
บทท่ี 3 
กรอบแนวคดิการจัดทําดัชนีชี้วัด 

 
 ในบทนี้เปนการอธิบายถึงรายละเอียดของตัวช้ีวัดในแตละมิติ โดยจะกลาวถึงสถิติของ
ตัวช้ีวัด แหลงท่ีมา และแนวโนมการเคล่ือนไหวของตัวช้ีวัดตางๆ 
 

1. กรอบแนวคิดการจัดทําดัชนีชี้วัด 
 

ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมท่ีนําเสนอในการศึกษานี้ครอบคลุมประเด็นในสามดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงในแตละดานจะประกอบ
ไปดวยมิติยอยท่ีสะทอนมุมมองในดานตางๆ ดังนี้ 

ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถใน
การแขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการกระจายรายได  

ดานสังคม ประกอบดวย 4 มิติ คือ มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและความ
ม่ันคงทางสังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ทางการเมือง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมิติดานการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จะเห็นวามิติในแตละดานมีวัตถุประสงคเพื่อช้ีวัดในแนวทางเดียวกัน คือ ช้ีวัดดานความ
ม่ันคงและเขมแข็ง ดานการสรางความยั่งยืน และดานการสรางความเทาเทียม ซ่ึงสนับสนุนตอ
แนวทางนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย การท่ีประเทศชาติจะ
เจริญเติบโตตองมีการเติบโตท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคมไปพรอมๆกัน ท้ังนี้ การเติบโตนั้นยัง
ตองไมลืมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูควบคูไปกับการเติบโตน้ัน โดยท่ี
การเติบโตในสามดานท่ีกลาวถึงควรเปนการเติบโตอยางม่ันคงและเขมแข็ง ภายใตการประกันถึงการ
เติบโตอยางยั่งยืนในระยะยาว พรอมถึงการประกันวาประชาชนในสังคมจะสามารถเขาถึงทรัพยากร
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรส่ิงแวดลอม อยางเทาเทียมกัน เพื่อไมใหเกิดความเหล่ือม
ลํ้าข้ึนในสังคม เหลานี้จะเปนจะรวมชวยกันเปนตัวช้ีวัดในการเสริมสรางความเทาเทียม ความเขมแข็ง 
ใหแกสังคมอยางยั่งยืน 

อยางไรก็ตาม แนวทางในการจัดทําดัชนีในงานศึกษาคร้ังนี้ เนนวาเปนการปรับปรุงดัชนีช้ีวัด
เศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีมีอยูเดิมใหเหมาะสม และมีความทันสมัยมากข้ึน โดย
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หลักเกณฑการเลือกตัวช้ีวัดในการบงช้ีความสามารถในแตละมิติตางๆตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงค อันไดแก การส่ือความหมายท่ีสมเหตุสมผล, หาขอมูลไดงาย, ขอมูลมีความตอเนื่อง
และทันสมัย, และสามารถเทียบกับตางประเทศได 
 

2. ดัชนีชี้วัดและตัวชี้วัดท่ีนําเสนอ 
 
 ในสวนนี้จะกลาวถึงรายละเอียดของตัวช้ีวดัในแตละดาน แตละมิติท่ีไดกลาวขางตน 
 
 2.1 ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ 
 
 ก. มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน 
 เศรษฐกิจตองขยายตัวเพื่อใหประเทศเจริญเติบโต และสามารถแขงขันกับตางประเทศได 
ตัวช้ีวัดในมิตินี้ประกอบดวย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียน1 
  อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนและคูแขง อันไดแก 
ประเทศบรูไน, กัมพูชา, อินโดนีเซีย, อินเดีย, จีน, ญ่ีปุน, เกาหลี, ลาว, มาเลเซีย, พมา, ฟลิปปนส, 
เวียดนาม, สิงคโปร สามารถคํานวณไดจาก 
 
 
 
 
 

ในกรณีท่ีสัดสวนการเจริญเติบโตนี้มากกวา 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตราการเติบโตเร็วกวา
ประเทศอาเซียนและคูแขง และในกรณีสัดสวนนี้นอยกวา 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตราการเติบโต
ชากวาประเทศอาเซียนและคูแขง และหากสัดสวนสัดสวนนี้เทากับ 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตรา
การเติบโตเทากับประเทศอาเซียนและคูแขง 

                                                            
1
 ขอมูลของอัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทย, ประเทศอาเซียน และประเทศคูแขงสามารถดาวน

โหลดไดจากเว็บไซต www.adb.org/statistics ซึ่งเปนเว็บไซตของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development -  

Bank: ADB) 

อัตราการเติบโตของประเทศไทย 
เทียบกับประเทศอาเซียน 

=  คาเฉล่ียของ 
อัตราการเปล่ียนแปลงของGDP ประเทศไทย 

อัตราการเปล่ียนแปลงของGDP ประเทศอาเซียนและ
ประเทศคูแขงแตละประเทศ 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงขอมูลอัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนจะ
เห็นวาในชวงกอนเกินวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 ประเทศไทยเติบโตกวาประเทศอาเซียนมาโดยตลอด 
แตหลังจากวิกฤติการเติบโตของประเทศไทยลดนอยลงเมื่อเทียบกับประเทศอาเซียน และจากภาพท่ี 
3.1 แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาต้ังแตป 2546 เปนตนมา ประเทศไทยมีการเติบโตชากวาประเทศ
อาเซียนและประเทศคูแขงมาโดยตลอด  

  
ตารางท่ี 3.1 สถิติอัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

 

ปพ.ศ. อัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทย 
เทียบกับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

2533 2.057 
2534 1.819 
2535 1.313 
2536 1.539 
2537 1.342 
2538 1.267 
2539 0.933 
2540 -0.288 
2541 -30.744 
2542 0.800 
2543 0.682 
2544 0.489 
2545 0.969 
2546 1.205 
2547 0.900 
2548 0.654 
2549 0.732 
2550 0.704 
2551 0.579 

 
 ท่ีมา: คณะผูวจิัยคํานวณจากขอมูลของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
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ภาพท่ี 3.1 กราฟแสดงแนวโนมการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบ 
กับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

 
 ท่ีมา: คณะผูวจิัยคํานวณจากขอมูลของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย 

สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย2 เปนตัวแปรท่ีใชวัดความสามารถในการ
แขงขันดานการคาระหวางประเทศ หากประเทศไทยมีสวนแบงทางการตลาดมากแปลวาเรามี
ความสามารถในการแขงขันดานการคาเหนือคูแขง  

 
ภาพท่ี 3.2 สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย 

 
 ท่ีมา: ศูนยการคาระหวางประเทศ 

                                                            
2
 ขอมูลของสวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกที่ใชในการศึกษานี้สามารถดาวนโหลดไดจาก

เว็บไซตของศูนยการคาระหวางประเทศ (International Trade Centre) หรือ www.intracen.org 
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 ภาพท่ี 3.2 แสดงรอยละของสวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทยในตลาดโลก 
จากภาพจะเหน็วารอยละของสวนแบงทางการตลาดของสินคาออกของไทยมีคาลดลงในป 2547-
2548 แตหลังจากนั้นมารอยละของสวนแบงทางการตลาดมีคาเพิ่มข้ึน แสดงใหเห็นถึงแนวโนมวา
ประเทศไทยมีการครองสวนแบงทางการตลาดในตลาดโลกเพิ่มข้ึน 
 
ตัวชี้วัดท่ี 3: รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการโลจิสติกส ประเทศท่ีมีตนทุนการบริหารจัดการโลจิสติกสตํ่าๆ แสดงวาประเทศมีตนทุนใน
การขนสง และจัดการบริหารสินคาไดตํ่ากวาประเทศอื่นๆ สงผลใหสินคาของประเทศน้ันๆมี
แนวโนมท่ีจะมีราคาถูกกวาประเทศท่ีมีตนทุนโลจิสติกสสูงๆ ดังนั้น ตนทุนโลจิสติกสท่ีลดลง
สะทอนถึงการเพ่ิมข้ึนของการมีความสามารถในการแขงขันของประเทศ สําหรับการคํานวณรอยละ
ของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนั้นไดมีการจัดทําโดยสํานัก
วิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จาก
ตารางท่ี 3.2 แสดงรอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
โดยแบงตามโครงสรางของตนทุนโลจิสติกสอันประกอบดวย ตนทุนการขนสงสินคา ตนทุนการเก็บ
รักษาสินคาคงคลัง และตนทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส  
 

ตารางท่ี 3.2 รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

หนวย:รอยละ 

 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549r 2550r 2551p 

ตนทุนคาขนสงสินคา ตอ GDP 10.1 9.9 8.8 8.4 8.0 8.5 8.8 8.9 9.1 
ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลัง ตอ GDP 8.1 7.9 7.7 7.7 7.7 8.1 8.5 8.2 7.8 
ตนทุนการบริหารจัดการ ตอ GDP 1.8 1.8 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 
ตนทุนโลจิสติกส ตอ GDP 20 19.6 18.1 17.7 17.3 18.3 19 18.8 18.6 

หมายเหตุ: มีการปรับปรุงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและตนทุนโลจิสติกสในป 2549 และ 
 2550 ตามขอมูลรายไดประชาชาติ พ.ศ. 2551 
ท่ีมา: สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
  และสังคมแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: ตัวชี้วัดการบริโภคและการเตบิโตของตลาดภายในประเทศ 
 รายจายเพ่ือการบริโภคเปนปจจัยสําคัญใหเกิดการเติบโตของตลาดภายในประเทศ ซ่ึงมีผล
ตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ โดยท่ัวไปประชาชนจะบริโภคสินคาท่ัวไปท่ีจําเปนตอการ
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ดํารงชีวิต และสินคาคงทนตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุ รถยนต ในงานศึกษานี้ ผูวิจัยตองการวัดการ
เติบโตของเศรษฐกิจจากการบริโภคสินคาท่ีเปนสินคาคงทนท่ีสะทอนการบริโภคภาคประชาชน 
(ประชาชนในชนบท ผูมีรายไดนอย เกษตรกร) เชน รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย และรถจักรยานยนต 
ในการวัดการบริโภคและการเติบโตของตลาดภายในประเทศ ดังนั้น ตัวช้ีวัดท่ีใชจึงสามารถสะทอน
ไดจากการขยายตัวของปริมาณการจําหนายสินคาประเภทรถจักรยานยนต และรถยนตท่ีใชในเชิง
พาณิชย นอกจากนี้แลวยังสามารถวัดไดจากการขยายตัวของดัชนีมูลคาคาปลีก3 หากปริมาณการ
จําหนายรถจักรยานยนต, รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย และดัชนีมูลคาคาปลีกเพิ่มมากข้ึน แปลวามีการ
ขยายตัวของรายจายเพื่อการบริโภค ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการขยายตัวของตลาดและระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

 
ภาพท่ี 3.3 แสดงขอมูลการบริโภคสินคาประเภทรถจักรยานยนต รถยนตเพื่อการพาณิชย และดัชนี

มูลคาคาปลีก 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5: สัดสวนของงบประมาณเพื่อการลงทุนในงบประมาณท้ังหมด 
 การใชจายเพื่อการลงทุนของภาครัฐเปนองคประกอบหนึ่งของรายจายมวลรวม ซ่ึงนัก
เศรษฐศาสตรท่ีมีแนวคิดแบบเคนสเซ่ียนเช่ือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการกระตุนการเจริญเติบโต
ของรายไดและผลผลิต การลงทุนของรัฐนอกจากจะชวยใหเกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ และ
การจางงานแลว ยังกระตุนและสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนอีกดวย ดังนั้นหากสัดสวนของ

                                                            
3
 ขอมูลดานการบริโภคสามารถสืบหาไดจากเว็บไซตของธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of 

Thailand) หรือ www.bot.or.th 
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งบประมาณเพ่ือการลงทุนยิ่งมีมากเทาไร ยิ่งสะทอนใหเห็นวาเศรษฐกิจมีแนวโนมท่ีจะขยายตัว
ในชวงท่ีงบประมาณสวนนี้มีสัดสวนสูงๆ ภาพท่ี 3.4 แสดงสัดสวนงบประมาณเพ่ือการลงทุนของ
รัฐบาลในงบประมาณท้ังหมด ต้ังแตป 2542 งบรายจายเพื่อการลงทุนมีแนวโนมลดลงเร่ือย โดยมีคา
อยูระหวางรอยละ 24-28 ของงบประมาณท้ังหมด ในชวงป 2542-2544 จากนั้นป 2545-2547 งบ
รายจายเพื่อการลงทุนลดลงเหลือประมาณรอยละ 21 ของงบประมาณท้ังหมด จากนั้นเพิ่มข้ึนเปนรอย
ละ 24-26 ต้ังแตป 2548 เปนตนมา 
 สําหรับท่ีมาของขอมูล ขอมูลสัดสวนของงบประมาณเพ่ือการลงทุนสามารถหาไดจาก
รายงานงบประมาณประจําป ท่ีเผยแผโดยสํานักงบประมาณ 
 

ภาพท่ี 3.4 สัดสวนงบประมาณเพ่ือการลงทุนของรัฐบาลในงบประมาณท้ังหมด 
 

 

  ท่ีมา: สํานักงบประมาณ  
 
 ข. มิติเสถียรภาพและความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ 
 ความกาวหนา การเจริญเติบโต และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจตองเติบโตอยู
บนฐานการมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมชนบท 
 อัตราเงินเฟอเปนตัวแปรช้ีวัดความมีเสถียรภาพทางราคาของระบบเศรษฐกิจ หากเงินเฟออยู
ในระดับสูงและผันผวนมาก หมายความวาระบบเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพทางราคา ทําใหประชาชนท่ี
มีรายไดคงท่ีเดือดรอน และยังทําใหกลไกราคาไมสามารถทําหนาท่ีในการสงขอมูลระหวางผูบริโภค
และผูผลิต ทําใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพ 
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 อัตราเงินเฟอสามารถแบงเปน 2 ชนิดคือ อัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) และ อัตรา
เงินเฟอพื้นฐาน (Core inflation) โดยท่ีความแตกตางระหวางเงินเฟอท้ังสองอยูท่ี อัตราเงินเฟอ
พื้นฐานคํานวณจากราคาที่ไมรวมราคาอาหารสด และพลังงาน อยางไรก็ตาม เนื่องจากจุดมุงหมาย
ของการสรางดัชนีในงานศึกษานี้ คือสรางตัวช้ีวัดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของภาคประชาชน การ
พิจารณาเงินเฟอควรจะพิจารณาทั้งเงินเฟอท่ัวไปที่รวมราคาอาหารสดและพลังงาน ซ่ึงเปนส่ิงจําเปน
ในการดํารงชีวิตของประชาชน และเงินเฟอพื้นฐาน นอกจากนี้ ในงานศึกษานี้ยังไดพิจารณาถึงอัตรา
เงินเฟอท่ัวไปของประชาชนในชนบทดวย เพราะประชากรสวนใหญของประเทศเปนประชากรใน
ชนบท ดังนั้นจึงควรพิจารณาอัตราเงินเฟอของประชากรในกลุมนี้โดยตรง เพื่อใหสามารถช้ีวัดผล
กระทบทางเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ัวไปไดดียิ่งข้ึน  
 วิธีการคํานวณเงินเฟอจะคํานวณไดจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาผูบริโภคท่ัวไป 
(สําหรับการคํานวณเงินเฟอท่ัวไป), อัตราการเปล่ียนแปลงของราคาผูบริโภคท่ีไมรวมอาหารสดและ
พลังงาน (สําหรับการคํานวณเงินเฟอพื้นฐาน), และอัตราการเปล่ียนแปลงของราคาท่ัวไปสําหรับ
ผูบริโภคที่เปนกลุมประชากรในชนบท (สําหรับการคํานวณเงินเฟอภาคชนบท) สําหรับแหลงท่ีมา
ของขอมูล ดัชนีราคาผูบริโภคสามารถสืบหาไดจากเว็บไซตของกระทรวงพาณิชย ภาพท่ี 3.5 แสดง
อัตราเงินเฟอประเภทตางๆท่ีใชเปนองคประกอบในการทาํดัชนี 

 
ภาพท่ี 3.5 อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตราเงินเฟอภาคชนบท 
 

 

 ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: อัตราการวางงาน, สวนกลับอัตราการใชกําลังการผลิต, จํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจางและ
 อัตราการบรรจุงาน 

ระบบเศรษฐกิจท่ีมีอัตราการวางงานสูง ยอมแสดงออกถึงความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
โดยท่ัวไป เราสามารถพิจารณาภาวะการจางงานจากสถิติอัตราการวางงานของประชากรในประเทศ 
ซ่ึงอัตราการวางงานคือ อัตราสวนระหวางผูวางงานตอกําลังแรงงาน สําหรับในงานศึกษานี้ นอกจาก
จะพิจารณาสถิติอัตราการวางงาน (จากธนาคารแหงประเทศไทยแลว) ยังไดมีการเพิ่มตัวช้ีวัดบางตัว 
เพื่อใชประเมินภาวะการวางงานใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน ตัวช้ีวัดตัวแรก คือ การวัดการวางงานจากสวน
กลับของการใชอัตราการใชกําลังการผลิต (ขอมูลอัตราการใชกําลังการผลิตจากธนาคารแหงประเทศ
ไทย) สวนกลับของการใชอัตรากําลังการผลิตสะทอนถึงการวางงานในภาคอุตสาหกรรม อัน
เนื่องมาจากการมีกําลังการผลิตท่ีไมไดใชงาน หากสวนกลับของอัตราการใชกําลังการผลิตและอัตรา
การวางงานสูงข้ึน หมายความวาเศรษฐกิจกําลังตกตํ่าและไมมีเสถียรภาพ ประชาชนจะมีความ
เดือดรอนมากขึ้น นอกจากน้ี คณะผูวิจัยยังไดเพิ่มเติมตัวแปรจํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจาง และจํานวน
คนงานท่ีไดรับการบรรจุงานมาพิจารณาในมิตินี้ดวย เพื่อใชช้ีวัดสภาพการณวาเม่ือมีจํานวนคนงานท่ี
ถูกเลิกจางไปแลว ในขณะเดียวกันมีคนงานท่ีไดรับการบรรจุงานใหมเปนเทาไรในสถานการณท่ีมี
การบรรจุงานใหมมากข้ึน จะชวยบรรเทาปญหาดานการวางงานได สถิติของตัวช้ีวัดดังกลาวแสดงได
ดังตารางท่ี 3.3 

 
ตารางท่ี 3.3 ตัวช้ีวดัดานการวางงาน 

 
ป อัตราการ

วางงาน 
สวนกลับของอัตราการใชกําลัง

การผลิต 
จํานวนคนงานท่ีถูกเลิก

จาง (คน) 
จํานวนคนงานท่ีบรรจุงาน

ใหม (คน) 
2541 4.35 0.0170 356,367 144,687 
2542 4.19 0.0152 105,499 144,145 
2543 3.59 0.0146 174,174 124,144 
2544 3.34 0.0155 184,802 110,670 
2545 2.41 0.0155 176,793 75,853 
2546 2.17 0.0143 219,242 104,145 
2547 2.08 0.0140 227,064 151,963 
2548 1.84 0.0139 243,097 145,677 
2549 1.52 0.0135 250,315 163,657 
2550 1.38 0.0138 241,499 183,282 
2551 1.39 0.0148 219,996 226,868 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ตัวชี้วัดท่ี 3: อัตราการเปล่ียนแปลงของดชันีคาเงินบาทท่ีแทจริง 
  ดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง (Real Effective Exchange Rate: REER) คํานวณจากดัชนี
คาเงินบาท (Nominal Effective Exchange Rate: NEER) ปรับดวยการเปรียบเทียบราคาระหวางไทย
และคูคาท่ีสําคัญ โดยท่ี NEER สรางจากคาเฉล่ียถวงน้ําหนักของอัตราแลกเปล่ียนระหวางคาเงินบาท
และคาเงิน 21 สกุลท่ีสําคัญในฐานะคูคาและคูแขงของไทย โดยนํ้าหนักท่ีใชจะข้ึนอยูกับความสําคัญ
ในฐานะคูคาและคูแขง การเพิ่มของดัชนีหมายถึงการแข็งคาข้ึนของเงินบาท  
  REER คํานวณจาก NEER ปรับดวยการเปรียบเทียบราคาระหวางไทยและคูคา 
คูแขงท่ีสําคัญ4 ดังนี้ 

 D

F

NEER CPI
REER

CPI


  

  
 โดยท่ี    DCPI  คือ ดัชนีราคาของประเทศไทย 
  FCPI  คือ ดัชนีราคาของประเทศคูคาหรือคูแขงทางการคา 
   
  อยางไรก็ตาม ในการศึกษานี ้ เราพิจารณาท่ีอัตราการเปล่ียนแปลงของ REER เพื่อดู
การเคล่ือนไหวของ REER ไดชัดเจนข้ึน ซ่ึงมีวิธีการคํานวณดังนี ้
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 โดยท่ี   tREER  คือ คาของ REER ในปท่ีจะพิจารณา  
             1tREER  คือ คาของ REER ในปกอนหนาปท่ีจะพจิารณา 
  
 ภาพท่ี 3.6 แสดงการเคล่ือนไหวของอัตราการเปล่ียนแปลงดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง จะเห็น
วาดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริงมีแนวโนมแข็งคาข้ึนเร่ือยๆ 
 
 
 
 
 

                                                            

  4 สามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่เอกสาร “ดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง” และ “การปรับเปล่ียนวิธีคํานวณ
ดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง” จากเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand) หรือ www.bot.or.th 
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ภาพท่ี 3.6 อัตราการเปล่ียนแปลงของดัชนีเงินบาทท่ีแทจริง 
 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน 5 
 หนี้ระยะส้ันในท่ีนี่ คือ หนี้ตางประเทศระยะส้ัน อันหมายถึงยอดคงคางหน้ีสินระยะส้ันสวน
ท่ีไมใชทุนเรือนหุน ท่ีผูมีถ่ินฐานในประเทศกอข้ึนกับผูมีถ่ินฐานในตางประเทศ ท้ังหนี้สินท่ีไมมี
ดอกเบ้ียหรือมีดอกเบ้ียโดยมีภาระผูกพันท่ีตองใชคืนเงินตน โดยรวมหนี้สินทุกสกุลเงินและทุก
ประเภทของการกูยืม  
 อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ันเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการชําระหนี้ เพราะเปนตัวช้ีวัด
การเปรียบเทียบสินทรัพยท่ีเรามีกับภาระหนี้ ท่ีตองใชคืน หากมีอัตราท่ีสูงจะแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถที่สูงของประเทศในการชําระหนี้ตางประเทศและความมั่นคงของฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 ภาพท่ี 3.7 แสดงเปอรเซ็นตของอัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน ถาเปอรเซ็นตของอัตราเงิน
สํารองตอหนี้ระยะส้ันมากกวา 100 แสดงวาประเทศมีเงินสํารองหรือสินทรัพยมากกวาจํานวนหนี้สิน
ระยะส้ัน 

 
 
 
 

                                                            
5
 สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand) หรือ 

www.bot.or.th 



กรอบแนวคิดการจัดทําดัชนีช้ีวัด 

 

48 
 

ภาพท่ี 3.7 เปอรเซ็นตของอัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน 
 

 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

ตัวชี้วัดท่ี 5: อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงปรับดวยสัดสวนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL)
 เงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง เปนขอมูลยอดคงคางของเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยจด
ทะเบียนในประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ตอสินทรัพยเส่ียง โดยที่เงินกองทุน
ของธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ มีความหมาย
ดังตอไปน้ี เงินกองทุนของธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศ หมายถึง สวนของผูถือหุนท่ี
ประกอบดวย ทุนท่ีชําระแลว, ทุนสํารอง, เงินสํารองท่ีไดจัดสรรจากกําไรสุทธิ, กําไรสุทธิคงเหลือ
จากการจัดสรร, เงินสํารองจากการตีราคาสินทรัพย และเงินสํารองอ่ืน, เงินท่ีธนาคารพาณิชยไดรับ
จากการออกตราสารแสดงสิทธิในหนี้ระยะยาวเกินหาปท่ีมีสิทธิดอยกวาเจาหนี้สามัญ สวน
เงินกองทุนของสาขาธนาคารพาณิชยสาขาตางประเทศ หมายถึง เงินท่ีนําเขามาจากสํานักงานใหญ 
หรือสาขาในตางประเทศอ่ืนๆ, เงินสํารองตางๆ และเงินกําไรสุทธิแตละงวดบัญชี และสินทรัพยเส่ียง 
หมายถึง สินทรัพยถวงน้ําหนักตามความเส่ียงท้ังส้ิน 
 

 
 
 อัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงเปนตัววัดความมีเสถียรภาพของสถาบันการเงินในการ
รองรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย หากสัดสวนนี้มีอัตราท่ี
สูงแสดงวามีความสามารถในการรองรับความเสียหายมาก ตัวแปรใหมนี้จะปรับดวยสัดสวน NPL 
ตอสินเช่ือรวม เพื่อบอกถึงความสามารถในการรองรับความเสียหายท้ังหมดหากลบสินทรัพยประเภท 

อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง 
สินทรัพยเส่ียง 
เงินกองทุนรวม    100 
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NPL ออกไป หมายความวา เราตองการดูวาหากสินทรัพยประเภท NPL กลายเปนหนี้สูญท้ังหมด 
ธนาคารพาณิชยจะมีความสามารถในการองรับความเสียหายมากนอยเพียงไร 
  ขอมูลอัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง และสัดสวน NPL ตอสินเช่ือรวมสามารถ
เขาถึงไดในเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย ภาพท่ี 3.8 แสดงอัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยท่ีหักดวย 
NPL แลว จะเห็นวาในชวงแรก หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไมนาน อัตราสวนเงินกองทุนตอ
สินทรัพยเส่ียง เม่ือหักดวย NPL แลวมีคาติดลบ เนื่องจากมีปริมาณ NPL มาก แตเม่ือ NPL เร่ิมลดลง 
อัตราสวนนี้เร่ิมมีคาเปนบวก และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน แสดงถึงความมีเสถียรภาพของธนาคาร
พาณิชยในการรองรับความเส่ียงท่ีมากข้ึนดวย 
 

ภาพท่ี 3.8 อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง หักดวยNPL 
 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 6: อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 อัตราสวนหน้ีสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสามารถใชเปนตัวบงช้ีถึงความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศ ในแงการมีความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคต การ
กอหนี้มากเกินไปในปจจุบันทําใหตองรับภาระผูกพันในการจายคืนหนี้ในอนาคตท่ีสูง ซ่ึงมีเบียดบัง
งบประมาณของรัฐบาลในการลงทุนและพัฒนาประเทศได 
 อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท่ีใชในการศึกษานี้ เปนขอมูลท่ี
คํานวณจากยอดหน้ีสาธารณะคงคาง ณ เดือนกันยายนของทุกป ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึง
เปนขอมูลท่ีรับผิดชอบโดยสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง ภาพท่ี 3.9 แสดง
อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เห็นวาอัตราสวนนี้ลดลงเร่ือยๆ เนื่องจาก
หลังวิกฤตเศรษฐกิจจํานวนหนี้สาธารณะท่ีรัฐบาลกอตอ GDP มีจํานวนลดลง 
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ภาพท่ี 3.9 อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

 

 ท่ีมา: สํานักบริหารหนี้สาธารณะ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 7: จํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร 
จํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากรสะทอนใหเห็นวานอกจากครัวเรือนตองรับภาระหนี้ท่ี

ตัวเองกอแลว ยังตองแบกภาระหน้ีท่ีรัฐบาลกอดวย แมวาในทางปฏิบัติประชาชนไมตองจายหนี้ท่ี
รัฐบาลกอข้ึนก็ตาม แตการดูสัดสวนหนี้สาธารณะตอหัวสะทอนความมีเสถียรภาพและความยั่งยืนใน
ระบบเศรษฐกิจในแงท่ีวาภาระหนี้ท่ีมากเกินไปอาจกลายเปนปญหาตอการใชคืนหนี้ในอนาคตได 

จํานวนหนี้สาธารณะท่ีใชในการศึกษานี้ เปนยอดคงคางหน้ีสาธารณะ ณ เดือนกันยายน ของ
ทุกป โดยสํานักบริหารหนี้สาธารณะ สวนจํานวนประชากรเปนขอมูลท่ีไดจากฐานขอมูลของกรมการ
ปกครอง ภาพท่ี 3.10 แสดงจํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร จากภาพจะเห็นวาเม่ือเฉล่ียยอดหนี้
สาธารณะคงคางตอจํานวนประชากรในประเทศแลว พบวา จํานวนหนี้สาธารณะตอประชากร 1 คนมี
คาสูงข้ึน ในป 2551 หนี้สาธารณะตอประชากร 1 คน มีคาเทากับ 53,767 บาท ถึงแมวาอัตราสวนหนี้
สาธารณะตอ GDP มีแนวโนมลดลง แตเม่ือเฉลี่ยตอประชากร 1 คนแลว จํานวนหนี้สาธารณะมีคา
สูงข้ึน 
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ภาพท่ี 3.10 จํานวนหน้ีสาธารณะตอหวัประชากร 
 

 

ท่ีมา: สํานักบริหารหนี้สาธารณะ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 8: อัตราหนี้สินตอรายได 
 อัตราหนี้สินตอรายไดเปนตัวแปรช้ีวดัวาครัวเรือนมีภาระดานหน้ีสินเปนกี่เทาของรายได 
หากครัวเรือนมีอัตราสวนหนี้สินตอรายไดในสัดสวนท่ีสูง จะสะทอนถึงความไมมีเสถียรภาพและ
ความยั่งยืนของเศรษฐกิจโดยรวม เก็บรวบรวมโดยสํานกังานสถิติ 

 
ภาพท่ี 3.11 อัตราหนี้สินตอรายได 

 

 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 



กรอบแนวคิดการจัดทําดัชนีช้ีวัด 

 

52 
 

 ค.มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจน 
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยที่สุดเทียบกับท่ีจนเปนตัวช้ีวัดดานความเหล่ือมลํ้าทางรายได
ระหวางกลุมคนท่ีรวยท่ีสุดกับกลุมคนท่ีจนท่ีสุด รายไดในท่ีนี้ หมายถึง รายไดประจํา ท่ีไมรวมรายรับ
อ่ืนๆ (เชน เงินทุนการศึกษา มรดก พินัยกรรม ของขวัญ ประกันสุขภาพ ประกันภัยและประกันชีวิต/
ประกันสังคม เงินถูกสลาก เงินรางวัล คานายหนาและเงินไดจากการพนัน เปนตน)  
 ขอมูลนี้ เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ วิธีการทําคือ จะนํารายไดของ
ประชากรทั้งประเทศมาเรียงลําดับ จากนั้นจะแบงรายไดออกเปน 5 กลุม กลุมละ 20% โดยท่ี กลุมท่ี 1 
ของ 20% แรก คือรายไดของกลุมประชากรท่ีจนท่ีสุด และกลุมท่ี 5 คือ รายได 20% ของกลุมคนท่ีมี
รายไดมากท่ีสุด (รวยท่ีสุด) ดังนั้น สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนคํานวณไดจากการ
นํารายไดของกลุมท่ี 5 หารดวยรายไดของกลุมท่ี 1 ซ่ึงหมายถึงวากลุมคนรวยท่ีสุดมีรายไดมากกวา
กลุมคนจนท่ีสุดอยูกี่เทา ภาพท่ี 3.12 แสดงสัดสวนรายไดของครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด  
 

ภาพที่ 3.12 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนคนยากจน 
 สัดสวนคนยากจนคํานวณจากจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความ
ยากจน หารดวยจํานวนประชากรท้ังหมด คูณ 100  เสนความยากจนเปนเครื่องมือสําหรับวัดภาวะ
ความยากจน จะสะทอนถึงคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซ่ึงอาหารและสินคาบริการจําเปน



รายงานฉบับสมบูรณ 

 

53 
 

พื้นฐานในการดํารงชีวิต ดังนั้นประชากรท่ียากจน หมายถึงประชากรท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคนอย
กวารายจายของปจเจกชนในการดํารงชีวิต อยางไรก็ตาม ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานัก
พัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงาน
สถิติแหงชาติ ภาพท่ี 3.13 สัดสวนคนยากจนจะเห็นวาสัดสวนคนยากจนของประเทศไทยนอยลงทุกป 

 
ภาพท่ี 3.13 สัดสวนคนยากจน 

 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 3: สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียต่ํากวาเสนความยากจนดานอาหาร 
สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียตํ่ากวาเสนความยากจนดานอาหารสะทอนถึง

สัดสวนประชากรท่ียากจนจนที่ไมสามารถแมแตจะหาซ้ืออาหารเพ่ือการดํารงชีพดวยตัวเองได  ซ่ึง
เปนตัวแปรวัดความยากจนข้ันตํ่าท่ีสุด เพราะคนท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคตํ่ากวาเสนความยากจน
ดานอาหารจัดวาเปนกลุมคนท่ียากจนมากท่ีสุด ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนา
ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 
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ภาพท่ี 3.14 สัดสวนคนยากจนและสัดสวนประชากรทีมี่รายจายเพื่อบริโภคเฉล่ีย 
ตํ่ากวาเสนความยากจนดานอาหาร 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 4: คาสัมประสิทธ์ิจีนี่ หรือ สัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาคของรายได 
คาสัมประสิทธ์ิจีนี่เปนเคร่ืองมือในการวัดความไมเทาเทียมในรูปของสัดสวน (GINI ratio) มี

คาระหวาง 0 กับ 1 คาท่ีเขาใกล 1 มากเทาไรแสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายไดยิ่งมีมากข้ึน โดย
คํานวณจากการใชคาของพ้ืนท่ีระหวาง Lorenz curve ของการกระจายรายไดกับเสนการกระจาย
รายไดสัมบูรณเปนตัวต้ัง และคาพื้นท่ีใตเสนการกระจายรายไดสัมบูรณท้ังหมดเปนตัวหาร 
เชนเดียวกัน ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
ภาพท่ี 3.15 คาสัมประสิทธ์ิจีนี่ 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 5: ความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาค 
 การวัดความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาควัดจากการกระจุกตัวของผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค 
(GRP) ในการศึกษานี้ แบงเปน 7 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ภาคตะวันออก ภาค
ตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพและปริมณฑล เราตองการดูการกระจุกตัวของ GRP ท้ัง 7 
กลุม วามีการกระจุกตัวมากนอยอยางไร หากมีการกระจุกตัวของ GRP มาก แสดงถึงมีความไมเทา
เทียมทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคมากข้ึน ซ่ึงการกระจุกตัวสามารถคํานวณจากสูตรของ Herfindahl 
Index (H) ท่ีคํานวณไดจากผลรวมกําลังสองของสวนแบง GRP ในแตละภาค ดังนี้ 

 
2

H
totalGRP
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 และทําใหมีการแจกแจงปกติ (Normalization) ดังนี้ 
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โดยท่ี  H   คือ ดัชนี Herfindahl 
 H   คือ ดัชนี Herfindahl ท่ีมีการแจกแจงปกต ิ
 N   คือ จํานวนภาคซ่ึงมีคาเทากับ 7 
 

 โดยท่ัวไป H มีคาระหวาง 1
N  ถึง 1 และ H   มีคาระหวาง 0 ถึง 1 ถาคา H   มีคาเขาใกล 

1 หมายความวามีการกระจุกตัวของ GRP มาก ซ่ึงแสดงวามีความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาคมากข้ึน
ดวย ภาพท่ี 3.16 แสดงการกระจุกตัวของ GRP โดยคํานวณจาก H   จากภาพการกระจุกตัวของ GRP 
มีแนวโนมลดลง ซ่ึงแสดงวามีความเทาเทียมทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคมากข้ึน การกระจายของ 
GRP ระหวางภาคมีมากข้ึน เพราะเศรษฐกิจมีการเติบโตขยายไปตามภูมิภาค ไมไดกระจุกตัวเฉพาะ
เมือง หรือภูมิภาคที่มีขนาดใหญ 
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ภาพท่ี 3.16 การกระจุกตัวของผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของผูวิจัย 
 
 2.2 ตัวชี้วัดดานสังคม 
 
 ก.มิติดานพัฒนาการทางสังคม 
 สังคมมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีเหมาะสม หากประชาชนในสังคมการพัฒนาทางดาน
รางกาย จิตใจและสติปญญา  
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
 ประชากรในวัยเรียน คือ ประชากรท่ีอยูในชวงอายุท่ีกําลังศึกษา หรือประชากรท่ีมีอายุอยู
ในชวง 3-21 ป สวนระดับการศึกษากําหนดต้ังแตระดับช้ันอนุบาล 1 จนถึงระดับอุดมศึกษาหรือ
ระดับปริญญาตรีปท่ี 4 รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียนสามารถคํานวณไดดังนี้ 
  
  
 
 จากตารางแสดงอัตราสวนของนักเรียนตอประชากรในระดับการศึกษาตางๆ ซ่ึงอาจมีความ
คลาดเคล่ือนบางสวนเนื่องจากมีประชากรบางสวนท่ีอายุนอยกวาหรือมากกวาในระดับการศึกษาของ
ตนเอง อาทิ ชวงช้ันท่ี 1-2/ประถมศึกษา มีรอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียนสูงถึง 104.83 
ซ่ึงหมายความวาจํานวนนักเรียนมากกวาประชากรในวัยเรียนนั้น หรือมีกลุมประชากรท่ีอายุมากกวา
หรือนอยกวารวมอยู 
 

รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
ประชากรในวยัเรียน 
จํานวนนักเรียน    100 
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ตารางท่ี 3.4 รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน ป พ.ศ.2551 

ระดับการศึกษา อายุ 
จํานวนนักเรียน

รวม 
ประชากรในวัย

เรียน 
รอยละของนร.ตอ
ประชากรในวัยเรียน 

รวมกอนประถมศึกษา 3-5        1,770,386        2,383,662  74.01 

ชวงช้ันท่ี 1 - 2 /ประถมศึกษา 6-11        5,370,546        5,324,375  104.83 

ชวงช้ันท่ี 3 /มัยธมศึกษาตอนตน 12-14        2,794,218        2,922,257  95.62 

ชวงช้ันท่ี 4 /มัยธมศึกษาตอนปลาย 15-17        1,974,980        2,898,270  68.14 

รวมปริญญาตรีและต่ํากวา 18-21        2,209,413        3,653,559  60.47 

รวม 3-21      14,119,543      16,989,252  83.11 

 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 ตัวแปรรอยละของนักเรียนตอประชากรวยัเรียนท่ีสูงข้ึนสะทอนวาประชาชนในประเทศ
ไดรับโอกาสในการศึกษาและมีแนวโนมท่ีจะนําความรูมาพัฒนาตัวเองและสังคมไดมากข้ึน ซ่ึง
ชัดเจนกวาในกรณีท่ีวดัจากจํานวนนักเรียนเพียงอยางเดยีว 
 

ภาพท่ี 3.17 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวยัเรียน 

 
 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
 สัดสวนประชากรตอบุคลการทางการแพทย เปนตัวแปรท่ีรวบรวมและจัดทําโดยกระทรวง
สาธารณสุข มีการเก็บขอมูลรายป ตามแตละจังหวัด และมีการเผยแพรผานเวบไซตของกระทรวง
สาธารณสุขในสวนของขอมูลสถิติ  
 การคํานวณประกอบดวยการหาอัตราสวนของจํานวนประชากร ตอจํานวนแพทยท้ังประเทศ
ท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงตางๆ  รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ เทศบาล และเอกชน 
สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 
 สัดสวนประชากรตอจํานวนแพทยท้ังหมดในประเทศ จึงหมายถึง จํานวนของประชากรตอ
แพทยหนึ่งคน หรือเปนตัวแปรท่ีวัดความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทยหรือหมอตอการใหการ
รักษาประชาชนในประเทศ ดังนั้นตัวแปรนี้จึงเปนตัวแปรวัดความสามารถในการใหบริการทาง
สาธารณสุขกับประชาชน เพื่อเปนหลักประกันวาในยามเจ็บปวย ประชาชนสามารถเขาถึงบุคลากร
ทางการแพทยไดอยางเพียงพอ 
 

ภาพท่ี 3.18 สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย (พนัคน) 

 
 ท่ีมา: กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 

สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
จํานวนแพทยในประเทศ 

จํานวนประชากร 
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ตัวชี้วัดท่ี 3: อัตราการฆาตัวตาย 
อัตราการฆาตัวตายท่ีเพิ่มข้ึนสะทอนถึงความเส่ือมโทรมของสุขภาพจติของคนในสังคม  

และนํามาซ่ึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสูญเสียทรัพยากรมนษุยและปญหาสังคมตางๆท่ี
ตามมาจากการฆาตัวตาย ตัวช้ีวัดนี้สะทอนถึงพัฒนาการดานอารมณและจิตใจของประชากร 

การฆาตัวตายหรือการมีเจตนาทํารายตนเอง (Intentional Self-harm) เปนกรณีหนึ่งในสาเหตุ
การตายท่ีรวบรวมขอมูลโดยกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีการนับจํานวนของกรณีท่ีมีคนตายโดยมี
เจตนาทํารายตนเอง จากนั้นนําขอมูลดังกลาวมาคํานวณอัตราการฆาตัวตายจากการหาอัตราสวนของ
จํานวนกรณีท่ีฆาตัวตายตอจํานวนประชากรท้ังประเทศตอหนึ่งแสนคน ดังนี้ 

 
 
 
 
ท้ังนี้ระดับของการฆาตัวตายท่ีลดลงช้ีใหเห็นถึงความคิด อารมณ และสติปญญาของ

ประชาชนอยูในภาวะท่ีเหมาะสมตอการพฒันาคุณภาพชีวิตในสังคมมากข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.19 อัตราการฆาตัวตาย 

 

 ท่ีมา: กระทรวงสาธารณสุข 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: ดัชนีอายขุัยของประชากร 

อายุขัยเฉล่ียของประชากร หมายถึง ระยะเวลาท่ีประชาชนสามารมีชีวิตอยูไดโดยเฉล่ียท้ัง
ประเทศ โดยถาประชาชนมีอายุขัยท่ียืนยาวข้ึนแสดงวาประชาชนมีความเปนอยูท่ีถูกสุขลักษณะ มี
สุขภาพดี และความกาวหนาทางการแพทยโดยรวมดีข้ึน ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้สะทอนพัฒนาการทางดาน
รางกาย 

 

อัตราการฆาตัวตาย 
จํานวนประชากร 

จํานวนกรณีของการทํารายตนเอง 
    100,000 
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ภาพท่ี 3.20 อายุขัยเฉล่ียประชากร 

 

 ท่ีมา: องคการสหประชาชาติ (United Nation) 
 
 ข.มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 

เสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคมเกิดจากประชาชนมีวิถีการใชชีวิตท่ีเหมาะสม และมี
โครงสรางทางครอบครัวท่ีดี มีภูมิตานทานตอปจจัยเส่ียงท่ีคาดไมถึง 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
 ตัวช้ีวัดแรกท่ีใชวัดความม่ันคงของสถาบันครอบครัว คือ สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดิน
เปนของตนเอง เปนตัวช้ีวัดความมั่นคงของสถาบันครอบครัวท่ีแสดงถึงหลักประกันในการมีท่ีอยู
อาศัยและไมจําตองพึ่งเพียงคนอ่ืน หรือไมมีภาระรายจายทางดานท่ีอยูอาศัยซ่ึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว ท้ังหมดนี้เปนปจจัยพื้นฐานในการสรางครอบครัวท่ีเปนสุขและอบอุน ทําใหสมาชิกใน
ครอบครัวและสถาบันครอบครัวมีความเปนอยูท่ีดี อยางมีความเช่ือม่ันและมีเสถียรภาพ 
 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองเปนตัวช้ีวัดท่ีรวบรวมจากการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนซ่ึงจัดทําทุกป โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ กลุมเปาหมายในการ
สํารวจประกอบดวยประชาชนจากหลากหลายอาชีพ ไดแก เกษตรกร เจาของธุรกิจ และลูกจางท่ัวไป 
การวัดสถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัยของประชาชน สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท คือ การ
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เปนเจาของบานและท่ีดิน การเปนเจาของบานแตเชาท่ีดิน การเชาบานเพ่ืออาศัย และการอาศัยโดยไม
เสียคาเชา ซ่ึงสัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองจะวัดจาก รอยละของจํานวนผูท่ีเปน
เจาของบานและท่ีดิน ตอจํานวนเปาหมาย หรือสามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 
 จากภาพแนวโนมของผูมีบานและท่ีดินเปนของตนเองท่ีสูงข้ึน ยอมหมายถึงประชาชนมี
ความม่ันคงทางดานท่ีอยูอาศัยมากข้ึน ซ่ึงสงผลตอชีวิตความเปนอยูท่ีดีระดับหนึ่ง 
 

ภาพท่ี 3.21 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและที่ดินเปนของตนเอง 

 
 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดกิาร 
 ตัวช้ีวัดท่ีสะทอนความม่ันคงของประชาชนในสังคมอีกทางหน่ึง คือ การที่ประชาชนไดรับ
สวัสดิการอยางท่ัวถึง ซ่ึงในสวนนี้สามารถใหความหมายไดเปนสองดาน คือ ประชาชนสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมท่ีมีหลักประกัน ทําใหประชาชนมีเสถียรภาพและความม่ันคงในการใชชีวิตมาก
ข้ึน และอีกดานหนึ่งคือการเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐท่ีจะมีสวนชวยในการใหประชาชนในสังคมมี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ คือ รอยละของจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม
ตามมาตรา 33 และ 39 ตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดในประเทศซ่ึงรวมถึงคนงานในภาคเกษตร แมวา
บางสวนจะไมไดรับการประกันสังคมก็ตาม สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 

จํานวนผูมีงานทํา 

จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม 

สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
จํานวนประชากร 

จํานวนผูเปนเจาของบานและท่ีดิน 
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 โดย ขอมูลจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคมเปนขอมูลท่ีเก็บรวบรวมโดยสํานักงาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และจํานวนผูมีงานทําจากโครงการสํารวจภางะการทํางานของ
สํานักงานสถิติ ซ่ึงขอมูลท้ังหมดนี้มีความถ่ีอยูท่ีระดับรายไตรมาส และมีการทําใหทันสมัยตอเนื่อง 
 

ภาพท่ี 3.22 สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดกิาร 

 
 ท่ีมา: คํานวณจากการสํารวจภาวะการทํางาน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

และสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ความพอเพียงของรายไดในการยังชพี 
 นอกจากการชวยเหลือจากภาครัฐ ปจจัยสําคัญท่ีสะทอนถึงเสถียรภาพและความม่ันคงของ
สังคม คือ ความสามารถในการหาเลี้ยงชีพ หรือความพอมีพอกินของประชาชน หรือ ความสามารถ
ในการปรับตัวในการซ้ืออาหารที่มีแนวโนมของราคาท่ีเพิ่มข้ึนอยูตลอดเวลา โดยสามารถคํานวณได
ดังนี้ 
 
 
 
 
 แนวโนมของความพอเพียงของรายไดในการยังชีพท่ีสูงข้ึน หมายถึง ประชาชนมีการปรับตัว
หรือมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึนมากกวาแนวโนมของดัชนีราคาอาหารท่ีเพิ่มข้ึน 
 

 

 

 

 

 

ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 
ดัชนีราคาอาหารในเขตชนบท 

รายไดภาคเกษตร 
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ภาพท่ี 3.23 ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 

 

 ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผูวิจยั 

ตัวชี้วัดท่ี 4: จํานวนคดีเด็ก 
 ตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงครอบครัวท่ีเปนสุขและอบอุนอันดับแรก คือ จํานวนของปญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับบุตรหลานท่ีอยูในครอบครัว ซ่ึงถือวาเปนปญหาทางสังคมท่ีมีความสําคัญมาก  
 จํานวนคดีเด็ก เปนตัวแปรท่ีเปนตัวแทนของปญหาในครอบครัวท่ีเกี่ยวของกับเด็กไดระดับ
หนึ่ง โดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดรวบรวมขอมูลของจํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ไวท่ัวประเทศ ซ่ึงคดีของเด็กและเยาวชนนี้จะเปนคดีของเด็กและเยาวชนท่ี
มีอายุอยูระหวาง 10-18 ป และหากจํานวนคดีเด็กเพิ่มข้ึนยอมสะทอนถึงเสถียรภาพและความม่ันคง
ทางสังคมท่ีลดนอยถอยลง 
 

ภาพท่ี 3.24 จํานวนคดีเดก็ 

 
 ท่ีมา: กรมพินจิและคุมครองเด็ก 
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ค.มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
การกระจายสวัสดิการหรือผลประโยชนทางสังคมท่ีประชาชนพึงไดรับไดอยางท่ัวถึงทุก

กลุมทุกฝาย โดยไมมีการกีดกัน หรือแบงแยกทางสังคม สงผลใหประชาชนในสังคมเกิดความเสมอ
ภาค 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชาย 
 สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชายคํานวณจาก สัดสวนหญิงผูมีงานทําตอประชากรหญิงอายุ15ป
ข้ึนไป ตอ สัดสวนชายผูมีงานทําตอประชากรชายอายุ15ปข้ึนไป โดยท่ี นิยามของผูมีงาน หมายถึง บุคคลท่ีมี
อายุ 15 ปข้ึนไป และในสัปดาหแหงการสํารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยาง ใด ดังตอไปนี้ 1) ไดทํางานต้ังแต 1 
ช่ัวโมงข้ึนไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร เงินปนผลคาตอบแทนท่ีมีลักษณะอยางอ่ืนสําหรับผลงานท่ี
ทํา  เปนเงินสด หรือส่ิงของ 2) ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ช่ัวโมง  แตเปนบุคคลท่ีมีลักษณะอยาง
หนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 2.1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ
ธุรกิจใน ระหวางท่ีไมไดทํางาน 2.2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืน ๆ หรือผลกําไรจาก
งานหรือธุรกิจในระหวางท่ีไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจท่ีจะกลับไปทํา 2.3) ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง 
โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของหวัหนาครัวเรือน หรือของสมาชิกในครัวเรือน)  
 ถาหากสัดสวนผูหญิงท่ีมีงานทําตอสัดสวนผูชายท่ีมีงานทํา มีคาเขาใกล 1 แสดงวา แรงงานหญิง
ไดรับการยอมรับใหทํางานมากข้ึนแสดงถึงความเสมอภาคท่ีเพิ่มข้ึน ภาพท่ี 3.25 แสดงสัดสวนดังกลาว 
 

ภาพท่ี 3.25 สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชาย 
 

 

  ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉล่ียของประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 การเขาถึงหรือมีโอกาสในการเขารับการรักษาพยาบาลท่ีเทาเทียมกัน สามารถวัดไดจากความ
เพียงพอของเคร่ืองมือทางการแพทยในแตละชุมชุนตอจํานวนประชากรในชุมชนน้ัน เปรียบเทียบกับ
ชุมชนอ่ืนในประเทศ ยกตัวอยางเชน จํานวนเตียงในกรุงเทพมหานคร 100 เตียงตอประชากร 100,000 
คน ยอมไมพอเพียงเมื่อเปรียบเทียบกับ จํานวนเตียงในเชียงใหม 100 เตียง ตอประชากร 50,000 คน 
แสดงใหเห็นวาในกรณีนี้เกิดความไมเสมอภาคในการเขาถึงการรักษาพยาบาล (ตารางท่ี 3.5) 
 จากตัวอยางขางตน การวัดความเสมอภาคของโอกาสในการเขารับการรักษาพยาบาล 
สามารถวัดไดจากการกระจายตัวของจํานวนอุปกรณในการรักษาพยาบาลในแตละพื้นท่ี หรือชุมชน 
โดยกําหนดใหจํานวนอุปกรณในการรักษาพยาบาล คือ จํานวนเตียง และแบงพื้นท่ีหรือชุมชน เปนแต
ละภาคของประเทศไทย สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.5 จํานวนประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 

ภูมิภาค 
จํานวนประชากรตอเตียง 

2550 2551 

กทม. 196  312 

กลาง 386  402 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 723  779 

เหนือ 490  500 

ใต 497  492 

 ท่ีมา: สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 
 
 
 โดยท่ี rX   คือ จํานวนประชากรตอเตียงในแตละภาคของประเทศ โดยท่ี  
    r=1 หมายถึง กรุงเทพมหานคร r=2 หมายถึง ภาคกลาง  
    r=3 หมายถึง ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ r=4 หมายถึง ภาคเหนือ  
    และ r=5 หมายถึง ภาคใต 
  X     คือ คาเฉล่ียของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ีย 
ของประชากรตอเตียงรายภูมิภาค X  
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 ดังนั้น แนวโนมของสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิ ท่ีลดลง 
หมายถึง การมีโอกาสเขารับการรักษาพยาบาลของประชาชนในแตละภูมิภาคมีความเทาเทียมกันมาก
ข้ึน และความเทาเทียมกันจะลดลงเม่ือคาตัวแปรมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.26 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 

  
 ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

ตัวชี้วัดท่ี 3: สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจน  

 ความยากจน เปนปญหาสังคมท่ีสําคัญ เนื่องจากบ่ันทอนความเปนอยูท่ีดีของประชาชน 
โดยเฉพาะผูหญิง มักตองเผชิญกับความยากจนท่ีมีสาเหตุเกีย่วของกับการขาดโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรและบริการตาง ๆ อาทิ สินเช่ือ ท่ีดิน ทรัพยสินการศึกษาและการพัฒนาทักษะตางๆ รวมท้ัง
การขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน การทํางานสวัสดิการตาง ๆ การมีภาระใน
การเล้ียงดูครอบครัวท่ีมีขนาดใหญ รวมท้ังประเพณปีฏิบัติดั้งเดิมท่ีเปนอันตรายตอรางกายและจิตใจ 
ปจจัยหลายประการที่มีผลตอความยากจนของผูหญิง ไดแก รายไดท่ีไมเทาเทียมกนั สภาวะการจาง
งาน การทํางานท่ีไมกอใหเกดิรายได ภาระหนี้สิน การเปนหัวหนาครัวเรือน และผูหญิงในชนบทที่
ถูกละเลย ความเสมอภาคทางเพศจึงเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการขจัดปญหาความยากจนใน
ผูหญิงได 
 สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจนท่ีเกินกวา 1 มีความหมายวาผูหญิง
มีความยากจนมากกวาผูชาย และหากสัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจนมีคา
เพิ่มข้ึน แสดงวามีความไมเสมอภาคทางเพศระหวางหญิงชายมีมากข้ึน ท้ังนี้มองวา การที่ผูหญิงจน
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มากข้ึนเพราะขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรมากกวาเพศชาย ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย 
สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวดัภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ภาพท่ี 3.27 สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจน 
 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประมวลผลจากขอมูล
จากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ง.มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง6 
สังคมการเมืองท่ีขาวสะอาดและไมมีความขัดแยง ประชาชนมีความเคารพตอสถาบัน และ

กฎหมายบานเมืองจะทําใหทุกฝายอยูอยางสงบและสามารถพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา 
 

ตัวชี้วัดท่ี 1: การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 
 ตัวช้ีวัดการมีสิทธิมีเสียงของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิ
ในการเลือกรัฐบาล และการมีเสรีในการแสดงความคิดทางการเมืองรวมถึงความมีอิสระในการใชส่ือ 
โดยตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของ
ธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการมีสิทธิมีเสียงของประชาชน แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับการมีสิทธิมีเสียงของ

                                                            
6
 ตัวแปรที่ใชในมิติดานธรรมาภิบาลและความมั่นคงทางการเมืองทั้งหมดเปนตัวแปรจากตัวช้ีวัด

ภาครัฐบาล (Worldwide Governance Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) ที่รวบรวมขอมูลจากการสํารวจ
จากหนวยงานในประเทศไทย 
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ประชาชนโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นยิ่งดีกวา หรือประชาชนสามารถแสดงความเห็นทาง
การเมืองไดมาก 
 

ภาพท่ี 3.28 การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 
 ตัวช้ีวัดความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง หมายถึง ความเปนไปไดท่ีจะ
เกิดการรัฐประหาร แนวโนมความไมสงบหรือความรุนแรงในประเทศโดยผูกอการราย ตัวช้ีวัดนี้เปน
สวนหน่ึงของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก (World 
Bank) 
 ตัวช้ีวัดความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ 
เปอรเซ็นตไทล (Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับความ
ม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรงโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นยิ่งดีกวา หรือมี
แนวโนมความไมสงบในประเทศนอยกวา 
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ภาพท่ี 3.29 ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 
 ตัวช้ีวัดความมีประสิทธิผลของรัฐบาล หมายถึง คุณภาพของการบริการสาธารณะ ความเปน
อิสระจากแรงกดดันทางการเมือง การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปใช รวมถึงความ
นาเช่ือถือของนโยบายของรัฐบาล ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide 
Government Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดความมีประสิทธิผลของรัฐบาล แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยย่ิงระดับสูงระดับความมีประสิทธิผลของ
รัฐบาลโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนยิ่งดีกวา หรือรัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงหรือใชนโยบายตอ
ภาคเอกชนไดอยางดี 
 

ภาพท่ี 3.30 ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
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ตัวชี้วัดท่ี 4: คุณภาพการกํากับดูแลองคกร 
 ตัวช้ีวัดคุณภาพการกํากับดูแลองคกร หมายถึง การออกกฎหรือแนวทางในการควบคุม
องคกรภาคเอกชน ท้ังในดานการการจํากัดทรัพยากร หรือมลพิษและสงเสริมการพัฒนาภาคเอกชน 
ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก 
(World Bank) 
 ตัวช้ีวัดคุณภาพการกํากับดูแลองคกร แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ  เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยย่ิงระดับสูงระดับคุณภาพการกํากับดูแล
องคกรในประเทศไทยยิ่งสูง 
 

ภาพท่ี 3.31 คุณภาพการกํากบัดูแลองคกร 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5: การปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ตัวช้ีวัดการปฏิบัติตามกฎหมายหมายถึง การปฏิบัติตามกฎของสังคม หรือการเคารพตอ
กฎหมาย ลิขสิทธ์ิ ตํารวจ และกระบวนการยุติธรรมในการปกปองความไมสงบและอาชญากรรม 
ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก 
(World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการปฏิบัติตามกฎหมายแสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล (Percentile) 
โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับแสดงใหเห็นวาประชาชน หรือเอกชน
มีความเคารพในกฎหมายบานเมือง และมีความเปนไปไดท่ีจะมีการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายตํ่า 
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ภาพท่ี 3.32 การปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 6: การปลอดคอรรัปชั่น 
 ตัวช้ีวัดการปลอดคอรรัปช่ันหมายถึง การควบคุมการอาศัยอํานาจของรัฐเพื่อไมใหเกิดการหา
ผลประโยชนสวนตน ต้ังแตระดับประเทศไปจนถึงระดับทองถ่ิน ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหน่ึงของตัวช้ีวัด
ภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการปลอดคอรรัปช่ันแสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล (Percentile) โดย
เปรียบเทียบกับประเทศตางๆทั่วโลก โดยยิ่งระดับสูงแสดงใหเห็นถึงระดับการคอรรัปช่ันในประเทศ
ท่ีตํ่า 

 
ภาพท่ี 3.33 การปลอดคอรรัปช่ัน 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
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2.3 ดานส่ิงแวดลอม 
 
ในดานส่ิงแวดลอม คณะผูวิจัยใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหมี

อยางยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหดียิ่งข้ึน และการฟนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือม
โทรมไปแลวใหกลับมาดีดังเดิม 
 

ก. มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีพิจารณาไดแก ปาไม  น้ํา  และทรัพยากรทางทะเล 
 

ตัวชี้วัดท่ี 1: ตัวชี้วัดทรัพยากรปาไม  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรปาไม ไดแก สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลน
ตอพื้นท่ีประเทศ พื้นท่ีปลูกปา และจํานวนและพ้ืนท่ีปาชุมชน 
 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศคิดจากพ้ืนท่ีปาไม (ตารางกิโลเมตร) ตอพื้นท่ีประเทศ
ไทย (ตารางกิโลเมตร) ตารางท่ี 3.6 แสดงสัดสวนพื้นท่ีปาไม จําแนกตามภาค ในอดีตประเทศไทยมี
ปาไมอุดมสมบูรณ โดยในป 2504 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศคิดเปนรอยละ 53 แตตลอด
หนทางการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหทรัพยากรปาไมถูกนํามาใชอยาง
มากมาย นอกจากนี้ยังมีการบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อนําไปใชประโยชนท่ีไมเหมาะสม ทําใหพื้นท่ีปาไม
ลดลงอยางมาก จะเห็นไดวาในป 2549 มีสัดสวนพื้นท่ีปาอยูเพียงรอยละ 31 อยางไรก็ตาม ในป 2551 
พื้นท่ีปาไมมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 33 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซ่ึงอาจเปนผลตอการรวมรณรงคให
ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปาไมดวยการปลูกปาเพิ่มเพื่อทดแทนปาท่ีถูกทําลาย ทําให
พื้นท่ีปาไมมีเพิ่มข้ึน 
 ปาชายเลนเปนท่ีรวมของพืช สัตวน้ํา และสัตวบกนานาชนิด ซ่ึงมีความสําคัญและประโยชน
ตอการดํารงชีวิตของมนุษยและเปนแหลงอาหารสําคัญของสัตวน้ํา พวกเศษไม ใบไมและสวนตางๆ 
ของไมท่ีรวงหลนจะถูกยอยสลายเปนโปรตีน สําหรับพวกหอย ปู และหนอนปลอง ซ่ึงจะเปนอาหาร
ของสัตวน้ําท่ีใหญกวาตอไป ปาชายเลนเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีอนุบาลสัตวน้ําในระยะตัวออน กุงและ
ปลาท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจไดอาศัยปาชายเลนเปนแหลงเพาะเล้ียงตัวออน นอกจากนี้ยังเปนแหลง
สําหรับลดความรุนแรงของคล่ืน ปองกันการพังทลายของดินชายฝง ชวยชะลอความเร็วของลมพายุ
ใหลดลงกอนท่ีจะข้ึนสูฝงมิใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงแกท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีทํากินของชาวบาน
ท่ีต้ังถ่ินฐานอยูบริเวณใกลเคียง ชวยเพิ่มพื้นท่ีตามชายฝง เพราะระบบรากของไมปาชายเลนจะชวยใน
การทับถมของเลนโคลน ทําใหเกิดดินเลนงอกใหมอยูเสมอ ชวยกรองของเสียท่ีเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม มิใหไหลลงสูทะเล ตารางท่ี 3.7 แสดงสัดสวนพื้นท่ีปาชายเลน (หนวย: รอยละตอพื้นท่ี



รายงานฉบับสมบูรณ 

 

73 
 

จังหวัดท่ีมีปาชายเลน) จากตารางจะเห็นวาสัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนในป 2547 เพิ่มข้ึนจากป 2536 จาก 
รอยละ 0.33 เปนรอยละ 0.54  
 เนื่องจากพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก ทําลายเพ่ือเปนท่ีทํากิน เปนท่ีอยูอาศัย เปนพื้นท่ีเพื่อการเกษตร
และอุตสาหกรรม ทําใหพื้นท่ีปาไมมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ และการละเลยไมดูแลพื้นท่ีปาไมทําใหเกิด
ความเส่ือมโทรมและการลดลงของพ้ืนท่ีปาอยางตอเนื่อง ส่ิงท่ีเยียวยาและแกไข คือความพยายามใน
การปลูกปาใหมข้ึนมาทดแทน จากตารางท่ี 3.8 แสดงพื้นท่ีปลูกปาใหม ในป 2548 มีการปลูกปามาก
ถึง 493 ตร.กม.  
  

 การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการอนรัุกษ ฟนฟ ู และบริหารจดัการปา
ชุมชน และปาในเมือง ทําใหพื้นท่ีปาชุมชนเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด จากภาพท่ี 3.34 จะเห็นวาพื้นท่ีปา
ชุมชน (ไร) มีมากข้ึน ยกเวนในป 2546 ท่ีมีจํานวนลดลง พื้นท่ีปาในชุมชน หรือปาในเมืองท่ีเพิม่ข้ึน
จะชวยทําใหระบบนิเวศในชุมชนดีข้ึน ชาวบานท่ีอยูอาศัยก็ไดประโยชนจากปามากมาย เชน เปน
แหลงศึกษาเรียนรู เปนสถานท่ีพักผอน เพิม่ความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนดีข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.34 จํานวนพื้นท่ีปาชุมชน 
 

 

 ท่ีมา: สํานักจดัการปาชุมชน กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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ตารางท่ี 3.6 สัดสวนพืน้ท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศไทย 
 

ป ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต รวมทั้งประเทศ 

2504 68.54 41.99 57.98 52.91 41.89 53.33 
2516 66.96 30.01 41.19 35.56 26.07 43.21 
2519 60.32 24.57 34.6 32.38 28.48 38.67 
2521 55.96 18.49 30.24 30.31 24.89 34.15 
2525 51.73 15.33 21.92 27.47 23.25 30.52 
2528 49.59 15.15 21.89 26.24 21.9 29.4 
2531 47.39 14.03 25.59 25.59 20.69 28.03 
2532 47.29 13.97 25.55 25.55 20.65 27.95 
2534 45.47 12.91 24.65 24.65 19.02 26.64 
2536 44.35 12.72 24.34 24.34 18.11 26.03 
2538 43.55 12.59 24.17 24.17 17.61 25.62 
2541 43.06 12.43 23.81 23.81 17.15 25.28 
2543 56.75 15.71 23.12 31.84 24.62 33.15 
2547 54.27 16.64 22.57 31.52 25.37 32.66 
2548 47.31 15 21.74 30.68 24.99 31.38 
2549 52.09 14.54 21.6 30.5 24.46 30.92 
2551 55.31 16.51 21.97 32.89 27.43 33.44 

 ท่ีมา: กรมปาไม 7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
7
 http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB1.htm 
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ตารางท่ี 3.7 สัดสวนพืน้ท่ีปาชายเลน 
 

จังหวัด / ภาค 2536 2539 2541 2543 2547 

กรุงเทพมหานคร 0.13 0.13 0.11 0.2 0.2 
ประจวบคีรีขันธ 0.01 0.01 0.01 0.02 0.04 

เพชรบุรี 0.33 0.33 0.33 0.93 0.62 
สมุทรปราการ 0.31 0.3 0.3 0.43 0.63 
สมุทรสงคราม 2.22 2.75 2.75 5.9 3.06 
สมุทรสาคร 2.09 1.94 1.94 3.91 3.82 
จันทบุรี 0.64 0.61 0.61 1.6 1.42 

ฉะเชิงเทรา 0.1 0.09 0.09 0.27 0.24 
ชลบุรี 0.02 0.02 0.02 0.24 0.1 
ตราด 2.72 2.67 2.67 3.3 3.68 
ระยอง 0.19 0.18 0.18 0.39 0.47 
กระบ่ี 6.06 6 6 7.42 7.44 
ชุมพร 0.55 0.52 0.52 1.32 1.18 
ตรัง 4.95 4.9 4.9 6.81 6.72 

นครศรีธรรมราช 0.8 0.85 0.85 0.99 2.82 
นราธิวาส    0.02 2.23 
ปตตานี 0.67 0.57 0.57 1.81 1.91 
พังงา 7.36 7.3 7.3 10.88 10 
พัทลุง 0.04 0.04 0.04 0.92 2.84 
ภูเก็ต 2.85 2.78 2.78 3.96 4.2 
ระนอง 5.85 5.83 5.83 7.68 7.61 
สงขลา 0.07 0.08 0.08 0.63 0.63 
สตูล 11.87 11.84 11.84 14.25 14.01 

สุราษฎรธานี 0.25 0.24 0.24 0.27 0.65 
รวมทั้งประเทศ 0.33 0.33 0.33 0.48 0.54 

ท่ีมา: กรมปาไม 8 
 
 
 

                                                            
8
  http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB6.htm 
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ตารางท่ี 3.8 พื้นท่ีปลูกปาจําแนกตามวัตถุประสงค (ตารางกิโลเมตร) 
 

วัตถุประสงค 
ต้ังแตเร่ิม
ปลูกถึงป 

2544 
2545 2546 2547 2548 2549 2550 

การปลูกสรางสวนปาดวยเงิน
งบประมาณ 

6,769.47 55.92 39.36 56 132 94.24 92.84 

การปลูกปาตามโครงการปลูกปา
ถาวรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ือง
ในวโรกาสทรงครองราชยปท่ี 50 

3,846.89 168.31 23.86 49.9 262.81 97.18 106.78 

การปลูกปาโดยองคการ
อุตสาหกรรมปาไม 

336.59 0 0 0 25.86 47.75 29.76 

การปลูกปาโดยงบลงทุนของบริษัท
ไมอัดไทย จํากัด 

39.07 5.72 1.22 2.8 3.88 1.96 2.78 

การปลูกปาดวยเงินนอก
งบประมาณตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 
184.98 4.5 4.68 5.66 14 10.13 34.84 

การปลูกปาดวยเงินบูรณะทรัพยสิน 226.5 24 48.69 29.06 54 65.12 27.36 
รวม 11,403.50 258.45 117.81 143.42 492.55 316.38 294.36 

ท่ีมา: กรมปาไม 9 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ตัวชี้วัดทรัพยากรน้ํา  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรน้ํา ไดแก ปริมาณนํ้าฝน รอยละของปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีนําไปใชงานไดตอ
ความจุของเข่ือนท่ีใชงานได รอยละของปริมาณน้ําใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีสามารถใช
งานไดในกทม. และปริมณฑล 
 ทรัพยากรน้ําเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งตอส่ิงมีชีวิตท้ังมวล การขาดแคลนน้ําทําใหเกิดปญหา
ท่ีกระทบตอมนุษยและสัตวปาโดยตรง เชน กอใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร, ความ
เส่ือมโทรมของปาไม แหลงน้ําท่ีสําคัญท่ีสามารถนําทรัพยากรน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคได 
ไดแก แหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน  

                                                            
9
 http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB8.htm 
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 ปริมาณนํ้าผิวดินจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในแตละปเปนสําคัญ จะสังเกต
ไดวาหากปใดท่ีฝนแลง จะเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าในปนั้นๆ ในภาพท่ี 3.35 พบวา ปริมาณนํ้าฝน
ลดลงต้ังแตป 2545-2547 และเร่ิมเพิ่มข้ึนต้ังแตป 2548 ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในป 2548 เทากับ 1,579.3 
มิลลิเมตร และปริมาณนํ้าฝนในป 2549 เทากับ 1,674.9 มิลลิเมตร ในป 2550 เทากับ 1,763 มิลลิเมตร
ตามลําดับ 
 

ภาพท่ี 3.35 ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย (มิลลิเมตร) 
 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
  
 เม่ือพิจารณาถึงรอยละของปริมาณน้ําในเขื่อนท่ีนําไปใชงานไดตอความจุของเข่ือนท่ีใชงาน
ได ในภาพท่ี 3.36 พบวาปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีสามารถนําไปใชงานไดมีจํานวนลดลงต้ังแตป 2545 
และเร่ิมมีปริมาณมากข้ึนในป 2548 ซ่ึงสอดคลองกับปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียท่ีเร่ิมปปริมาณมากข้ึนในป
เดียวกัน สําหรับประเด็นดานน้ําใตดิน หากมีการนําน้ําใตดิน หรือน้ําบาดาลมาใชในปริมาณท่ีมากไป
หรือมากเกินปริมาณนํ้าใตดินท่ีใชงานไดนั้นอาจกอใหเกิดปญหาแผนดินทรุด ดังนั้นรอยละของ
ปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีใชไดตองมีคาไมสูงเกินไป 
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ภาพท่ี 3.36 ปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีสามารถนําไปใชงานได และปริมาณการใชน้ําใตดนิ 
 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 3: ตัวชี้วัดทรัพยากรทางทะเล  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรทางทะเล ไดแก อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง
การตักตวงผลประโยชนจากการทําประมงชายฝงทําใหทรัพยากรชายฝง เชน สัตวน้ําทะเล ปะการัง 
หญาทะเล อยูในสภาพท่ีเส่ือมโทรม การจับสัตวน้ําทะเลมากไปในปจจุบันมีผลใหอัตราการจับสัตว
น้ําในอนาคตลดลง ภาพท่ี 3.37 แสดงอัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลางจะ
เห็นวา อัตราการจับสัตวน้ําในป 2551 ลดลงจากป 2506 เปนอยางมาก กลาวคือ ลดลงจาก 223 
กิโลกรัม/ช่ัวโมง ในป 2506 เปน 28 กิโลกรัม/ช่ัวโมง ในป 2551 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทรัพยากรประเภท
สัตวน้ําทะเลถูกนําไปใชประโยชนและลดจํานวนอยางเห็นไดชัดเจน อยางไรก็ตาม อัตราการจับสัตว
น้ําทะเลอยูในภาวะท่ีทรงตัว เคล่ือนไหวอยูในชวงแคบๆ ต้ังแตป 2532 ถึงปจจุบัน ดังนั้นควรมีการ
ฟนฟูและคืนความอุดมสมบูรณใหกับทองทะเลไทย เชน การควบคุมจํานวนเรือและเคร่ืองมือท่ีใชใน
การจับ การมีจรรยาบรรณและความรับผิดชอบของชาวประมงในการจับสัตวน้ําท่ียังไมไดขนาด เพื่อ
อนุรักษทรัพยากรและสรางความม่ันคงดานอาหารใหแกชนรุนหลัง 
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ภาพท่ี 3.37 อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง 

 

 
ท่ีมา: ศูนยวิจยัและพัฒนาประมงทะเลบริเวณอาวไทยตอนลาง 
 

ข. มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึนของประชากร การขยายตัวของเขตเมือง การดําเนิน
กิจกรรมตางๆของมนุษยทําใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ในการศึกษานี้พิจารณาถึงผลของมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางเสียง มลพิษทางน้ํา และมลพิษทางขยะของเสีย ผานตัวช้ีวัดดานมลพิษตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: ตัวชี้วัดมลพิษทางอากาศ  
 ตัวช้ีวัดมลพิษทางอากาศ ไดแก ปริมาณกาซท่ีทําใหเกิดมลพิษ ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน และปริมาณกาซโอโซนเฉล่ีย 
 กาซท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศไดแก กาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอนมอนออกไซด 
กาซไนโตรเจนออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซมีเทน โดยท่ีปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด เขาสูบรรยากาศมีปริมาณมากท่ีสุด (ตารางที่ 3.9) โดยในป 2549 ปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีมากถึง 188,663 พันตัน รองลงมาเปนกาซคารบอนมอนอกไซด 
3,078 พันตัน กาซไนโตรเจนออกไซด 890 พันตัน กาซซัลเฟอรไดออกไซด 462 พันตันและกาซ
มีเทน 64 พันตัน 
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ตารางท่ี 3.9 ปริมาณกาซท่ีกอใหเกดิมลพษิ (พันตัน) 

ป 
พ.ศ. 

กาซคารบอนไดออกไซด 
 

กาซไนโตรเจนออกไซด 
 

กาซคารบอนมอนออกไซด กาซมีเทน 

2541 143,354 626 2,654 53 
2542 147,449 658 2,722 54 
2543 146,561 656 2,750 55 
2544 154,535 703 2,791 55 
2545 163,039 752 2,887 57 
2546 171,370 800 2,974 59 
2547 186,064 853 3,028 61 
2548 190,621 901 3,112 64 
2549 188,663 890 3,078 64 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 มลพิษประเภทฝุนละออง และกาซโอโซนเปนปจจัยหลักท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ เม่ือ
พิจารณาคุณภาพอากาศบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาหลักท่ีสําคัญนั้นยังคงเปน
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ในป 2550 มีคาสูงสุดเกินกวามาตรฐาน (50 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร) 
และเพิ่มข้ึนจากป 2549 เกือบทุกสถานี โดยเฉพาะบริเวณกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ถนน
พระราม 6 และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ถนนพระราม 4 มีปริมาณสูงสุด 242.7 และ 223.9 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ และจํานวนคร้ังท่ีทําการตรวจวัดเกินมาตรฐานตอจํานวนคร้ัง
ท่ีตรวจวัดท้ังหมดเทากับ รอยละ 7.3 และ 8.6 ตามลําดับ ในขณะท่ีคุณภาพอากาศบริเวณพื้นท่ีท่ัวไป
ในกรุงเทพมหานคร ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง และกาซโอโซน เฉล่ีย 1 
ช่ัวโมง เกือบทุกสถานีท่ีทําการตรวจวัดคาสูงสุดยังคงเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนดไวโดยในป 2550 
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉล่ีย 24 ช่ัวโมง บริเวณโรงเรียนนนทรีวิทยา และโรงเรียนสิงหราช
พิทยามีคาสูงสุดถึง 188.9 และ 187.3 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ จํานวนคร้ังท่ีตรวจวัด
เกินมาตรฐานตอจํานวนคร้ังท่ีตรวจวัดท้ังหมดเทากับรอยละ 1.1 และ 1.7 ตามลําดับ สวนปริมาณกาซ
โอโซน เฉล่ีย 1 ช่ัวโมง สูงกวามาตรฐานทุกสถานีโดยวัดไดสูงสุดบริเวณท่ีทําการไปรษณียราษฎร
บูรณะ 186.0 สวนในพันลานสวน รองลงมาท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 157.7 สวนในพันลาน
สวน  
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ภาพท่ี 3.38 คุณภาพอากาศในบริเวณพ้ืนท่ีท่ัวไปในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ตัวชี้วัดมลพิษทางเสียง  
 ตัวช้ีวัดมลพิษทางเสียงไดแก รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวน
วันท่ีตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล, รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกิน
มาตรฐานตอจํานวนวันท่ีตรวจวัดริมถนนพ้ืนท่ีในตางจังหวัด 
 มาตรฐานของระดับเสียงโดยท่ัวไปเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 70 dBA หากคิดจํานวนวันท่ีเสียง
มีคาเกินมาตรฐานวัดจากบริเวณถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลแลวพบวา รอยละของ
จํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานเทากับ 96 ในป 2545, รอยละ 88 ในป 2546, รอยละ 74 ในป 
2547, รอยละ 71.3 ในป 2548, รอยละ 73 และ 74 ในป 2549 และ 2550 ตามลําดับ สวนรอยละของ
จํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานริมถนนตางจังหวัดมีคาอยูในชวงรอยละ 10-13 ในป 2545-2550 
เม่ือเปรียบเทียบระหวางพื้นท่ีริมถนนในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล กับพื้นท่ีริมถนนในตางจังหวัด
แลวพบวา ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลมีปญหามลพิษทางเสียงมากกวาพื้นท่ีริมถนนในตางจังหวัด 
โดยในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล รอยละของจํานวนวันท่ีเสียงมีคาเดินมาตรฐานจะอยูในชวงรอย
ละ 71-96 แตในพื้นท่ีตางจังหวัดพบจํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานเพียงรอยละ 10-13 
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ภาพท่ี  3.39 รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐาน 
ตอจํานวนวนัท่ีตรวจวดัริมถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

และพ้ืนท่ีในตางจังหวดัอ่ืนๆ 
 

 
 ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 

 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ตัวชี้วัดมลพิษทางน้าํ  

 ในการพิจารณาคุณภาพน้ํา พบวาคุณภาพของแมน้ําสายตางๆมีคุณภาพท่ีตางกันไป ข้ึนอยูกับ
ปริมาณของเสีย น้ําเสียท่ีถูกปลอยในแหลงน้ํานั้นๆ การตรวจสอบวาน้ําในแหลงนั้นมีคุณภาพดี
หรือไม พิจารณาจาก คาดีโอ(DO: Dissolved Oxygen) คือคาปริมาณออกซิเจนท่ีละลายนํ้า โดยคา
มาตรฐานตองไมตํ่ากวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร และคาบีโอดี (BOD: Biological Oxygen Demand) คือ
ปริมาณออกซิเจนที่แบคทีเรียใชในการยอยสลายอินทรียในน้ํา โดยคามาตรฐานตองไมสูงกวา 4 
มิลลิกรัม/ลิตร ตารางท่ี 3.10 แสดงคาดีโอ และคาบีโอดี ซ่ึงคํานวณจากคาเฉล่ียของลุมน้ําสําคัญตางๆ 
เชน แมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจีน แมน้ําบางปะกง แมน้ําปาสัก แมน้ําชี แมน้ํามูล แมน้ําตาป เปนตน 
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ตารางท่ี 3.10 ปริมาณออกซิเจนละลายในน้าํ (DO) และปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD)  

ในแมน้ําสายสําคัญเฉล่ีย 
 

คุณภาพน้ํา 
ปริมาณออกซิเจนละลายนํ้า (DO) 

(มก./ล.) 
ปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD) 

(มก./ล.) 

คามาตรฐาน ( > 2.0 ) ( < 4.0 ) 
2545 3.90 2.33 
2546 3.53 1.90 
2547 3.67 2.28 
2548 3.23 3.25 
2549 4.03 2.15 
2550 3.30 2.38 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ค. มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  ในการศึกษานี้ จะพิจารณาการฟนฟูทรัพยากรประเภทปาไม โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดดาน
พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู และพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟู (ภาพท่ี 3.40 และ 3.41) 
 พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู ในป 2541 เทากับ 11,660 ไร ป 2543 จํานวน 25,729 ไร 
และในป 2545 จํานวน 36,430 ไร จากน้ันในป 2546-2547 พื้นท่ีปาท่ีไดรับการฟนฟูมีจํานวนลดลง 
และเพิ่มสูงข้ึนในป 2548 เทากับ 80,975 ไร แตในป 2550 พื้นท่ีท่ีไดรับการฟนฟูลดลงเหลือเพียง 
21,580 ไร 
 สําหรับพื้นท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟูต้ังแตป 2547-2551 มีจํานวนพื้นท่ีท่ีไดรับการฟนฟู
ลดลง กลาวคือ ปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟูในป 2547 เทากับ 37,000 ไร, ป 2548 เทากับ 61,438 ไร, 
ป 2549 เทากับ 49,080 ไร, และ เทากับ 29,200 ไร ในป 2550 และ 25,728 ไร ในป 2551 ตามลําดับ 
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ภาพท่ี  3.40 พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟ ู

 

 ท่ีมา: สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 
 

ภาพท่ี  3.41 พื้นท่ีปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟ ู
 

 

 ท่ีมา: สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 


