
บทท่ี 3 
กรอบแนวคดิการจัดทําดัชนีชี้วัด 

 
 ในบทนี้เปนการอธิบายถึงรายละเอียดของตัวช้ีวัดในแตละมิติ โดยจะกลาวถึงสถิติของ
ตัวช้ีวัด แหลงท่ีมา และแนวโนมการเคล่ือนไหวของตัวช้ีวัดตางๆ 
 

1. กรอบแนวคิดการจัดทําดัชนีชี้วัด 
 

ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมท่ีนําเสนอในการศึกษานี้ครอบคลุมประเด็นในสามดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงในแตละดานจะประกอบ
ไปดวยมิติยอยท่ีสะทอนมุมมองในดานตางๆ ดังนี้ 

ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถใน
การแขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการกระจายรายได  

ดานสังคม ประกอบดวย 4 มิติ คือ มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและความ
ม่ันคงทางสังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ทางการเมือง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมิติดานการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จะเห็นวามิติในแตละดานมีวัตถุประสงคเพื่อช้ีวัดในแนวทางเดียวกัน คือ ช้ีวัดดานความ
ม่ันคงและเขมแข็ง ดานการสรางความยั่งยืน และดานการสรางความเทาเทียม ซ่ึงสนับสนุนตอ
แนวทางนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย การท่ีประเทศชาติจะ
เจริญเติบโตตองมีการเติบโตท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคมไปพรอมๆกัน ท้ังนี้ การเติบโตนั้นยัง
ตองไมลืมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูควบคูไปกับการเติบโตน้ัน โดยท่ี
การเติบโตในสามดานท่ีกลาวถึงควรเปนการเติบโตอยางม่ันคงและเขมแข็ง ภายใตการประกันถึงการ
เติบโตอยางยั่งยืนในระยะยาว พรอมถึงการประกันวาประชาชนในสังคมจะสามารถเขาถึงทรัพยากร
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรส่ิงแวดลอม อยางเทาเทียมกัน เพื่อไมใหเกิดความเหล่ือม
ลํ้าข้ึนในสังคม เหลานี้จะเปนจะรวมชวยกันเปนตัวช้ีวัดในการเสริมสรางความเทาเทียม ความเขมแข็ง 
ใหแกสังคมอยางยั่งยืน 

อยางไรก็ตาม แนวทางในการจัดทําดัชนีในงานศึกษาคร้ังนี้ เนนวาเปนการปรับปรุงดัชนีช้ีวัด
เศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีมีอยูเดิมใหเหมาะสม และมีความทันสมัยมากข้ึน โดย
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หลักเกณฑการเลือกตัวช้ีวัดในการบงช้ีความสามารถในแตละมิติตางๆตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงค อันไดแก การส่ือความหมายท่ีสมเหตุสมผล, หาขอมูลไดงาย, ขอมูลมีความตอเนื่อง
และทันสมัย, และสามารถเทียบกับตางประเทศได 
 

2. ดัชนีชี้วัดและตัวชี้วัดท่ีนําเสนอ 
 
 ในสวนนี้จะกลาวถึงรายละเอียดของตัวช้ีวดัในแตละดาน แตละมิติท่ีไดกลาวขางตน 
 
 2.1 ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ 
 
 ก. มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน 
 เศรษฐกิจตองขยายตัวเพื่อใหประเทศเจริญเติบโต และสามารถแขงขันกับตางประเทศได 
ตัวช้ีวัดในมิตินี้ประกอบดวย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียน1 
  อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนและคูแขง อันไดแก 
ประเทศบรูไน, กัมพูชา, อินโดนีเซีย, อินเดีย, จีน, ญ่ีปุน, เกาหลี, ลาว, มาเลเซีย, พมา, ฟลิปปนส, 
เวียดนาม, สิงคโปร สามารถคํานวณไดจาก 
 
 
 
 
 

ในกรณีท่ีสัดสวนการเจริญเติบโตนี้มากกวา 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตราการเติบโตเร็วกวา
ประเทศอาเซียนและคูแขง และในกรณีสัดสวนนี้นอยกวา 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตราการเติบโต
ชากวาประเทศอาเซียนและคูแขง และหากสัดสวนสัดสวนนี้เทากับ 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตรา
การเติบโตเทากับประเทศอาเซียนและคูแขง 

                                                            
1
 ขอมูลของอัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทย, ประเทศอาเซียน และประเทศคูแขงสามารถดาวน

โหลดไดจากเว็บไซต www.adb.org/statistics ซึ่งเปนเว็บไซตของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development -  

Bank: ADB) 

อัตราการเติบโตของประเทศไทย 
เทียบกับประเทศอาเซียน 

=  คาเฉล่ียของ 
อัตราการเปล่ียนแปลงของGDP ประเทศไทย 

อัตราการเปล่ียนแปลงของGDP ประเทศอาเซียนและ
ประเทศคูแขงแตละประเทศ 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงขอมูลอัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนจะ
เห็นวาในชวงกอนเกินวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 ประเทศไทยเติบโตกวาประเทศอาเซียนมาโดยตลอด 
แตหลังจากวิกฤติการเติบโตของประเทศไทยลดนอยลงเมื่อเทียบกับประเทศอาเซียน และจากภาพท่ี 
3.1 แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาต้ังแตป 2546 เปนตนมา ประเทศไทยมีการเติบโตชากวาประเทศ
อาเซียนและประเทศคูแขงมาโดยตลอด  

  
ตารางท่ี 3.1 สถิติอัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

 

ปพ.ศ. อัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทย 
เทียบกับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

2533 2.057 
2534 1.819 
2535 1.313 
2536 1.539 
2537 1.342 
2538 1.267 
2539 0.933 
2540 -0.288 
2541 -30.744 
2542 0.800 
2543 0.682 
2544 0.489 
2545 0.969 
2546 1.205 
2547 0.900 
2548 0.654 
2549 0.732 
2550 0.704 
2551 0.579 

 
 ท่ีมา: คณะผูวจิัยคํานวณจากขอมูลของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
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ภาพท่ี 3.1 กราฟแสดงแนวโนมการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบ 
กับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

 
 ท่ีมา: คณะผูวจิัยคํานวณจากขอมูลของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย 

สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย2 เปนตัวแปรท่ีใชวัดความสามารถในการ
แขงขันดานการคาระหวางประเทศ หากประเทศไทยมีสวนแบงทางการตลาดมากแปลวาเรามี
ความสามารถในการแขงขันดานการคาเหนือคูแขง  

 
ภาพท่ี 3.2 สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย 

 
 ท่ีมา: ศูนยการคาระหวางประเทศ 

                                                            
2
 ขอมูลของสวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกที่ใชในการศึกษานี้สามารถดาวนโหลดไดจาก

เว็บไซตของศูนยการคาระหวางประเทศ (International Trade Centre) หรือ www.intracen.org 
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 ภาพท่ี 3.2 แสดงรอยละของสวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทยในตลาดโลก 
จากภาพจะเหน็วารอยละของสวนแบงทางการตลาดของสินคาออกของไทยมีคาลดลงในป 2547-
2548 แตหลังจากนั้นมารอยละของสวนแบงทางการตลาดมีคาเพิ่มข้ึน แสดงใหเห็นถึงแนวโนมวา
ประเทศไทยมีการครองสวนแบงทางการตลาดในตลาดโลกเพิ่มข้ึน 
 
ตัวชี้วัดท่ี 3: รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการโลจิสติกส ประเทศท่ีมีตนทุนการบริหารจัดการโลจิสติกสตํ่าๆ แสดงวาประเทศมีตนทุนใน
การขนสง และจัดการบริหารสินคาไดตํ่ากวาประเทศอื่นๆ สงผลใหสินคาของประเทศน้ันๆมี
แนวโนมท่ีจะมีราคาถูกกวาประเทศท่ีมีตนทุนโลจิสติกสสูงๆ ดังนั้น ตนทุนโลจิสติกสท่ีลดลง
สะทอนถึงการเพ่ิมข้ึนของการมีความสามารถในการแขงขันของประเทศ สําหรับการคํานวณรอยละ
ของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนั้นไดมีการจัดทําโดยสํานัก
วิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จาก
ตารางท่ี 3.2 แสดงรอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
โดยแบงตามโครงสรางของตนทุนโลจิสติกสอันประกอบดวย ตนทุนการขนสงสินคา ตนทุนการเก็บ
รักษาสินคาคงคลัง และตนทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส  
 

ตารางท่ี 3.2 รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

หนวย:รอยละ 

 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549r 2550r 2551p 

ตนทุนคาขนสงสินคา ตอ GDP 10.1 9.9 8.8 8.4 8.0 8.5 8.8 8.9 9.1 
ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลัง ตอ GDP 8.1 7.9 7.7 7.7 7.7 8.1 8.5 8.2 7.8 
ตนทุนการบริหารจัดการ ตอ GDP 1.8 1.8 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 
ตนทุนโลจิสติกส ตอ GDP 20 19.6 18.1 17.7 17.3 18.3 19 18.8 18.6 

หมายเหตุ: มีการปรับปรุงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและตนทุนโลจิสติกสในป 2549 และ 
 2550 ตามขอมูลรายไดประชาชาติ พ.ศ. 2551 
ท่ีมา: สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
  และสังคมแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: ตัวชี้วัดการบริโภคและการเตบิโตของตลาดภายในประเทศ 
 รายจายเพ่ือการบริโภคเปนปจจัยสําคัญใหเกิดการเติบโตของตลาดภายในประเทศ ซ่ึงมีผล
ตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ โดยท่ัวไปประชาชนจะบริโภคสินคาท่ัวไปท่ีจําเปนตอการ
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ดํารงชีวิต และสินคาคงทนตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุ รถยนต ในงานศึกษานี้ ผูวิจัยตองการวัดการ
เติบโตของเศรษฐกิจจากการบริโภคสินคาท่ีเปนสินคาคงทนท่ีสะทอนการบริโภคภาคประชาชน 
(ประชาชนในชนบท ผูมีรายไดนอย เกษตรกร) เชน รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย และรถจักรยานยนต 
ในการวัดการบริโภคและการเติบโตของตลาดภายในประเทศ ดังนั้น ตัวช้ีวัดท่ีใชจึงสามารถสะทอน
ไดจากการขยายตัวของปริมาณการจําหนายสินคาประเภทรถจักรยานยนต และรถยนตท่ีใชในเชิง
พาณิชย นอกจากนี้แลวยังสามารถวัดไดจากการขยายตัวของดัชนีมูลคาคาปลีก3 หากปริมาณการ
จําหนายรถจักรยานยนต, รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย และดัชนีมูลคาคาปลีกเพิ่มมากข้ึน แปลวามีการ
ขยายตัวของรายจายเพื่อการบริโภค ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการขยายตัวของตลาดและระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

 
ภาพท่ี 3.3 แสดงขอมูลการบริโภคสินคาประเภทรถจักรยานยนต รถยนตเพื่อการพาณิชย และดัชนี

มูลคาคาปลีก 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5: สัดสวนของงบประมาณเพื่อการลงทุนในงบประมาณท้ังหมด 
 การใชจายเพื่อการลงทุนของภาครัฐเปนองคประกอบหนึ่งของรายจายมวลรวม ซ่ึงนัก
เศรษฐศาสตรท่ีมีแนวคิดแบบเคนสเซ่ียนเช่ือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการกระตุนการเจริญเติบโต
ของรายไดและผลผลิต การลงทุนของรัฐนอกจากจะชวยใหเกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ และ
การจางงานแลว ยังกระตุนและสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนอีกดวย ดังนั้นหากสัดสวนของ

                                                            
3
 ขอมูลดานการบริโภคสามารถสืบหาไดจากเว็บไซตของธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of 

Thailand) หรือ www.bot.or.th 
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งบประมาณเพ่ือการลงทุนยิ่งมีมากเทาไร ยิ่งสะทอนใหเห็นวาเศรษฐกิจมีแนวโนมท่ีจะขยายตัว
ในชวงท่ีงบประมาณสวนนี้มีสัดสวนสูงๆ ภาพท่ี 3.4 แสดงสัดสวนงบประมาณเพ่ือการลงทุนของ
รัฐบาลในงบประมาณท้ังหมด ต้ังแตป 2542 งบรายจายเพื่อการลงทุนมีแนวโนมลดลงเร่ือย โดยมีคา
อยูระหวางรอยละ 24-28 ของงบประมาณท้ังหมด ในชวงป 2542-2544 จากนั้นป 2545-2547 งบ
รายจายเพื่อการลงทุนลดลงเหลือประมาณรอยละ 21 ของงบประมาณท้ังหมด จากนั้นเพิ่มข้ึนเปนรอย
ละ 24-26 ต้ังแตป 2548 เปนตนมา 
 สําหรับท่ีมาของขอมูล ขอมูลสัดสวนของงบประมาณเพ่ือการลงทุนสามารถหาไดจาก
รายงานงบประมาณประจําป ท่ีเผยแผโดยสํานักงบประมาณ 
 

ภาพท่ี 3.4 สัดสวนงบประมาณเพ่ือการลงทุนของรัฐบาลในงบประมาณท้ังหมด 
 

 

  ท่ีมา: สํานักงบประมาณ  
 
 ข. มิติเสถียรภาพและความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ 
 ความกาวหนา การเจริญเติบโต และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจตองเติบโตอยู
บนฐานการมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมชนบท 
 อัตราเงินเฟอเปนตัวแปรช้ีวัดความมีเสถียรภาพทางราคาของระบบเศรษฐกิจ หากเงินเฟออยู
ในระดับสูงและผันผวนมาก หมายความวาระบบเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพทางราคา ทําใหประชาชนท่ี
มีรายไดคงท่ีเดือดรอน และยังทําใหกลไกราคาไมสามารถทําหนาท่ีในการสงขอมูลระหวางผูบริโภค
และผูผลิต ทําใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพ 
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 อัตราเงินเฟอสามารถแบงเปน 2 ชนิดคือ อัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) และ อัตรา
เงินเฟอพื้นฐาน (Core inflation) โดยท่ีความแตกตางระหวางเงินเฟอท้ังสองอยูท่ี อัตราเงินเฟอ
พื้นฐานคํานวณจากราคาที่ไมรวมราคาอาหารสด และพลังงาน อยางไรก็ตาม เนื่องจากจุดมุงหมาย
ของการสรางดัชนีในงานศึกษานี้ คือสรางตัวช้ีวัดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของภาคประชาชน การ
พิจารณาเงินเฟอควรจะพิจารณาทั้งเงินเฟอท่ัวไปที่รวมราคาอาหารสดและพลังงาน ซ่ึงเปนส่ิงจําเปน
ในการดํารงชีวิตของประชาชน และเงินเฟอพื้นฐาน นอกจากนี้ ในงานศึกษานี้ยังไดพิจารณาถึงอัตรา
เงินเฟอท่ัวไปของประชาชนในชนบทดวย เพราะประชากรสวนใหญของประเทศเปนประชากรใน
ชนบท ดังนั้นจึงควรพิจารณาอัตราเงินเฟอของประชากรในกลุมนี้โดยตรง เพื่อใหสามารถช้ีวัดผล
กระทบทางเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ัวไปไดดียิ่งข้ึน  
 วิธีการคํานวณเงินเฟอจะคํานวณไดจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาผูบริโภคท่ัวไป 
(สําหรับการคํานวณเงินเฟอท่ัวไป), อัตราการเปล่ียนแปลงของราคาผูบริโภคท่ีไมรวมอาหารสดและ
พลังงาน (สําหรับการคํานวณเงินเฟอพื้นฐาน), และอัตราการเปล่ียนแปลงของราคาท่ัวไปสําหรับ
ผูบริโภคที่เปนกลุมประชากรในชนบท (สําหรับการคํานวณเงินเฟอภาคชนบท) สําหรับแหลงท่ีมา
ของขอมูล ดัชนีราคาผูบริโภคสามารถสืบหาไดจากเว็บไซตของกระทรวงพาณิชย ภาพท่ี 3.5 แสดง
อัตราเงินเฟอประเภทตางๆท่ีใชเปนองคประกอบในการทาํดัชนี 

 
ภาพท่ี 3.5 อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตราเงินเฟอภาคชนบท 
 

 

 ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: อัตราการวางงาน, สวนกลับอัตราการใชกําลังการผลิต, จํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจางและ
 อัตราการบรรจุงาน 

ระบบเศรษฐกิจท่ีมีอัตราการวางงานสูง ยอมแสดงออกถึงความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
โดยท่ัวไป เราสามารถพิจารณาภาวะการจางงานจากสถิติอัตราการวางงานของประชากรในประเทศ 
ซ่ึงอัตราการวางงานคือ อัตราสวนระหวางผูวางงานตอกําลังแรงงาน สําหรับในงานศึกษานี้ นอกจาก
จะพิจารณาสถิติอัตราการวางงาน (จากธนาคารแหงประเทศไทยแลว) ยังไดมีการเพิ่มตัวช้ีวัดบางตัว 
เพื่อใชประเมินภาวะการวางงานใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน ตัวช้ีวัดตัวแรก คือ การวัดการวางงานจากสวน
กลับของการใชอัตราการใชกําลังการผลิต (ขอมูลอัตราการใชกําลังการผลิตจากธนาคารแหงประเทศ
ไทย) สวนกลับของการใชอัตรากําลังการผลิตสะทอนถึงการวางงานในภาคอุตสาหกรรม อัน
เนื่องมาจากการมีกําลังการผลิตท่ีไมไดใชงาน หากสวนกลับของอัตราการใชกําลังการผลิตและอัตรา
การวางงานสูงข้ึน หมายความวาเศรษฐกิจกําลังตกตํ่าและไมมีเสถียรภาพ ประชาชนจะมีความ
เดือดรอนมากขึ้น นอกจากน้ี คณะผูวิจัยยังไดเพิ่มเติมตัวแปรจํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจาง และจํานวน
คนงานท่ีไดรับการบรรจุงานมาพิจารณาในมิตินี้ดวย เพื่อใชช้ีวัดสภาพการณวาเม่ือมีจํานวนคนงานท่ี
ถูกเลิกจางไปแลว ในขณะเดียวกันมีคนงานท่ีไดรับการบรรจุงานใหมเปนเทาไรในสถานการณท่ีมี
การบรรจุงานใหมมากข้ึน จะชวยบรรเทาปญหาดานการวางงานได สถิติของตัวช้ีวัดดังกลาวแสดงได
ดังตารางท่ี 3.3 

 
ตารางท่ี 3.3 ตัวช้ีวดัดานการวางงาน 

 
ป อัตราการ

วางงาน 
สวนกลับของอัตราการใชกําลัง

การผลิต 
จํานวนคนงานท่ีถูกเลิก

จาง (คน) 
จํานวนคนงานท่ีบรรจุงาน

ใหม (คน) 
2541 4.35 0.0170 356,367 144,687 
2542 4.19 0.0152 105,499 144,145 
2543 3.59 0.0146 174,174 124,144 
2544 3.34 0.0155 184,802 110,670 
2545 2.41 0.0155 176,793 75,853 
2546 2.17 0.0143 219,242 104,145 
2547 2.08 0.0140 227,064 151,963 
2548 1.84 0.0139 243,097 145,677 
2549 1.52 0.0135 250,315 163,657 
2550 1.38 0.0138 241,499 183,282 
2551 1.39 0.0148 219,996 226,868 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ตัวชี้วัดท่ี 3: อัตราการเปล่ียนแปลงของดชันีคาเงินบาทท่ีแทจริง 
  ดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง (Real Effective Exchange Rate: REER) คํานวณจากดัชนี
คาเงินบาท (Nominal Effective Exchange Rate: NEER) ปรับดวยการเปรียบเทียบราคาระหวางไทย
และคูคาท่ีสําคัญ โดยท่ี NEER สรางจากคาเฉล่ียถวงน้ําหนักของอัตราแลกเปล่ียนระหวางคาเงินบาท
และคาเงิน 21 สกุลท่ีสําคัญในฐานะคูคาและคูแขงของไทย โดยนํ้าหนักท่ีใชจะข้ึนอยูกับความสําคัญ
ในฐานะคูคาและคูแขง การเพิ่มของดัชนีหมายถึงการแข็งคาข้ึนของเงินบาท  
  REER คํานวณจาก NEER ปรับดวยการเปรียบเทียบราคาระหวางไทยและคูคา 
คูแขงท่ีสําคัญ4 ดังนี้ 

 D

F

NEER CPI
REER

CPI


  

  
 โดยท่ี    DCPI  คือ ดัชนีราคาของประเทศไทย 
  FCPI  คือ ดัชนีราคาของประเทศคูคาหรือคูแขงทางการคา 
   
  อยางไรก็ตาม ในการศึกษานี ้ เราพิจารณาท่ีอัตราการเปล่ียนแปลงของ REER เพื่อดู
การเคล่ือนไหวของ REER ไดชัดเจนข้ึน ซ่ึงมีวิธีการคํานวณดังนี ้
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1

% 100t t
t

t

REER REER
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 โดยท่ี   tREER  คือ คาของ REER ในปท่ีจะพิจารณา  
             1tREER  คือ คาของ REER ในปกอนหนาปท่ีจะพจิารณา 
  
 ภาพท่ี 3.6 แสดงการเคล่ือนไหวของอัตราการเปล่ียนแปลงดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง จะเห็น
วาดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริงมีแนวโนมแข็งคาข้ึนเร่ือยๆ 
 
 
 
 
 

                                                            

  4 สามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่เอกสาร “ดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง” และ “การปรับเปล่ียนวิธีคํานวณ
ดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง” จากเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand) หรือ www.bot.or.th 
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ภาพท่ี 3.6 อัตราการเปล่ียนแปลงของดัชนีเงินบาทท่ีแทจริง 
 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน 5 
 หนี้ระยะส้ันในท่ีนี่ คือ หนี้ตางประเทศระยะส้ัน อันหมายถึงยอดคงคางหน้ีสินระยะส้ันสวน
ท่ีไมใชทุนเรือนหุน ท่ีผูมีถ่ินฐานในประเทศกอข้ึนกับผูมีถ่ินฐานในตางประเทศ ท้ังหนี้สินท่ีไมมี
ดอกเบ้ียหรือมีดอกเบ้ียโดยมีภาระผูกพันท่ีตองใชคืนเงินตน โดยรวมหนี้สินทุกสกุลเงินและทุก
ประเภทของการกูยืม  
 อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ันเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการชําระหนี้ เพราะเปนตัวช้ีวัด
การเปรียบเทียบสินทรัพยท่ีเรามีกับภาระหนี้ ท่ีตองใชคืน หากมีอัตราท่ีสูงจะแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถที่สูงของประเทศในการชําระหนี้ตางประเทศและความมั่นคงของฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 ภาพท่ี 3.7 แสดงเปอรเซ็นตของอัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน ถาเปอรเซ็นตของอัตราเงิน
สํารองตอหนี้ระยะส้ันมากกวา 100 แสดงวาประเทศมีเงินสํารองหรือสินทรัพยมากกวาจํานวนหนี้สิน
ระยะส้ัน 

 
 
 
 

                                                            
5
 สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand) หรือ 

www.bot.or.th 
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ภาพท่ี 3.7 เปอรเซ็นตของอัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน 
 

 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

ตัวชี้วัดท่ี 5: อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงปรับดวยสัดสวนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL)
 เงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง เปนขอมูลยอดคงคางของเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยจด
ทะเบียนในประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ตอสินทรัพยเส่ียง โดยที่เงินกองทุน
ของธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ มีความหมาย
ดังตอไปน้ี เงินกองทุนของธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศ หมายถึง สวนของผูถือหุนท่ี
ประกอบดวย ทุนท่ีชําระแลว, ทุนสํารอง, เงินสํารองท่ีไดจัดสรรจากกําไรสุทธิ, กําไรสุทธิคงเหลือ
จากการจัดสรร, เงินสํารองจากการตีราคาสินทรัพย และเงินสํารองอ่ืน, เงินท่ีธนาคารพาณิชยไดรับ
จากการออกตราสารแสดงสิทธิในหนี้ระยะยาวเกินหาปท่ีมีสิทธิดอยกวาเจาหนี้สามัญ สวน
เงินกองทุนของสาขาธนาคารพาณิชยสาขาตางประเทศ หมายถึง เงินท่ีนําเขามาจากสํานักงานใหญ 
หรือสาขาในตางประเทศอ่ืนๆ, เงินสํารองตางๆ และเงินกําไรสุทธิแตละงวดบัญชี และสินทรัพยเส่ียง 
หมายถึง สินทรัพยถวงน้ําหนักตามความเส่ียงท้ังส้ิน 
 

 
 
 อัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงเปนตัววัดความมีเสถียรภาพของสถาบันการเงินในการ
รองรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย หากสัดสวนนี้มีอัตราท่ี
สูงแสดงวามีความสามารถในการรองรับความเสียหายมาก ตัวแปรใหมนี้จะปรับดวยสัดสวน NPL 
ตอสินเช่ือรวม เพื่อบอกถึงความสามารถในการรองรับความเสียหายท้ังหมดหากลบสินทรัพยประเภท 

อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง 
สินทรัพยเส่ียง 
เงินกองทุนรวม    100 
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NPL ออกไป หมายความวา เราตองการดูวาหากสินทรัพยประเภท NPL กลายเปนหนี้สูญท้ังหมด 
ธนาคารพาณิชยจะมีความสามารถในการองรับความเสียหายมากนอยเพียงไร 
  ขอมูลอัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง และสัดสวน NPL ตอสินเช่ือรวมสามารถ
เขาถึงไดในเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย ภาพท่ี 3.8 แสดงอัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยท่ีหักดวย 
NPL แลว จะเห็นวาในชวงแรก หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไมนาน อัตราสวนเงินกองทุนตอ
สินทรัพยเส่ียง เม่ือหักดวย NPL แลวมีคาติดลบ เนื่องจากมีปริมาณ NPL มาก แตเม่ือ NPL เร่ิมลดลง 
อัตราสวนนี้เร่ิมมีคาเปนบวก และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน แสดงถึงความมีเสถียรภาพของธนาคาร
พาณิชยในการรองรับความเส่ียงท่ีมากข้ึนดวย 
 

ภาพท่ี 3.8 อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง หักดวยNPL 
 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 6: อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 อัตราสวนหน้ีสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสามารถใชเปนตัวบงช้ีถึงความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศ ในแงการมีความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคต การ
กอหนี้มากเกินไปในปจจุบันทําใหตองรับภาระผูกพันในการจายคืนหนี้ในอนาคตท่ีสูง ซ่ึงมีเบียดบัง
งบประมาณของรัฐบาลในการลงทุนและพัฒนาประเทศได 
 อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท่ีใชในการศึกษานี้ เปนขอมูลท่ี
คํานวณจากยอดหน้ีสาธารณะคงคาง ณ เดือนกันยายนของทุกป ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึง
เปนขอมูลท่ีรับผิดชอบโดยสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง ภาพท่ี 3.9 แสดง
อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เห็นวาอัตราสวนนี้ลดลงเร่ือยๆ เนื่องจาก
หลังวิกฤตเศรษฐกิจจํานวนหนี้สาธารณะท่ีรัฐบาลกอตอ GDP มีจํานวนลดลง 
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ภาพท่ี 3.9 อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

 

 ท่ีมา: สํานักบริหารหนี้สาธารณะ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 7: จํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร 
จํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากรสะทอนใหเห็นวานอกจากครัวเรือนตองรับภาระหนี้ท่ี

ตัวเองกอแลว ยังตองแบกภาระหน้ีท่ีรัฐบาลกอดวย แมวาในทางปฏิบัติประชาชนไมตองจายหนี้ท่ี
รัฐบาลกอข้ึนก็ตาม แตการดูสัดสวนหนี้สาธารณะตอหัวสะทอนความมีเสถียรภาพและความยั่งยืนใน
ระบบเศรษฐกิจในแงท่ีวาภาระหนี้ท่ีมากเกินไปอาจกลายเปนปญหาตอการใชคืนหนี้ในอนาคตได 

จํานวนหนี้สาธารณะท่ีใชในการศึกษานี้ เปนยอดคงคางหน้ีสาธารณะ ณ เดือนกันยายน ของ
ทุกป โดยสํานักบริหารหนี้สาธารณะ สวนจํานวนประชากรเปนขอมูลท่ีไดจากฐานขอมูลของกรมการ
ปกครอง ภาพท่ี 3.10 แสดงจํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร จากภาพจะเห็นวาเม่ือเฉล่ียยอดหนี้
สาธารณะคงคางตอจํานวนประชากรในประเทศแลว พบวา จํานวนหนี้สาธารณะตอประชากร 1 คนมี
คาสูงข้ึน ในป 2551 หนี้สาธารณะตอประชากร 1 คน มีคาเทากับ 53,767 บาท ถึงแมวาอัตราสวนหนี้
สาธารณะตอ GDP มีแนวโนมลดลง แตเม่ือเฉลี่ยตอประชากร 1 คนแลว จํานวนหนี้สาธารณะมีคา
สูงข้ึน 
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ภาพท่ี 3.10 จํานวนหน้ีสาธารณะตอหวัประชากร 
 

 

ท่ีมา: สํานักบริหารหนี้สาธารณะ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 8: อัตราหนี้สินตอรายได 
 อัตราหนี้สินตอรายไดเปนตัวแปรช้ีวดัวาครัวเรือนมีภาระดานหน้ีสินเปนกี่เทาของรายได 
หากครัวเรือนมีอัตราสวนหนี้สินตอรายไดในสัดสวนท่ีสูง จะสะทอนถึงความไมมีเสถียรภาพและ
ความยั่งยืนของเศรษฐกิจโดยรวม เก็บรวบรวมโดยสํานกังานสถิติ 

 
ภาพท่ี 3.11 อัตราหนี้สินตอรายได 

 

 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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 ค.มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจน 
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยที่สุดเทียบกับท่ีจนเปนตัวช้ีวัดดานความเหล่ือมลํ้าทางรายได
ระหวางกลุมคนท่ีรวยท่ีสุดกับกลุมคนท่ีจนท่ีสุด รายไดในท่ีนี้ หมายถึง รายไดประจํา ท่ีไมรวมรายรับ
อ่ืนๆ (เชน เงินทุนการศึกษา มรดก พินัยกรรม ของขวัญ ประกันสุขภาพ ประกันภัยและประกันชีวิต/
ประกันสังคม เงินถูกสลาก เงินรางวัล คานายหนาและเงินไดจากการพนัน เปนตน)  
 ขอมูลนี้ เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ วิธีการทําคือ จะนํารายไดของ
ประชากรทั้งประเทศมาเรียงลําดับ จากนั้นจะแบงรายไดออกเปน 5 กลุม กลุมละ 20% โดยท่ี กลุมท่ี 1 
ของ 20% แรก คือรายไดของกลุมประชากรท่ีจนท่ีสุด และกลุมท่ี 5 คือ รายได 20% ของกลุมคนท่ีมี
รายไดมากท่ีสุด (รวยท่ีสุด) ดังนั้น สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนคํานวณไดจากการ
นํารายไดของกลุมท่ี 5 หารดวยรายไดของกลุมท่ี 1 ซ่ึงหมายถึงวากลุมคนรวยท่ีสุดมีรายไดมากกวา
กลุมคนจนท่ีสุดอยูกี่เทา ภาพท่ี 3.12 แสดงสัดสวนรายไดของครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด  
 

ภาพที่ 3.12 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนคนยากจน 
 สัดสวนคนยากจนคํานวณจากจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความ
ยากจน หารดวยจํานวนประชากรท้ังหมด คูณ 100  เสนความยากจนเปนเครื่องมือสําหรับวัดภาวะ
ความยากจน จะสะทอนถึงคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซ่ึงอาหารและสินคาบริการจําเปน
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พื้นฐานในการดํารงชีวิต ดังนั้นประชากรท่ียากจน หมายถึงประชากรท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคนอย
กวารายจายของปจเจกชนในการดํารงชีวิต อยางไรก็ตาม ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานัก
พัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงาน
สถิติแหงชาติ ภาพท่ี 3.13 สัดสวนคนยากจนจะเห็นวาสัดสวนคนยากจนของประเทศไทยนอยลงทุกป 

 
ภาพท่ี 3.13 สัดสวนคนยากจน 

 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 3: สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียต่ํากวาเสนความยากจนดานอาหาร 
สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียตํ่ากวาเสนความยากจนดานอาหารสะทอนถึง

สัดสวนประชากรท่ียากจนจนที่ไมสามารถแมแตจะหาซ้ืออาหารเพ่ือการดํารงชีพดวยตัวเองได  ซ่ึง
เปนตัวแปรวัดความยากจนข้ันตํ่าท่ีสุด เพราะคนท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคตํ่ากวาเสนความยากจน
ดานอาหารจัดวาเปนกลุมคนท่ียากจนมากท่ีสุด ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนา
ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 
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ภาพท่ี 3.14 สัดสวนคนยากจนและสัดสวนประชากรทีมี่รายจายเพื่อบริโภคเฉล่ีย 
ตํ่ากวาเสนความยากจนดานอาหาร 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 4: คาสัมประสิทธ์ิจีนี่ หรือ สัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาคของรายได 
คาสัมประสิทธ์ิจีนี่เปนเคร่ืองมือในการวัดความไมเทาเทียมในรูปของสัดสวน (GINI ratio) มี

คาระหวาง 0 กับ 1 คาท่ีเขาใกล 1 มากเทาไรแสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายไดยิ่งมีมากข้ึน โดย
คํานวณจากการใชคาของพ้ืนท่ีระหวาง Lorenz curve ของการกระจายรายไดกับเสนการกระจาย
รายไดสัมบูรณเปนตัวต้ัง และคาพื้นท่ีใตเสนการกระจายรายไดสัมบูรณท้ังหมดเปนตัวหาร 
เชนเดียวกัน ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
ภาพท่ี 3.15 คาสัมประสิทธ์ิจีนี่ 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 5: ความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาค 
 การวัดความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาควัดจากการกระจุกตัวของผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค 
(GRP) ในการศึกษานี้ แบงเปน 7 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ภาคตะวันออก ภาค
ตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพและปริมณฑล เราตองการดูการกระจุกตัวของ GRP ท้ัง 7 
กลุม วามีการกระจุกตัวมากนอยอยางไร หากมีการกระจุกตัวของ GRP มาก แสดงถึงมีความไมเทา
เทียมทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคมากข้ึน ซ่ึงการกระจุกตัวสามารถคํานวณจากสูตรของ Herfindahl 
Index (H) ท่ีคํานวณไดจากผลรวมกําลังสองของสวนแบง GRP ในแตละภาค ดังนี้ 

 
2

H
totalGRP




   
 

in
    

i 1

GRP

 
  
 และทําใหมีการแจกแจงปกติ (Normalization) ดังนี้ 
 

( 1/ )*
1 1/
H NH

N



 

            
โดยท่ี  H   คือ ดัชนี Herfindahl 
 H   คือ ดัชนี Herfindahl ท่ีมีการแจกแจงปกต ิ
 N   คือ จํานวนภาคซ่ึงมีคาเทากับ 7 
 

 โดยท่ัวไป H มีคาระหวาง 1
N  ถึง 1 และ H   มีคาระหวาง 0 ถึง 1 ถาคา H   มีคาเขาใกล 

1 หมายความวามีการกระจุกตัวของ GRP มาก ซ่ึงแสดงวามีความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาคมากข้ึน
ดวย ภาพท่ี 3.16 แสดงการกระจุกตัวของ GRP โดยคํานวณจาก H   จากภาพการกระจุกตัวของ GRP 
มีแนวโนมลดลง ซ่ึงแสดงวามีความเทาเทียมทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคมากข้ึน การกระจายของ 
GRP ระหวางภาคมีมากข้ึน เพราะเศรษฐกิจมีการเติบโตขยายไปตามภูมิภาค ไมไดกระจุกตัวเฉพาะ
เมือง หรือภูมิภาคที่มีขนาดใหญ 

 
 
 
 
 



กรอบแนวคิดการจัดทําดัชนีช้ีวัด 

 

56 
 

 
ภาพท่ี 3.16 การกระจุกตัวของผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของผูวิจัย 
 
 2.2 ตัวชี้วัดดานสังคม 
 
 ก.มิติดานพัฒนาการทางสังคม 
 สังคมมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีเหมาะสม หากประชาชนในสังคมการพัฒนาทางดาน
รางกาย จิตใจและสติปญญา  
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
 ประชากรในวัยเรียน คือ ประชากรท่ีอยูในชวงอายุท่ีกําลังศึกษา หรือประชากรท่ีมีอายุอยู
ในชวง 3-21 ป สวนระดับการศึกษากําหนดต้ังแตระดับช้ันอนุบาล 1 จนถึงระดับอุดมศึกษาหรือ
ระดับปริญญาตรีปท่ี 4 รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียนสามารถคํานวณไดดังนี้ 
  
  
 
 จากตารางแสดงอัตราสวนของนักเรียนตอประชากรในระดับการศึกษาตางๆ ซ่ึงอาจมีความ
คลาดเคล่ือนบางสวนเนื่องจากมีประชากรบางสวนท่ีอายุนอยกวาหรือมากกวาในระดับการศึกษาของ
ตนเอง อาทิ ชวงช้ันท่ี 1-2/ประถมศึกษา มีรอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียนสูงถึง 104.83 
ซ่ึงหมายความวาจํานวนนักเรียนมากกวาประชากรในวัยเรียนนั้น หรือมีกลุมประชากรท่ีอายุมากกวา
หรือนอยกวารวมอยู 
 

รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
ประชากรในวยัเรียน 
จํานวนนักเรียน    100 
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ตารางท่ี 3.4 รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน ป พ.ศ.2551 

ระดับการศึกษา อายุ 
จํานวนนักเรียน

รวม 
ประชากรในวัย

เรียน 
รอยละของนร.ตอ
ประชากรในวัยเรียน 

รวมกอนประถมศึกษา 3-5        1,770,386        2,383,662  74.01 

ชวงช้ันท่ี 1 - 2 /ประถมศึกษา 6-11        5,370,546        5,324,375  104.83 

ชวงช้ันท่ี 3 /มัยธมศึกษาตอนตน 12-14        2,794,218        2,922,257  95.62 

ชวงช้ันท่ี 4 /มัยธมศึกษาตอนปลาย 15-17        1,974,980        2,898,270  68.14 

รวมปริญญาตรีและต่ํากวา 18-21        2,209,413        3,653,559  60.47 

รวม 3-21      14,119,543      16,989,252  83.11 

 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 ตัวแปรรอยละของนักเรียนตอประชากรวยัเรียนท่ีสูงข้ึนสะทอนวาประชาชนในประเทศ
ไดรับโอกาสในการศึกษาและมีแนวโนมท่ีจะนําความรูมาพัฒนาตัวเองและสังคมไดมากข้ึน ซ่ึง
ชัดเจนกวาในกรณีท่ีวดัจากจํานวนนักเรียนเพียงอยางเดยีว 
 

ภาพท่ี 3.17 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวยัเรียน 

 
 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
 สัดสวนประชากรตอบุคลการทางการแพทย เปนตัวแปรท่ีรวบรวมและจัดทําโดยกระทรวง
สาธารณสุข มีการเก็บขอมูลรายป ตามแตละจังหวัด และมีการเผยแพรผานเวบไซตของกระทรวง
สาธารณสุขในสวนของขอมูลสถิติ  
 การคํานวณประกอบดวยการหาอัตราสวนของจํานวนประชากร ตอจํานวนแพทยท้ังประเทศ
ท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงตางๆ  รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ เทศบาล และเอกชน 
สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 
 สัดสวนประชากรตอจํานวนแพทยท้ังหมดในประเทศ จึงหมายถึง จํานวนของประชากรตอ
แพทยหนึ่งคน หรือเปนตัวแปรท่ีวัดความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทยหรือหมอตอการใหการ
รักษาประชาชนในประเทศ ดังนั้นตัวแปรนี้จึงเปนตัวแปรวัดความสามารถในการใหบริการทาง
สาธารณสุขกับประชาชน เพื่อเปนหลักประกันวาในยามเจ็บปวย ประชาชนสามารถเขาถึงบุคลากร
ทางการแพทยไดอยางเพียงพอ 
 

ภาพท่ี 3.18 สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย (พนัคน) 

 
 ท่ีมา: กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 

สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
จํานวนแพทยในประเทศ 

จํานวนประชากร 
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ตัวชี้วัดท่ี 3: อัตราการฆาตัวตาย 
อัตราการฆาตัวตายท่ีเพิ่มข้ึนสะทอนถึงความเส่ือมโทรมของสุขภาพจติของคนในสังคม  

และนํามาซ่ึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสูญเสียทรัพยากรมนษุยและปญหาสังคมตางๆท่ี
ตามมาจากการฆาตัวตาย ตัวช้ีวัดนี้สะทอนถึงพัฒนาการดานอารมณและจิตใจของประชากร 

การฆาตัวตายหรือการมีเจตนาทํารายตนเอง (Intentional Self-harm) เปนกรณีหนึ่งในสาเหตุ
การตายท่ีรวบรวมขอมูลโดยกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีการนับจํานวนของกรณีท่ีมีคนตายโดยมี
เจตนาทํารายตนเอง จากนั้นนําขอมูลดังกลาวมาคํานวณอัตราการฆาตัวตายจากการหาอัตราสวนของ
จํานวนกรณีท่ีฆาตัวตายตอจํานวนประชากรท้ังประเทศตอหนึ่งแสนคน ดังนี้ 

 
 
 
 
ท้ังนี้ระดับของการฆาตัวตายท่ีลดลงช้ีใหเห็นถึงความคิด อารมณ และสติปญญาของ

ประชาชนอยูในภาวะท่ีเหมาะสมตอการพฒันาคุณภาพชีวิตในสังคมมากข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.19 อัตราการฆาตัวตาย 

 

 ท่ีมา: กระทรวงสาธารณสุข 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: ดัชนีอายขุัยของประชากร 

อายุขัยเฉล่ียของประชากร หมายถึง ระยะเวลาท่ีประชาชนสามารมีชีวิตอยูไดโดยเฉล่ียท้ัง
ประเทศ โดยถาประชาชนมีอายุขัยท่ียืนยาวข้ึนแสดงวาประชาชนมีความเปนอยูท่ีถูกสุขลักษณะ มี
สุขภาพดี และความกาวหนาทางการแพทยโดยรวมดีข้ึน ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้สะทอนพัฒนาการทางดาน
รางกาย 

 

อัตราการฆาตัวตาย 
จํานวนประชากร 

จํานวนกรณีของการทํารายตนเอง 
    100,000 
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ภาพท่ี 3.20 อายุขัยเฉล่ียประชากร 

 

 ท่ีมา: องคการสหประชาชาติ (United Nation) 
 
 ข.มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 

เสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคมเกิดจากประชาชนมีวิถีการใชชีวิตท่ีเหมาะสม และมี
โครงสรางทางครอบครัวท่ีดี มีภูมิตานทานตอปจจัยเส่ียงท่ีคาดไมถึง 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
 ตัวช้ีวัดแรกท่ีใชวัดความม่ันคงของสถาบันครอบครัว คือ สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดิน
เปนของตนเอง เปนตัวช้ีวัดความมั่นคงของสถาบันครอบครัวท่ีแสดงถึงหลักประกันในการมีท่ีอยู
อาศัยและไมจําตองพึ่งเพียงคนอ่ืน หรือไมมีภาระรายจายทางดานท่ีอยูอาศัยซ่ึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว ท้ังหมดนี้เปนปจจัยพื้นฐานในการสรางครอบครัวท่ีเปนสุขและอบอุน ทําใหสมาชิกใน
ครอบครัวและสถาบันครอบครัวมีความเปนอยูท่ีดี อยางมีความเช่ือม่ันและมีเสถียรภาพ 
 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองเปนตัวช้ีวัดท่ีรวบรวมจากการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนซ่ึงจัดทําทุกป โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ กลุมเปาหมายในการ
สํารวจประกอบดวยประชาชนจากหลากหลายอาชีพ ไดแก เกษตรกร เจาของธุรกิจ และลูกจางท่ัวไป 
การวัดสถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัยของประชาชน สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท คือ การ
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เปนเจาของบานและท่ีดิน การเปนเจาของบานแตเชาท่ีดิน การเชาบานเพ่ืออาศัย และการอาศัยโดยไม
เสียคาเชา ซ่ึงสัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองจะวัดจาก รอยละของจํานวนผูท่ีเปน
เจาของบานและท่ีดิน ตอจํานวนเปาหมาย หรือสามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 
 จากภาพแนวโนมของผูมีบานและท่ีดินเปนของตนเองท่ีสูงข้ึน ยอมหมายถึงประชาชนมี
ความม่ันคงทางดานท่ีอยูอาศัยมากข้ึน ซ่ึงสงผลตอชีวิตความเปนอยูท่ีดีระดับหนึ่ง 
 

ภาพท่ี 3.21 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและที่ดินเปนของตนเอง 

 
 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดกิาร 
 ตัวช้ีวัดท่ีสะทอนความม่ันคงของประชาชนในสังคมอีกทางหน่ึง คือ การที่ประชาชนไดรับ
สวัสดิการอยางท่ัวถึง ซ่ึงในสวนนี้สามารถใหความหมายไดเปนสองดาน คือ ประชาชนสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมท่ีมีหลักประกัน ทําใหประชาชนมีเสถียรภาพและความม่ันคงในการใชชีวิตมาก
ข้ึน และอีกดานหนึ่งคือการเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐท่ีจะมีสวนชวยในการใหประชาชนในสังคมมี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ คือ รอยละของจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม
ตามมาตรา 33 และ 39 ตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดในประเทศซ่ึงรวมถึงคนงานในภาคเกษตร แมวา
บางสวนจะไมไดรับการประกันสังคมก็ตาม สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 

จํานวนผูมีงานทํา 

จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม 

สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
จํานวนประชากร 

จํานวนผูเปนเจาของบานและท่ีดิน 
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 โดย ขอมูลจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคมเปนขอมูลท่ีเก็บรวบรวมโดยสํานักงาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และจํานวนผูมีงานทําจากโครงการสํารวจภางะการทํางานของ
สํานักงานสถิติ ซ่ึงขอมูลท้ังหมดนี้มีความถ่ีอยูท่ีระดับรายไตรมาส และมีการทําใหทันสมัยตอเนื่อง 
 

ภาพท่ี 3.22 สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดกิาร 

 
 ท่ีมา: คํานวณจากการสํารวจภาวะการทํางาน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

และสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ความพอเพียงของรายไดในการยังชพี 
 นอกจากการชวยเหลือจากภาครัฐ ปจจัยสําคัญท่ีสะทอนถึงเสถียรภาพและความม่ันคงของ
สังคม คือ ความสามารถในการหาเลี้ยงชีพ หรือความพอมีพอกินของประชาชน หรือ ความสามารถ
ในการปรับตัวในการซ้ืออาหารที่มีแนวโนมของราคาท่ีเพิ่มข้ึนอยูตลอดเวลา โดยสามารถคํานวณได
ดังนี้ 
 
 
 
 
 แนวโนมของความพอเพียงของรายไดในการยังชีพท่ีสูงข้ึน หมายถึง ประชาชนมีการปรับตัว
หรือมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึนมากกวาแนวโนมของดัชนีราคาอาหารท่ีเพิ่มข้ึน 
 

 

 

 

 

 

ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 
ดัชนีราคาอาหารในเขตชนบท 

รายไดภาคเกษตร 
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ภาพท่ี 3.23 ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 

 

 ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผูวิจยั 

ตัวชี้วัดท่ี 4: จํานวนคดีเด็ก 
 ตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงครอบครัวท่ีเปนสุขและอบอุนอันดับแรก คือ จํานวนของปญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับบุตรหลานท่ีอยูในครอบครัว ซ่ึงถือวาเปนปญหาทางสังคมท่ีมีความสําคัญมาก  
 จํานวนคดีเด็ก เปนตัวแปรท่ีเปนตัวแทนของปญหาในครอบครัวท่ีเกี่ยวของกับเด็กไดระดับ
หนึ่ง โดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดรวบรวมขอมูลของจํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ไวท่ัวประเทศ ซ่ึงคดีของเด็กและเยาวชนนี้จะเปนคดีของเด็กและเยาวชนท่ี
มีอายุอยูระหวาง 10-18 ป และหากจํานวนคดีเด็กเพิ่มข้ึนยอมสะทอนถึงเสถียรภาพและความม่ันคง
ทางสังคมท่ีลดนอยถอยลง 
 

ภาพท่ี 3.24 จํานวนคดีเดก็ 

 
 ท่ีมา: กรมพินจิและคุมครองเด็ก 
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ค.มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
การกระจายสวัสดิการหรือผลประโยชนทางสังคมท่ีประชาชนพึงไดรับไดอยางท่ัวถึงทุก

กลุมทุกฝาย โดยไมมีการกีดกัน หรือแบงแยกทางสังคม สงผลใหประชาชนในสังคมเกิดความเสมอ
ภาค 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชาย 
 สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชายคํานวณจาก สัดสวนหญิงผูมีงานทําตอประชากรหญิงอายุ15ป
ข้ึนไป ตอ สัดสวนชายผูมีงานทําตอประชากรชายอายุ15ปข้ึนไป โดยท่ี นิยามของผูมีงาน หมายถึง บุคคลท่ีมี
อายุ 15 ปข้ึนไป และในสัปดาหแหงการสํารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยาง ใด ดังตอไปนี้ 1) ไดทํางานต้ังแต 1 
ช่ัวโมงข้ึนไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร เงินปนผลคาตอบแทนท่ีมีลักษณะอยางอ่ืนสําหรับผลงานท่ี
ทํา  เปนเงินสด หรือส่ิงของ 2) ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ช่ัวโมง  แตเปนบุคคลท่ีมีลักษณะอยาง
หนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 2.1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ
ธุรกิจใน ระหวางท่ีไมไดทํางาน 2.2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืน ๆ หรือผลกําไรจาก
งานหรือธุรกิจในระหวางท่ีไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจท่ีจะกลับไปทํา 2.3) ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง 
โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของหวัหนาครัวเรือน หรือของสมาชิกในครัวเรือน)  
 ถาหากสัดสวนผูหญิงท่ีมีงานทําตอสัดสวนผูชายท่ีมีงานทํา มีคาเขาใกล 1 แสดงวา แรงงานหญิง
ไดรับการยอมรับใหทํางานมากข้ึนแสดงถึงความเสมอภาคท่ีเพิ่มข้ึน ภาพท่ี 3.25 แสดงสัดสวนดังกลาว 
 

ภาพท่ี 3.25 สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชาย 
 

 

  ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉล่ียของประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 การเขาถึงหรือมีโอกาสในการเขารับการรักษาพยาบาลท่ีเทาเทียมกัน สามารถวัดไดจากความ
เพียงพอของเคร่ืองมือทางการแพทยในแตละชุมชุนตอจํานวนประชากรในชุมชนน้ัน เปรียบเทียบกับ
ชุมชนอ่ืนในประเทศ ยกตัวอยางเชน จํานวนเตียงในกรุงเทพมหานคร 100 เตียงตอประชากร 100,000 
คน ยอมไมพอเพียงเมื่อเปรียบเทียบกับ จํานวนเตียงในเชียงใหม 100 เตียง ตอประชากร 50,000 คน 
แสดงใหเห็นวาในกรณีนี้เกิดความไมเสมอภาคในการเขาถึงการรักษาพยาบาล (ตารางท่ี 3.5) 
 จากตัวอยางขางตน การวัดความเสมอภาคของโอกาสในการเขารับการรักษาพยาบาล 
สามารถวัดไดจากการกระจายตัวของจํานวนอุปกรณในการรักษาพยาบาลในแตละพื้นท่ี หรือชุมชน 
โดยกําหนดใหจํานวนอุปกรณในการรักษาพยาบาล คือ จํานวนเตียง และแบงพื้นท่ีหรือชุมชน เปนแต
ละภาคของประเทศไทย สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.5 จํานวนประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 

ภูมิภาค 
จํานวนประชากรตอเตียง 

2550 2551 

กทม. 196  312 

กลาง 386  402 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 723  779 

เหนือ 490  500 

ใต 497  492 

 ท่ีมา: สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 
 
 
 โดยท่ี rX   คือ จํานวนประชากรตอเตียงในแตละภาคของประเทศ โดยท่ี  
    r=1 หมายถึง กรุงเทพมหานคร r=2 หมายถึง ภาคกลาง  
    r=3 หมายถึง ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ r=4 หมายถึง ภาคเหนือ  
    และ r=5 หมายถึง ภาคใต 
  X     คือ คาเฉล่ียของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ีย 
ของประชากรตอเตียงรายภูมิภาค X  

 
5

2

1

1

r
r

X X

n
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 ดังนั้น แนวโนมของสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิ ท่ีลดลง 
หมายถึง การมีโอกาสเขารับการรักษาพยาบาลของประชาชนในแตละภูมิภาคมีความเทาเทียมกันมาก
ข้ึน และความเทาเทียมกันจะลดลงเม่ือคาตัวแปรมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.26 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 

  
 ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

ตัวชี้วัดท่ี 3: สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจน  

 ความยากจน เปนปญหาสังคมท่ีสําคัญ เนื่องจากบ่ันทอนความเปนอยูท่ีดีของประชาชน 
โดยเฉพาะผูหญิง มักตองเผชิญกับความยากจนท่ีมีสาเหตุเกีย่วของกับการขาดโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรและบริการตาง ๆ อาทิ สินเช่ือ ท่ีดิน ทรัพยสินการศึกษาและการพัฒนาทักษะตางๆ รวมท้ัง
การขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน การทํางานสวัสดิการตาง ๆ การมีภาระใน
การเล้ียงดูครอบครัวท่ีมีขนาดใหญ รวมท้ังประเพณปีฏิบัติดั้งเดิมท่ีเปนอันตรายตอรางกายและจิตใจ 
ปจจัยหลายประการที่มีผลตอความยากจนของผูหญิง ไดแก รายไดท่ีไมเทาเทียมกนั สภาวะการจาง
งาน การทํางานท่ีไมกอใหเกดิรายได ภาระหนี้สิน การเปนหัวหนาครัวเรือน และผูหญิงในชนบทที่
ถูกละเลย ความเสมอภาคทางเพศจึงเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการขจัดปญหาความยากจนใน
ผูหญิงได 
 สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจนท่ีเกินกวา 1 มีความหมายวาผูหญิง
มีความยากจนมากกวาผูชาย และหากสัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจนมีคา
เพิ่มข้ึน แสดงวามีความไมเสมอภาคทางเพศระหวางหญิงชายมีมากข้ึน ท้ังนี้มองวา การที่ผูหญิงจน
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มากข้ึนเพราะขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรมากกวาเพศชาย ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย 
สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวดัภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ภาพท่ี 3.27 สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจน 
 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประมวลผลจากขอมูล
จากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ง.มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง6 
สังคมการเมืองท่ีขาวสะอาดและไมมีความขัดแยง ประชาชนมีความเคารพตอสถาบัน และ

กฎหมายบานเมืองจะทําใหทุกฝายอยูอยางสงบและสามารถพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา 
 

ตัวชี้วัดท่ี 1: การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 
 ตัวช้ีวัดการมีสิทธิมีเสียงของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิ
ในการเลือกรัฐบาล และการมีเสรีในการแสดงความคิดทางการเมืองรวมถึงความมีอิสระในการใชส่ือ 
โดยตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของ
ธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการมีสิทธิมีเสียงของประชาชน แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับการมีสิทธิมีเสียงของ

                                                            
6
 ตัวแปรที่ใชในมิติดานธรรมาภิบาลและความมั่นคงทางการเมืองทั้งหมดเปนตัวแปรจากตัวช้ีวัด

ภาครัฐบาล (Worldwide Governance Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) ที่รวบรวมขอมูลจากการสํารวจ
จากหนวยงานในประเทศไทย 
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ประชาชนโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นยิ่งดีกวา หรือประชาชนสามารถแสดงความเห็นทาง
การเมืองไดมาก 
 

ภาพท่ี 3.28 การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 
 ตัวช้ีวัดความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง หมายถึง ความเปนไปไดท่ีจะ
เกิดการรัฐประหาร แนวโนมความไมสงบหรือความรุนแรงในประเทศโดยผูกอการราย ตัวช้ีวัดนี้เปน
สวนหน่ึงของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก (World 
Bank) 
 ตัวช้ีวัดความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ 
เปอรเซ็นตไทล (Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับความ
ม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรงโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นยิ่งดีกวา หรือมี
แนวโนมความไมสงบในประเทศนอยกวา 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 

 

69 
 

ภาพท่ี 3.29 ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 
 ตัวช้ีวัดความมีประสิทธิผลของรัฐบาล หมายถึง คุณภาพของการบริการสาธารณะ ความเปน
อิสระจากแรงกดดันทางการเมือง การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปใช รวมถึงความ
นาเช่ือถือของนโยบายของรัฐบาล ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide 
Government Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดความมีประสิทธิผลของรัฐบาล แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยย่ิงระดับสูงระดับความมีประสิทธิผลของ
รัฐบาลโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนยิ่งดีกวา หรือรัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงหรือใชนโยบายตอ
ภาคเอกชนไดอยางดี 
 

ภาพท่ี 3.30 ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
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ตัวชี้วัดท่ี 4: คุณภาพการกํากับดูแลองคกร 
 ตัวช้ีวัดคุณภาพการกํากับดูแลองคกร หมายถึง การออกกฎหรือแนวทางในการควบคุม
องคกรภาคเอกชน ท้ังในดานการการจํากัดทรัพยากร หรือมลพิษและสงเสริมการพัฒนาภาคเอกชน 
ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก 
(World Bank) 
 ตัวช้ีวัดคุณภาพการกํากับดูแลองคกร แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ  เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยย่ิงระดับสูงระดับคุณภาพการกํากับดูแล
องคกรในประเทศไทยยิ่งสูง 
 

ภาพท่ี 3.31 คุณภาพการกํากบัดูแลองคกร 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5: การปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ตัวช้ีวัดการปฏิบัติตามกฎหมายหมายถึง การปฏิบัติตามกฎของสังคม หรือการเคารพตอ
กฎหมาย ลิขสิทธ์ิ ตํารวจ และกระบวนการยุติธรรมในการปกปองความไมสงบและอาชญากรรม 
ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก 
(World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการปฏิบัติตามกฎหมายแสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล (Percentile) 
โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับแสดงใหเห็นวาประชาชน หรือเอกชน
มีความเคารพในกฎหมายบานเมือง และมีความเปนไปไดท่ีจะมีการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายตํ่า 
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ภาพท่ี 3.32 การปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 6: การปลอดคอรรัปชั่น 
 ตัวช้ีวัดการปลอดคอรรัปช่ันหมายถึง การควบคุมการอาศัยอํานาจของรัฐเพื่อไมใหเกิดการหา
ผลประโยชนสวนตน ต้ังแตระดับประเทศไปจนถึงระดับทองถ่ิน ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหน่ึงของตัวช้ีวัด
ภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการปลอดคอรรัปช่ันแสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล (Percentile) โดย
เปรียบเทียบกับประเทศตางๆทั่วโลก โดยยิ่งระดับสูงแสดงใหเห็นถึงระดับการคอรรัปช่ันในประเทศ
ท่ีตํ่า 

 
ภาพท่ี 3.33 การปลอดคอรรัปช่ัน 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
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2.3 ดานส่ิงแวดลอม 
 
ในดานส่ิงแวดลอม คณะผูวิจัยใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหมี

อยางยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหดียิ่งข้ึน และการฟนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือม
โทรมไปแลวใหกลับมาดีดังเดิม 
 

ก. มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีพิจารณาไดแก ปาไม  น้ํา  และทรัพยากรทางทะเล 
 

ตัวชี้วัดท่ี 1: ตัวชี้วัดทรัพยากรปาไม  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรปาไม ไดแก สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลน
ตอพื้นท่ีประเทศ พื้นท่ีปลูกปา และจํานวนและพ้ืนท่ีปาชุมชน 
 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศคิดจากพ้ืนท่ีปาไม (ตารางกิโลเมตร) ตอพื้นท่ีประเทศ
ไทย (ตารางกิโลเมตร) ตารางท่ี 3.6 แสดงสัดสวนพื้นท่ีปาไม จําแนกตามภาค ในอดีตประเทศไทยมี
ปาไมอุดมสมบูรณ โดยในป 2504 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศคิดเปนรอยละ 53 แตตลอด
หนทางการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหทรัพยากรปาไมถูกนํามาใชอยาง
มากมาย นอกจากนี้ยังมีการบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อนําไปใชประโยชนท่ีไมเหมาะสม ทําใหพื้นท่ีปาไม
ลดลงอยางมาก จะเห็นไดวาในป 2549 มีสัดสวนพื้นท่ีปาอยูเพียงรอยละ 31 อยางไรก็ตาม ในป 2551 
พื้นท่ีปาไมมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 33 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซ่ึงอาจเปนผลตอการรวมรณรงคให
ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปาไมดวยการปลูกปาเพิ่มเพื่อทดแทนปาท่ีถูกทําลาย ทําให
พื้นท่ีปาไมมีเพิ่มข้ึน 
 ปาชายเลนเปนท่ีรวมของพืช สัตวน้ํา และสัตวบกนานาชนิด ซ่ึงมีความสําคัญและประโยชน
ตอการดํารงชีวิตของมนุษยและเปนแหลงอาหารสําคัญของสัตวน้ํา พวกเศษไม ใบไมและสวนตางๆ 
ของไมท่ีรวงหลนจะถูกยอยสลายเปนโปรตีน สําหรับพวกหอย ปู และหนอนปลอง ซ่ึงจะเปนอาหาร
ของสัตวน้ําท่ีใหญกวาตอไป ปาชายเลนเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีอนุบาลสัตวน้ําในระยะตัวออน กุงและ
ปลาท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจไดอาศัยปาชายเลนเปนแหลงเพาะเล้ียงตัวออน นอกจากนี้ยังเปนแหลง
สําหรับลดความรุนแรงของคล่ืน ปองกันการพังทลายของดินชายฝง ชวยชะลอความเร็วของลมพายุ
ใหลดลงกอนท่ีจะข้ึนสูฝงมิใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงแกท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีทํากินของชาวบาน
ท่ีต้ังถ่ินฐานอยูบริเวณใกลเคียง ชวยเพิ่มพื้นท่ีตามชายฝง เพราะระบบรากของไมปาชายเลนจะชวยใน
การทับถมของเลนโคลน ทําใหเกิดดินเลนงอกใหมอยูเสมอ ชวยกรองของเสียท่ีเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม มิใหไหลลงสูทะเล ตารางท่ี 3.7 แสดงสัดสวนพื้นท่ีปาชายเลน (หนวย: รอยละตอพื้นท่ี
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จังหวัดท่ีมีปาชายเลน) จากตารางจะเห็นวาสัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนในป 2547 เพิ่มข้ึนจากป 2536 จาก 
รอยละ 0.33 เปนรอยละ 0.54  
 เนื่องจากพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก ทําลายเพ่ือเปนท่ีทํากิน เปนท่ีอยูอาศัย เปนพื้นท่ีเพื่อการเกษตร
และอุตสาหกรรม ทําใหพื้นท่ีปาไมมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ และการละเลยไมดูแลพื้นท่ีปาไมทําใหเกิด
ความเส่ือมโทรมและการลดลงของพ้ืนท่ีปาอยางตอเนื่อง ส่ิงท่ีเยียวยาและแกไข คือความพยายามใน
การปลูกปาใหมข้ึนมาทดแทน จากตารางท่ี 3.8 แสดงพื้นท่ีปลูกปาใหม ในป 2548 มีการปลูกปามาก
ถึง 493 ตร.กม.  
  

 การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการอนรัุกษ ฟนฟ ู และบริหารจดัการปา
ชุมชน และปาในเมือง ทําใหพื้นท่ีปาชุมชนเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด จากภาพท่ี 3.34 จะเห็นวาพื้นท่ีปา
ชุมชน (ไร) มีมากข้ึน ยกเวนในป 2546 ท่ีมีจํานวนลดลง พื้นท่ีปาในชุมชน หรือปาในเมืองท่ีเพิม่ข้ึน
จะชวยทําใหระบบนิเวศในชุมชนดีข้ึน ชาวบานท่ีอยูอาศัยก็ไดประโยชนจากปามากมาย เชน เปน
แหลงศึกษาเรียนรู เปนสถานท่ีพักผอน เพิม่ความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนดีข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.34 จํานวนพื้นท่ีปาชุมชน 
 

 

 ท่ีมา: สํานักจดัการปาชุมชน กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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ตารางท่ี 3.6 สัดสวนพืน้ท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศไทย 
 

ป ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต รวมทั้งประเทศ 

2504 68.54 41.99 57.98 52.91 41.89 53.33 
2516 66.96 30.01 41.19 35.56 26.07 43.21 
2519 60.32 24.57 34.6 32.38 28.48 38.67 
2521 55.96 18.49 30.24 30.31 24.89 34.15 
2525 51.73 15.33 21.92 27.47 23.25 30.52 
2528 49.59 15.15 21.89 26.24 21.9 29.4 
2531 47.39 14.03 25.59 25.59 20.69 28.03 
2532 47.29 13.97 25.55 25.55 20.65 27.95 
2534 45.47 12.91 24.65 24.65 19.02 26.64 
2536 44.35 12.72 24.34 24.34 18.11 26.03 
2538 43.55 12.59 24.17 24.17 17.61 25.62 
2541 43.06 12.43 23.81 23.81 17.15 25.28 
2543 56.75 15.71 23.12 31.84 24.62 33.15 
2547 54.27 16.64 22.57 31.52 25.37 32.66 
2548 47.31 15 21.74 30.68 24.99 31.38 
2549 52.09 14.54 21.6 30.5 24.46 30.92 
2551 55.31 16.51 21.97 32.89 27.43 33.44 

 ท่ีมา: กรมปาไม 7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
7
 http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB1.htm 
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ตารางท่ี 3.7 สัดสวนพืน้ท่ีปาชายเลน 
 

จังหวัด / ภาค 2536 2539 2541 2543 2547 

กรุงเทพมหานคร 0.13 0.13 0.11 0.2 0.2 
ประจวบคีรีขันธ 0.01 0.01 0.01 0.02 0.04 

เพชรบุรี 0.33 0.33 0.33 0.93 0.62 
สมุทรปราการ 0.31 0.3 0.3 0.43 0.63 
สมุทรสงคราม 2.22 2.75 2.75 5.9 3.06 
สมุทรสาคร 2.09 1.94 1.94 3.91 3.82 
จันทบุรี 0.64 0.61 0.61 1.6 1.42 

ฉะเชิงเทรา 0.1 0.09 0.09 0.27 0.24 
ชลบุรี 0.02 0.02 0.02 0.24 0.1 
ตราด 2.72 2.67 2.67 3.3 3.68 
ระยอง 0.19 0.18 0.18 0.39 0.47 
กระบ่ี 6.06 6 6 7.42 7.44 
ชุมพร 0.55 0.52 0.52 1.32 1.18 
ตรัง 4.95 4.9 4.9 6.81 6.72 

นครศรีธรรมราช 0.8 0.85 0.85 0.99 2.82 
นราธิวาส    0.02 2.23 
ปตตานี 0.67 0.57 0.57 1.81 1.91 
พังงา 7.36 7.3 7.3 10.88 10 
พัทลุง 0.04 0.04 0.04 0.92 2.84 
ภูเก็ต 2.85 2.78 2.78 3.96 4.2 
ระนอง 5.85 5.83 5.83 7.68 7.61 
สงขลา 0.07 0.08 0.08 0.63 0.63 
สตูล 11.87 11.84 11.84 14.25 14.01 

สุราษฎรธานี 0.25 0.24 0.24 0.27 0.65 
รวมทั้งประเทศ 0.33 0.33 0.33 0.48 0.54 

ท่ีมา: กรมปาไม 8 
 
 
 

                                                            
8
  http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB6.htm 
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ตารางท่ี 3.8 พื้นท่ีปลูกปาจําแนกตามวัตถุประสงค (ตารางกิโลเมตร) 
 

วัตถุประสงค 
ต้ังแตเร่ิม
ปลูกถึงป 

2544 
2545 2546 2547 2548 2549 2550 

การปลูกสรางสวนปาดวยเงิน
งบประมาณ 

6,769.47 55.92 39.36 56 132 94.24 92.84 

การปลูกปาตามโครงการปลูกปา
ถาวรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ือง
ในวโรกาสทรงครองราชยปท่ี 50 

3,846.89 168.31 23.86 49.9 262.81 97.18 106.78 

การปลูกปาโดยองคการ
อุตสาหกรรมปาไม 

336.59 0 0 0 25.86 47.75 29.76 

การปลูกปาโดยงบลงทุนของบริษัท
ไมอัดไทย จํากัด 

39.07 5.72 1.22 2.8 3.88 1.96 2.78 

การปลูกปาดวยเงินนอก
งบประมาณตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 
184.98 4.5 4.68 5.66 14 10.13 34.84 

การปลูกปาดวยเงินบูรณะทรัพยสิน 226.5 24 48.69 29.06 54 65.12 27.36 
รวม 11,403.50 258.45 117.81 143.42 492.55 316.38 294.36 

ท่ีมา: กรมปาไม 9 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ตัวชี้วัดทรัพยากรน้ํา  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรน้ํา ไดแก ปริมาณนํ้าฝน รอยละของปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีนําไปใชงานไดตอ
ความจุของเข่ือนท่ีใชงานได รอยละของปริมาณน้ําใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีสามารถใช
งานไดในกทม. และปริมณฑล 
 ทรัพยากรน้ําเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งตอส่ิงมีชีวิตท้ังมวล การขาดแคลนน้ําทําใหเกิดปญหา
ท่ีกระทบตอมนุษยและสัตวปาโดยตรง เชน กอใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร, ความ
เส่ือมโทรมของปาไม แหลงน้ําท่ีสําคัญท่ีสามารถนําทรัพยากรน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคได 
ไดแก แหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน  

                                                            
9
 http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB8.htm 
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 ปริมาณนํ้าผิวดินจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในแตละปเปนสําคัญ จะสังเกต
ไดวาหากปใดท่ีฝนแลง จะเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าในปนั้นๆ ในภาพท่ี 3.35 พบวา ปริมาณนํ้าฝน
ลดลงต้ังแตป 2545-2547 และเร่ิมเพิ่มข้ึนต้ังแตป 2548 ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในป 2548 เทากับ 1,579.3 
มิลลิเมตร และปริมาณนํ้าฝนในป 2549 เทากับ 1,674.9 มิลลิเมตร ในป 2550 เทากับ 1,763 มิลลิเมตร
ตามลําดับ 
 

ภาพท่ี 3.35 ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย (มิลลิเมตร) 
 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
  
 เม่ือพิจารณาถึงรอยละของปริมาณน้ําในเขื่อนท่ีนําไปใชงานไดตอความจุของเข่ือนท่ีใชงาน
ได ในภาพท่ี 3.36 พบวาปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีสามารถนําไปใชงานไดมีจํานวนลดลงต้ังแตป 2545 
และเร่ิมมีปริมาณมากข้ึนในป 2548 ซ่ึงสอดคลองกับปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียท่ีเร่ิมปปริมาณมากข้ึนในป
เดียวกัน สําหรับประเด็นดานน้ําใตดิน หากมีการนําน้ําใตดิน หรือน้ําบาดาลมาใชในปริมาณท่ีมากไป
หรือมากเกินปริมาณนํ้าใตดินท่ีใชงานไดนั้นอาจกอใหเกิดปญหาแผนดินทรุด ดังนั้นรอยละของ
ปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีใชไดตองมีคาไมสูงเกินไป 
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ภาพท่ี 3.36 ปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีสามารถนําไปใชงานได และปริมาณการใชน้ําใตดนิ 
 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 3: ตัวชี้วัดทรัพยากรทางทะเล  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรทางทะเล ไดแก อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง
การตักตวงผลประโยชนจากการทําประมงชายฝงทําใหทรัพยากรชายฝง เชน สัตวน้ําทะเล ปะการัง 
หญาทะเล อยูในสภาพท่ีเส่ือมโทรม การจับสัตวน้ําทะเลมากไปในปจจุบันมีผลใหอัตราการจับสัตว
น้ําในอนาคตลดลง ภาพท่ี 3.37 แสดงอัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลางจะ
เห็นวา อัตราการจับสัตวน้ําในป 2551 ลดลงจากป 2506 เปนอยางมาก กลาวคือ ลดลงจาก 223 
กิโลกรัม/ช่ัวโมง ในป 2506 เปน 28 กิโลกรัม/ช่ัวโมง ในป 2551 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทรัพยากรประเภท
สัตวน้ําทะเลถูกนําไปใชประโยชนและลดจํานวนอยางเห็นไดชัดเจน อยางไรก็ตาม อัตราการจับสัตว
น้ําทะเลอยูในภาวะท่ีทรงตัว เคล่ือนไหวอยูในชวงแคบๆ ต้ังแตป 2532 ถึงปจจุบัน ดังนั้นควรมีการ
ฟนฟูและคืนความอุดมสมบูรณใหกับทองทะเลไทย เชน การควบคุมจํานวนเรือและเคร่ืองมือท่ีใชใน
การจับ การมีจรรยาบรรณและความรับผิดชอบของชาวประมงในการจับสัตวน้ําท่ียังไมไดขนาด เพื่อ
อนุรักษทรัพยากรและสรางความม่ันคงดานอาหารใหแกชนรุนหลัง 
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ภาพท่ี 3.37 อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง 

 

 
ท่ีมา: ศูนยวิจยัและพัฒนาประมงทะเลบริเวณอาวไทยตอนลาง 
 

ข. มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึนของประชากร การขยายตัวของเขตเมือง การดําเนิน
กิจกรรมตางๆของมนุษยทําใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ในการศึกษานี้พิจารณาถึงผลของมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางเสียง มลพิษทางน้ํา และมลพิษทางขยะของเสีย ผานตัวช้ีวัดดานมลพิษตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: ตัวชี้วัดมลพิษทางอากาศ  
 ตัวช้ีวัดมลพิษทางอากาศ ไดแก ปริมาณกาซท่ีทําใหเกิดมลพิษ ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน และปริมาณกาซโอโซนเฉล่ีย 
 กาซท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศไดแก กาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอนมอนออกไซด 
กาซไนโตรเจนออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซมีเทน โดยท่ีปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด เขาสูบรรยากาศมีปริมาณมากท่ีสุด (ตารางที่ 3.9) โดยในป 2549 ปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีมากถึง 188,663 พันตัน รองลงมาเปนกาซคารบอนมอนอกไซด 
3,078 พันตัน กาซไนโตรเจนออกไซด 890 พันตัน กาซซัลเฟอรไดออกไซด 462 พันตันและกาซ
มีเทน 64 พันตัน 
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ตารางท่ี 3.9 ปริมาณกาซท่ีกอใหเกดิมลพษิ (พันตัน) 

ป 
พ.ศ. 

กาซคารบอนไดออกไซด 
 

กาซไนโตรเจนออกไซด 
 

กาซคารบอนมอนออกไซด กาซมีเทน 

2541 143,354 626 2,654 53 
2542 147,449 658 2,722 54 
2543 146,561 656 2,750 55 
2544 154,535 703 2,791 55 
2545 163,039 752 2,887 57 
2546 171,370 800 2,974 59 
2547 186,064 853 3,028 61 
2548 190,621 901 3,112 64 
2549 188,663 890 3,078 64 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 มลพิษประเภทฝุนละออง และกาซโอโซนเปนปจจัยหลักท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ เม่ือ
พิจารณาคุณภาพอากาศบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาหลักท่ีสําคัญนั้นยังคงเปน
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ในป 2550 มีคาสูงสุดเกินกวามาตรฐาน (50 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร) 
และเพิ่มข้ึนจากป 2549 เกือบทุกสถานี โดยเฉพาะบริเวณกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ถนน
พระราม 6 และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ถนนพระราม 4 มีปริมาณสูงสุด 242.7 และ 223.9 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ และจํานวนคร้ังท่ีทําการตรวจวัดเกินมาตรฐานตอจํานวนคร้ัง
ท่ีตรวจวัดท้ังหมดเทากับ รอยละ 7.3 และ 8.6 ตามลําดับ ในขณะท่ีคุณภาพอากาศบริเวณพื้นท่ีท่ัวไป
ในกรุงเทพมหานคร ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง และกาซโอโซน เฉล่ีย 1 
ช่ัวโมง เกือบทุกสถานีท่ีทําการตรวจวัดคาสูงสุดยังคงเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนดไวโดยในป 2550 
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉล่ีย 24 ช่ัวโมง บริเวณโรงเรียนนนทรีวิทยา และโรงเรียนสิงหราช
พิทยามีคาสูงสุดถึง 188.9 และ 187.3 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ จํานวนคร้ังท่ีตรวจวัด
เกินมาตรฐานตอจํานวนคร้ังท่ีตรวจวัดท้ังหมดเทากับรอยละ 1.1 และ 1.7 ตามลําดับ สวนปริมาณกาซ
โอโซน เฉล่ีย 1 ช่ัวโมง สูงกวามาตรฐานทุกสถานีโดยวัดไดสูงสุดบริเวณท่ีทําการไปรษณียราษฎร
บูรณะ 186.0 สวนในพันลานสวน รองลงมาท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 157.7 สวนในพันลาน
สวน  
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ภาพท่ี 3.38 คุณภาพอากาศในบริเวณพ้ืนท่ีท่ัวไปในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ตัวชี้วัดมลพิษทางเสียง  
 ตัวช้ีวัดมลพิษทางเสียงไดแก รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวน
วันท่ีตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล, รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกิน
มาตรฐานตอจํานวนวันท่ีตรวจวัดริมถนนพ้ืนท่ีในตางจังหวัด 
 มาตรฐานของระดับเสียงโดยท่ัวไปเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 70 dBA หากคิดจํานวนวันท่ีเสียง
มีคาเกินมาตรฐานวัดจากบริเวณถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลแลวพบวา รอยละของ
จํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานเทากับ 96 ในป 2545, รอยละ 88 ในป 2546, รอยละ 74 ในป 
2547, รอยละ 71.3 ในป 2548, รอยละ 73 และ 74 ในป 2549 และ 2550 ตามลําดับ สวนรอยละของ
จํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานริมถนนตางจังหวัดมีคาอยูในชวงรอยละ 10-13 ในป 2545-2550 
เม่ือเปรียบเทียบระหวางพื้นท่ีริมถนนในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล กับพื้นท่ีริมถนนในตางจังหวัด
แลวพบวา ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลมีปญหามลพิษทางเสียงมากกวาพื้นท่ีริมถนนในตางจังหวัด 
โดยในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล รอยละของจํานวนวันท่ีเสียงมีคาเดินมาตรฐานจะอยูในชวงรอย
ละ 71-96 แตในพื้นท่ีตางจังหวัดพบจํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานเพียงรอยละ 10-13 
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ภาพท่ี  3.39 รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐาน 
ตอจํานวนวนัท่ีตรวจวดัริมถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

และพ้ืนท่ีในตางจังหวดัอ่ืนๆ 
 

 
 ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 

 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ตัวชี้วัดมลพิษทางน้าํ  

 ในการพิจารณาคุณภาพน้ํา พบวาคุณภาพของแมน้ําสายตางๆมีคุณภาพท่ีตางกันไป ข้ึนอยูกับ
ปริมาณของเสีย น้ําเสียท่ีถูกปลอยในแหลงน้ํานั้นๆ การตรวจสอบวาน้ําในแหลงนั้นมีคุณภาพดี
หรือไม พิจารณาจาก คาดีโอ(DO: Dissolved Oxygen) คือคาปริมาณออกซิเจนท่ีละลายนํ้า โดยคา
มาตรฐานตองไมตํ่ากวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร และคาบีโอดี (BOD: Biological Oxygen Demand) คือ
ปริมาณออกซิเจนที่แบคทีเรียใชในการยอยสลายอินทรียในน้ํา โดยคามาตรฐานตองไมสูงกวา 4 
มิลลิกรัม/ลิตร ตารางท่ี 3.10 แสดงคาดีโอ และคาบีโอดี ซ่ึงคํานวณจากคาเฉล่ียของลุมน้ําสําคัญตางๆ 
เชน แมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจีน แมน้ําบางปะกง แมน้ําปาสัก แมน้ําชี แมน้ํามูล แมน้ําตาป เปนตน 
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ตารางท่ี 3.10 ปริมาณออกซิเจนละลายในน้าํ (DO) และปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD)  

ในแมน้ําสายสําคัญเฉล่ีย 
 

คุณภาพน้ํา 
ปริมาณออกซิเจนละลายนํ้า (DO) 

(มก./ล.) 
ปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD) 

(มก./ล.) 

คามาตรฐาน ( > 2.0 ) ( < 4.0 ) 
2545 3.90 2.33 
2546 3.53 1.90 
2547 3.67 2.28 
2548 3.23 3.25 
2549 4.03 2.15 
2550 3.30 2.38 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ค. มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  ในการศึกษานี้ จะพิจารณาการฟนฟูทรัพยากรประเภทปาไม โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดดาน
พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู และพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟู (ภาพท่ี 3.40 และ 3.41) 
 พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู ในป 2541 เทากับ 11,660 ไร ป 2543 จํานวน 25,729 ไร 
และในป 2545 จํานวน 36,430 ไร จากน้ันในป 2546-2547 พื้นท่ีปาท่ีไดรับการฟนฟูมีจํานวนลดลง 
และเพิ่มสูงข้ึนในป 2548 เทากับ 80,975 ไร แตในป 2550 พื้นท่ีท่ีไดรับการฟนฟูลดลงเหลือเพียง 
21,580 ไร 
 สําหรับพื้นท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟูต้ังแตป 2547-2551 มีจํานวนพื้นท่ีท่ีไดรับการฟนฟู
ลดลง กลาวคือ ปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟูในป 2547 เทากับ 37,000 ไร, ป 2548 เทากับ 61,438 ไร, 
ป 2549 เทากับ 49,080 ไร, และ เทากับ 29,200 ไร ในป 2550 และ 25,728 ไร ในป 2551 ตามลําดับ 
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ภาพท่ี  3.40 พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟ ู

 

 ท่ีมา: สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 
 

ภาพท่ี  3.41 พื้นท่ีปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟ ู
 

 

 ท่ีมา: สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 


