
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
โครงการการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทยและการพัฒนาตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน ไดจัดทําข้ึนเพื่อปรับปรุง
และจัดทํารายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในป 2550 - 2551 
ตอเนื่องจากป 2549 รวมถึงการสรางแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสะทอนภาคประชาชน 
โดยรายงานการวิจัยของโครงการจะแบงเปนสองฉบับไดแกรายงานฉบับสมบูรณเพื่อนําเสนอตอสภา
ท่ีปรึกษา และรายงานการประเมินภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยใชตัวช้ีวัดตางๆของสภา
ท่ีปรึกษา ประจําป 2550-2551 และแนวโนม เพื่อจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดเปนคณะท่ีปรึกษาใหกับสภาท่ีปรึกษาฯ เพื่อจัดทํา
โครงการดังกลาว โดยมีความเปนมา วัตถุประสงคและขอบเขตของการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 

1.ความเปนมาของโครงการ 
 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 258 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชนจากหลากหลาย
อาชีพจํานวน 99 คน มีหนาท่ีคําปรึกษาและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ัง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2543 สืบเนื่อง
จากกรอบอํานาจหนาท่ีในมาตรา 13 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาจ
พิจารณาเพื่อจัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อเผยแพรเปนการ
ท่ัวไปตอสาธารณะได 
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเปนองคกรวิชาการ ท่ีมีฐานท่ีมาจากภาค
ประชาชนเปนสําคัญ โดยมีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีเปนฝาย
วิชาการ และฝายธุรการ ซ่ึงในกระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดอาศัยขอเท็จจริงหรือขอมูลจากหนวยงานทางวิชาการตางๆของ
ภาครัฐ ซ่ึงใหประโยชนในดานความลึก ความกวางตามมิติตางๆตามกรอบของหนวยงานน้ัน และงาย
ตอการรวบรวมขอมูล แตท้ังนี้ทําใหสาระท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลไมมีความแตกตางจาก
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หนวยงานอ่ืน และอาจนํามาซ่ึงการไมสะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคมของภาคประชาชนอยาง
แทจริง อีกท้ังการขาดปฏิสัมพันธระหวางผูรับการพัฒนา กับตัวดัชนีช้ีวัด ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการ
ปรับปรุงและพัฒนาดัชนีช้ีวัดนั้นเม่ือเศรษฐกิจและสังคมมีการเปล่ียนแปลง 
 ดวยเหตุดังกลาว คณะท่ีปรึกษาไดพิจารณาเห็นวา สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีความจําเปนตองมีดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจ
และสังคมระดับประเทศ ตามแนวทางของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงาน
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเอง ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาการจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ี
วัดและตนแบบของแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีแตกตางและ
ไมซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน และเปนมุมมองของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยความ
รวมมือกับภาคประชาชนอยางใกลชิดเพื่อเปนอีกเคร่ืองมือหนึ่งประกอบการจัดทําความเห็นและ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 

2. วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
 

2.1 เพื่อพัฒนา ปรับปรุง และจัดทํารายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศ (ดัชนีรวม) ในป 2550 – 2551  

2.2 เพื่อนําผลการศึกษาจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี 

2.3 เพื่อศึกษาและพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสะทอนตอภาคประชาชน ของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

2.4 เพื่อพัฒนาบุคลากรของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองการใชเคร่ืองมือในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
 

3. ขอบเขตของโครงการ 
 
 พัฒนา ปรับปรุงและสรางดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พรอมท้ังจัดทํารายงานเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศประจําป 2550 
และ 2551 ตามสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
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3.1 การจัดทํารายงานการประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2550-2551 และแนวโนมในปตอไปของประเทศโดยประเมินจากดัชนีชี้วัดในมิติตางๆ ดังนี้ 

 
1.มิติดานเศรษฐกิจ 
 
1.1 มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน  

 อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศอาเซียนเทียบกับประเทศไทย 
 สวนแบงตลาดในสินคาสงออกหลัก 
 ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนต รถยนตพาณิชยในประเทศ  
 ดัชนีมูลคาคาปลีก 
 สัดสวนของงบประมาณในการลงทุนตองบประมาณท้ังหมด 

1.2 มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐาน และอัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมประชาชน

ในชนบท 
 อัตราเปล่ียนแปลงของดัชนีคาเงินบาทแทจริง 
 สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ัน 
 สัดสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงหักดวยหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได 
 สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 สัดสวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร 
 อัตราการวางงาน อัตราการใชกําลังการผลิต จํานวนคนงานท่ีบรรจุงาน และจํานวน

คนงานท่ีถูกเลิกจางงาน 
 อัตราหนี้สินของครัวเรือนยากจน 

1.3 มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมกันของโอกาสทางเศรษฐกิจ  
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 
 สัมประสิทธ์ิจีนี่ 
 สัดสวนคนยากจน 
 สัดสวนประชากรที่มีรายจายเพื่อบริโภคต่ํากวาความยากจนดานอาหาร 
 ดัชนีความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค 
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2.มิติดานสังคม 
2.1 มิติดานพัฒนาการทางสังคม 

 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
 สัดสวนประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
 อัตราการฆาตัวตาย 
 อายุขัยเฉล่ียของประชากร  

2.2 มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 
 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
 ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 
 จํานวนคดีตอเด็กพันคน   

2.3 มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
 สัดสวนแรงงานผูหญิงตอแรงงานชาย 
 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 
 สัดสวนผูหญิงท่ียากจน 

2.4 มิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 
 ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 
 ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 
 คุณภาพการกํากับองคกร 
 การเคารพกฎหมาย 
 การปลอดคอรรัปช่ัน 

 
3.มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.1 มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ 
 สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ 
 พื้นท่ีปลูกปาและพื้นท่ีปาชุมชน 
 อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง 
 ปริมาณนํ้าใตดิน ปริมาณนํ้าผิวดิน และปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 
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3.2 มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

 ระดับกาซคารบอนไดออกไซด กาซกาซคารบอนมอนออกไซด กาซไนโตรเจน
ออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซมีเทน 

 คุณภาพน้ํา  
 ปริมาณฝุนในอากาศ 
 โอโซน 
 มลพิษทางเสียง  

3.3 มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การฟนฟูปาเส่ือมโทรม 
 การฟนฟูปาชายเลน  
 

ท้ังนี้ ดัชนีช้ีวัดในมิติตางๆอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม แตยังคงความ
สอดคลองกับดัชนีตางๆ ดังท่ีกลาวและสามารถนําผลท่ีไดไปจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป 

 

3.2 การรายงานผลการศึกษาวิจัยโดยจัดทําดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
มิติตางๆ 

 

3.3 การพัฒนาแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพของประชาชนประชาชน  
 

3.4 การจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

4. วิธีการศึกษาวิจัย 
 
 เพื่อความสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ คณะท่ีปรึกษามีแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังตอไปนี้ 
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4.1 การปรับปรุงและสรางดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 
การปรับปรุงและสรางดัชนีช้ีวัดตามท่ีระบุใน 3.1 เพื่อใชในการประเมินและจัดทํารายงาน

ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตองใชขอมูลคอนขางมากและมาจากหลายหนวยงานราชการ 
คณะท่ีปรึกษาจึงมีแนวทางในการรวบรวมขอมูลและการสรางดัชนีเพื่อใหดัชนีมีความชัดเจนและ
สอดคลองกบัภาวะเศรษฐกิจและสังคม ดังตอไปนี้ 

 
1.การรวบรวมและทบทวนผลงานวิจัยในการสรางดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมในอดีต 
การปรับปรุงดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมในโครงการวิจัยนี้ มีพื้นฐานขอมูล แนวคิด

เบ้ืองตนและแนวทางการจัดทําดัชนีจาก “โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําดัชนีช้ีวัดและประเมินภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของสภาท่ีปรึกษาฯ ป 2549” ซ่ึงมี
การสรางดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยในแตละมิติจะ
มีตัวแปรท่ีใชช้ีวัดในมิตินั้นๆอยางชัดเจน 

อยางไรก็ดี คณะท่ีปรึกษามีความเห็นวาควนนําดัชนีช้ีวัดหรือตัวแปรในแตละมิตินั้นมา
ปรับปรุง และเพิ่มเติมใหดัชนีมีความสมบูรณมากข้ึน และมีความสอดคลองตอการนําไปใชในการให
คําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมตอรัฐบาล 

 
2.การรวบรวมขอมูลดัชนีช้ีวัดท่ีเผยแพรจากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ องคกร

ระหวางประเทศ หรือองคกรเอกชน 
หนวยงานราชการ หรือองคกรจากท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรระหวางประเทศ จะมี

การจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมและเผยแพรแกประชาชนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสามารถนํา
ดัชนีเหลานั้นมาใชหรือปรับปรุงเพื่อใชเปนดัชนีช้ีวัดท่ีสําคัญได 

 
3.การรวบรวมขอมูลท่ีเผยแพรตอสาธารณะชนจากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 

องคกรระหวางประเทศ หรือองคกรเอกชน 
หนวยงานราชการ หรือองคกรจากท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรระหวางประเทศ จะมี

การเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคเศรษฐกิจและสังคม แตไมไดนํามาสรางเปนดัชนีช้ีวัด ซ่ึงคณะท่ี
ปรึกษามีความเห็นวาขอมูลดังกลาวมีประโยชนตอการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและสังคม และ
สามารถเปนตัวแปรท่ีใชชี้วัดภาคประชาชนไดในหลายๆมิติ 

จากขอ (1) - (3) ขอมูลท่ีนํามาสรางดัชนีหรือเปนตัวแปรช้ีวัดภาคเศรษฐกิจและสังคมในแต
ละมิตินั้นเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และเปนขอมูลเชิงอนุกรมเวลา (Time Series) ซ่ึงเปน
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การรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีมีการเก็บขอมูลอยูแลว เนื่องจากการเก็บขอมูลดวยตนเองจะมี
ตนทุนในการจัดเก็บสูงและมีความยากลําบากตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูและความเช่ียวชาญสูง แต
อยางไรก็ดี คณะท่ีปรึกษาจะรวบรวมขอมูลใหมีการยอนหลังและมีความตอเนื่องของขอมูลมากท่ีสุด 
เพื่อความถูกตองในการวิเคราะหภาวะและแนวโนมของเศรษฐกิจและสังคม 

นอกจากท่ีกลาวเบ้ืองตน แหลงขอมูลท่ีสําคัญอีกหนึ่งแหลงคือการจัดประชุมกลุมยอย (Focus 
Group) ซ่ึงจะมีผูเช่ียวชาญจากหนวยงานตางๆมาใหขอมูลและรวมกันปรับปรุงดัชนีหรือตัวแปรช้ีวัด
ใหมีความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน ซ่ึงคณะท่ีปรึกษาจะรวบรวมขอมูลท้ังหมดไวและนํามาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

 
4.การสรางดัชนีช้ีวัดรวมในแตละมิติจากวิธีการที่เหมาะสม 
คณะท่ีปรึกษามีแนวทางในการสรางดัชนีรวม  โดยมีหลักการที่ สําคัญ สองประการ 

ดังตอไปนี้ 
 เปนตัวแทนและช้ีวัดการเปล่ียนแปลงในแตละมิติไดสอดคลองกับความเปนจริง 

โดยมีการใหน้ําหนักตัวแปรอยางเหมาะสม 
 ทําความเขาใจไดงาย ไมซับซอน และเขาถึงเนื้อหาของดัชนีไดทุกภาคหรือกลุมของ

ประชาชน 
 
4.2 การพัฒนาแบบจําลองเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

 การพัฒนาแบบจําลองท่ีสะทอนภาคประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงมีองคประกอบจากประชาชน
ในหลายกลุมท่ีมีความแตกตางกัน และเปนแบบจําลองท่ีมีเนื้อหาสาระแตกตางและไมซํ้าซอนกับ
หนวยงานอื่น คณะที่ปรึกษาสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาแบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯ ได
ดังตอไปนี้ 
 
 1.การกําหนดความหมายของภาคประชาชนและโครงสรางของแบบจําลองภาคประชาชน 

 แบบจําลองภาคประชาชนเปนแบบจําลองท่ีอธิบายถึงภาวะความเปนอยูของคน และนําไปสู
การวิเคราะหและกําหนดแนวทางการแกปญหา ภายใตหลักการและหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษา สามารถ
กําหนดความหมายท่ีชัดเจนของประชาชน หรือกลุมของประชาชนท่ีตองการศึกษาได ดังนั้นในสวน
นี้ คณะท่ีปรึกษาจะทําการหารือและรวมกําหนดความหมายภาคประชาชนรวมถึงโครงสรางของ
แบบจําลองรวมกับคณะทํางานของสภาที่ปรึกษาฯ และรับฟงความคิดเห็นจากการประชุมกลุมยอย
เพื่อนํามาใชในการปรับปรุงแบบจําลอง 
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2.การสรางแบบจําลองภาคประชาชนโดยใชความรูทางเศรษฐมิติ 
จากขอ (1) เม่ือกําหนดโครงสรางของแบบจําลองภาคประชาชน แนวทางท่ีสําคัญในการ

พัฒนาแบบจําลอง คือ การวิเคราะหความสัมพันธเชิงถดถอย (Regression Analysis) โดยในเบ้ืองตน 
คณะผูจัดทํามีแนวคิดในการใชขอมูลเชิงอนุกรมเวลา (Time Series) เนื่องจาก ขอมูลท่ีสามารถ
รวบรวมไดงายจากองคกรหรือหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในปจจุบัน ถูกจัดเก็บอยางตอเนื่องทุก
ป หรืออาจจะทุกเดือน ซ่ึงสอดคลองกับการนําแบบจําลองไปใชในการวิเคราะหภาวะความเปนอยู
หรือแนวโนมของการเปล่ียนแปลงของภาคประชาชนได 

ท้ังนี้แบบจําลองท่ีเหมาะสมจะตองสามารถตรวจสอบไดดวยเคร่ืองมือทางสถิต (Diagnostic 
Tools) เพื่อใหแบบจําลองภาคประชาชนของสภาที่ปรึกษามีความถูกตอง สามารถอธิบายได และมี
อํานาจการทํานายสูง 

 
4.3 การวิเคราะหแนวโนมของภาวะเศรษฐกิจและสังคม 
 
จากตัวแปรและดัชนีช้ีวัดในแตละมิติ และแบบจําลองภาคประชาชนสามารถนําวิเคราะห

ภาวการณทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมในป 2550-2551 และแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ในแตละมิติได และสามารถจัดทํารายงานตอสภาท่ีปรึกษาไดตอไป 

  
4.4 การจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
การฝกอบรม เจาหนาท่ีพนักงานสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อให

สามารถทําหนาท่ีในการพัฒนาและวิเคราะหแบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯ ไดอยางตอเนื่อง และมี
ความรู ความสามารถในการพัฒนาดัชนีหรือแบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯในอนาคตหลังจาก
โครงการเสร็จส้ิน 

 
 
 
 
 

 
 
 


