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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
โครงการการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทยและการพัฒนาตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน ไดจัดทําข้ึนเพื่อปรับปรุง
และจัดทํารายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในป 2550 - 2551 
ตอเนื่องจากป 2549 รวมถึงการสรางแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสะทอนภาคประชาชน 
โดยรายงานการวิจัยของโครงการจะแบงเปนสองฉบับไดแกรายงานฉบับสมบูรณเพื่อนําเสนอตอสภา
ท่ีปรึกษา และรายงานการประเมินภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยใชตัวช้ีวัดตางๆของสภา
ท่ีปรึกษา ประจําป 2550-2551 และแนวโนม เพื่อจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดเปนคณะท่ีปรึกษาใหกับสภาท่ีปรึกษาฯ เพื่อจัดทํา
โครงการดังกลาว โดยมีความเปนมา วัตถุประสงคและขอบเขตของการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 

1.ความเปนมาของโครงการ 
 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 258 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชนจากหลากหลาย
อาชีพจํานวน 99 คน มีหนาท่ีคําปรึกษาและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ัง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2543 สืบเนื่อง
จากกรอบอํานาจหนาท่ีในมาตรา 13 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาจ
พิจารณาเพื่อจัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อเผยแพรเปนการ
ท่ัวไปตอสาธารณะได 
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเปนองคกรวิชาการ ท่ีมีฐานท่ีมาจากภาค
ประชาชนเปนสําคัญ โดยมีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีเปนฝาย
วิชาการ และฝายธุรการ ซ่ึงในกระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดอาศัยขอเท็จจริงหรือขอมูลจากหนวยงานทางวิชาการตางๆของ
ภาครัฐ ซ่ึงใหประโยชนในดานความลึก ความกวางตามมิติตางๆตามกรอบของหนวยงานน้ัน และงาย
ตอการรวบรวมขอมูล แตท้ังนี้ทําใหสาระท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลไมมีความแตกตางจาก
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หนวยงานอ่ืน และอาจนํามาซ่ึงการไมสะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคมของภาคประชาชนอยาง
แทจริง อีกท้ังการขาดปฏิสัมพันธระหวางผูรับการพัฒนา กับตัวดัชนีช้ีวัด ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการ
ปรับปรุงและพัฒนาดัชนีช้ีวัดนั้นเม่ือเศรษฐกิจและสังคมมีการเปล่ียนแปลง 
 ดวยเหตุดังกลาว คณะท่ีปรึกษาไดพิจารณาเห็นวา สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีความจําเปนตองมีดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจ
และสังคมระดับประเทศ ตามแนวทางของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงาน
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเอง ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาการจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ี
วัดและตนแบบของแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีแตกตางและ
ไมซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน และเปนมุมมองของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยความ
รวมมือกับภาคประชาชนอยางใกลชิดเพื่อเปนอีกเคร่ืองมือหนึ่งประกอบการจัดทําความเห็นและ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 

2. วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
 

2.1 เพื่อพัฒนา ปรับปรุง และจัดทํารายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศ (ดัชนีรวม) ในป 2550 – 2551  

2.2 เพื่อนําผลการศึกษาจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี 

2.3 เพื่อศึกษาและพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสะทอนตอภาคประชาชน ของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

2.4 เพื่อพัฒนาบุคลากรของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองการใชเคร่ืองมือในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
 

3. ขอบเขตของโครงการ 
 
 พัฒนา ปรับปรุงและสรางดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พรอมท้ังจัดทํารายงานเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศประจําป 2550 
และ 2551 ตามสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
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3.1 การจัดทํารายงานการประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2550-2551 และแนวโนมในปตอไปของประเทศโดยประเมินจากดัชนีชี้วัดในมิติตางๆ ดังนี้ 

 
1.มิติดานเศรษฐกิจ 
 
1.1 มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน  

 อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศอาเซียนเทียบกับประเทศไทย 
 สวนแบงตลาดในสินคาสงออกหลัก 
 ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนต รถยนตพาณิชยในประเทศ  
 ดัชนีมูลคาคาปลีก 
 สัดสวนของงบประมาณในการลงทุนตองบประมาณท้ังหมด 

1.2 มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐาน และอัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมประชาชน

ในชนบท 
 อัตราเปล่ียนแปลงของดัชนีคาเงินบาทแทจริง 
 สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ัน 
 สัดสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงหักดวยหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได 
 สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 สัดสวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร 
 อัตราการวางงาน อัตราการใชกําลังการผลิต จํานวนคนงานท่ีบรรจุงาน และจํานวน

คนงานท่ีถูกเลิกจางงาน 
 อัตราหนี้สินของครัวเรือนยากจน 

1.3 มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมกันของโอกาสทางเศรษฐกิจ  
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 
 สัมประสิทธ์ิจีนี่ 
 สัดสวนคนยากจน 
 สัดสวนประชากรที่มีรายจายเพื่อบริโภคต่ํากวาความยากจนดานอาหาร 
 ดัชนีความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค 
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2.มิติดานสังคม 
2.1 มิติดานพัฒนาการทางสังคม 

 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
 สัดสวนประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
 อัตราการฆาตัวตาย 
 อายุขัยเฉล่ียของประชากร  

2.2 มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 
 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
 ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 
 จํานวนคดีตอเด็กพันคน   

2.3 มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
 สัดสวนแรงงานผูหญิงตอแรงงานชาย 
 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 
 สัดสวนผูหญิงท่ียากจน 

2.4 มิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 
 ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 
 ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 
 คุณภาพการกํากับองคกร 
 การเคารพกฎหมาย 
 การปลอดคอรรัปช่ัน 

 
3.มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.1 มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ 
 สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ 
 พื้นท่ีปลูกปาและพื้นท่ีปาชุมชน 
 อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง 
 ปริมาณนํ้าใตดิน ปริมาณนํ้าผิวดิน และปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 
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3.2 มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

 ระดับกาซคารบอนไดออกไซด กาซกาซคารบอนมอนออกไซด กาซไนโตรเจน
ออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซมีเทน 

 คุณภาพน้ํา  
 ปริมาณฝุนในอากาศ 
 โอโซน 
 มลพิษทางเสียง  

3.3 มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การฟนฟูปาเส่ือมโทรม 
 การฟนฟูปาชายเลน  
 

ท้ังนี้ ดัชนีช้ีวัดในมิติตางๆอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม แตยังคงความ
สอดคลองกับดัชนีตางๆ ดังท่ีกลาวและสามารถนําผลท่ีไดไปจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป 

 

3.2 การรายงานผลการศึกษาวิจัยโดยจัดทําดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
มิติตางๆ 

 

3.3 การพัฒนาแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพของประชาชนประชาชน  
 

3.4 การจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

4. วิธีการศึกษาวิจัย 
 
 เพื่อความสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ คณะท่ีปรึกษามีแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังตอไปนี้ 
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4.1 การปรับปรุงและสรางดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 
การปรับปรุงและสรางดัชนีช้ีวัดตามท่ีระบุใน 3.1 เพื่อใชในการประเมินและจัดทํารายงาน

ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตองใชขอมูลคอนขางมากและมาจากหลายหนวยงานราชการ 
คณะท่ีปรึกษาจึงมีแนวทางในการรวบรวมขอมูลและการสรางดัชนีเพื่อใหดัชนีมีความชัดเจนและ
สอดคลองกบัภาวะเศรษฐกิจและสังคม ดังตอไปนี้ 

 
1.การรวบรวมและทบทวนผลงานวิจัยในการสรางดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมในอดีต 
การปรับปรุงดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมในโครงการวิจัยนี้ มีพื้นฐานขอมูล แนวคิด

เบ้ืองตนและแนวทางการจัดทําดัชนีจาก “โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําดัชนีช้ีวัดและประเมินภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของสภาท่ีปรึกษาฯ ป 2549” ซ่ึงมี
การสรางดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยในแตละมิติจะ
มีตัวแปรท่ีใชช้ีวัดในมิตินั้นๆอยางชัดเจน 

อยางไรก็ดี คณะท่ีปรึกษามีความเห็นวาควนนําดัชนีช้ีวัดหรือตัวแปรในแตละมิตินั้นมา
ปรับปรุง และเพิ่มเติมใหดัชนีมีความสมบูรณมากข้ึน และมีความสอดคลองตอการนําไปใชในการให
คําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมตอรัฐบาล 

 
2.การรวบรวมขอมูลดัชนีช้ีวัดท่ีเผยแพรจากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ องคกร

ระหวางประเทศ หรือองคกรเอกชน 
หนวยงานราชการ หรือองคกรจากท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรระหวางประเทศ จะมี

การจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมและเผยแพรแกประชาชนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสามารถนํา
ดัชนีเหลานั้นมาใชหรือปรับปรุงเพื่อใชเปนดัชนีช้ีวัดท่ีสําคัญได 

 
3.การรวบรวมขอมูลท่ีเผยแพรตอสาธารณะชนจากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 

องคกรระหวางประเทศ หรือองคกรเอกชน 
หนวยงานราชการ หรือองคกรจากท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรระหวางประเทศ จะมี

การเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคเศรษฐกิจและสังคม แตไมไดนํามาสรางเปนดัชนีช้ีวัด ซ่ึงคณะท่ี
ปรึกษามีความเห็นวาขอมูลดังกลาวมีประโยชนตอการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและสังคม และ
สามารถเปนตัวแปรท่ีใชชี้วัดภาคประชาชนไดในหลายๆมิติ 

จากขอ (1) - (3) ขอมูลท่ีนํามาสรางดัชนีหรือเปนตัวแปรช้ีวัดภาคเศรษฐกิจและสังคมในแต
ละมิตินั้นเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และเปนขอมูลเชิงอนุกรมเวลา (Time Series) ซ่ึงเปน
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การรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีมีการเก็บขอมูลอยูแลว เนื่องจากการเก็บขอมูลดวยตนเองจะมี
ตนทุนในการจัดเก็บสูงและมีความยากลําบากตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูและความเช่ียวชาญสูง แต
อยางไรก็ดี คณะท่ีปรึกษาจะรวบรวมขอมูลใหมีการยอนหลังและมีความตอเนื่องของขอมูลมากท่ีสุด 
เพื่อความถูกตองในการวิเคราะหภาวะและแนวโนมของเศรษฐกิจและสังคม 

นอกจากท่ีกลาวเบ้ืองตน แหลงขอมูลท่ีสําคัญอีกหนึ่งแหลงคือการจัดประชุมกลุมยอย (Focus 
Group) ซ่ึงจะมีผูเช่ียวชาญจากหนวยงานตางๆมาใหขอมูลและรวมกันปรับปรุงดัชนีหรือตัวแปรช้ีวัด
ใหมีความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน ซ่ึงคณะท่ีปรึกษาจะรวบรวมขอมูลท้ังหมดไวและนํามาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

 
4.การสรางดัชนีช้ีวัดรวมในแตละมิติจากวิธีการที่เหมาะสม 
คณะท่ีปรึกษามีแนวทางในการสรางดัชนีรวม  โดยมีหลักการที่ สําคัญ สองประการ 

ดังตอไปนี้ 
 เปนตัวแทนและช้ีวัดการเปล่ียนแปลงในแตละมิติไดสอดคลองกับความเปนจริง 

โดยมีการใหน้ําหนักตัวแปรอยางเหมาะสม 
 ทําความเขาใจไดงาย ไมซับซอน และเขาถึงเนื้อหาของดัชนีไดทุกภาคหรือกลุมของ

ประชาชน 
 
4.2 การพัฒนาแบบจําลองเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

 การพัฒนาแบบจําลองท่ีสะทอนภาคประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงมีองคประกอบจากประชาชน
ในหลายกลุมท่ีมีความแตกตางกัน และเปนแบบจําลองท่ีมีเนื้อหาสาระแตกตางและไมซํ้าซอนกับ
หนวยงานอื่น คณะที่ปรึกษาสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาแบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯ ได
ดังตอไปนี้ 
 
 1.การกําหนดความหมายของภาคประชาชนและโครงสรางของแบบจําลองภาคประชาชน 

 แบบจําลองภาคประชาชนเปนแบบจําลองท่ีอธิบายถึงภาวะความเปนอยูของคน และนําไปสู
การวิเคราะหและกําหนดแนวทางการแกปญหา ภายใตหลักการและหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษา สามารถ
กําหนดความหมายท่ีชัดเจนของประชาชน หรือกลุมของประชาชนท่ีตองการศึกษาได ดังนั้นในสวน
นี้ คณะท่ีปรึกษาจะทําการหารือและรวมกําหนดความหมายภาคประชาชนรวมถึงโครงสรางของ
แบบจําลองรวมกับคณะทํางานของสภาที่ปรึกษาฯ และรับฟงความคิดเห็นจากการประชุมกลุมยอย
เพื่อนํามาใชในการปรับปรุงแบบจําลอง 

 
 



บทนํา 

 

8 
 

2.การสรางแบบจําลองภาคประชาชนโดยใชความรูทางเศรษฐมิติ 
จากขอ (1) เม่ือกําหนดโครงสรางของแบบจําลองภาคประชาชน แนวทางท่ีสําคัญในการ

พัฒนาแบบจําลอง คือ การวิเคราะหความสัมพันธเชิงถดถอย (Regression Analysis) โดยในเบ้ืองตน 
คณะผูจัดทํามีแนวคิดในการใชขอมูลเชิงอนุกรมเวลา (Time Series) เนื่องจาก ขอมูลท่ีสามารถ
รวบรวมไดงายจากองคกรหรือหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในปจจุบัน ถูกจัดเก็บอยางตอเนื่องทุก
ป หรืออาจจะทุกเดือน ซ่ึงสอดคลองกับการนําแบบจําลองไปใชในการวิเคราะหภาวะความเปนอยู
หรือแนวโนมของการเปล่ียนแปลงของภาคประชาชนได 

ท้ังนี้แบบจําลองท่ีเหมาะสมจะตองสามารถตรวจสอบไดดวยเคร่ืองมือทางสถิต (Diagnostic 
Tools) เพื่อใหแบบจําลองภาคประชาชนของสภาที่ปรึกษามีความถูกตอง สามารถอธิบายได และมี
อํานาจการทํานายสูง 

 
4.3 การวิเคราะหแนวโนมของภาวะเศรษฐกิจและสังคม 
 
จากตัวแปรและดัชนีช้ีวัดในแตละมิติ และแบบจําลองภาคประชาชนสามารถนําวิเคราะห

ภาวการณทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมในป 2550-2551 และแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ในแตละมิติได และสามารถจัดทํารายงานตอสภาท่ีปรึกษาไดตอไป 

  
4.4 การจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
การฝกอบรม เจาหนาท่ีพนักงานสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อให

สามารถทําหนาท่ีในการพัฒนาและวิเคราะหแบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯ ไดอยางตอเนื่อง และมี
ความรู ความสามารถในการพัฒนาดัชนีหรือแบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯในอนาคตหลังจาก
โครงการเสร็จส้ิน 

 
 
 
 
 

 
 
 



บทท่ี 2 
การทบทวนงานศึกษาที่ผานมาและแนวทางในการจัดทําดัชนีใหม 

 
จุดมุงหมายหลักของโครงการศึกษาวิจัยนี้คือเพื่อปรับปรุงและจัดทํารายงานการประเมินดัชนี

ช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเปนดัชนีช้ีวัดของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเอง แบงออกเปนสามดาน คือ 

1. ดานเศรษฐกิจ 
2. ดานสังคม 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ซ่ึงในแตละดานจะประกอบไปดวยมิติยอยท่ีสะทอนมุมมองในดานตางๆ ดังนี้ 
1.ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถใน

     การแขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการกระจายรายได  
2.ดานสังคม ประกอบดวย มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและ

 ความม่ันคงทางสังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานการมีธรรมาภิ
 บาลและความม่ันคงทางการเมือง 

3.ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย มิติดานการรักษา
 ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมิติ
 ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
สําหรับในบทนี้ แบงเปน 2 หัวขอหลัก สวนแรก เปนการทบทวนการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมในงานศึกษาท่ีผานมา สวนท่ีสอง จะเปนการนําเสนอแนวทางในการปรับปรุง
แกไขดัชนีและแนวทางในการสรางดัชนีรวมเพื่อใชในการชี้วัดและประเมินภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ในมิติตางๆ ดังท่ีกลาว โดยจะอธิบายถึงแนวทางในการปรับปรุงและแกไขดัชนีเดิมในมิติตางๆ 
ตลอดจนการพิจารณาดัชนีใหมในดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนดานท่ีเพิ่มเขามา
ใหมในการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมในงานศึกษานี้ 
 

1.การทบทวนกรอบแนวคิดทฤษฎีการสรางดัชนีรวมของการจดัทําดัชนีชี้วัด
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม 

 
แนวคิดทฤษฎีในการสรางดัชนีรวม (Composite Index) ของการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมป พ.ศ. 2549 มีหลักการดังนี้ 
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1.การเลือกขอมูลท่ีนํามาใชในการสรางดัชนีรวม 
ขอมูลท่ีนํามาใชในการสรางดัชนีรวมจากรายงานการจัดทําดัชนีช้ีวัดฯป พ.ศ.2549 เปนขอมูล

จากฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐ อาทิ ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยขอมูลสวนมากอยูเปนขอมูล
เชิงอนุกรมเวลา และมีการแบงประเภทเพ่ือใชเปนตัวช้ีวัดภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการ
ปกครอง ตามมิติยอยท่ีแตกตางกันออกไป 

อยางไรก็ตาม ขอมูลจากหนวยงานของภาครัฐในปจจุบันเปนขอมูลท่ีมีความนาเช่ือถือ
คอนขางสูง อีกท้ังมีความตอเนื่องในการเก็บ จัดทํา และเผยแพรขอมูลอยางสมํ่าเสมอ ดังนั้นแนวคิด
สวนนี้สามารถนําไปใชไดในการปรับปรุงดัชนีรวมป พ.ศ.2550-2551 แตอยางไรก็ตามในสวนของ
ความหมายและความเหมาะสมของตัวแปรในแตละมิติท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป จะตองนํามาพิจารณา
อักคร้ังหนึ่ง ซ่ึงจะกลาวตอไป 

 
2.ข้ันตอนและกระบวนการในการสรางดัชนีรวม 
จากท่ีเคยกลาวขางตน การสรางดัชนีรวมจากการจัดทําดัชนีช้ีวัดฯป พ.ศ.2549 ให

ความสําคัญกับการใหน้ําหนัก (Weight) ของตัวแปรในแตละมิติท่ีประกอบข้ึนเปนดัชนีรวมหรือดัชนี
ช้ีวัดในแตละมิติ ซ่ึงตัวแปรในแตละมิตินั้นจะมีโอกาสที่ไมสามารถนํามาใหน้ําหนักได เนื่องจากมี
ลักษณะของขอมูลท่ีมีความแตกตางกัน อาทิ ทิศทาง หรือ หนวยท่ีใชวัด ยกตัวอยางเชน กรณีสัดสวน
ครัวเรือนยากจน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจะใหความหมายวา ประเทศไทยมีสภาพสังคมโดยรวมท่ีแยลง ตางจาก 
ระดับการศึกษาของคนชนบท ซ่ึงเพิ่มข้ึนจะใหความหมายวาสังคมมีแนวโนมการพัฒนาที่ดีข้ึน หรือ
ในกรณีของมูลคาของ GDP ซ่ึงมีหนวยเปน “บาท” ไมสามารถใหน้ําหนักรวมกับ ดัชนีราคา (Price 
Index) ท่ีไมมีหนวย เปนตน 

ในเบ้ืองตนจึงมีการปรับทิศทางของตัวแปรในแตละมิติใหมีทิศทางไปในทางเดียวกัน และ
การปรับหนวยของตัวแปรใหอยูในฐานเดียวกันโดยใชวิธีการทางสถิติ จากนั้นจึงมีการใหน้ําหนักเพื่อ
สรางดัชนีรวมเพื่อช้ีวัดมิติทางเศรษฐกิจและสังคมตางๆ 

 

2.การปรับปรุงแกไขดัชนีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 ในการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมป พ.ศ. 2550-2551 คร้ังนี้ ไดอางอิงแนวทาง
ในการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมป พ.ศ. 2549 ท่ีมีอยูเดิม ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของงาน
ศึกษาชิ้นนี้คือ การนําองคความรูท่ีมีอยูเดิมมาปรับปรุง แกไขใหดีข้ึน ดังนั้นในหัวขอนี้ จะมีการ
เปรียบเทียบตัวช้ีวัดของงานศึกษาเดิม และงานศึกษาคร้ังนี้วาเหมือนหรือตางกันอยางไร เหตุใดจึง
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ตองมีการปรับปรุงตัวช้ีวัดเดิม และนําตัวช้ีวัดใหมมาใช โดยคณะผูวิจัยจะเร่ิมจากการทบทวนการ
สรางดัชนีเดิมวาประกอบดวยตัวช้ีวัดอะไรบาง จากนั้นจะนําเสนอตัวช้ีวัดใหมในการศึกษาคร้ังนี้ 
 

2.1 ทบทวนการสรางดชันชีี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมป พ.ศ.2549 
 
ดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมป พ.ศ.2549 ท่ีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เสนอแบงตัวช้ีวัดเปนออกเปนสามกลุมใหญๆ คือ กลุมดัชนีตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ กลุมดัชนีตัวช้ีวัด
ดานสังคม และกลุมดัชนีตัวช้ีวัดดานการเมืองการปกครอง ซ่ึงกลุมดัชนีช้ีวัดในแตละดานจะ
ประกอบดวยตัวช้ีวัดในมิติดานตางๆสามดานคือ มิติดานความเขมแข็งและม่ันคง มิติดานความยั่งยืน 
และมิติดานความเทาเทียมกัน โดยรายละเอียดของแตละกลุมดัชนีมีดังนี้ 

 
1.ดัชนีตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ 
 
1.1 มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน (Betterment) 

 การเปล่ียนแปลงของดัชนีเพือ่ใชวัดความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ (Change in ISEW) 
 ผลิตภาพรวมของปจจัยการผลิต (Total Factor Productivity: TFP) 
 สัดสวนดานการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 สัดสวนมูลคาตลาดเงินทุนหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Logistics 

costs/GDP) 
 อัตราการเปดประเทศ (Openness) 

 
1.2 มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Stability and sustainability) 

 อัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) 
 อัตราการวางงาน (Unemployment rate) 
 อัตราการเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางบาทและดอลลารสหรัฐ 
 อัตราเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ัน 
 อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง 
 อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ 
 อัตราหนี้สินของครัวเรือนยากจน 
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1.3 มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ  
(Equity and fairness) 

 ดัชนีความไมเทาเทียมกนัระหวางภูมิภาค (Interregional inequality) 
 สัดสวนครัวเรือนยากจนนับตามหัว 
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกบัท่ีจนท่ีสุด 
 ความไมเทาเทียมของคาจางแรงงานหญิงตอชาย 
 โอกาสทางการศึกษาของคนชนบทเทียบกบัคนเมือง 

 
2.ตัวช้ีวดัดานสังคม 
 
2.1 มิติดานพฒันาการทางสังคม 

 การมีสุขภาวะ 
 โอกาสทางการศึกษา 
 การศึกษากับความตองการของตลาดแรงงาน 
 ความพอเพียงของบุคลากรดานสาธารณสุข 
 สภาพแวดลอมและระบบนเิวศสมดุล 

 
2.2 มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม (Social stability) 

 ความม่ังคงในที่อยูอาศัย 
 ครอบครัวเปนสุขและอบอุน 
 ความสามารถในการหลุดพนจากความยากจน 
 การมีหลักประกันท่ีม่ันคง 
 คุณภาพชีวิตเดก็และเยาวชน 

 
2.3 มิติดานความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) 

 โอกาสความกาวหนาในหนาท่ีการงาน 
 ความเทาเทียมกันดานการเรียนรู 
 ความเทาเทียมกันในการไดรับบริการรักษาพยาบาล 
 ความสามารถในการพึ่งพาตัวเอง 
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3.ตัวช้ีวดัดานการเมืองการปกครอง 
 
3.1 มิติดานเสถียรภาพและความยั่งยืนทางการเมืองการปกครอง  
(Political stability and sustainability) 

 สถานการณความไมสงบในชายแดนภาคใต 
 การเกิดรัฐประหาร 
 ดัชนีช้ีวดัความมีเสถียรภาพทางการเมือง 

 
3.2 มิติการมีสวนรวมและความเทาเทียมกนัทางการเมืองการปกครอง  
(Political participation and equality) 

 รอยละของผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังท่ีมาลงทะเบียนใชสิทธ์ิ 
 รอยละการฝาฝนกฎหมายในการเลือกต้ัง 
 อัตราสวนคดอีาชญากรรมท่ีจับไดตอจํานวนคดีอาชญากรรมท่ีรับแจง 
 จํานวนคดีอาชญากรรม 
 ดัชนีวดัภาพลักษณการคอรรัปช่ัน (Corruption Perception Index: CPI) 
 ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 รอยละของผูใชสิทธ์ิเลือกต้ังท่ีสามารถระบุนโยบายของพรรคท่ีตนเลือกไดถูกตอง 
 จํานวนคร้ังของการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจทางการเมือง

ขององคกรพัฒนาภาคประชาชน 
 รอยละของประชาชนและส่ือมวลชนท่ีเขาถึงส่ือเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
 งบประมาณในการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกบัประชาธิปไตย 

 
3.3 มิติดานพฒันาการดานการเมืองการปกครอง (Political development) 

 ระดับความเช่ือม่ันในรัฐบาลและองคกรตางๆ 
 ระดับความคิดเห็นตอระดับการปกครองตนเองของประชาชน 
 ระดับความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
 คุณภาพของนกัการเมือง 
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2.2 แนวทางการปรับปรุงแกไขเพื่อสรางดัชนีตัวชี้วัดเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในป 
พ.ศ. 2550-2551 
 
1. หลักเกณฑในการจัดทําดัชนีตัวช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในป พ.ศ. 2550-2551 
 

 ดัชนีตัวช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนเคร่ืองมือในการติดตาม ประเมินผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเปนแหลงขอมูลท่ีสําคัญตอการทําหนาท่ีตามกฎหมายในการให
คําปรึกษาตอรัฐบาลในเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ดัชนีช้ีวัดดังกลาวควรเปนดัชนีท่ีสามารถวัดและสะทอนมุมมองปญหาเศรษฐกิจภาค
ประชาชนไดชัดเจนเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการประกอบการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะเชิง
นโยบายเสนอตอคณะรัฐมนตรีในการแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมใหประชาชนไดอยางตรงจุดตรง
ประเด็น นอกจากจะตองเลือกตัวช้ีวัดท่ีสามารถสะทอนและตีความถึงปญหาในภาคประชาชนไดแลว 
การเลือกตัวช้ีวัดของการจัดทําดัชนีในแตละมิติตองอยูในขอบขายความสามารถของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการเก็บรวบรวมขอมูลและการเขาถึงขอมูลท่ีตอเนื่องไดดวยตัวเอง  
ดังนั้นแนวทางในการปรับปรุงแกไขเพ่ือสรางดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมของประเทศป 2550-2551 
คือปรับปรุงองคประกอบของตัวช้ีวัดในดัชนีเดิม พรอมท้ังการจัดทําดัชนีตัวใหมใหมีความตอเนื่อง
และอยูบนพื้นฐานของความสอดคลองของดัชนีช้ีวัดตอตัวแปรท่ีนํามาใช, ความสะดวกในการเขาถึง
ขอมูลและความสามารถในการสะทอนปญหาภาคประชาชน  

ในการทําดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมน้ี เนนใหเปนการตอยอดองคความรูท่ีมีอยูเดิม ไมใช
เปนการสรางตัวแปรใหม เนื่องจากคณะผูวิจัยเห็นวา ภายใตงบประมาณและเวลาท่ีจํากัด การศึกษาตอ
ยอดจากการใชประโยชนจากขอมูลท่ีมีอยู จะเปนผลดีมากท่ีสุด ในการทําดัชนีจึงเร่ิมจากการรวบรวม
ตัวแปรหรือตัวช้ีวัดซ่ึงเปนขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบท่ีเช่ือถือไดมาเปนองคประกอบ
ของดัชนีในแตละมิติ จากน้ันจะทําการวิเคราะหตัวประกอบหลัก ซ่ึงเปนเทคนิคในการลดตัวแปร
หลายๆตัวใหเหลือเพียงแคตัวเดียว ท่ีเปนตัวท่ีสะทอนตัวแปรอ่ืนๆไดดีท่ีสุด เพื่อใหไดดัชนีช้ีวัดในแต
ละมิติมาคาหนึ่ง อยางไรก็ตาม  หลักเกณฑในการเลือกตัวแปรเพ่ือทําดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจและสังคม
ภาคประชาชน ตองสอดคลองกับเง่ือนไขตอไปนี้ 

 
1.1 ส่ือความหมายตอการชี้วัดในแตละมิติอยางมีเหตุผล  
ตัวแปรหรือตัวช้ีวัดท่ีคัดเลือกมาในแตละมิติตางๆตองอธิบาย หรือส่ือความหมายตอคําจํากัด

ความในแตละมิติอยางสมเหตุสมผล เชน ในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการ
แขงขัน คณะผูวิจัยไดเสนอใหใชตัวแปรใหมคือ สัดสวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศอ่ืนๆ แทนตัวแปรผลิตภาพรวมของปจจัยการผลิต (TFP) เนื่องจาก TFP เปน
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การวัดผลิตภาพการผลิตจากปจจัยอ่ืนๆนอกเหนือจากปจจัยทุนและแรงงาน การเพิ่มข้ึนของ TFP 
แสดงถึงการขยายตัวของผลผลิตท่ีมาจากการขยายตัวของปจจัยการผลิต ซ่ึงไมไดช้ีวัดความกาวหนา
ของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของประเทศ นอกจากนี้ การคํานวณ TFP มีขอจํากัด
หลายประการ เชน การสมมติฟงกช่ันการผลิต การใหนิยามปจจัยทุนและแรงงาน ซ่ึงขอสมมติท่ี
ตางกันทําใหคา TFP ตางกัน ขอจํากัดอีกอยางคือ TFP ไมไดสะทอนปจจัยการผลิตท่ีใชในการผลิต
อยางครบถวน เชน ปจจัยแรงงาน คา TFP สะทอนไดแคเพียงผลิตภาพของแรงงานในระบบ แตใน
ความเปนจริง แรงงานนอกระบบ เชน แรงงานตางดาว มีบทบาทไมนอยตอการผลิต แต TFP ไมได
สะทอนถึงผลิตภาพการผลิตของแรงงานกลุมนี้ ดังนั้น TFP ไมใชตัววัดท่ีส่ือความหมายในมิติ
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันไดดี แตการเปรียบเทียบอัตราการเติบโต
ของไทยกับประเทศคูแขงสามารถบงช้ีศักยภาพในความกาวหนาทางเศรษฐกิจไดดีกวา  

 
1.2 มีความสะดวกในการเขาถึงขอมูล  
ขอมูลท่ีหาไดงายหมายถึงขอมูลนั้นตองเปนขอมูลท่ีเปดเผย ประชาชนหรือผูจัดทําดัชนี

เขาถึงไดงาย เชน สามารถดาวนโหลดขอมูลไดเองจากเว็บไซทท่ีเกี่ยวของ การเขาถึงขอมูลโดยงายจะ
เปนการลดตนทุนในการเก็บขอมูลและตนทุนในการทําใหขอมูลทันสมัยท่ีตํ่า เพื่อเปนประหยัด
งบประมาณในการทําดัชนีแตละคร้ัง ท้ังนี้ ความสามารถในการเขาถึงขอมูลโดยงายจะเปนประโยชน
ตอสภาท่ีปรึกษาฯ เองดวย เพราะ สภาท่ีปรึกษาฯ จะสามารถทําหรือปรับปรุงดัชนีใหทันสมัยไดดวย
ตัวเองโดยไมตองพึ่งหนวยงานภายนอกอื่นๆอีก ประโยชนอีกอยางคือ หากสภาท่ีปรึกษาฯ ตองการ
ทํานายสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เม่ือมีปจจัยใดปจจัยหนึ่งเปล่ียนแปลง สภาท่ี
ปรึกษาฯ สามารถนําตัวแปรดังกลาวไปทํานายสภาวการณจากแบบจําลองไดทันทวงที  

 
1.3 มีความตอเนื่องและการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ  
เพื่อเปนหลักประกันวาจะสามารถทําดัชนีไดตอเนื่อง ท้ังนี้ ขอมูลท่ีนํามาทําดัชนีตองมาจาก

หนวยงานที่เช่ือถือได เพื่อใหผลลัพธจาการทําดัชนีเปนท่ีนาเช่ือถือ อางอิงท่ีมาท่ีไปไดและเปนท่ี
ยอมรับโดยท่ัวไป 

 
1.4 สามารถเปรียบเทียบกับตางประเทศได 
ในบางคร้ังการเปรียบเทียบขอมูลกับตางประเทศ ทําใหเราทราบสถานะหรือตําแหนงวาเรา

อยูในตําแหนงใดเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ดังนั้น ขอมูลบางอยางท่ีสามารถเทียบกับตางประเทศได
จะเปนประโยชนตอการทําดัชนีรวม 
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อยางไรก็ตาม การสรางดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมของประเทศป พ.ศ. 2550-2551 ไดให
ความสําคัญกับตัวช้ีวัดในสามดาน คือ ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ ตัวช้ีวัดดานสังคม และตัวช้ีวัดดาน
ส่ิงแวดลอม ขอแตกตางท่ีชัดเจนระหวางดัชนีใหมกับดัชนีเดิมคือ ดัชนีใหมไดใหความสําคัญในการ
พิจารณาตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม แตไมไดพิจารณาตัวช้ีวัดในดานการเมืองการปกครอง ผลพวงจาก
การใชทรัพยากรในการผลิตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเพ่ิมจํานวนประชากรอยางรวดเร็วสราง
แรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเส่ือมโทรมลง การพัฒนาอยางยั่งยืนควรเปนการ
พัฒนาท่ีใหความสมดุลระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมไปพรอมๆกัน ดัชนีช้ี
วัดเศรษฐกิจและสังคมตัวใหมจะตองเปนเคร่ืองมือในการสะทอนถึงการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา
ท้ังสามดานดังกลาวได อยางไรก็ตาม การศึกษาคร้ังนี้ไมไดละเลยตัวช้ีวัดดานการเมืองอยางเด็ดขาด 
แตไดนําเอาตัวช้ีวัดในมิติธรรมาภิบาลและความมั่นคงทางการเมือง มาพิจารณาเปนมิติหนึ่งในการ
ประเมินการช้ีวัดดานสังคมดวย  

ประเด็นท่ีสําคัญในการทําดัชนีคร้ังนี้คือ ดัชนีดังกลาวตองเปนดัชนีท่ีสะทอนเศรษฐกิจและ
สังคมของภาคประชาชน ซ่ึงหมายความวา ดัชนีนี้ตองสะทอนถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความ
ม่ันคงในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน,  ความกินดีอยูดีของประชาชน, ความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและทางการเมือง, การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน, ความเทาเทียมกันทางสังคม, และการมี
ส่ิงแวดลอมท่ีดีอยางยั่งยืน ซ่ึงการช้ีวัดปจจัยดังกลาวสามารถสะทอนไดโดยตัวแปรท่ีกําหนดในแตมิติ
ดังท่ีจะกลาวในรายละเอียดตอไป 

 
2.ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปพ.ศ.2550-2551 
 
การชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาฯ มี 3 มิติ ประกอบไปดวย ดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม และดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
2.1 ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ 
 
ในการวัดภาวะทางเศรษฐกิจไดพิจารณาถึงมิติตางๆ 3 มิติ ไดแก มิติความกาวหนาของ

เศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการ
กระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงแตละมิติมีองคประกอบ
ของตัวแปรท่ีใชดังนี้ 
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ก. มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน  
(Growth and Competitiveness) 
 
องคประกอบของตัวแปรท่ีใชเดิมคือ การเปล่ียนแปลงของดัชนีเพื่อใชวัดความยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจ (Change in ISEW), ผลิตภาพรวมของปจจัยการผลิต (Total Factor Productivity: TFP), 
สัดสวนดานการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, สัดสวนมูลคา
ตลาดเงินทุนหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Logistics costs/GDP), และอัตราการเปดประเทศ (Openness) 

จากนิยามของการชี้วัดมิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน ท่ี
หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันโดยเฉพาะการคาขายระหวาง
ประเทศ ศักยภาพทางเศรษฐกิจโดยเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน หรือคูแขงทางการคา ทําใหใน
การสรางดัชนีตัวใหมตองปรับปรุงตัวแปรเดิม และเสนอใหใชตัวแปรใหมเพื่อใหสอดคลองกับนิยาม
ดังกลาว โดยตัวแปรใหมท่ีเสนอมีดังนี้ อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศประเทศไทยเทียบกับ
ประเทศอาเซียน, สวนแบงตลาดในสินคาสงออกหลัก, ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ, ปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนต, รถยนตพาณิชยในประเทศ และ
ดัชนีมูลคาคาปลีก, สัดสวนของงบประมาณในการลงทุนตองบประมาณท้ังหมด 

 ตัวแปรสัดสวนดานการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, 
ตัวแปรมูลคาตลาดหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, ดัชนีเพื่อใชวัดความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจ (ISEW) อัตราการเปดประเทศ และผลิตภาพรวมของปจจัยการผลิต จะไมนํามาใชเปน
ตัวช้ีวัดสําหรับการวัดภาวะทางเศรษฐกิจในมิตินี้ ดวยเหตุผลเพราะ ขอมูลการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ เปนขอมูลท่ีไมตอเนื่อง สวนดัชนีเพื่อใชวัดความยั่งยืน
เศรษฐกิจนั้นเปนดัชนีท่ีจัดทําโดยสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ซ่ึงเปนดัชนีท่ีไมได
เปดเผย ยากแกการเก็บขอมูลใหตอเนื่อง การไมมีความตอเนื่องของขอมูลทําใหไมสามารถนํามารวม
เปนดัชนีไดอยางตอเนื่อง  จึงไม เหมาะท่ีจะนําตัวแปรดังกลาวมาช้ีวัดการเจริญเติบโตและ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

ตัวแปรมูลคาตลาดหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมไดส่ือความหมายตอการช้ี
วัดการเจริญเติบโตและความสามารถในการแขงขันเชนกัน เพราะการเติบโตในตลาดหลักทรัพย
ไมไดสะทอนถึงการเติบโตของภาคเศรษฐกิจจริง การที่ตลาดหลักทรัพยมีมูลคาสูงไมไดหมายความ
วาเศรษฐกิจของประเทศเติบโต แตการเติบโตของตลาดหลักทรัพยอาจเปนผลมาจากปจจัยภายนอก
อ่ืนๆ เชน การเติบโตของตลาดหุนในตางประเทศ พฤติกรรมการเก็งกําไรและการซ้ือขายหลักทรัพย
ของนักลงทุน ตัวแปรมูลคาตลาดหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจึงไมสามารถเปน
ตัวช้ีวัดความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันไดดีนัก  ภาพท่ี 2.1 มูลคาตลาด
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หลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม จาก
ภาพจะเห็นวาการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในบางชวงปไมไดเติบโตในทิศทาง
เดียวกับการเติบโตของมูลคาหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 
ภาพท่ี 2.1 มูลคาตลาดหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และอัตราการเจริญเติบโต 

ของผลิตภัณฑมวลรวม 
 

 

ท่ีมา: ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
 และสังคมแหงชาติ 

 
เชนเดียวกันกับตัวแปรอัตราการเปดประเทศ อัตราการเปดประเทศเปนตัวช้ีวัดท่ีแสดงมูลคา

รวมของการนําเขาและสงออกท้ังหมดของประเทศเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึง
การท่ีอัตราการเปดประเทศเพ่ิมข้ึนไมไดช้ีใหเห็นถึงความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน เพราะอัตรา
การเปดประเทศท่ีมากข้ึนอาจเปนผลมาจากนโยบายเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชนนโยบายการคา นโยบาย
อุตสาหกรรมท่ีเปดตอเศรษฐกิจภายนอกประเทศมากข้ึน อัตราการเปดประเทศจึงไมสะทอน
ความสามารถในการแขงขันท่ีแทจริงได  ภาพท่ี 2.2 

ตาราง 2.1 สรุปตัวแปรท่ีใชในการวัดภาวะทางเศรษฐกิจในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจ
และความสามารถในการแขงขันเปรียบเทียบระหวางดัชนีตัวใหมและดัชนีรวม ตัวช้ีวัดในดัชนีเดิมมี
ท้ังหมด 6 ตัวแปร สวนตัวช้ีวัดในดัชนีใหมมี 5 ตัวแปร ใน 5 ตัวแปรนี้เปนตัวแปรท่ีช้ีวัดในดัชนีเดิม 1 
ตัวแปร คือ ตนทุนการบริหารจัดการและขนสง สวนตัวแปรอ่ืนๆเปนตัวแปรใหมท่ีจะนํามาพิจารณา  
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ภาพท่ี 2.2 อัตราการเปดประเทศและผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศตอหัวประชากร 
 

 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตาราง 2.1 ตัวแปรท่ีใชในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกจิและความสามารถในการแขงขัน 
 

ดัชนชีี้วัดเกา ดัชนชีี้วัดใหม 

ผลิตภาพรวมของปจจัยการผลิต (Total Factor 
Productivity: TFP) 

อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับ
ประเทศอาเซียน 

อัตราการเปดประเทศ (Openness) สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย 
ตนทุนการขนสง (Logistic Cost) ใชตัวแปรเดิม 

มูลคาตลาดหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (Market Capitalization/GDP) 

X 

ดัชนีเพื่อใชวัดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
(Index of Sustainable Economic Welfare: 

ISEW) 
X 

อัตราคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

X 

 
ปริมาณการจําหนายรถจกัรยานยนต, รถยนตพาณิชย

ในประเทศ และดัชนีมูลคาคาปลีก 

 
สัดสวนของงบประมาณในการลงทุนตอ

งบประมาณท้ังหมด 
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สัดสวนอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทยเทียบกับประเทศใน
อาเซียนเปนตัวแปรท่ีนํามาใชแทนตัวแปรผลิตภาพการผลิต ตัวแปรนี้แสดงใหเห็นวาการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยโตเปนกี่เทาของประเทศอ่ืนๆในอาเซียนและประเทศคูแขง ซ่ึงสามารถวัด
ไดจากการเปรียบเทียบผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศใน
อาเซียนในอาเซียนและคูแขงของไทย  ประเทศอาเซียนและคูแขงท่ีนํามาพิจารณาไดแก ประเทศ
บรูไน, กัมพูชา, อินโดนีเซีย, อินเดีย, จีน, ญ่ีปุน, เกาหลี, ลาว, มาเลเซีย, พมา, ฟลิปปนส, เวียดนาม, 
สิงคโปร ถาหากสัดสวนการเจริญเติบโตนี้มากกวา 1 แสดงวาประเทศไทยเติบโตเร็วกวาประเทศ
อาเซียนและคูแขง  

สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกหลักของไทย เปนตัวแปรท่ีใชวัดความสามารถใน
การแขงขันดานการคาระหวางประเทศ หากประเทศไทยมีสวนแบงทางการตลาดมากแปลวาเรามี
ความสามารถในการแขงขันดานการคาเหนือคูแขง  

ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศคํานวณจากตนทุนการ
บริการจัดการและขนสง (จากสํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) หารดวยมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ตนทุนโลจิส -
ติกสท่ีเพิ่มข้ึนสะทอนถึงการสูญเสียความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนต, รถยนตพาณิชยในประเทศ และดัชนีมูลคาคาปลีก เปน
ตัวแปรวัดความตองการการบริโภคของภาคประชาชนและเปนตัววัดการเจริญเติบโตของตลาดใน
ประเทศ การเติบโตของตลาดในประเทศสะทอนถึงแนวโนมในการเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศ 

สัดสวนของงบประมาณเพื่อการลงทุนในงบประมาณท้ังหมดยิ่งมีมากยิ่งแสดงวารัฐบาลให
ความสําคัญกับการลงทุนของประเทศ ซ่ึงการลงทุนนี้จะเปนพื้นฐานใหเศรษฐกิจเติบโตอยางยั่งยืนใน
ระยะยาว 
 

 ข. มิติเสถียรภาพและความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ (Stability and sustainability) 
 
มิติเสถียรภาพและความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ หมายถึง การมีเสถียรภาพภายในและภายนอก 

รวมถึงความยั่งยืนทางเศรษฐกิจท่ีสะทอนผานการมีเสถียรภาพทางราคา  การจางงาน และ
ความสามารถในการชําระหนี้ของภาครัฐและภาคเอกชน 

ระบบเศรษฐกิจท่ีดีตองมีเสถียรภาพและมีความยั่งยืนในระยะยาว การพิจารณาความมี
เสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจสําหรับการสรางดัชนีตัวเดิมสามารถพิจารณาไดจากปจจัย
ตางๆ ไดแก อัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) อัตราการวางงาน (Unemployment rate) อัตรา
การเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางบาทและดอลลารสหรัฐ อัตราเงินสํารอง
ระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ัน อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง อัตราหนี้สาธารณะตอ
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ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และอัตราหนี้สินของครัวเรือนยากจน สําหรับการจัดทําดัชนีใหม
นี้มีการปรับปรุงตัวแปรบางตัว และไดเลือกตัวแปรดังตอไปนี้เปนตัวช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมใน
มิติความมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐาน และ
อัตราเงินเฟอกลุมคนชนบท, อัตราการวางงาน สวนกลับของอัตราการใชกําลังการผลิต จํานวน
คนงานที่ถูกเลิกจาง และอัตราการบรรจุงาน, อัตราการเปล่ียนแปลงของดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง, 
อัตราเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ัน, อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงหักดวยNPL, 
อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และจํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชาชน, 
อัตราหนี้สินตอรายได ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบตัวแปรท่ีใชช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมในมิติ
เสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจระหวางดัชนีตัวเดิมและดัชนีตัวใหม ตัวแปรท่ีใชช้ีวัดในดัชนี
ใหมจะคลายกับของเดิม แตจะเพิ่มมุมมองในการวัดใหส่ือความหมายตอมิติดานเสถียรภาพและความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจใหมากยิ่งข้ึน  

 
ตารางท่ี 2.2 ตัวแปรท่ีใชในมิติเสถียรภาพและความยั่งยนืทางเศรษฐกจิ 

 

ดัชนชีี้วัดเกา ดัชนชีี้วัดใหม 

อัตราเงินเฟอท่ัวไป 
อัตราเงินเฟอท่ัวไป, อัตราเงินเฟอพื้นฐานและ

อัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมชนบท, 

อัตราการวางงาน 
อัตราการวางงาน + สวนกลับอัตราการใชกําลัง

การผลิต + จํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจาง + อัตราการ
บรรจุงาน 

อัตราการเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราตางประเทศ 

ระหวางบาทและดอลลารสหรัฐ 

อัตราการเปล่ียนแปลง 
ของดัชนีคาเงินบาทแทจริง 

อัตราเงินสํารองระหวางประเทศ 
ตอหนี้ระยะส้ัน 

สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศ 
ตอหนี้ระยะส้ัน 

อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง 
อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงปรับดวย 

NPL 

อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภณัฑ 
มวลรวมภายในประเทศ 

อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภณัฑ 
มวลรวมภายในประเทศ + จํานวนหน้ีสาธารณะ

ตอหัวประชากร 

อัตราหนี้สินของครัวเรือนยากจน อัตราหนี้สินตอรายได 
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 นอกจากภาระในความพยายามที่ทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตแลว ส่ิงท่ีสําคัญอีกส่ิงหนึ่งคือ 
การเฝาระวังใหเศรษฐกิจเติบโตภายใตการมีเสถียรภาพทางราคา การท่ีเศรษฐกิจเติบโตภายใตความ
ไมมีเสถียรภาพทางราคา อาจกอใหเกิดปญหาเงินเฟอ ซ่ึงสงผลตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจได 
ภาวะเงินเฟอเปนภาวะท่ีระดับราคาสินคาและบริการโดยท่ัวไปสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชน
เดือดรอน เพราะรายไดท่ีแทจริงลดลง จึงซ้ือสินคามาบริโภคไดนอยลงกวาเดิม ในภาวะท่ีอัตราเงิน
เฟอสูงจึงสะทอนถึงความไมมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอสามารถแบงเปน 
2 ชนิดคือ อัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) และ อัตราเงินเฟอพื้นฐาน (Core inflation) 
เนื่องจากจุดมุงหมายของการสรางดัชนีคือสรางตัวช้ีวัดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของภาคประชาชน 
การพิจารณาเงินเฟอจะพิจารณาท้ังเงินเฟอท่ัวไปท่ีรวมราคาอาหารสดและพลังงาน ซ่ึงเปนส่ิงจําเปน
ในการดํารงชีวิตของประชาชน และเงินเฟอพื้นฐาน นอกจากนี้ ในงานศึกษานี้ยังไดพิจารณาถึงอัตรา
เงินเฟอท่ัวไปของประชาชนในชนบทดวย เพราะประชากรสวนใหญของประเทศเปนประชากรใน
ชนบท ดังนั้นจึงควรพิจารณาอัตราเงินเฟอของประชากรในกลุมนี้โดยตรง เพื่อใหสามารถช้ีวัดผล
กระทบทางเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ัวไปไดดียิ่งข้ึน วิธีการคํานวณเงินเฟอจะ
คํานวณไดจากอัตราการเปล่ียนแปลงของราคาผูบริโภคทั่วไป (สําหรับการคํานวณเงินเฟอท่ัวไป), 
ราคาผูบริโภคท่ีไมรวมอาหารสดและพลังงาน (สําหรับการคํานวณเงินเฟอพื้นฐาน), และราคาท่ัวไป
สําหรับผูบริโภคท่ีเปนกลุมประชากรในชนบท (สําหรับการคํานวณเงินเฟอภาคชนบท) 

เปาหมายของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกอยางคือ ภาวะการจางงานเต็มท่ี ระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีอัตราการวางงานสูง ยอมแสดงออกถึงความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยท่ัวไป เรา
สามารถพิจารณาภาวะการจางงานจากสถิติอัตราการวางงานของประชากรในประเทศ สําหรับในงาน
ศึกษานี้ นอกจากจะพิจารณาสถิติอัตราการวางงาน ยังไดมีการเพิ่มตัวช้ีวัดบางตัว เพื่อใชประเมิน
ภาวะการวางงานใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน ตัวช้ีวัดตัวแรก คือ การวัดการวางงานจากสวนกลับของการใช
อัตราการใชกําลังการผลิต กอนอ่ืนขออธิบายกอนวาอัตราการใชกําลังการผลิตของภาคอุตสาหกรรม
เปนเคร่ืองช้ีระดับการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีความสําคัญเชิงนโยบาย เพราะสะทอนถึงความ
เพียงพอท่ีจะรองรับการขยายตัวของการผลิต การสงออกและแรงกดดันตอราคาสินคาภายในประเทศ 
สวนกลับของการใชอัตรากําลังการผลิตสะทอนถึงการวางงานในภาคอุตสาหกรรม อันเนื่องมาจาก
การมีกําลังการผลิตท่ีไมไดใชงาน หากสวนกลับของอัตราการใชกําลังการผลิตและอัตราการวางงาน
สูงข้ึน หมายความวาเศรษฐกิจกําลังตกตํ่าและไมมีเสถียรภาพ ประชาชนจะมีความเดือดรอนมากข้ึน 
นอกจากนี้ คณะผูวิจัยยังไดเพิ่มเติมตัวแปรจํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจาง และจํานวนคนงานท่ีไดรับการ
บรรจุงานมาพิจารณาในมิตินี้ดวย เพื่อใชช้ีวัดสภาพการณวาเม่ือมีจํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจางไปแลว 
ในขณะเดียวกันมีคนงานที่ไดรับการบรรจุงานใหมเปนเทาไรในสถานการณท่ีมีการบรรจุงานใหม
มากข้ึน จะชวยบรรเทาปญหาดานการวางงานได 
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อัตราแลกเปล่ียนจะออนคาหรือแข็งคามีสาเหตุจาก 2 ปจจัย คือ การเปล่ียนแปลงปจจัยดาน
ราคาเปรียบเทียบในประเทศกับตางประเทศ และการเปล่ียนแปลงของคาเงินในประเทศเทียบกับ
ตางประเทศ  การพิจารณาความมีเสถียรภาพของคาเงินบาทท่ีครอบคลุมท้ังปจจัยทางราคา
เปรียบเทียบและปจจัยคาเงินเปรียบเทียบสามารถพิจารณาไดจากดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง เพราะดัชนี
คาเงินบาทแทจริงเปนการวัดคาเงินบาทเทียบกับคาเงินของประเทศคูคาสกุลอ่ืนๆ โดยนําปจจัยดาน
ราคาในแตละประเทศเขามาพิจารณาดวย การพิจารณาการเปล่ียนแปลงของดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง
จึงมีความเหมาะสมท่ีจะเปนตัวช้ีวัดความมีเสถียรภาพภายนอกของเศรษฐกิจไดดีกวาการพิจารณาการ
เปล่ียนแปลงคาเงินบาทเทียบกับดอลลารสหรัฐเพียงสกุลเดียว เพราะในโลกความเปนจริงเราคาขาย
กับคูคาหลายประเทศ และใชเงินตราในสกุลท่ีหลากหลายแตกตางกัน ดังนั้น การวัดความมี
เสถียรภาพของอัตราแลกเปล่ียนจึงควรดูจากการเปล่ียนแปลงของดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง 
 อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ันเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการชําระหนี้ เพราะเปนตัวช้ีวัด
การเปรียบเทียบสินทรัพยท่ีเรามีกับภาระหนี้ ท่ีตองใชคืน หากมีอัตราท่ีสูงจะแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถที่สูงของประเทศในการชําระหนี้ตางประเทศและความมั่นคงของฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 อัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงเปนตัววัดความมีเสถียรภาพของสถาบันการเงินในการ
รองรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย หากสัดสวนนี้มีอัตราท่ี
สูงแสดงวามีความสามารถในการรองรับความเสียหายมาก ตัวแปรใหมนี้จะปรับดวย NPL เพื่อบอก
ถึงความสามารถในการรองรับความเสียหายท้ังหมดหากลบปริมาณหนี้กลายเปนหนี้ท่ีไมกอใหเกิด
รายได 
 อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสามารถใชเปนตัวบงช้ีถึงความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศ ในแงการมีความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคต การกอหนี้
มากเกินไปในปจจุบันทําใหตองรับภาระผูกพันในการจายคืนหนี้ในอนาคตท่ีสูง ซ่ึงมีเบียดบัง
งบประมาณของรัฐบาลในการลงทุนและพัฒนาประเทศได 

สวนจํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากรสะทอนใหเห็นวานอกจากครัวเรือนตองรับภาระ
หนี้ท่ีตัวเองกอแลว ยังตองแบกภาระหนี้ท่ีรัฐบาลกอดวย แมวาในทางปฏิบัติประชาชนไมตองจายหนี้
ท่ีรัฐบาลกอข้ึนก็ตาม แตการดูสัดสวนหน้ีสาธารณะตอหัวสะทอนความมีเสถียรภาพและความยั่งยืน
ในระบบเศรษฐกิจในแงท่ีวาภาระหนี้ท่ีมากเกินไปอาจกลายเปนปญหาตอการใชคืนหนี้ในอนาคตได 

อัตราหนี้สินตอรายไดเปนตัวแปรช้ีวัดวาครัวเรือนมีภาระดานหนี้สินเปนกี่เทาของรายได 
หากครัวเรือนมีอัตราสวนหนี้สินตอรายไดในสัดสวนท่ีสูง จะสะทอนถึงความไมมีเสถียรภาพและ
ความยั่งยืนของเศรษฐกิจโดยรวม 
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  ค. มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ  
 (Equity and fairness) 
 
 มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ หมายถึง 
ความเสมอภาคของประชาชนทางเศรษฐกิจ ดานการกระจายรายไดและความเปนอยูของประชาชน
สวนรวม 

ตัวช้ีวัดในมิตินี้สําหรับดัชนีเดิมประกอบดวยดัชนีความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค 
(Interregional inequality) สัดสวนครัวเรือนยากจน สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจน
ท่ีสุด ความไมเทาเทียมของคาจางแรงงานหญิงตอชาย โอกาสทางการศึกษาของคนชนบทเทียบกับคน
เมือง สําหรับดัชนีใหมไดปรับปรุงแกไขตัวช้ีวัดดังตาราง 2.3 ตัวช้ีวัดในดัชนีเดิมมีท้ังส้ิน 5 ตัวแปร 
และตัวช้ีวัดสําหรับดัชนีใหมมี 5 ตัวแปร โดยท่ีตัวแปรท่ีตัดออกมี 2 ตัวแปร ไดแก ความไมเทาเทียม
กันของคาจางแรงงานหญิงตอชาย โอกาสทางการศึกษาของคนชนบทเทียบกับคนเมือง เพราะความ
ไมเทาเทียมกันของคาจางไมอาจสะทอนถึงการกระจายรายไดและความเทาเทียมของโอกาสทาง
เศรษฐกิจ คาจางท่ีแตกตางกันระหวางแรงงานหญิงและชาย มาจากความแตกตางของผลิตภาพการ
ผลิต (productivity) ระหวางเพศ แรงงานชายอาจไดรับคาจางท่ีสูงกวาแรงงานหญิงเพราะมีผลิตภาพ
การผลิตท่ีสูงกวา สวนโอกาสทางการศึกษาของคนชนบทเทียบกับคนเมืองไมอาจเปนตัวแปรท่ีบงช้ี
ถึงความเทาเทียมกันดานการศึกษาระหวางคนชนบทและคนเมืองอีกตอไป เพราะโครงการเรียนฟรี 
15 ป ของรัฐบาลเปนเคร่ืองการันตีวาทุกคนในประเทศจะไดรับโอกาสทางการศึกษาข้ันตํ่า 15 ป
เหมือนกันไมวาจะเปนคนชนบทหรือคนในเมือง ตัวแปรท่ีคงไวเชนเดิมมี 3 ตัวแปรคือ สัดสวน
ครัวเรือนยากจน สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด และการวัดความไมเทาเทียม
กันระหวางภูมิภาค ตัวแปรท่ีเพิ่มเติมมี 2 ตัวแปรคือ สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉลี่ยตํ่า
กวาเสนความยากจนดานอาหาร และคาสัมประสิทธ์ิจีนี่ (GINI Coefficient) 
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ตาราง 2.3 เปรียบเทียบตัวแปรท่ีใชช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมในมิติการกระจายรายได ความ
ยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ ระหวางดัชนีตัวเดมิและดัชนตัีวใหม 

 

ดัชนชีี้วัดเกา ดัชนชีี้วัดใหม 

ความไมเทาเทียมกันของ 
คาจางแรงงานหญิงตอชาย 

X 

โอกาสทางการศึกษา 
ของคนชนบทเทียบกับคนเมือง 

X 

สัดสวนรายไดครัวเรือน 
ท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 

สัดสวนรายไดครัวเรือน 
ท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 

สัดสวนคนยากจน 
สัดสวนคนยากจน , สัดสวนประชากรที่มีรายจาย
เพื่อบริโภคเฉลี่ยตํ่ากวาเสนความยากจนดาน

อาหาร 
ดัชนีความไมเทาเทียมกนัระหวางภูมิภาค ดัชนีความไมเทาเทียมกนัระหวางภูมิภาค 

 สัมประสิทธ์ิจีนี่ 

 
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุดเปนตัววัดความเหล่ือมลํ้าทางรายไดท่ี
ชัดเจนระหวางกลุมคนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับกลุมคนท่ีจนท่ีสุดของประเทศ หากสัดสวนดังกลาวมีคาสูง
หมายความวารอยละการเปรียบเทียบระหวางคนรวยท่ีสุด กับคนจนท่ีสุด มีคามาก ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
ความไมเทาเทียมของรายไดประชาชนในประเทศ 
 สัดสวนคนยากจนคํานวณจากจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความ
ยากจนจากจํานวนประชากรท้ังหมด ซ่ึงเสนความยากจนเปนเคร่ืองมือสําหรับวัดภาวะความยากจน 
จะสะทอนถึงคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซ่ึงอาหารและสินคาบริการจําเปนพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิต  

สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียต่ํากวาเสนความยากจนดานอาหารสะทอนถึง
สัดสวนประชากรที่ยากจนจนไมสามารถแมแตจะหาซ้ืออาหารเพ่ือการดํารงชีพดวยตัวเองได  ซ่ึงเปน
ตัวแปรวัดความยากจนข้ันตํ่าท่ีสุด เพราะคนท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคตํ่ากวาเสนความยากจนดาน
อาหารจัดวาเปนกลุมคนท่ียากจนมากท่ีสุด 

ในสวนของดัชนีความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค จากการวิจัยเดิม ใชดัชนีความไมเทา
เทียมกันระหวางภูมิภาคที่คํานวณไดจากสูตรของ Henri Theil โดยใชขอมูลคาผลผลิตมวลรวมราย
จังหวัด และรายภาค ซ่ึงถาคาของดัชนีดังกลาวมีคาเขาใกลหนึ่ง หมายความวา ทุกจังหวัดหรือภาคมี
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ความเทาเทียมกันในดานการผลิต ท้ังนี้ในงานวิจัยคร้ังนี้เห็นวาคา ของ Theil มีความยุงยากในดานการ
ตีความ จึงคาดวาจะใชดัชนีการกระจุกตัว (concentration) ในการอธิบายความไมเทาเทียมกันระหวาง
ภาคแทน โดยคํานวณจากการกระจุกตัวของผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค 

คาสัมประสิทธ์ิจีนี่เปนเคร่ืองมือในการวัดความไมเทาเทียมในรูปของสัดสวน มีคาระหวาง 0 
กับ 1 คาที่เขาใกล 1 มากเทาไรแสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายไดยิ่งมีมากข้ึน โดยคํานวณจาก
การใชคาของพื้นท่ีระหวาง Lorenz curve ของการกระจายรายไดกับเสนการกระจายรายไดสัมบูรณ
เปนตัวต้ัง และคาพื้นท่ีใตเสนการกระจายรายไดสัมบูรณท้ังหมดเปนตัวหาร 
 

2.2 ตัวช้ีวดัดานสังคม 
 
ประกอบดวยส่ีมิติ ไดแก มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทาง

สังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
ก. มิติดานพัฒนาการทางสังคม (Social Strength or Social Integrity) 
 
มิติดานพัฒนาการทางสังคม หมายถึง พัฒนาการของทรัพยากรมนุษยในสังคมท้ังในดาน

รางกาย จิตใจและสติปญญา 
จากมิติดานพัฒนาการทางสังคมเดิม ประกอบไปดวยตัวช้ีวัดหาตัว ในมุมมองท่ีแตกตางกัน 

คือ  ดานสุขภาพ  ดานการศึกษา  ดานความเพียงพอของบุคลากรทางดานสาธารณสุข  ดาน
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศน และดานความสอดคลองของการศึกษาและความตองการแรงงาน 
ซ่ึงจากการศึกษาเบ้ืองตนพบวา ตัวแปรในมิตินี้มีความเหมาะสมและเปนตัวช้ีวัดความเขมแข็งของ
สังคมไดเปนอยางดี แตอาจจะตองมีการปรับปรุงและแกไขตัวแปรบางตัวใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน  

โดยรวมแลวในมิตินี้ ตัวช้ีวัดสองตัวยังคงเปนตัวช้ีวัดเดิม ซ่ึงไดแก อัตราสวนนักเรียนตอ
ประชากรในวัยเรียน และสัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย ในสวนของอีกสองตัวช้ีวัด 
คือ ดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศน จะอยูในมิติส่ิงแวดลอมท่ีเพิ่มเขามาในการจัดทําดัชนีช้ีวัด
คร้ังนี้ สวนตัวช้ีวัดอัตราบรรจุงานและดัชนีการมีสุขภาวะจะไมพิจารณาในมิตินี้  

อัตราการบรรจุงาน เปนตัวแปรท่ีใชในการวัดอัตราสําเร็จในการสมัครงานของผูสมัครงาน 
ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีไมสอดคลองตอความหมายในมุมมองเร่ืองการศึกษาตอความตองการแรงงาน 
เนื่องจากอัตราการบรรจุงานมีปจจัยมาจากสภาวะเศรษฐกิจเปนสําคัญ การไดเขาทํางานอาจไมมี
ความสัมพันธกับการศึกษาหรือตามวิชาชีพท่ีไดรํ่าเรียนมาเสมอไป 
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ดัชนีการมีสุขภาวะเปนดัชนีท่ีจัดทําโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ซ่ึงขอมูลท่ีสามารถหาไดมีเพียงคูมือในการจัดทําดัชนีการมีสุขภาวะ เทานั้นแตไม
ปรากฏขอมูลท่ีเปนตัวเลขที่ตอเนื่อง ซ่ึงทําใหตัวแปรขาดคุณสมบัติดานความตอเนื่องของขอมูล ซ่ึง
ไมเหมาะท่ีจะนํามาคํานวณเปนดัชนีรวม 

อยางไรก็ตาม ไดเพิ่มตัวแปรใหม 2 ตัวคือ อัตราการฆาตัวตาย และอายุขัยเฉล่ียของประชากร 
ตาราง 2.4 สรุปตัวแปรท่ีใชในมิติดานพัฒนาการทางสังคม ตัวแปรตางๆในมิตินี้ตองสะทอนถึง
พัฒนาการของทรัพยากรมนุษยท้ังในดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา 
 

ตารางท่ี 2.4 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานพัฒนาการทางสังคม 
 

ดัชนชีี้วัดเดิม ดัชนชีี้วัดใหม 

อัตราสวนนักเรียนตอ 
ประชากรในวยัเรียน 

อัตราสวนนักเรียนตอ 
ประชากรในวยัเรียน 

สัดสวนของประชากรตอ 
บุคลากรทางการแพทย 

สัดสวนของประชากรตอ 
บุคลากรทางการแพทย 

สภาพแวดลอมและ 
ระบบนิเวศนสมดุล 

X 

อัตราการบรรจุงาน X 
ดัชนีการมีสุขภาวะ X 

 อัตราการฆาตัวตาย 
 อายุขัยของประชากร 

 
อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน เปนตัวแปรเพื่อพิจารณาพัฒนาการทางสังคมดาน

การศึกษาโดย อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียนท่ีสูงข้ึนสะทอนวาประชาชนในประเทศไดรับ
โอกาสในการศึกษาและมีแนวโนมท่ีจะนําความรูมาพัฒนาตัวเองและสังคมไดมากข้ึน ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้
สามารถหาขอมูลไดงายและสามารถติดตามไดจนถึงปจจุบัน 

สัดสวนประชากรตอบุคลการทางการแพทย หรือ จํานวนประชากรตอจํานวนแพทยท้ังหมด
ในประเทศ เปนตัวแปรวัดความสามารถในการใหบริการทางสาธารณสุขกับประชาชน เพื่อเปน
หลักประกันวาในยามเจ็บปวย ประชาชนสามารถเขาถึงบุคลากรทางการแพทยไดอยางเพียงพอ  
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อัตราการฆาตัวตายท่ีเพิ่มข้ึนสะทอนถึงความเส่ือมโทรมของสุขภาพจิตของคนในสังคม  
และนํามาซ่ึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสูญเสียทรัพยากรมนุษยและปญหาสังคมตางๆท่ี
ตามมาจากการฆาตัวตาย ตัวช้ีวัดนี้สะทอนถึงพัฒนาการดานอารมณและจิตใจของประชากร 

อายุขัยเฉล่ียของประชากร ถาประชาชนมีอายุขัยท่ียืนยาวข้ึนแสดงวาประชาชนมีความ
เปนอยูท่ีถูกสุขลักษณะ มีสุขภาพดี และความกาวหนาทางการแพทยโดยรวมดีข้ึน ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้
สะทอนพัฒนาการทางดานรางกาย 
 

ข. มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม (Social Stability) 
 
จากการศึกษาเดิม มิตินี้เปนการวัดวิถีการใชชีวิตของประชาชน หรือสถาบันครอบครัวเปน

สําคัญ  โดยวัดจาก ความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ความอบอุนภายในครอบครัว ความสามารถในการหลุด
พนความยากจนของครัวเรือน การมีหลักประกันท่ีม่ันคงและคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน ซ่ึงแต
ละตัวแปรมีความสอดคลองกับความหมายของมิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม เกี่ยวกับ
ความเปนอยูพื้นฐานของครอบครัวไดเปนอยางดี 

ในการศึกษานี้จะใชสัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองเปนตัวช้ีวัดความ
ม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ตัวช้ีวัดการมีหลักประกันท่ีม่ันคงวัดโดยสัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 
ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนวัดโดยจํานวนคดีเด็ก และเพ่ิมตัวแปรใหมอีกตัว คือ ความ
พอเพียงของรายไดในการยังชีพ ดังตารางท่ี 2.5  
 

ตารางท่ี 2.5 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 
 

ดัชนชีี้วัดเกา ดัชนชีี้วัดใหม 

สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและ 
ท่ีดินเปนของตัวเอง 

สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและ 
ท่ีดินเปนของตัวเอง 

สัดสวนเดก็และคนชรา 
ท่ีอยูในครัวเรือนยากจน 

ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 

สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 
จํานวนคดีตอเด็กพันคน จํานวนคดีเดก็ 

  
 ตัวแปรสองตัวท่ีมีการปรับเปล่ียน ไดแก  ดัชนีครอบครัวเปนสุขและอบอุน, และสัดสวนเด็ก
และคนชราท่ีอยูในครัวเรือนยากจน เนื่องจาก การเขาถึงขอมูลทําไดยาก โดยดัชนีครอบครัวเปนสุข
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และอบอุนเปนดัชนีท่ีจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ขอมูลมีจํากัดแคเพียงป พ.ศ.2549 และสัดสวนเด็กและคนชราท่ีอยูในครัวเรือนยากจน เปนขอมูลจาก
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนของสํานักงานสถิติ มีขอมูลเพียง ป พ.ศ.2549 เชนกัน  
 ในเบื้องตนทางผูวิจัยจึงไดพิจารณาที่องคประกอบของดัชนีครอบครัวเปนสุขและอบอุน ซ่ึง
มีอัตราการหยารางเปนองคประกอบ อัตราการหยารางท่ีเพิ่มข้ึน หมายความวาครอบครัวเปนสุขและ
อบอุนนอยลง อยางไรก็ตาม อัตราการหยารางอาจไมสะทอนภาวะการแยกทางกันของคูสมรสอยาง
แทจริง เนื่องจากในปจจุบัน คนไมนิยมท่ีจะจดทะเบียนสมรสกันแลว ฉะนั้น แมวาจํานวนครอบครัว
ท่ีพอแมแยกทางกันมากข้ึน อาจไมสะทอนจากสถิติอัตราการหยารางท่ีเพิ่มข้ึน  

ในอีกตัวแปรหน่ึงคือ สัดสวนเด็กและคนชราท่ีอยูในครัวเรือนยากจน เปนตัวช้ีวัดในมุมมอง
ของการหลุดพนความยากจน เนื่องจาก เด็กและคนชราเปนภาระของครอบครัว ถาครอบครัวใดมีเด็ก
และคนชรามากโอกาสในการหลุดพนความยากจนก็จะยิ่งตํ่า ในดานนี้ ผูวิจัยไดใชตัวช้ีวัด คือ ความ
พอเพียงของรายไดในการยังชีพ เปนดัชนีท่ีใชวัดความเพียงพอของรายไดประชาชนในการซ้ืออาหาร
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการมีชีวิต โดยถาดัชนีดังกลาวมีคาตํ่าแสดงวาประชาชนมีโอกาสหลุดพนความ
ยากจนไดลําบากยิ่งข้ึนเนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอนั่นเอง 

 
ค. มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
 
มิติดานความเสมอภาคทางสังคม หมายถึง การกระจายสวัสดิการหรือผลประโยชนทาง

สังคมท่ีประชาชนพึงไดรับ โดยแตเดิมนั้น ตัวช้ีวัดในมิติดานความเสมอภาคประกอบดวยมุมมองส่ี
ดานคือ โอกาสความกาวหนาในหนาท่ีการงาน อัตราการเรียนรูระหวางเมืองและชนบท ความเสมอ
ภาคดานการไดรับบริการรักษาพยาบาล และความสามารถในการพึ่งตนเอง  

ปญหาท่ีพบในการศึกษาและจัดทําดัชนีมิตินี้ คือ การเขาถึงขอมูล และความไมสอดคลอง
ของตัวช้ีวัดท่ีใชอยูเดิมท้ังในความหมายของแตละมุมมองเอง และในความหมายตอการวัดความเสมอ
ภาค จากตาราง 2.6 ตัวช้ีวัดในดัชนีเดิมมีท้ังหมด 4 ตัวแปร สวนตัวช้ีวัดในดัชนีใหมมี 3 ตัวแปร และ
เปนตัวช้ีวัดใหมท้ัง 3 ตัวแปร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การวัดโอกาสความกาวหนาในหนาท่ีการงาน ในท่ีนี้เปนการวัดความเสมอภาคในการไดรับ
โอกาสในการทํางานในตําแหนงงานระดับสูง แตในความเปนจริงการไดรับตําแหนงงานระดับสูงยัง
ข้ึนกับปจจัยอ่ืนท่ีสําคัญนอกเหนือจากเพศ เชน การศึกษา ประสิทธิภาพในการทํางาน หรือแมแตเสน
สาย ความแตกตางของจํานวนหญิงชายในหนาท่ีการงานระดับสูงจึงไมอาจเปนตัวช้ีวัความเสมอภาค
ทางสังคมไดเท่ียงตรงนัก ดังนั้น ในการศึกษาช้ินนี้ จึงไมไดใชตัวแปรนี้ในการคํานวณดัชนี แตจะ
พิจารณาตัวแปรอัตราการมีสวนรวมของแรงงานผูหญิงตอแรงงานชายแทนตัวแปรเดิม  
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สําหรับตัวช้ีวัดการเรียนรูระหวางเมืองและชนบทนั้น เปนขอมูลท่ีไมมีความตอเนื่อง ไม
เหมาะท่ีนํามาสรางดัชนี เพราะไมสามารถทําขอมูลใหทันสมัยสําหรับการทําดัชนีในปตอๆไป
คณะผูวิจัยจึงไมพิจารณาตัวช้ีวัดน้ีในการทําดัชนี ตัวช้ีวัดตอไปเปนการวัดความเสมอภาคในการ
เขาถึงการรักษาพยาบาล ซ่ึงเดิมใชการพิจารณาจํานวนเตียงตอประชากรรายภาค เพื่อเปรียบเทียบ
ความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค แตท้ังนี้เพื่อความงายตอการวิเคราะหจึงไดจัดทําตัวช้ีวัดใหม คือ 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของจํานวนเตียงตอประชากร 5 ภาค โดยท่ีถาคาของตัวช้ีวัดนี้ลดลงนั่น
หมายถึงการกระจายของการรักษาพยาบาลของท้ัง 5 ภาคมีความใกลเคียงกันมากข้ึน หรือมีความ
เสมอภาคกันมากข้ึน 

 
ตารางท่ี 2.6 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานความเสมอภาคทางสังคม 

 

ดัชนชีี้วัดเกา ดัชนชีี้วัดใหม 

สัดสวนแรงงานหญิงตอชาย 
ในแตละตําแหนงงานระดับสูง 

สัดสวนแรงงานผูหญิงตอสัดสวนแรงงานชาย 

อัตราการเรียนรูระหวาง 
นอกเขตเทศบาลกับในเขตเทศบาล 

X 

จํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของ 

จํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 
การเปล่ียนแปลง 

จํานวนองคกรชุมชนรายภูมิภาค 
X 

 
จํานวนคนจนดานรายจาย 

จําแนกตามเพศ 
 
ตัวช้ีวัดสุดทายในมิติดานความเสมอภาคคือ การวัดความสามารถในการพ่ึงตนเอง ซ่ึงใช

อัตราการเปล่ียนแปลงของจํานวนองคกรชุมชน เปนตัววัด ท้ังนี้ ในการศึกษานี้ ไมไดพิจารณาตัวช้ีวัด
ดังกลาว เพราะเห็นวาจํานวนองคกรชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไปไมไดสะทอนถึงความเสมอภาคหรือ
อํานาจในการตอรองที่เพิ่มข้ึน นอกจากนี้แตละองคกรชุมชนมีบทบาทตางกัน ไมควรใชเปนตัวช้ีวัด
ความเสมอภาคของชุมชน จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงไมไดพิจารณาตัวช้ีวัดนี้ รวมท้ังไมไดพิจารณา
มุมมองทางดานความสามารถในการพึ่งตนเอง เพราะเปนตัวแปรท่ีเปนนามธรรมหาตัวช้ีวัดท่ีส่ือ
ความหมายไดถูกตอง เหมาะสมคอนขางลําบาก  
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ง. มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง  
(Good Governance and Political Stability) 
 
มิติดานธรรมาภิบาลและความมั่นคงทางการเมือง หมายถึง มิติท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของ

รัฐบาลเชน ความสามารถในการมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญและการมีอํานาจตอรองในการทักทวงสิทธิ
ของตนเอง การมีความยึดม่ันและปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคม รวมถึงการประพฤติผิดทางดาน
การเมือง 

มิตินี้เปนมิติทางสังคมท่ีเพิ่มข้ึนมาใหม เนื่องจากการตัดตัวช้ีวัดดานการเมืองและการ
ปกครองออกไป ประกอบดวยตัวแปร คือ การใหประชาชนมีสวนรวม การใชกฎหมายตอประชาชน 
การควบคุมองคกรภาคเอกชน การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล การคอรัปช่ัน และการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง 

ตัวแปรท่ีใชในมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมืองท้ังหมดเปนตัวแปรจาก
ตัวช้ีวัดภาครัฐบาลของธนาคารโลก ท่ีรวบรวมขอมูลจากการสํารวจจากหนวยงานในประเทศ ใน
เบ้ืองตน ขอมูลชุดนี้มีความตอเนื่อง และมีการสํารวจในทุกป นอกจากน้ัน ยังสามารถรวบรวมขอมูล
ไดจากอินเตอรเนตซ่ึงสอดคลองกับแนวทางในการทําดัชนีช้ีวัดของสภาท่ีปรึกษาฯ ตารางท่ี2.7 สรุป
ตัวแปรช้ีวัดในมิตินี้ พรอมใหความหมายตามคําจํากัดความของธนาคารโลก  
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ตารางท่ี 2.7 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 

ดัชนชีี้วัด ความหมายของตัวแปร 

การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิ
ในการเลือกรัฐบาล และการมีเสรีในการแสดง
ความคิดทางการเมืองรวมถึงความมีอิสระในการ
ใชส่ือ  

ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความ
รุนแรง 

ความเปนไปไดท่ีจะเกิดการรัฐประหาร หรือ
ความไมสงบในประเทศ 

ความมีประสทิธิผลของรัฐบาล 
คุณภาพของการบริการสาธารณะ  การ

กําหนดนโยบายและการนําไปใช รวมถึง ความ
นาเช่ือถือของนโยบายของรัฐบาล 

คุณภาพการกํากับดูแลองคกร 
ความสามารถในการกําหนดนโยบายท่ีดีและ

การนําไปใชควบคุมองคกรภาคเอกชน 

การปฏิบัติตามกฎหมาย 
การปฏิบัติตามกฏของสังคม หรือการเคารพ

ตอกฎหมาย ลิขสิทธ์ิ และกระบวนการยุติธรรม 

การปลอดคอรรัปชั่น 
การควบคุมการอาศัยอํานาจของรัฐเพื่อให

เกิดผลประโยชนสวนตน ท้ังระดับประเทศและ
ระดับยอย 

 
2.3 ตัวช้ีวดัดานส่ิงแวดลอม 
 
การเพิ่มข้ึนของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี รวมถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมตางๆมีผลตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดัชนี
ช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2550-2551 ไดใหความสําคัญกับตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม เพราะ
เล็งเห็นวาการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมควรมีการพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม 
เพื่อใหการพัฒนาน้ันเปนไปอยางยั่งยืน การพิจารณาตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอมจะแบงการพิจารณาเปน 
3 มิติ ไดแก มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ี
ดี และมิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 
 
ก. มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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ทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความเปนอยูของ

ประชาชน ปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติไดเส่ือมโทรมลงมากจาการใช การทําลาย และการบุกรุกจาก
มนุษย ในอนาคตหากไมมีการจัดการและการรักษาทรัพยากรเหลานี้ยอมสงผลโดยตรงตอชีวิตและ
ความเปนอยูของมนุษยเอง ซ่ึงในที่สุดก็จะมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมอยาง
หลีกเล่ียงไมได 

มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน หมายถึง การรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ
ไมใหลดนอยลง รวมถึงการเพ่ิมจํานวนของทรัพยากร เพื่อเปนหลักประกันในการมีอยูของทรัพยากร
ในอนาคต โดยตัวแปรท่ีใชช้ีวัดในมิติการรักษาทรัพยากรอยางยั่งยืน ไดแก สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอ
พื้นท่ีประเทศ สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาว
ไทยตอนลาง ปริมาณนํ้าใตดิน  ปริมาณนํ้าผิวดิน ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย พื้นท่ีปลูกปา และจํานวนและ
พื้นที่ปาชุมชน ตารางท่ี 2.8 สรุปตัวแปรท่ีใชในการชี้วัดในแตละมิติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  

ตัวช้ีวัดในมิติใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรประเภทปาไม  น้ํา  และทรัพยากรทาง
ทะเล โดยตัวช้ีวัดดานทรัพยากรปาไม ไดแก สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ สัดสวนพื้นท่ีปาชาย
เลยตอพื้นท่ีประเทศ ขนาดของปาชุมชน การปลูกปาใหม ตัวช้ีวัดดานทรัพยากรน้ํา ไดแก รอยละของ
ปริมาณนํ้าผิวดิน และปริมาณนํ้าผิวดินท่ีสามารถนํามาใชงานได ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย  และตัวช้ีวัดดาย
ทรัพยากรทางทะเล ไดแก อัตราการจับสัตวน้ําบริเวณอาวไทยตอนลาง 

สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศเปนขอมูลไดจากกรมปาไม ซ่ึงสัดสวนพื้นท่ีปาไมตอ
พื้นท่ีประเทศท่ีลดลงจะแสดงถึงความไมยั่งยืนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชนเดียวกันกับ
สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ ก็เปนขอมูลท่ีไดจากกรมปาไม วัดจากพื้นท่ีปาชายเลนหาร
พื้นท่ีท้ังหมดของประเทศ จากขอมูลจะเห็นวาสัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศมีขนาดเล็กลง
เร่ือยๆ แตพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศกลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลางเปนขอมูลท่ีไดจากศูนยวิจัยและ
พัฒนาประมงทะเลตอนลาง อัตราการจับสัตวน้ําท่ีลดลงแสดงถึงความไมยั่งยืนในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะอัตราการจับสัตวน้ําท่ีลดลงแปลวาจํานวนสัตวน้ําตามธรรมชาติมีปริมาณ
ลดลงจึงทําใหเราจับสัตวน้ําไดลดลง 

ปริมาณน้ําผิวดินและปริมาณนํ้าใตดินท่ีงานไดท่ีมากข้ึนบอกถึงความสามารถในการอนุรักษ
ทรัพยากรไดอยางยั่งยืน ในทางกลับกันการลดลงของปริมาณน้ําใตดินยอมสะทอนถึงการขาดความ
ยั่งยืนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
 พื้นท่ีปลูกปาและพื้นท่ีปาชุมชนที่เพิ่มข้ึนแสดงถึงความตระหนักและใหความสนใจในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม และเปนหลักประกันวาจะมีการอนุรักษทรัพยากรอยางยั่งยืนดวยการเพิ่มพื้นท่ี
ปลูกปา 
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ตารางท่ี 2.8 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 

ดัชนชีี้วัดท่ีเสนอ ดัชนชีี้วัดท่ีหาขอมูลได 

สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ 

สัดสวนของปาชายเลนเทียบกับอดีต สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ 

ปริมาณสัตวน้าํเศรษฐกิจท่ีจบัได 
ตอช่ัวโมง 

อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง 

สัดสวนของปริมาณนํ้าผิวดนิท่ี
นํามาใชตอปริมาณท่ีมีท้ังหมด 

รอยละของปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีนําไปใชงานได 
ตอความจุของเข่ือนท่ีใชงานได 

ปริมาณนํ้าใตดินท่ีมี 
ตอปริมาณนํ้าท่ีสามารถใชงานได 

รอยละของปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใช 
ตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีสามารถใชงานไดในกทม.และปริมณฑล 

 ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 

 พื้นท่ีปลูกปา 

 จํานวนและพืน้ท่ีปาชุมชน 

 
 

ข. มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 
 

 ผลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชนอยางตอเนื่อง เปนปจจัยท่ีสําคัญ
ท่ีทําใหเกิดมลพิษ ซ่ึงปญหามลพิษท่ีสําคัญ ไดแก มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง 
มลพิษทางขยะ 
 มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี หมายถึง การลดลงของมลภาวะตางๆที่มีผลเสียตอ
สภาพแวดลอมของประชาชน ในมิตินี้จะเนนตัวแปรท่ีใชช้ีวัดคุณภาพส่ิงแวดลอมในดานอากาศ น้ํา 
และเสียงเปนสําคัญ ตัวแปรช้ีวัดคุณภาพอากาศ ไดแก ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอน
มอนออกไซด กาซไนโตรเจนออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซมีเทน  ฝุนขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน กาซโอโซนเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง ตัวแปรช้ีวัดคุณภาพน้ํา 2 ตัวแปร ไดแก ปริมาณออกซิเจนละลาย
ในน้ํา (DO) ปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD) ในแมน้ําสายสําคัญเฉล่ีย และตัวแปรช้ีวัด
คุณภาพเสียง ไดแก รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวนวันท่ีตรวจวัดริม
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ถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตัวแปรตางๆที่ใชช้ีวัดคุณภาพส่ิงแวดลอมสามารถแสดงไดดัง
ตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.9 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีด ี
 

ดัชนชีี้วัดท่ีเสนอ ดัชนชีี้วัดท่ีหาขอมูลได 

การปลอยกาซท่ีทําใหเกิดมลพิษ 
ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด,  

กาซคารบอนมอนออกไซด,  
กาซไนโตรเจนออกไซด, กาซซัลเฟอรไดออกไซด, และกาซมีเทน 

ระดับคุณภาพน้ํา ปริมาณออกซิเจนละลายในน้าํ (DO) 
 ปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD) 

ระดับคุณภาพอากาศ ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 

ระดับโอโซน กาซโอโซนเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง 

ระดับมลพิษทางเสียง 

- รอยละของจาํนวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกนิมาตรฐาน 
ตอจํานวนวนัท่ีตรวจวดั ริมถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล , 

- รอยละของจาํนวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกนิมาตรฐาน 
ตอจํานวนวนัท่ีตรวจวดั  

 

ค. มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
 มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง ความสามารถในการทําให
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีถูกทํารายมีคุณภาพดีข้ึน ในมิตินี้มีตัวช้ีวัด 2 ตัว ไดแก การฟนฟูปาเส่ือม
โทรม ซ่ึงสามารถวัดไดจากพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู และการฟนฟูปาชายเลน สามารถวัด
ไดจากพื้นท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟู 
 

ตารางท่ี 2.10 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

ดัชนชีี้วัดท่ีเสนอ ดัชนชีี้วัดท่ีหาขอมูลได 

การฟนฟูปาเส่ือมโทรม พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟ ู
การฟนฟูปาชายเลน พื้นท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟ ู
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 โดยสรุป ในบทนี้แสดงเน้ือหาเกี่ยวกับการทบทวนงานศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําดัชนีช้ีวัด
เศรษฐกิจและสังคมในอดีต เพื่อเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุงและจัดทําดัชนีช้ีวัดตัวใหมใหมี
ความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน คณะผูวิจัยไดประเมิน และเลือกใชตัวช้ีวัดท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ท้ัง
ในดานความถูกตอง การส่ือความหมาย การหาไดงายของขอมูล และความตอเนื่องของขอมูลเปน
เกณฑสําคัญ สําหรับในบทตอไปจะอธิบายถึงรายละเอียด แหลงท่ีมา และแนวโนมของตัวช้ีวัดตางๆ  

 
 
 
 
 

 



บทท่ี 3 
กรอบแนวคดิการจัดทําดัชนีชี้วัด 

 
 ในบทนี้เปนการอธิบายถึงรายละเอียดของตัวช้ีวัดในแตละมิติ โดยจะกลาวถึงสถิติของ
ตัวช้ีวัด แหลงท่ีมา และแนวโนมการเคล่ือนไหวของตัวช้ีวัดตางๆ 
 

1. กรอบแนวคิดการจัดทําดัชนีชี้วัด 
 

ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมท่ีนําเสนอในการศึกษานี้ครอบคลุมประเด็นในสามดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงในแตละดานจะประกอบ
ไปดวยมิติยอยท่ีสะทอนมุมมองในดานตางๆ ดังนี้ 

ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถใน
การแขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการกระจายรายได  

ดานสังคม ประกอบดวย 4 มิติ คือ มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและความ
ม่ันคงทางสังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ทางการเมือง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมิติดานการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จะเห็นวามิติในแตละดานมีวัตถุประสงคเพื่อช้ีวัดในแนวทางเดียวกัน คือ ช้ีวัดดานความ
ม่ันคงและเขมแข็ง ดานการสรางความยั่งยืน และดานการสรางความเทาเทียม ซ่ึงสนับสนุนตอ
แนวทางนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย การท่ีประเทศชาติจะ
เจริญเติบโตตองมีการเติบโตท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคมไปพรอมๆกัน ท้ังนี้ การเติบโตนั้นยัง
ตองไมลืมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูควบคูไปกับการเติบโตน้ัน โดยท่ี
การเติบโตในสามดานท่ีกลาวถึงควรเปนการเติบโตอยางม่ันคงและเขมแข็ง ภายใตการประกันถึงการ
เติบโตอยางยั่งยืนในระยะยาว พรอมถึงการประกันวาประชาชนในสังคมจะสามารถเขาถึงทรัพยากร
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรส่ิงแวดลอม อยางเทาเทียมกัน เพื่อไมใหเกิดความเหล่ือม
ลํ้าข้ึนในสังคม เหลานี้จะเปนจะรวมชวยกันเปนตัวช้ีวัดในการเสริมสรางความเทาเทียม ความเขมแข็ง 
ใหแกสังคมอยางยั่งยืน 

อยางไรก็ตาม แนวทางในการจัดทําดัชนีในงานศึกษาคร้ังนี้ เนนวาเปนการปรับปรุงดัชนีช้ีวัด
เศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีมีอยูเดิมใหเหมาะสม และมีความทันสมัยมากข้ึน โดย
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หลักเกณฑการเลือกตัวช้ีวัดในการบงช้ีความสามารถในแตละมิติตางๆตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงค อันไดแก การส่ือความหมายท่ีสมเหตุสมผล, หาขอมูลไดงาย, ขอมูลมีความตอเนื่อง
และทันสมัย, และสามารถเทียบกับตางประเทศได 
 

2. ดัชนีชี้วัดและตัวชี้วัดท่ีนําเสนอ 
 
 ในสวนนี้จะกลาวถึงรายละเอียดของตัวช้ีวดัในแตละดาน แตละมิติท่ีไดกลาวขางตน 
 
 2.1 ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ 
 
 ก. มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน 
 เศรษฐกิจตองขยายตัวเพื่อใหประเทศเจริญเติบโต และสามารถแขงขันกับตางประเทศได 
ตัวช้ีวัดในมิตินี้ประกอบดวย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียน1 
  อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนและคูแขง อันไดแก 
ประเทศบรูไน, กัมพูชา, อินโดนีเซีย, อินเดีย, จีน, ญ่ีปุน, เกาหลี, ลาว, มาเลเซีย, พมา, ฟลิปปนส, 
เวียดนาม, สิงคโปร สามารถคํานวณไดจาก 
 
 
 
 
 

ในกรณีท่ีสัดสวนการเจริญเติบโตนี้มากกวา 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตราการเติบโตเร็วกวา
ประเทศอาเซียนและคูแขง และในกรณีสัดสวนนี้นอยกวา 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตราการเติบโต
ชากวาประเทศอาเซียนและคูแขง และหากสัดสวนสัดสวนนี้เทากับ 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตรา
การเติบโตเทากับประเทศอาเซียนและคูแขง 

                                                            
1
 ขอมูลของอัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทย, ประเทศอาเซียน และประเทศคูแขงสามารถดาวน

โหลดไดจากเว็บไซต www.adb.org/statistics ซึ่งเปนเว็บไซตของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development -  

Bank: ADB) 

อัตราการเติบโตของประเทศไทย 
เทียบกับประเทศอาเซียน 

=  คาเฉล่ียของ 
อัตราการเปล่ียนแปลงของGDP ประเทศไทย 

อัตราการเปล่ียนแปลงของGDP ประเทศอาเซียนและ
ประเทศคูแขงแตละประเทศ 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงขอมูลอัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนจะ
เห็นวาในชวงกอนเกินวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 ประเทศไทยเติบโตกวาประเทศอาเซียนมาโดยตลอด 
แตหลังจากวิกฤติการเติบโตของประเทศไทยลดนอยลงเมื่อเทียบกับประเทศอาเซียน และจากภาพท่ี 
3.1 แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาต้ังแตป 2546 เปนตนมา ประเทศไทยมีการเติบโตชากวาประเทศ
อาเซียนและประเทศคูแขงมาโดยตลอด  

  
ตารางท่ี 3.1 สถิติอัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

 

ปพ.ศ. อัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทย 
เทียบกับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

2533 2.057 
2534 1.819 
2535 1.313 
2536 1.539 
2537 1.342 
2538 1.267 
2539 0.933 
2540 -0.288 
2541 -30.744 
2542 0.800 
2543 0.682 
2544 0.489 
2545 0.969 
2546 1.205 
2547 0.900 
2548 0.654 
2549 0.732 
2550 0.704 
2551 0.579 

 
 ท่ีมา: คณะผูวจิัยคํานวณจากขอมูลของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
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ภาพท่ี 3.1 กราฟแสดงแนวโนมการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบ 
กับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

 
 ท่ีมา: คณะผูวจิัยคํานวณจากขอมูลของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย 

สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย2 เปนตัวแปรท่ีใชวัดความสามารถในการ
แขงขันดานการคาระหวางประเทศ หากประเทศไทยมีสวนแบงทางการตลาดมากแปลวาเรามี
ความสามารถในการแขงขันดานการคาเหนือคูแขง  

 
ภาพท่ี 3.2 สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย 

 
 ท่ีมา: ศูนยการคาระหวางประเทศ 

                                                            
2
 ขอมูลของสวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกที่ใชในการศึกษานี้สามารถดาวนโหลดไดจาก

เว็บไซตของศูนยการคาระหวางประเทศ (International Trade Centre) หรือ www.intracen.org 
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 ภาพท่ี 3.2 แสดงรอยละของสวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทยในตลาดโลก 
จากภาพจะเหน็วารอยละของสวนแบงทางการตลาดของสินคาออกของไทยมีคาลดลงในป 2547-
2548 แตหลังจากนั้นมารอยละของสวนแบงทางการตลาดมีคาเพิ่มข้ึน แสดงใหเห็นถึงแนวโนมวา
ประเทศไทยมีการครองสวนแบงทางการตลาดในตลาดโลกเพิ่มข้ึน 
 
ตัวชี้วัดท่ี 3: รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการโลจิสติกส ประเทศท่ีมีตนทุนการบริหารจัดการโลจิสติกสตํ่าๆ แสดงวาประเทศมีตนทุนใน
การขนสง และจัดการบริหารสินคาไดตํ่ากวาประเทศอื่นๆ สงผลใหสินคาของประเทศน้ันๆมี
แนวโนมท่ีจะมีราคาถูกกวาประเทศท่ีมีตนทุนโลจิสติกสสูงๆ ดังนั้น ตนทุนโลจิสติกสท่ีลดลง
สะทอนถึงการเพ่ิมข้ึนของการมีความสามารถในการแขงขันของประเทศ สําหรับการคํานวณรอยละ
ของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนั้นไดมีการจัดทําโดยสํานัก
วิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จาก
ตารางท่ี 3.2 แสดงรอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
โดยแบงตามโครงสรางของตนทุนโลจิสติกสอันประกอบดวย ตนทุนการขนสงสินคา ตนทุนการเก็บ
รักษาสินคาคงคลัง และตนทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส  
 

ตารางท่ี 3.2 รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

หนวย:รอยละ 

 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549r 2550r 2551p 

ตนทุนคาขนสงสินคา ตอ GDP 10.1 9.9 8.8 8.4 8.0 8.5 8.8 8.9 9.1 
ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลัง ตอ GDP 8.1 7.9 7.7 7.7 7.7 8.1 8.5 8.2 7.8 
ตนทุนการบริหารจัดการ ตอ GDP 1.8 1.8 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 
ตนทุนโลจิสติกส ตอ GDP 20 19.6 18.1 17.7 17.3 18.3 19 18.8 18.6 

หมายเหตุ: มีการปรับปรุงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและตนทุนโลจิสติกสในป 2549 และ 
 2550 ตามขอมูลรายไดประชาชาติ พ.ศ. 2551 
ท่ีมา: สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
  และสังคมแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: ตัวชี้วัดการบริโภคและการเตบิโตของตลาดภายในประเทศ 
 รายจายเพ่ือการบริโภคเปนปจจัยสําคัญใหเกิดการเติบโตของตลาดภายในประเทศ ซ่ึงมีผล
ตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ โดยท่ัวไปประชาชนจะบริโภคสินคาท่ัวไปท่ีจําเปนตอการ
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ดํารงชีวิต และสินคาคงทนตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุ รถยนต ในงานศึกษานี้ ผูวิจัยตองการวัดการ
เติบโตของเศรษฐกิจจากการบริโภคสินคาท่ีเปนสินคาคงทนท่ีสะทอนการบริโภคภาคประชาชน 
(ประชาชนในชนบท ผูมีรายไดนอย เกษตรกร) เชน รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย และรถจักรยานยนต 
ในการวัดการบริโภคและการเติบโตของตลาดภายในประเทศ ดังนั้น ตัวช้ีวัดท่ีใชจึงสามารถสะทอน
ไดจากการขยายตัวของปริมาณการจําหนายสินคาประเภทรถจักรยานยนต และรถยนตท่ีใชในเชิง
พาณิชย นอกจากนี้แลวยังสามารถวัดไดจากการขยายตัวของดัชนีมูลคาคาปลีก3 หากปริมาณการ
จําหนายรถจักรยานยนต, รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย และดัชนีมูลคาคาปลีกเพิ่มมากข้ึน แปลวามีการ
ขยายตัวของรายจายเพื่อการบริโภค ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการขยายตัวของตลาดและระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

 
ภาพท่ี 3.3 แสดงขอมูลการบริโภคสินคาประเภทรถจักรยานยนต รถยนตเพื่อการพาณิชย และดัชนี

มูลคาคาปลีก 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5: สัดสวนของงบประมาณเพื่อการลงทุนในงบประมาณท้ังหมด 
 การใชจายเพื่อการลงทุนของภาครัฐเปนองคประกอบหนึ่งของรายจายมวลรวม ซ่ึงนัก
เศรษฐศาสตรท่ีมีแนวคิดแบบเคนสเซ่ียนเช่ือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการกระตุนการเจริญเติบโต
ของรายไดและผลผลิต การลงทุนของรัฐนอกจากจะชวยใหเกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ และ
การจางงานแลว ยังกระตุนและสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนอีกดวย ดังนั้นหากสัดสวนของ

                                                            
3
 ขอมูลดานการบริโภคสามารถสืบหาไดจากเว็บไซตของธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of 

Thailand) หรือ www.bot.or.th 
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งบประมาณเพ่ือการลงทุนยิ่งมีมากเทาไร ยิ่งสะทอนใหเห็นวาเศรษฐกิจมีแนวโนมท่ีจะขยายตัว
ในชวงท่ีงบประมาณสวนนี้มีสัดสวนสูงๆ ภาพท่ี 3.4 แสดงสัดสวนงบประมาณเพ่ือการลงทุนของ
รัฐบาลในงบประมาณท้ังหมด ต้ังแตป 2542 งบรายจายเพื่อการลงทุนมีแนวโนมลดลงเร่ือย โดยมีคา
อยูระหวางรอยละ 24-28 ของงบประมาณท้ังหมด ในชวงป 2542-2544 จากนั้นป 2545-2547 งบ
รายจายเพื่อการลงทุนลดลงเหลือประมาณรอยละ 21 ของงบประมาณท้ังหมด จากนั้นเพิ่มข้ึนเปนรอย
ละ 24-26 ต้ังแตป 2548 เปนตนมา 
 สําหรับท่ีมาของขอมูล ขอมูลสัดสวนของงบประมาณเพ่ือการลงทุนสามารถหาไดจาก
รายงานงบประมาณประจําป ท่ีเผยแผโดยสํานักงบประมาณ 
 

ภาพท่ี 3.4 สัดสวนงบประมาณเพ่ือการลงทุนของรัฐบาลในงบประมาณท้ังหมด 
 

 

  ท่ีมา: สํานักงบประมาณ  
 
 ข. มิติเสถียรภาพและความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ 
 ความกาวหนา การเจริญเติบโต และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจตองเติบโตอยู
บนฐานการมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมชนบท 
 อัตราเงินเฟอเปนตัวแปรช้ีวัดความมีเสถียรภาพทางราคาของระบบเศรษฐกิจ หากเงินเฟออยู
ในระดับสูงและผันผวนมาก หมายความวาระบบเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพทางราคา ทําใหประชาชนท่ี
มีรายไดคงท่ีเดือดรอน และยังทําใหกลไกราคาไมสามารถทําหนาท่ีในการสงขอมูลระหวางผูบริโภค
และผูผลิต ทําใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพ 
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 อัตราเงินเฟอสามารถแบงเปน 2 ชนิดคือ อัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) และ อัตรา
เงินเฟอพื้นฐาน (Core inflation) โดยท่ีความแตกตางระหวางเงินเฟอท้ังสองอยูท่ี อัตราเงินเฟอ
พื้นฐานคํานวณจากราคาที่ไมรวมราคาอาหารสด และพลังงาน อยางไรก็ตาม เนื่องจากจุดมุงหมาย
ของการสรางดัชนีในงานศึกษานี้ คือสรางตัวช้ีวัดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของภาคประชาชน การ
พิจารณาเงินเฟอควรจะพิจารณาทั้งเงินเฟอท่ัวไปที่รวมราคาอาหารสดและพลังงาน ซ่ึงเปนส่ิงจําเปน
ในการดํารงชีวิตของประชาชน และเงินเฟอพื้นฐาน นอกจากนี้ ในงานศึกษานี้ยังไดพิจารณาถึงอัตรา
เงินเฟอท่ัวไปของประชาชนในชนบทดวย เพราะประชากรสวนใหญของประเทศเปนประชากรใน
ชนบท ดังนั้นจึงควรพิจารณาอัตราเงินเฟอของประชากรในกลุมนี้โดยตรง เพื่อใหสามารถช้ีวัดผล
กระทบทางเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ัวไปไดดียิ่งข้ึน  
 วิธีการคํานวณเงินเฟอจะคํานวณไดจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาผูบริโภคท่ัวไป 
(สําหรับการคํานวณเงินเฟอท่ัวไป), อัตราการเปล่ียนแปลงของราคาผูบริโภคท่ีไมรวมอาหารสดและ
พลังงาน (สําหรับการคํานวณเงินเฟอพื้นฐาน), และอัตราการเปล่ียนแปลงของราคาท่ัวไปสําหรับ
ผูบริโภคที่เปนกลุมประชากรในชนบท (สําหรับการคํานวณเงินเฟอภาคชนบท) สําหรับแหลงท่ีมา
ของขอมูล ดัชนีราคาผูบริโภคสามารถสืบหาไดจากเว็บไซตของกระทรวงพาณิชย ภาพท่ี 3.5 แสดง
อัตราเงินเฟอประเภทตางๆท่ีใชเปนองคประกอบในการทาํดัชนี 

 
ภาพท่ี 3.5 อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตราเงินเฟอภาคชนบท 
 

 

 ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: อัตราการวางงาน, สวนกลับอัตราการใชกําลังการผลิต, จํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจางและ
 อัตราการบรรจุงาน 

ระบบเศรษฐกิจท่ีมีอัตราการวางงานสูง ยอมแสดงออกถึงความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
โดยท่ัวไป เราสามารถพิจารณาภาวะการจางงานจากสถิติอัตราการวางงานของประชากรในประเทศ 
ซ่ึงอัตราการวางงานคือ อัตราสวนระหวางผูวางงานตอกําลังแรงงาน สําหรับในงานศึกษานี้ นอกจาก
จะพิจารณาสถิติอัตราการวางงาน (จากธนาคารแหงประเทศไทยแลว) ยังไดมีการเพิ่มตัวช้ีวัดบางตัว 
เพื่อใชประเมินภาวะการวางงานใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน ตัวช้ีวัดตัวแรก คือ การวัดการวางงานจากสวน
กลับของการใชอัตราการใชกําลังการผลิต (ขอมูลอัตราการใชกําลังการผลิตจากธนาคารแหงประเทศ
ไทย) สวนกลับของการใชอัตรากําลังการผลิตสะทอนถึงการวางงานในภาคอุตสาหกรรม อัน
เนื่องมาจากการมีกําลังการผลิตท่ีไมไดใชงาน หากสวนกลับของอัตราการใชกําลังการผลิตและอัตรา
การวางงานสูงข้ึน หมายความวาเศรษฐกิจกําลังตกตํ่าและไมมีเสถียรภาพ ประชาชนจะมีความ
เดือดรอนมากขึ้น นอกจากน้ี คณะผูวิจัยยังไดเพิ่มเติมตัวแปรจํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจาง และจํานวน
คนงานท่ีไดรับการบรรจุงานมาพิจารณาในมิตินี้ดวย เพื่อใชช้ีวัดสภาพการณวาเม่ือมีจํานวนคนงานท่ี
ถูกเลิกจางไปแลว ในขณะเดียวกันมีคนงานท่ีไดรับการบรรจุงานใหมเปนเทาไรในสถานการณท่ีมี
การบรรจุงานใหมมากข้ึน จะชวยบรรเทาปญหาดานการวางงานได สถิติของตัวช้ีวัดดังกลาวแสดงได
ดังตารางท่ี 3.3 

 
ตารางท่ี 3.3 ตัวช้ีวดัดานการวางงาน 

 
ป อัตราการ

วางงาน 
สวนกลับของอัตราการใชกําลัง

การผลิต 
จํานวนคนงานท่ีถูกเลิก

จาง (คน) 
จํานวนคนงานท่ีบรรจุงาน

ใหม (คน) 
2541 4.35 0.0170 356,367 144,687 
2542 4.19 0.0152 105,499 144,145 
2543 3.59 0.0146 174,174 124,144 
2544 3.34 0.0155 184,802 110,670 
2545 2.41 0.0155 176,793 75,853 
2546 2.17 0.0143 219,242 104,145 
2547 2.08 0.0140 227,064 151,963 
2548 1.84 0.0139 243,097 145,677 
2549 1.52 0.0135 250,315 163,657 
2550 1.38 0.0138 241,499 183,282 
2551 1.39 0.0148 219,996 226,868 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 



กรอบแนวคิดการจัดทําดัชนีช้ีวัด 

 

46 
 

ตัวชี้วัดท่ี 3: อัตราการเปล่ียนแปลงของดชันีคาเงินบาทท่ีแทจริง 
  ดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง (Real Effective Exchange Rate: REER) คํานวณจากดัชนี
คาเงินบาท (Nominal Effective Exchange Rate: NEER) ปรับดวยการเปรียบเทียบราคาระหวางไทย
และคูคาท่ีสําคัญ โดยท่ี NEER สรางจากคาเฉล่ียถวงน้ําหนักของอัตราแลกเปล่ียนระหวางคาเงินบาท
และคาเงิน 21 สกุลท่ีสําคัญในฐานะคูคาและคูแขงของไทย โดยนํ้าหนักท่ีใชจะข้ึนอยูกับความสําคัญ
ในฐานะคูคาและคูแขง การเพิ่มของดัชนีหมายถึงการแข็งคาข้ึนของเงินบาท  
  REER คํานวณจาก NEER ปรับดวยการเปรียบเทียบราคาระหวางไทยและคูคา 
คูแขงท่ีสําคัญ4 ดังนี้ 

 D

F

NEER CPI
REER

CPI


  

  
 โดยท่ี    DCPI  คือ ดัชนีราคาของประเทศไทย 
  FCPI  คือ ดัชนีราคาของประเทศคูคาหรือคูแขงทางการคา 
   
  อยางไรก็ตาม ในการศึกษานี ้ เราพิจารณาท่ีอัตราการเปล่ียนแปลงของ REER เพื่อดู
การเคล่ือนไหวของ REER ไดชัดเจนข้ึน ซ่ึงมีวิธีการคํานวณดังนี ้
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 โดยท่ี   tREER  คือ คาของ REER ในปท่ีจะพิจารณา  
             1tREER  คือ คาของ REER ในปกอนหนาปท่ีจะพจิารณา 
  
 ภาพท่ี 3.6 แสดงการเคล่ือนไหวของอัตราการเปล่ียนแปลงดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง จะเห็น
วาดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริงมีแนวโนมแข็งคาข้ึนเร่ือยๆ 
 
 
 
 
 

                                                            

  4 สามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่เอกสาร “ดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง” และ “การปรับเปล่ียนวิธีคํานวณ
ดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง” จากเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand) หรือ www.bot.or.th 
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ภาพท่ี 3.6 อัตราการเปล่ียนแปลงของดัชนีเงินบาทท่ีแทจริง 
 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน 5 
 หนี้ระยะส้ันในท่ีนี่ คือ หนี้ตางประเทศระยะส้ัน อันหมายถึงยอดคงคางหน้ีสินระยะส้ันสวน
ท่ีไมใชทุนเรือนหุน ท่ีผูมีถ่ินฐานในประเทศกอข้ึนกับผูมีถ่ินฐานในตางประเทศ ท้ังหนี้สินท่ีไมมี
ดอกเบ้ียหรือมีดอกเบ้ียโดยมีภาระผูกพันท่ีตองใชคืนเงินตน โดยรวมหนี้สินทุกสกุลเงินและทุก
ประเภทของการกูยืม  
 อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ันเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการชําระหนี้ เพราะเปนตัวช้ีวัด
การเปรียบเทียบสินทรัพยท่ีเรามีกับภาระหนี้ ท่ีตองใชคืน หากมีอัตราท่ีสูงจะแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถที่สูงของประเทศในการชําระหนี้ตางประเทศและความมั่นคงของฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 ภาพท่ี 3.7 แสดงเปอรเซ็นตของอัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน ถาเปอรเซ็นตของอัตราเงิน
สํารองตอหนี้ระยะส้ันมากกวา 100 แสดงวาประเทศมีเงินสํารองหรือสินทรัพยมากกวาจํานวนหนี้สิน
ระยะส้ัน 

 
 
 
 

                                                            
5
 สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand) หรือ 

www.bot.or.th 
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ภาพท่ี 3.7 เปอรเซ็นตของอัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน 
 

 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

ตัวชี้วัดท่ี 5: อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงปรับดวยสัดสวนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL)
 เงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง เปนขอมูลยอดคงคางของเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยจด
ทะเบียนในประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ตอสินทรัพยเส่ียง โดยที่เงินกองทุน
ของธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ มีความหมาย
ดังตอไปน้ี เงินกองทุนของธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศ หมายถึง สวนของผูถือหุนท่ี
ประกอบดวย ทุนท่ีชําระแลว, ทุนสํารอง, เงินสํารองท่ีไดจัดสรรจากกําไรสุทธิ, กําไรสุทธิคงเหลือ
จากการจัดสรร, เงินสํารองจากการตีราคาสินทรัพย และเงินสํารองอ่ืน, เงินท่ีธนาคารพาณิชยไดรับ
จากการออกตราสารแสดงสิทธิในหนี้ระยะยาวเกินหาปท่ีมีสิทธิดอยกวาเจาหนี้สามัญ สวน
เงินกองทุนของสาขาธนาคารพาณิชยสาขาตางประเทศ หมายถึง เงินท่ีนําเขามาจากสํานักงานใหญ 
หรือสาขาในตางประเทศอ่ืนๆ, เงินสํารองตางๆ และเงินกําไรสุทธิแตละงวดบัญชี และสินทรัพยเส่ียง 
หมายถึง สินทรัพยถวงน้ําหนักตามความเส่ียงท้ังส้ิน 
 

 
 
 อัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงเปนตัววัดความมีเสถียรภาพของสถาบันการเงินในการ
รองรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย หากสัดสวนนี้มีอัตราท่ี
สูงแสดงวามีความสามารถในการรองรับความเสียหายมาก ตัวแปรใหมนี้จะปรับดวยสัดสวน NPL 
ตอสินเช่ือรวม เพื่อบอกถึงความสามารถในการรองรับความเสียหายท้ังหมดหากลบสินทรัพยประเภท 

อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง 
สินทรัพยเส่ียง 
เงินกองทุนรวม    100 
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NPL ออกไป หมายความวา เราตองการดูวาหากสินทรัพยประเภท NPL กลายเปนหนี้สูญท้ังหมด 
ธนาคารพาณิชยจะมีความสามารถในการองรับความเสียหายมากนอยเพียงไร 
  ขอมูลอัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง และสัดสวน NPL ตอสินเช่ือรวมสามารถ
เขาถึงไดในเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย ภาพท่ี 3.8 แสดงอัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยท่ีหักดวย 
NPL แลว จะเห็นวาในชวงแรก หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไมนาน อัตราสวนเงินกองทุนตอ
สินทรัพยเส่ียง เม่ือหักดวย NPL แลวมีคาติดลบ เนื่องจากมีปริมาณ NPL มาก แตเม่ือ NPL เร่ิมลดลง 
อัตราสวนนี้เร่ิมมีคาเปนบวก และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน แสดงถึงความมีเสถียรภาพของธนาคาร
พาณิชยในการรองรับความเส่ียงท่ีมากข้ึนดวย 
 

ภาพท่ี 3.8 อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง หักดวยNPL 
 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 6: อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 อัตราสวนหน้ีสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสามารถใชเปนตัวบงช้ีถึงความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศ ในแงการมีความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคต การ
กอหนี้มากเกินไปในปจจุบันทําใหตองรับภาระผูกพันในการจายคืนหนี้ในอนาคตท่ีสูง ซ่ึงมีเบียดบัง
งบประมาณของรัฐบาลในการลงทุนและพัฒนาประเทศได 
 อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท่ีใชในการศึกษานี้ เปนขอมูลท่ี
คํานวณจากยอดหน้ีสาธารณะคงคาง ณ เดือนกันยายนของทุกป ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึง
เปนขอมูลท่ีรับผิดชอบโดยสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง ภาพท่ี 3.9 แสดง
อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เห็นวาอัตราสวนนี้ลดลงเร่ือยๆ เนื่องจาก
หลังวิกฤตเศรษฐกิจจํานวนหนี้สาธารณะท่ีรัฐบาลกอตอ GDP มีจํานวนลดลง 
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ภาพท่ี 3.9 อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

 

 ท่ีมา: สํานักบริหารหนี้สาธารณะ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 7: จํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร 
จํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากรสะทอนใหเห็นวานอกจากครัวเรือนตองรับภาระหนี้ท่ี

ตัวเองกอแลว ยังตองแบกภาระหน้ีท่ีรัฐบาลกอดวย แมวาในทางปฏิบัติประชาชนไมตองจายหนี้ท่ี
รัฐบาลกอข้ึนก็ตาม แตการดูสัดสวนหนี้สาธารณะตอหัวสะทอนความมีเสถียรภาพและความยั่งยืนใน
ระบบเศรษฐกิจในแงท่ีวาภาระหนี้ท่ีมากเกินไปอาจกลายเปนปญหาตอการใชคืนหนี้ในอนาคตได 

จํานวนหนี้สาธารณะท่ีใชในการศึกษานี้ เปนยอดคงคางหน้ีสาธารณะ ณ เดือนกันยายน ของ
ทุกป โดยสํานักบริหารหนี้สาธารณะ สวนจํานวนประชากรเปนขอมูลท่ีไดจากฐานขอมูลของกรมการ
ปกครอง ภาพท่ี 3.10 แสดงจํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร จากภาพจะเห็นวาเม่ือเฉล่ียยอดหนี้
สาธารณะคงคางตอจํานวนประชากรในประเทศแลว พบวา จํานวนหนี้สาธารณะตอประชากร 1 คนมี
คาสูงข้ึน ในป 2551 หนี้สาธารณะตอประชากร 1 คน มีคาเทากับ 53,767 บาท ถึงแมวาอัตราสวนหนี้
สาธารณะตอ GDP มีแนวโนมลดลง แตเม่ือเฉลี่ยตอประชากร 1 คนแลว จํานวนหนี้สาธารณะมีคา
สูงข้ึน 
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ภาพท่ี 3.10 จํานวนหน้ีสาธารณะตอหวัประชากร 
 

 

ท่ีมา: สํานักบริหารหนี้สาธารณะ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 8: อัตราหนี้สินตอรายได 
 อัตราหนี้สินตอรายไดเปนตัวแปรช้ีวดัวาครัวเรือนมีภาระดานหน้ีสินเปนกี่เทาของรายได 
หากครัวเรือนมีอัตราสวนหนี้สินตอรายไดในสัดสวนท่ีสูง จะสะทอนถึงความไมมีเสถียรภาพและ
ความยั่งยืนของเศรษฐกิจโดยรวม เก็บรวบรวมโดยสํานกังานสถิติ 

 
ภาพท่ี 3.11 อัตราหนี้สินตอรายได 

 

 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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 ค.มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจน 
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยที่สุดเทียบกับท่ีจนเปนตัวช้ีวัดดานความเหล่ือมลํ้าทางรายได
ระหวางกลุมคนท่ีรวยท่ีสุดกับกลุมคนท่ีจนท่ีสุด รายไดในท่ีนี้ หมายถึง รายไดประจํา ท่ีไมรวมรายรับ
อ่ืนๆ (เชน เงินทุนการศึกษา มรดก พินัยกรรม ของขวัญ ประกันสุขภาพ ประกันภัยและประกันชีวิต/
ประกันสังคม เงินถูกสลาก เงินรางวัล คานายหนาและเงินไดจากการพนัน เปนตน)  
 ขอมูลนี้ เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ วิธีการทําคือ จะนํารายไดของ
ประชากรทั้งประเทศมาเรียงลําดับ จากนั้นจะแบงรายไดออกเปน 5 กลุม กลุมละ 20% โดยท่ี กลุมท่ี 1 
ของ 20% แรก คือรายไดของกลุมประชากรท่ีจนท่ีสุด และกลุมท่ี 5 คือ รายได 20% ของกลุมคนท่ีมี
รายไดมากท่ีสุด (รวยท่ีสุด) ดังนั้น สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนคํานวณไดจากการ
นํารายไดของกลุมท่ี 5 หารดวยรายไดของกลุมท่ี 1 ซ่ึงหมายถึงวากลุมคนรวยท่ีสุดมีรายไดมากกวา
กลุมคนจนท่ีสุดอยูกี่เทา ภาพท่ี 3.12 แสดงสัดสวนรายไดของครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด  
 

ภาพที่ 3.12 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนคนยากจน 
 สัดสวนคนยากจนคํานวณจากจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความ
ยากจน หารดวยจํานวนประชากรท้ังหมด คูณ 100  เสนความยากจนเปนเครื่องมือสําหรับวัดภาวะ
ความยากจน จะสะทอนถึงคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซ่ึงอาหารและสินคาบริการจําเปน



รายงานฉบับสมบูรณ 

 

53 
 

พื้นฐานในการดํารงชีวิต ดังนั้นประชากรท่ียากจน หมายถึงประชากรท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคนอย
กวารายจายของปจเจกชนในการดํารงชีวิต อยางไรก็ตาม ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานัก
พัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงาน
สถิติแหงชาติ ภาพท่ี 3.13 สัดสวนคนยากจนจะเห็นวาสัดสวนคนยากจนของประเทศไทยนอยลงทุกป 

 
ภาพท่ี 3.13 สัดสวนคนยากจน 

 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 3: สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียต่ํากวาเสนความยากจนดานอาหาร 
สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียตํ่ากวาเสนความยากจนดานอาหารสะทอนถึง

สัดสวนประชากรท่ียากจนจนที่ไมสามารถแมแตจะหาซ้ืออาหารเพ่ือการดํารงชีพดวยตัวเองได  ซ่ึง
เปนตัวแปรวัดความยากจนข้ันตํ่าท่ีสุด เพราะคนท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคตํ่ากวาเสนความยากจน
ดานอาหารจัดวาเปนกลุมคนท่ียากจนมากท่ีสุด ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนา
ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 
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ภาพท่ี 3.14 สัดสวนคนยากจนและสัดสวนประชากรทีมี่รายจายเพื่อบริโภคเฉล่ีย 
ตํ่ากวาเสนความยากจนดานอาหาร 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 4: คาสัมประสิทธ์ิจีนี่ หรือ สัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาคของรายได 
คาสัมประสิทธ์ิจีนี่เปนเคร่ืองมือในการวัดความไมเทาเทียมในรูปของสัดสวน (GINI ratio) มี

คาระหวาง 0 กับ 1 คาท่ีเขาใกล 1 มากเทาไรแสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายไดยิ่งมีมากข้ึน โดย
คํานวณจากการใชคาของพ้ืนท่ีระหวาง Lorenz curve ของการกระจายรายไดกับเสนการกระจาย
รายไดสัมบูรณเปนตัวต้ัง และคาพื้นท่ีใตเสนการกระจายรายไดสัมบูรณท้ังหมดเปนตัวหาร 
เชนเดียวกัน ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
ภาพท่ี 3.15 คาสัมประสิทธ์ิจีนี่ 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 5: ความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาค 
 การวัดความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาควัดจากการกระจุกตัวของผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค 
(GRP) ในการศึกษานี้ แบงเปน 7 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ภาคตะวันออก ภาค
ตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพและปริมณฑล เราตองการดูการกระจุกตัวของ GRP ท้ัง 7 
กลุม วามีการกระจุกตัวมากนอยอยางไร หากมีการกระจุกตัวของ GRP มาก แสดงถึงมีความไมเทา
เทียมทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคมากข้ึน ซ่ึงการกระจุกตัวสามารถคํานวณจากสูตรของ Herfindahl 
Index (H) ท่ีคํานวณไดจากผลรวมกําลังสองของสวนแบง GRP ในแตละภาค ดังนี้ 
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 และทําใหมีการแจกแจงปกติ (Normalization) ดังนี้ 
 

( 1/ )*
1 1/
H NH

N



 

            
โดยท่ี  H   คือ ดัชนี Herfindahl 
 H   คือ ดัชนี Herfindahl ท่ีมีการแจกแจงปกต ิ
 N   คือ จํานวนภาคซ่ึงมีคาเทากับ 7 
 

 โดยท่ัวไป H มีคาระหวาง 1
N  ถึง 1 และ H   มีคาระหวาง 0 ถึง 1 ถาคา H   มีคาเขาใกล 

1 หมายความวามีการกระจุกตัวของ GRP มาก ซ่ึงแสดงวามีความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาคมากข้ึน
ดวย ภาพท่ี 3.16 แสดงการกระจุกตัวของ GRP โดยคํานวณจาก H   จากภาพการกระจุกตัวของ GRP 
มีแนวโนมลดลง ซ่ึงแสดงวามีความเทาเทียมทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคมากข้ึน การกระจายของ 
GRP ระหวางภาคมีมากข้ึน เพราะเศรษฐกิจมีการเติบโตขยายไปตามภูมิภาค ไมไดกระจุกตัวเฉพาะ
เมือง หรือภูมิภาคที่มีขนาดใหญ 
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ภาพท่ี 3.16 การกระจุกตัวของผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของผูวิจัย 
 
 2.2 ตัวชี้วัดดานสังคม 
 
 ก.มิติดานพัฒนาการทางสังคม 
 สังคมมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีเหมาะสม หากประชาชนในสังคมการพัฒนาทางดาน
รางกาย จิตใจและสติปญญา  
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
 ประชากรในวัยเรียน คือ ประชากรท่ีอยูในชวงอายุท่ีกําลังศึกษา หรือประชากรท่ีมีอายุอยู
ในชวง 3-21 ป สวนระดับการศึกษากําหนดต้ังแตระดับช้ันอนุบาล 1 จนถึงระดับอุดมศึกษาหรือ
ระดับปริญญาตรีปท่ี 4 รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียนสามารถคํานวณไดดังนี้ 
  
  
 
 จากตารางแสดงอัตราสวนของนักเรียนตอประชากรในระดับการศึกษาตางๆ ซ่ึงอาจมีความ
คลาดเคล่ือนบางสวนเนื่องจากมีประชากรบางสวนท่ีอายุนอยกวาหรือมากกวาในระดับการศึกษาของ
ตนเอง อาทิ ชวงช้ันท่ี 1-2/ประถมศึกษา มีรอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียนสูงถึง 104.83 
ซ่ึงหมายความวาจํานวนนักเรียนมากกวาประชากรในวัยเรียนนั้น หรือมีกลุมประชากรท่ีอายุมากกวา
หรือนอยกวารวมอยู 
 

รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
ประชากรในวยัเรียน 
จํานวนนักเรียน    100 
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ตารางท่ี 3.4 รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน ป พ.ศ.2551 

ระดับการศึกษา อายุ 
จํานวนนักเรียน

รวม 
ประชากรในวัย

เรียน 
รอยละของนร.ตอ
ประชากรในวัยเรียน 

รวมกอนประถมศึกษา 3-5        1,770,386        2,383,662  74.01 

ชวงช้ันท่ี 1 - 2 /ประถมศึกษา 6-11        5,370,546        5,324,375  104.83 

ชวงช้ันท่ี 3 /มัยธมศึกษาตอนตน 12-14        2,794,218        2,922,257  95.62 

ชวงช้ันท่ี 4 /มัยธมศึกษาตอนปลาย 15-17        1,974,980        2,898,270  68.14 

รวมปริญญาตรีและต่ํากวา 18-21        2,209,413        3,653,559  60.47 

รวม 3-21      14,119,543      16,989,252  83.11 

 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 ตัวแปรรอยละของนักเรียนตอประชากรวยัเรียนท่ีสูงข้ึนสะทอนวาประชาชนในประเทศ
ไดรับโอกาสในการศึกษาและมีแนวโนมท่ีจะนําความรูมาพัฒนาตัวเองและสังคมไดมากข้ึน ซ่ึง
ชัดเจนกวาในกรณีท่ีวดัจากจํานวนนักเรียนเพียงอยางเดยีว 
 

ภาพท่ี 3.17 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวยัเรียน 

 
 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
 สัดสวนประชากรตอบุคลการทางการแพทย เปนตัวแปรท่ีรวบรวมและจัดทําโดยกระทรวง
สาธารณสุข มีการเก็บขอมูลรายป ตามแตละจังหวัด และมีการเผยแพรผานเวบไซตของกระทรวง
สาธารณสุขในสวนของขอมูลสถิติ  
 การคํานวณประกอบดวยการหาอัตราสวนของจํานวนประชากร ตอจํานวนแพทยท้ังประเทศ
ท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงตางๆ  รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ เทศบาล และเอกชน 
สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 
 สัดสวนประชากรตอจํานวนแพทยท้ังหมดในประเทศ จึงหมายถึง จํานวนของประชากรตอ
แพทยหนึ่งคน หรือเปนตัวแปรท่ีวัดความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทยหรือหมอตอการใหการ
รักษาประชาชนในประเทศ ดังนั้นตัวแปรนี้จึงเปนตัวแปรวัดความสามารถในการใหบริการทาง
สาธารณสุขกับประชาชน เพื่อเปนหลักประกันวาในยามเจ็บปวย ประชาชนสามารถเขาถึงบุคลากร
ทางการแพทยไดอยางเพียงพอ 
 

ภาพท่ี 3.18 สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย (พนัคน) 

 
 ท่ีมา: กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 

สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
จํานวนแพทยในประเทศ 

จํานวนประชากร 
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ตัวชี้วัดท่ี 3: อัตราการฆาตัวตาย 
อัตราการฆาตัวตายท่ีเพิ่มข้ึนสะทอนถึงความเส่ือมโทรมของสุขภาพจติของคนในสังคม  

และนํามาซ่ึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสูญเสียทรัพยากรมนษุยและปญหาสังคมตางๆท่ี
ตามมาจากการฆาตัวตาย ตัวช้ีวัดนี้สะทอนถึงพัฒนาการดานอารมณและจิตใจของประชากร 

การฆาตัวตายหรือการมีเจตนาทํารายตนเอง (Intentional Self-harm) เปนกรณีหนึ่งในสาเหตุ
การตายท่ีรวบรวมขอมูลโดยกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีการนับจํานวนของกรณีท่ีมีคนตายโดยมี
เจตนาทํารายตนเอง จากนั้นนําขอมูลดังกลาวมาคํานวณอัตราการฆาตัวตายจากการหาอัตราสวนของ
จํานวนกรณีท่ีฆาตัวตายตอจํานวนประชากรท้ังประเทศตอหนึ่งแสนคน ดังนี้ 

 
 
 
 
ท้ังนี้ระดับของการฆาตัวตายท่ีลดลงช้ีใหเห็นถึงความคิด อารมณ และสติปญญาของ

ประชาชนอยูในภาวะท่ีเหมาะสมตอการพฒันาคุณภาพชีวิตในสังคมมากข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.19 อัตราการฆาตัวตาย 

 

 ท่ีมา: กระทรวงสาธารณสุข 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: ดัชนีอายขุัยของประชากร 

อายุขัยเฉล่ียของประชากร หมายถึง ระยะเวลาท่ีประชาชนสามารมีชีวิตอยูไดโดยเฉล่ียท้ัง
ประเทศ โดยถาประชาชนมีอายุขัยท่ียืนยาวข้ึนแสดงวาประชาชนมีความเปนอยูท่ีถูกสุขลักษณะ มี
สุขภาพดี และความกาวหนาทางการแพทยโดยรวมดีข้ึน ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้สะทอนพัฒนาการทางดาน
รางกาย 

 

อัตราการฆาตัวตาย 
จํานวนประชากร 

จํานวนกรณีของการทํารายตนเอง 
    100,000 
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ภาพท่ี 3.20 อายุขัยเฉล่ียประชากร 

 

 ท่ีมา: องคการสหประชาชาติ (United Nation) 
 
 ข.มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 

เสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคมเกิดจากประชาชนมีวิถีการใชชีวิตท่ีเหมาะสม และมี
โครงสรางทางครอบครัวท่ีดี มีภูมิตานทานตอปจจัยเส่ียงท่ีคาดไมถึง 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
 ตัวช้ีวัดแรกท่ีใชวัดความม่ันคงของสถาบันครอบครัว คือ สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดิน
เปนของตนเอง เปนตัวช้ีวัดความมั่นคงของสถาบันครอบครัวท่ีแสดงถึงหลักประกันในการมีท่ีอยู
อาศัยและไมจําตองพึ่งเพียงคนอ่ืน หรือไมมีภาระรายจายทางดานท่ีอยูอาศัยซ่ึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว ท้ังหมดนี้เปนปจจัยพื้นฐานในการสรางครอบครัวท่ีเปนสุขและอบอุน ทําใหสมาชิกใน
ครอบครัวและสถาบันครอบครัวมีความเปนอยูท่ีดี อยางมีความเช่ือม่ันและมีเสถียรภาพ 
 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองเปนตัวช้ีวัดท่ีรวบรวมจากการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนซ่ึงจัดทําทุกป โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ กลุมเปาหมายในการ
สํารวจประกอบดวยประชาชนจากหลากหลายอาชีพ ไดแก เกษตรกร เจาของธุรกิจ และลูกจางท่ัวไป 
การวัดสถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัยของประชาชน สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท คือ การ
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เปนเจาของบานและท่ีดิน การเปนเจาของบานแตเชาท่ีดิน การเชาบานเพ่ืออาศัย และการอาศัยโดยไม
เสียคาเชา ซ่ึงสัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองจะวัดจาก รอยละของจํานวนผูท่ีเปน
เจาของบานและท่ีดิน ตอจํานวนเปาหมาย หรือสามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 
 จากภาพแนวโนมของผูมีบานและท่ีดินเปนของตนเองท่ีสูงข้ึน ยอมหมายถึงประชาชนมี
ความม่ันคงทางดานท่ีอยูอาศัยมากข้ึน ซ่ึงสงผลตอชีวิตความเปนอยูท่ีดีระดับหนึ่ง 
 

ภาพท่ี 3.21 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและที่ดินเปนของตนเอง 

 
 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดกิาร 
 ตัวช้ีวัดท่ีสะทอนความม่ันคงของประชาชนในสังคมอีกทางหน่ึง คือ การที่ประชาชนไดรับ
สวัสดิการอยางท่ัวถึง ซ่ึงในสวนนี้สามารถใหความหมายไดเปนสองดาน คือ ประชาชนสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมท่ีมีหลักประกัน ทําใหประชาชนมีเสถียรภาพและความม่ันคงในการใชชีวิตมาก
ข้ึน และอีกดานหนึ่งคือการเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐท่ีจะมีสวนชวยในการใหประชาชนในสังคมมี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ คือ รอยละของจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม
ตามมาตรา 33 และ 39 ตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดในประเทศซ่ึงรวมถึงคนงานในภาคเกษตร แมวา
บางสวนจะไมไดรับการประกันสังคมก็ตาม สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 

จํานวนผูมีงานทํา 

จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม 

สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
จํานวนประชากร 

จํานวนผูเปนเจาของบานและท่ีดิน 
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 โดย ขอมูลจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคมเปนขอมูลท่ีเก็บรวบรวมโดยสํานักงาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และจํานวนผูมีงานทําจากโครงการสํารวจภางะการทํางานของ
สํานักงานสถิติ ซ่ึงขอมูลท้ังหมดนี้มีความถ่ีอยูท่ีระดับรายไตรมาส และมีการทําใหทันสมัยตอเนื่อง 
 

ภาพท่ี 3.22 สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดกิาร 

 
 ท่ีมา: คํานวณจากการสํารวจภาวะการทํางาน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

และสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ความพอเพียงของรายไดในการยังชพี 
 นอกจากการชวยเหลือจากภาครัฐ ปจจัยสําคัญท่ีสะทอนถึงเสถียรภาพและความม่ันคงของ
สังคม คือ ความสามารถในการหาเลี้ยงชีพ หรือความพอมีพอกินของประชาชน หรือ ความสามารถ
ในการปรับตัวในการซ้ืออาหารที่มีแนวโนมของราคาท่ีเพิ่มข้ึนอยูตลอดเวลา โดยสามารถคํานวณได
ดังนี้ 
 
 
 
 
 แนวโนมของความพอเพียงของรายไดในการยังชีพท่ีสูงข้ึน หมายถึง ประชาชนมีการปรับตัว
หรือมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึนมากกวาแนวโนมของดัชนีราคาอาหารท่ีเพิ่มข้ึน 
 

 

 

 

 

 

ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 
ดัชนีราคาอาหารในเขตชนบท 

รายไดภาคเกษตร 
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ภาพท่ี 3.23 ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 

 

 ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผูวิจยั 

ตัวชี้วัดท่ี 4: จํานวนคดีเด็ก 
 ตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงครอบครัวท่ีเปนสุขและอบอุนอันดับแรก คือ จํานวนของปญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับบุตรหลานท่ีอยูในครอบครัว ซ่ึงถือวาเปนปญหาทางสังคมท่ีมีความสําคัญมาก  
 จํานวนคดีเด็ก เปนตัวแปรท่ีเปนตัวแทนของปญหาในครอบครัวท่ีเกี่ยวของกับเด็กไดระดับ
หนึ่ง โดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดรวบรวมขอมูลของจํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ไวท่ัวประเทศ ซ่ึงคดีของเด็กและเยาวชนนี้จะเปนคดีของเด็กและเยาวชนท่ี
มีอายุอยูระหวาง 10-18 ป และหากจํานวนคดีเด็กเพิ่มข้ึนยอมสะทอนถึงเสถียรภาพและความม่ันคง
ทางสังคมท่ีลดนอยถอยลง 
 

ภาพท่ี 3.24 จํานวนคดีเดก็ 

 
 ท่ีมา: กรมพินจิและคุมครองเด็ก 
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ค.มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
การกระจายสวัสดิการหรือผลประโยชนทางสังคมท่ีประชาชนพึงไดรับไดอยางท่ัวถึงทุก

กลุมทุกฝาย โดยไมมีการกีดกัน หรือแบงแยกทางสังคม สงผลใหประชาชนในสังคมเกิดความเสมอ
ภาค 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชาย 
 สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชายคํานวณจาก สัดสวนหญิงผูมีงานทําตอประชากรหญิงอายุ15ป
ข้ึนไป ตอ สัดสวนชายผูมีงานทําตอประชากรชายอายุ15ปข้ึนไป โดยท่ี นิยามของผูมีงาน หมายถึง บุคคลท่ีมี
อายุ 15 ปข้ึนไป และในสัปดาหแหงการสํารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยาง ใด ดังตอไปนี้ 1) ไดทํางานต้ังแต 1 
ช่ัวโมงข้ึนไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร เงินปนผลคาตอบแทนท่ีมีลักษณะอยางอ่ืนสําหรับผลงานท่ี
ทํา  เปนเงินสด หรือส่ิงของ 2) ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ช่ัวโมง  แตเปนบุคคลท่ีมีลักษณะอยาง
หนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 2.1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ
ธุรกิจใน ระหวางท่ีไมไดทํางาน 2.2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืน ๆ หรือผลกําไรจาก
งานหรือธุรกิจในระหวางท่ีไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจท่ีจะกลับไปทํา 2.3) ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง 
โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของหวัหนาครัวเรือน หรือของสมาชิกในครัวเรือน)  
 ถาหากสัดสวนผูหญิงท่ีมีงานทําตอสัดสวนผูชายท่ีมีงานทํา มีคาเขาใกล 1 แสดงวา แรงงานหญิง
ไดรับการยอมรับใหทํางานมากข้ึนแสดงถึงความเสมอภาคท่ีเพิ่มข้ึน ภาพท่ี 3.25 แสดงสัดสวนดังกลาว 
 

ภาพท่ี 3.25 สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชาย 
 

 

  ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉล่ียของประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 การเขาถึงหรือมีโอกาสในการเขารับการรักษาพยาบาลท่ีเทาเทียมกัน สามารถวัดไดจากความ
เพียงพอของเคร่ืองมือทางการแพทยในแตละชุมชุนตอจํานวนประชากรในชุมชนน้ัน เปรียบเทียบกับ
ชุมชนอ่ืนในประเทศ ยกตัวอยางเชน จํานวนเตียงในกรุงเทพมหานคร 100 เตียงตอประชากร 100,000 
คน ยอมไมพอเพียงเมื่อเปรียบเทียบกับ จํานวนเตียงในเชียงใหม 100 เตียง ตอประชากร 50,000 คน 
แสดงใหเห็นวาในกรณีนี้เกิดความไมเสมอภาคในการเขาถึงการรักษาพยาบาล (ตารางท่ี 3.5) 
 จากตัวอยางขางตน การวัดความเสมอภาคของโอกาสในการเขารับการรักษาพยาบาล 
สามารถวัดไดจากการกระจายตัวของจํานวนอุปกรณในการรักษาพยาบาลในแตละพื้นท่ี หรือชุมชน 
โดยกําหนดใหจํานวนอุปกรณในการรักษาพยาบาล คือ จํานวนเตียง และแบงพื้นท่ีหรือชุมชน เปนแต
ละภาคของประเทศไทย สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.5 จํานวนประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 

ภูมิภาค 
จํานวนประชากรตอเตียง 

2550 2551 

กทม. 196  312 

กลาง 386  402 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 723  779 

เหนือ 490  500 

ใต 497  492 

 ท่ีมา: สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 
 
 
 โดยท่ี rX   คือ จํานวนประชากรตอเตียงในแตละภาคของประเทศ โดยท่ี  
    r=1 หมายถึง กรุงเทพมหานคร r=2 หมายถึง ภาคกลาง  
    r=3 หมายถึง ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ r=4 หมายถึง ภาคเหนือ  
    และ r=5 หมายถึง ภาคใต 
  X     คือ คาเฉล่ียของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ีย 
ของประชากรตอเตียงรายภูมิภาค X  
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 ดังนั้น แนวโนมของสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิ ท่ีลดลง 
หมายถึง การมีโอกาสเขารับการรักษาพยาบาลของประชาชนในแตละภูมิภาคมีความเทาเทียมกันมาก
ข้ึน และความเทาเทียมกันจะลดลงเม่ือคาตัวแปรมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.26 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 

  
 ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

ตัวชี้วัดท่ี 3: สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจน  

 ความยากจน เปนปญหาสังคมท่ีสําคัญ เนื่องจากบ่ันทอนความเปนอยูท่ีดีของประชาชน 
โดยเฉพาะผูหญิง มักตองเผชิญกับความยากจนท่ีมีสาเหตุเกีย่วของกับการขาดโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรและบริการตาง ๆ อาทิ สินเช่ือ ท่ีดิน ทรัพยสินการศึกษาและการพัฒนาทักษะตางๆ รวมท้ัง
การขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน การทํางานสวัสดิการตาง ๆ การมีภาระใน
การเล้ียงดูครอบครัวท่ีมีขนาดใหญ รวมท้ังประเพณปีฏิบัติดั้งเดิมท่ีเปนอันตรายตอรางกายและจิตใจ 
ปจจัยหลายประการที่มีผลตอความยากจนของผูหญิง ไดแก รายไดท่ีไมเทาเทียมกนั สภาวะการจาง
งาน การทํางานท่ีไมกอใหเกดิรายได ภาระหนี้สิน การเปนหัวหนาครัวเรือน และผูหญิงในชนบทที่
ถูกละเลย ความเสมอภาคทางเพศจึงเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการขจัดปญหาความยากจนใน
ผูหญิงได 
 สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจนท่ีเกินกวา 1 มีความหมายวาผูหญิง
มีความยากจนมากกวาผูชาย และหากสัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจนมีคา
เพิ่มข้ึน แสดงวามีความไมเสมอภาคทางเพศระหวางหญิงชายมีมากข้ึน ท้ังนี้มองวา การที่ผูหญิงจน
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มากข้ึนเพราะขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรมากกวาเพศชาย ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย 
สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวดัภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ภาพท่ี 3.27 สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจน 
 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประมวลผลจากขอมูล
จากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ง.มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง6 
สังคมการเมืองท่ีขาวสะอาดและไมมีความขัดแยง ประชาชนมีความเคารพตอสถาบัน และ

กฎหมายบานเมืองจะทําใหทุกฝายอยูอยางสงบและสามารถพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา 
 

ตัวชี้วัดท่ี 1: การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 
 ตัวช้ีวัดการมีสิทธิมีเสียงของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิ
ในการเลือกรัฐบาล และการมีเสรีในการแสดงความคิดทางการเมืองรวมถึงความมีอิสระในการใชส่ือ 
โดยตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของ
ธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการมีสิทธิมีเสียงของประชาชน แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับการมีสิทธิมีเสียงของ

                                                            
6
 ตัวแปรที่ใชในมิติดานธรรมาภิบาลและความมั่นคงทางการเมืองทั้งหมดเปนตัวแปรจากตัวช้ีวัด

ภาครัฐบาล (Worldwide Governance Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) ที่รวบรวมขอมูลจากการสํารวจ
จากหนวยงานในประเทศไทย 
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ประชาชนโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นยิ่งดีกวา หรือประชาชนสามารถแสดงความเห็นทาง
การเมืองไดมาก 
 

ภาพท่ี 3.28 การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 
 ตัวช้ีวัดความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง หมายถึง ความเปนไปไดท่ีจะ
เกิดการรัฐประหาร แนวโนมความไมสงบหรือความรุนแรงในประเทศโดยผูกอการราย ตัวช้ีวัดนี้เปน
สวนหน่ึงของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก (World 
Bank) 
 ตัวช้ีวัดความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ 
เปอรเซ็นตไทล (Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับความ
ม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรงโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นยิ่งดีกวา หรือมี
แนวโนมความไมสงบในประเทศนอยกวา 
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ภาพท่ี 3.29 ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 
 ตัวช้ีวัดความมีประสิทธิผลของรัฐบาล หมายถึง คุณภาพของการบริการสาธารณะ ความเปน
อิสระจากแรงกดดันทางการเมือง การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปใช รวมถึงความ
นาเช่ือถือของนโยบายของรัฐบาล ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide 
Government Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดความมีประสิทธิผลของรัฐบาล แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยย่ิงระดับสูงระดับความมีประสิทธิผลของ
รัฐบาลโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนยิ่งดีกวา หรือรัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงหรือใชนโยบายตอ
ภาคเอกชนไดอยางดี 
 

ภาพท่ี 3.30 ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
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ตัวชี้วัดท่ี 4: คุณภาพการกํากับดูแลองคกร 
 ตัวช้ีวัดคุณภาพการกํากับดูแลองคกร หมายถึง การออกกฎหรือแนวทางในการควบคุม
องคกรภาคเอกชน ท้ังในดานการการจํากัดทรัพยากร หรือมลพิษและสงเสริมการพัฒนาภาคเอกชน 
ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก 
(World Bank) 
 ตัวช้ีวัดคุณภาพการกํากับดูแลองคกร แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ  เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยย่ิงระดับสูงระดับคุณภาพการกํากับดูแล
องคกรในประเทศไทยยิ่งสูง 
 

ภาพท่ี 3.31 คุณภาพการกํากบัดูแลองคกร 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5: การปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ตัวช้ีวัดการปฏิบัติตามกฎหมายหมายถึง การปฏิบัติตามกฎของสังคม หรือการเคารพตอ
กฎหมาย ลิขสิทธ์ิ ตํารวจ และกระบวนการยุติธรรมในการปกปองความไมสงบและอาชญากรรม 
ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก 
(World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการปฏิบัติตามกฎหมายแสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล (Percentile) 
โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับแสดงใหเห็นวาประชาชน หรือเอกชน
มีความเคารพในกฎหมายบานเมือง และมีความเปนไปไดท่ีจะมีการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายตํ่า 
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ภาพท่ี 3.32 การปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 6: การปลอดคอรรัปชั่น 
 ตัวช้ีวัดการปลอดคอรรัปช่ันหมายถึง การควบคุมการอาศัยอํานาจของรัฐเพื่อไมใหเกิดการหา
ผลประโยชนสวนตน ต้ังแตระดับประเทศไปจนถึงระดับทองถ่ิน ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหน่ึงของตัวช้ีวัด
ภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการปลอดคอรรัปช่ันแสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล (Percentile) โดย
เปรียบเทียบกับประเทศตางๆทั่วโลก โดยยิ่งระดับสูงแสดงใหเห็นถึงระดับการคอรรัปช่ันในประเทศ
ท่ีตํ่า 

 
ภาพท่ี 3.33 การปลอดคอรรัปช่ัน 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
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2.3 ดานส่ิงแวดลอม 
 
ในดานส่ิงแวดลอม คณะผูวิจัยใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหมี

อยางยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหดียิ่งข้ึน และการฟนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือม
โทรมไปแลวใหกลับมาดีดังเดิม 
 

ก. มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีพิจารณาไดแก ปาไม  น้ํา  และทรัพยากรทางทะเล 
 

ตัวชี้วัดท่ี 1: ตัวชี้วัดทรัพยากรปาไม  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรปาไม ไดแก สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลน
ตอพื้นท่ีประเทศ พื้นท่ีปลูกปา และจํานวนและพ้ืนท่ีปาชุมชน 
 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศคิดจากพ้ืนท่ีปาไม (ตารางกิโลเมตร) ตอพื้นท่ีประเทศ
ไทย (ตารางกิโลเมตร) ตารางท่ี 3.6 แสดงสัดสวนพื้นท่ีปาไม จําแนกตามภาค ในอดีตประเทศไทยมี
ปาไมอุดมสมบูรณ โดยในป 2504 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศคิดเปนรอยละ 53 แตตลอด
หนทางการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหทรัพยากรปาไมถูกนํามาใชอยาง
มากมาย นอกจากนี้ยังมีการบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อนําไปใชประโยชนท่ีไมเหมาะสม ทําใหพื้นท่ีปาไม
ลดลงอยางมาก จะเห็นไดวาในป 2549 มีสัดสวนพื้นท่ีปาอยูเพียงรอยละ 31 อยางไรก็ตาม ในป 2551 
พื้นท่ีปาไมมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 33 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซ่ึงอาจเปนผลตอการรวมรณรงคให
ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปาไมดวยการปลูกปาเพิ่มเพื่อทดแทนปาท่ีถูกทําลาย ทําให
พื้นท่ีปาไมมีเพิ่มข้ึน 
 ปาชายเลนเปนท่ีรวมของพืช สัตวน้ํา และสัตวบกนานาชนิด ซ่ึงมีความสําคัญและประโยชน
ตอการดํารงชีวิตของมนุษยและเปนแหลงอาหารสําคัญของสัตวน้ํา พวกเศษไม ใบไมและสวนตางๆ 
ของไมท่ีรวงหลนจะถูกยอยสลายเปนโปรตีน สําหรับพวกหอย ปู และหนอนปลอง ซ่ึงจะเปนอาหาร
ของสัตวน้ําท่ีใหญกวาตอไป ปาชายเลนเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีอนุบาลสัตวน้ําในระยะตัวออน กุงและ
ปลาท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจไดอาศัยปาชายเลนเปนแหลงเพาะเล้ียงตัวออน นอกจากนี้ยังเปนแหลง
สําหรับลดความรุนแรงของคล่ืน ปองกันการพังทลายของดินชายฝง ชวยชะลอความเร็วของลมพายุ
ใหลดลงกอนท่ีจะข้ึนสูฝงมิใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงแกท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีทํากินของชาวบาน
ท่ีต้ังถ่ินฐานอยูบริเวณใกลเคียง ชวยเพิ่มพื้นท่ีตามชายฝง เพราะระบบรากของไมปาชายเลนจะชวยใน
การทับถมของเลนโคลน ทําใหเกิดดินเลนงอกใหมอยูเสมอ ชวยกรองของเสียท่ีเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม มิใหไหลลงสูทะเล ตารางท่ี 3.7 แสดงสัดสวนพื้นท่ีปาชายเลน (หนวย: รอยละตอพื้นท่ี
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จังหวัดท่ีมีปาชายเลน) จากตารางจะเห็นวาสัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนในป 2547 เพิ่มข้ึนจากป 2536 จาก 
รอยละ 0.33 เปนรอยละ 0.54  
 เนื่องจากพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก ทําลายเพ่ือเปนท่ีทํากิน เปนท่ีอยูอาศัย เปนพื้นท่ีเพื่อการเกษตร
และอุตสาหกรรม ทําใหพื้นท่ีปาไมมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ และการละเลยไมดูแลพื้นท่ีปาไมทําใหเกิด
ความเส่ือมโทรมและการลดลงของพ้ืนท่ีปาอยางตอเนื่อง ส่ิงท่ีเยียวยาและแกไข คือความพยายามใน
การปลูกปาใหมข้ึนมาทดแทน จากตารางท่ี 3.8 แสดงพื้นท่ีปลูกปาใหม ในป 2548 มีการปลูกปามาก
ถึง 493 ตร.กม.  
  

 การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการอนรัุกษ ฟนฟ ู และบริหารจดัการปา
ชุมชน และปาในเมือง ทําใหพื้นท่ีปาชุมชนเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด จากภาพท่ี 3.34 จะเห็นวาพื้นท่ีปา
ชุมชน (ไร) มีมากข้ึน ยกเวนในป 2546 ท่ีมีจํานวนลดลง พื้นท่ีปาในชุมชน หรือปาในเมืองท่ีเพิม่ข้ึน
จะชวยทําใหระบบนิเวศในชุมชนดีข้ึน ชาวบานท่ีอยูอาศัยก็ไดประโยชนจากปามากมาย เชน เปน
แหลงศึกษาเรียนรู เปนสถานท่ีพักผอน เพิม่ความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนดีข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.34 จํานวนพื้นท่ีปาชุมชน 
 

 

 ท่ีมา: สํานักจดัการปาชุมชน กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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ตารางท่ี 3.6 สัดสวนพืน้ท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศไทย 
 

ป ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต รวมทั้งประเทศ 

2504 68.54 41.99 57.98 52.91 41.89 53.33 
2516 66.96 30.01 41.19 35.56 26.07 43.21 
2519 60.32 24.57 34.6 32.38 28.48 38.67 
2521 55.96 18.49 30.24 30.31 24.89 34.15 
2525 51.73 15.33 21.92 27.47 23.25 30.52 
2528 49.59 15.15 21.89 26.24 21.9 29.4 
2531 47.39 14.03 25.59 25.59 20.69 28.03 
2532 47.29 13.97 25.55 25.55 20.65 27.95 
2534 45.47 12.91 24.65 24.65 19.02 26.64 
2536 44.35 12.72 24.34 24.34 18.11 26.03 
2538 43.55 12.59 24.17 24.17 17.61 25.62 
2541 43.06 12.43 23.81 23.81 17.15 25.28 
2543 56.75 15.71 23.12 31.84 24.62 33.15 
2547 54.27 16.64 22.57 31.52 25.37 32.66 
2548 47.31 15 21.74 30.68 24.99 31.38 
2549 52.09 14.54 21.6 30.5 24.46 30.92 
2551 55.31 16.51 21.97 32.89 27.43 33.44 

 ท่ีมา: กรมปาไม 7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
7
 http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB1.htm 
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ตารางท่ี 3.7 สัดสวนพืน้ท่ีปาชายเลน 
 

จังหวัด / ภาค 2536 2539 2541 2543 2547 

กรุงเทพมหานคร 0.13 0.13 0.11 0.2 0.2 
ประจวบคีรีขันธ 0.01 0.01 0.01 0.02 0.04 

เพชรบุรี 0.33 0.33 0.33 0.93 0.62 
สมุทรปราการ 0.31 0.3 0.3 0.43 0.63 
สมุทรสงคราม 2.22 2.75 2.75 5.9 3.06 
สมุทรสาคร 2.09 1.94 1.94 3.91 3.82 
จันทบุรี 0.64 0.61 0.61 1.6 1.42 

ฉะเชิงเทรา 0.1 0.09 0.09 0.27 0.24 
ชลบุรี 0.02 0.02 0.02 0.24 0.1 
ตราด 2.72 2.67 2.67 3.3 3.68 
ระยอง 0.19 0.18 0.18 0.39 0.47 
กระบ่ี 6.06 6 6 7.42 7.44 
ชุมพร 0.55 0.52 0.52 1.32 1.18 
ตรัง 4.95 4.9 4.9 6.81 6.72 

นครศรีธรรมราช 0.8 0.85 0.85 0.99 2.82 
นราธิวาส    0.02 2.23 
ปตตานี 0.67 0.57 0.57 1.81 1.91 
พังงา 7.36 7.3 7.3 10.88 10 
พัทลุง 0.04 0.04 0.04 0.92 2.84 
ภูเก็ต 2.85 2.78 2.78 3.96 4.2 
ระนอง 5.85 5.83 5.83 7.68 7.61 
สงขลา 0.07 0.08 0.08 0.63 0.63 
สตูล 11.87 11.84 11.84 14.25 14.01 

สุราษฎรธานี 0.25 0.24 0.24 0.27 0.65 
รวมทั้งประเทศ 0.33 0.33 0.33 0.48 0.54 

ท่ีมา: กรมปาไม 8 
 
 
 

                                                            
8
  http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB6.htm 
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ตารางท่ี 3.8 พื้นท่ีปลูกปาจําแนกตามวัตถุประสงค (ตารางกิโลเมตร) 
 

วัตถุประสงค 
ต้ังแตเร่ิม
ปลูกถึงป 

2544 
2545 2546 2547 2548 2549 2550 

การปลูกสรางสวนปาดวยเงิน
งบประมาณ 

6,769.47 55.92 39.36 56 132 94.24 92.84 

การปลูกปาตามโครงการปลูกปา
ถาวรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ือง
ในวโรกาสทรงครองราชยปท่ี 50 

3,846.89 168.31 23.86 49.9 262.81 97.18 106.78 

การปลูกปาโดยองคการ
อุตสาหกรรมปาไม 

336.59 0 0 0 25.86 47.75 29.76 

การปลูกปาโดยงบลงทุนของบริษัท
ไมอัดไทย จํากัด 

39.07 5.72 1.22 2.8 3.88 1.96 2.78 

การปลูกปาดวยเงินนอก
งบประมาณตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 
184.98 4.5 4.68 5.66 14 10.13 34.84 

การปลูกปาดวยเงินบูรณะทรัพยสิน 226.5 24 48.69 29.06 54 65.12 27.36 
รวม 11,403.50 258.45 117.81 143.42 492.55 316.38 294.36 

ท่ีมา: กรมปาไม 9 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ตัวชี้วัดทรัพยากรน้ํา  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรน้ํา ไดแก ปริมาณนํ้าฝน รอยละของปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีนําไปใชงานไดตอ
ความจุของเข่ือนท่ีใชงานได รอยละของปริมาณน้ําใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีสามารถใช
งานไดในกทม. และปริมณฑล 
 ทรัพยากรน้ําเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งตอส่ิงมีชีวิตท้ังมวล การขาดแคลนน้ําทําใหเกิดปญหา
ท่ีกระทบตอมนุษยและสัตวปาโดยตรง เชน กอใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร, ความ
เส่ือมโทรมของปาไม แหลงน้ําท่ีสําคัญท่ีสามารถนําทรัพยากรน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคได 
ไดแก แหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน  

                                                            
9
 http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB8.htm 
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 ปริมาณนํ้าผิวดินจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในแตละปเปนสําคัญ จะสังเกต
ไดวาหากปใดท่ีฝนแลง จะเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าในปนั้นๆ ในภาพท่ี 3.35 พบวา ปริมาณนํ้าฝน
ลดลงต้ังแตป 2545-2547 และเร่ิมเพิ่มข้ึนต้ังแตป 2548 ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในป 2548 เทากับ 1,579.3 
มิลลิเมตร และปริมาณนํ้าฝนในป 2549 เทากับ 1,674.9 มิลลิเมตร ในป 2550 เทากับ 1,763 มิลลิเมตร
ตามลําดับ 
 

ภาพท่ี 3.35 ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย (มิลลิเมตร) 
 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
  
 เม่ือพิจารณาถึงรอยละของปริมาณน้ําในเขื่อนท่ีนําไปใชงานไดตอความจุของเข่ือนท่ีใชงาน
ได ในภาพท่ี 3.36 พบวาปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีสามารถนําไปใชงานไดมีจํานวนลดลงต้ังแตป 2545 
และเร่ิมมีปริมาณมากข้ึนในป 2548 ซ่ึงสอดคลองกับปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียท่ีเร่ิมปปริมาณมากข้ึนในป
เดียวกัน สําหรับประเด็นดานน้ําใตดิน หากมีการนําน้ําใตดิน หรือน้ําบาดาลมาใชในปริมาณท่ีมากไป
หรือมากเกินปริมาณนํ้าใตดินท่ีใชงานไดนั้นอาจกอใหเกิดปญหาแผนดินทรุด ดังนั้นรอยละของ
ปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีใชไดตองมีคาไมสูงเกินไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กรอบแนวคิดการจัดทําดัชนีช้ีวัด 

 

78 
 

ภาพท่ี 3.36 ปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีสามารถนําไปใชงานได และปริมาณการใชน้ําใตดนิ 
 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 3: ตัวชี้วัดทรัพยากรทางทะเล  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรทางทะเล ไดแก อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง
การตักตวงผลประโยชนจากการทําประมงชายฝงทําใหทรัพยากรชายฝง เชน สัตวน้ําทะเล ปะการัง 
หญาทะเล อยูในสภาพท่ีเส่ือมโทรม การจับสัตวน้ําทะเลมากไปในปจจุบันมีผลใหอัตราการจับสัตว
น้ําในอนาคตลดลง ภาพท่ี 3.37 แสดงอัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลางจะ
เห็นวา อัตราการจับสัตวน้ําในป 2551 ลดลงจากป 2506 เปนอยางมาก กลาวคือ ลดลงจาก 223 
กิโลกรัม/ช่ัวโมง ในป 2506 เปน 28 กิโลกรัม/ช่ัวโมง ในป 2551 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทรัพยากรประเภท
สัตวน้ําทะเลถูกนําไปใชประโยชนและลดจํานวนอยางเห็นไดชัดเจน อยางไรก็ตาม อัตราการจับสัตว
น้ําทะเลอยูในภาวะท่ีทรงตัว เคล่ือนไหวอยูในชวงแคบๆ ต้ังแตป 2532 ถึงปจจุบัน ดังนั้นควรมีการ
ฟนฟูและคืนความอุดมสมบูรณใหกับทองทะเลไทย เชน การควบคุมจํานวนเรือและเคร่ืองมือท่ีใชใน
การจับ การมีจรรยาบรรณและความรับผิดชอบของชาวประมงในการจับสัตวน้ําท่ียังไมไดขนาด เพื่อ
อนุรักษทรัพยากรและสรางความม่ันคงดานอาหารใหแกชนรุนหลัง 
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ภาพท่ี 3.37 อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง 

 

 
ท่ีมา: ศูนยวิจยัและพัฒนาประมงทะเลบริเวณอาวไทยตอนลาง 
 

ข. มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึนของประชากร การขยายตัวของเขตเมือง การดําเนิน
กิจกรรมตางๆของมนุษยทําใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ในการศึกษานี้พิจารณาถึงผลของมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางเสียง มลพิษทางน้ํา และมลพิษทางขยะของเสีย ผานตัวช้ีวัดดานมลพิษตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: ตัวชี้วัดมลพิษทางอากาศ  
 ตัวช้ีวัดมลพิษทางอากาศ ไดแก ปริมาณกาซท่ีทําใหเกิดมลพิษ ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน และปริมาณกาซโอโซนเฉล่ีย 
 กาซท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศไดแก กาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอนมอนออกไซด 
กาซไนโตรเจนออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซมีเทน โดยท่ีปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด เขาสูบรรยากาศมีปริมาณมากท่ีสุด (ตารางที่ 3.9) โดยในป 2549 ปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีมากถึง 188,663 พันตัน รองลงมาเปนกาซคารบอนมอนอกไซด 
3,078 พันตัน กาซไนโตรเจนออกไซด 890 พันตัน กาซซัลเฟอรไดออกไซด 462 พันตันและกาซ
มีเทน 64 พันตัน 
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ตารางท่ี 3.9 ปริมาณกาซท่ีกอใหเกดิมลพษิ (พันตัน) 

ป 
พ.ศ. 

กาซคารบอนไดออกไซด 
 

กาซไนโตรเจนออกไซด 
 

กาซคารบอนมอนออกไซด กาซมีเทน 

2541 143,354 626 2,654 53 
2542 147,449 658 2,722 54 
2543 146,561 656 2,750 55 
2544 154,535 703 2,791 55 
2545 163,039 752 2,887 57 
2546 171,370 800 2,974 59 
2547 186,064 853 3,028 61 
2548 190,621 901 3,112 64 
2549 188,663 890 3,078 64 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 มลพิษประเภทฝุนละออง และกาซโอโซนเปนปจจัยหลักท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ เม่ือ
พิจารณาคุณภาพอากาศบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาหลักท่ีสําคัญนั้นยังคงเปน
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ในป 2550 มีคาสูงสุดเกินกวามาตรฐาน (50 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร) 
และเพิ่มข้ึนจากป 2549 เกือบทุกสถานี โดยเฉพาะบริเวณกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ถนน
พระราม 6 และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ถนนพระราม 4 มีปริมาณสูงสุด 242.7 และ 223.9 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ และจํานวนคร้ังท่ีทําการตรวจวัดเกินมาตรฐานตอจํานวนคร้ัง
ท่ีตรวจวัดท้ังหมดเทากับ รอยละ 7.3 และ 8.6 ตามลําดับ ในขณะท่ีคุณภาพอากาศบริเวณพื้นท่ีท่ัวไป
ในกรุงเทพมหานคร ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง และกาซโอโซน เฉล่ีย 1 
ช่ัวโมง เกือบทุกสถานีท่ีทําการตรวจวัดคาสูงสุดยังคงเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนดไวโดยในป 2550 
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉล่ีย 24 ช่ัวโมง บริเวณโรงเรียนนนทรีวิทยา และโรงเรียนสิงหราช
พิทยามีคาสูงสุดถึง 188.9 และ 187.3 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ จํานวนคร้ังท่ีตรวจวัด
เกินมาตรฐานตอจํานวนคร้ังท่ีตรวจวัดท้ังหมดเทากับรอยละ 1.1 และ 1.7 ตามลําดับ สวนปริมาณกาซ
โอโซน เฉล่ีย 1 ช่ัวโมง สูงกวามาตรฐานทุกสถานีโดยวัดไดสูงสุดบริเวณท่ีทําการไปรษณียราษฎร
บูรณะ 186.0 สวนในพันลานสวน รองลงมาท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 157.7 สวนในพันลาน
สวน  
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ภาพท่ี 3.38 คุณภาพอากาศในบริเวณพ้ืนท่ีท่ัวไปในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ตัวชี้วัดมลพิษทางเสียง  
 ตัวช้ีวัดมลพิษทางเสียงไดแก รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวน
วันท่ีตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล, รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกิน
มาตรฐานตอจํานวนวันท่ีตรวจวัดริมถนนพ้ืนท่ีในตางจังหวัด 
 มาตรฐานของระดับเสียงโดยท่ัวไปเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 70 dBA หากคิดจํานวนวันท่ีเสียง
มีคาเกินมาตรฐานวัดจากบริเวณถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลแลวพบวา รอยละของ
จํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานเทากับ 96 ในป 2545, รอยละ 88 ในป 2546, รอยละ 74 ในป 
2547, รอยละ 71.3 ในป 2548, รอยละ 73 และ 74 ในป 2549 และ 2550 ตามลําดับ สวนรอยละของ
จํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานริมถนนตางจังหวัดมีคาอยูในชวงรอยละ 10-13 ในป 2545-2550 
เม่ือเปรียบเทียบระหวางพื้นท่ีริมถนนในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล กับพื้นท่ีริมถนนในตางจังหวัด
แลวพบวา ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลมีปญหามลพิษทางเสียงมากกวาพื้นท่ีริมถนนในตางจังหวัด 
โดยในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล รอยละของจํานวนวันท่ีเสียงมีคาเดินมาตรฐานจะอยูในชวงรอย
ละ 71-96 แตในพื้นท่ีตางจังหวัดพบจํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานเพียงรอยละ 10-13 
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ภาพท่ี  3.39 รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐาน 
ตอจํานวนวนัท่ีตรวจวดัริมถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

และพ้ืนท่ีในตางจังหวดัอ่ืนๆ 
 

 
 ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 

 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ตัวชี้วัดมลพิษทางน้าํ  

 ในการพิจารณาคุณภาพน้ํา พบวาคุณภาพของแมน้ําสายตางๆมีคุณภาพท่ีตางกันไป ข้ึนอยูกับ
ปริมาณของเสีย น้ําเสียท่ีถูกปลอยในแหลงน้ํานั้นๆ การตรวจสอบวาน้ําในแหลงนั้นมีคุณภาพดี
หรือไม พิจารณาจาก คาดีโอ(DO: Dissolved Oxygen) คือคาปริมาณออกซิเจนท่ีละลายนํ้า โดยคา
มาตรฐานตองไมตํ่ากวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร และคาบีโอดี (BOD: Biological Oxygen Demand) คือ
ปริมาณออกซิเจนที่แบคทีเรียใชในการยอยสลายอินทรียในน้ํา โดยคามาตรฐานตองไมสูงกวา 4 
มิลลิกรัม/ลิตร ตารางท่ี 3.10 แสดงคาดีโอ และคาบีโอดี ซ่ึงคํานวณจากคาเฉล่ียของลุมน้ําสําคัญตางๆ 
เชน แมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจีน แมน้ําบางปะกง แมน้ําปาสัก แมน้ําชี แมน้ํามูล แมน้ําตาป เปนตน 
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ตารางท่ี 3.10 ปริมาณออกซิเจนละลายในน้าํ (DO) และปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD)  

ในแมน้ําสายสําคัญเฉล่ีย 
 

คุณภาพน้ํา 
ปริมาณออกซิเจนละลายนํ้า (DO) 

(มก./ล.) 
ปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD) 

(มก./ล.) 

คามาตรฐาน ( > 2.0 ) ( < 4.0 ) 
2545 3.90 2.33 
2546 3.53 1.90 
2547 3.67 2.28 
2548 3.23 3.25 
2549 4.03 2.15 
2550 3.30 2.38 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ค. มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  ในการศึกษานี้ จะพิจารณาการฟนฟูทรัพยากรประเภทปาไม โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดดาน
พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู และพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟู (ภาพท่ี 3.40 และ 3.41) 
 พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู ในป 2541 เทากับ 11,660 ไร ป 2543 จํานวน 25,729 ไร 
และในป 2545 จํานวน 36,430 ไร จากน้ันในป 2546-2547 พื้นท่ีปาท่ีไดรับการฟนฟูมีจํานวนลดลง 
และเพิ่มสูงข้ึนในป 2548 เทากับ 80,975 ไร แตในป 2550 พื้นท่ีท่ีไดรับการฟนฟูลดลงเหลือเพียง 
21,580 ไร 
 สําหรับพื้นท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟูต้ังแตป 2547-2551 มีจํานวนพื้นท่ีท่ีไดรับการฟนฟู
ลดลง กลาวคือ ปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟูในป 2547 เทากับ 37,000 ไร, ป 2548 เทากับ 61,438 ไร, 
ป 2549 เทากับ 49,080 ไร, และ เทากับ 29,200 ไร ในป 2550 และ 25,728 ไร ในป 2551 ตามลําดับ 
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ภาพท่ี  3.40 พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟ ู

 

 ท่ีมา: สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 
 

ภาพท่ี  3.41 พื้นท่ีปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟ ู
 

 

 ท่ีมา: สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 



บทท่ี 4 
วิธีการสรางดัชนีรวม และผลการสรางดัชนีรวม 

 

 การสรางดัชนีรวมเปนการรวบรวมขอมูลท่ีมาจากการพจิารณาตัวแปรที่ใชในการวิเคราะห
ในแตละมิตินาํมารวมเปนดชันีเพียงตัวเดียวเพื่อใชเปนดชันีช้ีวัดในแตละมิติ เนื้อหาในบทนีแ้บงเปน 
3 สวน ในสวนแรก จะเปนการนําเสนอวิธีการสรางดัชนีรวมโดยวิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลัก 
(Principal Component Analysis) สวนท่ีสอง เปนการแสดงข้ันตอนในการสรางดชันีรวม และสวน
สุดทาย คือ ผลการศึกษาการสรางดัชนีรวม 
 
1. การวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA) 
 

1.1 ความสําคัญและเหตุผล 
 

 การจัดทําดัชนช้ีีวัดของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป พ.ศ.2549 ไดใชแนวคิด
การสรางดัชนีรวม (Composite Index) ในการสรางดชันีช้ีวัดในแตละมิติของดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองการปกครอง ซ่ึงมีกรอบแนวคิดวา ดัชนีรวม (Composite Index) คือ ดัชนีท่ีเปนผล
จากการสรุปรวบรวมตวัดัชนบีงช้ีหรือตัวแปรกลุมหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับประเด็นท่ีจะทําการวิเคราะหเขา
ดวยกันเปนดัชนีตัวเดียวเพื่อใชในการชีว้ัด ซ่ึงการท่ีจะรวมดัชนหีรือตัวแปร หลายตัวใหเปนดชันี
เพียงตัวเดยีว ผูท่ีสรางดัชนีรวมจําเปนท่ีจะตองมีความเขาใจ และมีประสบการณในการเลือกดัชนีหรือ
ตัวแปรตางๆท่ีจะมาเปนสวนประกอบและกําหนดวิธีท่ีเหมาะสมในการถวงน้ําหนกัดชันีหรือตัวแปร
เหลานั้น  
 จากท่ีกลาว หลักการสําคัญของการทําดัชนีรวม คือ การสรางดัชนีรวมจากการเฉล่ียคาของตัว
แปรและสวนประกอบตางๆ ซ่ึงมีนัยวาตัวแปรหรือดัชนแีตละตัวสามารถทําหนาท่ีในการอธิบายดัชนี
รวมไดมากนอยตางกัน ดังนัน้คาน้ําหนกัในการสรางดัชนีรวมจึงมีความสําคัญมากตอการสรางดัชนีท่ี
ใชช้ีวัดการเปล่ียนแปลงหรือคาของแตละมิติ อยางไรก็ตาม การใหคาน้าํหนกัตอตัวแปรแตละตัวยังคง
เปนท่ีกังขาและถกเกยีง เนื่องจากเปนการใหคาตามมาตรฐานสวนบุคคล ดังนั้น ในงานศึกษานี้ จงึ
นําเสนอวิธีการสรางดัชนีรวมโดยการวิเคราะหตัวประกอบหลัก เพื่อขจดัปญหาการใหคาน้ําหนักของ
ตัวแปร 

การวิเคราะหตัวประกอบหลักเปนเทคนิคการวิเคราะหหลายตัวแปรในการสรุปรายละเอียด
ของตัวแปรหลายตัวหรือเรียกวาเปนเทคนิคในการลดตัวแปรเทคนิคหนึ่ง วิธีการคือจะรวบรวมหรือ
สกัดรายละเอียดจากตัวแปรตางๆมาสรางตัวแปรใหม โดยใชการศึกษาโครงสรางความสัมพันธ
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ระหวางตัวแปร ตัวแปรใหมท่ีถูกสรางข้ึนมาเรียกวา ตัวประกอบหลัก ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีมีความผันแปร
หรือความแปรปรวนเดิมมากท่ีสุด  
 ในการศึกษาคร้ังนี้ จะใชประโยชนจากการวิเคราะหตัวประกอบหลัก คือ 
 1.การสรางดัชนีรวมในแตละมิติท่ีใหน้ําหนักตามความแปรปรวนของแตละตัวแปร  

2.ใชหาความสัมพันธหรือความแปรปรวนรวมของตัวแปรช้ีวัดตางๆในแตละมิติ 
 3.แกปญหาตัวแปรมีความสัมพันธกัน (Multicollinearity) ซ่ึงมีผลทําใหการประมาณคา

ในแบบจําลอง regression จะทําใหเกิด biased ลดลง 
 
1.2 จุดประสงคของการวิเคราะหตัวประกอบหลักในการวิจัย 

 
วิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลักในการสรางดัชนีรวมในแตละมิติของสภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงมีจุดประสงคดังนี้ 
1.เพื่อสรางดัชนีรวมในแตละมิติท่ีสามารถอธิบายตัวแปรในแตละมิติไดมากท่ีสุด หรือ

หมายถึงตัวแปรท่ีรวมคาความแปรปรวนของตัวแปรในแตละมิติไวมากท่ีสุด 
2.เพื่อประโยชนในการสรางแบบจําลองเศรษฐกิจของภาคประชาชน ซ่ึงอาจไวพิจารณา

ความสัมพันธหรือความเกี่ยวโยงกันของตัวแปรในแตละมิติ 
 

1.3 หลักการของการวิเคราะหตัวประกอบหลัก1 
 

การวิเคราะหตัวประกอบหลักโดยปกติแลวเปนเทคนิคการลดจํานวนตัวแปรท่ีมีจํานวนมาก 
เชน p ตัว ใหเหลือตัวแปรนอยกวาหรือเทากับ p ตัว ดวยการสรางตัวแปรใหมซ่ึงเปนฟงกช่ันเชิง
เสนตรงของตัวแปรเดิม และจะตองสกดัหรือดึงคาความแปรปรวนจากตัวแปรเดิมมาไวในตัวแปร
ใหมมากท่ีสุดในตัวแปรแรก และความแปรปรวนรองลงมาในตัวแปรตอมา โดยท่ีตัวแปรใหมนี้จะไม
มีความสัมพันธกัน โดยมีลําดับข้ันตอนในการสกัดตัวแปรดังนี ้

1.กําหนดตัวแปรในแตละมิติท่ีจะนํามาสกัดตัวแปรหรือสรางดัชนีรวม โดยจํานวนตัวแปรใน
แตละมิติจะตองมีจํานวนตัวแปรต้ังแต 2 ตัวแปรข้ึนไป จากนั้นนําขอมูลของตัวแปรมาทําใหมีการ
กระจายปกติท่ีมีคาเฉล่ียเทากบัศูนย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับหนึ่ง 

                                                            
1 กัลยา วาณิชยบัญชา, สถิติสําหรับงานวิจัย, ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย หนา 204-206 
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2.สรางเมทริกซความแปรปรวนรวมของตัวแปรในมิติ ในท่ีนี้ กําหนดให เวคเตอร X = (X1, 
X2, X3, … , Xp)’ แทนดวยเวคเตอรของตัวแปรในแตละมิติ p ตัว สามารถหาเมทริกซคาความ
แปรปรวนรวม ( ) ได ดังนี ้

2
1 12 1

2
21 2 2

2
1 2

p

p

p p p

  
  

  

 
 
    
 
  





   



 

 
โดยท่ี      คือ เมทริกซคาความแปรปรวนรวมของตัวแปรในแตละมิติ X 
 2

i  คือ ความแปรปรวนของตัวแปร Xi หรือ Var (Xi) 
 ij  คือ ความแปรปรวนรวมของ Xi และ Xj หรือ Cov (Xi, Xj) 
 

 3.คํานวณคาไอเก็น (Eigenvalue) จากเมทริกซคาความแปรปรวนรวม ( ) ซ่ึงจํานวนคาไอ
เก็นจะเทากับจํานวนของตัวแปรในแตละมิติ (X) หรือเทากับ p ตัว และมีเง่ือนไขดงันี้ 
 

1 2 1 2( ) ( ) ... ( ) ...p pVar X Var X Var X           
 
โดยท่ี i  คือ คาไอเก็นตัวท่ี i  

จากนั้นเลือกคาไอเก็นท่ีมีคามากท่ีสุด (กําหนดใหเปน 1 ) ซ่ึงจะมีคาเทากับความแปรปรวน
ของตัวประกอบหลัก (PC1) หรือดัชนีรวมของตัวแปรในแตละมิติ (X) ท่ีสามารถอธิบายตัวแปรในมิติ
นั้นไดมากท่ีสุด  

 
4.คํานวณเวกเตอรไอเก็น (Eigen Vector) จากคาไอเกน็ท่ีมากท่ีสุด ( 1 ) ภายใตเง่ือนไขดงันี้ 
 

2 2 2
1 1 1 2 2( ) ( ) ( ) ... ( )p pVar PC w Var X w Var X w Var X     

 

โดยท่ี W คือ เวกเตอรไอเก็นท่ีไดจากคาไอเกน็ 1  หรือ W = (w1, w2, w3, … , wp)            
และ 2 2 2

1 2 ... 1pw w w     

 
5.คํานวณคาของตัวประกอบหลักหรือดัชนีรวมในแตละมิติ (PC1) จากความสัมพันธเชิง

เสนตรง ดังนี ้

1 1 1 2 2 ... p pPC w X w X w X     
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 จากนั้นจึงนําชุดขอมูลดัชนีรวมในแตละมิติท่ีไดไปวิเคราะหในลําดับตอไป 
 

ในการสกัดคาความแปรปรวน เม่ือไดตัวแปรหรือตัวประกอบหลักมาแลว ตองทําการ
พิจารณาสัดสวนของคาความแปรปรวนท่ีสามารถดึงออกมาไดจากตัวแปรในแตละมิติดวย หาก
สัดสวนยิ่งมากหมายความวาตัวประกอบหลักท่ีสรางข้ึนสามารถอธิบายหรือเปนตัวแทนของตวัแปร
ในแตละมิติไดมาก จากข้ันตอนในการสกัดตัวประกอบจะไดความสัมพันธ ดังนี ้

 

1 1( )Var PC 

 
1

1( )
i

proportion of Var PC




  

 

จากสมการขางตนหมายความวา ถาคา PC1 มีสัดสวนของคาความแปรปรวนเทากับ 0.8 
หมายความวาตัวแปร PC1 สามารถอธิบายตัวแปรในมิตินั้นไดถึงรอยละ 80 
  

1.4  ขอจํากัดของการวิเคราะหตัวประกอบหลักในการศึกษาวิจัย 
  

 ตามวัตถุประสงคเดิมของการวิเคราะหตัวประกอบหลัก เปนวิธีการเพื่อการลดจํานวนตัวแปร
ลงและแกปญหาตัวแปรอธิบายมีความสัมพันธเชิงเสนตอกันเพื่อนําไปใชในการประมาณคา
แบบจําลองเชิงถดถอย หรือเปนการสรางตัวแปรเพ่ือนํามาใชวิเคราะหดวยวิธีการอื่นอีกทอดหนึ่ง ใน
การวิจัยคร้ังนี้ไดเล็งเห็นขอจํากัดซ่ึงเกิดจากวิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลัก 2 ประการ คือ 
 1.การวิเคราะหตัวประกอบหลักเปนการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรในแตละมิติใน
เชิงเสนตรง ซ่ึงในกรณีท่ีตัวแปรมีความสัมพันธในลักษณะอ่ืนท่ีไมใชเสนตรง จะสงผลใหตัว
ประกอบหลักท่ีไดจากการวิเคราะหตัวประกอบหลักมีสัดสวนความแปรปรวนนอย หรือหมายถึงตัว
ประกอบหลักหรือดัชนีช้ีวัดท่ีไดอาจอธิบายตัวแปรในมิตินั้นไดไมดี 
 2.การวิเคราะหตัวประกอบหลักในชวงขอมูลส้ันหรือยาวท่ีมีความแตกตางกันแมใชขอมูลชุด
เดิม ก็จะสงผลใหตัวประกอบหลักหรือดัชนีช้ีวัดในแตละมิติมีการเปล่ียนแปลงไป ยกตัวอยางเชน 
เม่ือขอมูลมีการทําใหทันสมัยและนํามาวิเคราะหตัวประกอบหลักใหม ดัชนีช้ีวัดท่ีไดจากในมิตินั้นจะ
มีการเปล่ียนแปลงท้ังหมด เนื่องจากความแปรปรวนของขอมูลมีการเปล่ียนแปลง 
 อยางไรก็ตามการวิเคราะหตัวประกอบหลักสามารถพิจารณาถึงภาพรวมในแตละมิติ รวมถึง
การวิเคราะหความสัมพันธระหวางมิติไดเปนอยางดีซ่ึงอาจชดเชยขอจํากัดดังกลาว 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ

 

89 
 

2. ขั้นตอนในการสรางดชันรีวม 
 
ข้ันตอนท่ี 1: ตรวจสอบความเรียบรอยของขอมูล 
 หากขอมูลในแตละ series มีไมครบ เชน อาจจะมีขอมูลขาดหายไปในบางป ใหทําการแกไข
ปญหาขอมูลท่ีไมครบ (Missing Data) โดยการใชคาเฉล่ียของขอมูลระหวางปกอนหนากับปถัดไปมา
เติมเต็มขอมูลในปท่ีขาดหายไป วิธีนี้จะไวใชแกปญหาเม่ือขอมูลท่ีขาดหายอยูตรงกลางของชวงปท่ีมี
ขอมูลเทานั้น แตถาหากมีขอมูลขาดหายไปหลายๆป อาจจะพิจารณาตัดตัวแปรนั้นออกไป 
 ข้ันตอไปคือ การเลือกชวงขอมูล กลาวคือขอมูลท่ีนํามาสรางดัชนีตองเปนชุดขอมูล (ในแต
ละมิติ) ท่ีมีจํานวนขอมูลรายปท่ีเทากัน ท้ังนี้ หมายความวา ในแตละมิติอาจจะใชจํานวนปท่ีแตกตาง
กัน ข้ึนกับลักษณะของขอมูลตัวช้ีวัดในแตละมิติเอง ดังนั้น หลังจากเติมเต็มขอมูลท่ีขาดหายแลว ใน
แตละมิติ ใหเลือกขอมูลท่ีมีจํานวนปเทากันเก็บไว เพื่อดําเนินการข้ันตอไป 
 
ข้ันตอนท่ี 2: ปรับทิศทาง 
 การเพิ่มข้ึนหรือการลดลงของตัวช้ีวัดแตละตัวมีความหมายตอสถานการณในมิติตางกัน 
ดังนั้น ในข้ันแรก เราตองทําการปรับทิศทางของตัวช้ีวัดทุกตัวท่ีอยูในมิติเดียวกันใหส่ือความหมายตอ
สถานการณในแตละมิติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อความงายตอการตีความ ในงานศึกษานี้ 
คณะผูวิจัยไดปรับทิศทางใหตัวแปรทุกตัวส่ือความหมายวา การเพิ่มข้ึนของตัวแปรแตละตัวสงผลให
สถานการณในมิตินั้นๆดีข้ึน สําหรับตัวแปรท่ีบงบอกวาการเพ่ิมข้ึนของตัวแปรนั้นแลวทําให
สถานการณในมิติดีข้ึน เราจะคงตัวแปรนั้นไวเหมือนเดิม แตสําหรับตัวแปรท่ีมีความหมายวาการ
เพิ่มข้ึนของตัวแปรนั้นสงผลใหสถานการณในมิติแยลงนั้น เราจะทําการปรับทิศทางโดยการใชเปน
สวนกลับของตัวแปรนั้นๆในการสรางดัชนีรวม  
 วิธีการในการปรับทิศทางมีดวยกันหลายวิธี ดังนี้ การใชสวนกลับ หรือการนําคาตัวแปรไป
หาร การคูณดวยลบหนึ่ง เปนการใหมูลคาของตัวแปรกลับทิศทางตรงกันขามในเชิงลบ หรือ การใช
คาสัมบูรณจากคามาตรฐาน หรือสวนตางจากคาท่ีใหความเห็นวาเปนคาท่ีเหมาะสม  
 ตัวอยางเชนในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน มีตัวแปร
ท้ังส้ิน 7 ตัวแปร ไดแก อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียน, สวน
แบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย, รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ, ปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนต, รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย, ดัชนี
มูลคาคาปลีก, และสัดสวนของงบประมาณเพ่ือการลงทุนในงบประมาณท้ังหมด การเพิ่มข้ึนของตัว
แปรทุกตัว ยกเวน รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มี
ความหมายวา ประเทศไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันท่ีดีข้ึน 
ดังนั้น เราจะทําการปรับทิศทางตัวแปรรอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑ
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มวลรวมในประเทศ โดยใชเปนสวนกลับของรอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ( หรือคือ 1 / รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ) ซ่ึงเม่ือปรับทิศทางแลวทําใหตัวแปรทุกตัวส่ือความหมายของการท่ี
เศรษฐกิจมีความกาวหนาและมีความสามารถในการแขงขันท่ีดีข้ึน ตารางท่ี 4.1 แสดงการปรับทิศทาง
ของตัวช้ีวัดในแตละมิติ 
 

ตารางท่ี 4.1 การปรับทิศทางของตัวช้ีวัดในแตละมิติ 
 

ตัวช้ีวดั 

ผลของการ
เพิ่มข้ึนของ
ตัวแปรตอ
สถานการณ
ในมิติตางๆ 

หมายเหตุ 

ดานเศรษฐกิจ: มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขนั 
อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับ
ประเทศอาเซียน 

ดีข้ึน  

สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย ดีข้ึน  
รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
ปริมาณการจําหนายรถจกัรยานยนต ดีข้ึน  
รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย ดีข้ึน  
ดัชนีมูลคาคาปลีก ดีข้ึน  
สัดสวนของงบประมาณเพือ่การลงทุนในงบประมาณ
ท้ังหมด 

ดีข้ึน  

ดานเศรษฐกิจ: มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 

อัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมชนบท แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

อัตราเงินเฟอท่ัวไป แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

อัตราเงินเฟอพื้นฐาน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 
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ตัวช้ีวดั 

ผลของการ
เพิ่มข้ึนของตัว

แปรตอ
สถานการณ
ในมิติตางๆ 

หมายเหตุ 

อัตราการเปล่ียนแปลงของดชันีคาเงินบาทท่ีแทจริง แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 
อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน ดีข้ึน  
อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงปรับดวย
สัดสวนหนีท่ี้ไมกอใหเกิดรายได 

ดีข้ึน  

อัตราสวนหนีส้าธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

จํานวนหน้ีสาธารณะตอหวัประชากร แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

อัตราหนี้สินตอรายได แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

อัตราการวางงาน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

สวนกลับของอัตราการใชกําลังการผลิต แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

จํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจาง แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 
อัตราการบรรจุงาน ดีข้ึน  
ดานเศรษฐกิจ: มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ 

สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกบัท่ีจนท่ีสุด แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

สัดสวนคนยากจน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

คาสัมประสิทธ์ิจีนี่ แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
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ตัวช้ีวดั 

ผลของการ
เพิ่มข้ึนของ
ตัวแปรตอ
สถานการณ
ในมิติตางๆ 

หมายเหตุ 

ความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาค 
 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียตํ่ากวาเสน
ความยากจนดานอาหาร 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
ดานสังคม: มิติดานพัฒนาการทางสังคม 
อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน ดีข้ึน  
สัดสวนของประชากรตอ 
บุคลากรทางการแพทย 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

อัตราการฆาตัวตาย แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
อายุขัยเฉล่ีย ดีข้ึน  
ดานสังคม: มิติดานเสถียรภาพและความมัน่คงทางสังคม 
สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตัวเอง ดีข้ึน  
สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ ดีข้ึน  

จํานวนคดีเดก็ แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ ดีข้ัน  
ดานสังคม: มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชาย ดีข้ึน  
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของจํานวนประชากรตอ
เตียงรายภูมิภาค 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
สัดสวนคนยากจนหญิงตอชาย 
 
 
 
 

แยลง 

ปรับเปนสวนกลับของตัวแปรที่หัก
ดวยลบหนึ่ง (การที่ตองนําตัวแปร
ดังกลาวไปลบดวยหนึ่งกอนเพื่อที่จะ
ดูวามีคนยากจนที่เปนหญิงมากกวา

ระดับมาตรฐานท่ี 1 เทาไร) 
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ตัวช้ีวดั 

ผลของการ
เพิ่มข้ึนของ
ตัวแปรตอ
สถานการณ
ในมิติตางๆ 

หมายเหตุ 

ดานสังคม: มิติดานธรรมาภบิาลและความม่ันคงทางการเมือง 
การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน ดีข้ึน  
ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง ดีข้ึน  
ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล ดีข้ึน  
คุณภาพการกํากับดูแลองคกร ดีข้ึน  
การปฏิบัติตามกฎหมาย ดีข้ึน  
การปลอดคอรรัปช่ัน ดีข้ึน  
ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื 
สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ ดีข้ึน  
สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ ดีข้ึน  
พื้นท่ีปลูกปา ดีข้ึน  
จํานวนและพืน้ท่ีปาชุมชน ดีข้ึน  
อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทย
ตอนลาง 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
รอยละของปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีนําไปใชงานไดตอ
ความจุของเข่ือนท่ีใชงานได 

ดีข้ึน  

รอยละของปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใต
ดินท่ีสามารถใชงานไดในกทม.และปริมณฑล 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย ดีข้ึน  
ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการพัฒนาคณุภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

กาซไนโตรเจนออกไซด แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

กาซคารบอนมอนออกไซด แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
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ตัวช้ีวดั 

ผลของการ
เพิ่มข้ึนของ
ตัวแปรตอ
สถานการณ
ในมิติตางๆ 

หมายเหตุ 

กาซมีเทน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

กาซโอโซน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

คา BOD แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
คา DO ดีข้ึน  
รอยละของจํานวนวันท่ีระดบัเสียงมีคาเกนิมาตรฐานตอ
จํานวนวนัท่ีตรวจวดั ริมถนนกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

รอยละของจํานวนวันท่ีระดบัเสียงมีคาเกนิมาตรฐานตอ
จํานวนวนัท่ีตรวจวดัริมถนนในตางจังหวดั 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟ ู ดีข้ึน  
พื้นท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟ ู ดีข้ึน  
 
ข้ันตอนท่ี 3: การปรับหนวยวัดโดยวิธีการปรับใหเปนคามาตรฐาน (Standardization) 
 เนื่องจากตัวช้ีวัดแตละตัวมีหนวยไมเหมือนกัน เราจึงตองปรับใหตัวแปรมีหนวยวดัเดียวกนั
โดยวิธีทําใหเปนมาตรฐาน (Standardization) หรือ Z-Scores ซ่ึงการปรับหนวยนี้ทําใหชุดขอมูลใหม
มีคาเฉล่ียเทากบั 0 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 1 การทําใหเปนมาตรฐาน หรือการหาคา Z 
สามารถคํานวณไดจาก 
 

iX X
Z

SD


  
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โดยท่ี iX  คือ คาของขอมูล ณ เวลาหนึ่ง, X  คือ คาเฉล่ียของชุดขอมูลนั้นๆ และ SD  คือ สวน
เบ่ียงเบนมาตรฐานของชุดขอมูลนั้นๆ 
 
ข้ันตอนท่ี 4: นําขอมูลไปประมวลผล 
 นําขอมูลท่ีปรับทิศทางและคามาตรฐานไปประมวลผลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
เชน STATA หรือ EVIEWS โปรแกรมจะคํานวณคา eigenvector ของตัวแปรท้ังหมดมาให โดยคา 
eigenvector จะมีจํานวนเทากับจํานวนตัวแปรของแตละชุดขอมูล (เทากับจํานวนตัวแปรในแตละมิติ) 
แตคา eigenvector จะมีใหเลือกหลายชุด (Components) เราจะเลือกเอาเฉพาะคา eigenvector ชุดท่ี 1 
(component ท่ี 1) ซ่ึงเปนคาของของตัวประกอบตัวแรก เนื่องจากเปนตัวประกอบท่ีสามารถเปน
ตัวแทนหรือสามารถอธิบายชุดของขอมูลท้ังหมดไดดีท่ีสุด จากนั้นนําคา eigenvector ของแตละตัว
แปรมาคูณกับขอมูลชุดท่ีไดทําการ standardization ไวแลว และทําการหาผลรวมของตัวแปรทุกตัว 
จะไดคา PCA ท่ีเปนดัชนีรวมในมิตินั้นๆ 

ตารางท่ี 4.2 เปนการแสดงตัวอยางของตัวแปรท่ีใชช้ีวัดในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจ
และความสามารถในการแขงขันสําหรับการทํา PCA หลังจากท่ีทําการปรับทิศทางของขอมูลใหส่ือ
ความหมายไปในทางเดียวกันแลว จะทําการ Standardization ขอมูลเพื่อใหขจัดปญหาเร่ืองหนวยของ
ตัวแปรท่ีไมเหมือนกัน เม่ือนําขอมูลไปประมวลผลดวยวิธีการ PCA ใหเลือกคา eigenvector ของตัว
ประกอบชุดท่ี 1 (แสดงคา eigenvector ในแถวท่ี 17) จากนั้นนําคา eigenvector มาคูณกับตัวแปรแต
ละตัวที่ standardization ไวแลว เชน คา eigenvector ของตัวแปรอัตราการเติบโตของ GDP ของ
ประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียน (growth rate) เทากับ -0.0432 มาคูณกับซีร่ีของตัวแปร growth 
rate จะไดเปนเปนชุดขอมูลใหม ในชวงปเดิม คือ พ.ศ. 2545-2551 (แสดงในคอลัมนท่ี 2 แถวท่ี 19-
25) ใหนําคา eigenvector ของตัวแปรแตละตัวคูณกับซีร่ีตัวแปรทุกตัวในแตละชุด จากนั้นใหหา
ผลรวมของตัวแปรจะไดเปนดัชนีช้ีวัดในปนั้นๆ เชน ดัชนีช้ีวัดมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแขงขันในป 2545 เทากับ -1.2693 (ซ่ึงมาจากผลรวมของตัวแปรทุกตัวในมิติ ใน
ป พ.ศ. 2545  ดังท่ีปรากฏในแถวท่ี 19 คอลัมนท่ี 2-7)  
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ตารางท่ี 4.2 ขอมูลสําหรับการทํา PCA 
 
ขอมูลที่ปรับ
ทิศทางแลว 

growth 
rate 

market 
share 

logistic 
cost/GDP

motorcycle  com car  retail 
index 

investment 
budget 
share 

 

2545 0.9693 1.0700 0.0552 112869.56 23547.32 99.98 22.00  
2546 1.2051 1.0800 0.0565 142516.52 29478.33 115.66 21.10  
2547 0.8996 1.0400 0.0578 163083.27 34529.01 141.06 21.50  
2548 0.6543 1.0400 0.0546 170456.31 43009.99 147.05 25.20  
2549 0.7324 1.0600 0.0526 159919.16 40652.18 147.72 26.30  
2550 0.7037 1.0900 0.0532 129547.49 38325.77 150.74 24.00  
2551 0.5787 1.0900 0.0538 145715.36 32482.45 156.69 24.40  

ขอมูลที่ทํา
เปน

มาตรฐาน 

growth 
rate 

market 
share 

logistic 
cost/GDP

motorcycle  com car  retail 
index 

investment 
budget 
share 

 

2545 0.2269 0.1336 0.6539 -0.4607 -0.6557 -0.1182 -1.0073  
2546 0.2593 0.6013 1.1598 0.3399 -0.0801 0.2989 -1.4102  
2547 0.2174 -1.2695 1.6890 0.8953 0.4100 0.9745 -1.2311  
2548 0.1838 -1.2695 0.4093 1.0944 1.2331 1.1339 0.4253  
2549 0.1945 -0.3341 -0.4065 0.8099 1.0043 1.1517 0.9178  
2550 0.1905 1.0690 -0.1796 -0.0103 0.7785 1.2320 -0.1119  
2551 0.1734 1.0690 0.0521 0.4263 0.2114 1.3903 0.0672  

Eigenvector -0.4325  -0.0919  -0.3278  0.3076  0.4459  0.4437  0.4547   
ขอมูลที่ทํา 

PCA 
growth 
rate 

market 
share 

logistic 
cost/GDP

motorcycle  com car  retail 
index 

investment 
budget 
share 

PCA 

2545 ‐0.0981 ‐0.0123 ‐0.2143 ‐0.1417 ‐0.2924 ‐0.0524 ‐0.4580 ‐1.2693

2546 ‐0.1121 ‐0.0553 ‐0.3802 0.1046 ‐0.0357 0.1326 ‐0.6412 ‐0.9873

2547 ‐0.0940 0.1167 ‐0.5537 0.2754 0.1828 0.4324 ‐0.5598 ‐0.2002

2548 ‐0.0795 0.1167 ‐0.1342 0.3366 0.5498 0.5031 0.1934 1.4860

2549 ‐0.0841 0.0307 0.1332 0.2491 0.4478 0.5110 0.4173 1.7050

2550 ‐0.0824 ‐0.0982 0.0589 ‐0.0032 0.3471 0.5466 ‐0.0509 0.7179

2551 ‐0.0750 ‐0.0982 ‐0.0171 0.1311 0.0943 0.6169 0.0305 0.6825

ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
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  ดัชนีช้ีวดัในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกจิและความสามารถในการแขงขันแสดง
ในคอลัมนสุดทายของตารางท่ี 4.2 และเม่ือนําตัวเลขต้ังแต ป 2545-2551 มาแสดงในรูปแบบกราฟดัง
ภาพท่ี 4.1 เสนตรงช่ือ PCA1_1 คือ ซีร่ีของดัชนีรวมในมิตินี้ พบวา ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงต้ังแตป 2549 
 

ภาพท่ี 4.1 ดัชนีช้ีวัดในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 

 
3. ผลการทําดชันีรวมในแตละมิติ 
 การสรางดัชนีเปนผลมาจากการรวมตัวแปรหลายตัวๆ ใหเปนตัวแปรตัวเดยีวท่ีเรียกวาดัชน ี
เพื่อใชในการชี้วัดสภาพการณของเร่ืองใดเรื่องหน่ึง ผลของการสรุปรวมตัวแปรใหเปนดัชนีเดียวโดย
วิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลักเปนการบอกแนวโนมของสภาพการณเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีตองการชี้
วัดวามีแนวโนมดีข้ึนหรือเลวลงอยางไร ผลการทําดัชนีโดยวิธีวิเคราะหตัวประกอบหลักจากตัวแปร
ตางๆในแตละมิติท่ีไดกลาวในบทท่ี 3 ไดผลดังตอไปนี ้
 

3.1 ดานเศรษฐกิจ: มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน 
 

 นับต้ังแตปพ.ศ. 2545 เปนตนมา เศรษฐกิจมีความกาวหนา และมีความสามารถในการ
แขงขันท่ีสูงข้ึน จนกระท่ังปพ.ศ. 2548 ความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันนี้เร่ิมลดลง 
และลดลงอยางตอเนื่องจนถึงปพ.ศ. 2550 อยางไรก็ด ี ในปพ.ศ. 2551 มีแนวโนมของการเพิ่มข้ึนของ
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ดัชนี ช้ีใหเหน็วาเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลง โดยมีความกาวหนาและการแขงขันท่ีดีข้ึนจากปกอน
หนา 
 

ภาพท่ี 4.2 ดัชนีช้ีวัดในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 

3.2 ดานเศรษฐกิจ: มิติเสถียรภาพและความยั่งยนืทางเศรษฐกิจ 
 

 ดัชนีช้ีวดัในมิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจแสดงใหเห็นถึงการเคล่ือนไหวท่ีเปน
บวก หรือมีแนวโนมของการมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆป  
 

ภาพท่ี 4.3 ดัชนีช้ีวัดในมิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
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3.3 ดานเศรษฐกิจ: มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทาง
เศรษฐกิจ 

 
 ชวงปพ.ศ. 2544 - 2547 การกระจายรายไดและความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน ความยากจนน้ันมีแนวโนมลดลง หลังจากนั้น ปพ.ศ. 2547-2549 การกระจาย
รายไดเลวลง และความยากจนเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ดี ดัชนช้ีีใหเห็นของการเคล่ือนไหวในทางท่ีดีข้ึนในป 
พ.ศ. 2550 
 

ภาพท่ี 4.4 ดัชนีช้ีวัดในมิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทาง
เศรษฐกิจ 

 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 
 สําหรับในดานเศรษฐกิจ ในปพ.ศ. 2551 เศรษฐกิจเติบโตและมีความสามารถในการแขงขัน
ท่ีดีข้ึนเม่ือเทียบกับชวงปกอนหนาท่ีเศรษฐกิจมีการเติบโตท่ีถดถอย และกําลังเผชิญกับภาวะการลดลง
ของความสามารถในการแขงขัน นอกจากนี้ ในปพ.ศ. 2551 การกระจายรายไดมีแนวโนมดีข้ึน 
ภายหลังจากเผชิญภาวะการกระจายรายไดท่ีแยลงในชวงปกอนหนา อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจยังอยูใน
ภาวะท่ีมีความม่ันคง มีเสถียรภาพสูง 
 

3.4 ดานสังคม: มิติดานพฒันาการทางสังคม 
 

 พัฒนาการทางสังคมมีแนวโนมดีข้ึนตลอดต้ังแตปพ.ศ. 2542 แมวาในปพ.ศ. 2545 มี
พัฒนาการท่ีลดลงเล็กนอยเม่ือเทียบกับปกอนหนา  
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ภาพท่ี 4.5 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานพัฒนาการทางสังคม 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 

3.5 ดานสังคม: มิติดานเสถียรภาพและความมั่นคงทางสังคม 
 

 สังคมมีเสถียรภาพและความม่ันคงท่ีเพิ่มข้ึนตลอดในชวงป พ.ศ. 2543-2551 
 

ภาพท่ี 4.6 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
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3.6 ดานสังคม: มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
 

 ความเสมอภาคทางสังคมมีแนวโนมลดลงอยางชัดเจนตลอดชวงท่ีทําการศึกษาปพ.ศ. 2543-
2551 
 

ภาพท่ี 4.7 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
 

 

ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 

3.7 ดานสังคม: มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 

 ธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมืองมีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน 
 

ภาพท่ี 4.8 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
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สําหรับในดานสังคม ไดขอสรุปวา สังคมมีความม่ันคงและเขมแข็ง ซ่ึงเห็นไดจากการที่

สังคมมีพัฒนาการท่ีดีข้ึน มีเสถียรภาพท่ีมากข้ึนอยางตอเนื่อง แตท้ังนี้ท้ังนั้น สังคมกําลังเติบโตใน
ภาวะท่ีความเสมอภาคและธรรมมาภิบาลของรัฐมีแนวโนมเลวลงอยางตอเนื่อง  
 

3.8 ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยืน 
 

 เนื่องจากขอมูลดานส่ิงแวดลอมเปนขอมูลท่ีมีความลาชา ทําใหการคํานวณดัชนีไดผลใน
ชวงเวลาส้ันๆ สําหรับในดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ พบวา มีความพยายามในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึนต้ังแตชวงปพ.ศ. 2547 ถึงปพ.ศ. 2549 
 

ภาพท่ี 4.9 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 
3.9 ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 
 

 คุณภาพส่ิงแวดลอมเลวลงอยางตอเนื่องต้ังแตปพ.ศ. 2545 - 2548 แตดีข้ึนเล็กนอยในปพ.ศ. 
2549 
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ภาพท่ี 4.10 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีด ี
 

 

ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 
 
 

3.10 ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 

 ดัชนีช้ีใหเหน็วามีการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเลวลง 
 

ภาพท่ี 4.11 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 
 สําหรับในดานส่ิงแวดลอม แมวามีความพยายามในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพิ่มข้ึน 
แตคุณภาพส่ิงแวดลอมและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติเลวลง 
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ตารางท่ี 4.3 สรุปการเปล่ียนแปลงของสภาพการณในแตละมิติ 

 
ดัชนีช้ีวดั  ขอสรุป  
มิติดานเศรษฐกิจ   
1.1 มิติความกาวหนาและความสามารถในการแขงขัน  - 
1.2 มิติเสถียรภาพและความยั่งยืน + 
1.3 มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมฯ + 
มิติดานสังคม   
2.1 มิติดานพฒันาการ  + 
2.2 มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคง  + 
2.3 มิติดานความเสมอภาค  - 
2.4 มิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง  - 
มิติดานส่ิงแวดลอม   
3.1 มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  + 
3.2 มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี  + 
3.3 มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  - 

 
หมายเหตุ: + หมายถึง สภาพการณท่ีดีข้ึน, - หมายถึง สภาพการณท่ีแยลง 
ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 



บทท่ี 5 
แบบจําลองชีว้ัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 

 
 การศึกษาและพัฒนาแบบจําลองทางเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ มีจุดประสงคเพื่อใชเปนเคร่ืองมือประกอบการวิเคราะหปญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยจะมีเนื้อหาสาระท่ีแตกตางและไมซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น เปนแบบจําลองท่ีสะทอนภาค
ประชาชนอยางแทจริง และมีอํานาจการทํานายเพ่ือคาดการณแนวโนมของตัวแปรทางเศรษฐกิจท่ี
สําคัญของภาคประชาชนอยางแมนยํา 
 ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดของการสรางแบบจําลองภาคประชาชนในงานวิจัยนี้ คือ การกําหนด
ความหมายของคําวา “ภาคประชาชน” ซ่ึงหมายถึง กลุมของประชาชนสวนใหญในประเทศ ท้ังนี้การ
กําหนดใหครอบคลุมประชากรท้ังประเทศจึงเปนเร่ืองยาก ทางผูวิจัยจึงพยายามตีกรอบความหมายให
แคบลง โดยใชหลักการที่วา สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนองคกรท่ีเปนตัวแทนของ
ภาคประชาชน มีหนาท่ีใหคําปรึกษาคณะรัฐมนตรีและสะทอนเสียงของประชาชนซ่ึงประกอบจาก
หลายสวน โดยเฉพาะสวนของดานเกษตรกรและอุตสาหกรรม ซ่ึงจากการสํามะโนภาคเกษตรป พ.ศ.
2551 พบวาแรงงานภาคเกษตรมีสัดสวนรอยละ 26.04 ของประชากร และภาคอุตสากรรมมีสัดสวน
รอยละ 35.6 อีกท้ังยังมีแนวแนวโนมการเติบโตสูงข้ึน จํานวนผูใชแรงงานจึงเพิ่มสูงข้ึนตามลําดับ
อยางไรก็ตามแนวโนมการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีทิศทางเดียวกัน ดังนั้น “ภาค
ประชาชน” ในการพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาจึงหมายถึง เกษตรกร
และผูใชแรงงานท้ังในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ใหเปนตัวแทนของกลุมคนสวนใหญใน
ประเทศท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

ในบทนี้ ประกอบดวย 4 สวน สวนแรก คือ แนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในการสราง
แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน ซ่ึงจะกลาวถึงหลักการและความสําคัญของความเปนอยู
ของประชาชนสวนใหญในทุกภาคสวน สวนท่ีสอง คือ แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน ซ่ึง
อธิบายถึงหลักการและวิธีการประมาณคาแบบจําลอง รวมถึงผลการประมาณคาแบบจําลอง สวนท่ี
สาม จะเปนการอธิบายความสัมพันธของผลกระทบจากมหภาคสูความยากจนของประชาชนในแตละ
ภูมิภาคของประเทศ และในสวนสุดทาย คือ การสรางดัชนีช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชนภายใต
แนวคิดของแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพประชาชน 
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1.  แนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในการสรางแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 
 จากขางตนผูวิจัยไดกําหนดความหมายของภาคประชาชนตามหลักการและหนาท่ีของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกลุมของประชาชนสวนใหญในประเทศ หรือ เกษตรกรและ
ผูใชแรงงาน ในภาคเศรษฐกิจจริง เกษตรกรและผูใชแรงงานเปนปจจัยท่ีสําคัญในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ และเปนกลุมประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภาวะการผันผวนของเศรษฐกิจอยางรุนแรง 
ซ่ึงสะทอนผานดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจท่ีสําคัญ อาทิเชน คาจางของแรงงาน ราคาสินคาเกษตร เปนตน 
ดังนั้น การพัฒนาแบบจําลองภาคประชาชน จึงใหความสําคัญตอตัวแปรท่ีเปนตัวแทนของเกษตรกร
และผูใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
 
 ภาพ 5.1 แนวคิดการสรางแบบจําลองภาคประชาชนเบ้ืองตน  
 

 
 
 จากภาพ 5.1 เม่ือกําหนดความหมายของภาคประชาชนแลว ตัวแปรท่ีช้ีวัดความกินดีอยูดีหรือ
การยังชีพของภาคประชาชน คือ รายไดหรือผลตอบแทนจากการขายปจจัยของภาคประชาชน โดยถา
เกษตรกรหรือผูใชแรงงานมีรายไดสูงและม่ันคง ฐานะความเปนอยูของประชาชนจะมีความเปนอยูท่ี
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ดีข้ึน แตอยางไรก็ตามรายไดของภาคประชาชน อาทิ รายไดของภาคเกษตร มีแนวโนมสูงข้ึนไมได
แสดงใหเห็นวา เกษตรกรจะมีความสุขหรือยังพออยูรอดได ตัวแปรท่ีสําคัญอีกตัวแปรหน่ึง คือ ระดับ
การบริโภคของภาคประชาชน 
 จากตัวแปรดานรายไดและการบริโภคของภาคประชาชน ผลกระทบอันเนื่องมาจากการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ อีกสองตัวแปรไดแก อัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงาน 
 อัตราเงินเฟอเปนตัวแปรท่ีสะทอนถึงอํานาจซ้ือของคนในประเทศ แมรายไดจะเพิ่มข้ึน หาก
ระดับราคาสินคาท่ีประชาชนบริโภคสูงข้ึนในอัตราท่ีมากกวา ยอมหมายถึงอํานาจซ้ือของคนใน
ประเทศลดลง ดังนั้น ในแบบจําลองภาคประชาชน อัตราเงินเฟอหรือการเปล่ียนแปลงของระดับราคา 
จึงเปนปจจัยภายนอกท่ีสําคัญท่ีสงผลตอชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรและผูใชแรงงาน ท่ีรายได
สวนใหญมีไวเพื่อการบริโภค 
 อีกตัวแปรหนึ่ง คือ อัตราการวางงานหรืออัตราการใชกําลังการผลิตของประเทศ ซ่ึงโดยปกติ
ตัวแปรดังกลาว เปนการวัดประสิทธิภาพของการใชปจจัยหรือทรัพยากรในประเทศ แตในการพัฒนา
แบบจําลองภาคประชาชน การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของการมีงานทําจะมีผลตอภาคประชาชนในเร่ือง
ของการมีกิน หรือไมมีกิน อีกนัยหนึ่ง คือ หากอัตราการวางงานเพิ่มข้ึน ประชาชนในกลุมของผูใช
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมจะขาดรายได และทําใหชีวิตความเปนอยูแยลง 
 ตัวแปรสุดทายท่ีนํามาอธิบายความเปนอยูของประชาชนไดอยางดี คือ ความยากจนและ
หนี้สิน ซ่ึงในการสรางแบบจําลองภาคประชาชน ใหความหมายของคําวา “ความยากจน” คือ ความ
ไมเพียงพอของรายไดท่ีใชในการดํารงชีพ หรือรายไดไมเพียงพอตอการซ้ืออาหาร ซ่ึงสะทอนตอ
ปญหาท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 ในลําดับตอไปจะแสดงถึงทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรท่ีสะทอนถึงความสัมพันธระหวางตัวแปร
ดังกลาวเพื่ออธิบายผลกระทบทางตรงตอภาคประชาชน โดยทฤษฎีเหลานี้เปนเพียงบางสวนใน
แบบจําลองเทานั้น เนื่องจากผลกระทบในระบบเศรษฐกิจมหภาคแทจริงแลวมีท้ังผลกระทบทางตรง 
(Direct Effect) และผลกระทบทางออม (Indirect Effect) หรือแนวคิดจากทฤษฎีดุลยภาพทั่วไป 
(General Equilibrium) โดยทฤษฎีท่ีจะกลาวถึงประกอบดวย ทฤษฎีการบริโภคของเคนส (Keynes 
Consumption Theory) ทฤษฎีการบริโภคภายใตสมมติฐานรายไดถาวร (Permanent Income 
Hypothesis) ความสัมพันธระหวางเงินเฟอและผลผลิตจากเสนฟลิปส (Phillips Curve) และทฤษฎี
การสงผานของอัตราแลกเปล่ียน  
  
 - ทฤษฎีการบริโภคของเคนส และสมมติฐานรายไดถาวร 
 จากหนังสือ The General Theory of Employment, Interest and Money ของจอรน เมนารด 
เคนส (1936) ท่ีกลาวถึงการบริโภคของประชาชนจะประกอบไปดวยสองสวนคือ สวนแรกระดับการ
บริโภคข้ันพื้นฐาน หรือระดับการบริโภคท่ีประชาชนสามารถดํารงชีพอยูได และระดับการบริโภคท่ี
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ข้ึนกับรายได  หรืออาจกลาวไดวาเม่ือรายไดของประชาชนมีการเปล่ียนแปลงระดับการบริโภคจะมี
การเปล่ียนแปลงตามแนวโนมการบริโภคสวนเพิ่ม (Marginal Propensity to Consume) ซ่ึงถือเปน
แนวคิดท่ีสําคัญในการศึกษาเกี่ยวกับการบริโภคของภาคประชาชน เนื่องจากระดับการบริโภคของ
เกษตรกรหรือผูใชแรงงานข้ึนอยูกับรายไดของพวกเขาเหลานั้น คือ รายไดจากผลผลิตในการเกษตร
และรายไดจากคาจาง 
 ในสวนของทฤษฎีสมมติฐานรายไดถาวร(Permanent Income Hypothesis) ของมิลตัน ฟรีด
แมน (1957) เปนการอธิบายพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเพ่ิมเติมโดยใชแนวคิดของ รายได
ถาวร (Permanent Income) และรายไดช่ัวคราว (Transitory Income) ซ่ึงฟรีดแมนกลาววา การบริโภค
ในระยะยาวมีความสัมพันธตอระดับรายไดถาวรเทานั้น ท้ังนี้ประโยชนของทฤษฎีนี้ตอแบบจําลอง
ภาคประชาชนสามารถแบงออกไดเปนสองสวนคือ สวนแรก เปนการอธิบายถึงผลกระทบตอการ
บริโภคในระยะส้ันของการเปล่ียนแปลงของรายไดช่ัวคราวของภาคเกษตรกรที่มีความผันผวนตาม
การผลิตสินคาซ่ึงข้ึนกับสภาพดินฟาอากาศ และฤดูกาล และสวนท่ีสองคือ การอธิบายถึงการใช
นโยบายของภาครัฐท่ีใหความชวยเหลือประชาชนวาเปนการเพ่ิม (หรือลด) รายไดของภาคประชาชน
ในระยะส้ันหรือในระยะยาว วาสงผลกระทบตอการบริโภคของภาคประชาชนอยางไร 
  
 - ความสัมพันธระหวางเงินเฟอและผลผลิต 
 ความสัมพันธระหวางเงินเฟอและระดับผลผลิต มีแนวคิดเร่ิมแรกจาก Phillips Curve 
(A.W.Phillips, 1958) ท่ีแสดงใหเห็นผานอัตราการวางงาน และอัตราเงินเฟอ โดยอธิบายวา การ
เปล่ียนแปลงของอุปสงคมวลรวม (Aggregate Demand) นําไปสูการเปล่ียนแปลงในระดับราคาและ
สงผลผานไปยังตลาดแรงงานทําใหมีการเปล่ียนแปลงในอัตราการวางงานและชองวางการผลิต ซ่ึง
ตอมา Friedman (1968) ไดแสดงใหเห็นวา ความสัมพันธดังกลาวเปนเพียงความสัมพันธระยะส้ัน 
เนื่องจากคนงานหรืออุปทานในตลาดแรงงานไมมีการรับรูในการเปล่ียนแปลงของคาจางท่ีชากวาการ
เปล่ียนแปลงของระดับราคา แตเม่ือเวลาผานไป คนงานจะมีการปรับการคาดการณในคาจางแทจริงท่ี
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของระดับราคา ทําใหเสน Augmented Phillips Curve เปนเสนตรงต้ัง
ฉากกับแกนอัตราการวางงาน 
  ในงานวิจัยนี้ความสัมพันธระหวางเงินเฟอและผลผลิตจะเปนทฤษฎีท่ีสะทอนถึงการใช
นโยบายเพ่ือลดปญหาการวางงานจะสงผลกระทบตอรายไดแทจริงของภาคประชาชนท้ังในระยะส้ัน
และในระยะยาวท่ีแตกตางกัน 
 
 - การสงผานของอัตราแลกเปล่ียน (Exchange Rate Pass-Through) 
 การสงผานของอัตราแลกเปล่ียน หมายถึง เม่ืออัตราแลกเปล่ียนมีการเปล่ียนแปลง จะสงผล
ใหราคาสินคานําเขาของตางประเทศมีการเปล่ียนแปลง สามารถอธิบายไดจาก Law of One Price 
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กลาวคือ สินคาชนิดเดียวกันไมวาจะขาย ณ ท่ีใดในโลกเม่ือปรับราคาจากอัตราแลกเปล่ียนแลว ราคา
ของสินคาชนิดนั้นจะตองเทากัน ยกตัวอยางเชน อัตราแลกเปล่ียน คือ 33 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ และ
ราคาของแฮมเบอรเกอรคือ 1 เหรียญ ภายใตขอสมมติของ law of one price หมายความวา ราคาของ
แฮมเบอรเกอรท่ีขายในประเทศไทย คือ 33 บาท หรือเทากับ 1  เหรียญ และเม่ืออัตราแลกเปล่ียนมีการ
เปล่ียนแปลง ก็จะสงผลใหราคาของสินคาภายในประเทศมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีเปนการ
สงผานอยางสมบูรณ เชน ถาคาเงินไทยลดลงเปน 34 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ ก็จะทําใหราคา
แฮมเบอรเกอรสูงข้ึน เปน 34 บาท 
 จากแนวคิดดังกลาว การเปล่ียนแปลงในอัตราแลกเปล่ียนมีผลตอราคาสินคาของผูผลิตใน
ภาคเกษตร หรือภาคประชาชนท้ังทางตรงและทางออม ผลกระทบทางตรงสามารถเห็นไดอยาง
ชัดเจน เม่ืออัตราแลกเปล่ียนมีการเปล่ียนแปลงยอมสงผลตอราคาสินคาเกษตรสงออก หรือราคาปจจัย
นําเขาแตยังคงข้ึนอยูกับความสามารถในการต้ังราคาและความยืดหยุนของอุปสงคในตลาด  
 ในสวนของผลกระทบทางออมอัตราแลกเปล่ียนจะสงผลผานราคาของปจจัยการผลิตท่ีนําเขา 
ซ่ึงสงผลตอตนทุนการผลิตและนําไปสูการเปล่ียนแปลงในราคาสินคาในตลาด และเกิดผลจากราคา
โดยเปรียบเทียบ (Relative Price) ทําใหการตัดสินใจในการผลิตหรือการต้ังราคาในตลาดมีการ
เปล่ียนแปลง  
 จากตัวแปรและทฤษฎีท้ังหมดเห็นไดวา แบบจําลองภาคประชาชน เปนแบบจําลองเพ่ือ
สะทอนภาวะการยังชีพของประชาชน หรือเพื่อพิจารณาความสามารถในการยังชีพของประชาชน
สวนใหญในประเทศไทย โดยใชความสามารถในการบริโภค รายได และผลกระทบจากภายนอกเปน
ตัวช้ีวัด ดังนั้น ตอไปนี้อาจเรียกแบบจําลองนี้วา แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของประชาชน 
 

2.  แบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 
 ภาวะการยังชีพของประชาชนสามารถวัดไดจากการท่ีประชาชนหรือคนสวนใหญใน
ประเทศมีความเปนอยูหรือมีความสามารถในการซ้ือไดเทากับหรือมากกวาความตองการหรือความ
เพียงพอในการดํารงชีพ โดยภายใตภาวะเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงนโยบายของภาครัฐท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงรวดเร็ว อยางในปจจุบัน ทําใหความเปนอยูของประชาชนก็มีความผันผวนไปและทําให
คนใชชีวิตไดลําบาก  
 ในสวนนี้ จึงเปนการวิเคราะหผลกระทบของปจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีสงผลตอตัวแปร
สําคัญท่ีมีตอภาคประชาชน ไดแก ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและระดับรายไดของเกษตรกร จะ
เปนการอธิบายผลกระทบท่ีมีตอตัวแปรสําคัญนั้นผานความยากจนของประชาชน ซ่ึงจะสะทอนให
เห็นถึงความสําคัญท้ังปญหาเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมๆกัน 
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2.1 ตัวแปรและแบบจําลองท่ีใชในแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพของประชาชน 
 

การสรางแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของประชาชนมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการ
วิเคราะหเศรษฐกิจมหภาคของประชาชน รวมถึงใหคําแนะนําเชิงนโยบายหรือหาชองทางในการ
ดําเนินนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยท่ีความสัมพันธของตัวแปรสําคัญมีลักษณะเปนแบบพลวัตร 
กลาวคือ การเปล่ียนแปลงในตัวแปรหน่ึงตัวจะสงผลตอตัวแปรท้ังระบบ ท้ังทางตรง (Direct Effect) 
และทางออม (Indirect Effect) นอกจากนั้น ผลท่ีเกิดข้ึนจะเปนในลักษณะท่ีลาชา (lags) แบบจําลองท่ี
มีความเหมาะสมก็คือ แบบจําลอง Vector Autoregressive (VAR)  
 ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาตัวแปรท่ีจะใชในแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของประชาชน ซ่ึง
ไดมาจากแนวคิดในสวนแรก ดังนี้ 

ตัวแปรกลุมท่ี 1 ตัวแปรดานผลผลิตของประเทศ เปนตัวแปรท่ีสะทอนการเปล่ียนแปลงของ
ผลผลิตมวลรวมในประเทศ และมีความสัมพันธแปรผกผันกับอัตราการวางงาน ท้ังนี้ตัวแปรผลผลิต
มวลรวม (Gross Domestic Product) มีลักษณะเปนขอมูลรายเดือนในท่ีนี้จึงพิจารณาตัวแปรอ่ืนเพื่อใช
เปนตัวแทน (Proxy) คือ ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index: MPI) และ
ระดับการผลิตในกลุมตางๆ 
 ตัวแปรกลุมท่ี 2 รายไดของเกษตรกร เปนตัวแปรที่สะทอนระดับรายไดของภาคประชาชน 
ซ่ึงในท่ีนี้พิจารณาเปนรายไดภาคเกษตรแทจริง (Real Farm Income) ท่ีถวงน้ําหนักดวยดัชนีราคา
ผูบริโภคกลุมชนบท และอีกตัวแปร คือ ผลผลิตทางเกษตรภายในประเทศ (Agricultural Production) 
ท้ังนี้ในกลุมนี้ยังมีตัวแปรที่มีผลกระทบตอตัวแปรดังกลาว คือ ราคาสินคาเกษตรภายในประเทศ 
(Farm Price) และ 
 ตัวแปรกลุมท่ี 3 การบริโภคของภาคประชาชน เปนตัวแปรท่ีสะทอนอุปสงคของประชาชน
ในสวนของการบริโภค ซ่ึงในท่ีนี้พิจารณาเปนยอดขายปลีก (Retail Sale) 
 ตัวแปรกลุมท่ี 4 ระดับราคาสินคาและบริการที่ประชาชนไดรับ เปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอตัว
แปรขางตน ซ่ึงสะทอนถึงอํานาจซ้ือและความอยูรอดของประชาชน ในท่ีนี้พิจารณาเปนดัชนีราคา
ผูบริโภคกลุมชนบท (Rural Price Index) และ ดัชนีราคาดานอาหารของกลุมชนบท (Rural Food 
Price Index) 
 ตัวแปรกลุมท่ี 5 เปนตัวแปรภายนอก (Exogenous Variables) ในแบบจําลองนี้ตัวแปรท่ีสนใจ
ในการพิจารณาแบบจําลองจะเปน นโยบายการคลังของรัฐบาลดานรายจายหรือดานรายรับ 
(Government Expenditure and Revenue) ซ่ึงเปนการวัดประสิทธิภาพในการสงผานนโยบายไปสูภาค
ประชาชน ปจจัยทางดานการคา ประกอบดวยการเปล่ียนแปลงของคาเงินเปรียบเทียบโดยใช ดัชนี
คาเงินบาทแทจริง (Real Effective Exchange Rate) จากราคาสินคาสินคาสงออกภาคเกษตร (Export 
Agriculture Price Index) และปริมาณสินคาเกษตรสงออก (Agricultural Export Volume) ซ่ึงสะทอน
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ถึงอุปสงคตอสินคาเกษตของชาวตางชาติ และสุดทายคือผลกระทบจากราคาน้ํามันดีเซลในประเทศ 
(Diesel Price) 
 สรุปตัวแปรท่ีใชในแบบจําลองท้ังหมด ดังตารางท่ี 5.1 
 

ตารางท่ี 5.1 แสดงตัวแปรสําคัญในแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 

ประเภท กลุมท่ี ชื่อตัวแปร 

ตัวแปรตาม 

1.ผลผลิตมวลรวม ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 

2.รายไดภาคเกษตรกร 

รายไดภาคเกษตรแทจริง 
ผลผลิตทางเกษตรภายในประเทศ 
ปริมาณสินคาเกษตรสงออก 

3.ระดับการบริโภค ดัชนีคาปลีกภายในประเทศ 

4.ระดับราคาในประเทศ ดัชนีราคาผูบริโภคกลุมชนบท 

ตัวแปรภายนอก 

5.1 ภาครัฐบาล 
รายจายรัฐบาล 

รายรับรัฐบาล 

5.2 ภาคตางประเทศ 
ดัชนีคาเงินบาทแทจริง 

ราคาสินคาเกษตรสงออก 

5.3 อ่ืนๆ ราคาน้ํามันดีเซลในประเทศ 
 

ท่ีมา:  ธนาคารแหงประเทศไทย 
       สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 สํานักดัชนีการคา กระทรวงพาณิชย 
 
 หลังจากกําหนดตัวแปรท่ีจะนํามาใชในแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของประชาชนแลว จะ
สามารถเขียนความสัมพันธเบ้ืองตนของตัวแปรท้ังหมดได ดังนี้ 
 

, 0 1 1, 1 , 1 1, 1 , 1 ,( ) ... ( ) ( ) ... ( )i t i i t in n t p i i t ik ik t i ty b b L y b L y a L x a L x             
 

โดยท่ี            iy    คือ ตัวแปรในระบบเศรษฐกิจ มีท้ังส้ิน 6 ตัวแปร  
           ix    คือ ตัวแปรนอกระบบเศรษฐกิจ มีท้ังส้ิน 5 ตัวแปร 
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                     i     คือ ผลกระทบจากตัวแปร i  
 นั่นคือ ตัวแปรในกลุมท่ี 1 ถึง 4 ขางตนจะเปนดานซายหรือตัวแปร  iy  และกลุมสุดทายหรือ
ตัวแปรภายนอกจะเปนตัวแปร ix  เนื่องจากความสัมพันธของตัวแปรตางๆในระบบอาจยังไมมีความ
ชัดเจน ทําใหตัวแปรดานซายหรือตัวแปรตามถูกอธิบายดวยตัวแปรดานขวาหรือตัวแปรในระบบอ่ืน 
รวมถึงตัวแปรนั้นเองในชวงเวลากอน โดยมีจํานวนความลาชา (Lag) คือ p และมีสัมประสิทธ์ิดังนี้ 
 

2 1
1 2 3( ) ... p

ij ij ij ij ijpb L b b L b L b L       
     
โดยท่ี                       , , 1i t i tLy y    
     
 ซ่ึงจากจากสมการความสัมพันธ เห็นไดวาผลกระทบจากแตละตัวแปร i  สามารถสงผาน
มายังตัวแปรอ่ืนได โดยการจําแนกผลกระทบท่ีมีตอภาคประชาชน ผานทฤษฎี Impulse Response 
Function พิจารณาตามผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจจากตัวแปรตางๆ ซ่ึงสามารถแบงไดตาม
ตัวแปรท่ีใชในแบบจําลอง 
 และจากสมการความสัมพันธสามารถเขียนใหอยูในรูปของระบบสมการ ซ่ึงเรียกแบบจําลอง
นี้วา VAR (p)ได ดังนี ้
 

0 1 1 2 2 ...t t t p t p tY B B Y B Y B Y         
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และ         IID(0, )t �  
 
 อยางไรก็ดี การสรางแบบจําลองเศรษฐกิจ โดยรวมภาคสังคมดวยนั้น เปนส่ิงท่ีอาศัยความรู
และความละเอียดคอนขางสูง อีกท้ังตองใชเวลาในการทดสอบและพัฒนาแบบจําลองใหมีความ
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ถูกตองเหมาะสมตอการใชในการวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคมของภาคประชาชน ดังนั้น เนื่องดวยใน
เวลาท่ีจํากัดและความไมใหแบบจําลองท่ีไดจากการวิจัยนี้ไมมีความซับซอนจนเกินไป ในการวิจัยนี้
จึงเนนเปาหมายของการสรางแบบจําลองเพื่อการทํานายภาพรวมของเศรษฐกิจภาคประชาชน และ
เปนแนวทางในการนําเสนอมุมมองตอคณะรัฐมนตรีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
2.2 ขั้นตอนในการสรางแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพของประชาชน 
 

ลําดับข้ันตอนในการประมาณคาแบบจําลองเพ่ือใชในสรางแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของ
ประชาชน จะประกอบไปดวยการพิจารณาขอมูล หรือการดูลักษณะขอมูล การเลือก lag หรือความ
ลาชาผลกระทบจากตัวแปร การประมาณคาแบบจําลองภาคประชาชน และสุดทายการใชผลการ
ประมาณคาท้ังการพิจารณาจากคาสัมประสิทธ์ิ Impulse Response Function (IRF) และ Forecast-
Error Variance Decomposition (VD) รวมถึงการพยากรณตัวแปรสําคัญ โดยในแตละข้ันตอนจะมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก. การวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนและการทดสอบ Unit-Root ซ่ึงในการศึกษานี้ขอมูลท่ีใชใน
การประมาณคามีลักษณะเปน อนุกรมเวลา ตัวแปรท่ีไดจากการสํารวจมักจะมีความสัมพันธกัน ทําให
ตัวแปรมีลักษณะไมนิ่ง (Non-Stationary) หรือการท่ีมีคาเฉล่ียไมเทากันเม่ือเทียบกันในแตละชวงเวลา 
นอกจากนั้นหากตัวแปรท่ีใชในการประมาณคาในแบบจําลองมีคุณสมบัติไมนิ่ง (Non-Stationary) จะ
ทําใหเกิดปญหา spurious หรือตัวแปรเหมือนจะมีความสัมพันธกันแตในความเปนจริงไมสัมพันธกัน  

ข. การเลือกความลาชา (Lag) ท่ีเหมาะสม ซ่ึงตัวช้ีวัดทเหมาะสมและงายตอความเขาใจ คือ 
Akaike Information criteria (AIC) เปนเกณฑในการพิจารณาความเหมาะสมของจํานวนความลาชา
หรือ lag ของแบบจําลอง คา AIC ท่ีนอยจะสะทอนถึงการมีขอมูลท่ีความสําคัญมาก โดยคา AIC จะ
นอยจากสาเหตุดังตอไปน้ีคือ มีความแปรปรวน และความแปรปรวนรวมนอย มีจํานวนของตัวแปร
และจํานวน lag นอย และสุดทายมีจํานวนขอมูลในการประมาณคามาก ดังนั้น เกณฑดังกลาวจะ
พิจารณาท่ีคา AIC นอยท่ีสุด ซ่ึงหมายถึงการเพ่ิมตัวแปรหรือ lags เขาไปในแบบจําลองจะไมทําใหคา
เกณฑเหลานี้ลดลงแลว 
 ค. การประมาณคาแบบจําลอง Vector Autoregressive (VAR) โดยจากสวนท่ีสอง สามารถ
ประมาณคาสัมประสิทธ์ิของระบบสมการ ท่ีมีความสัมพันธของตัวแปรแตละตัวจะมีความสัมพันธท่ี
ไมแนนอน และสงผลกระทบระหวางกันท้ังทางตรงและทางออมได ดวยวิธีการประมาณคาเชิง
ถดถอยปกติ 

 ง. การวิเคราะหจาก Impulse Response Function (IRF) โดย นอกจากการวิเคราะห
แบบจําลอง VAR จากคาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจากการประมาณคาแลว จําเปนตองอาศัยวิธีการอื่นในการ
ชวยวิเคราะห Impulse Response Function (IRF) เปนอีกหนึ่งวิธีการ ท่ีอาศัยแนวคิด Moving Average 
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เพื่อดูการเคล่ือนไหวของตัวแปรท่ีเปนอนุกรมเวลา ซ่ึง IRF สามารถวิเคราะหความสัมพันธของตัว
แปรหนึ่งตออีกตัวแปรหนึ่งในแตละชวงเวลา ซ่ึงในการศึกษานี้ IRF สามารถบอกทิศทาง แนวโนม
การเปล่ียนแปลงและขนาดของผลกระทบในแตละชวงเวลาได 

การวิเคราะหแบบจําลองภาวะยังชีพของประชาชน โดยใช Impulse Response Function 
(IRF) นอกจากการวิเคราะหผลกระทบจากตัวแปรทางเศรษฐกิจแลว ยังสามารถนําไปใชวิเคราะห
ผลกระทบและประสิทธิภาพจากนโยบายของภาครัฐได เชน ผลกระทบและประสิทธิภาพจากการใช
จายของภาครัฐ ผลกระทบจากนโยบายการเงินหรืออัตราแลกเปล่ียน ตอภาคประชาชนในเร่ืองของ
รายไดในการดํารงชีพ และการผลิตภาคเกษตร เปนตน 

จ. การวิเคราะหจาก Forecast-error Variance Decomposition (VD) เนื่องจาก IRF เปนการ
วิเคราะหตัวแปรท่ีศึกษาแบบเปนคู เนื่องจากสัมประสิทธ์ิของคาความผิดพลาด ( )i  ท่ีคํานวณได 
เปนคาท่ีเกิดจาก error ของตัวแปรเดียว Variance Decomposition (VD) จึงเปนวิธีการหนึ่งในการ
วิเคราะหภาพรวมในระบบ เนื่องจาก ความแปรปรวนของตัวแปรหน่ึงจะประกอบไปดวยความ
แปรปรวนของตัวแปรอ่ืนท่ีพยากรณพรอมๆกัน รวมท้ังของตัวแปรที่พยากรณ ซ่ึงเม่ือคิดคํานวณ
สัดสวนของความแปรปรวนในแตละตัวแปรเทียบกับความแปรปรวนท้ังหมดท่ีไดจากพยากรณ ก็จะ
ได Forecast-error Variance Decomposition ใชในการวิเคราะหสัดสวนของผลกระทบจากตัวแปรใน
ระบบท่ีมีตอตัวแปรหนึ่ง โดยการดูสัดสวนของผลกระทบของตัวแปร 

การวิเคราะหแบบจําลองภาวะยังชีพของประชาชน โดยใช Forecast-error Variance 
Decomposition (VD) สามารถแยกแยะสัดสวนของผลกระทบท่ีมีตอภาวะยังชีพของภาคประชาชนวา
ตัวแปรหรือนโยบายใดของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอประชาชนมากท่ีสุด 

 
2.3 การวิเคราะหแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 
 ในสวนของการวิเคราะหแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของประชาชน จะเปนการแสดงผลการ
ประมาณคาแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีของประชาชน ประกอบดวย การวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคม
ของภาคประชาชนจากขอมูลทางสถิติเบ้ืองตน การวิเคราะหผลจากแบบจําลอง Vector 
Autoregressive กอนท่ีจํานําไปสูการวิเคราะหในเชิงบุคคลตอไปในสวนท่ี 3 
 
 2.3.1 ขอมูลสถิติเบ้ืองตน 
 จากท่ีกลาวขางตน ในแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของสภาท่ีปรึกษานี้ ไดใหความสําคัญกบัก
ลุมประชากรสวนใหญของประเทศหรือท่ีเรียกวา “ภาคประชาชน” อันสามารถแบงออกเปน 
ประชาชนจากภาคเกษตรกร และนอกภาคเกษตรกรซ่ึงแยกเปนคนงานจากภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการ เนื่องจากผูท่ีไดรับผลกระทบและเดือดรอนจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ไมวา
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จะเปนผลกระทบจากการใชนโยบายของภาครัฐ การเก็บภาษี การใชจายของภาครัฐ การเปล่ียนแปลง
ของผลผลิตมวลรวม การเปล่ียนแปลงของระดับราคาสินคาและบริการในประเทศ ผลกระทบจากภาค
ตางประเทศท้ังการคาและการลงทุน ท้ังหมดนี้ ลวนสรางภาระตกอยูกับภาคประชาชนท้ังส้ิน 
โดยเฉพาะความสามารถในการดํารงชีพ หรือการท่ีประชาชนมีชีวิตอยูไดอยางอ่ิมทอง 
 ปจจัยแรกท่ีควรใหความสนใจ คือ ราคาอาหารและราคาสินคาท่ีประชาชนบริโภค โดย
หลักการสําคัญ คือ การเปรียบเทียบดัชนีราคาสินคาและดัชนีรายไดของประชาชน ในกรณีท่ีราคา
สินคาเพิ่มสูงข้ึนเร็วกวาท่ีรายไดเพิ่มข้ึนสะทอนใหเห็นวา ประชาชนมีความลําบากในการใชชีวิต ไม
สามารถซ้ือหรือจับจายใชสอยไดเทียบเทากับอดีตท่ีผานมา  
 ประชาชนในประเทศไทยเผชิญกับปญหาราคาอาหารท่ีมีความผันผวนเน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงตามฤดูกาล จากภาพท่ี 5.2 เม่ือเทียบกับราคาสินคาและบริการโดยรวมจะมีความสัมพันธ
ไปในทิศทางเดียวกัน การเพิ่มข้ึนของดัชนีราคาสินคาและบริการมีผลมากจากระดับราคาอาหารท่ี
เพิ่มข้ึน ดังนั้น การเพิ่มข้ึนของราคาสินคาและบริการเปนการสงสัญญาณวาประชาชนทุกคนจะตอง
เผชิญกับราคาอาหารท่ีสูงข้ึน หรือมีภาวะการดํารงชีพท่ีตํ่าลง โดยเฉพาะในกลุมคนท่ียากจนหรือมี
รายไดไมคงท่ี เชน เกษตรกรหรือกรรมกร เปนตน  
 

ภาพท่ี5.2 แสดงความสัมพันธระหวางดัชนรีาคาและดัชนรีาคาอาหารของชนบท 

 
ท่ีมา: สํานักดชันีการคา กระทรวงพาณิชย 
  
 รายไดของกลุมเกษตรกรในประเทศไทยประกอบไปดวยรายไดถาวรและรายไดช่ัวคราวอัน
เปนผลมาจากความไมแนนอนของผลผลิตหรือการเปล่ียนแปลงตามฤดูกาล เชน การทํานาใรแตละป
นั้นข้ึนอยูกับน้ําในแตละป บางปก็อาจจะผลิตไดนอยเนื่องจากฝนไมตกเลย หรือมีน้ํานอย นั่น
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หมายความวา เกษตรกรของประเทศเปนผูท่ีมีโอกาสมากที่สุดท่ีภาวะการยังชีพจะลดตํ่าลงจนถึง
ขนาดไมสามารถรับการเปล่ียนแปลงของระดับราคาอาหารท่ีเปล่ียนแปลงได 
 จากภาพ 5.3 แสดงถึงรายไดในสวนของรายไดช่ัวคราวของเกษตรกร ซ่ึงมีความผันผวน
คอนขางมากในระยะส้ัน และมีความบอบบางตอภาวะเศรษฐกิจ เชน ในชวงป 2551 รายไดของ
เกษตรกรเพิ่มสูงข้ึนผิดปกติ เนื่องมาจากราคาพืชผล หรือสินคาเกษตรในป 2551 เพิ่มสูงข้ึนอยางมาก 
และทําใหปริมาณการสงออกขาวลดลง เพราะเกิดอุปสงคสวนเกินข้ึนในประเทศ และสงผลตอเนื่อง
ใหในป 2552 ระดับราคาสินคาเกษตรลดลง รายไดของเกษตรจึงลดลง เห็นไดวาเม่ือมีผลกระทบจาก
ภาคเศรษฐกิจ จะทําใหรายไดของเกษตรกรขาดเสถียรภาพ และแบกรับภาระของราคาสินคาบริโภค
ไดยากลําบากข้ึน 

 
ภาพท่ี 5.3 แสดงรายไดช่ัวคราวของเกษตรกร 
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ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 จากท่ีกลาวมาท้ังราคาอาหารท่ีมีความผันผวน และระดับรายไดท่ีไมแนนอน ยอมสงผลตอ
การบริโภคของประชาชนโดยรวม ภาพท่ี 5.4 แสดงใหเห็นถึงการบริโภคโดยรวมของภาคประชาชน 
โดยในท่ีนี้ไดใชยอดจําหนายของสินคาปลีกเปนเคร่ืองช้ีวัด หากพิจารณาภาพ 5.3 และภาพ 5.4 พรอม
กัน จะเห็นไดวาแนวโนมการบริโภคหรือยอดจําหนายสินคาปลีกรวมในประเทศนั้นมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนและมีความผันผวนไปพรอมๆกับรายไดภาคเกษตรที่มีความผันผวนนอย และในชวงท่ีรายได

2543   2544   2545   2546    2547    2548    2549   2550   2551   2552 
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ของภาคเกษตรมีความผันผวนมาก การบริโภคหรือยอดจําหนายสินคาปลีกรวมก็เร่ิมคงท่ีและมีความ
ผันผวนมากข้ึนในระยะส้ัน 
 ในระยะยาว ความผันผวนของรายไดของประชาชน จะสงผลตอแนวโนมการบริโภค ในชวง
ท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ป 2548 ประชาชนสวนใหญขาดความเช่ือม่ันตอภาคเศรษฐกิจโดยรวมทําให
การบริโภคในประเทศ โดยวัดจากดัชนีคาปลีก มีแนวโนมท่ีคงท่ี และมีความผันผวนในระยะส้ันมาก
ข้ึน แสดงใหเห็นวาในปจจุบันภาวะทางเศรษฐกิจจะสงผลกระทบตอแนวโนมหรือทิศทางการบริโภค
ของประชาชนอยางชัดเจน 
 

ภาพท่ี 5.4 แสดงวัฏจักรและแนวโนมการเปล่ียนแปลงของดัชนีคาปลีก 
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ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 จากท่ีกลาว เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรโดยรวม แตแทจริง
แลวในสวนของการบริโภคและระดับราคาอาหารท่ีเพิ่มข้ึน ไมไดสงผลเพียงเกษตรกร แรงงานนอก
ภาคเกษตรก็ไดรับผลกระทบตอราคาอาหารท่ีเปล่ียนแปลงเชนกัน  จากภาพ 5.5 แสดงใหเห็นถึงดัชนี
คาจางแทจริงของกลุมแรงงานนอกภาคเกษตร โดยการเปล่ียนแปลงในระยะส้ันของเงินเดือนของ
ประชากรในกลุมนี้เกิดจากความผันผวนในราคาสินคาและบริการท่ีมีการเปล่ียนแปลง แตอยางไรก็
ตามส่ิงท่ีนาเปนหวง คือ แนวโนมของคาจางแทจริงตอราคาอาหารมีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด 
นั่นหมายความวาผูมีรายไดในกลุมดังกลาวไมสามารถปรับตัวใหเทาทันเงินเฟอท่ีเกิดจากราคาอาหาร

2543  2544  2545  2546   2547   2548   2549  2550   2551   2552 
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ได ทําใหชองวางระหวางรายไดในการบริโภคสินคาโดยรวมและรายไดในการซ้ืออาหารเพิ่มสูงข้ึน 
หรือไมเพียงพอมากข้ึน  
 จากภาพท่ี 5.5 แสดงแนวโนมของคาจางแทจริงโดยเปรียบเทียบระหวางรายไดของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการกับดัชนีราคาสินคา และรายไดกับดัชนีราคาอาหาร แสดงใหเห็นวา
รายไดแทจริงโดยเทียบกับราคาอาหารน้ันมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีเม่ือเทียบกับราคาสินคาปกติ
แลวจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนไมมาก  
 จากการพิจารณารายไดของภาคเกษตรกรจะเห็นวาในชวงท่ีระดับราคาสินคาเกษตรสูงข้ึน 
เกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มข้ึน และในชวงท่ีราคาสินคาเกษตรลดลงเกษตรกรก็มีรายไดลดลง ไปใน
ทิศทางเดียวกัน การที่แนวโนมรายไดแทจริงของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการลดลง เนื่องจาก
ระดับราคาสินคาเกษตรที่เพิ่มข้ึนไมไดสงผลใหรายไดของภาคกรรมกรเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหเงินเฟอท่ีเกิด
จากราคาอาหารเพ่ิมสูงข้ึนจะสงผลกระทบตอกลุมกรรมกรมากกวา 
 อยางไรก็ดี จากขอมูลสถิติเบ้ืองตนแสดงใหเห็นวาแนวโนมการยังชีพของภาคประชาชน ไม
วาจะเปนเกษตรกรหรือแรงงาน ท้ังภาคอุตสาหกรรมและบริการมีแนวโนมลดลง  

 
ภาพท่ี5.5แสดงแนวโนมของคาจางแทจริง 

 

 
 

หมายเหตุ: ขอมูลรายไตรมาสปรับโดยใชดัชนีราคา 
ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย 
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 2.3.2 ผลกระทบเชิงพลวัตรจากตัวแปรสําคัญทางเศรษฐกจิมหภาค1 
  การวิเคราะหผลกระทบเชิงพลวัตรจากตัวแปรสําคัญตอปริมาณการผลิตสินคาเกษตรของ
ประเทศและรายไดแทจริงของเกษตรกร วเิคราะหจากผลการประมาณคาแบบจําลอง Vector 
Autoregressive โดยใชฟงกช่ันการตอบสนอง (Impulse Response Function) เปนหลักในการ
วิเคราะห โดยไดขอสรุปตอไปนี ้
 - การตอบสนองของปริมาณการผลิตสินคาเกษตร ในชวงท่ีผานมาพบวา ปริมาณการผลิต
สินคาเกษตรท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเกิดจากระดับราคาสินคาเกษตรสงออกและปริมาณอุปสงคสินคา
เกษตรของตางประเทศท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเปนสําคัญ ปจจัยทางดานราคาน้ํามันดีเซลยังคงไมเปน
อุปสรรคตอการผลิตในระยะยาวมากนัก ซ่ึงสอดคลองกับในชวงป 2550 ท่ีราคาน้ํามันโดยรวม
ภายในประเทศมีการปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่องตามระดับราคานํ้ามันในตลาดโลก แตผลผลิตทาง
การเกษตรกลับไมไดรับผลกระทบมาก (ภาพท่ี 5.6) 
 

ภาพท่ี 5.6 แสดงผลการตอบสนองสะสมของผลผลิตภาคเกษตร 

 
ท่ีมา:  คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักดัชนีเศรษฐกจิการคา กระทรวงพาณิชย 

                                                            
1
 แบบจําลอง Vector Autoregressive ประกอบดวยตัวแปรสําคัญท้ังส้ิน 11 ตัวแปร ใชขอมูล

รายเดือนต้ังแต มกราคม พ.ศ.2543 ถึง ธันวาคม พ.ศ.2552 จากธนาคารแหงประเทศไทย สํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักดัชนเีศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณชิย 
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 - รายไดของเกษตรกรยังคงมีความผันผวน เนื่องจากมีเร่ืองของระดับราคาสินคาเกษตรท้ัง
ภายในและตางประเทศมาเกี่ยวของ จากภาพท่ี 5.7 และ จะเห็นไดวาตัวแปรท่ีสงผลกระทบตอรายได
ของเกษตรกรมากท่ีสุด คือ ระดับราคาสินคาเกษตรสงออก ปจจัยรองลงมา คืออุปสงคสินคาเกษตร
จากตางประเทศ หรือปริมาณสินคาเกษตรสงออก จากเหตุผลดังกลาว ความเปนอยูของประชาชน 
โดยเฉพาะภาคเกษตร จึงไดรับผลกระทบจากภาคตางประเทศโดยตรง ดังเห็นไดจากวิกฤติทาง
การเงินโลกในชวงป 2550-2551 สงผลใหรายไดของเกษตรกรมีความผันผวนมาก เนื่องจากมีความ
ออนไหวตอปจจัยภาคตางประเทศอยางมากนั่นเอง 
 ตอมาชวงป 2552 ระบบเศรษฐกิจของโลกเร่ิมฟนตัวรายไดของเกษตรกรก็เร่ิมกลับมีการฟน
ตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน นั่นแสดงใหเห็นวา ภาคการเกษตรของประเทศไทยในปจจุบันนั้นมี
แนวโนมการเปล่ียนแปลงตามวัฏจักรเศรษฐกิจของโลก 
  

ภาพท่ี 5.7 แสดงผลการตอบสนองสะสมของรายไดแทจริงของเกษตรกร 1 

 
 

ท่ีมา:  คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักดัชนีเศรษฐกจิการคา กระทรวงพาณิชย 
 
 - อยางไรก็ตามปจจัยภายในประเทศก็ยังคงมีความสําคัญตอภาคการเกษตร จากภาพ 5.8 
แมวาจะมีผลกระทบเพียงคร่ึงเดียวเมื่อเทียบกับปจจัยจากภาคตางประเทศ การเปล่ียนแปลงในภาค
การผลิตมวลรวมภายในประเทศกลับมีผลกระทบเชิงบวกตอรายไดของเกษตรกรเพ่ิมข้ึน ในชวง
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ต้ังแตเดือนท่ี ส่ีเปนตนไป นั่นหมายความวาการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมจะมีผลดีตอการ
เจริญเติบโตของภาคเกษตรในระยะยาว  
 จากภาวะดานลบทางเศรษฐกิจป 2552 ทําใหภาคอุตสาหกรรมประสบปญหาและรอการฟน
ตัวทําใหรายไดของภาคเกษตรท่ีควรฟนตัวอยางรวดเร็วกลับมีการชะลอตัวไปดวย และมีแนวโนมท่ีดี
ข้ึนใน ป 2553  
 - การเพิ่มปริมาณผลิตภาคเกษตรสงผลใหรายไดแทจริงของเกษตรกรเพิ่มข้ึนในระยะส้ันๆ 
แตในระยะยาวเกษตรกรจะแยลง โดยจากภาพ ในชวงเดือนท่ี 8-10 ผลกระทบตอรายไดมีคาติดลบ
หรือหมายความวารายไดของเกษตรกรจะมีแนวโนมท่ีลดลงจากการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตภาคเกษตร 
 ในทางตรงกันขามดัชนีคาปลีกกลับสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของรายไดภาคเกษตรในระยะยาวได
อยางยั่งยืนกวา หมายความวา การสงเสริมการบริโภคในสวนของสินคาอุปโภคบริโภค หรือสินคา
ปลีกจะสงผลใหรายไดแทจริงของเกษตรกรมีแนวโนมเพิ่มข้ึนได  
 

ภาพท่ี 5.8แสดงผลการตอบสนองสะสมของรายไดแทจริงของเกษตรกร 2 

 
 

ท่ีมา:  คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
  
 - ผลกระทบจากภาครัฐบาลตอรายไดของภาคเกษตร ทางดานของรายรับของรัฐบาลหรือ
นโยบายภาษี ยังคงมีความลาชาอยู อยางนอยในชวงสามเดือนถึงจะเร่ิมเห็นผลกระทบท่ีมีตอรายได
ของเกษตรกร ทางดานการใชจายของรัฐบาล จากนโยบายสาธารณะจะมีผลกระทบตอภาคเกษตรกร
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สองรอบกลาวคือในชวงแรกท่ีเร่ิมมีการใชจาย และในชวงท่ีสองเร่ิมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากผลของตัว
คูณการใชจายภาครัฐ  
 และสวนท่ีสําคัญอีกสวนหน่ึง คือ ผลกระทบทางดานภาษีจะสงผลกระทบตอรายได
เกษตรกรมากกวาการใชจายของภาครัฐ เห็นไดชัดวาการใชจายของภาครัฐยังสงไปไมถึงเกษตรกร
เทาท่ีควร การลดภาษีเงินไดหรือภาษีการบริโภคจะสงผลตอรายไดท่ีใชจายไดจริง (Disposable 
Income) ไดมากกวา เนื่องจากการลดภาษีทําใหเกษตรกรสามารถนําเงินไปใชจายไดโดยตรง 
 อยางไรก็ดี ตัวแปรทางภาครัฐยังคงสงผลกระทบตอรายไดภาคเกษตรกรไมมากเทาภาค
ตางประเทศหรือปจจัยภายในประเทศ  จากขอสรุปนี้แรงกระตุนท่ีสําคัญท่ีทําใหรายไดของเกษตรกร
เพิ่มข้ึน และมีเสถียรภาพมากข้ึนควรจะเนนปจจัยทางราคาสินคาเกษตรและนโยบายในการลด
ผลกระทบอันเกิดจากความไมแนนอนทางดานการคาระหวางประเทศ รวมถึงภาวะความไมแนนอน
ของเศรษฐกิจลง (ภาพท่ี 5.9) 
 

ภาพท่ี 5.9 แสดงผลการตอบสนองของรายไดแทจริงของเกษตรกร 

 
 

ท่ีมา:  คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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3. แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนตอราคาสินคาเกษตรรายภาค 
  
 เพื่อใหแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพสามารถอธิบายถึงปญหาความยากจนที่เกิดข้ึน และ
ช้ีใหเห็นถึงความแตกตางทางรายไดของประชาชนได แบบจําลองของความยากจนจึงถูกนํามาเพื่อ
เปนสะพานในการเช่ือมผลกระทบจากระดับมหภาคไปสูผลกระทบในสวนภูมิภาค ในสวนนี้จึงเปน
การใชแบบจําลองอธิบายความยากจน ในการอธิบายถึงผลกระทบจากราคาสินคาเกษตร โดยใช
พื้นฐานของทฤษฎีความยืดหยุน 
 ในเบ้ืองตน จากขอมูลทางสถิติพบวาสัดสวนคนยากจนในแตละภาคมีความแตกตางกันแต
โดยรวมแลวมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน คือ ลดลง ภูมิภาคที่ประชาชนมีความ
ยากจนสูงสุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมา คือ ภาคเหนือ  ภาคใตและภาคกลางตามลําดับ 
จากภาพ 5.10 แสดงใหเห็นวาแนวโนมการเปล่ียนแปลงของราคาขาวในชวงป 2539 และ 2547-2550 
ระดับราคาขาวมีแนวโนมสูงข้ึน สอดคลองกับการลดลงของสัดสวนคนยากจนในชวงเวลาเดียวกัน 
หมายความวาการเปล่ียนแปลงในราคาขาวเปลือกอาจสงผลตอความยากจนของประชาชนในแตละ
ภูมิภาค หรือคาความยืดหยุนของสัดสวนคนยากจนรายภูมิภาคตอราคาขาวเปลือกมีคาเปนบวก 
 

ภาพท่ี 5.10 แสดงระดับราคาขาวเปลือกและสัดสวนคนจนดานรายจายจําแนกตามภาคภาค 
 

 
 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 
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 จากท่ีกลาวขางตน สามารถเขียนสมการ อธิบายแบบจําลองความยืดหยุนของความยากจนตอ
ระดับราคาสินคาเกษตร ดังนี้ 
 

   log logri r r i ripoverty paddy price                                   (1) 
 

โดย  ripoverty   คือ สัดสวนคนยากจนรายภาค r 
 ipaddy price  คือ ราคาขาวเปลือก 
 ri   คือ คาความคลาดเคล่ือนรายภาค r 
 
 จากสมการท่ี (1) แสดงความสัมพันธระหวางสัดสวนคนยากจนและราคาขาวเปลือก โดยท่ี 

r  คือ คาสัมประสิทธ์ิของสมการและเปนคาความยืดหยุนของสัดสวนคนยากจนตอราคาขางเปลือก 
หรือมีคา ดังนี ้

%

%r

poverty

paddy price
 




     (2) 

 
 กลาวคือ หากระดับราคามีการเปล่ียนแปลงรอยละหนึ่งจะสงผลใหความยากจนของ
ประชาชนผูอาศัยในภาค r เปล่ียนแปลงเทากับรอยละ r  
 จากการประมาณคาความยืดหนุนในสมการ (2) ดวยวิธีการถดถอย (Regression Estimator)2 
ระหวางสัดสวนคนยากจน และราคาขาวเปลือก3 ไดผลการประมาณคาความยดืหยุน ดงัตารางท่ี 5.1 
 จากตาราง 5.1 เม่ือพิจารณาตามขนาดของผลกระทบอันเกดิจากราคาขาวเปลือกเพ่ิมข้ึนในป 
2539 และป 2547-2550 พบวาสัดสวนความยากจนของภาคกลางมีขนาดลดลงมากท่ีสุด นั่น
หมายความวาผูท่ีไดรับผลประโยชนจากการท่ีระดับราคาขาวมีการเปล่ียนแปลงคือ เกษตรกรผูปลูก
ขาวท่ีอาศัยอยูในภาคกลาง โดยเฉพาะผูอาศัยอยูในเขตชนบท โดยการเพิ่มข้ึนของราคาขาวรอยละ10 
สงผลใหสัดสวนคนยากจนของคนชนบท ภาคกลางลดลงถึงรอยละ 11.7 และในกลุมเทศบาลภาค
กลางหรือประชาชนในเมืองจะลดลงรอยละ 8.9 

                                                            
2 แบบจําลองถดถอยเชิงเสน (Linear Regression) สัดสวนความยากจนเปนขอมูลอนุกรมเวลา

แบบไมตอเนื่อง แบงออกเปนรายภาคท้ังส้ิน 4 ภาคประกอบดวย ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต และแยกออกเปนสองประเภทคือ ความยากจนของคนในเขต
เทศบาล และความยากจนของคนนอกเขตเทศบาล จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

3 ราคาขาวเปลือกเปนขอมูลเฉล่ียรายเดือนในแตละป จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางท่ี 5.2 แสดงคาความยดืหยุนของสัดสวนคนยากจนตอราคาสินคาเกษตร 

 

ภาค ชนบท เทศบาล 

กลาง  -1.17  -.898  
เหนือ -.614  -.825  

ตะวนัออกเฉียงเหนือ -.699  -.88  
ใต  -.93  -.66  

ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 อยางไรก็ตามพบวาการตอบสนองของความยากจนในภูมิภาคอื่นๆใหผลในลักษณะเดียวกัน
กลาวคือ ราคาของขาวเปลือกท่ีเพิ่มข้ึนทําใหความยากจนลดลง เนื่องจากในความเปนจริงราคา
ขาวเปลือกหรือราคาสินคาเกษตรนั้นมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงในลักษณะเดียวกัน ทําใหราคา
ผลผลิตหลักของเกษตรกรในแตละภูมิภาคมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงใกลเคียงกัน 
 จากแบบจําลอง Vector Autoregressive และแบบจําลองความยืดหยุน สามารถไดขอสรุป
เบ้ืองตนวา ภาวะการยังชีพของประชาชน ข้ึนอยูกับรายไดอันพอจะมีกินมีใชในการซ้ืออาหาร โดย
รายไดนั้นจะไดรับผลกระทบจากราคาของสินคาเกษตรเปนสําคัญ 
 นอกจากนั้น แนวคิดของแบบจําลองน้ียังสามารถประยุกตใชไดโดยการเปล่ียนระดับราคา
สินคาเกษตรเปนสินคาเกษตรที่ผลิตไดโดยภูมิภาคนั้นๆ ยกตัวอยางเชน ภาคใตอาจใชราคายางพารา 
หรือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาจใชมันสําปะหลัง เปนตน แตอยางไรก็ตามแนวโนมของราคา
ยางพาราและราคาขาวในชวงกอนป พ.ศ.2553 มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน การเพิ่มข้ึนของราคา
ยางพาราจึงสงผลใหความยากจนในภาคใตลดลงเชนกัน 
 
4 ดัชนภีาวะยงัชีพภาคประชาชน 
 

 บทสรุปสุดทายของการสรางดัชนีรวมและแบบจําลองภาคประชาชนของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ การสรางดัชนีท่ีสามารถช้ีวัดการเปล่ียนแปลงความเปนอยูของ
ประชาชนได รวมถึงสามารถพยากรณแนวโนมถึงภาวะความเปนอยูของประชาชนท่ีจะเกิดข้ึนใน
ระยะเวลาอันส้ัน ในสวนนี้ จึงเปนการนําตัวแปรที่ช้ีวัดถึงความเพียงพอของประชาชนในการยังชีพ 
นั่นคือรายไดเพื่อการยังชีพ (Food Security) หรือรายไดท่ีเพียงพอตอการนําไปซ้ืออาหาร 
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 จากท่ีกลาวเบื้องตน ภาคประชาชน ส่ือความหมายถึงประชาชนสวนใหญในประเทศ และ
กลุมคนท่ีควรใหความสนใจคือ เกษตรกร และแรงงานท้ังภาคอุตสาหกรรมและบริการ เนื่องจาก
รายไดมีความผันผวนและมีความเส่ียงในการยังชีพภายใตเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันสูง ดังนั้น ตัวแปรท่ี
นํามาใชในการสรางดัชนีช้ีวัดนี้ จึงประกอบดวย 
 - รายไดภาคเกษตรตอการยังชีพ คือ รายไดของเกษตรกรที่ปรับดวยดัชนีราคาอาหาร 
 - คาจางแรงงานนอกภาคเกษตรตอการยังชีพ คือ เงินเดือนหรือคาจางแรงงานไดรับปรับดวย
ดัชนีราคาอาหาร 
 - ดัชนีการบริโภคมวลรวม คือ ดัชนียอดคาปลีก ซ่ึงเปนการวัดระดับการบริโภคโดยรวมของ
กลุมคนท่ีเรียกวาภาคประชาชน 
  

ภาพท่ี 5.11 รายไดเกษตรกร คาจางแรงงานนอกภาคเกษตร และดัชนีคาปลีก 

 

 

ท่ีมา: ปรับจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 
 จากภาพ 5.11 แสดงขอมูลของตัวแปรท้ังสามท่ีจะนํามาสรางดัชนีภาวะยังชีพของประชาชน 
แสดงใหเห็นวาแนวโนมของรายไดภาคเกษตรในระยะยาวมีแนวโนมสูงข้ึน หรือมีความสามารถใน
การยังชีพเพิ่มข้ึน แตสําหรับกลุมแรงงานหรือนอกภาคเกษตรกลับมีภาวะในการยังชีพลดลง ตัวช้ีวัด
ดานการบริโภคจึงเปนอีกตัวแปรหน่ึงท่ีแสดงถึงอํานาจซ้ือของประชาชนโดยรวมได เห็นไดจากภาพ 
ในชวงป 2550 ถึง 2552 ดัชนีขายปลีกมีแนวโนมคงท่ีในระยะยาวแตมีความผันผวนในระยะส้ัน ซ่ึง
สามารถอธิบายไดจากรายไดแทจริงของประชาชนท้ังสองกลุม 
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ภาพท่ี 5.12 แสดงดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชน4 
 

 
ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

 จากภาพ 5.12 แสดงดัชนีช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชนรายเดือน จากวิธีตัวประกอบหลัก 
โดยดัชนีนี้สามารถอธิบายภาวะยังชีพภาคประชาชนไดถึงรอยละ 76 โดยจากภาพ แสดงใหเห็นถึง 
ความสามารถในการยังชีพของภาคประชาชนไดเพิ่มข้ึนในระยะยาว แตยังคงมีความผันผวนอยูมาก
ในระยะส้ัน ซ่ึงท้ังหมดใหความสอดคลองกับแบบจําลองภาคประชาชนในระดับมหภาคและ
แบบจําลองความยืดหยุน  

 สวนสําคัญอีกสวนหนึ่งคือการคาดการณแนวโนมของการเปล่ียนแปลงของดัชนีภาวะยังชีพ
ภาคประชาชนลวงหนา โดยใหผลดังภาพ 5.13 

 

 

 

 

 

 
                                                            

 4 วิธีการสรางดัชนีรวมในกรณีนี้ใชหลักการแยกตัวประกอบหลัก (Principal Component) 
โดยใชขอมูลขางตนเปนขอมูลรายเดือน เร่ิมตนมกราคม 2544 ถึง ธันวาคม 2552 จากธนาคารแหง
ประเทศไทย และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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ภาพท่ี 5.13 คาพยากรณดัชนภีาวะยังชีพภาคประชาชน ปพ.ศ. 2553 

 
ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 
 จากภาพ การพยากรณภาวะการยังชีพพบวาแนวโนมของดัชนีรวมภาวะยังชีพภาคประชาชนมี
แนวโนมลดลงตลอดป อาจเนื่องจากการฟนตัวของระบบเศรษฐกิจในชวงปลายป 2552 และนโยบาย
ของภาครัฐท่ีเนนกระตุนการใชจายสงผลใหระดับราคาสินคาเพิ่มสูงข้ึนมากกวาการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึน 
รายไดแทจริงของท้ังภาคเกษตรกร และแรงงานมีแนวโนมลดลง รวมถึงภาคการสงออกสินคาเกษตรสู
ตางประเทศมีทิศทางลดลง ตรงขามกับภาคการสงออกโดยรวม อยางไรก็ตามการพยากรณในสวนนี้ยัง
ไมไดรวมผลกระทบของนโยบายภาครัฐในปจจุบัน หรือแนวโนมของราคาในปจจุบัน 



บทท่ี 6 
สรุปและขอเสนอแนะ 

  
 โครงการการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
และการพัฒนาตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน มีจุดประสงคหลักในการปรับปรุงและจัดทํา
รายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (ดัชนีรวม) ในป 2550 – 2551 และศึกษา
แบบจําลองภาคประชาชนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีสามารถอธิบายชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนไดอยางแทจริงและสอดคลองกับการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ รวมถึงการจัดทํา
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายเพ่ือเสนอตอสภาท่ีปรึกษาตอไป  
 ในสวนของบทสรุปและขอเสนอแนะ เปนการสรุปโครงการการศึกษาวิจัยท้ังหมดรวมถึงการให
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในแตละหัวขอ ประกอบดวยการปรับปรุงและจัดทําดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและ
สังคม การศึกษาแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน  
 
1. การปรับปรุงและจัดทําดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคม 
 
 การปรับปรุงและจัดทําดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ อางอิงจากการจัดทํารายงานการศึกษาดัชนีช้ีวัดของสภาที่ปรึกษา ประจําป พ.ศ.2549 โดยอาศัย
ขอมูลทางสถิติจากหนวยงานราชการ หรือองคกรท่ีมีสวนรวมของภาคประชาชนมาอยางยาวนาน นํามา
สรางดัชนีรวม โดยใชวิธีวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component) โดยมีหลักการในการเลือกขอมูล
ท่ีใชในการสรางดัชนีช้ีวัดรวม ดังนี้ 
 1.ส่ือความหมายตอการช้ีวัดในแตละมิติอยางมีเหตุผล 
 2.ตนทุนในการจัดเก็บขอมูลตํ่า และมีความสะดวกในการเขาถึงขอมูล 
 3.ขอมูลมีความตอเนื่องและการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ 
 4 ขอมูลสามารถนําไปสรางดัชนีท่ีเปรียบเทียบกับตางประเทศได 
 
 การชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีตัวช้ีวัดใน 3 ดาน 
ประกอบไปดวย มิติดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคม และมิติดานส่ิงแวดลอม และในแตละดานจะแบงเปนมิติ
ยอย รวมเปน 10 มิติ ดังนี้ 
 1.มิติดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการ
แขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทา
เทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ 
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 2.มิติดานสังคม ประกอบดวย 4 มิติ คือ มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและความ
ม่ันคงทางสังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 3.มิติดานส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติ
ดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  
 จากการสรางดัชนีช้ีวัด สามารถสรุปการเปล่ียนแปลงโดยรวมแตละดานในชวงท่ีผานมาจนถึงป 
พ.ศ.2551 รวมถึงแนวโนมในป พ.ศ. 2552 ไดดังนี้ 
 1.ดานเศรษฐกิจ  
 - ในชวงป พ.ศ. 2548 เปนตนมา ประเทศไทยประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจถดถอย จากท้ัง
ผลกระทบภายใน เชน ภาวะความไมสงบภายในประเทศทําใหความเช่ือม่ันทางดานการลงทุนและการ
บริโภคในประเทศลดลง  และกระทบภายนอก เชน วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําให
เกิดเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลกภาคการสงออกของไทยไดรับผลกระทบมากที่สุด เพราะประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนตลาดการสงออกท่ีสําคัญของไทย ผลกระทบน้ีทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศชะลอตัว 
ไมวาจะเปนภาคการผลิต การบริโภค การลงทุน หรือแมแตการใชจายของภาครัฐมีการชะลอตัวลงอยาง
ตอเนื่อง แนวโนมของมิติความกาวหนาและการแขงขันจึงมีแนวโนมลดลง โดยปจจัยหลักจากภาค
ตางประเทศพบวาสัดสวนการสงออกสินคาสูตลาดโลกของประเทศไทยในชวงดังกลาวลดลงอยางมาก 
ในขณะท่ีตัวแปรอ่ืนๆก็ลดลงเชนกัน เชน สัดสวนการลงทุนของภาครัฐบาลท่ีเนนเปนนโยบายทางดาน
สนับสนุน และอัตราการเจริญเติบโตโดยเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานในแถบเอเชียตะวันออกหรือ
คูแขงทางการคามีการเติบโตมากกวา  แตอยางไรก็ตาม ตนทุนในการขนสงกลับมีแนวโนมลดลงซ่ึงสงผลให
ประเทศไทยมีความกาวหนาและมีความสามารถในการแขงขันเพิ่มข้ึนแตยังคงไมมีนัยสําคัญ และเนื่องจาก
เศรษฐกิจไทยมีระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งพิงภาคการสงออกคอนขางสูง (Export-oriented economy) แนวนโยบาย
ของภาครัฐควรเนนสงเสริมแรงจูงใจในการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศมากข้ึน เพราะการท่ีเศรษฐกิจ
พึ่งพิงการสงออกมากไป ทําใหภาคการผลติเกิดการบิดเบือนและสงผลใหเศรษฐกิจไทยมีความเปราะบาง
ตามภาวะเศรษฐกิจโลก ท้ังนี้เมื่อเกิดการแข็งคาข้ึนของเงินจากปจจัยภายนอก การพึ่งพาตลาดภายในประเทศ
จะทําใหอัตราแลกเปล่ียนไมแข็งคาเกินไป 
 ส่ิงท่ีควรใหความสนใจคือ การบริโภค และการลงทุนในประเทศ การพึ่งพิงการเจริญเติบโตจากแรง
ขับเคล่ือนภายในประเทศอีกแรงหน่ึง จะเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจไดดีกวาการอาศัยแรงสงจาก
การสงออกเพียงอยางเดียว นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันตอประเทศเพ่ือนบานลดลง
จึงควรระวังมิใหความสามารถในการแขงขันนี้ลดลงมากไปกวานี้ ส่ิงสําคัญท่ีสุด คือ การใหความสําคัญเร่ือง
ตนทุนการผลิตตางๆ เชน ตนทุนแรงงานโดยเปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิต ท้ังนี้การเพิ่มข้ึนของคาจาง
แรงงานควรทําใหผลผลิตสูงข้ึน ดังนั้นควรใหความสําคัญกับการพัฒนาฝมือแรงงาน ตนทุนการขนสง ควร
เสริมสรางระบบโครงสรางพื้นฐานใหเอ้ืออํานวยตอการขนสง เปนตน 
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 - ดัชนีช้ีวัดในมิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจแสดงใหเห็นถึงการเคล่ือนไหวท่ีเปนบวก 
หรือมีแนวโนมของการมีเสถียรภาพและความย่ังยืนทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆป โดยมีผลท่ีมาจาก
เสถียรภาพทางการเงิน เสถียรภาพทางการคลัง และเสถียรภาพดานตางประเทศ ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจป 
2540 ทําใหประเทศไทยตองรักษาวินัยทางการเงิน การคลัง และการตางประเทศ อยางเขมงวดตามที่ได
กําหนดพันธะผูกพันกับ IMF ทางดานเสถียรภาพทางการเงิน การท่ีธนาคารแหงประเทศใชกรอบการ
กําหนดนโยบายทางการเงินดวยการกําหนดเปาหมายเงินเฟอ (Inflation Targeting) โดยกําหนดอัตราเงินเฟอ
เปาหมายท่ี 0.5-3% ทําใหมีการระวังไมใหมีเงินเฟอท่ีสูง หรือตํ่ากวาเปาหมาย ซ่ึงสงผลดีตอเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ เพราะภาวะเงินเฟอท่ีสูงเกินไป หรือตํ่าเกินไปสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจและลดทอนอํานาจซ้ือ
ของประชาชน ซ่ึงสงผลเสียตอภาวะความเปนอยูของประชาชนโดยสวนรวม จากท่ีกลาว แรงกดดันทางดาน
เงินเฟอในประเทศมีนอย เปนผลจากการใชจายของภาคประชาชนและภาคการผลิตท้ังในภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการที่มีการชะลอตัว เงินเฟอมีแนวโนมสูงข้ึนบางคร้ังบางคราว เนื่องจากราคาสินคาเกษตรมี
ความผันผวนทําใหราคาของอาหารมีการเปล่ียนแปลงข้ึนลง แตอยางไรก็ตาม ยังไมมีแรงกดดันตอการ
บริโภค และคงอยูในกรอบเปาหมาย อัตราการวางงานอยูในภาวะท่ีคอนขางคงท่ี แมมีแนวโนมลดลงบางแต
สวนใหญเปนการยายภาคการผลิตกลับไปสูภาคเกษตรกร  
 สัดสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงหักดวยหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดมีคาเพิ่มข้ึนและอยูในเกณฑท่ี
เปนหลักประกันไดวา ระบบธนาคารพาณิชยมีความสามารถในการรองรับความเสียหายได การลดลงของ
หนี้ของประชาชนในหลายๆภาคสวน สงผลใหแนวโนมของเศรษฐกิจในระยะยาวจะมีเสถียรภาพท่ีดีข้ึน 
ท้ังนี้หนี้ ท่ีลดลงของภาคประชาชนเกิดจากการปรับโครงสรางหนี้จากนโยบายท่ีภาครัฐยื่นมือเขาไป
ชวยเหลือ 
 ดานเสถียรภาพตางประเทศ คาเงินบาทภายในประเทศแข็งคาข้ึนอยางตอเนื่อง เปนผลมาจากในชวง
กอนหนาจนถึงชวงกลางป พ.ศ.2553 ประเทศตางๆในภูมิภาคเอเซียมีคาเงินแข็งข้ึน ทําใหประเทศคูแขงอยาง
ประเทศไทยมีคาเงินบาทแข็งคาข้ึนไปดวย การดําเนินนโยบายอัตราแลกเปล่ียนท่ีลอยตัวแบบมีการจัดการ 
ทําใหเงินบาทไมแข็งตัว หรือออนตัวเร็วเกินไป เพราะธนาคารแหงประเทศจะแทรกแซงเงินบาทใหมีการข้ึน
ลงอยางคอยเปนคอยไปตามภาวะตลาดเงินตราตางประเทศ อยางไรก็ตามแนวโนมการแข็งคาข้ึนของคาเงิน
บาทภายในประเทศอยางตอเนื่องจะมีผลตอมูลคาการสงออกสินคาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะนอกจากนี้ สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ันท่ีเพิ่มข้ึนเปนผลจากการลดลงของหน้ี
ตางประเทศ และการเพิ่มข้ึนของเงินสํารองระหวางประเทศ  
 ดานเสถียรภาพทางการคลัง ควรพึงระวังรักษาใหมีเสถียรภาพการคลังอยางยั่งยืน เนนความโปรงใส
ในการใชจายงบประมาณ และใชเงินงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   
 - มิติดานการกระจายรายไดมีแนวโนมท่ีดีข้ึนเชนเดียวกัน ตัวช้ีวัดท่ีเปนปจจัยของการกระจายรายได
ท่ีดีข้ึนในมิตินี้ คือ สัดสวนของคนยากจนในหลายดาน เชน สัดสวนคนจน สัดสวนคนจนท่ีมีรายไดไม
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เพียงพอในการซ้ืออาหาร มีแนวโนมลดลง รวมถึงการกระจายรายไดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศมี
ความแตกตางระหวางรายไดลดลง ซ่ึงสาเหตุท่ีเกิดการกระจายของรายไดมากข้ึนเปนผลจากการขยายตัวของ
เมืองท่ีมีการขยายตัวสูง ดังนั้นนโยบายภาครัฐควรเร่ิมเนนปญหาเฉพาะจุด เชน การสรางรายไดกับกลุม
ประชาชนบางกลุม การฝกงานสรางอาชีพใหกับผูดอยโอกาส 
 
 2.ดานสังคม 
 - มิติดานพัฒนาการทางสังคม เปนมิติท่ีสะทอนถึงการภาวะของประชาชนทางดานรางกาย จิตใจ
และสติปญญา แนวโนมของทางดานพัฒนาการในประเทศไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึนตามลําดับ ไมวาจะเปนดาน
การศึกษา และการดูแลสุขภาพของประชาชนในประเทศ โดยทุกตัวแปรในมิตินี้มีการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน 
ประกอบดวยสัดสวนประชากรที่ไดเรียนหนังสือ ความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทย และรวมถึงตัว
แปรที่สะทอนภาวะความเปนสุขของประชาชน ประกอบดวย อายุขัยเฉล่ียของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน และอัตรา
การฆาตัวตายท่ีลดลง  
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังควรใหความสําคัญตอการสงเสริมการศึกษา ใหมีการกระจายอยางท่ัวถึง
มากข้ึน หรือสงเสริมการนําเทคโนโลยีการเรียนรูใหมๆมาใชมากข้ึนใหสอดคลองกับยุคปจจุบันท่ีมีความ
รวดเร็วในการส่ือสาร  
 
 - มิติดานเสถียรภาพและความม่ัน ช้ีวัดภาวะการใชชีวิตของประชาชน จากดัชนีรวมช้ีวาชีวิตของ
ประชาชนมีความม่ันคงมากข้ึน ซ่ึงประกอบดวย ประชาชนมีท่ีอยูอาศัย มีบานและท่ีดินเปนของตนเองมาก
ข้ึน แรงงานสวนใหญไดรับสวัสดิการจากภาครัฐ และท่ีสําคัญมีประชาชนมีรายไดเพียงพอในการหาเล้ียงชีพ
ของตนเองและครอบครัว อยางไรก็ตามปญหาครอบครัวยังคงเปนปญหาสําคัญในสังคม เนื่องจากแนวโนม
ของเด็กท่ีมีปญหามีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงช้ีใหเห็นวาแมสภาพหรือฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดีข้ึน แต
การขาดความเขาใจกับคนในครอบครัวยังเปนเร่ืองท่ียังไมไดรับการเอาใจใสเทาท่ีควร 
 
 - มิติดานความเสมอภาค ตัวช้ีวัดในมิตินี้เปนการวัดความเสมอภาคในหลายดาน ไดแกความไมเทา
เทียมกันทางเพศ และความไมเทาเทียมกันในแตละภูมิภาค ซ่ึงใชโอกาสในการรับสวัสดิการ หรือโอกาสใน
การไดทํางานเปนตัวช้ีวัด ท้ังนี้แนวโนมของความเสมอภาคทางสังคมมีแนวโนมเลวลง โดยมีปจจัยสําคัญใน
เร่ืองของความยากจนระหวางเพศชายและหญิงเปนสําคัญ 
 ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการใหสวัสดิการอยางท่ัวถึง ควรมีการศึกษาความตองการสวัสดิการ
หรือชองทางในการเขาชวยเหลือประชาชนในแตละภาคสวนอยางจริงจัง นอกจากนั้นควรมีการสงเสริมการ
ใหโอกาสหญิงและชายใหมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
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 - มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง เปนมิติท่ีสามารถเปรียบเทียบกับภาค
ตางประเทศได เนื่องจากใชขอมูลจากตัวช้ีวัดของธนาคารโลก พบวาทางดานการเมืองของประเทศไทยมี
แนวโนมเลวลง และปจจัยสําคัญไดแก การคอรัปช่ัน ภาวะความรุนแรงท่ีเพิ่มข้ึน และการไมเคารพตอ
กฎหมาย เชน การละเมิดลิขสิทธ์ิ แตอยางไรก็ตาม ในชวงกอนป พ.ศ.2551 เกิดเหตุการณไมสงบในประเทศ
หลายครั้ง และมีการเปล่ียนแปลงคณะรัฐบาลหลายคร้ัง แนวโนมทางดานธรรมาภิบาลและการเมืองจะตอง
ไดรับการปฏิรูปในเชิงโครงสรางและเปล่ียนแปลงระบบการจัดการจากภายในอยางจริงจัง 
 ภาครัฐควรมีการตรวจสอบ และกําหนดกฎเกณฑในการแกไขปญหาคอรัปช่ัน ไมใหอํานาจตกไป
อยูในกลุมหนึ่งกลุมใด และทําใหเกิดการเพิกเฉยตอปญหา ควรสงเสริมการแกไขปญหาเร่ืองการเคารพ
กฎหมาย โดยเฉพาะการละเมิดลิขสิทธ์ิใหขจัดกลุมอิทธิพลท่ีควบคุมอยูเบ้ืองหลัง และมีความเขมงวดในการ
ดูแลและเขาถึงปญหามากข้ึน 
 
 3.มิติดานส่ิงแวดลอม 
 - ทรัพยากรในประเทศท่ีสําคัญประกอบดวย ปาไม ปาชายเลน น้ํา สัตวน้ํา ดิน แรธาตุ ปโตรเลียม 
ท้ังนี้ขอมูลในมิติดานส่ิงแวดลอมของประเทศไทยยังอยูในชวงพัฒนาฐานขอมูล ทําใหมีขอมูลนอย โดยใน
สวนท่ีสามารถหาขอมูลได คือ ปาไม ปาชายเลน น้ํา และสัตวน้ํา พบวาทรัพยากรของประเทศไทยมี
แนวโนมเพิ่มข้ึน ท้ังจํานวนพื้นท่ีปาตางๆ ปริมาณนํ้าในเข่ือน และมีอัตราการจับสัตวน้ําท่ีลดลง 
 
 - ปริมาณมลพิศหรือมลภาวะท่ีเปนตัวช้ีวัดคุณภาพส่ิงแวดลอม มีแนวโนมของดัชนีรวมลดลง ท้ังนี้
ปจจัยท่ีสําคัญมากจากการตื่นตัวในเร่ืองของภาวะโลกรอนมากข้ึน แตอยางไรก็ดีปจจัยท่ีทําใหมิติดาน
พัฒนาการทางดานส่ิงแวดลอมดีข้ึนยังไมใชการลดสารท่ีทําใหโลกรอน แตเปนการควบคุมคุณภาพอากาศ 
เสียง และนํ้าในประเทศ  
 
 - มิติดานการฟนฟู ช้ีวัดจากการดําเนินงานหรือโรงการการฟนฟูปาไมและปาชายเลน ดังนั้นในมิตินี้
จึงยังไมครอบคลุม ทรัพยากรท่ีควรไดรับการฟนฟูท้ังหมดเชน การฟนฟูพื้นท่ีปาในเมือง การฟนฟูแหลงน้ํา 
แตจากดัชนีช้ีวัดพบวาแนวโนมของการฟนฟูทรัพยากร (ปาไมและปาชายเลน) มีแนวโนมลดลง 
 
 จากขอสรุปและขอเสนอแนะในสวนของดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคม เห็นไดวาในแตละมิติ
จะประกอบจากตัวแปรมากมายท่ีมีความหมายสะทอนถึงความสําคัญในแตละมิติได และเปนไปตามเกณฑท่ี
กําหนด ท้ังนี้คณะท่ีปรึกษาไดจัดทําและนําเสนอ รวมถึงการจัดอบรมใหกับเจาหนาท่ีทางวิชาการของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหมีความสามารถในการพัฒนาและสานตอการจัดทําดัชนีตอไป ท้ัง
การสรางดัชนีของสภาท่ีปรึกษาฯ ใหมีความตอเนื่อง เม่ือมีขอมูลใหมเพิ่มเขามา หรือมีขอมูลของตัวแปร
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ใหมท่ีทําการจัดเก็บได ก็สามารถนํามาเพิ่มใหดัชนีช้ีวัดสามารถอธิบายความหมายใหสอดคลองกับมิตินั้นได
มากยิ่งข้ึน 
 
2. การศึกษาแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 
 แบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน คือ แบบจําลองท่ีใชในการอธิบายผลกระทบอันเกิดจากปจจัย
ทางเศรษฐกิจมหภาคตางๆ ตอภาคประชาชน ในความหมายของประชาชนสวนใหญท่ีมีรายไดนอย อยูใน
ชนบท ประกอบอาชีพเปนเกษตรกรหรือกรรมกร ซ่ึงไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอกทางเศรษฐกิจ
โดยตรง อาทิ ผลกระทบจากภาวะเงินเฟอท้ังในและตางประเทศ นโยบายการใชจายของภาครัฐและการเก็บ
ภาษี ผลกระทบจากภาคเศรษฐกิจจริง การผลิตภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และปจจัยจากกภาคตางประเทศ  
 
 แนวคิดท่ีใชในแบบจําลองประกอบจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตรมหภาคโดยอาศัยความสัมพันธ
ของตัวแปรทางเศรษฐกิจ เพื่ออธิบายถึงชีวิตและความเปนอยูของประชาชนไปตามลําดับ ดังนี้ 
 1.แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน  
 2.แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนและระดับราคาสินคาเกษตร 
 3.ดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชน และการพยากรณคา 
 
 โดยสรุปแนวคิดรวบยอด และผลการวิเคราะหแบบจําลองไดดังนี้ 
 1.แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน พยายามท่ีจะอธิบายผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอรายไดของ
ภาคประชาชน จากปจจัยในกลุมอ่ืน ไดแก ผลผลิตมวลรวมของประเทศ ระดับราคาสินคาและบริการ 
รวมถึงราคาอาหาร ระดับการบริโภค ภาคตางประเทศ ราคาและปริมาณสินคาสงออก ตัวแปรภายนอกตางๆ
รวมถึง การใชนโยบายทางการคลัง ราคาน้ํามันในตลาดโลก คาเงินบาท ท้ังนี้เพื่ออธิบายถึงการเปล่ียนแปลง
ในชวงกอนป พ.ศ.2553 และหาชองทางหรือแนวทางในการดําเนินนโยบายของภาครัฐในการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนอันสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
 วิธีการประมาณคาแบบจําลอง คณะท่ีปรึกษาไดเลือกใชแบบจําลอง Vector Autoregressive ท่ีมี
ความสอดคลองกับตัวแปรท่ีใช รวมถึงการนําไปใชในการอธิบายผลกระทบและหาแนวทางในการดําเนิน
นโยบายแกปญหาดังท่ีกลาวขางตน 
 จากแบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 
 - การบริโภคของประชาชนมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงสอดคลองกับรายไดของภาคเกษตรกร หรือ
กลาวไดวา ตัวแปรท่ีช้ีวัดภาวะยังชีพของภาคประชาชน คือ รายไดของประชาชนท่ีนําไปสูการใชจายเพื่อการ
ดํารงชีพเนื่องจากระดับราคาของสินคาและบริการน้ันรวมไปถึงราคาอาหารท่ีเพิ่มข้ึน นั่นหมายความวา
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เปาหมายสําคัญของการทําใหภาคประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน คือ การเพิ่มรายไดของประชาชนอยาง
ยั่งยืน ดังนั้น ภาครัฐควรใหความสําคัญตอรายไดของประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรและกรรมกรในการ
มุงเนนใหภาคประชาชน หรือกลุมคนสวนใหญในประเทศมีความเปนอยูท่ีดีและมีความสุข 
 
 - รายไดของประชากรนอกภาคเกษตร หรือกลุมแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ไดรับ
ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของราคาอาหารอยางมาก กลาวคือ รายไดของกรรมกรเพิ่มข้ึนชากวาการเพิ่มข้ึน
ของระดับราคาอาหารซ่ึงสะทอนใหเห็นวา ภาวะยังชีพของกรรมกรมีแนวโนมเลวลงมากกวากลุมเกษตรกร
ท่ีเปนผูผลิตอาหาร นอกจากนั้นการเพิ่มข้ึนของเงินเฟอมีผลในเชิงลบตอภาคกรรมกร การควบคุมเงินเฟอให
อยูในกรอบหรืออยูในระดับตํ่าจะทําใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ มีเสถียรภาพทางรายไดและ
การใชจายมากข้ึน   
 
 - ปจจัยท่ีสงผลตอรายไดของภาคเกษตรกรมากท่ีสุด คือ ปจจัยจากภาคตางประเทศไดแก ราคา
สินคาเกษตรสงออก และปริมาณสินคาเกษตรสงออก หรืออุปสงคสินคาเกษตรจากตางประเทศ รองลงมา
ไดแกปจจัยสําคัญภายในประเทศประกอบดวยการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม นโยบายของรัฐบาลทางดาน
ภาษี และการใชจายของภาครัฐบาล ตามลําดับ 
 แนวนโยบายในการสงเสริมภาคอุตสาหกรรม จะสงผลใหรายไดของภาคเกษตรมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
ในระยะยาวทิศทางเดียวกัน นโยบายของภาครัฐในดานอุตสาหกรรมมีสวนชวยใหรายไดของภาคเกษตรเพ่ิม
สูงข้ึนได  เนื่องจากผลผลิตในภาคเกษตรเปนปจจัยในการผลิตในอุตสาหกรรม  การสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมมีสวนชวยใหอุปสงคตอสินคาเกษตรเพิ่มข้ึน นอกจากนั้น การเพิ่มข้ึนของการจางงาน และ
รายไดของกลุมผูใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มีสวนชวยใหการบริโภคเพิ่มสูงข้ึนและเปนแงฉุทางดาน
อุปสงคอีกทางหนึ่ง 
 ในสวนของนโยบายทางการคลัง การใชจายของภาครัฐสงผลใหแนวโนมรายไดของเกษตรกรมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนในระยะยาวแตเห็นผลชา เนื่องจากการใชจายหรือลงทุนของภาครัฐในชวงกอนป พ.ศ.2553 
เนนนโยบายโดยเนนการกระตุนภาคเศรษฐกิจในภาพรวม เชน นโยบายไทยเขมแข็ง หรือการข้ึนเงินเดือนคา
ราชการ ซ่ึงแนวนโยบายไมไดเพิ่มรายไดของภาคเกษตรกรโดยตรง  
 ในสวนของนโยบายภาษีเม่ือเปรียบเทียบกับนโยบายทางดานการใชจาย เห็นไดวานโยบายทางภาษี
ใหเห็นผลที่ชัดเจนกวาและมีความตอเนื่องท้ังในระยะส้ันจนถึงในระยะยาว การลดภาษีจะสงผลใหรายไดท่ี
ใชจายไดจริงของเกษตรกรเพิ่มข้ึนและนําไปใชในจายไดทันที ดังนั้น แนวนโยบายท่ีสําคัญในการชวยเหลือ
ภาคประชาชนท้ังเกษตรกรและกรรมกร คือการลดภาระทางภาษีของประชาชน เชน การคงอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) เปนตน 
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 - การเพิ่มการบริโภคสงผลใหรายไดของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนในระยาว ในขณะท่ีการเพิ่มปริมาณการ
ผลิตภาคเกษตรจะสงผลใหรายไดลดลงในระยะยาว ดังนั้น ภาครัฐควรมีความระมัดระวังในการดําเนิน
นโยบายท่ีทําใหปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ นโยบายการประกันรายไดเกษตรกรในชวงปพ.ศ.2553 
ทําใหราคาผลผลิตการเกษตรในสายตาของเกษตรกรสูงข้ึน เกษตรกรจึงมีแนวโนมในการผลิตมากข้ึนและมี
รายไดเพิ่มข้ึนระยะส้ัน แตในยะยาวเกษตรกรจะมีแนวโนมในการผลิตเพิ่มข้ึนอีก และอาจเกิดสินคาคงเหลือ
ในตลาดเพ่ิมข้ึน ทําใหรายไดของเกษตรกรลดลง และรัฐบาลจะรับภาระสวนตางของราคาเพ่ิมข้ึน ดังนั้น
ภาครัฐควรมีการควบคุมปริมาณการผลิตขาวใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม  

นอกจากนั้นควรสงเสริมนโยบายในการกระตุนการบริโภคภาคเอกชน โดยเฉพาะการบริโภคสินคา
เกษตร หรือสินคาท่ีผลิตในประเทศซ่ึงจะชวยใหเกิดการสรางงานและรายได เห็นไดวาแนวทางในการ
สงเสริมผลผลิตภาคเกษตรของภาครัฐในปจจุบัน (รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ) ยังอยูในชวงท่ีกําลังกําหนดทิศทาง 
โดยแนวปฏิบัติปกติยังเนนการใชจายประจํามากกวาการลงทุน ทําใหผลผลิตภาคเกษตรในระยะยาวไม
สามารถเพ่ิมข้ึนได ดังท่ีกลาว แนวทางของภาครัฐในการสงเสริมการผลิตใหเพิ่มข้ึนในระยะยาวและทําให
รายไดของเกษตรกรเพิ่มข้ึนอยางยั่งยืน ควรเนนการลงทุนภาคเกษตรมากข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนาแหลงน้ํา 
และการชลประทาน เทคโนโลยีทางการเกษตร เปนตน 
 
 - ผลผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยในปจจุบันมีปจจัยสําคัญจากภาคตางประเทศ ท้ังระดับ
ราคาสงออกและปริมาณการสงออก (อุปสงคสินคาเกษตรจากตางประเทศ) ในขณะท่ีราคาน้ํามันกลับไม
สงผลระดับการผลิตมากนัก 
  
 2.แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนและระดับราคาสินคาเกษตร 
 แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนและระดับราคาสินคาเกษตรหรือ แบบจําลองความ
ยืดหยุนของความยากจนตอราคาสินคาเกษตร คือ แบบจําลองท่ีอธิบายรอยละการเปล่ียนแปลงของความ
ยากจนตอรอยละการเปล่ียนแปลงของระดับราคาสินคาเกษตร เพื่อเช่ือมโยงการเปล่ียนแปลงในระดับมห
ภาคสูการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางของเกษตรกร ท้ังนี้แบบจําลองนี้เปนการช้ีใหเห็นถึงแนวทางในการ
ดําเนินนโยบายเพ่ือแกไขปญหาความยากจนและความเหมาะสมในการใชนโยบายท่ีแตกตางกันไปตาม
ภูมิภาค 
 ผลของการศึกษาแบบจําลองความยืดหยุนของความยากจน พบวา หากระดับราคาขาวเพิ่มข้ึนรอย
ละ 10 จะสงผลใหความยากจนในกลุมชนบทภาคกลางลดลงถึงรอยละ 11.7 และในกลุมเทศบาลภาคกลาง
หรือประชาชนในเมืองจะลดลงรอยละ 8.9 นอกจากนั้นเม่ือเปรียบเทียบในแตละภาคพบวา การเพิ่มข้ึนของ
ระดับราคาจะสงผลตอความยากจนในแตละภาคไมเทากัน เนื่องจาก ขาวเปนผลผลิตจากเกษตรกรในชนบท
ภาคกลางดังนั้น จึงสงผลใหความยากจนของประชาชนในกลุมนี้ลดลงมากท่ีสุดโดยเปรียบเทียบ นอกจากนี้
แบบจําลองความยืดหยุนยังใหผลการประมาณคาท่ีสอดคลองกัน ในกรณีท่ีใชระดับราคาของสินคาเกษตรที่
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เหมาะสมในแตละภาค เชน ใชราคายางพาราในกรณีของภาคใต หรือราคามันสําปะหลังในกรณีของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   
 ผลจากราคาสินคาเกษตรท่ีเพิ่มข้ึน สงผลใหรายไดของเกษตรกรหรือประชาชนท่ีเปนผูผลิตสินคา
เกษตรเพ่ิมข้ึน และทําใหความยากจนมีแนวโนมลดลง นโยบายของภาครัฐในการเขาแกไขปญหาความ
ยากจนและความไมเทาเทียมกันทางรายไดของเกษตรกรที่สําคัญ คือ นโยบายการแทรกแซงราคาขาว  โดย
ในชวงรัฐบาลปจจุบัน (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) เนนมาตรการการเพิ่มรายไดของเกษตรกรถึงรากฐาน 
กลาวคือ เปนการเพิ่มรายไดของภาคเกษตรโดยตรง แนวนโยบายดังกลาวสงผลใหระดับราคาสินคาเกษตร
ในมุมมองของเกษตรกรมีความผันผวนลดลง ทําใหภาคเกษตรมีความเขมแข็งมากข้ึนและมีความยากจน
ลดลงไปตามลําดับ แตอยางไรก็ตามการดําเนินนโยบายควรมีการคํานึงถึงประสิทธิภาพและความโปรงใส
มากข้ึน 
  
 3.ดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชน และการพยากรณคา 
 ดัชนีภาวะการยังชีพภาคประชาชน คือ ดัชนีช้ีวัดความเปนอยู หมายรวมถึง การดํารงชีวิตโดยอาศัย
การซ้ือสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภค ความพอเพียงของรายได หรือแนวโนมการเปล่ียนแปลงของรายไดเม่ือ
เทียบกับการเปล่ียนแปลงของราคาสินคาท่ีใชในการดํารงชีพ ประกอบจากดัชนีช้ีวัด 3 ตัว ไดแก ดัชนีรายได
ของเกษตรกรแทจริง ดัชนีคาจางนอกภาคเกษตรแทจริง และดัชนีการบริโภคจากยอดคาสินคาปลีก ซ่ึงท้ัง 3 
ตัวแปร ซ่ึงสะทอนความสัมพันธระหวางภาคเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม และรวมถึงภาคบริการ รวมเปน
ตัวแทนซ่ึงเรียกวาภาคประชาชน 
 ดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชนเปนดัชนีท่ีใชในการสรุปผลการศึกษา ต้ังแตการปรับปรุงดัชนีรวมช้ี
วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมและการศึกษาแบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน วาโดยรวมแลวภาค
ประชาชนมีสถานะในการดํารงชีวิตหรือความเปนอยูอยางไร นอกจากนั้นยังใชในการพยากรณแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงของภาวะยังชีพในระยะส้ัน 
 ผลการศึกษาดัชนีภาวะยังชีพพบวาภาวะยังชีพของประชาชน โดยเฉพาะในกลุมเกษตรกรและ
กรรมกร หรือผูบริโภคสวนใหญ มีความผันผวนแตมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในระยะยาว ผลจากการพยากรณ 
ภาวะยังชีพในป พ.ศ. 2553 พบวา ภาวะยังชีพของภาคประชาชนมีแนวโนมลดลง ซ่ึงในชวงปตนป พ.ศ.
2553 เศรษฐกิจของประเทศมีการฟนตัวจากสภาวะเศรษฐกิจซบเซา ทําใหรัฐบาลมีการเนนการใชจายรวมถึง
นโยบายการกระตุนการบริโภคสงผลใหระดับราคาสินคาและบริการเพิ่มข้ึนในขณะท่ีรายไดของกลุม
กรรมกรท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการยังไมมีการปรับตัวเนื่องจาก ภาคธุรกิจยังขาดความม่ันใจในการ
ลงทุน 
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 จากท่ีกลาวมาแบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน สามารถใชในการอธิบายถึงโครงสรางและ
ปจจัยท่ีสําคัญท่ีมีผลตอปากทองของประชาชน รวมถึงชองทางในการดําเนินนโยบายและขอดี หรือขอดอย
ในการดําเนินโยบายของรัฐ ท้ังนี้การศึกษาแบบจําลองนี้คณะท่ีปรึกษาเนนการใหเจาหนาท่ีหรือผูเกี่ยวของ
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสามารถนําไปใชในการวิเคราะหภาวะของประชาชนท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมและสามารถนําเสนอแนวทางนโยบายในการแกไขปญหาท่ีสอดคลองได 
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ภาคผนวกท่ี 2-1 
 

สาระสําคัญ 
การจัดประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังท่ี 1 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 258 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชนจากหลากหลายอาชีพจํานวน 99 คน       
มีหนาท่ีคําปรึกษาและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ตลอดจน
ใหความเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว  
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2543 สืบเนื่องจาก
กรอบอํานาจหนาท่ีในมาตรา 13 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาจพิจารณาเพื่อจัดทํา
รายงานประจําปเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อเผยแพรเปนการท่ัวไปตอสาธารณะได 
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเปนองคกรวิชาการ ท่ีมีฐานท่ีมาจากภาคประชาชน
เปนสําคัญ โดยมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีเปนฝายวิชาการ และฝาย
ธุรการ ซ่ึงในกระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดอาศัยขอเท็จจริงหรือขอมูลจากหนวยงานทางวิชาการตางๆของภาครัฐ เชนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนตน ซ่ึงให
ประโยชนในดานความลึก ความกวางตามมิติตางๆตามกรอบของหนวยงานน้ัน และงายตอการรวบรวม
ขอมูล แตท้ังนี้ทําใหสาระท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลไมมีความแตกตางจากหนวยงานอ่ืน และอาจนํามาซ่ึง
การไมสะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคมของภาคประชาชนอยางแทจริง อีกท้ังการขาดปฏิสัมพันธระหวาง
ผูรับการพัฒนา กับตัวดัชนีช้ีวัด ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปรับปรุงและพัฒนาดัชนีช้ีวัดนั้นเม่ือเศรษฐกิจและ
สังคมมีการเปล่ียนแปลง 
 ดวยเหตุดังกลาว สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติมีความจําเปนตองมีดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศ ตามแนวทางของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเอง ซ่ึง
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นําไปสูการพัฒนาการจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดและตนแบบของแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีแตกตางและไมซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน และเปนมุมมองของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยความรวมมือกับภาคประชาชนอยางใกลชิดเพื่อเปนอีกเคร่ืองมือหนึ่ง
ประกอบการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
2. วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 

2.1 เพื่อพัฒนา ปรับปรุงและจัดทํารายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ (ดัชนีรวม) ในป 2550 – 2551 ตอเนื่องจากป 2549 โดยเปนดัชนีช้ีวัดของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  

2.2 เพื่อนําผลการศึกษาจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและคณะรัฐมนตรี 

2.3 เพื่อศึกษาและพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสะทอนตอภาคประชาชน ของสภา
ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนแบบจําลองท่ีไดรับความเช่ือม่ันและมีอํานาจการทํานายอยาง
แมนยํา 

2.4  เพื่อพัฒนาบุคลากรของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองการใชเคร่ืองมือในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
(โดยมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ใหมีความรู ความสามารถในการพัฒนาดัชนีหรือ
แบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯ กอนเสร็จส้ินโครงการ) 
 
3. กลุมเปาหมายผูเขารวมประชุม 

คณะทํางานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเกี่ยวของ รวมกับนักวิชาการจาก
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 20 คน   
 
4.ระยะเวลาและสถานท่ี 

วันจันทรท่ี 18 มกราคม 2553 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองประชุม 10 สํานกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ช้ัน 2 อาคารรวมหนวยราชการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกยีรติ 80 พรรษาฯ ถนนแจง
วัฒนะ 
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กําหนดการจัดประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังที่ 1 
โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 
โดย                ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วันจันทรที่ 18 มกราคม 2553 เวลา 13.00-16.00 น 
ณ หองประชุม 10 สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ชั้น 2 อาคารรวมหนวยราชการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกยีรติฯ ถนนแจงวัฒนะ 
 
13.00-13.30 น.  ลงทะเบียน 
13.30-14.00 น.  กลาวเปดประชุม 
   โดยผูอํานวยการสํานักวิชาการ สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
14.00-14.45 น. คณะนักวิจัย นําเสนอแนวทางการศึกษาวิจัย โดยมีประเด็นดังตอไปนี้ 

- การปรับปรุงแกไขดัชนีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- การสรางดัชนีรวมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- การพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคม 

14.45-16.00 น. เปดการอธิปราย รับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเขารวมประชมุ 
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สรุปขอคิดเห็น  
“การประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังท่ี 1” 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

วันจันทรท่ี 18 มกราคม 2553  
 

1.ขอเสนอแนะตอนิยามและความหมายของศัพท 
 - “ภาคประชาชน” ไมควรกาํหนดเฉพาะผูมีรายไดนอยหรือเกษตรกรเทานั้น 

- ควรใหคํานิยามของมิติยอยตางๆในแตละมิติอยางชัดเจน เม่ือประชาชนอานสามารถเขาใจให
เปนไปในแนวทางเดียวกนั 
 

2.ขอเสนอแนะตอดัชนีและตัวแปรในแตละมิติ 
 2.1 ดานเศรษฐกิจ 
 - ภาคบริการ เพิ่มตัวแปรเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 - ภาคตางประเทศ ปริมาณการนําเขาและการสงออก 
 - ตลาดภายในประเทศ การผลิตและการบริโภค 
 - ความอยูรอดของประชาชน ระดับของความยากจนในมติิการกระจายรายได 
 
 2.2 ดานสังคม 
 - การทํางานของแรงงานในประเทศไมตรงกับระดับการศึกษา 
 - ควรเพิ่มมิติทางดานการเมือง 
 - ดานการศึกษา เสนอตัวแปร Millennium Development Goal (MDG) 
 - ตัวแปรดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 - ตัวแปรเกีย่วกับผูสูงอายุ 
 
 2.3 ดานส่ิงแวดลอม 
 - พิจารณามิติการใชประโยชนและการเขาถึงทรัพยากรหรือไม 
 - ตัวช้ีวัดดานการใชความรูทองถ่ินกับทรัพยากร 
 - มิติการฟนฟูเพิ่ม ดานแหลงน้ํา และมลภาวะตางๆ 
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3. ขอเสนอแนะวิธีการสรางดัชนีรวม 
 - ระมัดระวังเร่ืองของการใหน้ําหนกัตัวแปรในมิติ 
 - เสนอการใช Diffusion Index เฉพาะในมิติดานสังคม 
 
4. ขอเสนอแนะเก่ียวกับแบบจําลอง 
 - พิจารณาความสัมพันธระหวางรายไดภาคประชาชน และหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL) ของ
ผูบริโภค 
 
5.ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

- การประหยัดตนทุนในการรวบรวมขอมูล การนํางานหรือขอมูลจากหนวยงานอืน่ มาสรุปหรือ
เสนอในมุมมองของสภาท่ีปรึกษา 

- การใชดัชนีจากตางประเทศควรมีความระมัดระวังในเร่ืองของอคติ (Bias) 
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ภาคผนวกท่ี 2-2 
 

กําหนดการจัดประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังที่ 2 ฉบับปรับปรุง 

โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

     โดย                ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วันอังคารที่ 2 มีนาคม 2553 เวลา 09.00-12.00 น.  

ณ หองประชุม 10 สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ชั้น 2 อาคารรวมหนวยราชการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกยีรติฯ ถนนแจงวัฒนะ 

09.00-09.30 น.  ลงทะเบียน 

09.30-10.00 น.  กลาวเปดประชุม 

   โดยผูอํานวยการสํานักวิชาการ สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

10.00-10.45 น. คณะนักวิจัย นําเสนอผลการศึกษาวิจัย โดยมปีระเด็นดังตอไปนี้ 

1. ประเมินความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมในปที่ผานมา จากตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น 

2. การใชแบบจําลองศึกษาผลกระทบจากนโยบายเศรษฐกิจของรัฐตอภาคประชาชน 

10.45-12.00 น. เปดการอธิปราย รับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเขารวมประชุม 

12.00 น. สรุปและปดการประชุม 
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สรุปขอคิดเห็น  

“การประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังท่ี 2” 
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 
วันอังคารท่ี 2 มีนาคม 2553  

 
1. ขอเสนอแนะตอดัชนีและตัวแปรในแตละมิติ 
  ‐ ควรอธิบายเร่ืองเกณฑในการเลือกตัวแปรใหละเอียดกวานี ้
 - วิธีการทําดัชนีรวมดวย PCA ซับซอน ยากแกการเขาใจ 
 - ควรมีการกําหนดเกณฑมาตรฐานเพื่อใชบงบอกวาหากดัชนีมีคาตํ่า/สูงกวาเกณฑเทาใด จึงจะ
ยอมรับได 
 - ตัวแปรตางๆคอนขางเปนการมองในภาพใหญ ยังไมลงลึกถึงภาคประชาชนเทาท่ีควร 
 - ควรพิจารณาเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน เชน กจิการวิสาหกิจขนาดกลางและขนายอม (SME) 
 
2. ขอเสนอแนะเก่ียวกับแบบจําลอง 
 - แบบจําลองใหภาพ Macro มากเกินไป ยังไมเห็นภาพในการสะทอนถึงภาวะการยังชีพของ
ประชาชน 
 - ควรพิจารณาเร่ืองนโยบายการคลัง เชน ภาษี รายจายรัฐบาล ในแบบจําลองดวย 
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ภาคผนวกท่ี 2-3 
 

กําหนดการจัดประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังท่ี 3 
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 
โดย                               ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วันศุกรท่ี 25 มิถุนายน 2553 เวลา 9.00-12.00 น.  
ณ หองประชมุ 10 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ชั้น 2 อาคารรวมหนวยราชการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจงวัฒนะ 
 
09.00-09.30 น.  ลงทะเบียน 
09.30-10.00 น.  กลาวเปดประชุม 

โดยนางสาวเยาวลักษณ สุขววิัฒนพร รองเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ           

10.00-10.45 น. คณะนักวจิัย นาํเสนอผลการศึกษาวจิัย โดยมีประเด็นดังตอไปนี ้
- การนําเสนอดชันีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคม และการสรางดัชนีชี้วัดรวมในแตละ
มิติ โดยวิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA) 

- การนําเสนอแบบจําลองภาคประชาชน ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

10.45-11.00 น.  พักรับประทานอาหารวาง 
11.00-12.00 น. เปดการอธิปราย รับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเขารวมประชุม 
12.00 น. สรุปและปดการประชุม พรอมรับคืนแบบสอบถาม 
12.00-13.00 น.  รวมรับประทานอาหารกลางวัน 
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สรุปยอโครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดชันีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 258 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชนจากหลากหลายอาชีพจํานวน 99 คน 
มีหนาท่ีคําปรึกษาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ตลอดจน
ใหความเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว  
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2543 สืบเนื่องจาก
กรอบอํานาจหนาท่ีในมาตรา 13 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาจพิจารณาเพื่อจัดทํา
รายงานประจําปเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อเผยแพรเปนการท่ัวไปตอสาธารณะได 
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเปนองคกรวิชาการ ท่ีมีฐานท่ีมาจากภาคประชาชน
เปนสําคัญ โดยมีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีเปนฝายวิชาการและฝาย
ธุรการ ซ่ึงในกระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภา ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดอาศัยขอเท็จจริงหรือขอมูลจากหนวยงานทางวิชาการตางๆของภาครัฐ เชนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนตน ซ่ึงให
ประโยชนในดานความลึก ความกวางตามมิติตางๆตามกรอบของหนวยงานน้ัน และงายตอการรวบรวม
ขอมูล แตท้ังนี้ทําใหสาระท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลไมมีความแตกตางจากหนวยงานอ่ืนและอาจนํามาซ่ึง
การไมสะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคมของภาคประชาชนอยางแทจริง อีกท้ังการขาดปฏิสัมพันธระหวาง
ผูรับการพัฒนา    กับตัวดัชนีช้ีวัด ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปรับปรุงและพัฒนาดัชนีช้ีวัดนั้นเม่ือเศรษฐกิจและ
สังคมมีการเปล่ียนแปลง 
 ดวยเหตุผลดังกลาว สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีความจําเปนตองมีดัชนีช้ี
วัดดานเศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศ ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาการจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดและ
ตนแบบของแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีแตกตางและไมซํ้าซอนกับ
หนวยงานอ่ืน เปนอีกเคร่ืองมือหนึ่งของสํานักงานฯ เพื่อเสนอตอสภาท่ีปรึกษาฯ ในการนําไปใชประโยชน
ในการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ ตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
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2.  วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 

2.1 เพื่อพัฒนา ปรับปรุงและจัดทํารายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ (ดัชนีรวม) ในป 2550 – 2551 ตอเนื่องจากป 2549 โดยเปนดัชนีช้ีวัดของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ 

2.2 เพื่อนําผลการศึกษาใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีตอไป 

2.3 เพื่อศึกษาและพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสะทอนตอภาคประชาชน ของสภา
ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2.4    เพื่อพัฒนาบุคลากรของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองการใช
เคร่ืองมือในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 
3.  กลุมเปาหมายผูเขารวมประชุม 

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะทํางานของสภาท่ีปรึกษาฯ เจาหนาท่ี
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ รวมกับนักวิชาการจากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําดัชนีช้ีวัดดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จํานวน 30 คน   

 
4.  ระยะเวลาและสถานท่ี 

วันศุกรท่ี 25 มิถุนายน 2553 เวลา 9.00-12.00 ณ หองประชุม 10 สํานกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ช้ัน 2 อาคารรวมหนวยราชการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ ถนนแจงวัฒนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผ2-12 
 

 
 

แบบสอบถามความคิดเห็น 
การประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง คร้ังท่ี 3 โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจดัทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและการพัฒนาตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

                         
 แบบสอบถามความคิดเห็นฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อใชประกอบการประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง ในวัน
ศุกรท่ี 25 มิถุนายน 2553 เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ บุคคลภายนอกภาคประชาชน สมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาและคณะทํางานท่ีเกี่ยวของ โดยคณะท่ีปรึกษาจะรวบรวมความคิดเห็นจากทุกทานเพ่ือเปนประโยชน
ตอการปรับปรุงและจัดทําดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมและแบบจําลองภาวะยังชีพของภาคประชาชนตอไป 
(ผูรวมประชุมสามารถทําแบบสอบถามฉบับนี้กอนการประชุม พรอมนําสงในวันประชุมได) 
 
แบบสอบถามจะแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 
 1.ขอมูลเบ้ืองตนของผูตอบแบบสอบถาม 
 2.ความคิดเหน็ตอดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
 3.ความคิดเหน็ตอแบบจําลองช้ีวัดภาวะยงัชีพของภาคประชาชน 
 

สวนท่ี 1 ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม  

 
1.1 ช่ือ   
1.2 หนวยงาน   
1.3 ทานเปนตัวแทนจาก 

  หนวยราชการ (โปรดระบุ)   
 ภาคเอกชน                      ตัวแทนภาคประชาชน                           นักวิชาการ  
  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)   
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สวนท่ี 2 ความคิดเห็นตอดชันีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  

 
2.1 ทานคิดวาตัวแปรเพื่อใชเปนตัวช้ีวัดในแตละมิติมีความเหมาะสมตอการสรางดัชนีรวมในแตละมิติมาก
นอยเพยีงใด 

ตัวแปรในแตละมิติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
ไม

เหมาะสม 
มิติดานเศรษฐกิจ       
     มิติความกาวหนาและความสามารถในการแขงขัน      
     มิติเสถียรภาพและความยัง่ยืน      
     มิติการกระจายรายได ความยากจนและความเทาเทียมฯ      
มิติดานสังคม      
     มิติดานพัฒนาการ      
     มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคง      
     มิติดานความเสมอภาค      
     มิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง      
มิติดานส่ิงแวดลอม      
     มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน      
     มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี      
     มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม      

   
2.2 ทานคิดวาแนวโนมของดัชนีช้ีวดัมีความนาเช่ือถือและสามารถช้ีวัดเศรษฐกจิและสังคมภาคประชาชน
ไดมากนอยเพยีงใด 

ดัชนีช้ีวดั 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
ไม

เหมาะสม 
มิติดานเศรษฐกิจ       
     มิติความกาวหนาและความสามารถในการแขงขัน      
     มิติเสถียรภาพและความยัง่ยืน      
     มิติการกระจายรายได ความยากจนและความเทาเทียมฯ      
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ดัชนีช้ีวดั 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
ไม

เหมาะสม 
มิติดานสังคม      
     มิติดานพัฒนาการ      
     มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคง      
     มิติดานความเสมอภาค      
     มิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง      
มิติดานส่ิงแวดลอม      
     มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน      
     มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี      
     มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม      

 
2.3 ขอเสนอแนะ 
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สวนท่ี 3 ความคิดเห็นตอแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชพีของภาคประชาชน 

 
3.1 มุมมองตอแบบจําลองภาวะยังชีพ 

ดาน 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
ไม

เหมาะสม 
1.ความเหมาะสมของตัวแปรท่ีใชศึกษาในแบบจําลอง      
2.ความเหมาะสมของแบบจําลองท่ีใชในการประมาณคา      
3.ความเหมาะสมของระเบียบวิธีการวิเคราะห      
4.แบบจําลองใหคาการพยากรณท่ีแมนยํา นาเช่ือถือ      
5.แบบจําลองมีประโยชนตอการช้ีวัดภาวะการยังชีพของ
ประชาชน 

     

6.แบบจําลองสามารถใชเปนเคร่ืองมือติดตาม ช้ีนํา
ภาวะการยังชีพของประชาชน 

     

7.สภาท่ีปรึกษาสามารถนําแบบจําลองนี้ไปใชประโยชน
ตอได 

     

 
3.2 ขอเสนอแนะ 
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สรุปขอคิดเห็น  

“การประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังท่ี 3” 
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 
วันศุกรท่ี 25 มิถุนายน 2553  

 
1. ขอเสนอแนะตอดัชนีและตัวแปรในแตละมิติ 
  ‐ ในมิติการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน ควรมีการเพิ่มตัวแปร
เกี่ยวกับเทคโนโลยี และการนําเขาวัตถุดบิ 
 ‐ ปริมาณรถจักรยานยนตไมนาจะเปนตัวช้ีวัดท่ีดดีานการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ‐ ควรเพิ่มตัวแปรใหมากกวานี้ เชน เพิ่มตัวแปรรายไดของแรงงานไทยในตางประเทศ อัตราการ
ออม และตัวแปรท่ีเกี่ยวของกับภาคบริการ โดยเฉพาะดานการทองเท่ียว 
 ‐ ขาดการเช่ือมโยงระหวางเหตุผลในการเลือกตัวช้ีวดัตางๆกับเกณฑในการเลือกตัวช้ีวัดท่ีกําหนด 
 ‐ ตัวช้ีวดัตางๆในดานสังคมมีนอยเกนิไป 
 ‐ ขอมูลของมิติความม่ันคงทางการเมืองและธรรมาภิบาลที่นํามาจากธนาคารโลก ดูไมนาเช่ือถือ 
ควรเปล่ียนแหลงขอมูลใหม 
 ‐ เสนอใหไมพิจารณาตัวแปร “อัตราการหยาราง” 
  ‐ พิจารณาเร่ืองตัวแปรท่ีทําเปนสวนกลับ เพราะถาหากตัวแปรติดลบ การทําเปนสวนกลับ จะให
ความหมายตรงกันขาม 
  
2. ขอเสนอแนะเก่ียวกับแบบจําลอง 
 - ใหมีการศึกษาเร่ืองการพยากรณ หรือทํานายแนวโนมภาวะเศรษฐกจิและสังคม 
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ภาคผนวกท่ี 2-4 
 

กําหนดการจัดสัมมนานําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้

วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

โดย                 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ระหวางวันท่ี 23 - 24 กรกฎาคม 2553  

ณ โรงแรมอิมพีเรียลหัวหิน บีช รีสอรท อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ 

 

วันศุกรท่ี 23 กรกฎาคม 2553  

13.30 น. ออกเดินทางจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ไป อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ 

17.00 น.  Check in เขาที่พัก 

17.30 น.  เดินทางไปรับประทานอาหารเย็น  

21.00 น.  เขาที่พัก พักผอนตามอัธยาศัย 

 

 

วันเสารที่ 24 กรกฎาคม 2553 

09.00 – 10.30 น. นําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ 

 โดย รศ.ดร.ภาณุพงศ  นิธิประภา 

อาจารยปยะวงศ  ปญจะเทวคุปต 

  อาจารยพิจิตรา  ประภัสสรมนู 

10.30 – 10.45 น. พักรับประทานอาหารวาง 

10.45 – 12.00 น. นําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ (ตอ) 

และตอบขอซักถาม 

12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 

13.00 – 13.30 น. Check out ออกจากท่ีพัก 

13.30 น. ไหวพระวัดหวยมงคล 

ซื้อของฝาก 
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เดินทางกลับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(ไมเกิน 20.00 น.) 
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สรุปขอคิดเห็น  
“การสัมมนานําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ” 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

วันศุกรท่ี 23-24 กรกฎาคม 2553  
 

1.ตัวช้ีวดัในบางมิติยังไมครบถวนสมบูรณ แตอาจจะเนื่องมาจากการขอมูลอาจยังไมมีการเผยแพร 
2.นําเสนอตัวช้ีวัดทางดานส่ิงแวดลอมบางสวน 
3.แบบจําลองภาคประชาชนยังไมไดอธิบายถึงความสอดคลองระหวางความยากจนในภูมิภาคอ่ืนๆ

ท่ีไมใชภาคกลาง และราคาขาว ทําใหเกดิคําถามวาเพราะเหตุใดราคาขาวทําใหความยากจนในภมิูภาคตางๆ 
รวมถึงในเมืองมีแนวโนมลดลง 

4.การจัดทําขอสรุปและขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ควรใหมีความสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการศึกษาและพัฒนาตอไป 

5.คณะท่ีปรึกษาใหความสําคัญกับการอบรมและพัฒนาบุคลากรของสภาท่ีปรึกษาฯ อยางตอเนื่อง
แมโครงการจะส้ินสุดลง 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกที่ 3 
การฝกอบรมและพัฒนาเจาหนาทีพ่นกังาน 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ภาคผนวกท่ี 3-1 
 

รายชื่อเอกสาร 
“การจัดฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีพนักงาน” 

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และการ
พัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

 
 

1. เอกสารประกอบการบรรยาย “ดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย” 
2. เอกสารประกอบการบรรยาย “การสรางดัชนีโดยวิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลัก 

(Principal Component Analysis: PCA)” 
3. คูมือการใชโปรแกรม Eviews เพือ่การวิเคราะหตัวประกอบหลักการทําดัชนีชี้วัด
เศรษฐกิจและสังคมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

4. คูมือการใชโปรแกรม Eviews เบื้องตน เพื่อการวิเคราะหแบบจําลองภาวะยังชีพสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

5. เอกสารประกอบการบรรยาย “เศรษฐมิติเบื้องตน (Introduction to Econometrics)” 
6. เอกสารประกอบการบรรยาย “การพยากรณโดยวิธีการเศรษฐมิติ (Econometric 

Forecasting)” 
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ภาคผนวกท่ี 3-2 
กําหนดการจัดฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีพนักงาน คร้ังท่ี 1 

สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และการ

พัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

โดย                 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ระหวางวันท่ี 9 และ 12 กรกฎาคม 2553 เวลา 13.00 - 16.00 น.  

ณ หองประชุม 3 ชั้น 3 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

วันศุกรท่ี 9 กรกฎาคม 2553  

12.30 - 13.00 น. ลงทะเบียน 

13.00 - 13.15 น. กลาวเปดประชุม 

โดย   นายกฤษณสัมพันธ  เมนะสูตร 

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

13.15 – 14.30 น. ดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย : ภาคทฤษฎี 

 โดย   รศ.ดร.ภาณุพงศ  นิธิประภา 

14.30 - 14.45 น. พักรับประทานอาหารวาง 

14.45 - 16.00 น. การสรางตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน : ภาคปฏิบัติ 

 โดย   อาจารยปยะวงศ  ปญจะเทวคุปต 

  อาจารยพิจิตรา  ประภัสสรมนู 

วันจันทรท่ี 12 กรกฎาคม 2553 

12.30 - 13.00 น. ลงทะเบียน 

13.00 – 14.30 น. เศรษฐมิติเบื้องตน 

 โดย   รศ.ดร.ภาณุพงศ  นิธิประภา 

อาจารยปยะวงศ  ปญจะเทวคุปต 

  อาจารยพิจิตรา  ประภัสสรมนู 

14.30 - 14.45 น.  พักรับประทานอาหารวาง 

14.45 - 16. 00 น. การพยากรณโดยใชวิธีเศรษฐมิติ 

 โดย   รศ.ดร.ภาณุพงศ  นิธิประภา 

อาจารยปยะวงศ  ปญจะเทวคุปต 

    อาจารยพิจิตรา  ประภัสสรมนู 
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ภาคผนวกท่ี 3-3 
 

กําหนดการจัดฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีพนักงาน คร้ังท่ี 2 

สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และการ

พัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

โดย                 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วันศุกรท่ี 23 กรกฎาคม 2553 เวลา 09.00 - 12.00 น.  

ณ หองประชุม 3 ชั้น 3 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

วันศุกรท่ี 23 กรกฎาคม 2553  

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00 - 09.15 น. กลาวเปดประชุม 

โดย   นายกฤษณสัมพันธ  เมนะสูตร 

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

09.15 - 10.30 น. ฝกฝนปฏิบัติการการพยากรณโดยใชวิธีเศรษฐมิติ 

 โดย   รศ.ดร.ภาณุพงศ  นิธิประภา 

อาจารยปยะวงศ  ปญจะเทวคุปต 

  อาจารยพิจิตรา  ประภัสสรมนู 

10.30 – 10.45 น. พักรับประทานอาหารวาง 

10.45 – 12.00 น.  ฝกฝนปฏิบัติการการพยากรณโดยใชวิธีเศรษฐมิติ (ตอ) 
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