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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
โครงการการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทยและการพัฒนาตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน ไดจัดทําข้ึนเพื่อปรับปรุง
และจัดทํารายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในป 2550 - 2551 
ตอเนื่องจากป 2549 รวมถึงการสรางแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสะทอนภาคประชาชน 
โดยรายงานการวิจัยของโครงการจะแบงเปนสองฉบับไดแกรายงานฉบับสมบูรณเพื่อนําเสนอตอสภา
ท่ีปรึกษา และรายงานการประเมินภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยใชตัวช้ีวัดตางๆของสภา
ท่ีปรึกษา ประจําป 2550-2551 และแนวโนม เพื่อจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดเปนคณะท่ีปรึกษาใหกับสภาท่ีปรึกษาฯ เพื่อจัดทํา
โครงการดังกลาว โดยมีความเปนมา วัตถุประสงคและขอบเขตของการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 

1.ความเปนมาของโครงการ 
 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 258 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชนจากหลากหลาย
อาชีพจํานวน 99 คน มีหนาท่ีคําปรึกษาและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ัง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2543 สืบเนื่อง
จากกรอบอํานาจหนาท่ีในมาตรา 13 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาจ
พิจารณาเพื่อจัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อเผยแพรเปนการ
ท่ัวไปตอสาธารณะได 
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเปนองคกรวิชาการ ท่ีมีฐานท่ีมาจากภาค
ประชาชนเปนสําคัญ โดยมีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีเปนฝาย
วิชาการ และฝายธุรการ ซ่ึงในกระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดอาศัยขอเท็จจริงหรือขอมูลจากหนวยงานทางวิชาการตางๆของ
ภาครัฐ ซ่ึงใหประโยชนในดานความลึก ความกวางตามมิติตางๆตามกรอบของหนวยงานน้ัน และงาย
ตอการรวบรวมขอมูล แตท้ังนี้ทําใหสาระท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลไมมีความแตกตางจาก
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หนวยงานอ่ืน และอาจนํามาซ่ึงการไมสะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคมของภาคประชาชนอยาง
แทจริง อีกท้ังการขาดปฏิสัมพันธระหวางผูรับการพัฒนา กับตัวดัชนีช้ีวัด ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการ
ปรับปรุงและพัฒนาดัชนีช้ีวัดนั้นเม่ือเศรษฐกิจและสังคมมีการเปล่ียนแปลง 
 ดวยเหตุดังกลาว คณะท่ีปรึกษาไดพิจารณาเห็นวา สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีความจําเปนตองมีดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจ
และสังคมระดับประเทศ ตามแนวทางของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงาน
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเอง ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาการจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ี
วัดและตนแบบของแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีแตกตางและ
ไมซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน และเปนมุมมองของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยความ
รวมมือกับภาคประชาชนอยางใกลชิดเพื่อเปนอีกเคร่ืองมือหนึ่งประกอบการจัดทําความเห็นและ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 

2. วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
 

2.1 เพื่อพัฒนา ปรับปรุง และจัดทํารายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศ (ดัชนีรวม) ในป 2550 – 2551  

2.2 เพื่อนําผลการศึกษาจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี 

2.3 เพื่อศึกษาและพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสะทอนตอภาคประชาชน ของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

2.4 เพื่อพัฒนาบุคลากรของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองการใชเคร่ืองมือในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
 

3. ขอบเขตของโครงการ 
 
 พัฒนา ปรับปรุงและสรางดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พรอมท้ังจัดทํารายงานเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศประจําป 2550 
และ 2551 ตามสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
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3.1 การจัดทํารายงานการประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2550-2551 และแนวโนมในปตอไปของประเทศโดยประเมินจากดัชนีชี้วัดในมิติตางๆ ดังนี้ 

 
1.มิติดานเศรษฐกิจ 
 
1.1 มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน  

 อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศอาเซียนเทียบกับประเทศไทย 
 สวนแบงตลาดในสินคาสงออกหลัก 
 ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนต รถยนตพาณิชยในประเทศ  
 ดัชนีมูลคาคาปลีก 
 สัดสวนของงบประมาณในการลงทุนตองบประมาณท้ังหมด 

1.2 มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐาน และอัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมประชาชน

ในชนบท 
 อัตราเปล่ียนแปลงของดัชนีคาเงินบาทแทจริง 
 สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ัน 
 สัดสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงหักดวยหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได 
 สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 สัดสวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร 
 อัตราการวางงาน อัตราการใชกําลังการผลิต จํานวนคนงานท่ีบรรจุงาน และจํานวน

คนงานท่ีถูกเลิกจางงาน 
 อัตราหนี้สินของครัวเรือนยากจน 

1.3 มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมกันของโอกาสทางเศรษฐกิจ  
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 
 สัมประสิทธ์ิจีนี่ 
 สัดสวนคนยากจน 
 สัดสวนประชากรที่มีรายจายเพื่อบริโภคต่ํากวาความยากจนดานอาหาร 
 ดัชนีความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค 
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2.มิติดานสังคม 
2.1 มิติดานพัฒนาการทางสังคม 

 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
 สัดสวนประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
 อัตราการฆาตัวตาย 
 อายุขัยเฉล่ียของประชากร  

2.2 มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 
 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
 ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 
 จํานวนคดีตอเด็กพันคน   

2.3 มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
 สัดสวนแรงงานผูหญิงตอแรงงานชาย 
 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 
 สัดสวนผูหญิงท่ียากจน 

2.4 มิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 
 ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 
 ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 
 คุณภาพการกํากับองคกร 
 การเคารพกฎหมาย 
 การปลอดคอรรัปช่ัน 

 
3.มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.1 มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ 
 สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ 
 พื้นท่ีปลูกปาและพื้นท่ีปาชุมชน 
 อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง 
 ปริมาณนํ้าใตดิน ปริมาณนํ้าผิวดิน และปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 
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3.2 มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

 ระดับกาซคารบอนไดออกไซด กาซกาซคารบอนมอนออกไซด กาซไนโตรเจน
ออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซมีเทน 

 คุณภาพน้ํา  
 ปริมาณฝุนในอากาศ 
 โอโซน 
 มลพิษทางเสียง  

3.3 มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 การฟนฟูปาเส่ือมโทรม 
 การฟนฟูปาชายเลน  
 

ท้ังนี้ ดัชนีช้ีวัดในมิติตางๆอาจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม แตยังคงความ
สอดคลองกับดัชนีตางๆ ดังท่ีกลาวและสามารถนําผลท่ีไดไปจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป 

 

3.2 การรายงานผลการศึกษาวิจัยโดยจัดทําดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
มิติตางๆ 

 

3.3 การพัฒนาแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพของประชาชนประชาชน  
 

3.4 การจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

4. วิธีการศึกษาวิจัย 
 
 เพื่อความสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ คณะท่ีปรึกษามีแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังตอไปนี้ 
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4.1 การปรับปรุงและสรางดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 
การปรับปรุงและสรางดัชนีช้ีวัดตามท่ีระบุใน 3.1 เพื่อใชในการประเมินและจัดทํารายงาน

ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตองใชขอมูลคอนขางมากและมาจากหลายหนวยงานราชการ 
คณะท่ีปรึกษาจึงมีแนวทางในการรวบรวมขอมูลและการสรางดัชนีเพื่อใหดัชนีมีความชัดเจนและ
สอดคลองกบัภาวะเศรษฐกิจและสังคม ดังตอไปนี้ 

 
1.การรวบรวมและทบทวนผลงานวิจัยในการสรางดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมในอดีต 
การปรับปรุงดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมในโครงการวิจัยนี้ มีพื้นฐานขอมูล แนวคิด

เบ้ืองตนและแนวทางการจัดทําดัชนีจาก “โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําดัชนีช้ีวัดและประเมินภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของสภาท่ีปรึกษาฯ ป 2549” ซ่ึงมี
การสรางดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยในแตละมิติจะ
มีตัวแปรท่ีใชช้ีวัดในมิตินั้นๆอยางชัดเจน 

อยางไรก็ดี คณะท่ีปรึกษามีความเห็นวาควนนําดัชนีช้ีวัดหรือตัวแปรในแตละมิตินั้นมา
ปรับปรุง และเพิ่มเติมใหดัชนีมีความสมบูรณมากข้ึน และมีความสอดคลองตอการนําไปใชในการให
คําปรึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมตอรัฐบาล 

 
2.การรวบรวมขอมูลดัชนีช้ีวัดท่ีเผยแพรจากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ องคกร

ระหวางประเทศ หรือองคกรเอกชน 
หนวยงานราชการ หรือองคกรจากท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรระหวางประเทศ จะมี

การจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมและเผยแพรแกประชาชนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสามารถนํา
ดัชนีเหลานั้นมาใชหรือปรับปรุงเพื่อใชเปนดัชนีช้ีวัดท่ีสําคัญได 

 
3.การรวบรวมขอมูลท่ีเผยแพรตอสาธารณะชนจากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 

องคกรระหวางประเทศ หรือองคกรเอกชน 
หนวยงานราชการ หรือองคกรจากท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรระหวางประเทศ จะมี

การเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคเศรษฐกิจและสังคม แตไมไดนํามาสรางเปนดัชนีช้ีวัด ซ่ึงคณะท่ี
ปรึกษามีความเห็นวาขอมูลดังกลาวมีประโยชนตอการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและสังคม และ
สามารถเปนตัวแปรท่ีใชชี้วัดภาคประชาชนไดในหลายๆมิติ 

จากขอ (1) - (3) ขอมูลท่ีนํามาสรางดัชนีหรือเปนตัวแปรช้ีวัดภาคเศรษฐกิจและสังคมในแต
ละมิตินั้นเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และเปนขอมูลเชิงอนุกรมเวลา (Time Series) ซ่ึงเปน
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การรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีมีการเก็บขอมูลอยูแลว เนื่องจากการเก็บขอมูลดวยตนเองจะมี
ตนทุนในการจัดเก็บสูงและมีความยากลําบากตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูและความเช่ียวชาญสูง แต
อยางไรก็ดี คณะท่ีปรึกษาจะรวบรวมขอมูลใหมีการยอนหลังและมีความตอเนื่องของขอมูลมากท่ีสุด 
เพื่อความถูกตองในการวิเคราะหภาวะและแนวโนมของเศรษฐกิจและสังคม 

นอกจากท่ีกลาวเบ้ืองตน แหลงขอมูลท่ีสําคัญอีกหนึ่งแหลงคือการจัดประชุมกลุมยอย (Focus 
Group) ซ่ึงจะมีผูเช่ียวชาญจากหนวยงานตางๆมาใหขอมูลและรวมกันปรับปรุงดัชนีหรือตัวแปรช้ีวัด
ใหมีความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน ซ่ึงคณะท่ีปรึกษาจะรวบรวมขอมูลท้ังหมดไวและนํามาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

 
4.การสรางดัชนีช้ีวัดรวมในแตละมิติจากวิธีการที่เหมาะสม 
คณะท่ีปรึกษามีแนวทางในการสรางดัชนีรวม  โดยมีหลักการที่ สําคัญ สองประการ 

ดังตอไปนี้ 
 เปนตัวแทนและช้ีวัดการเปล่ียนแปลงในแตละมิติไดสอดคลองกับความเปนจริง 

โดยมีการใหน้ําหนักตัวแปรอยางเหมาะสม 
 ทําความเขาใจไดงาย ไมซับซอน และเขาถึงเนื้อหาของดัชนีไดทุกภาคหรือกลุมของ

ประชาชน 
 
4.2 การพัฒนาแบบจําลองเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

 การพัฒนาแบบจําลองท่ีสะทอนภาคประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงมีองคประกอบจากประชาชน
ในหลายกลุมท่ีมีความแตกตางกัน และเปนแบบจําลองท่ีมีเนื้อหาสาระแตกตางและไมซํ้าซอนกับ
หนวยงานอื่น คณะที่ปรึกษาสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาแบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯ ได
ดังตอไปนี้ 
 
 1.การกําหนดความหมายของภาคประชาชนและโครงสรางของแบบจําลองภาคประชาชน 

 แบบจําลองภาคประชาชนเปนแบบจําลองท่ีอธิบายถึงภาวะความเปนอยูของคน และนําไปสู
การวิเคราะหและกําหนดแนวทางการแกปญหา ภายใตหลักการและหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษา สามารถ
กําหนดความหมายท่ีชัดเจนของประชาชน หรือกลุมของประชาชนท่ีตองการศึกษาได ดังนั้นในสวน
นี้ คณะท่ีปรึกษาจะทําการหารือและรวมกําหนดความหมายภาคประชาชนรวมถึงโครงสรางของ
แบบจําลองรวมกับคณะทํางานของสภาที่ปรึกษาฯ และรับฟงความคิดเห็นจากการประชุมกลุมยอย
เพื่อนํามาใชในการปรับปรุงแบบจําลอง 
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2.การสรางแบบจําลองภาคประชาชนโดยใชความรูทางเศรษฐมิติ 
จากขอ (1) เม่ือกําหนดโครงสรางของแบบจําลองภาคประชาชน แนวทางท่ีสําคัญในการ

พัฒนาแบบจําลอง คือ การวิเคราะหความสัมพันธเชิงถดถอย (Regression Analysis) โดยในเบ้ืองตน 
คณะผูจัดทํามีแนวคิดในการใชขอมูลเชิงอนุกรมเวลา (Time Series) เนื่องจาก ขอมูลท่ีสามารถ
รวบรวมไดงายจากองคกรหรือหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในปจจุบัน ถูกจัดเก็บอยางตอเนื่องทุก
ป หรืออาจจะทุกเดือน ซ่ึงสอดคลองกับการนําแบบจําลองไปใชในการวิเคราะหภาวะความเปนอยู
หรือแนวโนมของการเปล่ียนแปลงของภาคประชาชนได 

ท้ังนี้แบบจําลองท่ีเหมาะสมจะตองสามารถตรวจสอบไดดวยเคร่ืองมือทางสถิต (Diagnostic 
Tools) เพื่อใหแบบจําลองภาคประชาชนของสภาที่ปรึกษามีความถูกตอง สามารถอธิบายได และมี
อํานาจการทํานายสูง 

 
4.3 การวิเคราะหแนวโนมของภาวะเศรษฐกิจและสังคม 
 
จากตัวแปรและดัชนีช้ีวัดในแตละมิติ และแบบจําลองภาคประชาชนสามารถนําวิเคราะห

ภาวการณทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมในป 2550-2551 และแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ในแตละมิติได และสามารถจัดทํารายงานตอสภาท่ีปรึกษาไดตอไป 

  
4.4 การจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
การฝกอบรม เจาหนาท่ีพนักงานสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อให

สามารถทําหนาท่ีในการพัฒนาและวิเคราะหแบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯ ไดอยางตอเนื่อง และมี
ความรู ความสามารถในการพัฒนาดัชนีหรือแบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯในอนาคตหลังจาก
โครงการเสร็จส้ิน 

 
 
 
 
 

 
 
 



บทท่ี 2 
การทบทวนงานศึกษาที่ผานมาและแนวทางในการจัดทําดัชนีใหม 

 
จุดมุงหมายหลักของโครงการศึกษาวิจัยนี้คือเพื่อปรับปรุงและจัดทํารายงานการประเมินดัชนี

ช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเปนดัชนีช้ีวัดของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเอง แบงออกเปนสามดาน คือ 

1. ดานเศรษฐกิจ 
2. ดานสังคม 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ซ่ึงในแตละดานจะประกอบไปดวยมิติยอยท่ีสะทอนมุมมองในดานตางๆ ดังนี้ 
1.ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถใน

     การแขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการกระจายรายได  
2.ดานสังคม ประกอบดวย มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและ

 ความม่ันคงทางสังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานการมีธรรมาภิ
 บาลและความม่ันคงทางการเมือง 

3.ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย มิติดานการรักษา
 ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมิติ
 ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
สําหรับในบทนี้ แบงเปน 2 หัวขอหลัก สวนแรก เปนการทบทวนการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมในงานศึกษาท่ีผานมา สวนท่ีสอง จะเปนการนําเสนอแนวทางในการปรับปรุง
แกไขดัชนีและแนวทางในการสรางดัชนีรวมเพื่อใชในการชี้วัดและประเมินภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ในมิติตางๆ ดังท่ีกลาว โดยจะอธิบายถึงแนวทางในการปรับปรุงและแกไขดัชนีเดิมในมิติตางๆ 
ตลอดจนการพิจารณาดัชนีใหมในดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนดานท่ีเพิ่มเขามา
ใหมในการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมในงานศึกษานี้ 
 

1.การทบทวนกรอบแนวคิดทฤษฎีการสรางดัชนีรวมของการจดัทําดัชนีชี้วัด
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม 

 
แนวคิดทฤษฎีในการสรางดัชนีรวม (Composite Index) ของการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมป พ.ศ. 2549 มีหลักการดังนี้ 
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1.การเลือกขอมูลท่ีนํามาใชในการสรางดัชนีรวม 
ขอมูลท่ีนํามาใชในการสรางดัชนีรวมจากรายงานการจัดทําดัชนีช้ีวัดฯป พ.ศ.2549 เปนขอมูล

จากฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐ อาทิ ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยขอมูลสวนมากอยูเปนขอมูล
เชิงอนุกรมเวลา และมีการแบงประเภทเพ่ือใชเปนตัวช้ีวัดภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการ
ปกครอง ตามมิติยอยท่ีแตกตางกันออกไป 

อยางไรก็ตาม ขอมูลจากหนวยงานของภาครัฐในปจจุบันเปนขอมูลท่ีมีความนาเช่ือถือ
คอนขางสูง อีกท้ังมีความตอเนื่องในการเก็บ จัดทํา และเผยแพรขอมูลอยางสมํ่าเสมอ ดังนั้นแนวคิด
สวนนี้สามารถนําไปใชไดในการปรับปรุงดัชนีรวมป พ.ศ.2550-2551 แตอยางไรก็ตามในสวนของ
ความหมายและความเหมาะสมของตัวแปรในแตละมิติท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป จะตองนํามาพิจารณา
อักคร้ังหนึ่ง ซ่ึงจะกลาวตอไป 

 
2.ข้ันตอนและกระบวนการในการสรางดัชนีรวม 
จากท่ีเคยกลาวขางตน การสรางดัชนีรวมจากการจัดทําดัชนีช้ีวัดฯป พ.ศ.2549 ให

ความสําคัญกับการใหน้ําหนัก (Weight) ของตัวแปรในแตละมิติท่ีประกอบข้ึนเปนดัชนีรวมหรือดัชนี
ช้ีวัดในแตละมิติ ซ่ึงตัวแปรในแตละมิตินั้นจะมีโอกาสที่ไมสามารถนํามาใหน้ําหนักได เนื่องจากมี
ลักษณะของขอมูลท่ีมีความแตกตางกัน อาทิ ทิศทาง หรือ หนวยท่ีใชวัด ยกตัวอยางเชน กรณีสัดสวน
ครัวเรือนยากจน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจะใหความหมายวา ประเทศไทยมีสภาพสังคมโดยรวมท่ีแยลง ตางจาก 
ระดับการศึกษาของคนชนบท ซ่ึงเพิ่มข้ึนจะใหความหมายวาสังคมมีแนวโนมการพัฒนาที่ดีข้ึน หรือ
ในกรณีของมูลคาของ GDP ซ่ึงมีหนวยเปน “บาท” ไมสามารถใหน้ําหนักรวมกับ ดัชนีราคา (Price 
Index) ท่ีไมมีหนวย เปนตน 

ในเบ้ืองตนจึงมีการปรับทิศทางของตัวแปรในแตละมิติใหมีทิศทางไปในทางเดียวกัน และ
การปรับหนวยของตัวแปรใหอยูในฐานเดียวกันโดยใชวิธีการทางสถิติ จากนั้นจึงมีการใหน้ําหนักเพื่อ
สรางดัชนีรวมเพื่อช้ีวัดมิติทางเศรษฐกิจและสังคมตางๆ 

 

2.การปรับปรุงแกไขดัชนีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 ในการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมป พ.ศ. 2550-2551 คร้ังนี้ ไดอางอิงแนวทาง
ในการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมป พ.ศ. 2549 ท่ีมีอยูเดิม ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของงาน
ศึกษาชิ้นนี้คือ การนําองคความรูท่ีมีอยูเดิมมาปรับปรุง แกไขใหดีข้ึน ดังนั้นในหัวขอนี้ จะมีการ
เปรียบเทียบตัวช้ีวัดของงานศึกษาเดิม และงานศึกษาคร้ังนี้วาเหมือนหรือตางกันอยางไร เหตุใดจึง
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ตองมีการปรับปรุงตัวช้ีวัดเดิม และนําตัวช้ีวัดใหมมาใช โดยคณะผูวิจัยจะเร่ิมจากการทบทวนการ
สรางดัชนีเดิมวาประกอบดวยตัวช้ีวัดอะไรบาง จากนั้นจะนําเสนอตัวช้ีวัดใหมในการศึกษาคร้ังนี้ 
 

2.1 ทบทวนการสรางดชันชีี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมป พ.ศ.2549 
 
ดัชนีช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมป พ.ศ.2549 ท่ีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เสนอแบงตัวช้ีวัดเปนออกเปนสามกลุมใหญๆ คือ กลุมดัชนีตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ กลุมดัชนีตัวช้ีวัด
ดานสังคม และกลุมดัชนีตัวช้ีวัดดานการเมืองการปกครอง ซ่ึงกลุมดัชนีช้ีวัดในแตละดานจะ
ประกอบดวยตัวช้ีวัดในมิติดานตางๆสามดานคือ มิติดานความเขมแข็งและม่ันคง มิติดานความยั่งยืน 
และมิติดานความเทาเทียมกัน โดยรายละเอียดของแตละกลุมดัชนีมีดังนี้ 

 
1.ดัชนีตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ 
 
1.1 มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน (Betterment) 

 การเปล่ียนแปลงของดัชนีเพือ่ใชวัดความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ (Change in ISEW) 
 ผลิตภาพรวมของปจจัยการผลิต (Total Factor Productivity: TFP) 
 สัดสวนดานการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 สัดสวนมูลคาตลาดเงินทุนหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Logistics 

costs/GDP) 
 อัตราการเปดประเทศ (Openness) 

 
1.2 มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Stability and sustainability) 

 อัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) 
 อัตราการวางงาน (Unemployment rate) 
 อัตราการเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางบาทและดอลลารสหรัฐ 
 อัตราเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ัน 
 อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง 
 อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ 
 อัตราหนี้สินของครัวเรือนยากจน 
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1.3 มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ  
(Equity and fairness) 

 ดัชนีความไมเทาเทียมกนัระหวางภูมิภาค (Interregional inequality) 
 สัดสวนครัวเรือนยากจนนับตามหัว 
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกบัท่ีจนท่ีสุด 
 ความไมเทาเทียมของคาจางแรงงานหญิงตอชาย 
 โอกาสทางการศึกษาของคนชนบทเทียบกบัคนเมือง 

 
2.ตัวช้ีวดัดานสังคม 
 
2.1 มิติดานพฒันาการทางสังคม 

 การมีสุขภาวะ 
 โอกาสทางการศึกษา 
 การศึกษากับความตองการของตลาดแรงงาน 
 ความพอเพียงของบุคลากรดานสาธารณสุข 
 สภาพแวดลอมและระบบนเิวศสมดุล 

 
2.2 มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม (Social stability) 

 ความม่ังคงในที่อยูอาศัย 
 ครอบครัวเปนสุขและอบอุน 
 ความสามารถในการหลุดพนจากความยากจน 
 การมีหลักประกันท่ีม่ันคง 
 คุณภาพชีวิตเดก็และเยาวชน 

 
2.3 มิติดานความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) 

 โอกาสความกาวหนาในหนาท่ีการงาน 
 ความเทาเทียมกันดานการเรียนรู 
 ความเทาเทียมกันในการไดรับบริการรักษาพยาบาล 
 ความสามารถในการพึ่งพาตัวเอง 
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3.ตัวช้ีวดัดานการเมืองการปกครอง 
 
3.1 มิติดานเสถียรภาพและความยั่งยืนทางการเมืองการปกครอง  
(Political stability and sustainability) 

 สถานการณความไมสงบในชายแดนภาคใต 
 การเกิดรัฐประหาร 
 ดัชนีช้ีวดัความมีเสถียรภาพทางการเมือง 

 
3.2 มิติการมีสวนรวมและความเทาเทียมกนัทางการเมืองการปกครอง  
(Political participation and equality) 

 รอยละของผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังท่ีมาลงทะเบียนใชสิทธ์ิ 
 รอยละการฝาฝนกฎหมายในการเลือกต้ัง 
 อัตราสวนคดอีาชญากรรมท่ีจับไดตอจํานวนคดีอาชญากรรมท่ีรับแจง 
 จํานวนคดีอาชญากรรม 
 ดัชนีวดัภาพลักษณการคอรรัปช่ัน (Corruption Perception Index: CPI) 
 ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 รอยละของผูใชสิทธ์ิเลือกต้ังท่ีสามารถระบุนโยบายของพรรคท่ีตนเลือกไดถูกตอง 
 จํานวนคร้ังของการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจทางการเมือง

ขององคกรพัฒนาภาคประชาชน 
 รอยละของประชาชนและส่ือมวลชนท่ีเขาถึงส่ือเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
 งบประมาณในการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกบัประชาธิปไตย 

 
3.3 มิติดานพฒันาการดานการเมืองการปกครอง (Political development) 

 ระดับความเช่ือม่ันในรัฐบาลและองคกรตางๆ 
 ระดับความคิดเห็นตอระดับการปกครองตนเองของประชาชน 
 ระดับความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
 คุณภาพของนกัการเมือง 
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2.2 แนวทางการปรับปรุงแกไขเพื่อสรางดัชนีตัวชี้วัดเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในป 
พ.ศ. 2550-2551 
 
1. หลักเกณฑในการจัดทําดัชนีตัวช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในป พ.ศ. 2550-2551 
 

 ดัชนีตัวช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนเคร่ืองมือในการติดตาม ประเมินผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเปนแหลงขอมูลท่ีสําคัญตอการทําหนาท่ีตามกฎหมายในการให
คําปรึกษาตอรัฐบาลในเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ดัชนีช้ีวัดดังกลาวควรเปนดัชนีท่ีสามารถวัดและสะทอนมุมมองปญหาเศรษฐกิจภาค
ประชาชนไดชัดเจนเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการประกอบการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะเชิง
นโยบายเสนอตอคณะรัฐมนตรีในการแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมใหประชาชนไดอยางตรงจุดตรง
ประเด็น นอกจากจะตองเลือกตัวช้ีวัดท่ีสามารถสะทอนและตีความถึงปญหาในภาคประชาชนไดแลว 
การเลือกตัวช้ีวัดของการจัดทําดัชนีในแตละมิติตองอยูในขอบขายความสามารถของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการเก็บรวบรวมขอมูลและการเขาถึงขอมูลท่ีตอเนื่องไดดวยตัวเอง  
ดังนั้นแนวทางในการปรับปรุงแกไขเพ่ือสรางดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมของประเทศป 2550-2551 
คือปรับปรุงองคประกอบของตัวช้ีวัดในดัชนีเดิม พรอมท้ังการจัดทําดัชนีตัวใหมใหมีความตอเนื่อง
และอยูบนพื้นฐานของความสอดคลองของดัชนีช้ีวัดตอตัวแปรท่ีนํามาใช, ความสะดวกในการเขาถึง
ขอมูลและความสามารถในการสะทอนปญหาภาคประชาชน  

ในการทําดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมน้ี เนนใหเปนการตอยอดองคความรูท่ีมีอยูเดิม ไมใช
เปนการสรางตัวแปรใหม เนื่องจากคณะผูวิจัยเห็นวา ภายใตงบประมาณและเวลาท่ีจํากัด การศึกษาตอ
ยอดจากการใชประโยชนจากขอมูลท่ีมีอยู จะเปนผลดีมากท่ีสุด ในการทําดัชนีจึงเร่ิมจากการรวบรวม
ตัวแปรหรือตัวช้ีวัดซ่ึงเปนขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบท่ีเช่ือถือไดมาเปนองคประกอบ
ของดัชนีในแตละมิติ จากน้ันจะทําการวิเคราะหตัวประกอบหลัก ซ่ึงเปนเทคนิคในการลดตัวแปร
หลายๆตัวใหเหลือเพียงแคตัวเดียว ท่ีเปนตัวท่ีสะทอนตัวแปรอ่ืนๆไดดีท่ีสุด เพื่อใหไดดัชนีช้ีวัดในแต
ละมิติมาคาหนึ่ง อยางไรก็ตาม  หลักเกณฑในการเลือกตัวแปรเพ่ือทําดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจและสังคม
ภาคประชาชน ตองสอดคลองกับเง่ือนไขตอไปนี้ 

 
1.1 ส่ือความหมายตอการชี้วัดในแตละมิติอยางมีเหตุผล  
ตัวแปรหรือตัวช้ีวัดท่ีคัดเลือกมาในแตละมิติตางๆตองอธิบาย หรือส่ือความหมายตอคําจํากัด

ความในแตละมิติอยางสมเหตุสมผล เชน ในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการ
แขงขัน คณะผูวิจัยไดเสนอใหใชตัวแปรใหมคือ สัดสวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศอ่ืนๆ แทนตัวแปรผลิตภาพรวมของปจจัยการผลิต (TFP) เนื่องจาก TFP เปน
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การวัดผลิตภาพการผลิตจากปจจัยอ่ืนๆนอกเหนือจากปจจัยทุนและแรงงาน การเพิ่มข้ึนของ TFP 
แสดงถึงการขยายตัวของผลผลิตท่ีมาจากการขยายตัวของปจจัยการผลิต ซ่ึงไมไดช้ีวัดความกาวหนา
ของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของประเทศ นอกจากนี้ การคํานวณ TFP มีขอจํากัด
หลายประการ เชน การสมมติฟงกช่ันการผลิต การใหนิยามปจจัยทุนและแรงงาน ซ่ึงขอสมมติท่ี
ตางกันทําใหคา TFP ตางกัน ขอจํากัดอีกอยางคือ TFP ไมไดสะทอนปจจัยการผลิตท่ีใชในการผลิต
อยางครบถวน เชน ปจจัยแรงงาน คา TFP สะทอนไดแคเพียงผลิตภาพของแรงงานในระบบ แตใน
ความเปนจริง แรงงานนอกระบบ เชน แรงงานตางดาว มีบทบาทไมนอยตอการผลิต แต TFP ไมได
สะทอนถึงผลิตภาพการผลิตของแรงงานกลุมนี้ ดังนั้น TFP ไมใชตัววัดท่ีส่ือความหมายในมิติ
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันไดดี แตการเปรียบเทียบอัตราการเติบโต
ของไทยกับประเทศคูแขงสามารถบงช้ีศักยภาพในความกาวหนาทางเศรษฐกิจไดดีกวา  

 
1.2 มีความสะดวกในการเขาถึงขอมูล  
ขอมูลท่ีหาไดงายหมายถึงขอมูลนั้นตองเปนขอมูลท่ีเปดเผย ประชาชนหรือผูจัดทําดัชนี

เขาถึงไดงาย เชน สามารถดาวนโหลดขอมูลไดเองจากเว็บไซทท่ีเกี่ยวของ การเขาถึงขอมูลโดยงายจะ
เปนการลดตนทุนในการเก็บขอมูลและตนทุนในการทําใหขอมูลทันสมัยท่ีตํ่า เพื่อเปนประหยัด
งบประมาณในการทําดัชนีแตละคร้ัง ท้ังนี้ ความสามารถในการเขาถึงขอมูลโดยงายจะเปนประโยชน
ตอสภาท่ีปรึกษาฯ เองดวย เพราะ สภาท่ีปรึกษาฯ จะสามารถทําหรือปรับปรุงดัชนีใหทันสมัยไดดวย
ตัวเองโดยไมตองพึ่งหนวยงานภายนอกอื่นๆอีก ประโยชนอีกอยางคือ หากสภาท่ีปรึกษาฯ ตองการ
ทํานายสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เม่ือมีปจจัยใดปจจัยหนึ่งเปล่ียนแปลง สภาท่ี
ปรึกษาฯ สามารถนําตัวแปรดังกลาวไปทํานายสภาวการณจากแบบจําลองไดทันทวงที  

 
1.3 มีความตอเนื่องและการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ  
เพื่อเปนหลักประกันวาจะสามารถทําดัชนีไดตอเนื่อง ท้ังนี้ ขอมูลท่ีนํามาทําดัชนีตองมาจาก

หนวยงานที่เช่ือถือได เพื่อใหผลลัพธจาการทําดัชนีเปนท่ีนาเช่ือถือ อางอิงท่ีมาท่ีไปไดและเปนท่ี
ยอมรับโดยท่ัวไป 

 
1.4 สามารถเปรียบเทียบกับตางประเทศได 
ในบางคร้ังการเปรียบเทียบขอมูลกับตางประเทศ ทําใหเราทราบสถานะหรือตําแหนงวาเรา

อยูในตําแหนงใดเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ดังนั้น ขอมูลบางอยางท่ีสามารถเทียบกับตางประเทศได
จะเปนประโยชนตอการทําดัชนีรวม 
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อยางไรก็ตาม การสรางดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมของประเทศป พ.ศ. 2550-2551 ไดให
ความสําคัญกับตัวช้ีวัดในสามดาน คือ ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ ตัวช้ีวัดดานสังคม และตัวช้ีวัดดาน
ส่ิงแวดลอม ขอแตกตางท่ีชัดเจนระหวางดัชนีใหมกับดัชนีเดิมคือ ดัชนีใหมไดใหความสําคัญในการ
พิจารณาตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม แตไมไดพิจารณาตัวช้ีวัดในดานการเมืองการปกครอง ผลพวงจาก
การใชทรัพยากรในการผลิตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเพ่ิมจํานวนประชากรอยางรวดเร็วสราง
แรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเส่ือมโทรมลง การพัฒนาอยางยั่งยืนควรเปนการ
พัฒนาท่ีใหความสมดุลระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมไปพรอมๆกัน ดัชนีช้ี
วัดเศรษฐกิจและสังคมตัวใหมจะตองเปนเคร่ืองมือในการสะทอนถึงการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา
ท้ังสามดานดังกลาวได อยางไรก็ตาม การศึกษาคร้ังนี้ไมไดละเลยตัวช้ีวัดดานการเมืองอยางเด็ดขาด 
แตไดนําเอาตัวช้ีวัดในมิติธรรมาภิบาลและความมั่นคงทางการเมือง มาพิจารณาเปนมิติหนึ่งในการ
ประเมินการช้ีวัดดานสังคมดวย  

ประเด็นท่ีสําคัญในการทําดัชนีคร้ังนี้คือ ดัชนีดังกลาวตองเปนดัชนีท่ีสะทอนเศรษฐกิจและ
สังคมของภาคประชาชน ซ่ึงหมายความวา ดัชนีนี้ตองสะทอนถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความ
ม่ันคงในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน,  ความกินดีอยูดีของประชาชน, ความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและทางการเมือง, การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน, ความเทาเทียมกันทางสังคม, และการมี
ส่ิงแวดลอมท่ีดีอยางยั่งยืน ซ่ึงการช้ีวัดปจจัยดังกลาวสามารถสะทอนไดโดยตัวแปรท่ีกําหนดในแตมิติ
ดังท่ีจะกลาวในรายละเอียดตอไป 

 
2.ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปพ.ศ.2550-2551 
 
การชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาฯ มี 3 มิติ ประกอบไปดวย ดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม และดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
2.1 ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ 
 
ในการวัดภาวะทางเศรษฐกิจไดพิจารณาถึงมิติตางๆ 3 มิติ ไดแก มิติความกาวหนาของ

เศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการ
กระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงแตละมิติมีองคประกอบ
ของตัวแปรท่ีใชดังนี้ 
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ก. มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน  
(Growth and Competitiveness) 
 
องคประกอบของตัวแปรท่ีใชเดิมคือ การเปล่ียนแปลงของดัชนีเพื่อใชวัดความยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจ (Change in ISEW), ผลิตภาพรวมของปจจัยการผลิต (Total Factor Productivity: TFP), 
สัดสวนดานการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, สัดสวนมูลคา
ตลาดเงินทุนหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Logistics costs/GDP), และอัตราการเปดประเทศ (Openness) 

จากนิยามของการชี้วัดมิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน ท่ี
หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันโดยเฉพาะการคาขายระหวาง
ประเทศ ศักยภาพทางเศรษฐกิจโดยเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน หรือคูแขงทางการคา ทําใหใน
การสรางดัชนีตัวใหมตองปรับปรุงตัวแปรเดิม และเสนอใหใชตัวแปรใหมเพื่อใหสอดคลองกับนิยาม
ดังกลาว โดยตัวแปรใหมท่ีเสนอมีดังนี้ อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศประเทศไทยเทียบกับ
ประเทศอาเซียน, สวนแบงตลาดในสินคาสงออกหลัก, ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ, ปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนต, รถยนตพาณิชยในประเทศ และ
ดัชนีมูลคาคาปลีก, สัดสวนของงบประมาณในการลงทุนตองบประมาณท้ังหมด 

 ตัวแปรสัดสวนดานการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, 
ตัวแปรมูลคาตลาดหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, ดัชนีเพื่อใชวัดความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจ (ISEW) อัตราการเปดประเทศ และผลิตภาพรวมของปจจัยการผลิต จะไมนํามาใชเปน
ตัวช้ีวัดสําหรับการวัดภาวะทางเศรษฐกิจในมิตินี้ ดวยเหตุผลเพราะ ขอมูลการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ เปนขอมูลท่ีไมตอเนื่อง สวนดัชนีเพื่อใชวัดความยั่งยืน
เศรษฐกิจนั้นเปนดัชนีท่ีจัดทําโดยสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ซ่ึงเปนดัชนีท่ีไมได
เปดเผย ยากแกการเก็บขอมูลใหตอเนื่อง การไมมีความตอเนื่องของขอมูลทําใหไมสามารถนํามารวม
เปนดัชนีไดอยางตอเนื่อง  จึงไม เหมาะท่ีจะนําตัวแปรดังกลาวมาช้ีวัดการเจริญเติบโตและ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

ตัวแปรมูลคาตลาดหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมไดส่ือความหมายตอการช้ี
วัดการเจริญเติบโตและความสามารถในการแขงขันเชนกัน เพราะการเติบโตในตลาดหลักทรัพย
ไมไดสะทอนถึงการเติบโตของภาคเศรษฐกิจจริง การที่ตลาดหลักทรัพยมีมูลคาสูงไมไดหมายความ
วาเศรษฐกิจของประเทศเติบโต แตการเติบโตของตลาดหลักทรัพยอาจเปนผลมาจากปจจัยภายนอก
อ่ืนๆ เชน การเติบโตของตลาดหุนในตางประเทศ พฤติกรรมการเก็งกําไรและการซ้ือขายหลักทรัพย
ของนักลงทุน ตัวแปรมูลคาตลาดหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจึงไมสามารถเปน
ตัวช้ีวัดความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันไดดีนัก  ภาพท่ี 2.1 มูลคาตลาด
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หลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม จาก
ภาพจะเห็นวาการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในบางชวงปไมไดเติบโตในทิศทาง
เดียวกับการเติบโตของมูลคาหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 
ภาพท่ี 2.1 มูลคาตลาดหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และอัตราการเจริญเติบโต 

ของผลิตภัณฑมวลรวม 
 

 

ท่ีมา: ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
 และสังคมแหงชาติ 

 
เชนเดียวกันกับตัวแปรอัตราการเปดประเทศ อัตราการเปดประเทศเปนตัวช้ีวัดท่ีแสดงมูลคา

รวมของการนําเขาและสงออกท้ังหมดของประเทศเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึง
การท่ีอัตราการเปดประเทศเพ่ิมข้ึนไมไดช้ีใหเห็นถึงความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน เพราะอัตรา
การเปดประเทศท่ีมากข้ึนอาจเปนผลมาจากนโยบายเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชนนโยบายการคา นโยบาย
อุตสาหกรรมท่ีเปดตอเศรษฐกิจภายนอกประเทศมากข้ึน อัตราการเปดประเทศจึงไมสะทอน
ความสามารถในการแขงขันท่ีแทจริงได  ภาพท่ี 2.2 

ตาราง 2.1 สรุปตัวแปรท่ีใชในการวัดภาวะทางเศรษฐกิจในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจ
และความสามารถในการแขงขันเปรียบเทียบระหวางดัชนีตัวใหมและดัชนีรวม ตัวช้ีวัดในดัชนีเดิมมี
ท้ังหมด 6 ตัวแปร สวนตัวช้ีวัดในดัชนีใหมมี 5 ตัวแปร ใน 5 ตัวแปรนี้เปนตัวแปรท่ีช้ีวัดในดัชนีเดิม 1 
ตัวแปร คือ ตนทุนการบริหารจัดการและขนสง สวนตัวแปรอ่ืนๆเปนตัวแปรใหมท่ีจะนํามาพิจารณา  
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ภาพท่ี 2.2 อัตราการเปดประเทศและผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศตอหัวประชากร 
 

 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตาราง 2.1 ตัวแปรท่ีใชในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกจิและความสามารถในการแขงขัน 
 

ดัชนชีี้วัดเกา ดัชนชีี้วัดใหม 

ผลิตภาพรวมของปจจัยการผลิต (Total Factor 
Productivity: TFP) 

อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับ
ประเทศอาเซียน 

อัตราการเปดประเทศ (Openness) สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย 
ตนทุนการขนสง (Logistic Cost) ใชตัวแปรเดิม 

มูลคาตลาดหลักทรัพยตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (Market Capitalization/GDP) 

X 

ดัชนีเพื่อใชวัดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
(Index of Sustainable Economic Welfare: 

ISEW) 
X 

อัตราคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

X 

 
ปริมาณการจําหนายรถจกัรยานยนต, รถยนตพาณิชย

ในประเทศ และดัชนีมูลคาคาปลีก 

 
สัดสวนของงบประมาณในการลงทุนตอ

งบประมาณท้ังหมด 
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สัดสวนอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทยเทียบกับประเทศใน
อาเซียนเปนตัวแปรท่ีนํามาใชแทนตัวแปรผลิตภาพการผลิต ตัวแปรนี้แสดงใหเห็นวาการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยโตเปนกี่เทาของประเทศอ่ืนๆในอาเซียนและประเทศคูแขง ซ่ึงสามารถวัด
ไดจากการเปรียบเทียบผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศใน
อาเซียนในอาเซียนและคูแขงของไทย  ประเทศอาเซียนและคูแขงท่ีนํามาพิจารณาไดแก ประเทศ
บรูไน, กัมพูชา, อินโดนีเซีย, อินเดีย, จีน, ญ่ีปุน, เกาหลี, ลาว, มาเลเซีย, พมา, ฟลิปปนส, เวียดนาม, 
สิงคโปร ถาหากสัดสวนการเจริญเติบโตนี้มากกวา 1 แสดงวาประเทศไทยเติบโตเร็วกวาประเทศ
อาเซียนและคูแขง  

สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกหลักของไทย เปนตัวแปรท่ีใชวัดความสามารถใน
การแขงขันดานการคาระหวางประเทศ หากประเทศไทยมีสวนแบงทางการตลาดมากแปลวาเรามี
ความสามารถในการแขงขันดานการคาเหนือคูแขง  

ตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศคํานวณจากตนทุนการ
บริการจัดการและขนสง (จากสํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) หารดวยมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ตนทุนโลจิส -
ติกสท่ีเพิ่มข้ึนสะทอนถึงการสูญเสียความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนต, รถยนตพาณิชยในประเทศ และดัชนีมูลคาคาปลีก เปน
ตัวแปรวัดความตองการการบริโภคของภาคประชาชนและเปนตัววัดการเจริญเติบโตของตลาดใน
ประเทศ การเติบโตของตลาดในประเทศสะทอนถึงแนวโนมในการเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศ 

สัดสวนของงบประมาณเพื่อการลงทุนในงบประมาณท้ังหมดยิ่งมีมากยิ่งแสดงวารัฐบาลให
ความสําคัญกับการลงทุนของประเทศ ซ่ึงการลงทุนนี้จะเปนพื้นฐานใหเศรษฐกิจเติบโตอยางยั่งยืนใน
ระยะยาว 
 

 ข. มิติเสถียรภาพและความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ (Stability and sustainability) 
 
มิติเสถียรภาพและความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ หมายถึง การมีเสถียรภาพภายในและภายนอก 

รวมถึงความยั่งยืนทางเศรษฐกิจท่ีสะทอนผานการมีเสถียรภาพทางราคา  การจางงาน และ
ความสามารถในการชําระหนี้ของภาครัฐและภาคเอกชน 

ระบบเศรษฐกิจท่ีดีตองมีเสถียรภาพและมีความยั่งยืนในระยะยาว การพิจารณาความมี
เสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจสําหรับการสรางดัชนีตัวเดิมสามารถพิจารณาไดจากปจจัย
ตางๆ ไดแก อัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) อัตราการวางงาน (Unemployment rate) อัตรา
การเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางบาทและดอลลารสหรัฐ อัตราเงินสํารอง
ระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ัน อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง อัตราหนี้สาธารณะตอ
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ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และอัตราหนี้สินของครัวเรือนยากจน สําหรับการจัดทําดัชนีใหม
นี้มีการปรับปรุงตัวแปรบางตัว และไดเลือกตัวแปรดังตอไปนี้เปนตัวช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมใน
มิติความมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐาน และ
อัตราเงินเฟอกลุมคนชนบท, อัตราการวางงาน สวนกลับของอัตราการใชกําลังการผลิต จํานวน
คนงานที่ถูกเลิกจาง และอัตราการบรรจุงาน, อัตราการเปล่ียนแปลงของดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง, 
อัตราเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ัน, อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงหักดวยNPL, 
อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และจํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชาชน, 
อัตราหนี้สินตอรายได ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบตัวแปรท่ีใชช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมในมิติ
เสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจระหวางดัชนีตัวเดิมและดัชนีตัวใหม ตัวแปรท่ีใชช้ีวัดในดัชนี
ใหมจะคลายกับของเดิม แตจะเพิ่มมุมมองในการวัดใหส่ือความหมายตอมิติดานเสถียรภาพและความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจใหมากยิ่งข้ึน  

 
ตารางท่ี 2.2 ตัวแปรท่ีใชในมิติเสถียรภาพและความยั่งยนืทางเศรษฐกจิ 

 

ดัชนชีี้วัดเกา ดัชนชีี้วัดใหม 

อัตราเงินเฟอท่ัวไป 
อัตราเงินเฟอท่ัวไป, อัตราเงินเฟอพื้นฐานและ

อัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมชนบท, 

อัตราการวางงาน 
อัตราการวางงาน + สวนกลับอัตราการใชกําลัง

การผลิต + จํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจาง + อัตราการ
บรรจุงาน 

อัตราการเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราตางประเทศ 

ระหวางบาทและดอลลารสหรัฐ 

อัตราการเปล่ียนแปลง 
ของดัชนีคาเงินบาทแทจริง 

อัตราเงินสํารองระหวางประเทศ 
ตอหนี้ระยะส้ัน 

สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศ 
ตอหนี้ระยะส้ัน 

อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง 
อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงปรับดวย 

NPL 

อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภณัฑ 
มวลรวมภายในประเทศ 

อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภณัฑ 
มวลรวมภายในประเทศ + จํานวนหน้ีสาธารณะ

ตอหัวประชากร 

อัตราหนี้สินของครัวเรือนยากจน อัตราหนี้สินตอรายได 
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 นอกจากภาระในความพยายามที่ทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตแลว ส่ิงท่ีสําคัญอีกส่ิงหนึ่งคือ 
การเฝาระวังใหเศรษฐกิจเติบโตภายใตการมีเสถียรภาพทางราคา การท่ีเศรษฐกิจเติบโตภายใตความ
ไมมีเสถียรภาพทางราคา อาจกอใหเกิดปญหาเงินเฟอ ซ่ึงสงผลตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจได 
ภาวะเงินเฟอเปนภาวะท่ีระดับราคาสินคาและบริการโดยท่ัวไปสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชน
เดือดรอน เพราะรายไดท่ีแทจริงลดลง จึงซ้ือสินคามาบริโภคไดนอยลงกวาเดิม ในภาวะท่ีอัตราเงิน
เฟอสูงจึงสะทอนถึงความไมมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอสามารถแบงเปน 
2 ชนิดคือ อัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) และ อัตราเงินเฟอพื้นฐาน (Core inflation) 
เนื่องจากจุดมุงหมายของการสรางดัชนีคือสรางตัวช้ีวัดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของภาคประชาชน 
การพิจารณาเงินเฟอจะพิจารณาท้ังเงินเฟอท่ัวไปท่ีรวมราคาอาหารสดและพลังงาน ซ่ึงเปนส่ิงจําเปน
ในการดํารงชีวิตของประชาชน และเงินเฟอพื้นฐาน นอกจากนี้ ในงานศึกษานี้ยังไดพิจารณาถึงอัตรา
เงินเฟอท่ัวไปของประชาชนในชนบทดวย เพราะประชากรสวนใหญของประเทศเปนประชากรใน
ชนบท ดังนั้นจึงควรพิจารณาอัตราเงินเฟอของประชากรในกลุมนี้โดยตรง เพื่อใหสามารถช้ีวัดผล
กระทบทางเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ัวไปไดดียิ่งข้ึน วิธีการคํานวณเงินเฟอจะ
คํานวณไดจากอัตราการเปล่ียนแปลงของราคาผูบริโภคทั่วไป (สําหรับการคํานวณเงินเฟอท่ัวไป), 
ราคาผูบริโภคท่ีไมรวมอาหารสดและพลังงาน (สําหรับการคํานวณเงินเฟอพื้นฐาน), และราคาท่ัวไป
สําหรับผูบริโภคท่ีเปนกลุมประชากรในชนบท (สําหรับการคํานวณเงินเฟอภาคชนบท) 

เปาหมายของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกอยางคือ ภาวะการจางงานเต็มท่ี ระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีอัตราการวางงานสูง ยอมแสดงออกถึงความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยท่ัวไป เรา
สามารถพิจารณาภาวะการจางงานจากสถิติอัตราการวางงานของประชากรในประเทศ สําหรับในงาน
ศึกษานี้ นอกจากจะพิจารณาสถิติอัตราการวางงาน ยังไดมีการเพิ่มตัวช้ีวัดบางตัว เพื่อใชประเมิน
ภาวะการวางงานใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน ตัวช้ีวัดตัวแรก คือ การวัดการวางงานจากสวนกลับของการใช
อัตราการใชกําลังการผลิต กอนอ่ืนขออธิบายกอนวาอัตราการใชกําลังการผลิตของภาคอุตสาหกรรม
เปนเคร่ืองช้ีระดับการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีความสําคัญเชิงนโยบาย เพราะสะทอนถึงความ
เพียงพอท่ีจะรองรับการขยายตัวของการผลิต การสงออกและแรงกดดันตอราคาสินคาภายในประเทศ 
สวนกลับของการใชอัตรากําลังการผลิตสะทอนถึงการวางงานในภาคอุตสาหกรรม อันเนื่องมาจาก
การมีกําลังการผลิตท่ีไมไดใชงาน หากสวนกลับของอัตราการใชกําลังการผลิตและอัตราการวางงาน
สูงข้ึน หมายความวาเศรษฐกิจกําลังตกตํ่าและไมมีเสถียรภาพ ประชาชนจะมีความเดือดรอนมากข้ึน 
นอกจากนี้ คณะผูวิจัยยังไดเพิ่มเติมตัวแปรจํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจาง และจํานวนคนงานท่ีไดรับการ
บรรจุงานมาพิจารณาในมิตินี้ดวย เพื่อใชช้ีวัดสภาพการณวาเม่ือมีจํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจางไปแลว 
ในขณะเดียวกันมีคนงานที่ไดรับการบรรจุงานใหมเปนเทาไรในสถานการณท่ีมีการบรรจุงานใหม
มากข้ึน จะชวยบรรเทาปญหาดานการวางงานได 
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อัตราแลกเปล่ียนจะออนคาหรือแข็งคามีสาเหตุจาก 2 ปจจัย คือ การเปล่ียนแปลงปจจัยดาน
ราคาเปรียบเทียบในประเทศกับตางประเทศ และการเปล่ียนแปลงของคาเงินในประเทศเทียบกับ
ตางประเทศ  การพิจารณาความมีเสถียรภาพของคาเงินบาทท่ีครอบคลุมท้ังปจจัยทางราคา
เปรียบเทียบและปจจัยคาเงินเปรียบเทียบสามารถพิจารณาไดจากดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง เพราะดัชนี
คาเงินบาทแทจริงเปนการวัดคาเงินบาทเทียบกับคาเงินของประเทศคูคาสกุลอ่ืนๆ โดยนําปจจัยดาน
ราคาในแตละประเทศเขามาพิจารณาดวย การพิจารณาการเปล่ียนแปลงของดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง
จึงมีความเหมาะสมท่ีจะเปนตัวช้ีวัดความมีเสถียรภาพภายนอกของเศรษฐกิจไดดีกวาการพิจารณาการ
เปล่ียนแปลงคาเงินบาทเทียบกับดอลลารสหรัฐเพียงสกุลเดียว เพราะในโลกความเปนจริงเราคาขาย
กับคูคาหลายประเทศ และใชเงินตราในสกุลท่ีหลากหลายแตกตางกัน ดังนั้น การวัดความมี
เสถียรภาพของอัตราแลกเปล่ียนจึงควรดูจากการเปล่ียนแปลงของดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง 
 อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ันเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการชําระหนี้ เพราะเปนตัวช้ีวัด
การเปรียบเทียบสินทรัพยท่ีเรามีกับภาระหนี้ ท่ีตองใชคืน หากมีอัตราท่ีสูงจะแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถที่สูงของประเทศในการชําระหนี้ตางประเทศและความมั่นคงของฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 อัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงเปนตัววัดความมีเสถียรภาพของสถาบันการเงินในการ
รองรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย หากสัดสวนนี้มีอัตราท่ี
สูงแสดงวามีความสามารถในการรองรับความเสียหายมาก ตัวแปรใหมนี้จะปรับดวย NPL เพื่อบอก
ถึงความสามารถในการรองรับความเสียหายท้ังหมดหากลบปริมาณหนี้กลายเปนหนี้ท่ีไมกอใหเกิด
รายได 
 อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสามารถใชเปนตัวบงช้ีถึงความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศ ในแงการมีความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคต การกอหนี้
มากเกินไปในปจจุบันทําใหตองรับภาระผูกพันในการจายคืนหนี้ในอนาคตท่ีสูง ซ่ึงมีเบียดบัง
งบประมาณของรัฐบาลในการลงทุนและพัฒนาประเทศได 

สวนจํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากรสะทอนใหเห็นวานอกจากครัวเรือนตองรับภาระ
หนี้ท่ีตัวเองกอแลว ยังตองแบกภาระหนี้ท่ีรัฐบาลกอดวย แมวาในทางปฏิบัติประชาชนไมตองจายหนี้
ท่ีรัฐบาลกอข้ึนก็ตาม แตการดูสัดสวนหน้ีสาธารณะตอหัวสะทอนความมีเสถียรภาพและความยั่งยืน
ในระบบเศรษฐกิจในแงท่ีวาภาระหนี้ท่ีมากเกินไปอาจกลายเปนปญหาตอการใชคืนหนี้ในอนาคตได 

อัตราหนี้สินตอรายไดเปนตัวแปรช้ีวัดวาครัวเรือนมีภาระดานหนี้สินเปนกี่เทาของรายได 
หากครัวเรือนมีอัตราสวนหนี้สินตอรายไดในสัดสวนท่ีสูง จะสะทอนถึงความไมมีเสถียรภาพและ
ความยั่งยืนของเศรษฐกิจโดยรวม 
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  ค. มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ  
 (Equity and fairness) 
 
 มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ หมายถึง 
ความเสมอภาคของประชาชนทางเศรษฐกิจ ดานการกระจายรายไดและความเปนอยูของประชาชน
สวนรวม 

ตัวช้ีวัดในมิตินี้สําหรับดัชนีเดิมประกอบดวยดัชนีความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค 
(Interregional inequality) สัดสวนครัวเรือนยากจน สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจน
ท่ีสุด ความไมเทาเทียมของคาจางแรงงานหญิงตอชาย โอกาสทางการศึกษาของคนชนบทเทียบกับคน
เมือง สําหรับดัชนีใหมไดปรับปรุงแกไขตัวช้ีวัดดังตาราง 2.3 ตัวช้ีวัดในดัชนีเดิมมีท้ังส้ิน 5 ตัวแปร 
และตัวช้ีวัดสําหรับดัชนีใหมมี 5 ตัวแปร โดยท่ีตัวแปรท่ีตัดออกมี 2 ตัวแปร ไดแก ความไมเทาเทียม
กันของคาจางแรงงานหญิงตอชาย โอกาสทางการศึกษาของคนชนบทเทียบกับคนเมือง เพราะความ
ไมเทาเทียมกันของคาจางไมอาจสะทอนถึงการกระจายรายไดและความเทาเทียมของโอกาสทาง
เศรษฐกิจ คาจางท่ีแตกตางกันระหวางแรงงานหญิงและชาย มาจากความแตกตางของผลิตภาพการ
ผลิต (productivity) ระหวางเพศ แรงงานชายอาจไดรับคาจางท่ีสูงกวาแรงงานหญิงเพราะมีผลิตภาพ
การผลิตท่ีสูงกวา สวนโอกาสทางการศึกษาของคนชนบทเทียบกับคนเมืองไมอาจเปนตัวแปรท่ีบงช้ี
ถึงความเทาเทียมกันดานการศึกษาระหวางคนชนบทและคนเมืองอีกตอไป เพราะโครงการเรียนฟรี 
15 ป ของรัฐบาลเปนเคร่ืองการันตีวาทุกคนในประเทศจะไดรับโอกาสทางการศึกษาข้ันตํ่า 15 ป
เหมือนกันไมวาจะเปนคนชนบทหรือคนในเมือง ตัวแปรท่ีคงไวเชนเดิมมี 3 ตัวแปรคือ สัดสวน
ครัวเรือนยากจน สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด และการวัดความไมเทาเทียม
กันระหวางภูมิภาค ตัวแปรท่ีเพิ่มเติมมี 2 ตัวแปรคือ สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉลี่ยตํ่า
กวาเสนความยากจนดานอาหาร และคาสัมประสิทธ์ิจีนี่ (GINI Coefficient) 
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ตาราง 2.3 เปรียบเทียบตัวแปรท่ีใชช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมในมิติการกระจายรายได ความ
ยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ ระหวางดัชนีตัวเดมิและดัชนตัีวใหม 

 

ดัชนชีี้วัดเกา ดัชนชีี้วัดใหม 

ความไมเทาเทียมกันของ 
คาจางแรงงานหญิงตอชาย 

X 

โอกาสทางการศึกษา 
ของคนชนบทเทียบกับคนเมือง 

X 

สัดสวนรายไดครัวเรือน 
ท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 

สัดสวนรายไดครัวเรือน 
ท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 

สัดสวนคนยากจน 
สัดสวนคนยากจน , สัดสวนประชากรที่มีรายจาย
เพื่อบริโภคเฉลี่ยตํ่ากวาเสนความยากจนดาน

อาหาร 
ดัชนีความไมเทาเทียมกนัระหวางภูมิภาค ดัชนีความไมเทาเทียมกนัระหวางภูมิภาค 

 สัมประสิทธ์ิจีนี่ 

 
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุดเปนตัววัดความเหล่ือมลํ้าทางรายไดท่ี
ชัดเจนระหวางกลุมคนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับกลุมคนท่ีจนท่ีสุดของประเทศ หากสัดสวนดังกลาวมีคาสูง
หมายความวารอยละการเปรียบเทียบระหวางคนรวยท่ีสุด กับคนจนท่ีสุด มีคามาก ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
ความไมเทาเทียมของรายไดประชาชนในประเทศ 
 สัดสวนคนยากจนคํานวณจากจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความ
ยากจนจากจํานวนประชากรท้ังหมด ซ่ึงเสนความยากจนเปนเคร่ืองมือสําหรับวัดภาวะความยากจน 
จะสะทอนถึงคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซ่ึงอาหารและสินคาบริการจําเปนพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิต  

สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียต่ํากวาเสนความยากจนดานอาหารสะทอนถึง
สัดสวนประชากรที่ยากจนจนไมสามารถแมแตจะหาซ้ืออาหารเพ่ือการดํารงชีพดวยตัวเองได  ซ่ึงเปน
ตัวแปรวัดความยากจนข้ันตํ่าท่ีสุด เพราะคนท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคตํ่ากวาเสนความยากจนดาน
อาหารจัดวาเปนกลุมคนท่ียากจนมากท่ีสุด 

ในสวนของดัชนีความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค จากการวิจัยเดิม ใชดัชนีความไมเทา
เทียมกันระหวางภูมิภาคที่คํานวณไดจากสูตรของ Henri Theil โดยใชขอมูลคาผลผลิตมวลรวมราย
จังหวัด และรายภาค ซ่ึงถาคาของดัชนีดังกลาวมีคาเขาใกลหนึ่ง หมายความวา ทุกจังหวัดหรือภาคมี
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ความเทาเทียมกันในดานการผลิต ท้ังนี้ในงานวิจัยคร้ังนี้เห็นวาคา ของ Theil มีความยุงยากในดานการ
ตีความ จึงคาดวาจะใชดัชนีการกระจุกตัว (concentration) ในการอธิบายความไมเทาเทียมกันระหวาง
ภาคแทน โดยคํานวณจากการกระจุกตัวของผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค 

คาสัมประสิทธ์ิจีนี่เปนเคร่ืองมือในการวัดความไมเทาเทียมในรูปของสัดสวน มีคาระหวาง 0 
กับ 1 คาที่เขาใกล 1 มากเทาไรแสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายไดยิ่งมีมากข้ึน โดยคํานวณจาก
การใชคาของพื้นท่ีระหวาง Lorenz curve ของการกระจายรายไดกับเสนการกระจายรายไดสัมบูรณ
เปนตัวต้ัง และคาพื้นท่ีใตเสนการกระจายรายไดสัมบูรณท้ังหมดเปนตัวหาร 
 

2.2 ตัวช้ีวดัดานสังคม 
 
ประกอบดวยส่ีมิติ ไดแก มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทาง

สังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
ก. มิติดานพัฒนาการทางสังคม (Social Strength or Social Integrity) 
 
มิติดานพัฒนาการทางสังคม หมายถึง พัฒนาการของทรัพยากรมนุษยในสังคมท้ังในดาน

รางกาย จิตใจและสติปญญา 
จากมิติดานพัฒนาการทางสังคมเดิม ประกอบไปดวยตัวช้ีวัดหาตัว ในมุมมองท่ีแตกตางกัน 

คือ  ดานสุขภาพ  ดานการศึกษา  ดานความเพียงพอของบุคลากรทางดานสาธารณสุข  ดาน
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศน และดานความสอดคลองของการศึกษาและความตองการแรงงาน 
ซ่ึงจากการศึกษาเบ้ืองตนพบวา ตัวแปรในมิตินี้มีความเหมาะสมและเปนตัวช้ีวัดความเขมแข็งของ
สังคมไดเปนอยางดี แตอาจจะตองมีการปรับปรุงและแกไขตัวแปรบางตัวใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน  

โดยรวมแลวในมิตินี้ ตัวช้ีวัดสองตัวยังคงเปนตัวช้ีวัดเดิม ซ่ึงไดแก อัตราสวนนักเรียนตอ
ประชากรในวัยเรียน และสัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย ในสวนของอีกสองตัวช้ีวัด 
คือ ดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศน จะอยูในมิติส่ิงแวดลอมท่ีเพิ่มเขามาในการจัดทําดัชนีช้ีวัด
คร้ังนี้ สวนตัวช้ีวัดอัตราบรรจุงานและดัชนีการมีสุขภาวะจะไมพิจารณาในมิตินี้  

อัตราการบรรจุงาน เปนตัวแปรท่ีใชในการวัดอัตราสําเร็จในการสมัครงานของผูสมัครงาน 
ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีไมสอดคลองตอความหมายในมุมมองเร่ืองการศึกษาตอความตองการแรงงาน 
เนื่องจากอัตราการบรรจุงานมีปจจัยมาจากสภาวะเศรษฐกิจเปนสําคัญ การไดเขาทํางานอาจไมมี
ความสัมพันธกับการศึกษาหรือตามวิชาชีพท่ีไดรํ่าเรียนมาเสมอไป 



รายงานฉบับสมบูรณ

 

27 
 

ดัชนีการมีสุขภาวะเปนดัชนีท่ีจัดทําโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ซ่ึงขอมูลท่ีสามารถหาไดมีเพียงคูมือในการจัดทําดัชนีการมีสุขภาวะ เทานั้นแตไม
ปรากฏขอมูลท่ีเปนตัวเลขที่ตอเนื่อง ซ่ึงทําใหตัวแปรขาดคุณสมบัติดานความตอเนื่องของขอมูล ซ่ึง
ไมเหมาะท่ีจะนํามาคํานวณเปนดัชนีรวม 

อยางไรก็ตาม ไดเพิ่มตัวแปรใหม 2 ตัวคือ อัตราการฆาตัวตาย และอายุขัยเฉล่ียของประชากร 
ตาราง 2.4 สรุปตัวแปรท่ีใชในมิติดานพัฒนาการทางสังคม ตัวแปรตางๆในมิตินี้ตองสะทอนถึง
พัฒนาการของทรัพยากรมนุษยท้ังในดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา 
 

ตารางท่ี 2.4 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานพัฒนาการทางสังคม 
 

ดัชนชีี้วัดเดิม ดัชนชีี้วัดใหม 

อัตราสวนนักเรียนตอ 
ประชากรในวยัเรียน 

อัตราสวนนักเรียนตอ 
ประชากรในวยัเรียน 

สัดสวนของประชากรตอ 
บุคลากรทางการแพทย 

สัดสวนของประชากรตอ 
บุคลากรทางการแพทย 

สภาพแวดลอมและ 
ระบบนิเวศนสมดุล 

X 

อัตราการบรรจุงาน X 
ดัชนีการมีสุขภาวะ X 

 อัตราการฆาตัวตาย 
 อายุขัยของประชากร 

 
อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน เปนตัวแปรเพื่อพิจารณาพัฒนาการทางสังคมดาน

การศึกษาโดย อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียนท่ีสูงข้ึนสะทอนวาประชาชนในประเทศไดรับ
โอกาสในการศึกษาและมีแนวโนมท่ีจะนําความรูมาพัฒนาตัวเองและสังคมไดมากข้ึน ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้
สามารถหาขอมูลไดงายและสามารถติดตามไดจนถึงปจจุบัน 

สัดสวนประชากรตอบุคลการทางการแพทย หรือ จํานวนประชากรตอจํานวนแพทยท้ังหมด
ในประเทศ เปนตัวแปรวัดความสามารถในการใหบริการทางสาธารณสุขกับประชาชน เพื่อเปน
หลักประกันวาในยามเจ็บปวย ประชาชนสามารถเขาถึงบุคลากรทางการแพทยไดอยางเพียงพอ  
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อัตราการฆาตัวตายท่ีเพิ่มข้ึนสะทอนถึงความเส่ือมโทรมของสุขภาพจิตของคนในสังคม  
และนํามาซ่ึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสูญเสียทรัพยากรมนุษยและปญหาสังคมตางๆท่ี
ตามมาจากการฆาตัวตาย ตัวช้ีวัดนี้สะทอนถึงพัฒนาการดานอารมณและจิตใจของประชากร 

อายุขัยเฉล่ียของประชากร ถาประชาชนมีอายุขัยท่ียืนยาวข้ึนแสดงวาประชาชนมีความ
เปนอยูท่ีถูกสุขลักษณะ มีสุขภาพดี และความกาวหนาทางการแพทยโดยรวมดีข้ึน ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้
สะทอนพัฒนาการทางดานรางกาย 
 

ข. มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม (Social Stability) 
 
จากการศึกษาเดิม มิตินี้เปนการวัดวิถีการใชชีวิตของประชาชน หรือสถาบันครอบครัวเปน

สําคัญ  โดยวัดจาก ความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ความอบอุนภายในครอบครัว ความสามารถในการหลุด
พนความยากจนของครัวเรือน การมีหลักประกันท่ีม่ันคงและคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน ซ่ึงแต
ละตัวแปรมีความสอดคลองกับความหมายของมิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม เกี่ยวกับ
ความเปนอยูพื้นฐานของครอบครัวไดเปนอยางดี 

ในการศึกษานี้จะใชสัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองเปนตัวช้ีวัดความ
ม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ตัวช้ีวัดการมีหลักประกันท่ีม่ันคงวัดโดยสัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 
ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนวัดโดยจํานวนคดีเด็ก และเพ่ิมตัวแปรใหมอีกตัว คือ ความ
พอเพียงของรายไดในการยังชีพ ดังตารางท่ี 2.5  
 

ตารางท่ี 2.5 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 
 

ดัชนชีี้วัดเกา ดัชนชีี้วัดใหม 

สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและ 
ท่ีดินเปนของตัวเอง 

สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและ 
ท่ีดินเปนของตัวเอง 

สัดสวนเดก็และคนชรา 
ท่ีอยูในครัวเรือนยากจน 

ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 

สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 
จํานวนคดีตอเด็กพันคน จํานวนคดีเดก็ 

  
 ตัวแปรสองตัวท่ีมีการปรับเปล่ียน ไดแก  ดัชนีครอบครัวเปนสุขและอบอุน, และสัดสวนเด็ก
และคนชราท่ีอยูในครัวเรือนยากจน เนื่องจาก การเขาถึงขอมูลทําไดยาก โดยดัชนีครอบครัวเปนสุข
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และอบอุนเปนดัชนีท่ีจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ขอมูลมีจํากัดแคเพียงป พ.ศ.2549 และสัดสวนเด็กและคนชราท่ีอยูในครัวเรือนยากจน เปนขอมูลจาก
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนของสํานักงานสถิติ มีขอมูลเพียง ป พ.ศ.2549 เชนกัน  
 ในเบื้องตนทางผูวิจัยจึงไดพิจารณาที่องคประกอบของดัชนีครอบครัวเปนสุขและอบอุน ซ่ึง
มีอัตราการหยารางเปนองคประกอบ อัตราการหยารางท่ีเพิ่มข้ึน หมายความวาครอบครัวเปนสุขและ
อบอุนนอยลง อยางไรก็ตาม อัตราการหยารางอาจไมสะทอนภาวะการแยกทางกันของคูสมรสอยาง
แทจริง เนื่องจากในปจจุบัน คนไมนิยมท่ีจะจดทะเบียนสมรสกันแลว ฉะนั้น แมวาจํานวนครอบครัว
ท่ีพอแมแยกทางกันมากข้ึน อาจไมสะทอนจากสถิติอัตราการหยารางท่ีเพิ่มข้ึน  

ในอีกตัวแปรหน่ึงคือ สัดสวนเด็กและคนชราท่ีอยูในครัวเรือนยากจน เปนตัวช้ีวัดในมุมมอง
ของการหลุดพนความยากจน เนื่องจาก เด็กและคนชราเปนภาระของครอบครัว ถาครอบครัวใดมีเด็ก
และคนชรามากโอกาสในการหลุดพนความยากจนก็จะยิ่งตํ่า ในดานนี้ ผูวิจัยไดใชตัวช้ีวัด คือ ความ
พอเพียงของรายไดในการยังชีพ เปนดัชนีท่ีใชวัดความเพียงพอของรายไดประชาชนในการซ้ืออาหาร
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการมีชีวิต โดยถาดัชนีดังกลาวมีคาตํ่าแสดงวาประชาชนมีโอกาสหลุดพนความ
ยากจนไดลําบากยิ่งข้ึนเนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอนั่นเอง 

 
ค. มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
 
มิติดานความเสมอภาคทางสังคม หมายถึง การกระจายสวัสดิการหรือผลประโยชนทาง

สังคมท่ีประชาชนพึงไดรับ โดยแตเดิมนั้น ตัวช้ีวัดในมิติดานความเสมอภาคประกอบดวยมุมมองส่ี
ดานคือ โอกาสความกาวหนาในหนาท่ีการงาน อัตราการเรียนรูระหวางเมืองและชนบท ความเสมอ
ภาคดานการไดรับบริการรักษาพยาบาล และความสามารถในการพึ่งตนเอง  

ปญหาท่ีพบในการศึกษาและจัดทําดัชนีมิตินี้ คือ การเขาถึงขอมูล และความไมสอดคลอง
ของตัวช้ีวัดท่ีใชอยูเดิมท้ังในความหมายของแตละมุมมองเอง และในความหมายตอการวัดความเสมอ
ภาค จากตาราง 2.6 ตัวช้ีวัดในดัชนีเดิมมีท้ังหมด 4 ตัวแปร สวนตัวช้ีวัดในดัชนีใหมมี 3 ตัวแปร และ
เปนตัวช้ีวัดใหมท้ัง 3 ตัวแปร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การวัดโอกาสความกาวหนาในหนาท่ีการงาน ในท่ีนี้เปนการวัดความเสมอภาคในการไดรับ
โอกาสในการทํางานในตําแหนงงานระดับสูง แตในความเปนจริงการไดรับตําแหนงงานระดับสูงยัง
ข้ึนกับปจจัยอ่ืนท่ีสําคัญนอกเหนือจากเพศ เชน การศึกษา ประสิทธิภาพในการทํางาน หรือแมแตเสน
สาย ความแตกตางของจํานวนหญิงชายในหนาท่ีการงานระดับสูงจึงไมอาจเปนตัวช้ีวัความเสมอภาค
ทางสังคมไดเท่ียงตรงนัก ดังนั้น ในการศึกษาช้ินนี้ จึงไมไดใชตัวแปรนี้ในการคํานวณดัชนี แตจะ
พิจารณาตัวแปรอัตราการมีสวนรวมของแรงงานผูหญิงตอแรงงานชายแทนตัวแปรเดิม  
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สําหรับตัวช้ีวัดการเรียนรูระหวางเมืองและชนบทนั้น เปนขอมูลท่ีไมมีความตอเนื่อง ไม
เหมาะท่ีนํามาสรางดัชนี เพราะไมสามารถทําขอมูลใหทันสมัยสําหรับการทําดัชนีในปตอๆไป
คณะผูวิจัยจึงไมพิจารณาตัวช้ีวัดน้ีในการทําดัชนี ตัวช้ีวัดตอไปเปนการวัดความเสมอภาคในการ
เขาถึงการรักษาพยาบาล ซ่ึงเดิมใชการพิจารณาจํานวนเตียงตอประชากรรายภาค เพื่อเปรียบเทียบ
ความไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค แตท้ังนี้เพื่อความงายตอการวิเคราะหจึงไดจัดทําตัวช้ีวัดใหม คือ 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของจํานวนเตียงตอประชากร 5 ภาค โดยท่ีถาคาของตัวช้ีวัดนี้ลดลงนั่น
หมายถึงการกระจายของการรักษาพยาบาลของท้ัง 5 ภาคมีความใกลเคียงกันมากข้ึน หรือมีความ
เสมอภาคกันมากข้ึน 

 
ตารางท่ี 2.6 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานความเสมอภาคทางสังคม 

 

ดัชนชีี้วัดเกา ดัชนชีี้วัดใหม 

สัดสวนแรงงานหญิงตอชาย 
ในแตละตําแหนงงานระดับสูง 

สัดสวนแรงงานผูหญิงตอสัดสวนแรงงานชาย 

อัตราการเรียนรูระหวาง 
นอกเขตเทศบาลกับในเขตเทศบาล 

X 

จํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของ 

จํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 
การเปล่ียนแปลง 

จํานวนองคกรชุมชนรายภูมิภาค 
X 

 
จํานวนคนจนดานรายจาย 

จําแนกตามเพศ 
 
ตัวช้ีวัดสุดทายในมิติดานความเสมอภาคคือ การวัดความสามารถในการพ่ึงตนเอง ซ่ึงใช

อัตราการเปล่ียนแปลงของจํานวนองคกรชุมชน เปนตัววัด ท้ังนี้ ในการศึกษานี้ ไมไดพิจารณาตัวช้ีวัด
ดังกลาว เพราะเห็นวาจํานวนองคกรชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไปไมไดสะทอนถึงความเสมอภาคหรือ
อํานาจในการตอรองที่เพิ่มข้ึน นอกจากนี้แตละองคกรชุมชนมีบทบาทตางกัน ไมควรใชเปนตัวช้ีวัด
ความเสมอภาคของชุมชน จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงไมไดพิจารณาตัวช้ีวัดนี้ รวมท้ังไมไดพิจารณา
มุมมองทางดานความสามารถในการพึ่งตนเอง เพราะเปนตัวแปรท่ีเปนนามธรรมหาตัวช้ีวัดท่ีส่ือ
ความหมายไดถูกตอง เหมาะสมคอนขางลําบาก  
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ง. มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง  
(Good Governance and Political Stability) 
 
มิติดานธรรมาภิบาลและความมั่นคงทางการเมือง หมายถึง มิติท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของ

รัฐบาลเชน ความสามารถในการมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญและการมีอํานาจตอรองในการทักทวงสิทธิ
ของตนเอง การมีความยึดม่ันและปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคม รวมถึงการประพฤติผิดทางดาน
การเมือง 

มิตินี้เปนมิติทางสังคมท่ีเพิ่มข้ึนมาใหม เนื่องจากการตัดตัวช้ีวัดดานการเมืองและการ
ปกครองออกไป ประกอบดวยตัวแปร คือ การใหประชาชนมีสวนรวม การใชกฎหมายตอประชาชน 
การควบคุมองคกรภาคเอกชน การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล การคอรัปช่ัน และการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง 

ตัวแปรท่ีใชในมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมืองท้ังหมดเปนตัวแปรจาก
ตัวช้ีวัดภาครัฐบาลของธนาคารโลก ท่ีรวบรวมขอมูลจากการสํารวจจากหนวยงานในประเทศ ใน
เบ้ืองตน ขอมูลชุดนี้มีความตอเนื่อง และมีการสํารวจในทุกป นอกจากน้ัน ยังสามารถรวบรวมขอมูล
ไดจากอินเตอรเนตซ่ึงสอดคลองกับแนวทางในการทําดัชนีช้ีวัดของสภาท่ีปรึกษาฯ ตารางท่ี2.7 สรุป
ตัวแปรช้ีวัดในมิตินี้ พรอมใหความหมายตามคําจํากัดความของธนาคารโลก  
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ตารางท่ี 2.7 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 

ดัชนชีี้วัด ความหมายของตัวแปร 

การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิ
ในการเลือกรัฐบาล และการมีเสรีในการแสดง
ความคิดทางการเมืองรวมถึงความมีอิสระในการ
ใชส่ือ  

ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความ
รุนแรง 

ความเปนไปไดท่ีจะเกิดการรัฐประหาร หรือ
ความไมสงบในประเทศ 

ความมีประสทิธิผลของรัฐบาล 
คุณภาพของการบริการสาธารณะ  การ

กําหนดนโยบายและการนําไปใช รวมถึง ความ
นาเช่ือถือของนโยบายของรัฐบาล 

คุณภาพการกํากับดูแลองคกร 
ความสามารถในการกําหนดนโยบายท่ีดีและ

การนําไปใชควบคุมองคกรภาคเอกชน 

การปฏิบัติตามกฎหมาย 
การปฏิบัติตามกฏของสังคม หรือการเคารพ

ตอกฎหมาย ลิขสิทธ์ิ และกระบวนการยุติธรรม 

การปลอดคอรรัปชั่น 
การควบคุมการอาศัยอํานาจของรัฐเพื่อให

เกิดผลประโยชนสวนตน ท้ังระดับประเทศและ
ระดับยอย 

 
2.3 ตัวช้ีวดัดานส่ิงแวดลอม 
 
การเพิ่มข้ึนของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี รวมถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมตางๆมีผลตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดัชนี
ช้ีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2550-2551 ไดใหความสําคัญกับตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม เพราะ
เล็งเห็นวาการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมควรมีการพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม 
เพื่อใหการพัฒนาน้ันเปนไปอยางยั่งยืน การพิจารณาตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอมจะแบงการพิจารณาเปน 
3 มิติ ไดแก มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ี
ดี และมิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 
 
ก. มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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ทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความเปนอยูของ

ประชาชน ปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติไดเส่ือมโทรมลงมากจาการใช การทําลาย และการบุกรุกจาก
มนุษย ในอนาคตหากไมมีการจัดการและการรักษาทรัพยากรเหลานี้ยอมสงผลโดยตรงตอชีวิตและ
ความเปนอยูของมนุษยเอง ซ่ึงในที่สุดก็จะมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมอยาง
หลีกเล่ียงไมได 

มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน หมายถึง การรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ
ไมใหลดนอยลง รวมถึงการเพ่ิมจํานวนของทรัพยากร เพื่อเปนหลักประกันในการมีอยูของทรัพยากร
ในอนาคต โดยตัวแปรท่ีใชช้ีวัดในมิติการรักษาทรัพยากรอยางยั่งยืน ไดแก สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอ
พื้นท่ีประเทศ สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาว
ไทยตอนลาง ปริมาณนํ้าใตดิน  ปริมาณนํ้าผิวดิน ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย พื้นท่ีปลูกปา และจํานวนและ
พื้นที่ปาชุมชน ตารางท่ี 2.8 สรุปตัวแปรท่ีใชในการชี้วัดในแตละมิติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  

ตัวช้ีวัดในมิติใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรประเภทปาไม  น้ํา  และทรัพยากรทาง
ทะเล โดยตัวช้ีวัดดานทรัพยากรปาไม ไดแก สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ สัดสวนพื้นท่ีปาชาย
เลยตอพื้นท่ีประเทศ ขนาดของปาชุมชน การปลูกปาใหม ตัวช้ีวัดดานทรัพยากรน้ํา ไดแก รอยละของ
ปริมาณนํ้าผิวดิน และปริมาณนํ้าผิวดินท่ีสามารถนํามาใชงานได ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย  และตัวช้ีวัดดาย
ทรัพยากรทางทะเล ไดแก อัตราการจับสัตวน้ําบริเวณอาวไทยตอนลาง 

สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศเปนขอมูลไดจากกรมปาไม ซ่ึงสัดสวนพื้นท่ีปาไมตอ
พื้นท่ีประเทศท่ีลดลงจะแสดงถึงความไมยั่งยืนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชนเดียวกันกับ
สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ ก็เปนขอมูลท่ีไดจากกรมปาไม วัดจากพื้นท่ีปาชายเลนหาร
พื้นท่ีท้ังหมดของประเทศ จากขอมูลจะเห็นวาสัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศมีขนาดเล็กลง
เร่ือยๆ แตพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศกลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลางเปนขอมูลท่ีไดจากศูนยวิจัยและ
พัฒนาประมงทะเลตอนลาง อัตราการจับสัตวน้ําท่ีลดลงแสดงถึงความไมยั่งยืนในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะอัตราการจับสัตวน้ําท่ีลดลงแปลวาจํานวนสัตวน้ําตามธรรมชาติมีปริมาณ
ลดลงจึงทําใหเราจับสัตวน้ําไดลดลง 

ปริมาณน้ําผิวดินและปริมาณนํ้าใตดินท่ีงานไดท่ีมากข้ึนบอกถึงความสามารถในการอนุรักษ
ทรัพยากรไดอยางยั่งยืน ในทางกลับกันการลดลงของปริมาณน้ําใตดินยอมสะทอนถึงการขาดความ
ยั่งยืนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
 พื้นท่ีปลูกปาและพื้นท่ีปาชุมชนที่เพิ่มข้ึนแสดงถึงความตระหนักและใหความสนใจในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม และเปนหลักประกันวาจะมีการอนุรักษทรัพยากรอยางยั่งยืนดวยการเพิ่มพื้นท่ี
ปลูกปา 
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ตารางท่ี 2.8 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 

ดัชนชีี้วัดท่ีเสนอ ดัชนชีี้วัดท่ีหาขอมูลได 

สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ 

สัดสวนของปาชายเลนเทียบกับอดีต สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ 

ปริมาณสัตวน้าํเศรษฐกิจท่ีจบัได 
ตอช่ัวโมง 

อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง 

สัดสวนของปริมาณนํ้าผิวดนิท่ี
นํามาใชตอปริมาณท่ีมีท้ังหมด 

รอยละของปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีนําไปใชงานได 
ตอความจุของเข่ือนท่ีใชงานได 

ปริมาณนํ้าใตดินท่ีมี 
ตอปริมาณนํ้าท่ีสามารถใชงานได 

รอยละของปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใช 
ตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีสามารถใชงานไดในกทม.และปริมณฑล 

 ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 

 พื้นท่ีปลูกปา 

 จํานวนและพืน้ท่ีปาชุมชน 

 
 

ข. มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 
 

 ผลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชนอยางตอเนื่อง เปนปจจัยท่ีสําคัญ
ท่ีทําใหเกิดมลพิษ ซ่ึงปญหามลพิษท่ีสําคัญ ไดแก มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง 
มลพิษทางขยะ 
 มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี หมายถึง การลดลงของมลภาวะตางๆที่มีผลเสียตอ
สภาพแวดลอมของประชาชน ในมิตินี้จะเนนตัวแปรท่ีใชช้ีวัดคุณภาพส่ิงแวดลอมในดานอากาศ น้ํา 
และเสียงเปนสําคัญ ตัวแปรช้ีวัดคุณภาพอากาศ ไดแก ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอน
มอนออกไซด กาซไนโตรเจนออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซมีเทน  ฝุนขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน กาซโอโซนเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง ตัวแปรช้ีวัดคุณภาพน้ํา 2 ตัวแปร ไดแก ปริมาณออกซิเจนละลาย
ในน้ํา (DO) ปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD) ในแมน้ําสายสําคัญเฉล่ีย และตัวแปรช้ีวัด
คุณภาพเสียง ไดแก รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวนวันท่ีตรวจวัดริม
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ถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตัวแปรตางๆที่ใชช้ีวัดคุณภาพส่ิงแวดลอมสามารถแสดงไดดัง
ตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.9 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีด ี
 

ดัชนชีี้วัดท่ีเสนอ ดัชนชีี้วัดท่ีหาขอมูลได 

การปลอยกาซท่ีทําใหเกิดมลพิษ 
ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด,  

กาซคารบอนมอนออกไซด,  
กาซไนโตรเจนออกไซด, กาซซัลเฟอรไดออกไซด, และกาซมีเทน 

ระดับคุณภาพน้ํา ปริมาณออกซิเจนละลายในน้าํ (DO) 
 ปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD) 

ระดับคุณภาพอากาศ ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 

ระดับโอโซน กาซโอโซนเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง 

ระดับมลพิษทางเสียง 

- รอยละของจาํนวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกนิมาตรฐาน 
ตอจํานวนวนัท่ีตรวจวดั ริมถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล , 

- รอยละของจาํนวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกนิมาตรฐาน 
ตอจํานวนวนัท่ีตรวจวดั  

 

ค. มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
 มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง ความสามารถในการทําให
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีถูกทํารายมีคุณภาพดีข้ึน ในมิตินี้มีตัวช้ีวัด 2 ตัว ไดแก การฟนฟูปาเส่ือม
โทรม ซ่ึงสามารถวัดไดจากพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู และการฟนฟูปาชายเลน สามารถวัด
ไดจากพื้นท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟู 
 

ตารางท่ี 2.10 ตัวแปรท่ีใชในมิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

ดัชนชีี้วัดท่ีเสนอ ดัชนชีี้วัดท่ีหาขอมูลได 

การฟนฟูปาเส่ือมโทรม พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟ ู
การฟนฟูปาชายเลน พื้นท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟ ู
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 โดยสรุป ในบทนี้แสดงเน้ือหาเกี่ยวกับการทบทวนงานศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําดัชนีช้ีวัด
เศรษฐกิจและสังคมในอดีต เพื่อเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุงและจัดทําดัชนีช้ีวัดตัวใหมใหมี
ความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน คณะผูวิจัยไดประเมิน และเลือกใชตัวช้ีวัดท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ท้ัง
ในดานความถูกตอง การส่ือความหมาย การหาไดงายของขอมูล และความตอเนื่องของขอมูลเปน
เกณฑสําคัญ สําหรับในบทตอไปจะอธิบายถึงรายละเอียด แหลงท่ีมา และแนวโนมของตัวช้ีวัดตางๆ  

 
 
 
 
 

 



บทท่ี 3 
กรอบแนวคดิการจัดทําดัชนีชี้วัด 

 
 ในบทนี้เปนการอธิบายถึงรายละเอียดของตัวช้ีวัดในแตละมิติ โดยจะกลาวถึงสถิติของ
ตัวช้ีวัด แหลงท่ีมา และแนวโนมการเคล่ือนไหวของตัวช้ีวัดตางๆ 
 

1. กรอบแนวคิดการจัดทําดัชนีชี้วัด 
 

ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมท่ีนําเสนอในการศึกษานี้ครอบคลุมประเด็นในสามดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงในแตละดานจะประกอบ
ไปดวยมิติยอยท่ีสะทอนมุมมองในดานตางๆ ดังนี้ 

ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถใน
การแขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการกระจายรายได  

ดานสังคม ประกอบดวย 4 มิติ คือ มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและความ
ม่ันคงทางสังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ทางการเมือง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมิติดานการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จะเห็นวามิติในแตละดานมีวัตถุประสงคเพื่อช้ีวัดในแนวทางเดียวกัน คือ ช้ีวัดดานความ
ม่ันคงและเขมแข็ง ดานการสรางความยั่งยืน และดานการสรางความเทาเทียม ซ่ึงสนับสนุนตอ
แนวทางนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย การท่ีประเทศชาติจะ
เจริญเติบโตตองมีการเติบโตท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคมไปพรอมๆกัน ท้ังนี้ การเติบโตนั้นยัง
ตองไมลืมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูควบคูไปกับการเติบโตน้ัน โดยท่ี
การเติบโตในสามดานท่ีกลาวถึงควรเปนการเติบโตอยางม่ันคงและเขมแข็ง ภายใตการประกันถึงการ
เติบโตอยางยั่งยืนในระยะยาว พรอมถึงการประกันวาประชาชนในสังคมจะสามารถเขาถึงทรัพยากร
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรส่ิงแวดลอม อยางเทาเทียมกัน เพื่อไมใหเกิดความเหล่ือม
ลํ้าข้ึนในสังคม เหลานี้จะเปนจะรวมชวยกันเปนตัวช้ีวัดในการเสริมสรางความเทาเทียม ความเขมแข็ง 
ใหแกสังคมอยางยั่งยืน 

อยางไรก็ตาม แนวทางในการจัดทําดัชนีในงานศึกษาคร้ังนี้ เนนวาเปนการปรับปรุงดัชนีช้ีวัด
เศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีมีอยูเดิมใหเหมาะสม และมีความทันสมัยมากข้ึน โดย
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หลักเกณฑการเลือกตัวช้ีวัดในการบงช้ีความสามารถในแตละมิติตางๆตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงค อันไดแก การส่ือความหมายท่ีสมเหตุสมผล, หาขอมูลไดงาย, ขอมูลมีความตอเนื่อง
และทันสมัย, และสามารถเทียบกับตางประเทศได 
 

2. ดัชนีชี้วัดและตัวชี้วัดท่ีนําเสนอ 
 
 ในสวนนี้จะกลาวถึงรายละเอียดของตัวช้ีวดัในแตละดาน แตละมิติท่ีไดกลาวขางตน 
 
 2.1 ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ 
 
 ก. มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน 
 เศรษฐกิจตองขยายตัวเพื่อใหประเทศเจริญเติบโต และสามารถแขงขันกับตางประเทศได 
ตัวช้ีวัดในมิตินี้ประกอบดวย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียน1 
  อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนและคูแขง อันไดแก 
ประเทศบรูไน, กัมพูชา, อินโดนีเซีย, อินเดีย, จีน, ญ่ีปุน, เกาหลี, ลาว, มาเลเซีย, พมา, ฟลิปปนส, 
เวียดนาม, สิงคโปร สามารถคํานวณไดจาก 
 
 
 
 
 

ในกรณีท่ีสัดสวนการเจริญเติบโตนี้มากกวา 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตราการเติบโตเร็วกวา
ประเทศอาเซียนและคูแขง และในกรณีสัดสวนนี้นอยกวา 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตราการเติบโต
ชากวาประเทศอาเซียนและคูแขง และหากสัดสวนสัดสวนนี้เทากับ 1 แสดงวาประเทศไทยมีอัตรา
การเติบโตเทากับประเทศอาเซียนและคูแขง 

                                                            
1
 ขอมูลของอัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทย, ประเทศอาเซียน และประเทศคูแขงสามารถดาวน

โหลดไดจากเว็บไซต www.adb.org/statistics ซึ่งเปนเว็บไซตของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development -  

Bank: ADB) 

อัตราการเติบโตของประเทศไทย 
เทียบกับประเทศอาเซียน 

=  คาเฉล่ียของ 
อัตราการเปล่ียนแปลงของGDP ประเทศไทย 

อัตราการเปล่ียนแปลงของGDP ประเทศอาเซียนและ
ประเทศคูแขงแตละประเทศ 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงขอมูลอัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนจะ
เห็นวาในชวงกอนเกินวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 ประเทศไทยเติบโตกวาประเทศอาเซียนมาโดยตลอด 
แตหลังจากวิกฤติการเติบโตของประเทศไทยลดนอยลงเมื่อเทียบกับประเทศอาเซียน และจากภาพท่ี 
3.1 แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาต้ังแตป 2546 เปนตนมา ประเทศไทยมีการเติบโตชากวาประเทศ
อาเซียนและประเทศคูแขงมาโดยตลอด  

  
ตารางท่ี 3.1 สถิติอัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

 

ปพ.ศ. อัตราการเติบโตของ GDP ประเทศไทย 
เทียบกับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

2533 2.057 
2534 1.819 
2535 1.313 
2536 1.539 
2537 1.342 
2538 1.267 
2539 0.933 
2540 -0.288 
2541 -30.744 
2542 0.800 
2543 0.682 
2544 0.489 
2545 0.969 
2546 1.205 
2547 0.900 
2548 0.654 
2549 0.732 
2550 0.704 
2551 0.579 

 
 ท่ีมา: คณะผูวจิัยคํานวณจากขอมูลของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
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ภาพท่ี 3.1 กราฟแสดงแนวโนมการเติบโตของ GDP ประเทศไทยเทียบ 
กับประเทศอาเซียนและประเทศคูแขง 

 
 ท่ีมา: คณะผูวจิัยคํานวณจากขอมูลของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย 

สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย2 เปนตัวแปรท่ีใชวัดความสามารถในการ
แขงขันดานการคาระหวางประเทศ หากประเทศไทยมีสวนแบงทางการตลาดมากแปลวาเรามี
ความสามารถในการแขงขันดานการคาเหนือคูแขง  

 
ภาพท่ี 3.2 สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย 

 
 ท่ีมา: ศูนยการคาระหวางประเทศ 

                                                            
2
 ขอมูลของสวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกที่ใชในการศึกษานี้สามารถดาวนโหลดไดจาก

เว็บไซตของศูนยการคาระหวางประเทศ (International Trade Centre) หรือ www.intracen.org 
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 ภาพท่ี 3.2 แสดงรอยละของสวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทยในตลาดโลก 
จากภาพจะเหน็วารอยละของสวนแบงทางการตลาดของสินคาออกของไทยมีคาลดลงในป 2547-
2548 แตหลังจากนั้นมารอยละของสวนแบงทางการตลาดมีคาเพิ่มข้ึน แสดงใหเห็นถึงแนวโนมวา
ประเทศไทยมีการครองสวนแบงทางการตลาดในตลาดโลกเพิ่มข้ึน 
 
ตัวชี้วัดท่ี 3: รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการโลจิสติกส ประเทศท่ีมีตนทุนการบริหารจัดการโลจิสติกสตํ่าๆ แสดงวาประเทศมีตนทุนใน
การขนสง และจัดการบริหารสินคาไดตํ่ากวาประเทศอื่นๆ สงผลใหสินคาของประเทศน้ันๆมี
แนวโนมท่ีจะมีราคาถูกกวาประเทศท่ีมีตนทุนโลจิสติกสสูงๆ ดังนั้น ตนทุนโลจิสติกสท่ีลดลง
สะทอนถึงการเพ่ิมข้ึนของการมีความสามารถในการแขงขันของประเทศ สําหรับการคํานวณรอยละ
ของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนั้นไดมีการจัดทําโดยสํานัก
วิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จาก
ตารางท่ี 3.2 แสดงรอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
โดยแบงตามโครงสรางของตนทุนโลจิสติกสอันประกอบดวย ตนทุนการขนสงสินคา ตนทุนการเก็บ
รักษาสินคาคงคลัง และตนทุนการบริหารจัดการโลจิสติกส  
 

ตารางท่ี 3.2 รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

หนวย:รอยละ 

 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549r 2550r 2551p 

ตนทุนคาขนสงสินคา ตอ GDP 10.1 9.9 8.8 8.4 8.0 8.5 8.8 8.9 9.1 
ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลัง ตอ GDP 8.1 7.9 7.7 7.7 7.7 8.1 8.5 8.2 7.8 
ตนทุนการบริหารจัดการ ตอ GDP 1.8 1.8 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 
ตนทุนโลจิสติกส ตอ GDP 20 19.6 18.1 17.7 17.3 18.3 19 18.8 18.6 

หมายเหตุ: มีการปรับปรุงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและตนทุนโลจิสติกสในป 2549 และ 
 2550 ตามขอมูลรายไดประชาชาติ พ.ศ. 2551 
ท่ีมา: สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
  และสังคมแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: ตัวชี้วัดการบริโภคและการเตบิโตของตลาดภายในประเทศ 
 รายจายเพ่ือการบริโภคเปนปจจัยสําคัญใหเกิดการเติบโตของตลาดภายในประเทศ ซ่ึงมีผล
ตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ โดยท่ัวไปประชาชนจะบริโภคสินคาท่ัวไปท่ีจําเปนตอการ
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ดํารงชีวิต และสินคาคงทนตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุ รถยนต ในงานศึกษานี้ ผูวิจัยตองการวัดการ
เติบโตของเศรษฐกิจจากการบริโภคสินคาท่ีเปนสินคาคงทนท่ีสะทอนการบริโภคภาคประชาชน 
(ประชาชนในชนบท ผูมีรายไดนอย เกษตรกร) เชน รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย และรถจักรยานยนต 
ในการวัดการบริโภคและการเติบโตของตลาดภายในประเทศ ดังนั้น ตัวช้ีวัดท่ีใชจึงสามารถสะทอน
ไดจากการขยายตัวของปริมาณการจําหนายสินคาประเภทรถจักรยานยนต และรถยนตท่ีใชในเชิง
พาณิชย นอกจากนี้แลวยังสามารถวัดไดจากการขยายตัวของดัชนีมูลคาคาปลีก3 หากปริมาณการ
จําหนายรถจักรยานยนต, รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย และดัชนีมูลคาคาปลีกเพิ่มมากข้ึน แปลวามีการ
ขยายตัวของรายจายเพื่อการบริโภค ซ่ึงมีผลตอเนื่องถึงการขยายตัวของตลาดและระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

 
ภาพท่ี 3.3 แสดงขอมูลการบริโภคสินคาประเภทรถจักรยานยนต รถยนตเพื่อการพาณิชย และดัชนี

มูลคาคาปลีก 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5: สัดสวนของงบประมาณเพื่อการลงทุนในงบประมาณท้ังหมด 
 การใชจายเพื่อการลงทุนของภาครัฐเปนองคประกอบหนึ่งของรายจายมวลรวม ซ่ึงนัก
เศรษฐศาสตรท่ีมีแนวคิดแบบเคนสเซ่ียนเช่ือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการกระตุนการเจริญเติบโต
ของรายไดและผลผลิต การลงทุนของรัฐนอกจากจะชวยใหเกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ และ
การจางงานแลว ยังกระตุนและสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนอีกดวย ดังนั้นหากสัดสวนของ

                                                            
3
 ขอมูลดานการบริโภคสามารถสืบหาไดจากเว็บไซตของธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of 

Thailand) หรือ www.bot.or.th 
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งบประมาณเพ่ือการลงทุนยิ่งมีมากเทาไร ยิ่งสะทอนใหเห็นวาเศรษฐกิจมีแนวโนมท่ีจะขยายตัว
ในชวงท่ีงบประมาณสวนนี้มีสัดสวนสูงๆ ภาพท่ี 3.4 แสดงสัดสวนงบประมาณเพ่ือการลงทุนของ
รัฐบาลในงบประมาณท้ังหมด ต้ังแตป 2542 งบรายจายเพื่อการลงทุนมีแนวโนมลดลงเร่ือย โดยมีคา
อยูระหวางรอยละ 24-28 ของงบประมาณท้ังหมด ในชวงป 2542-2544 จากนั้นป 2545-2547 งบ
รายจายเพื่อการลงทุนลดลงเหลือประมาณรอยละ 21 ของงบประมาณท้ังหมด จากนั้นเพิ่มข้ึนเปนรอย
ละ 24-26 ต้ังแตป 2548 เปนตนมา 
 สําหรับท่ีมาของขอมูล ขอมูลสัดสวนของงบประมาณเพ่ือการลงทุนสามารถหาไดจาก
รายงานงบประมาณประจําป ท่ีเผยแผโดยสํานักงบประมาณ 
 

ภาพท่ี 3.4 สัดสวนงบประมาณเพ่ือการลงทุนของรัฐบาลในงบประมาณท้ังหมด 
 

 

  ท่ีมา: สํานักงบประมาณ  
 
 ข. มิติเสถียรภาพและความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ 
 ความกาวหนา การเจริญเติบโต และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจตองเติบโตอยู
บนฐานการมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมชนบท 
 อัตราเงินเฟอเปนตัวแปรช้ีวัดความมีเสถียรภาพทางราคาของระบบเศรษฐกิจ หากเงินเฟออยู
ในระดับสูงและผันผวนมาก หมายความวาระบบเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพทางราคา ทําใหประชาชนท่ี
มีรายไดคงท่ีเดือดรอน และยังทําใหกลไกราคาไมสามารถทําหนาท่ีในการสงขอมูลระหวางผูบริโภค
และผูผลิต ทําใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพ 
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 อัตราเงินเฟอสามารถแบงเปน 2 ชนิดคือ อัตราเงินเฟอท่ัวไป (Headline inflation) และ อัตรา
เงินเฟอพื้นฐาน (Core inflation) โดยท่ีความแตกตางระหวางเงินเฟอท้ังสองอยูท่ี อัตราเงินเฟอ
พื้นฐานคํานวณจากราคาที่ไมรวมราคาอาหารสด และพลังงาน อยางไรก็ตาม เนื่องจากจุดมุงหมาย
ของการสรางดัชนีในงานศึกษานี้ คือสรางตัวช้ีวัดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของภาคประชาชน การ
พิจารณาเงินเฟอควรจะพิจารณาทั้งเงินเฟอท่ัวไปที่รวมราคาอาหารสดและพลังงาน ซ่ึงเปนส่ิงจําเปน
ในการดํารงชีวิตของประชาชน และเงินเฟอพื้นฐาน นอกจากนี้ ในงานศึกษานี้ยังไดพิจารณาถึงอัตรา
เงินเฟอท่ัวไปของประชาชนในชนบทดวย เพราะประชากรสวนใหญของประเทศเปนประชากรใน
ชนบท ดังนั้นจึงควรพิจารณาอัตราเงินเฟอของประชากรในกลุมนี้โดยตรง เพื่อใหสามารถช้ีวัดผล
กระทบทางเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ัวไปไดดียิ่งข้ึน  
 วิธีการคํานวณเงินเฟอจะคํานวณไดจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาผูบริโภคท่ัวไป 
(สําหรับการคํานวณเงินเฟอท่ัวไป), อัตราการเปล่ียนแปลงของราคาผูบริโภคท่ีไมรวมอาหารสดและ
พลังงาน (สําหรับการคํานวณเงินเฟอพื้นฐาน), และอัตราการเปล่ียนแปลงของราคาท่ัวไปสําหรับ
ผูบริโภคที่เปนกลุมประชากรในชนบท (สําหรับการคํานวณเงินเฟอภาคชนบท) สําหรับแหลงท่ีมา
ของขอมูล ดัชนีราคาผูบริโภคสามารถสืบหาไดจากเว็บไซตของกระทรวงพาณิชย ภาพท่ี 3.5 แสดง
อัตราเงินเฟอประเภทตางๆท่ีใชเปนองคประกอบในการทาํดัชนี 

 
ภาพท่ี 3.5 อัตราเงินเฟอท่ัวไป อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตราเงินเฟอภาคชนบท 
 

 

 ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: อัตราการวางงาน, สวนกลับอัตราการใชกําลังการผลิต, จํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจางและ
 อัตราการบรรจุงาน 

ระบบเศรษฐกิจท่ีมีอัตราการวางงานสูง ยอมแสดงออกถึงความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
โดยท่ัวไป เราสามารถพิจารณาภาวะการจางงานจากสถิติอัตราการวางงานของประชากรในประเทศ 
ซ่ึงอัตราการวางงานคือ อัตราสวนระหวางผูวางงานตอกําลังแรงงาน สําหรับในงานศึกษานี้ นอกจาก
จะพิจารณาสถิติอัตราการวางงาน (จากธนาคารแหงประเทศไทยแลว) ยังไดมีการเพิ่มตัวช้ีวัดบางตัว 
เพื่อใชประเมินภาวะการวางงานใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน ตัวช้ีวัดตัวแรก คือ การวัดการวางงานจากสวน
กลับของการใชอัตราการใชกําลังการผลิต (ขอมูลอัตราการใชกําลังการผลิตจากธนาคารแหงประเทศ
ไทย) สวนกลับของการใชอัตรากําลังการผลิตสะทอนถึงการวางงานในภาคอุตสาหกรรม อัน
เนื่องมาจากการมีกําลังการผลิตท่ีไมไดใชงาน หากสวนกลับของอัตราการใชกําลังการผลิตและอัตรา
การวางงานสูงข้ึน หมายความวาเศรษฐกิจกําลังตกตํ่าและไมมีเสถียรภาพ ประชาชนจะมีความ
เดือดรอนมากขึ้น นอกจากน้ี คณะผูวิจัยยังไดเพิ่มเติมตัวแปรจํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจาง และจํานวน
คนงานท่ีไดรับการบรรจุงานมาพิจารณาในมิตินี้ดวย เพื่อใชช้ีวัดสภาพการณวาเม่ือมีจํานวนคนงานท่ี
ถูกเลิกจางไปแลว ในขณะเดียวกันมีคนงานท่ีไดรับการบรรจุงานใหมเปนเทาไรในสถานการณท่ีมี
การบรรจุงานใหมมากข้ึน จะชวยบรรเทาปญหาดานการวางงานได สถิติของตัวช้ีวัดดังกลาวแสดงได
ดังตารางท่ี 3.3 

 
ตารางท่ี 3.3 ตัวช้ีวดัดานการวางงาน 

 
ป อัตราการ

วางงาน 
สวนกลับของอัตราการใชกําลัง

การผลิต 
จํานวนคนงานท่ีถูกเลิก

จาง (คน) 
จํานวนคนงานท่ีบรรจุงาน

ใหม (คน) 
2541 4.35 0.0170 356,367 144,687 
2542 4.19 0.0152 105,499 144,145 
2543 3.59 0.0146 174,174 124,144 
2544 3.34 0.0155 184,802 110,670 
2545 2.41 0.0155 176,793 75,853 
2546 2.17 0.0143 219,242 104,145 
2547 2.08 0.0140 227,064 151,963 
2548 1.84 0.0139 243,097 145,677 
2549 1.52 0.0135 250,315 163,657 
2550 1.38 0.0138 241,499 183,282 
2551 1.39 0.0148 219,996 226,868 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ตัวชี้วัดท่ี 3: อัตราการเปล่ียนแปลงของดชันีคาเงินบาทท่ีแทจริง 
  ดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง (Real Effective Exchange Rate: REER) คํานวณจากดัชนี
คาเงินบาท (Nominal Effective Exchange Rate: NEER) ปรับดวยการเปรียบเทียบราคาระหวางไทย
และคูคาท่ีสําคัญ โดยท่ี NEER สรางจากคาเฉล่ียถวงน้ําหนักของอัตราแลกเปล่ียนระหวางคาเงินบาท
และคาเงิน 21 สกุลท่ีสําคัญในฐานะคูคาและคูแขงของไทย โดยนํ้าหนักท่ีใชจะข้ึนอยูกับความสําคัญ
ในฐานะคูคาและคูแขง การเพิ่มของดัชนีหมายถึงการแข็งคาข้ึนของเงินบาท  
  REER คํานวณจาก NEER ปรับดวยการเปรียบเทียบราคาระหวางไทยและคูคา 
คูแขงท่ีสําคัญ4 ดังนี้ 

 D

F

NEER CPI
REER

CPI


  

  
 โดยท่ี    DCPI  คือ ดัชนีราคาของประเทศไทย 
  FCPI  คือ ดัชนีราคาของประเทศคูคาหรือคูแขงทางการคา 
   
  อยางไรก็ตาม ในการศึกษานี ้ เราพิจารณาท่ีอัตราการเปล่ียนแปลงของ REER เพื่อดู
การเคล่ือนไหวของ REER ไดชัดเจนข้ึน ซ่ึงมีวิธีการคํานวณดังนี ้
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 โดยท่ี   tREER  คือ คาของ REER ในปท่ีจะพิจารณา  
             1tREER  คือ คาของ REER ในปกอนหนาปท่ีจะพจิารณา 
  
 ภาพท่ี 3.6 แสดงการเคล่ือนไหวของอัตราการเปล่ียนแปลงดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง จะเห็น
วาดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริงมีแนวโนมแข็งคาข้ึนเร่ือยๆ 
 
 
 
 
 

                                                            

  4 สามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่เอกสาร “ดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง” และ “การปรับเปล่ียนวิธีคํานวณ
ดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง” จากเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand) หรือ www.bot.or.th 
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ภาพท่ี 3.6 อัตราการเปล่ียนแปลงของดัชนีเงินบาทท่ีแทจริง 
 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน 5 
 หนี้ระยะส้ันในท่ีนี่ คือ หนี้ตางประเทศระยะส้ัน อันหมายถึงยอดคงคางหน้ีสินระยะส้ันสวน
ท่ีไมใชทุนเรือนหุน ท่ีผูมีถ่ินฐานในประเทศกอข้ึนกับผูมีถ่ินฐานในตางประเทศ ท้ังหนี้สินท่ีไมมี
ดอกเบ้ียหรือมีดอกเบ้ียโดยมีภาระผูกพันท่ีตองใชคืนเงินตน โดยรวมหนี้สินทุกสกุลเงินและทุก
ประเภทของการกูยืม  
 อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ันเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการชําระหนี้ เพราะเปนตัวช้ีวัด
การเปรียบเทียบสินทรัพยท่ีเรามีกับภาระหนี้ ท่ีตองใชคืน หากมีอัตราท่ีสูงจะแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถที่สูงของประเทศในการชําระหนี้ตางประเทศและความมั่นคงของฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 ภาพท่ี 3.7 แสดงเปอรเซ็นตของอัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน ถาเปอรเซ็นตของอัตราเงิน
สํารองตอหนี้ระยะส้ันมากกวา 100 แสดงวาประเทศมีเงินสํารองหรือสินทรัพยมากกวาจํานวนหนี้สิน
ระยะส้ัน 

 
 
 
 

                                                            
5
 สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมจากเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand) หรือ 

www.bot.or.th 
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ภาพท่ี 3.7 เปอรเซ็นตของอัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน 
 

 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

ตัวชี้วัดท่ี 5: อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงปรับดวยสัดสวนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL)
 เงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง เปนขอมูลยอดคงคางของเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยจด
ทะเบียนในประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ตอสินทรัพยเส่ียง โดยที่เงินกองทุน
ของธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ มีความหมาย
ดังตอไปน้ี เงินกองทุนของธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศ หมายถึง สวนของผูถือหุนท่ี
ประกอบดวย ทุนท่ีชําระแลว, ทุนสํารอง, เงินสํารองท่ีไดจัดสรรจากกําไรสุทธิ, กําไรสุทธิคงเหลือ
จากการจัดสรร, เงินสํารองจากการตีราคาสินทรัพย และเงินสํารองอ่ืน, เงินท่ีธนาคารพาณิชยไดรับ
จากการออกตราสารแสดงสิทธิในหนี้ระยะยาวเกินหาปท่ีมีสิทธิดอยกวาเจาหนี้สามัญ สวน
เงินกองทุนของสาขาธนาคารพาณิชยสาขาตางประเทศ หมายถึง เงินท่ีนําเขามาจากสํานักงานใหญ 
หรือสาขาในตางประเทศอ่ืนๆ, เงินสํารองตางๆ และเงินกําไรสุทธิแตละงวดบัญชี และสินทรัพยเส่ียง 
หมายถึง สินทรัพยถวงน้ําหนักตามความเส่ียงท้ังส้ิน 
 

 
 
 อัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงเปนตัววัดความมีเสถียรภาพของสถาบันการเงินในการ
รองรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย หากสัดสวนนี้มีอัตราท่ี
สูงแสดงวามีความสามารถในการรองรับความเสียหายมาก ตัวแปรใหมนี้จะปรับดวยสัดสวน NPL 
ตอสินเช่ือรวม เพื่อบอกถึงความสามารถในการรองรับความเสียหายท้ังหมดหากลบสินทรัพยประเภท 

อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง 
สินทรัพยเส่ียง 
เงินกองทุนรวม    100 
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NPL ออกไป หมายความวา เราตองการดูวาหากสินทรัพยประเภท NPL กลายเปนหนี้สูญท้ังหมด 
ธนาคารพาณิชยจะมีความสามารถในการองรับความเสียหายมากนอยเพียงไร 
  ขอมูลอัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง และสัดสวน NPL ตอสินเช่ือรวมสามารถ
เขาถึงไดในเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย ภาพท่ี 3.8 แสดงอัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยท่ีหักดวย 
NPL แลว จะเห็นวาในชวงแรก หลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ไมนาน อัตราสวนเงินกองทุนตอ
สินทรัพยเส่ียง เม่ือหักดวย NPL แลวมีคาติดลบ เนื่องจากมีปริมาณ NPL มาก แตเม่ือ NPL เร่ิมลดลง 
อัตราสวนนี้เร่ิมมีคาเปนบวก และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน แสดงถึงความมีเสถียรภาพของธนาคาร
พาณิชยในการรองรับความเส่ียงท่ีมากข้ึนดวย 
 

ภาพท่ี 3.8 อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียง หักดวยNPL 
 

 

 ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
ตัวชี้วัดท่ี 6: อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 อัตราสวนหน้ีสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสามารถใชเปนตัวบงช้ีถึงความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศ ในแงการมีความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคต การ
กอหนี้มากเกินไปในปจจุบันทําใหตองรับภาระผูกพันในการจายคืนหนี้ในอนาคตท่ีสูง ซ่ึงมีเบียดบัง
งบประมาณของรัฐบาลในการลงทุนและพัฒนาประเทศได 
 อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท่ีใชในการศึกษานี้ เปนขอมูลท่ี
คํานวณจากยอดหน้ีสาธารณะคงคาง ณ เดือนกันยายนของทุกป ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึง
เปนขอมูลท่ีรับผิดชอบโดยสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง ภาพท่ี 3.9 แสดง
อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เห็นวาอัตราสวนนี้ลดลงเร่ือยๆ เนื่องจาก
หลังวิกฤตเศรษฐกิจจํานวนหนี้สาธารณะท่ีรัฐบาลกอตอ GDP มีจํานวนลดลง 
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ภาพท่ี 3.9 อัตราสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 

 

 ท่ีมา: สํานักบริหารหนี้สาธารณะ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 7: จํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร 
จํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากรสะทอนใหเห็นวานอกจากครัวเรือนตองรับภาระหนี้ท่ี

ตัวเองกอแลว ยังตองแบกภาระหน้ีท่ีรัฐบาลกอดวย แมวาในทางปฏิบัติประชาชนไมตองจายหนี้ท่ี
รัฐบาลกอข้ึนก็ตาม แตการดูสัดสวนหนี้สาธารณะตอหัวสะทอนความมีเสถียรภาพและความยั่งยืนใน
ระบบเศรษฐกิจในแงท่ีวาภาระหนี้ท่ีมากเกินไปอาจกลายเปนปญหาตอการใชคืนหนี้ในอนาคตได 

จํานวนหนี้สาธารณะท่ีใชในการศึกษานี้ เปนยอดคงคางหน้ีสาธารณะ ณ เดือนกันยายน ของ
ทุกป โดยสํานักบริหารหนี้สาธารณะ สวนจํานวนประชากรเปนขอมูลท่ีไดจากฐานขอมูลของกรมการ
ปกครอง ภาพท่ี 3.10 แสดงจํานวนหนี้สาธารณะตอหัวประชากร จากภาพจะเห็นวาเม่ือเฉล่ียยอดหนี้
สาธารณะคงคางตอจํานวนประชากรในประเทศแลว พบวา จํานวนหนี้สาธารณะตอประชากร 1 คนมี
คาสูงข้ึน ในป 2551 หนี้สาธารณะตอประชากร 1 คน มีคาเทากับ 53,767 บาท ถึงแมวาอัตราสวนหนี้
สาธารณะตอ GDP มีแนวโนมลดลง แตเม่ือเฉลี่ยตอประชากร 1 คนแลว จํานวนหนี้สาธารณะมีคา
สูงข้ึน 
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ภาพท่ี 3.10 จํานวนหน้ีสาธารณะตอหวัประชากร 
 

 

ท่ีมา: สํานักบริหารหนี้สาธารณะ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 8: อัตราหนี้สินตอรายได 
 อัตราหนี้สินตอรายไดเปนตัวแปรช้ีวดัวาครัวเรือนมีภาระดานหน้ีสินเปนกี่เทาของรายได 
หากครัวเรือนมีอัตราสวนหนี้สินตอรายไดในสัดสวนท่ีสูง จะสะทอนถึงความไมมีเสถียรภาพและ
ความยั่งยืนของเศรษฐกิจโดยรวม เก็บรวบรวมโดยสํานกังานสถิติ 

 
ภาพท่ี 3.11 อัตราหนี้สินตอรายได 

 

 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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 ค.มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจน 
 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยที่สุดเทียบกับท่ีจนเปนตัวช้ีวัดดานความเหล่ือมลํ้าทางรายได
ระหวางกลุมคนท่ีรวยท่ีสุดกับกลุมคนท่ีจนท่ีสุด รายไดในท่ีนี้ หมายถึง รายไดประจํา ท่ีไมรวมรายรับ
อ่ืนๆ (เชน เงินทุนการศึกษา มรดก พินัยกรรม ของขวัญ ประกันสุขภาพ ประกันภัยและประกันชีวิต/
ประกันสังคม เงินถูกสลาก เงินรางวัล คานายหนาและเงินไดจากการพนัน เปนตน)  
 ขอมูลนี้ เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ วิธีการทําคือ จะนํารายไดของ
ประชากรทั้งประเทศมาเรียงลําดับ จากนั้นจะแบงรายไดออกเปน 5 กลุม กลุมละ 20% โดยท่ี กลุมท่ี 1 
ของ 20% แรก คือรายไดของกลุมประชากรท่ีจนท่ีสุด และกลุมท่ี 5 คือ รายได 20% ของกลุมคนท่ีมี
รายไดมากท่ีสุด (รวยท่ีสุด) ดังนั้น สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนคํานวณไดจากการ
นํารายไดของกลุมท่ี 5 หารดวยรายไดของกลุมท่ี 1 ซ่ึงหมายถึงวากลุมคนรวยท่ีสุดมีรายไดมากกวา
กลุมคนจนท่ีสุดอยูกี่เทา ภาพท่ี 3.12 แสดงสัดสวนรายไดของครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด  
 

ภาพที่ 3.12 สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกับท่ีจนท่ีสุด 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนคนยากจน 
 สัดสวนคนยากจนคํานวณจากจํานวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความ
ยากจน หารดวยจํานวนประชากรท้ังหมด คูณ 100  เสนความยากจนเปนเครื่องมือสําหรับวัดภาวะ
ความยากจน จะสะทอนถึงคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซ่ึงอาหารและสินคาบริการจําเปน
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พื้นฐานในการดํารงชีวิต ดังนั้นประชากรท่ียากจน หมายถึงประชากรท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคนอย
กวารายจายของปจเจกชนในการดํารงชีวิต อยางไรก็ตาม ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานัก
พัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงาน
สถิติแหงชาติ ภาพท่ี 3.13 สัดสวนคนยากจนจะเห็นวาสัดสวนคนยากจนของประเทศไทยนอยลงทุกป 

 
ภาพท่ี 3.13 สัดสวนคนยากจน 

 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 3: สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียต่ํากวาเสนความยากจนดานอาหาร 
สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียตํ่ากวาเสนความยากจนดานอาหารสะทอนถึง

สัดสวนประชากรท่ียากจนจนที่ไมสามารถแมแตจะหาซ้ืออาหารเพ่ือการดํารงชีพดวยตัวเองได  ซ่ึง
เปนตัวแปรวัดความยากจนข้ันตํ่าท่ีสุด เพราะคนท่ีมีรายจายเพื่อการบริโภคตํ่ากวาเสนความยากจน
ดานอาหารจัดวาเปนกลุมคนท่ียากจนมากท่ีสุด ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนา
ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 
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ภาพท่ี 3.14 สัดสวนคนยากจนและสัดสวนประชากรทีมี่รายจายเพื่อบริโภคเฉล่ีย 
ตํ่ากวาเสนความยากจนดานอาหาร 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ตัวชี้วัดท่ี 4: คาสัมประสิทธ์ิจีนี่ หรือ สัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาคของรายได 
คาสัมประสิทธ์ิจีนี่เปนเคร่ืองมือในการวัดความไมเทาเทียมในรูปของสัดสวน (GINI ratio) มี

คาระหวาง 0 กับ 1 คาท่ีเขาใกล 1 มากเทาไรแสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายไดยิ่งมีมากข้ึน โดย
คํานวณจากการใชคาของพ้ืนท่ีระหวาง Lorenz curve ของการกระจายรายไดกับเสนการกระจาย
รายไดสัมบูรณเปนตัวต้ัง และคาพื้นท่ีใตเสนการกระจายรายไดสัมบูรณท้ังหมดเปนตัวหาร 
เชนเดียวกัน ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
ภาพท่ี 3.15 คาสัมประสิทธ์ิจีนี่ 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 5: ความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาค 
 การวัดความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาควัดจากการกระจุกตัวของผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค 
(GRP) ในการศึกษานี้ แบงเปน 7 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ภาคตะวันออก ภาค
ตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพและปริมณฑล เราตองการดูการกระจุกตัวของ GRP ท้ัง 7 
กลุม วามีการกระจุกตัวมากนอยอยางไร หากมีการกระจุกตัวของ GRP มาก แสดงถึงมีความไมเทา
เทียมทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคมากข้ึน ซ่ึงการกระจุกตัวสามารถคํานวณจากสูตรของ Herfindahl 
Index (H) ท่ีคํานวณไดจากผลรวมกําลังสองของสวนแบง GRP ในแตละภาค ดังนี้ 

 
2

H
totalGRP




   
 

in
    

i 1

GRP

 
  
 และทําใหมีการแจกแจงปกติ (Normalization) ดังนี้ 
 

( 1/ )*
1 1/
H NH

N



 

            
โดยท่ี  H   คือ ดัชนี Herfindahl 
 H   คือ ดัชนี Herfindahl ท่ีมีการแจกแจงปกต ิ
 N   คือ จํานวนภาคซ่ึงมีคาเทากับ 7 
 

 โดยท่ัวไป H มีคาระหวาง 1
N  ถึง 1 และ H   มีคาระหวาง 0 ถึง 1 ถาคา H   มีคาเขาใกล 

1 หมายความวามีการกระจุกตัวของ GRP มาก ซ่ึงแสดงวามีความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาคมากข้ึน
ดวย ภาพท่ี 3.16 แสดงการกระจุกตัวของ GRP โดยคํานวณจาก H   จากภาพการกระจุกตัวของ GRP 
มีแนวโนมลดลง ซ่ึงแสดงวามีความเทาเทียมทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคมากข้ึน การกระจายของ 
GRP ระหวางภาคมีมากข้ึน เพราะเศรษฐกิจมีการเติบโตขยายไปตามภูมิภาค ไมไดกระจุกตัวเฉพาะ
เมือง หรือภูมิภาคที่มีขนาดใหญ 
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ภาพท่ี 3.16 การกระจุกตัวของผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของผูวิจัย 
 
 2.2 ตัวชี้วัดดานสังคม 
 
 ก.มิติดานพัฒนาการทางสังคม 
 สังคมมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีเหมาะสม หากประชาชนในสังคมการพัฒนาทางดาน
รางกาย จิตใจและสติปญญา  
 
ตัวชี้วัดท่ี 1: รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
 ประชากรในวัยเรียน คือ ประชากรท่ีอยูในชวงอายุท่ีกําลังศึกษา หรือประชากรท่ีมีอายุอยู
ในชวง 3-21 ป สวนระดับการศึกษากําหนดต้ังแตระดับช้ันอนุบาล 1 จนถึงระดับอุดมศึกษาหรือ
ระดับปริญญาตรีปท่ี 4 รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียนสามารถคํานวณไดดังนี้ 
  
  
 
 จากตารางแสดงอัตราสวนของนักเรียนตอประชากรในระดับการศึกษาตางๆ ซ่ึงอาจมีความ
คลาดเคล่ือนบางสวนเนื่องจากมีประชากรบางสวนท่ีอายุนอยกวาหรือมากกวาในระดับการศึกษาของ
ตนเอง อาทิ ชวงช้ันท่ี 1-2/ประถมศึกษา มีรอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียนสูงถึง 104.83 
ซ่ึงหมายความวาจํานวนนักเรียนมากกวาประชากรในวัยเรียนนั้น หรือมีกลุมประชากรท่ีอายุมากกวา
หรือนอยกวารวมอยู 
 

รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน 
ประชากรในวยัเรียน 
จํานวนนักเรียน    100 
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ตารางท่ี 3.4 รอยละของนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน ป พ.ศ.2551 

ระดับการศึกษา อายุ 
จํานวนนักเรียน

รวม 
ประชากรในวัย

เรียน 
รอยละของนร.ตอ
ประชากรในวัยเรียน 

รวมกอนประถมศึกษา 3-5        1,770,386        2,383,662  74.01 

ชวงช้ันท่ี 1 - 2 /ประถมศึกษา 6-11        5,370,546        5,324,375  104.83 

ชวงช้ันท่ี 3 /มัยธมศึกษาตอนตน 12-14        2,794,218        2,922,257  95.62 

ชวงช้ันท่ี 4 /มัยธมศึกษาตอนปลาย 15-17        1,974,980        2,898,270  68.14 

รวมปริญญาตรีและต่ํากวา 18-21        2,209,413        3,653,559  60.47 

รวม 3-21      14,119,543      16,989,252  83.11 

 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 ตัวแปรรอยละของนักเรียนตอประชากรวยัเรียนท่ีสูงข้ึนสะทอนวาประชาชนในประเทศ
ไดรับโอกาสในการศึกษาและมีแนวโนมท่ีจะนําความรูมาพัฒนาตัวเองและสังคมไดมากข้ึน ซ่ึง
ชัดเจนกวาในกรณีท่ีวดัจากจํานวนนักเรียนเพียงอยางเดยีว 
 

ภาพท่ี 3.17 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวยัเรียน 

 
 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
 สัดสวนประชากรตอบุคลการทางการแพทย เปนตัวแปรท่ีรวบรวมและจัดทําโดยกระทรวง
สาธารณสุข มีการเก็บขอมูลรายป ตามแตละจังหวัด และมีการเผยแพรผานเวบไซตของกระทรวง
สาธารณสุขในสวนของขอมูลสถิติ  
 การคํานวณประกอบดวยการหาอัตราสวนของจํานวนประชากร ตอจํานวนแพทยท้ังประเทศ
ท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงตางๆ  รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ เทศบาล และเอกชน 
สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 
 สัดสวนประชากรตอจํานวนแพทยท้ังหมดในประเทศ จึงหมายถึง จํานวนของประชากรตอ
แพทยหนึ่งคน หรือเปนตัวแปรท่ีวัดความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทยหรือหมอตอการใหการ
รักษาประชาชนในประเทศ ดังนั้นตัวแปรนี้จึงเปนตัวแปรวัดความสามารถในการใหบริการทาง
สาธารณสุขกับประชาชน เพื่อเปนหลักประกันวาในยามเจ็บปวย ประชาชนสามารถเขาถึงบุคลากร
ทางการแพทยไดอยางเพียงพอ 
 

ภาพท่ี 3.18 สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย (พนัคน) 

 
 ท่ีมา: กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 

สัดสวนของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 
จํานวนแพทยในประเทศ 

จํานวนประชากร 
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ตัวชี้วัดท่ี 3: อัตราการฆาตัวตาย 
อัตราการฆาตัวตายท่ีเพิ่มข้ึนสะทอนถึงความเส่ือมโทรมของสุขภาพจติของคนในสังคม  

และนํามาซ่ึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสูญเสียทรัพยากรมนษุยและปญหาสังคมตางๆท่ี
ตามมาจากการฆาตัวตาย ตัวช้ีวัดนี้สะทอนถึงพัฒนาการดานอารมณและจิตใจของประชากร 

การฆาตัวตายหรือการมีเจตนาทํารายตนเอง (Intentional Self-harm) เปนกรณีหนึ่งในสาเหตุ
การตายท่ีรวบรวมขอมูลโดยกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีการนับจํานวนของกรณีท่ีมีคนตายโดยมี
เจตนาทํารายตนเอง จากนั้นนําขอมูลดังกลาวมาคํานวณอัตราการฆาตัวตายจากการหาอัตราสวนของ
จํานวนกรณีท่ีฆาตัวตายตอจํานวนประชากรท้ังประเทศตอหนึ่งแสนคน ดังนี้ 

 
 
 
 
ท้ังนี้ระดับของการฆาตัวตายท่ีลดลงช้ีใหเห็นถึงความคิด อารมณ และสติปญญาของ

ประชาชนอยูในภาวะท่ีเหมาะสมตอการพฒันาคุณภาพชีวิตในสังคมมากข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.19 อัตราการฆาตัวตาย 

 

 ท่ีมา: กระทรวงสาธารณสุข 
 
ตัวชี้วัดท่ี 4: ดัชนีอายขุัยของประชากร 

อายุขัยเฉล่ียของประชากร หมายถึง ระยะเวลาท่ีประชาชนสามารมีชีวิตอยูไดโดยเฉล่ียท้ัง
ประเทศ โดยถาประชาชนมีอายุขัยท่ียืนยาวข้ึนแสดงวาประชาชนมีความเปนอยูท่ีถูกสุขลักษณะ มี
สุขภาพดี และความกาวหนาทางการแพทยโดยรวมดีข้ึน ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้สะทอนพัฒนาการทางดาน
รางกาย 

 

อัตราการฆาตัวตาย 
จํานวนประชากร 

จํานวนกรณีของการทํารายตนเอง 
    100,000 
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ภาพท่ี 3.20 อายุขัยเฉล่ียประชากร 

 

 ท่ีมา: องคการสหประชาชาติ (United Nation) 
 
 ข.มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 

เสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคมเกิดจากประชาชนมีวิถีการใชชีวิตท่ีเหมาะสม และมี
โครงสรางทางครอบครัวท่ีดี มีภูมิตานทานตอปจจัยเส่ียงท่ีคาดไมถึง 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
 ตัวช้ีวัดแรกท่ีใชวัดความม่ันคงของสถาบันครอบครัว คือ สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดิน
เปนของตนเอง เปนตัวช้ีวัดความมั่นคงของสถาบันครอบครัวท่ีแสดงถึงหลักประกันในการมีท่ีอยู
อาศัยและไมจําตองพึ่งเพียงคนอ่ืน หรือไมมีภาระรายจายทางดานท่ีอยูอาศัยซ่ึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว ท้ังหมดนี้เปนปจจัยพื้นฐานในการสรางครอบครัวท่ีเปนสุขและอบอุน ทําใหสมาชิกใน
ครอบครัวและสถาบันครอบครัวมีความเปนอยูท่ีดี อยางมีความเช่ือม่ันและมีเสถียรภาพ 
 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองเปนตัวช้ีวัดท่ีรวบรวมจากการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนซ่ึงจัดทําทุกป โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ กลุมเปาหมายในการ
สํารวจประกอบดวยประชาชนจากหลากหลายอาชีพ ไดแก เกษตรกร เจาของธุรกิจ และลูกจางท่ัวไป 
การวัดสถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัยของประชาชน สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท คือ การ
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เปนเจาของบานและท่ีดิน การเปนเจาของบานแตเชาท่ีดิน การเชาบานเพ่ืออาศัย และการอาศัยโดยไม
เสียคาเชา ซ่ึงสัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองจะวัดจาก รอยละของจํานวนผูท่ีเปน
เจาของบานและท่ีดิน ตอจํานวนเปาหมาย หรือสามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 
 จากภาพแนวโนมของผูมีบานและท่ีดินเปนของตนเองท่ีสูงข้ึน ยอมหมายถึงประชาชนมี
ความม่ันคงทางดานท่ีอยูอาศัยมากข้ึน ซ่ึงสงผลตอชีวิตความเปนอยูท่ีดีระดับหนึ่ง 
 

ภาพท่ี 3.21 สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและที่ดินเปนของตนเอง 

 
 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดกิาร 
 ตัวช้ีวัดท่ีสะทอนความม่ันคงของประชาชนในสังคมอีกทางหน่ึง คือ การที่ประชาชนไดรับ
สวัสดิการอยางท่ัวถึง ซ่ึงในสวนนี้สามารถใหความหมายไดเปนสองดาน คือ ประชาชนสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมท่ีมีหลักประกัน ทําใหประชาชนมีเสถียรภาพและความม่ันคงในการใชชีวิตมาก
ข้ึน และอีกดานหนึ่งคือการเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐท่ีจะมีสวนชวยในการใหประชาชนในสังคมมี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ คือ รอยละของจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม
ตามมาตรา 33 และ 39 ตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดในประเทศซ่ึงรวมถึงคนงานในภาคเกษตร แมวา
บางสวนจะไมไดรับการประกันสังคมก็ตาม สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 
 
 สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 

จํานวนผูมีงานทํา 

จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม 

สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเอง 
จํานวนประชากร 

จํานวนผูเปนเจาของบานและท่ีดิน 
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 โดย ขอมูลจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคมเปนขอมูลท่ีเก็บรวบรวมโดยสํานักงาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และจํานวนผูมีงานทําจากโครงการสํารวจภางะการทํางานของ
สํานักงานสถิติ ซ่ึงขอมูลท้ังหมดนี้มีความถ่ีอยูท่ีระดับรายไตรมาส และมีการทําใหทันสมัยตอเนื่อง 
 

ภาพท่ี 3.22 สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดกิาร 

 
 ท่ีมา: คํานวณจากการสํารวจภาวะการทํางาน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

และสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ความพอเพียงของรายไดในการยังชพี 
 นอกจากการชวยเหลือจากภาครัฐ ปจจัยสําคัญท่ีสะทอนถึงเสถียรภาพและความม่ันคงของ
สังคม คือ ความสามารถในการหาเลี้ยงชีพ หรือความพอมีพอกินของประชาชน หรือ ความสามารถ
ในการปรับตัวในการซ้ืออาหารที่มีแนวโนมของราคาท่ีเพิ่มข้ึนอยูตลอดเวลา โดยสามารถคํานวณได
ดังนี้ 
 
 
 
 
 แนวโนมของความพอเพียงของรายไดในการยังชีพท่ีสูงข้ึน หมายถึง ประชาชนมีการปรับตัว
หรือมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึนมากกวาแนวโนมของดัชนีราคาอาหารท่ีเพิ่มข้ึน 
 

 

 

 

 

 

ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 
ดัชนีราคาอาหารในเขตชนบท 

รายไดภาคเกษตร 
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ภาพท่ี 3.23 ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ 

 

 ท่ีมา: คํานวณโดยคณะผูวิจยั 

ตัวชี้วัดท่ี 4: จํานวนคดีเด็ก 
 ตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงครอบครัวท่ีเปนสุขและอบอุนอันดับแรก คือ จํานวนของปญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับบุตรหลานท่ีอยูในครอบครัว ซ่ึงถือวาเปนปญหาทางสังคมท่ีมีความสําคัญมาก  
 จํานวนคดีเด็ก เปนตัวแปรท่ีเปนตัวแทนของปญหาในครอบครัวท่ีเกี่ยวของกับเด็กไดระดับ
หนึ่ง โดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดรวบรวมขอมูลของจํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ไวท่ัวประเทศ ซ่ึงคดีของเด็กและเยาวชนนี้จะเปนคดีของเด็กและเยาวชนท่ี
มีอายุอยูระหวาง 10-18 ป และหากจํานวนคดีเด็กเพิ่มข้ึนยอมสะทอนถึงเสถียรภาพและความม่ันคง
ทางสังคมท่ีลดนอยถอยลง 
 

ภาพท่ี 3.24 จํานวนคดีเดก็ 

 
 ท่ีมา: กรมพินจิและคุมครองเด็ก 
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ค.มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
การกระจายสวัสดิการหรือผลประโยชนทางสังคมท่ีประชาชนพึงไดรับไดอยางท่ัวถึงทุก

กลุมทุกฝาย โดยไมมีการกีดกัน หรือแบงแยกทางสังคม สงผลใหประชาชนในสังคมเกิดความเสมอ
ภาค 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชาย 
 สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชายคํานวณจาก สัดสวนหญิงผูมีงานทําตอประชากรหญิงอายุ15ป
ข้ึนไป ตอ สัดสวนชายผูมีงานทําตอประชากรชายอายุ15ปข้ึนไป โดยท่ี นิยามของผูมีงาน หมายถึง บุคคลท่ีมี
อายุ 15 ปข้ึนไป และในสัปดาหแหงการสํารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยาง ใด ดังตอไปนี้ 1) ไดทํางานต้ังแต 1 
ช่ัวโมงข้ึนไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร เงินปนผลคาตอบแทนท่ีมีลักษณะอยางอ่ืนสําหรับผลงานท่ี
ทํา  เปนเงินสด หรือส่ิงของ 2) ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ช่ัวโมง  แตเปนบุคคลท่ีมีลักษณะอยาง
หนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 2.1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงานหรือ
ธุรกิจใน ระหวางท่ีไมไดทํางาน 2.2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืน ๆ หรือผลกําไรจาก
งานหรือธุรกิจในระหวางท่ีไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจท่ีจะกลับไปทํา 2.3) ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง 
โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของหวัหนาครัวเรือน หรือของสมาชิกในครัวเรือน)  
 ถาหากสัดสวนผูหญิงท่ีมีงานทําตอสัดสวนผูชายท่ีมีงานทํา มีคาเขาใกล 1 แสดงวา แรงงานหญิง
ไดรับการยอมรับใหทํางานมากข้ึนแสดงถึงความเสมอภาคท่ีเพิ่มข้ึน ภาพท่ี 3.25 แสดงสัดสวนดังกลาว 
 

ภาพท่ี 3.25 สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชาย 
 

 

  ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 

 

65 
 

 
ตัวชี้วัดท่ี 2: สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเฉล่ียของประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 การเขาถึงหรือมีโอกาสในการเขารับการรักษาพยาบาลท่ีเทาเทียมกัน สามารถวัดไดจากความ
เพียงพอของเคร่ืองมือทางการแพทยในแตละชุมชุนตอจํานวนประชากรในชุมชนน้ัน เปรียบเทียบกับ
ชุมชนอ่ืนในประเทศ ยกตัวอยางเชน จํานวนเตียงในกรุงเทพมหานคร 100 เตียงตอประชากร 100,000 
คน ยอมไมพอเพียงเมื่อเปรียบเทียบกับ จํานวนเตียงในเชียงใหม 100 เตียง ตอประชากร 50,000 คน 
แสดงใหเห็นวาในกรณีนี้เกิดความไมเสมอภาคในการเขาถึงการรักษาพยาบาล (ตารางท่ี 3.5) 
 จากตัวอยางขางตน การวัดความเสมอภาคของโอกาสในการเขารับการรักษาพยาบาล 
สามารถวัดไดจากการกระจายตัวของจํานวนอุปกรณในการรักษาพยาบาลในแตละพื้นท่ี หรือชุมชน 
โดยกําหนดใหจํานวนอุปกรณในการรักษาพยาบาล คือ จํานวนเตียง และแบงพื้นท่ีหรือชุมชน เปนแต
ละภาคของประเทศไทย สามารถคํานวณได ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.5 จํานวนประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 

ภูมิภาค 
จํานวนประชากรตอเตียง 

2550 2551 

กทม. 196  312 

กลาง 386  402 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 723  779 

เหนือ 490  500 

ใต 497  492 

 ท่ีมา: สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 
 
 
 โดยท่ี rX   คือ จํานวนประชากรตอเตียงในแตละภาคของประเทศ โดยท่ี  
    r=1 หมายถึง กรุงเทพมหานคร r=2 หมายถึง ภาคกลาง  
    r=3 หมายถึง ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ r=4 หมายถึง ภาคเหนือ  
    และ r=5 หมายถึง ภาคใต 
  X     คือ คาเฉล่ียของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิภาค 

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ีย 
ของประชากรตอเตียงรายภูมิภาค X  
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r
r
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 ดังนั้น แนวโนมของสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภูมิ ท่ีลดลง 
หมายถึง การมีโอกาสเขารับการรักษาพยาบาลของประชาชนในแตละภูมิภาคมีความเทาเทียมกันมาก
ข้ึน และความเทาเทียมกันจะลดลงเม่ือคาตัวแปรมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.26 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของจํานวนประชากรตอเตียงรายภมิูภาค 
 

  
 ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

ตัวชี้วัดท่ี 3: สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจน  

 ความยากจน เปนปญหาสังคมท่ีสําคัญ เนื่องจากบ่ันทอนความเปนอยูท่ีดีของประชาชน 
โดยเฉพาะผูหญิง มักตองเผชิญกับความยากจนท่ีมีสาเหตุเกีย่วของกับการขาดโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรและบริการตาง ๆ อาทิ สินเช่ือ ท่ีดิน ทรัพยสินการศึกษาและการพัฒนาทักษะตางๆ รวมท้ัง
การขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน การทํางานสวัสดิการตาง ๆ การมีภาระใน
การเล้ียงดูครอบครัวท่ีมีขนาดใหญ รวมท้ังประเพณปีฏิบัติดั้งเดิมท่ีเปนอันตรายตอรางกายและจิตใจ 
ปจจัยหลายประการที่มีผลตอความยากจนของผูหญิง ไดแก รายไดท่ีไมเทาเทียมกนั สภาวะการจาง
งาน การทํางานท่ีไมกอใหเกดิรายได ภาระหนี้สิน การเปนหัวหนาครัวเรือน และผูหญิงในชนบทที่
ถูกละเลย ความเสมอภาคทางเพศจึงเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการขจัดปญหาความยากจนใน
ผูหญิงได 
 สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจนท่ีเกินกวา 1 มีความหมายวาผูหญิง
มีความยากจนมากกวาผูชาย และหากสัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจนมีคา
เพิ่มข้ึน แสดงวามีความไมเสมอภาคทางเพศระหวางหญิงชายมีมากข้ึน ท้ังนี้มองวา การที่ผูหญิงจน
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มากข้ึนเพราะขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรมากกวาเพศชาย ขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีประมวลผลโดย 
สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวดัภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ โดยประมวลผลจากขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ภาพท่ี 3.27 สัดสวนประชากรหญิงท่ียากจนตอประชากรชายท่ียากจน 
 

 

 ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประมวลผลจากขอมูล
จากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ง.มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง6 
สังคมการเมืองท่ีขาวสะอาดและไมมีความขัดแยง ประชาชนมีความเคารพตอสถาบัน และ

กฎหมายบานเมืองจะทําใหทุกฝายอยูอยางสงบและสามารถพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา 
 

ตัวชี้วัดท่ี 1: การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 
 ตัวช้ีวัดการมีสิทธิมีเสียงของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิ
ในการเลือกรัฐบาล และการมีเสรีในการแสดงความคิดทางการเมืองรวมถึงความมีอิสระในการใชส่ือ 
โดยตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของ
ธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการมีสิทธิมีเสียงของประชาชน แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับการมีสิทธิมีเสียงของ

                                                            
6
 ตัวแปรที่ใชในมิติดานธรรมาภิบาลและความมั่นคงทางการเมืองทั้งหมดเปนตัวแปรจากตัวช้ีวัด

ภาครัฐบาล (Worldwide Governance Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) ที่รวบรวมขอมูลจากการสํารวจ
จากหนวยงานในประเทศไทย 
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ประชาชนโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นยิ่งดีกวา หรือประชาชนสามารถแสดงความเห็นทาง
การเมืองไดมาก 
 

ภาพท่ี 3.28 การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 
 ตัวช้ีวัดความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง หมายถึง ความเปนไปไดท่ีจะ
เกิดการรัฐประหาร แนวโนมความไมสงบหรือความรุนแรงในประเทศโดยผูกอการราย ตัวช้ีวัดนี้เปน
สวนหน่ึงของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก (World 
Bank) 
 ตัวช้ีวัดความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ 
เปอรเซ็นตไทล (Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับความ
ม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรงโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นยิ่งดีกวา หรือมี
แนวโนมความไมสงบในประเทศนอยกวา 
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ภาพท่ี 3.29 ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 
 ตัวช้ีวัดความมีประสิทธิผลของรัฐบาล หมายถึง คุณภาพของการบริการสาธารณะ ความเปน
อิสระจากแรงกดดันทางการเมือง การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปใช รวมถึงความ
นาเช่ือถือของนโยบายของรัฐบาล ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide 
Government Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดความมีประสิทธิผลของรัฐบาล แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยย่ิงระดับสูงระดับความมีประสิทธิผลของ
รัฐบาลโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนยิ่งดีกวา หรือรัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงหรือใชนโยบายตอ
ภาคเอกชนไดอยางดี 
 

ภาพท่ี 3.30 ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล 

 

 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
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ตัวชี้วัดท่ี 4: คุณภาพการกํากับดูแลองคกร 
 ตัวช้ีวัดคุณภาพการกํากับดูแลองคกร หมายถึง การออกกฎหรือแนวทางในการควบคุม
องคกรภาคเอกชน ท้ังในดานการการจํากัดทรัพยากร หรือมลพิษและสงเสริมการพัฒนาภาคเอกชน 
ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก 
(World Bank) 
 ตัวช้ีวัดคุณภาพการกํากับดูแลองคกร แสดงเปนระดับ (Rank) หรือ  เปอรเซ็นตไทล 
(Percentile) โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยย่ิงระดับสูงระดับคุณภาพการกํากับดูแล
องคกรในประเทศไทยยิ่งสูง 
 

ภาพท่ี 3.31 คุณภาพการกํากบัดูแลองคกร 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5: การปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ตัวช้ีวัดการปฏิบัติตามกฎหมายหมายถึง การปฏิบัติตามกฎของสังคม หรือการเคารพตอ
กฎหมาย ลิขสิทธ์ิ ตํารวจ และกระบวนการยุติธรรมในการปกปองความไมสงบและอาชญากรรม 
ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหนึ่งของตัวช้ีวัดภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก 
(World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการปฏิบัติตามกฎหมายแสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล (Percentile) 
โดยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆท่ัวโลก โดยยิ่งระดับสูงระดับแสดงใหเห็นวาประชาชน หรือเอกชน
มีความเคารพในกฎหมายบานเมือง และมีความเปนไปไดท่ีจะมีการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายตํ่า 
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ภาพท่ี 3.32 การปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 6: การปลอดคอรรัปชั่น 
 ตัวช้ีวัดการปลอดคอรรัปช่ันหมายถึง การควบคุมการอาศัยอํานาจของรัฐเพื่อไมใหเกิดการหา
ผลประโยชนสวนตน ต้ังแตระดับประเทศไปจนถึงระดับทองถ่ิน ตัวช้ีวัดนี้เปนสวนหน่ึงของตัวช้ีวัด
ภาครัฐบาล (Worldwide Government Indicators) ของธนาคารโลก (World Bank) 
 ตัวช้ีวัดการปลอดคอรรัปช่ันแสดงเปนระดับ (Rank) หรือ เปอรเซ็นตไทล (Percentile) โดย
เปรียบเทียบกับประเทศตางๆทั่วโลก โดยยิ่งระดับสูงแสดงใหเห็นถึงระดับการคอรรัปช่ันในประเทศ
ท่ีตํ่า 

 
ภาพท่ี 3.33 การปลอดคอรรัปช่ัน 

 
 ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) 
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2.3 ดานส่ิงแวดลอม 
 
ในดานส่ิงแวดลอม คณะผูวิจัยใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหมี

อยางยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหดียิ่งข้ึน และการฟนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือม
โทรมไปแลวใหกลับมาดีดังเดิม 
 

ก. มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีพิจารณาไดแก ปาไม  น้ํา  และทรัพยากรทางทะเล 
 

ตัวชี้วัดท่ี 1: ตัวชี้วัดทรัพยากรปาไม  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรปาไม ไดแก สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลน
ตอพื้นท่ีประเทศ พื้นท่ีปลูกปา และจํานวนและพ้ืนท่ีปาชุมชน 
 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศคิดจากพ้ืนท่ีปาไม (ตารางกิโลเมตร) ตอพื้นท่ีประเทศ
ไทย (ตารางกิโลเมตร) ตารางท่ี 3.6 แสดงสัดสวนพื้นท่ีปาไม จําแนกตามภาค ในอดีตประเทศไทยมี
ปาไมอุดมสมบูรณ โดยในป 2504 สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศคิดเปนรอยละ 53 แตตลอด
หนทางการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหทรัพยากรปาไมถูกนํามาใชอยาง
มากมาย นอกจากนี้ยังมีการบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อนําไปใชประโยชนท่ีไมเหมาะสม ทําใหพื้นท่ีปาไม
ลดลงอยางมาก จะเห็นไดวาในป 2549 มีสัดสวนพื้นท่ีปาอยูเพียงรอยละ 31 อยางไรก็ตาม ในป 2551 
พื้นท่ีปาไมมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 33 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซ่ึงอาจเปนผลตอการรวมรณรงคให
ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปาไมดวยการปลูกปาเพิ่มเพื่อทดแทนปาท่ีถูกทําลาย ทําให
พื้นท่ีปาไมมีเพิ่มข้ึน 
 ปาชายเลนเปนท่ีรวมของพืช สัตวน้ํา และสัตวบกนานาชนิด ซ่ึงมีความสําคัญและประโยชน
ตอการดํารงชีวิตของมนุษยและเปนแหลงอาหารสําคัญของสัตวน้ํา พวกเศษไม ใบไมและสวนตางๆ 
ของไมท่ีรวงหลนจะถูกยอยสลายเปนโปรตีน สําหรับพวกหอย ปู และหนอนปลอง ซ่ึงจะเปนอาหาร
ของสัตวน้ําท่ีใหญกวาตอไป ปาชายเลนเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีอนุบาลสัตวน้ําในระยะตัวออน กุงและ
ปลาท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจไดอาศัยปาชายเลนเปนแหลงเพาะเล้ียงตัวออน นอกจากนี้ยังเปนแหลง
สําหรับลดความรุนแรงของคล่ืน ปองกันการพังทลายของดินชายฝง ชวยชะลอความเร็วของลมพายุ
ใหลดลงกอนท่ีจะข้ึนสูฝงมิใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงแกท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีทํากินของชาวบาน
ท่ีต้ังถ่ินฐานอยูบริเวณใกลเคียง ชวยเพิ่มพื้นท่ีตามชายฝง เพราะระบบรากของไมปาชายเลนจะชวยใน
การทับถมของเลนโคลน ทําใหเกิดดินเลนงอกใหมอยูเสมอ ชวยกรองของเสียท่ีเกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม มิใหไหลลงสูทะเล ตารางท่ี 3.7 แสดงสัดสวนพื้นท่ีปาชายเลน (หนวย: รอยละตอพื้นท่ี
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จังหวัดท่ีมีปาชายเลน) จากตารางจะเห็นวาสัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนในป 2547 เพิ่มข้ึนจากป 2536 จาก 
รอยละ 0.33 เปนรอยละ 0.54  
 เนื่องจากพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก ทําลายเพ่ือเปนท่ีทํากิน เปนท่ีอยูอาศัย เปนพื้นท่ีเพื่อการเกษตร
และอุตสาหกรรม ทําใหพื้นท่ีปาไมมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ และการละเลยไมดูแลพื้นท่ีปาไมทําใหเกิด
ความเส่ือมโทรมและการลดลงของพ้ืนท่ีปาอยางตอเนื่อง ส่ิงท่ีเยียวยาและแกไข คือความพยายามใน
การปลูกปาใหมข้ึนมาทดแทน จากตารางท่ี 3.8 แสดงพื้นท่ีปลูกปาใหม ในป 2548 มีการปลูกปามาก
ถึง 493 ตร.กม.  
  

 การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการอนรัุกษ ฟนฟ ู และบริหารจดัการปา
ชุมชน และปาในเมือง ทําใหพื้นท่ีปาชุมชนเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด จากภาพท่ี 3.34 จะเห็นวาพื้นท่ีปา
ชุมชน (ไร) มีมากข้ึน ยกเวนในป 2546 ท่ีมีจํานวนลดลง พื้นท่ีปาในชุมชน หรือปาในเมืองท่ีเพิม่ข้ึน
จะชวยทําใหระบบนิเวศในชุมชนดีข้ึน ชาวบานท่ีอยูอาศัยก็ไดประโยชนจากปามากมาย เชน เปน
แหลงศึกษาเรียนรู เปนสถานท่ีพักผอน เพิม่ความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนดีข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.34 จํานวนพื้นท่ีปาชุมชน 
 

 

 ท่ีมา: สํานักจดัการปาชุมชน กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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ตารางท่ี 3.6 สัดสวนพืน้ท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศไทย 
 

ป ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต รวมทั้งประเทศ 

2504 68.54 41.99 57.98 52.91 41.89 53.33 
2516 66.96 30.01 41.19 35.56 26.07 43.21 
2519 60.32 24.57 34.6 32.38 28.48 38.67 
2521 55.96 18.49 30.24 30.31 24.89 34.15 
2525 51.73 15.33 21.92 27.47 23.25 30.52 
2528 49.59 15.15 21.89 26.24 21.9 29.4 
2531 47.39 14.03 25.59 25.59 20.69 28.03 
2532 47.29 13.97 25.55 25.55 20.65 27.95 
2534 45.47 12.91 24.65 24.65 19.02 26.64 
2536 44.35 12.72 24.34 24.34 18.11 26.03 
2538 43.55 12.59 24.17 24.17 17.61 25.62 
2541 43.06 12.43 23.81 23.81 17.15 25.28 
2543 56.75 15.71 23.12 31.84 24.62 33.15 
2547 54.27 16.64 22.57 31.52 25.37 32.66 
2548 47.31 15 21.74 30.68 24.99 31.38 
2549 52.09 14.54 21.6 30.5 24.46 30.92 
2551 55.31 16.51 21.97 32.89 27.43 33.44 

 ท่ีมา: กรมปาไม 7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
7
 http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB1.htm 
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ตารางท่ี 3.7 สัดสวนพืน้ท่ีปาชายเลน 
 

จังหวัด / ภาค 2536 2539 2541 2543 2547 

กรุงเทพมหานคร 0.13 0.13 0.11 0.2 0.2 
ประจวบคีรีขันธ 0.01 0.01 0.01 0.02 0.04 

เพชรบุรี 0.33 0.33 0.33 0.93 0.62 
สมุทรปราการ 0.31 0.3 0.3 0.43 0.63 
สมุทรสงคราม 2.22 2.75 2.75 5.9 3.06 
สมุทรสาคร 2.09 1.94 1.94 3.91 3.82 
จันทบุรี 0.64 0.61 0.61 1.6 1.42 

ฉะเชิงเทรา 0.1 0.09 0.09 0.27 0.24 
ชลบุรี 0.02 0.02 0.02 0.24 0.1 
ตราด 2.72 2.67 2.67 3.3 3.68 
ระยอง 0.19 0.18 0.18 0.39 0.47 
กระบ่ี 6.06 6 6 7.42 7.44 
ชุมพร 0.55 0.52 0.52 1.32 1.18 
ตรัง 4.95 4.9 4.9 6.81 6.72 

นครศรีธรรมราช 0.8 0.85 0.85 0.99 2.82 
นราธิวาส    0.02 2.23 
ปตตานี 0.67 0.57 0.57 1.81 1.91 
พังงา 7.36 7.3 7.3 10.88 10 
พัทลุง 0.04 0.04 0.04 0.92 2.84 
ภูเก็ต 2.85 2.78 2.78 3.96 4.2 
ระนอง 5.85 5.83 5.83 7.68 7.61 
สงขลา 0.07 0.08 0.08 0.63 0.63 
สตูล 11.87 11.84 11.84 14.25 14.01 

สุราษฎรธานี 0.25 0.24 0.24 0.27 0.65 
รวมทั้งประเทศ 0.33 0.33 0.33 0.48 0.54 

ท่ีมา: กรมปาไม 8 
 
 
 

                                                            
8
  http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB6.htm 
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ตารางท่ี 3.8 พื้นท่ีปลูกปาจําแนกตามวัตถุประสงค (ตารางกิโลเมตร) 
 

วัตถุประสงค 
ต้ังแตเร่ิม
ปลูกถึงป 

2544 
2545 2546 2547 2548 2549 2550 

การปลูกสรางสวนปาดวยเงิน
งบประมาณ 

6,769.47 55.92 39.36 56 132 94.24 92.84 

การปลูกปาตามโครงการปลูกปา
ถาวรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ือง
ในวโรกาสทรงครองราชยปท่ี 50 

3,846.89 168.31 23.86 49.9 262.81 97.18 106.78 

การปลูกปาโดยองคการ
อุตสาหกรรมปาไม 

336.59 0 0 0 25.86 47.75 29.76 

การปลูกปาโดยงบลงทุนของบริษัท
ไมอัดไทย จํากัด 

39.07 5.72 1.22 2.8 3.88 1.96 2.78 

การปลูกปาดวยเงินนอก
งบประมาณตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 
184.98 4.5 4.68 5.66 14 10.13 34.84 

การปลูกปาดวยเงินบูรณะทรัพยสิน 226.5 24 48.69 29.06 54 65.12 27.36 
รวม 11,403.50 258.45 117.81 143.42 492.55 316.38 294.36 

ท่ีมา: กรมปาไม 9 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ตัวชี้วัดทรัพยากรน้ํา  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรน้ํา ไดแก ปริมาณนํ้าฝน รอยละของปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีนําไปใชงานไดตอ
ความจุของเข่ือนท่ีใชงานได รอยละของปริมาณน้ําใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีสามารถใช
งานไดในกทม. และปริมณฑล 
 ทรัพยากรน้ําเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งตอส่ิงมีชีวิตท้ังมวล การขาดแคลนน้ําทําใหเกิดปญหา
ท่ีกระทบตอมนุษยและสัตวปาโดยตรง เชน กอใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร, ความ
เส่ือมโทรมของปาไม แหลงน้ําท่ีสําคัญท่ีสามารถนําทรัพยากรน้ําไปใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคได 
ไดแก แหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน  

                                                            
9
 http://www.forest.go.th/stat/stat50/TAB8.htm 
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 ปริมาณนํ้าผิวดินจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในแตละปเปนสําคัญ จะสังเกต
ไดวาหากปใดท่ีฝนแลง จะเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าในปนั้นๆ ในภาพท่ี 3.35 พบวา ปริมาณนํ้าฝน
ลดลงต้ังแตป 2545-2547 และเร่ิมเพิ่มข้ึนต้ังแตป 2548 ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในป 2548 เทากับ 1,579.3 
มิลลิเมตร และปริมาณนํ้าฝนในป 2549 เทากับ 1,674.9 มิลลิเมตร ในป 2550 เทากับ 1,763 มิลลิเมตร
ตามลําดับ 
 

ภาพท่ี 3.35 ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย (มิลลิเมตร) 
 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
  
 เม่ือพิจารณาถึงรอยละของปริมาณน้ําในเขื่อนท่ีนําไปใชงานไดตอความจุของเข่ือนท่ีใชงาน
ได ในภาพท่ี 3.36 พบวาปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีสามารถนําไปใชงานไดมีจํานวนลดลงต้ังแตป 2545 
และเร่ิมมีปริมาณมากข้ึนในป 2548 ซ่ึงสอดคลองกับปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียท่ีเร่ิมปปริมาณมากข้ึนในป
เดียวกัน สําหรับประเด็นดานน้ําใตดิน หากมีการนําน้ําใตดิน หรือน้ําบาดาลมาใชในปริมาณท่ีมากไป
หรือมากเกินปริมาณนํ้าใตดินท่ีใชงานไดนั้นอาจกอใหเกิดปญหาแผนดินทรุด ดังนั้นรอยละของ
ปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใตดินท่ีใชไดตองมีคาไมสูงเกินไป 
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ภาพท่ี 3.36 ปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีสามารถนําไปใชงานได และปริมาณการใชน้ําใตดนิ 
 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 3: ตัวชี้วัดทรัพยากรทางทะเล  
 ตัวช้ีวัดทรัพยากรทางทะเล ไดแก อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง
การตักตวงผลประโยชนจากการทําประมงชายฝงทําใหทรัพยากรชายฝง เชน สัตวน้ําทะเล ปะการัง 
หญาทะเล อยูในสภาพท่ีเส่ือมโทรม การจับสัตวน้ําทะเลมากไปในปจจุบันมีผลใหอัตราการจับสัตว
น้ําในอนาคตลดลง ภาพท่ี 3.37 แสดงอัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลางจะ
เห็นวา อัตราการจับสัตวน้ําในป 2551 ลดลงจากป 2506 เปนอยางมาก กลาวคือ ลดลงจาก 223 
กิโลกรัม/ช่ัวโมง ในป 2506 เปน 28 กิโลกรัม/ช่ัวโมง ในป 2551 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทรัพยากรประเภท
สัตวน้ําทะเลถูกนําไปใชประโยชนและลดจํานวนอยางเห็นไดชัดเจน อยางไรก็ตาม อัตราการจับสัตว
น้ําทะเลอยูในภาวะท่ีทรงตัว เคล่ือนไหวอยูในชวงแคบๆ ต้ังแตป 2532 ถึงปจจุบัน ดังนั้นควรมีการ
ฟนฟูและคืนความอุดมสมบูรณใหกับทองทะเลไทย เชน การควบคุมจํานวนเรือและเคร่ืองมือท่ีใชใน
การจับ การมีจรรยาบรรณและความรับผิดชอบของชาวประมงในการจับสัตวน้ําท่ียังไมไดขนาด เพื่อ
อนุรักษทรัพยากรและสรางความม่ันคงดานอาหารใหแกชนรุนหลัง 

 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 

 

79 
 

 
ภาพท่ี 3.37 อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทยตอนลาง 

 

 
ท่ีมา: ศูนยวิจยัและพัฒนาประมงทะเลบริเวณอาวไทยตอนลาง 
 

ข. มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึนของประชากร การขยายตัวของเขตเมือง การดําเนิน
กิจกรรมตางๆของมนุษยทําใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ในการศึกษานี้พิจารณาถึงผลของมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางเสียง มลพิษทางน้ํา และมลพิษทางขยะของเสีย ผานตัวช้ีวัดดานมลพิษตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

 
ตัวชี้วัดท่ี 1: ตัวชี้วัดมลพิษทางอากาศ  
 ตัวช้ีวัดมลพิษทางอากาศ ไดแก ปริมาณกาซท่ีทําใหเกิดมลพิษ ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน และปริมาณกาซโอโซนเฉล่ีย 
 กาซท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศไดแก กาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอนมอนออกไซด 
กาซไนโตรเจนออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซมีเทน โดยท่ีปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด เขาสูบรรยากาศมีปริมาณมากท่ีสุด (ตารางที่ 3.9) โดยในป 2549 ปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีมากถึง 188,663 พันตัน รองลงมาเปนกาซคารบอนมอนอกไซด 
3,078 พันตัน กาซไนโตรเจนออกไซด 890 พันตัน กาซซัลเฟอรไดออกไซด 462 พันตันและกาซ
มีเทน 64 พันตัน 
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ตารางท่ี 3.9 ปริมาณกาซท่ีกอใหเกดิมลพษิ (พันตัน) 

ป 
พ.ศ. 

กาซคารบอนไดออกไซด 
 

กาซไนโตรเจนออกไซด 
 

กาซคารบอนมอนออกไซด กาซมีเทน 

2541 143,354 626 2,654 53 
2542 147,449 658 2,722 54 
2543 146,561 656 2,750 55 
2544 154,535 703 2,791 55 
2545 163,039 752 2,887 57 
2546 171,370 800 2,974 59 
2547 186,064 853 3,028 61 
2548 190,621 901 3,112 64 
2549 188,663 890 3,078 64 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 มลพิษประเภทฝุนละออง และกาซโอโซนเปนปจจัยหลักท่ีกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ เม่ือ
พิจารณาคุณภาพอากาศบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาหลักท่ีสําคัญนั้นยังคงเปน
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ในป 2550 มีคาสูงสุดเกินกวามาตรฐาน (50 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร) 
และเพิ่มข้ึนจากป 2549 เกือบทุกสถานี โดยเฉพาะบริเวณกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ถนน
พระราม 6 และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ถนนพระราม 4 มีปริมาณสูงสุด 242.7 และ 223.9 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ และจํานวนคร้ังท่ีทําการตรวจวัดเกินมาตรฐานตอจํานวนคร้ัง
ท่ีตรวจวัดท้ังหมดเทากับ รอยละ 7.3 และ 8.6 ตามลําดับ ในขณะท่ีคุณภาพอากาศบริเวณพื้นท่ีท่ัวไป
ในกรุงเทพมหานคร ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง และกาซโอโซน เฉล่ีย 1 
ช่ัวโมง เกือบทุกสถานีท่ีทําการตรวจวัดคาสูงสุดยังคงเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนดไวโดยในป 2550 
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉล่ีย 24 ช่ัวโมง บริเวณโรงเรียนนนทรีวิทยา และโรงเรียนสิงหราช
พิทยามีคาสูงสุดถึง 188.9 และ 187.3 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ จํานวนคร้ังท่ีตรวจวัด
เกินมาตรฐานตอจํานวนคร้ังท่ีตรวจวัดท้ังหมดเทากับรอยละ 1.1 และ 1.7 ตามลําดับ สวนปริมาณกาซ
โอโซน เฉล่ีย 1 ช่ัวโมง สูงกวามาตรฐานทุกสถานีโดยวัดไดสูงสุดบริเวณท่ีทําการไปรษณียราษฎร
บูรณะ 186.0 สวนในพันลานสวน รองลงมาท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 157.7 สวนในพันลาน
สวน  
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ภาพท่ี 3.38 คุณภาพอากาศในบริเวณพ้ืนท่ีท่ัวไปในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
ตัวชี้วัดท่ี 2: ตัวชี้วัดมลพิษทางเสียง  
 ตัวช้ีวัดมลพิษทางเสียงไดแก รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวน
วันท่ีตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล, รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกิน
มาตรฐานตอจํานวนวันท่ีตรวจวัดริมถนนพ้ืนท่ีในตางจังหวัด 
 มาตรฐานของระดับเสียงโดยท่ัวไปเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 70 dBA หากคิดจํานวนวันท่ีเสียง
มีคาเกินมาตรฐานวัดจากบริเวณถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลแลวพบวา รอยละของ
จํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานเทากับ 96 ในป 2545, รอยละ 88 ในป 2546, รอยละ 74 ในป 
2547, รอยละ 71.3 ในป 2548, รอยละ 73 และ 74 ในป 2549 และ 2550 ตามลําดับ สวนรอยละของ
จํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานริมถนนตางจังหวัดมีคาอยูในชวงรอยละ 10-13 ในป 2545-2550 
เม่ือเปรียบเทียบระหวางพื้นท่ีริมถนนในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล กับพื้นท่ีริมถนนในตางจังหวัด
แลวพบวา ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลมีปญหามลพิษทางเสียงมากกวาพื้นท่ีริมถนนในตางจังหวัด 
โดยในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล รอยละของจํานวนวันท่ีเสียงมีคาเดินมาตรฐานจะอยูในชวงรอย
ละ 71-96 แตในพื้นท่ีตางจังหวัดพบจํานวนวันท่ีเสียงมีคาเกินมาตรฐานเพียงรอยละ 10-13 
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ภาพท่ี  3.39 รอยละของจํานวนวันท่ีระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐาน 
ตอจํานวนวนัท่ีตรวจวดัริมถนนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

และพ้ืนท่ีในตางจังหวดัอ่ืนๆ 
 

 
 ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 

 

ตัวชี้วัดท่ี 3: ตัวชี้วัดมลพิษทางน้าํ  

 ในการพิจารณาคุณภาพน้ํา พบวาคุณภาพของแมน้ําสายตางๆมีคุณภาพท่ีตางกันไป ข้ึนอยูกับ
ปริมาณของเสีย น้ําเสียท่ีถูกปลอยในแหลงน้ํานั้นๆ การตรวจสอบวาน้ําในแหลงนั้นมีคุณภาพดี
หรือไม พิจารณาจาก คาดีโอ(DO: Dissolved Oxygen) คือคาปริมาณออกซิเจนท่ีละลายนํ้า โดยคา
มาตรฐานตองไมตํ่ากวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร และคาบีโอดี (BOD: Biological Oxygen Demand) คือ
ปริมาณออกซิเจนที่แบคทีเรียใชในการยอยสลายอินทรียในน้ํา โดยคามาตรฐานตองไมสูงกวา 4 
มิลลิกรัม/ลิตร ตารางท่ี 3.10 แสดงคาดีโอ และคาบีโอดี ซ่ึงคํานวณจากคาเฉล่ียของลุมน้ําสําคัญตางๆ 
เชน แมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจีน แมน้ําบางปะกง แมน้ําปาสัก แมน้ําชี แมน้ํามูล แมน้ําตาป เปนตน 
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ตารางท่ี 3.10 ปริมาณออกซิเจนละลายในน้าํ (DO) และปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD)  

ในแมน้ําสายสําคัญเฉล่ีย 
 

คุณภาพน้ํา 
ปริมาณออกซิเจนละลายนํ้า (DO) 

(มก./ล.) 
ปริมาณความตองการออกซิเจน (BOD) 

(มก./ล.) 

คามาตรฐาน ( > 2.0 ) ( < 4.0 ) 
2545 3.90 2.33 
2546 3.53 1.90 
2547 3.67 2.28 
2548 3.23 3.25 
2549 4.03 2.15 
2550 3.30 2.38 

 ท่ีมา: สถิติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ค. มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  ในการศึกษานี้ จะพิจารณาการฟนฟูทรัพยากรประเภทปาไม โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดดาน
พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู และพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟู (ภาพท่ี 3.40 และ 3.41) 
 พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู ในป 2541 เทากับ 11,660 ไร ป 2543 จํานวน 25,729 ไร 
และในป 2545 จํานวน 36,430 ไร จากน้ันในป 2546-2547 พื้นท่ีปาท่ีไดรับการฟนฟูมีจํานวนลดลง 
และเพิ่มสูงข้ึนในป 2548 เทากับ 80,975 ไร แตในป 2550 พื้นท่ีท่ีไดรับการฟนฟูลดลงเหลือเพียง 
21,580 ไร 
 สําหรับพื้นท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟูต้ังแตป 2547-2551 มีจํานวนพื้นท่ีท่ีไดรับการฟนฟู
ลดลง กลาวคือ ปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟูในป 2547 เทากับ 37,000 ไร, ป 2548 เทากับ 61,438 ไร, 
ป 2549 เทากับ 49,080 ไร, และ เทากับ 29,200 ไร ในป 2550 และ 25,728 ไร ในป 2551 ตามลําดับ 
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ภาพท่ี  3.40 พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟ ู

 

 ท่ีมา: สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 
 

ภาพท่ี  3.41 พื้นท่ีปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟ ู
 

 

 ท่ีมา: สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 



บทท่ี 4 
วิธีการสรางดัชนีรวม และผลการสรางดัชนีรวม 

 

 การสรางดัชนีรวมเปนการรวบรวมขอมูลท่ีมาจากการพจิารณาตัวแปรที่ใชในการวิเคราะห
ในแตละมิตินาํมารวมเปนดชันีเพียงตัวเดียวเพื่อใชเปนดชันีช้ีวัดในแตละมิติ เนื้อหาในบทนีแ้บงเปน 
3 สวน ในสวนแรก จะเปนการนําเสนอวิธีการสรางดัชนีรวมโดยวิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลัก 
(Principal Component Analysis) สวนท่ีสอง เปนการแสดงข้ันตอนในการสรางดชันีรวม และสวน
สุดทาย คือ ผลการศึกษาการสรางดัชนีรวม 
 
1. การวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA) 
 

1.1 ความสําคัญและเหตุผล 
 

 การจัดทําดัชนช้ีีวัดของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป พ.ศ.2549 ไดใชแนวคิด
การสรางดัชนีรวม (Composite Index) ในการสรางดชันีช้ีวัดในแตละมิติของดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองการปกครอง ซ่ึงมีกรอบแนวคิดวา ดัชนีรวม (Composite Index) คือ ดัชนีท่ีเปนผล
จากการสรุปรวบรวมตวัดัชนบีงช้ีหรือตัวแปรกลุมหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับประเด็นท่ีจะทําการวิเคราะหเขา
ดวยกันเปนดัชนีตัวเดียวเพื่อใชในการชีว้ัด ซ่ึงการท่ีจะรวมดัชนหีรือตัวแปร หลายตัวใหเปนดชันี
เพียงตัวเดยีว ผูท่ีสรางดัชนีรวมจําเปนท่ีจะตองมีความเขาใจ และมีประสบการณในการเลือกดัชนีหรือ
ตัวแปรตางๆท่ีจะมาเปนสวนประกอบและกําหนดวิธีท่ีเหมาะสมในการถวงน้ําหนกัดชันีหรือตัวแปร
เหลานั้น  
 จากท่ีกลาว หลักการสําคัญของการทําดัชนีรวม คือ การสรางดัชนีรวมจากการเฉล่ียคาของตัว
แปรและสวนประกอบตางๆ ซ่ึงมีนัยวาตัวแปรหรือดัชนแีตละตัวสามารถทําหนาท่ีในการอธิบายดัชนี
รวมไดมากนอยตางกัน ดังนัน้คาน้ําหนกัในการสรางดัชนีรวมจึงมีความสําคัญมากตอการสรางดัชนีท่ี
ใชช้ีวัดการเปล่ียนแปลงหรือคาของแตละมิติ อยางไรก็ตาม การใหคาน้าํหนกัตอตัวแปรแตละตัวยังคง
เปนท่ีกังขาและถกเกยีง เนื่องจากเปนการใหคาตามมาตรฐานสวนบุคคล ดังนั้น ในงานศึกษานี้ จงึ
นําเสนอวิธีการสรางดัชนีรวมโดยการวิเคราะหตัวประกอบหลัก เพื่อขจดัปญหาการใหคาน้ําหนักของ
ตัวแปร 

การวิเคราะหตัวประกอบหลักเปนเทคนิคการวิเคราะหหลายตัวแปรในการสรุปรายละเอียด
ของตัวแปรหลายตัวหรือเรียกวาเปนเทคนิคในการลดตัวแปรเทคนิคหนึ่ง วิธีการคือจะรวบรวมหรือ
สกัดรายละเอียดจากตัวแปรตางๆมาสรางตัวแปรใหม โดยใชการศึกษาโครงสรางความสัมพันธ
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ระหวางตัวแปร ตัวแปรใหมท่ีถูกสรางข้ึนมาเรียกวา ตัวประกอบหลัก ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีมีความผันแปร
หรือความแปรปรวนเดิมมากท่ีสุด  
 ในการศึกษาคร้ังนี้ จะใชประโยชนจากการวิเคราะหตัวประกอบหลัก คือ 
 1.การสรางดัชนีรวมในแตละมิติท่ีใหน้ําหนักตามความแปรปรวนของแตละตัวแปร  

2.ใชหาความสัมพันธหรือความแปรปรวนรวมของตัวแปรช้ีวัดตางๆในแตละมิติ 
 3.แกปญหาตัวแปรมีความสัมพันธกัน (Multicollinearity) ซ่ึงมีผลทําใหการประมาณคา

ในแบบจําลอง regression จะทําใหเกิด biased ลดลง 
 
1.2 จุดประสงคของการวิเคราะหตัวประกอบหลักในการวิจัย 

 
วิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลักในการสรางดัชนีรวมในแตละมิติของสภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงมีจุดประสงคดังนี้ 
1.เพื่อสรางดัชนีรวมในแตละมิติท่ีสามารถอธิบายตัวแปรในแตละมิติไดมากท่ีสุด หรือ

หมายถึงตัวแปรท่ีรวมคาความแปรปรวนของตัวแปรในแตละมิติไวมากท่ีสุด 
2.เพื่อประโยชนในการสรางแบบจําลองเศรษฐกิจของภาคประชาชน ซ่ึงอาจไวพิจารณา

ความสัมพันธหรือความเกี่ยวโยงกันของตัวแปรในแตละมิติ 
 

1.3 หลักการของการวิเคราะหตัวประกอบหลัก1 
 

การวิเคราะหตัวประกอบหลักโดยปกติแลวเปนเทคนิคการลดจํานวนตัวแปรท่ีมีจํานวนมาก 
เชน p ตัว ใหเหลือตัวแปรนอยกวาหรือเทากับ p ตัว ดวยการสรางตัวแปรใหมซ่ึงเปนฟงกช่ันเชิง
เสนตรงของตัวแปรเดิม และจะตองสกดัหรือดึงคาความแปรปรวนจากตัวแปรเดิมมาไวในตัวแปร
ใหมมากท่ีสุดในตัวแปรแรก และความแปรปรวนรองลงมาในตัวแปรตอมา โดยท่ีตัวแปรใหมนี้จะไม
มีความสัมพันธกัน โดยมีลําดับข้ันตอนในการสกัดตัวแปรดังนี ้

1.กําหนดตัวแปรในแตละมิติท่ีจะนํามาสกัดตัวแปรหรือสรางดัชนีรวม โดยจํานวนตัวแปรใน
แตละมิติจะตองมีจํานวนตัวแปรต้ังแต 2 ตัวแปรข้ึนไป จากนั้นนําขอมูลของตัวแปรมาทําใหมีการ
กระจายปกติท่ีมีคาเฉล่ียเทากบัศูนย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับหนึ่ง 

                                                            
1 กัลยา วาณิชยบัญชา, สถิติสําหรับงานวิจัย, ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย หนา 204-206 
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2.สรางเมทริกซความแปรปรวนรวมของตัวแปรในมิติ ในท่ีนี้ กําหนดให เวคเตอร X = (X1, 
X2, X3, … , Xp)’ แทนดวยเวคเตอรของตัวแปรในแตละมิติ p ตัว สามารถหาเมทริกซคาความ
แปรปรวนรวม ( ) ได ดังนี ้

2
1 12 1

2
21 2 2

2
1 2

p

p

p p p

  
  

  

 
 
    
 
  





   



 

 
โดยท่ี      คือ เมทริกซคาความแปรปรวนรวมของตัวแปรในแตละมิติ X 
 2

i  คือ ความแปรปรวนของตัวแปร Xi หรือ Var (Xi) 
 ij  คือ ความแปรปรวนรวมของ Xi และ Xj หรือ Cov (Xi, Xj) 
 

 3.คํานวณคาไอเก็น (Eigenvalue) จากเมทริกซคาความแปรปรวนรวม ( ) ซ่ึงจํานวนคาไอ
เก็นจะเทากับจํานวนของตัวแปรในแตละมิติ (X) หรือเทากับ p ตัว และมีเง่ือนไขดงันี้ 
 

1 2 1 2( ) ( ) ... ( ) ...p pVar X Var X Var X           
 
โดยท่ี i  คือ คาไอเก็นตัวท่ี i  

จากนั้นเลือกคาไอเก็นท่ีมีคามากท่ีสุด (กําหนดใหเปน 1 ) ซ่ึงจะมีคาเทากับความแปรปรวน
ของตัวประกอบหลัก (PC1) หรือดัชนีรวมของตัวแปรในแตละมิติ (X) ท่ีสามารถอธิบายตัวแปรในมิติ
นั้นไดมากท่ีสุด  

 
4.คํานวณเวกเตอรไอเก็น (Eigen Vector) จากคาไอเกน็ท่ีมากท่ีสุด ( 1 ) ภายใตเง่ือนไขดงันี้ 
 

2 2 2
1 1 1 2 2( ) ( ) ( ) ... ( )p pVar PC w Var X w Var X w Var X     

 

โดยท่ี W คือ เวกเตอรไอเก็นท่ีไดจากคาไอเกน็ 1  หรือ W = (w1, w2, w3, … , wp)            
และ 2 2 2

1 2 ... 1pw w w     

 
5.คํานวณคาของตัวประกอบหลักหรือดัชนีรวมในแตละมิติ (PC1) จากความสัมพันธเชิง

เสนตรง ดังนี ้

1 1 1 2 2 ... p pPC w X w X w X     
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 จากนั้นจึงนําชุดขอมูลดัชนีรวมในแตละมิติท่ีไดไปวิเคราะหในลําดับตอไป 
 

ในการสกัดคาความแปรปรวน เม่ือไดตัวแปรหรือตัวประกอบหลักมาแลว ตองทําการ
พิจารณาสัดสวนของคาความแปรปรวนท่ีสามารถดึงออกมาไดจากตัวแปรในแตละมิติดวย หาก
สัดสวนยิ่งมากหมายความวาตัวประกอบหลักท่ีสรางข้ึนสามารถอธิบายหรือเปนตัวแทนของตวัแปร
ในแตละมิติไดมาก จากข้ันตอนในการสกัดตัวประกอบจะไดความสัมพันธ ดังนี ้

 

1 1( )Var PC 

 
1

1( )
i

proportion of Var PC




  

 

จากสมการขางตนหมายความวา ถาคา PC1 มีสัดสวนของคาความแปรปรวนเทากับ 0.8 
หมายความวาตัวแปร PC1 สามารถอธิบายตัวแปรในมิตินั้นไดถึงรอยละ 80 
  

1.4  ขอจํากัดของการวิเคราะหตัวประกอบหลักในการศึกษาวิจัย 
  

 ตามวัตถุประสงคเดิมของการวิเคราะหตัวประกอบหลัก เปนวิธีการเพื่อการลดจํานวนตัวแปร
ลงและแกปญหาตัวแปรอธิบายมีความสัมพันธเชิงเสนตอกันเพื่อนําไปใชในการประมาณคา
แบบจําลองเชิงถดถอย หรือเปนการสรางตัวแปรเพ่ือนํามาใชวิเคราะหดวยวิธีการอื่นอีกทอดหนึ่ง ใน
การวิจัยคร้ังนี้ไดเล็งเห็นขอจํากัดซ่ึงเกิดจากวิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลัก 2 ประการ คือ 
 1.การวิเคราะหตัวประกอบหลักเปนการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรในแตละมิติใน
เชิงเสนตรง ซ่ึงในกรณีท่ีตัวแปรมีความสัมพันธในลักษณะอ่ืนท่ีไมใชเสนตรง จะสงผลใหตัว
ประกอบหลักท่ีไดจากการวิเคราะหตัวประกอบหลักมีสัดสวนความแปรปรวนนอย หรือหมายถึงตัว
ประกอบหลักหรือดัชนีช้ีวัดท่ีไดอาจอธิบายตัวแปรในมิตินั้นไดไมดี 
 2.การวิเคราะหตัวประกอบหลักในชวงขอมูลส้ันหรือยาวท่ีมีความแตกตางกันแมใชขอมูลชุด
เดิม ก็จะสงผลใหตัวประกอบหลักหรือดัชนีช้ีวัดในแตละมิติมีการเปล่ียนแปลงไป ยกตัวอยางเชน 
เม่ือขอมูลมีการทําใหทันสมัยและนํามาวิเคราะหตัวประกอบหลักใหม ดัชนีช้ีวัดท่ีไดจากในมิตินั้นจะ
มีการเปล่ียนแปลงท้ังหมด เนื่องจากความแปรปรวนของขอมูลมีการเปล่ียนแปลง 
 อยางไรก็ตามการวิเคราะหตัวประกอบหลักสามารถพิจารณาถึงภาพรวมในแตละมิติ รวมถึง
การวิเคราะหความสัมพันธระหวางมิติไดเปนอยางดีซ่ึงอาจชดเชยขอจํากัดดังกลาว 
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2. ขั้นตอนในการสรางดชันรีวม 
 
ข้ันตอนท่ี 1: ตรวจสอบความเรียบรอยของขอมูล 
 หากขอมูลในแตละ series มีไมครบ เชน อาจจะมีขอมูลขาดหายไปในบางป ใหทําการแกไข
ปญหาขอมูลท่ีไมครบ (Missing Data) โดยการใชคาเฉล่ียของขอมูลระหวางปกอนหนากับปถัดไปมา
เติมเต็มขอมูลในปท่ีขาดหายไป วิธีนี้จะไวใชแกปญหาเม่ือขอมูลท่ีขาดหายอยูตรงกลางของชวงปท่ีมี
ขอมูลเทานั้น แตถาหากมีขอมูลขาดหายไปหลายๆป อาจจะพิจารณาตัดตัวแปรนั้นออกไป 
 ข้ันตอไปคือ การเลือกชวงขอมูล กลาวคือขอมูลท่ีนํามาสรางดัชนีตองเปนชุดขอมูล (ในแต
ละมิติ) ท่ีมีจํานวนขอมูลรายปท่ีเทากัน ท้ังนี้ หมายความวา ในแตละมิติอาจจะใชจํานวนปท่ีแตกตาง
กัน ข้ึนกับลักษณะของขอมูลตัวช้ีวัดในแตละมิติเอง ดังนั้น หลังจากเติมเต็มขอมูลท่ีขาดหายแลว ใน
แตละมิติ ใหเลือกขอมูลท่ีมีจํานวนปเทากันเก็บไว เพื่อดําเนินการข้ันตอไป 
 
ข้ันตอนท่ี 2: ปรับทิศทาง 
 การเพิ่มข้ึนหรือการลดลงของตัวช้ีวัดแตละตัวมีความหมายตอสถานการณในมิติตางกัน 
ดังนั้น ในข้ันแรก เราตองทําการปรับทิศทางของตัวช้ีวัดทุกตัวท่ีอยูในมิติเดียวกันใหส่ือความหมายตอ
สถานการณในแตละมิติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อความงายตอการตีความ ในงานศึกษานี้ 
คณะผูวิจัยไดปรับทิศทางใหตัวแปรทุกตัวส่ือความหมายวา การเพิ่มข้ึนของตัวแปรแตละตัวสงผลให
สถานการณในมิตินั้นๆดีข้ึน สําหรับตัวแปรท่ีบงบอกวาการเพ่ิมข้ึนของตัวแปรนั้นแลวทําให
สถานการณในมิติดีข้ึน เราจะคงตัวแปรนั้นไวเหมือนเดิม แตสําหรับตัวแปรท่ีมีความหมายวาการ
เพิ่มข้ึนของตัวแปรนั้นสงผลใหสถานการณในมิติแยลงนั้น เราจะทําการปรับทิศทางโดยการใชเปน
สวนกลับของตัวแปรนั้นๆในการสรางดัชนีรวม  
 วิธีการในการปรับทิศทางมีดวยกันหลายวิธี ดังนี้ การใชสวนกลับ หรือการนําคาตัวแปรไป
หาร การคูณดวยลบหนึ่ง เปนการใหมูลคาของตัวแปรกลับทิศทางตรงกันขามในเชิงลบ หรือ การใช
คาสัมบูรณจากคามาตรฐาน หรือสวนตางจากคาท่ีใหความเห็นวาเปนคาท่ีเหมาะสม  
 ตัวอยางเชนในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน มีตัวแปร
ท้ังส้ิน 7 ตัวแปร ไดแก อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียน, สวน
แบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย, รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ, ปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนต, รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย, ดัชนี
มูลคาคาปลีก, และสัดสวนของงบประมาณเพ่ือการลงทุนในงบประมาณท้ังหมด การเพิ่มข้ึนของตัว
แปรทุกตัว ยกเวน รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มี
ความหมายวา ประเทศไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันท่ีดีข้ึน 
ดังนั้น เราจะทําการปรับทิศทางตัวแปรรอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอผลิตภัณฑ



วิธีการสรางดัชนีรวม และผลการสรางดัชนีรวม 

 

90 
 

มวลรวมในประเทศ โดยใชเปนสวนกลับของรอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ( หรือคือ 1 / รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ) ซ่ึงเม่ือปรับทิศทางแลวทําใหตัวแปรทุกตัวส่ือความหมายของการท่ี
เศรษฐกิจมีความกาวหนาและมีความสามารถในการแขงขันท่ีดีข้ึน ตารางท่ี 4.1 แสดงการปรับทิศทาง
ของตัวช้ีวัดในแตละมิติ 
 

ตารางท่ี 4.1 การปรับทิศทางของตัวช้ีวัดในแตละมิติ 
 

ตัวช้ีวดั 

ผลของการ
เพิ่มข้ึนของ
ตัวแปรตอ
สถานการณ
ในมิติตางๆ 

หมายเหตุ 

ดานเศรษฐกิจ: มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขนั 
อัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศไทยเทียบกับ
ประเทศอาเซียน 

ดีข้ึน  

สวนแบงทางการตลาดของสินคาสงออกของไทย ดีข้ึน  
รอยละของตนทุนการบริหารจัดการและขนสงตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
ปริมาณการจําหนายรถจกัรยานยนต ดีข้ึน  
รถยนตท่ีใชในเชิงพาณิชย ดีข้ึน  
ดัชนีมูลคาคาปลีก ดีข้ึน  
สัดสวนของงบประมาณเพือ่การลงทุนในงบประมาณ
ท้ังหมด 

ดีข้ึน  

ดานเศรษฐกิจ: มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 

อัตราเงินเฟอท่ัวไปของกลุมชนบท แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

อัตราเงินเฟอท่ัวไป แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

อัตราเงินเฟอพื้นฐาน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 
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ตัวช้ีวดั 

ผลของการ
เพิ่มข้ึนของตัว

แปรตอ
สถานการณ
ในมิติตางๆ 

หมายเหตุ 

อัตราการเปล่ียนแปลงของดชันีคาเงินบาทท่ีแทจริง แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 
อัตราเงินสํารองตอหนี้ระยะส้ัน ดีข้ึน  
อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงปรับดวย
สัดสวนหนีท่ี้ไมกอใหเกิดรายได 

ดีข้ึน  

อัตราสวนหนีส้าธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

จํานวนหน้ีสาธารณะตอหวัประชากร แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

อัตราหนี้สินตอรายได แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

อัตราการวางงาน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

สวนกลับของอัตราการใชกําลังการผลิต แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 

จํานวนคนงานท่ีถูกเลิกจาง แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของ

ตัวแปรดังกลาว 
อัตราการบรรจุงาน ดีข้ึน  
ดานเศรษฐกิจ: มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ 

สัดสวนรายไดครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุดเทียบกบัท่ีจนท่ีสุด แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

สัดสวนคนยากจน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

คาสัมประสิทธ์ิจีนี่ แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
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ตัวช้ีวดั 

ผลของการ
เพิ่มข้ึนของ
ตัวแปรตอ
สถานการณ
ในมิติตางๆ 

หมายเหตุ 

ความไมเทาเทียมระหวางภูมิภาค 
 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
สัดสวนประชากรท่ีมีรายจายเพื่อบริโภคเฉล่ียตํ่ากวาเสน
ความยากจนดานอาหาร 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
ดานสังคม: มิติดานพัฒนาการทางสังคม 
อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวัยเรียน ดีข้ึน  
สัดสวนของประชากรตอ 
บุคลากรทางการแพทย 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

อัตราการฆาตัวตาย แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
อายุขัยเฉล่ีย ดีข้ึน  
ดานสังคม: มิติดานเสถียรภาพและความมัน่คงทางสังคม 
สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตัวเอง ดีข้ึน  
สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ ดีข้ึน  

จํานวนคดีเดก็ แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
ความพอเพียงของรายไดในการยังชีพ ดีข้ัน  
ดานสังคม: มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
สัดสวนแรงงานหญิงตอแรงงานชาย ดีข้ึน  
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของจํานวนประชากรตอ
เตียงรายภูมิภาค 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
สัดสวนคนยากจนหญิงตอชาย 
 
 
 
 

แยลง 

ปรับเปนสวนกลับของตัวแปรที่หัก
ดวยลบหนึ่ง (การที่ตองนําตัวแปร
ดังกลาวไปลบดวยหนึ่งกอนเพื่อที่จะ
ดูวามีคนยากจนที่เปนหญิงมากกวา

ระดับมาตรฐานท่ี 1 เทาไร) 
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ตัวช้ีวดั 

ผลของการ
เพิ่มข้ึนของ
ตัวแปรตอ
สถานการณ
ในมิติตางๆ 

หมายเหตุ 

ดานสังคม: มิติดานธรรมาภบิาลและความม่ันคงทางการเมือง 
การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน ดีข้ึน  
ความม่ันคงทางการเมืองและการปลอดความรุนแรง ดีข้ึน  
ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล ดีข้ึน  
คุณภาพการกํากับดูแลองคกร ดีข้ึน  
การปฏิบัติตามกฎหมาย ดีข้ึน  
การปลอดคอรรัปช่ัน ดีข้ึน  
ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื 
สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีประเทศ ดีข้ึน  
สัดสวนพื้นท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ีประเทศ ดีข้ึน  
พื้นท่ีปลูกปา ดีข้ึน  
จํานวนและพืน้ท่ีปาชุมชน ดีข้ึน  
อัตราการจับสัตวน้ําจากเรือสํารวจบริเวณอาวไทย
ตอนลาง 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
รอยละของปริมาณนํ้าในเข่ือนท่ีนําไปใชงานไดตอ
ความจุของเข่ือนท่ีใชงานได 

ดีข้ึน  

รอยละของปริมาณนํ้าใตดินท่ีนํามาใชตอปริมาณนํ้าใต
ดินท่ีสามารถใชงานไดในกทม.และปริมณฑล 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย ดีข้ึน  
ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการพัฒนาคณุภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

กาซไนโตรเจนออกไซด แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

กาซคารบอนมอนออกไซด แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
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ตัวช้ีวดั 

ผลของการ
เพิ่มข้ึนของ
ตัวแปรตอ
สถานการณ
ในมิติตางๆ 

หมายเหตุ 

กาซมีเทน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

กาซโอโซน แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

คา BOD แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
คา DO ดีข้ึน  
รอยละของจํานวนวันท่ีระดบัเสียงมีคาเกนิมาตรฐานตอ
จํานวนวนัท่ีตรวจวดั ริมถนนกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 

รอยละของจํานวนวันท่ีระดบัเสียงมีคาเกนิมาตรฐานตอ
จํานวนวนัท่ีตรวจวดัริมถนนในตางจังหวดั 

แยลง 
ปรับเปนสวนกลับของตัว

แปรดังกลาว 
ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีไดรับการฟนฟ ู ดีข้ึน  
พื้นท่ีปาชายเลนท่ีไดรับการฟนฟ ู ดีข้ึน  
 
ข้ันตอนท่ี 3: การปรับหนวยวัดโดยวิธีการปรับใหเปนคามาตรฐาน (Standardization) 
 เนื่องจากตัวช้ีวัดแตละตัวมีหนวยไมเหมือนกัน เราจึงตองปรับใหตัวแปรมีหนวยวดัเดียวกนั
โดยวิธีทําใหเปนมาตรฐาน (Standardization) หรือ Z-Scores ซ่ึงการปรับหนวยนี้ทําใหชุดขอมูลใหม
มีคาเฉล่ียเทากบั 0 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 1 การทําใหเปนมาตรฐาน หรือการหาคา Z 
สามารถคํานวณไดจาก 
 

iX X
Z

SD
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โดยท่ี iX  คือ คาของขอมูล ณ เวลาหนึ่ง, X  คือ คาเฉล่ียของชุดขอมูลนั้นๆ และ SD  คือ สวน
เบ่ียงเบนมาตรฐานของชุดขอมูลนั้นๆ 
 
ข้ันตอนท่ี 4: นําขอมูลไปประมวลผล 
 นําขอมูลท่ีปรับทิศทางและคามาตรฐานไปประมวลผลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
เชน STATA หรือ EVIEWS โปรแกรมจะคํานวณคา eigenvector ของตัวแปรท้ังหมดมาให โดยคา 
eigenvector จะมีจํานวนเทากับจํานวนตัวแปรของแตละชุดขอมูล (เทากับจํานวนตัวแปรในแตละมิติ) 
แตคา eigenvector จะมีใหเลือกหลายชุด (Components) เราจะเลือกเอาเฉพาะคา eigenvector ชุดท่ี 1 
(component ท่ี 1) ซ่ึงเปนคาของของตัวประกอบตัวแรก เนื่องจากเปนตัวประกอบท่ีสามารถเปน
ตัวแทนหรือสามารถอธิบายชุดของขอมูลท้ังหมดไดดีท่ีสุด จากนั้นนําคา eigenvector ของแตละตัว
แปรมาคูณกับขอมูลชุดท่ีไดทําการ standardization ไวแลว และทําการหาผลรวมของตัวแปรทุกตัว 
จะไดคา PCA ท่ีเปนดัชนีรวมในมิตินั้นๆ 

ตารางท่ี 4.2 เปนการแสดงตัวอยางของตัวแปรท่ีใชช้ีวัดในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจ
และความสามารถในการแขงขันสําหรับการทํา PCA หลังจากท่ีทําการปรับทิศทางของขอมูลใหส่ือ
ความหมายไปในทางเดียวกันแลว จะทําการ Standardization ขอมูลเพื่อใหขจัดปญหาเร่ืองหนวยของ
ตัวแปรท่ีไมเหมือนกัน เม่ือนําขอมูลไปประมวลผลดวยวิธีการ PCA ใหเลือกคา eigenvector ของตัว
ประกอบชุดท่ี 1 (แสดงคา eigenvector ในแถวท่ี 17) จากนั้นนําคา eigenvector มาคูณกับตัวแปรแต
ละตัวที่ standardization ไวแลว เชน คา eigenvector ของตัวแปรอัตราการเติบโตของ GDP ของ
ประเทศไทยเทียบกับประเทศอาเซียน (growth rate) เทากับ -0.0432 มาคูณกับซีร่ีของตัวแปร growth 
rate จะไดเปนเปนชุดขอมูลใหม ในชวงปเดิม คือ พ.ศ. 2545-2551 (แสดงในคอลัมนท่ี 2 แถวท่ี 19-
25) ใหนําคา eigenvector ของตัวแปรแตละตัวคูณกับซีร่ีตัวแปรทุกตัวในแตละชุด จากนั้นใหหา
ผลรวมของตัวแปรจะไดเปนดัชนีช้ีวัดในปนั้นๆ เชน ดัชนีช้ีวัดมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแขงขันในป 2545 เทากับ -1.2693 (ซ่ึงมาจากผลรวมของตัวแปรทุกตัวในมิติ ใน
ป พ.ศ. 2545  ดังท่ีปรากฏในแถวท่ี 19 คอลัมนท่ี 2-7)  
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ตารางท่ี 4.2 ขอมูลสําหรับการทํา PCA 
 
ขอมูลที่ปรับ
ทิศทางแลว 

growth 
rate 

market 
share 

logistic 
cost/GDP

motorcycle  com car  retail 
index 

investment 
budget 
share 

 

2545 0.9693 1.0700 0.0552 112869.56 23547.32 99.98 22.00  
2546 1.2051 1.0800 0.0565 142516.52 29478.33 115.66 21.10  
2547 0.8996 1.0400 0.0578 163083.27 34529.01 141.06 21.50  
2548 0.6543 1.0400 0.0546 170456.31 43009.99 147.05 25.20  
2549 0.7324 1.0600 0.0526 159919.16 40652.18 147.72 26.30  
2550 0.7037 1.0900 0.0532 129547.49 38325.77 150.74 24.00  
2551 0.5787 1.0900 0.0538 145715.36 32482.45 156.69 24.40  

ขอมูลที่ทํา
เปน

มาตรฐาน 

growth 
rate 

market 
share 

logistic 
cost/GDP

motorcycle  com car  retail 
index 

investment 
budget 
share 

 

2545 0.2269 0.1336 0.6539 -0.4607 -0.6557 -0.1182 -1.0073  
2546 0.2593 0.6013 1.1598 0.3399 -0.0801 0.2989 -1.4102  
2547 0.2174 -1.2695 1.6890 0.8953 0.4100 0.9745 -1.2311  
2548 0.1838 -1.2695 0.4093 1.0944 1.2331 1.1339 0.4253  
2549 0.1945 -0.3341 -0.4065 0.8099 1.0043 1.1517 0.9178  
2550 0.1905 1.0690 -0.1796 -0.0103 0.7785 1.2320 -0.1119  
2551 0.1734 1.0690 0.0521 0.4263 0.2114 1.3903 0.0672  

Eigenvector -0.4325  -0.0919  -0.3278  0.3076  0.4459  0.4437  0.4547   
ขอมูลที่ทํา 

PCA 
growth 
rate 

market 
share 

logistic 
cost/GDP

motorcycle  com car  retail 
index 

investment 
budget 
share 

PCA 

2545 ‐0.0981 ‐0.0123 ‐0.2143 ‐0.1417 ‐0.2924 ‐0.0524 ‐0.4580 ‐1.2693

2546 ‐0.1121 ‐0.0553 ‐0.3802 0.1046 ‐0.0357 0.1326 ‐0.6412 ‐0.9873

2547 ‐0.0940 0.1167 ‐0.5537 0.2754 0.1828 0.4324 ‐0.5598 ‐0.2002

2548 ‐0.0795 0.1167 ‐0.1342 0.3366 0.5498 0.5031 0.1934 1.4860

2549 ‐0.0841 0.0307 0.1332 0.2491 0.4478 0.5110 0.4173 1.7050

2550 ‐0.0824 ‐0.0982 0.0589 ‐0.0032 0.3471 0.5466 ‐0.0509 0.7179

2551 ‐0.0750 ‐0.0982 ‐0.0171 0.1311 0.0943 0.6169 0.0305 0.6825

ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
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  ดัชนีช้ีวดัในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกจิและความสามารถในการแขงขันแสดง
ในคอลัมนสุดทายของตารางท่ี 4.2 และเม่ือนําตัวเลขต้ังแต ป 2545-2551 มาแสดงในรูปแบบกราฟดัง
ภาพท่ี 4.1 เสนตรงช่ือ PCA1_1 คือ ซีร่ีของดัชนีรวมในมิตินี้ พบวา ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงต้ังแตป 2549 
 

ภาพท่ี 4.1 ดัชนีช้ีวัดในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 

 
3. ผลการทําดชันีรวมในแตละมิติ 
 การสรางดัชนีเปนผลมาจากการรวมตัวแปรหลายตัวๆ ใหเปนตัวแปรตัวเดยีวท่ีเรียกวาดัชน ี
เพื่อใชในการชี้วัดสภาพการณของเร่ืองใดเรื่องหน่ึง ผลของการสรุปรวมตัวแปรใหเปนดัชนีเดียวโดย
วิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลักเปนการบอกแนวโนมของสภาพการณเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีตองการชี้
วัดวามีแนวโนมดีข้ึนหรือเลวลงอยางไร ผลการทําดัชนีโดยวิธีวิเคราะหตัวประกอบหลักจากตัวแปร
ตางๆในแตละมิติท่ีไดกลาวในบทท่ี 3 ไดผลดังตอไปนี ้
 

3.1 ดานเศรษฐกิจ: มิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน 
 

 นับต้ังแตปพ.ศ. 2545 เปนตนมา เศรษฐกิจมีความกาวหนา และมีความสามารถในการ
แขงขันท่ีสูงข้ึน จนกระท่ังปพ.ศ. 2548 ความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันนี้เร่ิมลดลง 
และลดลงอยางตอเนื่องจนถึงปพ.ศ. 2550 อยางไรก็ด ี ในปพ.ศ. 2551 มีแนวโนมของการเพิ่มข้ึนของ
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ดัชนี ช้ีใหเหน็วาเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลง โดยมีความกาวหนาและการแขงขันท่ีดีข้ึนจากปกอน
หนา 
 

ภาพท่ี 4.2 ดัชนีช้ีวัดในมิติความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 

3.2 ดานเศรษฐกิจ: มิติเสถียรภาพและความยั่งยนืทางเศรษฐกิจ 
 

 ดัชนีช้ีวดัในมิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจแสดงใหเห็นถึงการเคล่ือนไหวท่ีเปน
บวก หรือมีแนวโนมของการมีเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆป  
 

ภาพท่ี 4.3 ดัชนีช้ีวัดในมิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
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3.3 ดานเศรษฐกิจ: มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทาง
เศรษฐกิจ 

 
 ชวงปพ.ศ. 2544 - 2547 การกระจายรายไดและความเทาเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน ความยากจนน้ันมีแนวโนมลดลง หลังจากนั้น ปพ.ศ. 2547-2549 การกระจาย
รายไดเลวลง และความยากจนเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ดี ดัชนช้ีีใหเห็นของการเคล่ือนไหวในทางท่ีดีข้ึนในป 
พ.ศ. 2550 
 

ภาพท่ี 4.4 ดัชนีช้ีวัดในมิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมของโอกาสทาง
เศรษฐกิจ 

 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 
 สําหรับในดานเศรษฐกิจ ในปพ.ศ. 2551 เศรษฐกิจเติบโตและมีความสามารถในการแขงขัน
ท่ีดีข้ึนเม่ือเทียบกับชวงปกอนหนาท่ีเศรษฐกิจมีการเติบโตท่ีถดถอย และกําลังเผชิญกับภาวะการลดลง
ของความสามารถในการแขงขัน นอกจากนี้ ในปพ.ศ. 2551 การกระจายรายไดมีแนวโนมดีข้ึน 
ภายหลังจากเผชิญภาวะการกระจายรายไดท่ีแยลงในชวงปกอนหนา อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจยังอยูใน
ภาวะท่ีมีความม่ันคง มีเสถียรภาพสูง 
 

3.4 ดานสังคม: มิติดานพฒันาการทางสังคม 
 

 พัฒนาการทางสังคมมีแนวโนมดีข้ึนตลอดต้ังแตปพ.ศ. 2542 แมวาในปพ.ศ. 2545 มี
พัฒนาการท่ีลดลงเล็กนอยเม่ือเทียบกับปกอนหนา  
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ภาพท่ี 4.5 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานพัฒนาการทางสังคม 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 

3.5 ดานสังคม: มิติดานเสถียรภาพและความมั่นคงทางสังคม 
 

 สังคมมีเสถียรภาพและความม่ันคงท่ีเพิ่มข้ึนตลอดในชวงป พ.ศ. 2543-2551 
 

ภาพท่ี 4.6 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานเสถียรภาพและความม่ันคงทางสังคม 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
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3.6 ดานสังคม: มิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
 

 ความเสมอภาคทางสังคมมีแนวโนมลดลงอยางชัดเจนตลอดชวงท่ีทําการศึกษาปพ.ศ. 2543-
2551 
 

ภาพท่ี 4.7 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานความเสมอภาคทางสังคม 
 

 

ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 

3.7 ดานสังคม: มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 

 ธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมืองมีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน 
 

ภาพท่ี 4.8 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
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สําหรับในดานสังคม ไดขอสรุปวา สังคมมีความม่ันคงและเขมแข็ง ซ่ึงเห็นไดจากการที่

สังคมมีพัฒนาการท่ีดีข้ึน มีเสถียรภาพท่ีมากข้ึนอยางตอเนื่อง แตท้ังนี้ท้ังนั้น สังคมกําลังเติบโตใน
ภาวะท่ีความเสมอภาคและธรรมมาภิบาลของรัฐมีแนวโนมเลวลงอยางตอเนื่อง  
 

3.8 ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยืน 
 

 เนื่องจากขอมูลดานส่ิงแวดลอมเปนขอมูลท่ีมีความลาชา ทําใหการคํานวณดัชนีไดผลใน
ชวงเวลาส้ันๆ สําหรับในดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ พบวา มีความพยายามในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึนต้ังแตชวงปพ.ศ. 2547 ถึงปพ.ศ. 2549 
 

ภาพท่ี 4.9 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 
3.9 ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 
 

 คุณภาพส่ิงแวดลอมเลวลงอยางตอเนื่องต้ังแตปพ.ศ. 2545 - 2548 แตดีข้ึนเล็กนอยในปพ.ศ. 
2549 
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ภาพท่ี 4.10 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีด ี
 

 

ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 
 
 

3.10 ดานส่ิงแวดลอม: มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 

 ดัชนีช้ีใหเหน็วามีการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเลวลง 
 

ภาพท่ี 4.11 ดัชนีช้ีวัดในมิติดานการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 
 
 สําหรับในดานส่ิงแวดลอม แมวามีความพยายามในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพิ่มข้ึน 
แตคุณภาพส่ิงแวดลอมและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติเลวลง 
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ตารางท่ี 4.3 สรุปการเปล่ียนแปลงของสภาพการณในแตละมิติ 

 
ดัชนีช้ีวดั  ขอสรุป  
มิติดานเศรษฐกิจ   
1.1 มิติความกาวหนาและความสามารถในการแขงขัน  - 
1.2 มิติเสถียรภาพและความยั่งยืน + 
1.3 มิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทาเทียมฯ + 
มิติดานสังคม   
2.1 มิติดานพฒันาการ  + 
2.2 มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคง  + 
2.3 มิติดานความเสมอภาค  - 
2.4 มิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง  - 
มิติดานส่ิงแวดลอม   
3.1 มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  + 
3.2 มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี  + 
3.3 มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  - 

 
หมายเหตุ: + หมายถึง สภาพการณท่ีดีข้ึน, - หมายถึง สภาพการณท่ีแยลง 
ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวจิัย 



บทท่ี 5 
แบบจําลองชีว้ัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 

 
 การศึกษาและพัฒนาแบบจําลองทางเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ มีจุดประสงคเพื่อใชเปนเคร่ืองมือประกอบการวิเคราะหปญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยจะมีเนื้อหาสาระท่ีแตกตางและไมซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น เปนแบบจําลองท่ีสะทอนภาค
ประชาชนอยางแทจริง และมีอํานาจการทํานายเพ่ือคาดการณแนวโนมของตัวแปรทางเศรษฐกิจท่ี
สําคัญของภาคประชาชนอยางแมนยํา 
 ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดของการสรางแบบจําลองภาคประชาชนในงานวิจัยนี้ คือ การกําหนด
ความหมายของคําวา “ภาคประชาชน” ซ่ึงหมายถึง กลุมของประชาชนสวนใหญในประเทศ ท้ังนี้การ
กําหนดใหครอบคลุมประชากรท้ังประเทศจึงเปนเร่ืองยาก ทางผูวิจัยจึงพยายามตีกรอบความหมายให
แคบลง โดยใชหลักการที่วา สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนองคกรท่ีเปนตัวแทนของ
ภาคประชาชน มีหนาท่ีใหคําปรึกษาคณะรัฐมนตรีและสะทอนเสียงของประชาชนซ่ึงประกอบจาก
หลายสวน โดยเฉพาะสวนของดานเกษตรกรและอุตสาหกรรม ซ่ึงจากการสํามะโนภาคเกษตรป พ.ศ.
2551 พบวาแรงงานภาคเกษตรมีสัดสวนรอยละ 26.04 ของประชากร และภาคอุตสากรรมมีสัดสวน
รอยละ 35.6 อีกท้ังยังมีแนวแนวโนมการเติบโตสูงข้ึน จํานวนผูใชแรงงานจึงเพิ่มสูงข้ึนตามลําดับ
อยางไรก็ตามแนวโนมการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีทิศทางเดียวกัน ดังนั้น “ภาค
ประชาชน” ในการพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาจึงหมายถึง เกษตรกร
และผูใชแรงงานท้ังในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ใหเปนตัวแทนของกลุมคนสวนใหญใน
ประเทศท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

ในบทนี้ ประกอบดวย 4 สวน สวนแรก คือ แนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในการสราง
แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน ซ่ึงจะกลาวถึงหลักการและความสําคัญของความเปนอยู
ของประชาชนสวนใหญในทุกภาคสวน สวนท่ีสอง คือ แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน ซ่ึง
อธิบายถึงหลักการและวิธีการประมาณคาแบบจําลอง รวมถึงผลการประมาณคาแบบจําลอง สวนท่ี
สาม จะเปนการอธิบายความสัมพันธของผลกระทบจากมหภาคสูความยากจนของประชาชนในแตละ
ภูมิภาคของประเทศ และในสวนสุดทาย คือ การสรางดัชนีช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชนภายใต
แนวคิดของแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพประชาชน 
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1.  แนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในการสรางแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 
 จากขางตนผูวิจัยไดกําหนดความหมายของภาคประชาชนตามหลักการและหนาท่ีของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกลุมของประชาชนสวนใหญในประเทศ หรือ เกษตรกรและ
ผูใชแรงงาน ในภาคเศรษฐกิจจริง เกษตรกรและผูใชแรงงานเปนปจจัยท่ีสําคัญในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ และเปนกลุมประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภาวะการผันผวนของเศรษฐกิจอยางรุนแรง 
ซ่ึงสะทอนผานดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจท่ีสําคัญ อาทิเชน คาจางของแรงงาน ราคาสินคาเกษตร เปนตน 
ดังนั้น การพัฒนาแบบจําลองภาคประชาชน จึงใหความสําคัญตอตัวแปรท่ีเปนตัวแทนของเกษตรกร
และผูใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
 
 ภาพ 5.1 แนวคิดการสรางแบบจําลองภาคประชาชนเบ้ืองตน  
 

 
 
 จากภาพ 5.1 เม่ือกําหนดความหมายของภาคประชาชนแลว ตัวแปรท่ีช้ีวัดความกินดีอยูดีหรือ
การยังชีพของภาคประชาชน คือ รายไดหรือผลตอบแทนจากการขายปจจัยของภาคประชาชน โดยถา
เกษตรกรหรือผูใชแรงงานมีรายไดสูงและม่ันคง ฐานะความเปนอยูของประชาชนจะมีความเปนอยูท่ี
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ดีข้ึน แตอยางไรก็ตามรายไดของภาคประชาชน อาทิ รายไดของภาคเกษตร มีแนวโนมสูงข้ึนไมได
แสดงใหเห็นวา เกษตรกรจะมีความสุขหรือยังพออยูรอดได ตัวแปรท่ีสําคัญอีกตัวแปรหน่ึง คือ ระดับ
การบริโภคของภาคประชาชน 
 จากตัวแปรดานรายไดและการบริโภคของภาคประชาชน ผลกระทบอันเนื่องมาจากการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ อีกสองตัวแปรไดแก อัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงาน 
 อัตราเงินเฟอเปนตัวแปรท่ีสะทอนถึงอํานาจซ้ือของคนในประเทศ แมรายไดจะเพิ่มข้ึน หาก
ระดับราคาสินคาท่ีประชาชนบริโภคสูงข้ึนในอัตราท่ีมากกวา ยอมหมายถึงอํานาจซ้ือของคนใน
ประเทศลดลง ดังนั้น ในแบบจําลองภาคประชาชน อัตราเงินเฟอหรือการเปล่ียนแปลงของระดับราคา 
จึงเปนปจจัยภายนอกท่ีสําคัญท่ีสงผลตอชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรและผูใชแรงงาน ท่ีรายได
สวนใหญมีไวเพื่อการบริโภค 
 อีกตัวแปรหนึ่ง คือ อัตราการวางงานหรืออัตราการใชกําลังการผลิตของประเทศ ซ่ึงโดยปกติ
ตัวแปรดังกลาว เปนการวัดประสิทธิภาพของการใชปจจัยหรือทรัพยากรในประเทศ แตในการพัฒนา
แบบจําลองภาคประชาชน การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของการมีงานทําจะมีผลตอภาคประชาชนในเร่ือง
ของการมีกิน หรือไมมีกิน อีกนัยหนึ่ง คือ หากอัตราการวางงานเพิ่มข้ึน ประชาชนในกลุมของผูใช
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมจะขาดรายได และทําใหชีวิตความเปนอยูแยลง 
 ตัวแปรสุดทายท่ีนํามาอธิบายความเปนอยูของประชาชนไดอยางดี คือ ความยากจนและ
หนี้สิน ซ่ึงในการสรางแบบจําลองภาคประชาชน ใหความหมายของคําวา “ความยากจน” คือ ความ
ไมเพียงพอของรายไดท่ีใชในการดํารงชีพ หรือรายไดไมเพียงพอตอการซ้ืออาหาร ซ่ึงสะทอนตอ
ปญหาท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 ในลําดับตอไปจะแสดงถึงทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรท่ีสะทอนถึงความสัมพันธระหวางตัวแปร
ดังกลาวเพื่ออธิบายผลกระทบทางตรงตอภาคประชาชน โดยทฤษฎีเหลานี้เปนเพียงบางสวนใน
แบบจําลองเทานั้น เนื่องจากผลกระทบในระบบเศรษฐกิจมหภาคแทจริงแลวมีท้ังผลกระทบทางตรง 
(Direct Effect) และผลกระทบทางออม (Indirect Effect) หรือแนวคิดจากทฤษฎีดุลยภาพทั่วไป 
(General Equilibrium) โดยทฤษฎีท่ีจะกลาวถึงประกอบดวย ทฤษฎีการบริโภคของเคนส (Keynes 
Consumption Theory) ทฤษฎีการบริโภคภายใตสมมติฐานรายไดถาวร (Permanent Income 
Hypothesis) ความสัมพันธระหวางเงินเฟอและผลผลิตจากเสนฟลิปส (Phillips Curve) และทฤษฎี
การสงผานของอัตราแลกเปล่ียน  
  
 - ทฤษฎีการบริโภคของเคนส และสมมติฐานรายไดถาวร 
 จากหนังสือ The General Theory of Employment, Interest and Money ของจอรน เมนารด 
เคนส (1936) ท่ีกลาวถึงการบริโภคของประชาชนจะประกอบไปดวยสองสวนคือ สวนแรกระดับการ
บริโภคข้ันพื้นฐาน หรือระดับการบริโภคท่ีประชาชนสามารถดํารงชีพอยูได และระดับการบริโภคท่ี
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ข้ึนกับรายได  หรืออาจกลาวไดวาเม่ือรายไดของประชาชนมีการเปล่ียนแปลงระดับการบริโภคจะมี
การเปล่ียนแปลงตามแนวโนมการบริโภคสวนเพิ่ม (Marginal Propensity to Consume) ซ่ึงถือเปน
แนวคิดท่ีสําคัญในการศึกษาเกี่ยวกับการบริโภคของภาคประชาชน เนื่องจากระดับการบริโภคของ
เกษตรกรหรือผูใชแรงงานข้ึนอยูกับรายไดของพวกเขาเหลานั้น คือ รายไดจากผลผลิตในการเกษตร
และรายไดจากคาจาง 
 ในสวนของทฤษฎีสมมติฐานรายไดถาวร(Permanent Income Hypothesis) ของมิลตัน ฟรีด
แมน (1957) เปนการอธิบายพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเพ่ิมเติมโดยใชแนวคิดของ รายได
ถาวร (Permanent Income) และรายไดช่ัวคราว (Transitory Income) ซ่ึงฟรีดแมนกลาววา การบริโภค
ในระยะยาวมีความสัมพันธตอระดับรายไดถาวรเทานั้น ท้ังนี้ประโยชนของทฤษฎีนี้ตอแบบจําลอง
ภาคประชาชนสามารถแบงออกไดเปนสองสวนคือ สวนแรก เปนการอธิบายถึงผลกระทบตอการ
บริโภคในระยะส้ันของการเปล่ียนแปลงของรายไดช่ัวคราวของภาคเกษตรกรที่มีความผันผวนตาม
การผลิตสินคาซ่ึงข้ึนกับสภาพดินฟาอากาศ และฤดูกาล และสวนท่ีสองคือ การอธิบายถึงการใช
นโยบายของภาครัฐท่ีใหความชวยเหลือประชาชนวาเปนการเพ่ิม (หรือลด) รายไดของภาคประชาชน
ในระยะส้ันหรือในระยะยาว วาสงผลกระทบตอการบริโภคของภาคประชาชนอยางไร 
  
 - ความสัมพันธระหวางเงินเฟอและผลผลิต 
 ความสัมพันธระหวางเงินเฟอและระดับผลผลิต มีแนวคิดเร่ิมแรกจาก Phillips Curve 
(A.W.Phillips, 1958) ท่ีแสดงใหเห็นผานอัตราการวางงาน และอัตราเงินเฟอ โดยอธิบายวา การ
เปล่ียนแปลงของอุปสงคมวลรวม (Aggregate Demand) นําไปสูการเปล่ียนแปลงในระดับราคาและ
สงผลผานไปยังตลาดแรงงานทําใหมีการเปล่ียนแปลงในอัตราการวางงานและชองวางการผลิต ซ่ึง
ตอมา Friedman (1968) ไดแสดงใหเห็นวา ความสัมพันธดังกลาวเปนเพียงความสัมพันธระยะส้ัน 
เนื่องจากคนงานหรืออุปทานในตลาดแรงงานไมมีการรับรูในการเปล่ียนแปลงของคาจางท่ีชากวาการ
เปล่ียนแปลงของระดับราคา แตเม่ือเวลาผานไป คนงานจะมีการปรับการคาดการณในคาจางแทจริงท่ี
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของระดับราคา ทําใหเสน Augmented Phillips Curve เปนเสนตรงต้ัง
ฉากกับแกนอัตราการวางงาน 
  ในงานวิจัยนี้ความสัมพันธระหวางเงินเฟอและผลผลิตจะเปนทฤษฎีท่ีสะทอนถึงการใช
นโยบายเพ่ือลดปญหาการวางงานจะสงผลกระทบตอรายไดแทจริงของภาคประชาชนท้ังในระยะส้ัน
และในระยะยาวท่ีแตกตางกัน 
 
 - การสงผานของอัตราแลกเปล่ียน (Exchange Rate Pass-Through) 
 การสงผานของอัตราแลกเปล่ียน หมายถึง เม่ืออัตราแลกเปล่ียนมีการเปล่ียนแปลง จะสงผล
ใหราคาสินคานําเขาของตางประเทศมีการเปล่ียนแปลง สามารถอธิบายไดจาก Law of One Price 
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กลาวคือ สินคาชนิดเดียวกันไมวาจะขาย ณ ท่ีใดในโลกเม่ือปรับราคาจากอัตราแลกเปล่ียนแลว ราคา
ของสินคาชนิดนั้นจะตองเทากัน ยกตัวอยางเชน อัตราแลกเปล่ียน คือ 33 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ และ
ราคาของแฮมเบอรเกอรคือ 1 เหรียญ ภายใตขอสมมติของ law of one price หมายความวา ราคาของ
แฮมเบอรเกอรท่ีขายในประเทศไทย คือ 33 บาท หรือเทากับ 1  เหรียญ และเม่ืออัตราแลกเปล่ียนมีการ
เปล่ียนแปลง ก็จะสงผลใหราคาของสินคาภายในประเทศมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีเปนการ
สงผานอยางสมบูรณ เชน ถาคาเงินไทยลดลงเปน 34 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ ก็จะทําใหราคา
แฮมเบอรเกอรสูงข้ึน เปน 34 บาท 
 จากแนวคิดดังกลาว การเปล่ียนแปลงในอัตราแลกเปล่ียนมีผลตอราคาสินคาของผูผลิตใน
ภาคเกษตร หรือภาคประชาชนท้ังทางตรงและทางออม ผลกระทบทางตรงสามารถเห็นไดอยาง
ชัดเจน เม่ืออัตราแลกเปล่ียนมีการเปล่ียนแปลงยอมสงผลตอราคาสินคาเกษตรสงออก หรือราคาปจจัย
นําเขาแตยังคงข้ึนอยูกับความสามารถในการต้ังราคาและความยืดหยุนของอุปสงคในตลาด  
 ในสวนของผลกระทบทางออมอัตราแลกเปล่ียนจะสงผลผานราคาของปจจัยการผลิตท่ีนําเขา 
ซ่ึงสงผลตอตนทุนการผลิตและนําไปสูการเปล่ียนแปลงในราคาสินคาในตลาด และเกิดผลจากราคา
โดยเปรียบเทียบ (Relative Price) ทําใหการตัดสินใจในการผลิตหรือการต้ังราคาในตลาดมีการ
เปล่ียนแปลง  
 จากตัวแปรและทฤษฎีท้ังหมดเห็นไดวา แบบจําลองภาคประชาชน เปนแบบจําลองเพ่ือ
สะทอนภาวะการยังชีพของประชาชน หรือเพื่อพิจารณาความสามารถในการยังชีพของประชาชน
สวนใหญในประเทศไทย โดยใชความสามารถในการบริโภค รายได และผลกระทบจากภายนอกเปน
ตัวช้ีวัด ดังนั้น ตอไปนี้อาจเรียกแบบจําลองนี้วา แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของประชาชน 
 

2.  แบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 
 ภาวะการยังชีพของประชาชนสามารถวัดไดจากการท่ีประชาชนหรือคนสวนใหญใน
ประเทศมีความเปนอยูหรือมีความสามารถในการซ้ือไดเทากับหรือมากกวาความตองการหรือความ
เพียงพอในการดํารงชีพ โดยภายใตภาวะเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงนโยบายของภาครัฐท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงรวดเร็ว อยางในปจจุบัน ทําใหความเปนอยูของประชาชนก็มีความผันผวนไปและทําให
คนใชชีวิตไดลําบาก  
 ในสวนนี้ จึงเปนการวิเคราะหผลกระทบของปจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีสงผลตอตัวแปร
สําคัญท่ีมีตอภาคประชาชน ไดแก ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและระดับรายไดของเกษตรกร จะ
เปนการอธิบายผลกระทบท่ีมีตอตัวแปรสําคัญนั้นผานความยากจนของประชาชน ซ่ึงจะสะทอนให
เห็นถึงความสําคัญท้ังปญหาเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมๆกัน 
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2.1 ตัวแปรและแบบจําลองท่ีใชในแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพของประชาชน 
 

การสรางแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของประชาชนมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการ
วิเคราะหเศรษฐกิจมหภาคของประชาชน รวมถึงใหคําแนะนําเชิงนโยบายหรือหาชองทางในการ
ดําเนินนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยท่ีความสัมพันธของตัวแปรสําคัญมีลักษณะเปนแบบพลวัตร 
กลาวคือ การเปล่ียนแปลงในตัวแปรหน่ึงตัวจะสงผลตอตัวแปรท้ังระบบ ท้ังทางตรง (Direct Effect) 
และทางออม (Indirect Effect) นอกจากนั้น ผลท่ีเกิดข้ึนจะเปนในลักษณะท่ีลาชา (lags) แบบจําลองท่ี
มีความเหมาะสมก็คือ แบบจําลอง Vector Autoregressive (VAR)  
 ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาตัวแปรท่ีจะใชในแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของประชาชน ซ่ึง
ไดมาจากแนวคิดในสวนแรก ดังนี้ 

ตัวแปรกลุมท่ี 1 ตัวแปรดานผลผลิตของประเทศ เปนตัวแปรท่ีสะทอนการเปล่ียนแปลงของ
ผลผลิตมวลรวมในประเทศ และมีความสัมพันธแปรผกผันกับอัตราการวางงาน ท้ังนี้ตัวแปรผลผลิต
มวลรวม (Gross Domestic Product) มีลักษณะเปนขอมูลรายเดือนในท่ีนี้จึงพิจารณาตัวแปรอ่ืนเพื่อใช
เปนตัวแทน (Proxy) คือ ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index: MPI) และ
ระดับการผลิตในกลุมตางๆ 
 ตัวแปรกลุมท่ี 2 รายไดของเกษตรกร เปนตัวแปรที่สะทอนระดับรายไดของภาคประชาชน 
ซ่ึงในท่ีนี้พิจารณาเปนรายไดภาคเกษตรแทจริง (Real Farm Income) ท่ีถวงน้ําหนักดวยดัชนีราคา
ผูบริโภคกลุมชนบท และอีกตัวแปร คือ ผลผลิตทางเกษตรภายในประเทศ (Agricultural Production) 
ท้ังนี้ในกลุมนี้ยังมีตัวแปรที่มีผลกระทบตอตัวแปรดังกลาว คือ ราคาสินคาเกษตรภายในประเทศ 
(Farm Price) และ 
 ตัวแปรกลุมท่ี 3 การบริโภคของภาคประชาชน เปนตัวแปรท่ีสะทอนอุปสงคของประชาชน
ในสวนของการบริโภค ซ่ึงในท่ีนี้พิจารณาเปนยอดขายปลีก (Retail Sale) 
 ตัวแปรกลุมท่ี 4 ระดับราคาสินคาและบริการที่ประชาชนไดรับ เปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอตัว
แปรขางตน ซ่ึงสะทอนถึงอํานาจซ้ือและความอยูรอดของประชาชน ในท่ีนี้พิจารณาเปนดัชนีราคา
ผูบริโภคกลุมชนบท (Rural Price Index) และ ดัชนีราคาดานอาหารของกลุมชนบท (Rural Food 
Price Index) 
 ตัวแปรกลุมท่ี 5 เปนตัวแปรภายนอก (Exogenous Variables) ในแบบจําลองนี้ตัวแปรท่ีสนใจ
ในการพิจารณาแบบจําลองจะเปน นโยบายการคลังของรัฐบาลดานรายจายหรือดานรายรับ 
(Government Expenditure and Revenue) ซ่ึงเปนการวัดประสิทธิภาพในการสงผานนโยบายไปสูภาค
ประชาชน ปจจัยทางดานการคา ประกอบดวยการเปล่ียนแปลงของคาเงินเปรียบเทียบโดยใช ดัชนี
คาเงินบาทแทจริง (Real Effective Exchange Rate) จากราคาสินคาสินคาสงออกภาคเกษตร (Export 
Agriculture Price Index) และปริมาณสินคาเกษตรสงออก (Agricultural Export Volume) ซ่ึงสะทอน
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ถึงอุปสงคตอสินคาเกษตของชาวตางชาติ และสุดทายคือผลกระทบจากราคาน้ํามันดีเซลในประเทศ 
(Diesel Price) 
 สรุปตัวแปรท่ีใชในแบบจําลองท้ังหมด ดังตารางท่ี 5.1 
 

ตารางท่ี 5.1 แสดงตัวแปรสําคัญในแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 

ประเภท กลุมท่ี ชื่อตัวแปร 

ตัวแปรตาม 

1.ผลผลิตมวลรวม ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 

2.รายไดภาคเกษตรกร 

รายไดภาคเกษตรแทจริง 
ผลผลิตทางเกษตรภายในประเทศ 
ปริมาณสินคาเกษตรสงออก 

3.ระดับการบริโภค ดัชนีคาปลีกภายในประเทศ 

4.ระดับราคาในประเทศ ดัชนีราคาผูบริโภคกลุมชนบท 

ตัวแปรภายนอก 

5.1 ภาครัฐบาล 
รายจายรัฐบาล 

รายรับรัฐบาล 

5.2 ภาคตางประเทศ 
ดัชนีคาเงินบาทแทจริง 

ราคาสินคาเกษตรสงออก 

5.3 อ่ืนๆ ราคาน้ํามันดีเซลในประเทศ 
 

ท่ีมา:  ธนาคารแหงประเทศไทย 
       สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 สํานักดัชนีการคา กระทรวงพาณิชย 
 
 หลังจากกําหนดตัวแปรท่ีจะนํามาใชในแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของประชาชนแลว จะ
สามารถเขียนความสัมพันธเบ้ืองตนของตัวแปรท้ังหมดได ดังนี้ 
 

, 0 1 1, 1 , 1 1, 1 , 1 ,( ) ... ( ) ( ) ... ( )i t i i t in n t p i i t ik ik t i ty b b L y b L y a L x a L x             
 

โดยท่ี            iy    คือ ตัวแปรในระบบเศรษฐกิจ มีท้ังส้ิน 6 ตัวแปร  
           ix    คือ ตัวแปรนอกระบบเศรษฐกิจ มีท้ังส้ิน 5 ตัวแปร 
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                     i     คือ ผลกระทบจากตัวแปร i  
 นั่นคือ ตัวแปรในกลุมท่ี 1 ถึง 4 ขางตนจะเปนดานซายหรือตัวแปร  iy  และกลุมสุดทายหรือ
ตัวแปรภายนอกจะเปนตัวแปร ix  เนื่องจากความสัมพันธของตัวแปรตางๆในระบบอาจยังไมมีความ
ชัดเจน ทําใหตัวแปรดานซายหรือตัวแปรตามถูกอธิบายดวยตัวแปรดานขวาหรือตัวแปรในระบบอ่ืน 
รวมถึงตัวแปรนั้นเองในชวงเวลากอน โดยมีจํานวนความลาชา (Lag) คือ p และมีสัมประสิทธ์ิดังนี้ 
 

2 1
1 2 3( ) ... p

ij ij ij ij ijpb L b b L b L b L       
     
โดยท่ี                       , , 1i t i tLy y    
     
 ซ่ึงจากจากสมการความสัมพันธ เห็นไดวาผลกระทบจากแตละตัวแปร i  สามารถสงผาน
มายังตัวแปรอ่ืนได โดยการจําแนกผลกระทบท่ีมีตอภาคประชาชน ผานทฤษฎี Impulse Response 
Function พิจารณาตามผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจจากตัวแปรตางๆ ซ่ึงสามารถแบงไดตาม
ตัวแปรท่ีใชในแบบจําลอง 
 และจากสมการความสัมพันธสามารถเขียนใหอยูในรูปของระบบสมการ ซ่ึงเรียกแบบจําลอง
นี้วา VAR (p)ได ดังนี ้
 

0 1 1 2 2 ...t t t p t p tY B B Y B Y B Y         
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และ         IID(0, )t �  
 
 อยางไรก็ดี การสรางแบบจําลองเศรษฐกิจ โดยรวมภาคสังคมดวยนั้น เปนส่ิงท่ีอาศัยความรู
และความละเอียดคอนขางสูง อีกท้ังตองใชเวลาในการทดสอบและพัฒนาแบบจําลองใหมีความ
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ถูกตองเหมาะสมตอการใชในการวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคมของภาคประชาชน ดังนั้น เนื่องดวยใน
เวลาท่ีจํากัดและความไมใหแบบจําลองท่ีไดจากการวิจัยนี้ไมมีความซับซอนจนเกินไป ในการวิจัยนี้
จึงเนนเปาหมายของการสรางแบบจําลองเพื่อการทํานายภาพรวมของเศรษฐกิจภาคประชาชน และ
เปนแนวทางในการนําเสนอมุมมองตอคณะรัฐมนตรีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
2.2 ขั้นตอนในการสรางแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพของประชาชน 
 

ลําดับข้ันตอนในการประมาณคาแบบจําลองเพ่ือใชในสรางแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของ
ประชาชน จะประกอบไปดวยการพิจารณาขอมูล หรือการดูลักษณะขอมูล การเลือก lag หรือความ
ลาชาผลกระทบจากตัวแปร การประมาณคาแบบจําลองภาคประชาชน และสุดทายการใชผลการ
ประมาณคาท้ังการพิจารณาจากคาสัมประสิทธ์ิ Impulse Response Function (IRF) และ Forecast-
Error Variance Decomposition (VD) รวมถึงการพยากรณตัวแปรสําคัญ โดยในแตละข้ันตอนจะมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก. การวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนและการทดสอบ Unit-Root ซ่ึงในการศึกษานี้ขอมูลท่ีใชใน
การประมาณคามีลักษณะเปน อนุกรมเวลา ตัวแปรท่ีไดจากการสํารวจมักจะมีความสัมพันธกัน ทําให
ตัวแปรมีลักษณะไมนิ่ง (Non-Stationary) หรือการท่ีมีคาเฉล่ียไมเทากันเม่ือเทียบกันในแตละชวงเวลา 
นอกจากนั้นหากตัวแปรท่ีใชในการประมาณคาในแบบจําลองมีคุณสมบัติไมนิ่ง (Non-Stationary) จะ
ทําใหเกิดปญหา spurious หรือตัวแปรเหมือนจะมีความสัมพันธกันแตในความเปนจริงไมสัมพันธกัน  

ข. การเลือกความลาชา (Lag) ท่ีเหมาะสม ซ่ึงตัวช้ีวัดทเหมาะสมและงายตอความเขาใจ คือ 
Akaike Information criteria (AIC) เปนเกณฑในการพิจารณาความเหมาะสมของจํานวนความลาชา
หรือ lag ของแบบจําลอง คา AIC ท่ีนอยจะสะทอนถึงการมีขอมูลท่ีความสําคัญมาก โดยคา AIC จะ
นอยจากสาเหตุดังตอไปน้ีคือ มีความแปรปรวน และความแปรปรวนรวมนอย มีจํานวนของตัวแปร
และจํานวน lag นอย และสุดทายมีจํานวนขอมูลในการประมาณคามาก ดังนั้น เกณฑดังกลาวจะ
พิจารณาท่ีคา AIC นอยท่ีสุด ซ่ึงหมายถึงการเพ่ิมตัวแปรหรือ lags เขาไปในแบบจําลองจะไมทําใหคา
เกณฑเหลานี้ลดลงแลว 
 ค. การประมาณคาแบบจําลอง Vector Autoregressive (VAR) โดยจากสวนท่ีสอง สามารถ
ประมาณคาสัมประสิทธ์ิของระบบสมการ ท่ีมีความสัมพันธของตัวแปรแตละตัวจะมีความสัมพันธท่ี
ไมแนนอน และสงผลกระทบระหวางกันท้ังทางตรงและทางออมได ดวยวิธีการประมาณคาเชิง
ถดถอยปกติ 

 ง. การวิเคราะหจาก Impulse Response Function (IRF) โดย นอกจากการวิเคราะห
แบบจําลอง VAR จากคาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจากการประมาณคาแลว จําเปนตองอาศัยวิธีการอื่นในการ
ชวยวิเคราะห Impulse Response Function (IRF) เปนอีกหนึ่งวิธีการ ท่ีอาศัยแนวคิด Moving Average 
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เพื่อดูการเคล่ือนไหวของตัวแปรท่ีเปนอนุกรมเวลา ซ่ึง IRF สามารถวิเคราะหความสัมพันธของตัว
แปรหนึ่งตออีกตัวแปรหนึ่งในแตละชวงเวลา ซ่ึงในการศึกษานี้ IRF สามารถบอกทิศทาง แนวโนม
การเปล่ียนแปลงและขนาดของผลกระทบในแตละชวงเวลาได 

การวิเคราะหแบบจําลองภาวะยังชีพของประชาชน โดยใช Impulse Response Function 
(IRF) นอกจากการวิเคราะหผลกระทบจากตัวแปรทางเศรษฐกิจแลว ยังสามารถนําไปใชวิเคราะห
ผลกระทบและประสิทธิภาพจากนโยบายของภาครัฐได เชน ผลกระทบและประสิทธิภาพจากการใช
จายของภาครัฐ ผลกระทบจากนโยบายการเงินหรืออัตราแลกเปล่ียน ตอภาคประชาชนในเร่ืองของ
รายไดในการดํารงชีพ และการผลิตภาคเกษตร เปนตน 

จ. การวิเคราะหจาก Forecast-error Variance Decomposition (VD) เนื่องจาก IRF เปนการ
วิเคราะหตัวแปรท่ีศึกษาแบบเปนคู เนื่องจากสัมประสิทธ์ิของคาความผิดพลาด ( )i  ท่ีคํานวณได 
เปนคาท่ีเกิดจาก error ของตัวแปรเดียว Variance Decomposition (VD) จึงเปนวิธีการหนึ่งในการ
วิเคราะหภาพรวมในระบบ เนื่องจาก ความแปรปรวนของตัวแปรหน่ึงจะประกอบไปดวยความ
แปรปรวนของตัวแปรอ่ืนท่ีพยากรณพรอมๆกัน รวมท้ังของตัวแปรที่พยากรณ ซ่ึงเม่ือคิดคํานวณ
สัดสวนของความแปรปรวนในแตละตัวแปรเทียบกับความแปรปรวนท้ังหมดท่ีไดจากพยากรณ ก็จะ
ได Forecast-error Variance Decomposition ใชในการวิเคราะหสัดสวนของผลกระทบจากตัวแปรใน
ระบบท่ีมีตอตัวแปรหนึ่ง โดยการดูสัดสวนของผลกระทบของตัวแปร 

การวิเคราะหแบบจําลองภาวะยังชีพของประชาชน โดยใช Forecast-error Variance 
Decomposition (VD) สามารถแยกแยะสัดสวนของผลกระทบท่ีมีตอภาวะยังชีพของภาคประชาชนวา
ตัวแปรหรือนโยบายใดของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอประชาชนมากท่ีสุด 

 
2.3 การวิเคราะหแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 
 ในสวนของการวิเคราะหแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของประชาชน จะเปนการแสดงผลการ
ประมาณคาแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีของประชาชน ประกอบดวย การวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคม
ของภาคประชาชนจากขอมูลทางสถิติเบ้ืองตน การวิเคราะหผลจากแบบจําลอง Vector 
Autoregressive กอนท่ีจํานําไปสูการวิเคราะหในเชิงบุคคลตอไปในสวนท่ี 3 
 
 2.3.1 ขอมูลสถิติเบ้ืองตน 
 จากท่ีกลาวขางตน ในแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพของสภาท่ีปรึกษานี้ ไดใหความสําคัญกบัก
ลุมประชากรสวนใหญของประเทศหรือท่ีเรียกวา “ภาคประชาชน” อันสามารถแบงออกเปน 
ประชาชนจากภาคเกษตรกร และนอกภาคเกษตรกรซ่ึงแยกเปนคนงานจากภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการ เนื่องจากผูท่ีไดรับผลกระทบและเดือดรอนจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ไมวา
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จะเปนผลกระทบจากการใชนโยบายของภาครัฐ การเก็บภาษี การใชจายของภาครัฐ การเปล่ียนแปลง
ของผลผลิตมวลรวม การเปล่ียนแปลงของระดับราคาสินคาและบริการในประเทศ ผลกระทบจากภาค
ตางประเทศท้ังการคาและการลงทุน ท้ังหมดนี้ ลวนสรางภาระตกอยูกับภาคประชาชนท้ังส้ิน 
โดยเฉพาะความสามารถในการดํารงชีพ หรือการท่ีประชาชนมีชีวิตอยูไดอยางอ่ิมทอง 
 ปจจัยแรกท่ีควรใหความสนใจ คือ ราคาอาหารและราคาสินคาท่ีประชาชนบริโภค โดย
หลักการสําคัญ คือ การเปรียบเทียบดัชนีราคาสินคาและดัชนีรายไดของประชาชน ในกรณีท่ีราคา
สินคาเพิ่มสูงข้ึนเร็วกวาท่ีรายไดเพิ่มข้ึนสะทอนใหเห็นวา ประชาชนมีความลําบากในการใชชีวิต ไม
สามารถซ้ือหรือจับจายใชสอยไดเทียบเทากับอดีตท่ีผานมา  
 ประชาชนในประเทศไทยเผชิญกับปญหาราคาอาหารท่ีมีความผันผวนเน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงตามฤดูกาล จากภาพท่ี 5.2 เม่ือเทียบกับราคาสินคาและบริการโดยรวมจะมีความสัมพันธ
ไปในทิศทางเดียวกัน การเพิ่มข้ึนของดัชนีราคาสินคาและบริการมีผลมากจากระดับราคาอาหารท่ี
เพิ่มข้ึน ดังนั้น การเพิ่มข้ึนของราคาสินคาและบริการเปนการสงสัญญาณวาประชาชนทุกคนจะตอง
เผชิญกับราคาอาหารท่ีสูงข้ึน หรือมีภาวะการดํารงชีพท่ีตํ่าลง โดยเฉพาะในกลุมคนท่ียากจนหรือมี
รายไดไมคงท่ี เชน เกษตรกรหรือกรรมกร เปนตน  
 

ภาพท่ี5.2 แสดงความสัมพันธระหวางดัชนรีาคาและดัชนรีาคาอาหารของชนบท 

 
ท่ีมา: สํานักดชันีการคา กระทรวงพาณิชย 
  
 รายไดของกลุมเกษตรกรในประเทศไทยประกอบไปดวยรายไดถาวรและรายไดช่ัวคราวอัน
เปนผลมาจากความไมแนนอนของผลผลิตหรือการเปล่ียนแปลงตามฤดูกาล เชน การทํานาใรแตละป
นั้นข้ึนอยูกับน้ําในแตละป บางปก็อาจจะผลิตไดนอยเนื่องจากฝนไมตกเลย หรือมีน้ํานอย นั่น
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หมายความวา เกษตรกรของประเทศเปนผูท่ีมีโอกาสมากที่สุดท่ีภาวะการยังชีพจะลดตํ่าลงจนถึง
ขนาดไมสามารถรับการเปล่ียนแปลงของระดับราคาอาหารท่ีเปล่ียนแปลงได 
 จากภาพ 5.3 แสดงถึงรายไดในสวนของรายไดช่ัวคราวของเกษตรกร ซ่ึงมีความผันผวน
คอนขางมากในระยะส้ัน และมีความบอบบางตอภาวะเศรษฐกิจ เชน ในชวงป 2551 รายไดของ
เกษตรกรเพิ่มสูงข้ึนผิดปกติ เนื่องมาจากราคาพืชผล หรือสินคาเกษตรในป 2551 เพิ่มสูงข้ึนอยางมาก 
และทําใหปริมาณการสงออกขาวลดลง เพราะเกิดอุปสงคสวนเกินข้ึนในประเทศ และสงผลตอเนื่อง
ใหในป 2552 ระดับราคาสินคาเกษตรลดลง รายไดของเกษตรจึงลดลง เห็นไดวาเม่ือมีผลกระทบจาก
ภาคเศรษฐกิจ จะทําใหรายไดของเกษตรกรขาดเสถียรภาพ และแบกรับภาระของราคาสินคาบริโภค
ไดยากลําบากข้ึน 

 
ภาพท่ี 5.3 แสดงรายไดช่ัวคราวของเกษตรกร 
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ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 จากท่ีกลาวมาท้ังราคาอาหารท่ีมีความผันผวน และระดับรายไดท่ีไมแนนอน ยอมสงผลตอ
การบริโภคของประชาชนโดยรวม ภาพท่ี 5.4 แสดงใหเห็นถึงการบริโภคโดยรวมของภาคประชาชน 
โดยในท่ีนี้ไดใชยอดจําหนายของสินคาปลีกเปนเคร่ืองช้ีวัด หากพิจารณาภาพ 5.3 และภาพ 5.4 พรอม
กัน จะเห็นไดวาแนวโนมการบริโภคหรือยอดจําหนายสินคาปลีกรวมในประเทศนั้นมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนและมีความผันผวนไปพรอมๆกับรายไดภาคเกษตรที่มีความผันผวนนอย และในชวงท่ีรายได
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ของภาคเกษตรมีความผันผวนมาก การบริโภคหรือยอดจําหนายสินคาปลีกรวมก็เร่ิมคงท่ีและมีความ
ผันผวนมากข้ึนในระยะส้ัน 
 ในระยะยาว ความผันผวนของรายไดของประชาชน จะสงผลตอแนวโนมการบริโภค ในชวง
ท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ป 2548 ประชาชนสวนใหญขาดความเช่ือม่ันตอภาคเศรษฐกิจโดยรวมทําให
การบริโภคในประเทศ โดยวัดจากดัชนีคาปลีก มีแนวโนมท่ีคงท่ี และมีความผันผวนในระยะส้ันมาก
ข้ึน แสดงใหเห็นวาในปจจุบันภาวะทางเศรษฐกิจจะสงผลกระทบตอแนวโนมหรือทิศทางการบริโภค
ของประชาชนอยางชัดเจน 
 

ภาพท่ี 5.4 แสดงวัฏจักรและแนวโนมการเปล่ียนแปลงของดัชนีคาปลีก 
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ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 จากท่ีกลาว เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรโดยรวม แตแทจริง
แลวในสวนของการบริโภคและระดับราคาอาหารท่ีเพิ่มข้ึน ไมไดสงผลเพียงเกษตรกร แรงงานนอก
ภาคเกษตรก็ไดรับผลกระทบตอราคาอาหารท่ีเปล่ียนแปลงเชนกัน  จากภาพ 5.5 แสดงใหเห็นถึงดัชนี
คาจางแทจริงของกลุมแรงงานนอกภาคเกษตร โดยการเปล่ียนแปลงในระยะส้ันของเงินเดือนของ
ประชากรในกลุมนี้เกิดจากความผันผวนในราคาสินคาและบริการท่ีมีการเปล่ียนแปลง แตอยางไรก็
ตามส่ิงท่ีนาเปนหวง คือ แนวโนมของคาจางแทจริงตอราคาอาหารมีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด 
นั่นหมายความวาผูมีรายไดในกลุมดังกลาวไมสามารถปรับตัวใหเทาทันเงินเฟอท่ีเกิดจากราคาอาหาร
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ได ทําใหชองวางระหวางรายไดในการบริโภคสินคาโดยรวมและรายไดในการซ้ืออาหารเพิ่มสูงข้ึน 
หรือไมเพียงพอมากข้ึน  
 จากภาพท่ี 5.5 แสดงแนวโนมของคาจางแทจริงโดยเปรียบเทียบระหวางรายไดของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการกับดัชนีราคาสินคา และรายไดกับดัชนีราคาอาหาร แสดงใหเห็นวา
รายไดแทจริงโดยเทียบกับราคาอาหารน้ันมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีเม่ือเทียบกับราคาสินคาปกติ
แลวจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนไมมาก  
 จากการพิจารณารายไดของภาคเกษตรกรจะเห็นวาในชวงท่ีระดับราคาสินคาเกษตรสูงข้ึน 
เกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มข้ึน และในชวงท่ีราคาสินคาเกษตรลดลงเกษตรกรก็มีรายไดลดลง ไปใน
ทิศทางเดียวกัน การที่แนวโนมรายไดแทจริงของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการลดลง เนื่องจาก
ระดับราคาสินคาเกษตรที่เพิ่มข้ึนไมไดสงผลใหรายไดของภาคกรรมกรเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหเงินเฟอท่ีเกิด
จากราคาอาหารเพ่ิมสูงข้ึนจะสงผลกระทบตอกลุมกรรมกรมากกวา 
 อยางไรก็ดี จากขอมูลสถิติเบ้ืองตนแสดงใหเห็นวาแนวโนมการยังชีพของภาคประชาชน ไม
วาจะเปนเกษตรกรหรือแรงงาน ท้ังภาคอุตสาหกรรมและบริการมีแนวโนมลดลง  

 
ภาพท่ี5.5แสดงแนวโนมของคาจางแทจริง 

 

 
 

หมายเหตุ: ขอมูลรายไตรมาสปรับโดยใชดัชนีราคา 
ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย 
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 2.3.2 ผลกระทบเชิงพลวัตรจากตัวแปรสําคัญทางเศรษฐกจิมหภาค1 
  การวิเคราะหผลกระทบเชิงพลวัตรจากตัวแปรสําคัญตอปริมาณการผลิตสินคาเกษตรของ
ประเทศและรายไดแทจริงของเกษตรกร วเิคราะหจากผลการประมาณคาแบบจําลอง Vector 
Autoregressive โดยใชฟงกช่ันการตอบสนอง (Impulse Response Function) เปนหลักในการ
วิเคราะห โดยไดขอสรุปตอไปนี ้
 - การตอบสนองของปริมาณการผลิตสินคาเกษตร ในชวงท่ีผานมาพบวา ปริมาณการผลิต
สินคาเกษตรท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเกิดจากระดับราคาสินคาเกษตรสงออกและปริมาณอุปสงคสินคา
เกษตรของตางประเทศท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเปนสําคัญ ปจจัยทางดานราคาน้ํามันดีเซลยังคงไมเปน
อุปสรรคตอการผลิตในระยะยาวมากนัก ซ่ึงสอดคลองกับในชวงป 2550 ท่ีราคาน้ํามันโดยรวม
ภายในประเทศมีการปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่องตามระดับราคานํ้ามันในตลาดโลก แตผลผลิตทาง
การเกษตรกลับไมไดรับผลกระทบมาก (ภาพท่ี 5.6) 
 

ภาพท่ี 5.6 แสดงผลการตอบสนองสะสมของผลผลิตภาคเกษตร 

 
ท่ีมา:  คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักดัชนีเศรษฐกจิการคา กระทรวงพาณิชย 

                                                            
1
 แบบจําลอง Vector Autoregressive ประกอบดวยตัวแปรสําคัญท้ังส้ิน 11 ตัวแปร ใชขอมูล

รายเดือนต้ังแต มกราคม พ.ศ.2543 ถึง ธันวาคม พ.ศ.2552 จากธนาคารแหงประเทศไทย สํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักดัชนเีศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณชิย 



แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 

 

120 
 

 - รายไดของเกษตรกรยังคงมีความผันผวน เนื่องจากมีเร่ืองของระดับราคาสินคาเกษตรท้ัง
ภายในและตางประเทศมาเกี่ยวของ จากภาพท่ี 5.7 และ จะเห็นไดวาตัวแปรท่ีสงผลกระทบตอรายได
ของเกษตรกรมากท่ีสุด คือ ระดับราคาสินคาเกษตรสงออก ปจจัยรองลงมา คืออุปสงคสินคาเกษตร
จากตางประเทศ หรือปริมาณสินคาเกษตรสงออก จากเหตุผลดังกลาว ความเปนอยูของประชาชน 
โดยเฉพาะภาคเกษตร จึงไดรับผลกระทบจากภาคตางประเทศโดยตรง ดังเห็นไดจากวิกฤติทาง
การเงินโลกในชวงป 2550-2551 สงผลใหรายไดของเกษตรกรมีความผันผวนมาก เนื่องจากมีความ
ออนไหวตอปจจัยภาคตางประเทศอยางมากนั่นเอง 
 ตอมาชวงป 2552 ระบบเศรษฐกิจของโลกเร่ิมฟนตัวรายไดของเกษตรกรก็เร่ิมกลับมีการฟน
ตัวและมีเสถียรภาพมากข้ึน นั่นแสดงใหเห็นวา ภาคการเกษตรของประเทศไทยในปจจุบันนั้นมี
แนวโนมการเปล่ียนแปลงตามวัฏจักรเศรษฐกิจของโลก 
  

ภาพท่ี 5.7 แสดงผลการตอบสนองสะสมของรายไดแทจริงของเกษตรกร 1 

 
 

ท่ีมา:  คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักดัชนีเศรษฐกจิการคา กระทรวงพาณิชย 
 
 - อยางไรก็ตามปจจัยภายในประเทศก็ยังคงมีความสําคัญตอภาคการเกษตร จากภาพ 5.8 
แมวาจะมีผลกระทบเพียงคร่ึงเดียวเมื่อเทียบกับปจจัยจากภาคตางประเทศ การเปล่ียนแปลงในภาค
การผลิตมวลรวมภายในประเทศกลับมีผลกระทบเชิงบวกตอรายไดของเกษตรกรเพ่ิมข้ึน ในชวง
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ต้ังแตเดือนท่ี ส่ีเปนตนไป นั่นหมายความวาการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมจะมีผลดีตอการ
เจริญเติบโตของภาคเกษตรในระยะยาว  
 จากภาวะดานลบทางเศรษฐกิจป 2552 ทําใหภาคอุตสาหกรรมประสบปญหาและรอการฟน
ตัวทําใหรายไดของภาคเกษตรท่ีควรฟนตัวอยางรวดเร็วกลับมีการชะลอตัวไปดวย และมีแนวโนมท่ีดี
ข้ึนใน ป 2553  
 - การเพิ่มปริมาณผลิตภาคเกษตรสงผลใหรายไดแทจริงของเกษตรกรเพิ่มข้ึนในระยะส้ันๆ 
แตในระยะยาวเกษตรกรจะแยลง โดยจากภาพ ในชวงเดือนท่ี 8-10 ผลกระทบตอรายไดมีคาติดลบ
หรือหมายความวารายไดของเกษตรกรจะมีแนวโนมท่ีลดลงจากการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตภาคเกษตร 
 ในทางตรงกันขามดัชนีคาปลีกกลับสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของรายไดภาคเกษตรในระยะยาวได
อยางยั่งยืนกวา หมายความวา การสงเสริมการบริโภคในสวนของสินคาอุปโภคบริโภค หรือสินคา
ปลีกจะสงผลใหรายไดแทจริงของเกษตรกรมีแนวโนมเพิ่มข้ึนได  
 

ภาพท่ี 5.8แสดงผลการตอบสนองสะสมของรายไดแทจริงของเกษตรกร 2 

 
 

ท่ีมา:  คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
  
 - ผลกระทบจากภาครัฐบาลตอรายไดของภาคเกษตร ทางดานของรายรับของรัฐบาลหรือ
นโยบายภาษี ยังคงมีความลาชาอยู อยางนอยในชวงสามเดือนถึงจะเร่ิมเห็นผลกระทบท่ีมีตอรายได
ของเกษตรกร ทางดานการใชจายของรัฐบาล จากนโยบายสาธารณะจะมีผลกระทบตอภาคเกษตรกร
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สองรอบกลาวคือในชวงแรกท่ีเร่ิมมีการใชจาย และในชวงท่ีสองเร่ิมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากผลของตัว
คูณการใชจายภาครัฐ  
 และสวนท่ีสําคัญอีกสวนหน่ึง คือ ผลกระทบทางดานภาษีจะสงผลกระทบตอรายได
เกษตรกรมากกวาการใชจายของภาครัฐ เห็นไดชัดวาการใชจายของภาครัฐยังสงไปไมถึงเกษตรกร
เทาท่ีควร การลดภาษีเงินไดหรือภาษีการบริโภคจะสงผลตอรายไดท่ีใชจายไดจริง (Disposable 
Income) ไดมากกวา เนื่องจากการลดภาษีทําใหเกษตรกรสามารถนําเงินไปใชจายไดโดยตรง 
 อยางไรก็ดี ตัวแปรทางภาครัฐยังคงสงผลกระทบตอรายไดภาคเกษตรกรไมมากเทาภาค
ตางประเทศหรือปจจัยภายในประเทศ  จากขอสรุปนี้แรงกระตุนท่ีสําคัญท่ีทําใหรายไดของเกษตรกร
เพิ่มข้ึน และมีเสถียรภาพมากข้ึนควรจะเนนปจจัยทางราคาสินคาเกษตรและนโยบายในการลด
ผลกระทบอันเกิดจากความไมแนนอนทางดานการคาระหวางประเทศ รวมถึงภาวะความไมแนนอน
ของเศรษฐกิจลง (ภาพท่ี 5.9) 
 

ภาพท่ี 5.9 แสดงผลการตอบสนองของรายไดแทจริงของเกษตรกร 

 
 

ท่ีมา:  คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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3. แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนตอราคาสินคาเกษตรรายภาค 
  
 เพื่อใหแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพสามารถอธิบายถึงปญหาความยากจนที่เกิดข้ึน และ
ช้ีใหเห็นถึงความแตกตางทางรายไดของประชาชนได แบบจําลองของความยากจนจึงถูกนํามาเพื่อ
เปนสะพานในการเช่ือมผลกระทบจากระดับมหภาคไปสูผลกระทบในสวนภูมิภาค ในสวนนี้จึงเปน
การใชแบบจําลองอธิบายความยากจน ในการอธิบายถึงผลกระทบจากราคาสินคาเกษตร โดยใช
พื้นฐานของทฤษฎีความยืดหยุน 
 ในเบ้ืองตน จากขอมูลทางสถิติพบวาสัดสวนคนยากจนในแตละภาคมีความแตกตางกันแต
โดยรวมแลวมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน คือ ลดลง ภูมิภาคที่ประชาชนมีความ
ยากจนสูงสุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมา คือ ภาคเหนือ  ภาคใตและภาคกลางตามลําดับ 
จากภาพ 5.10 แสดงใหเห็นวาแนวโนมการเปล่ียนแปลงของราคาขาวในชวงป 2539 และ 2547-2550 
ระดับราคาขาวมีแนวโนมสูงข้ึน สอดคลองกับการลดลงของสัดสวนคนยากจนในชวงเวลาเดียวกัน 
หมายความวาการเปล่ียนแปลงในราคาขาวเปลือกอาจสงผลตอความยากจนของประชาชนในแตละ
ภูมิภาค หรือคาความยืดหยุนของสัดสวนคนยากจนรายภูมิภาคตอราคาขาวเปลือกมีคาเปนบวก 
 

ภาพท่ี 5.10 แสดงระดับราคาขาวเปลือกและสัดสวนคนจนดานรายจายจําแนกตามภาคภาค 
 

 
 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 
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 จากท่ีกลาวขางตน สามารถเขียนสมการ อธิบายแบบจําลองความยืดหยุนของความยากจนตอ
ระดับราคาสินคาเกษตร ดังนี้ 
 

   log logri r r i ripoverty paddy price                                   (1) 
 

โดย  ripoverty   คือ สัดสวนคนยากจนรายภาค r 
 ipaddy price  คือ ราคาขาวเปลือก 
 ri   คือ คาความคลาดเคล่ือนรายภาค r 
 
 จากสมการท่ี (1) แสดงความสัมพันธระหวางสัดสวนคนยากจนและราคาขาวเปลือก โดยท่ี 

r  คือ คาสัมประสิทธ์ิของสมการและเปนคาความยืดหยุนของสัดสวนคนยากจนตอราคาขางเปลือก 
หรือมีคา ดังนี ้

%

%r

poverty

paddy price
 




     (2) 

 
 กลาวคือ หากระดับราคามีการเปล่ียนแปลงรอยละหนึ่งจะสงผลใหความยากจนของ
ประชาชนผูอาศัยในภาค r เปล่ียนแปลงเทากับรอยละ r  
 จากการประมาณคาความยืดหนุนในสมการ (2) ดวยวิธีการถดถอย (Regression Estimator)2 
ระหวางสัดสวนคนยากจน และราคาขาวเปลือก3 ไดผลการประมาณคาความยดืหยุน ดงัตารางท่ี 5.1 
 จากตาราง 5.1 เม่ือพิจารณาตามขนาดของผลกระทบอันเกดิจากราคาขาวเปลือกเพ่ิมข้ึนในป 
2539 และป 2547-2550 พบวาสัดสวนความยากจนของภาคกลางมีขนาดลดลงมากท่ีสุด นั่น
หมายความวาผูท่ีไดรับผลประโยชนจากการท่ีระดับราคาขาวมีการเปล่ียนแปลงคือ เกษตรกรผูปลูก
ขาวท่ีอาศัยอยูในภาคกลาง โดยเฉพาะผูอาศัยอยูในเขตชนบท โดยการเพิ่มข้ึนของราคาขาวรอยละ10 
สงผลใหสัดสวนคนยากจนของคนชนบท ภาคกลางลดลงถึงรอยละ 11.7 และในกลุมเทศบาลภาค
กลางหรือประชาชนในเมืองจะลดลงรอยละ 8.9 

                                                            
2 แบบจําลองถดถอยเชิงเสน (Linear Regression) สัดสวนความยากจนเปนขอมูลอนุกรมเวลา

แบบไมตอเนื่อง แบงออกเปนรายภาคท้ังส้ิน 4 ภาคประกอบดวย ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต และแยกออกเปนสองประเภทคือ ความยากจนของคนในเขต
เทศบาล และความยากจนของคนนอกเขตเทศบาล จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

3 ราคาขาวเปลือกเปนขอมูลเฉล่ียรายเดือนในแตละป จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางท่ี 5.2 แสดงคาความยดืหยุนของสัดสวนคนยากจนตอราคาสินคาเกษตร 

 

ภาค ชนบท เทศบาล 

กลาง  -1.17  -.898  
เหนือ -.614  -.825  

ตะวนัออกเฉียงเหนือ -.699  -.88  
ใต  -.93  -.66  

ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 อยางไรก็ตามพบวาการตอบสนองของความยากจนในภูมิภาคอื่นๆใหผลในลักษณะเดียวกัน
กลาวคือ ราคาของขาวเปลือกท่ีเพิ่มข้ึนทําใหความยากจนลดลง เนื่องจากในความเปนจริงราคา
ขาวเปลือกหรือราคาสินคาเกษตรนั้นมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงในลักษณะเดียวกัน ทําใหราคา
ผลผลิตหลักของเกษตรกรในแตละภูมิภาคมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงใกลเคียงกัน 
 จากแบบจําลอง Vector Autoregressive และแบบจําลองความยืดหยุน สามารถไดขอสรุป
เบ้ืองตนวา ภาวะการยังชีพของประชาชน ข้ึนอยูกับรายไดอันพอจะมีกินมีใชในการซ้ืออาหาร โดย
รายไดนั้นจะไดรับผลกระทบจากราคาของสินคาเกษตรเปนสําคัญ 
 นอกจากนั้น แนวคิดของแบบจําลองน้ียังสามารถประยุกตใชไดโดยการเปล่ียนระดับราคา
สินคาเกษตรเปนสินคาเกษตรที่ผลิตไดโดยภูมิภาคนั้นๆ ยกตัวอยางเชน ภาคใตอาจใชราคายางพารา 
หรือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาจใชมันสําปะหลัง เปนตน แตอยางไรก็ตามแนวโนมของราคา
ยางพาราและราคาขาวในชวงกอนป พ.ศ.2553 มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน การเพิ่มข้ึนของราคา
ยางพาราจึงสงผลใหความยากจนในภาคใตลดลงเชนกัน 
 
4 ดัชนภีาวะยงัชีพภาคประชาชน 
 

 บทสรุปสุดทายของการสรางดัชนีรวมและแบบจําลองภาคประชาชนของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ การสรางดัชนีท่ีสามารถช้ีวัดการเปล่ียนแปลงความเปนอยูของ
ประชาชนได รวมถึงสามารถพยากรณแนวโนมถึงภาวะความเปนอยูของประชาชนท่ีจะเกิดข้ึนใน
ระยะเวลาอันส้ัน ในสวนนี้ จึงเปนการนําตัวแปรที่ช้ีวัดถึงความเพียงพอของประชาชนในการยังชีพ 
นั่นคือรายไดเพื่อการยังชีพ (Food Security) หรือรายไดท่ีเพียงพอตอการนําไปซ้ืออาหาร 
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 จากท่ีกลาวเบื้องตน ภาคประชาชน ส่ือความหมายถึงประชาชนสวนใหญในประเทศ และ
กลุมคนท่ีควรใหความสนใจคือ เกษตรกร และแรงงานท้ังภาคอุตสาหกรรมและบริการ เนื่องจาก
รายไดมีความผันผวนและมีความเส่ียงในการยังชีพภายใตเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันสูง ดังนั้น ตัวแปรท่ี
นํามาใชในการสรางดัชนีช้ีวัดนี้ จึงประกอบดวย 
 - รายไดภาคเกษตรตอการยังชีพ คือ รายไดของเกษตรกรที่ปรับดวยดัชนีราคาอาหาร 
 - คาจางแรงงานนอกภาคเกษตรตอการยังชีพ คือ เงินเดือนหรือคาจางแรงงานไดรับปรับดวย
ดัชนีราคาอาหาร 
 - ดัชนีการบริโภคมวลรวม คือ ดัชนียอดคาปลีก ซ่ึงเปนการวัดระดับการบริโภคโดยรวมของ
กลุมคนท่ีเรียกวาภาคประชาชน 
  

ภาพท่ี 5.11 รายไดเกษตรกร คาจางแรงงานนอกภาคเกษตร และดัชนีคาปลีก 

 

 

ท่ีมา: ปรับจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 
 จากภาพ 5.11 แสดงขอมูลของตัวแปรท้ังสามท่ีจะนํามาสรางดัชนีภาวะยังชีพของประชาชน 
แสดงใหเห็นวาแนวโนมของรายไดภาคเกษตรในระยะยาวมีแนวโนมสูงข้ึน หรือมีความสามารถใน
การยังชีพเพิ่มข้ึน แตสําหรับกลุมแรงงานหรือนอกภาคเกษตรกลับมีภาวะในการยังชีพลดลง ตัวช้ีวัด
ดานการบริโภคจึงเปนอีกตัวแปรหน่ึงท่ีแสดงถึงอํานาจซ้ือของประชาชนโดยรวมได เห็นไดจากภาพ 
ในชวงป 2550 ถึง 2552 ดัชนีขายปลีกมีแนวโนมคงท่ีในระยะยาวแตมีความผันผวนในระยะส้ัน ซ่ึง
สามารถอธิบายไดจากรายไดแทจริงของประชาชนท้ังสองกลุม 
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ภาพท่ี 5.12 แสดงดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชน4 
 

 
ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

 จากภาพ 5.12 แสดงดัชนีช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชนรายเดือน จากวิธีตัวประกอบหลัก 
โดยดัชนีนี้สามารถอธิบายภาวะยังชีพภาคประชาชนไดถึงรอยละ 76 โดยจากภาพ แสดงใหเห็นถึง 
ความสามารถในการยังชีพของภาคประชาชนไดเพิ่มข้ึนในระยะยาว แตยังคงมีความผันผวนอยูมาก
ในระยะส้ัน ซ่ึงท้ังหมดใหความสอดคลองกับแบบจําลองภาคประชาชนในระดับมหภาคและ
แบบจําลองความยืดหยุน  

 สวนสําคัญอีกสวนหนึ่งคือการคาดการณแนวโนมของการเปล่ียนแปลงของดัชนีภาวะยังชีพ
ภาคประชาชนลวงหนา โดยใหผลดังภาพ 5.13 

 

 

 

 

 

 
                                                            

 4 วิธีการสรางดัชนีรวมในกรณีนี้ใชหลักการแยกตัวประกอบหลัก (Principal Component) 
โดยใชขอมูลขางตนเปนขอมูลรายเดือน เร่ิมตนมกราคม 2544 ถึง ธันวาคม 2552 จากธนาคารแหง
ประเทศไทย และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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ภาพท่ี 5.13 คาพยากรณดัชนภีาวะยังชีพภาคประชาชน ปพ.ศ. 2553 

 
ท่ีมา: คํานวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 
 จากภาพ การพยากรณภาวะการยังชีพพบวาแนวโนมของดัชนีรวมภาวะยังชีพภาคประชาชนมี
แนวโนมลดลงตลอดป อาจเนื่องจากการฟนตัวของระบบเศรษฐกิจในชวงปลายป 2552 และนโยบาย
ของภาครัฐท่ีเนนกระตุนการใชจายสงผลใหระดับราคาสินคาเพิ่มสูงข้ึนมากกวาการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึน 
รายไดแทจริงของท้ังภาคเกษตรกร และแรงงานมีแนวโนมลดลง รวมถึงภาคการสงออกสินคาเกษตรสู
ตางประเทศมีทิศทางลดลง ตรงขามกับภาคการสงออกโดยรวม อยางไรก็ตามการพยากรณในสวนนี้ยัง
ไมไดรวมผลกระทบของนโยบายภาครัฐในปจจุบัน หรือแนวโนมของราคาในปจจุบัน 



บทท่ี 6 
สรุปและขอเสนอแนะ 

  
 โครงการการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
และการพัฒนาตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน มีจุดประสงคหลักในการปรับปรุงและจัดทํา
รายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (ดัชนีรวม) ในป 2550 – 2551 และศึกษา
แบบจําลองภาคประชาชนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีสามารถอธิบายชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนไดอยางแทจริงและสอดคลองกับการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ รวมถึงการจัดทํา
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายเพ่ือเสนอตอสภาท่ีปรึกษาตอไป  
 ในสวนของบทสรุปและขอเสนอแนะ เปนการสรุปโครงการการศึกษาวิจัยท้ังหมดรวมถึงการให
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในแตละหัวขอ ประกอบดวยการปรับปรุงและจัดทําดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและ
สังคม การศึกษาแบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน  
 
1. การปรับปรุงและจัดทําดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคม 
 
 การปรับปรุงและจัดทําดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ อางอิงจากการจัดทํารายงานการศึกษาดัชนีช้ีวัดของสภาที่ปรึกษา ประจําป พ.ศ.2549 โดยอาศัย
ขอมูลทางสถิติจากหนวยงานราชการ หรือองคกรท่ีมีสวนรวมของภาคประชาชนมาอยางยาวนาน นํามา
สรางดัชนีรวม โดยใชวิธีวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component) โดยมีหลักการในการเลือกขอมูล
ท่ีใชในการสรางดัชนีช้ีวัดรวม ดังนี้ 
 1.ส่ือความหมายตอการช้ีวัดในแตละมิติอยางมีเหตุผล 
 2.ตนทุนในการจัดเก็บขอมูลตํ่า และมีความสะดวกในการเขาถึงขอมูล 
 3.ขอมูลมีความตอเนื่องและการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ 
 4 ขอมูลสามารถนําไปสรางดัชนีท่ีเปรียบเทียบกับตางประเทศได 
 
 การชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีตัวช้ีวัดใน 3 ดาน 
ประกอบไปดวย มิติดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคม และมิติดานส่ิงแวดลอม และในแตละดานจะแบงเปนมิติ
ยอย รวมเปน 10 มิติ ดังนี้ 
 1.มิติดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติความกาวหนาของเศรษฐกิจและความสามารถในการ
แขงขัน มิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และมิติการกระจายรายได ความยากจน และความเทา
เทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจ 
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 2.มิติดานสังคม ประกอบดวย 4 มิติ คือ มิติดานพัฒนาการทางสังคม มิติดานเสถียรภาพและความ
ม่ันคงทางสังคม มิติดานความเสมอภาคทางสังคม และมิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง 
 3.มิติดานส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มิติ
ดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  
 จากการสรางดัชนีช้ีวัด สามารถสรุปการเปล่ียนแปลงโดยรวมแตละดานในชวงท่ีผานมาจนถึงป 
พ.ศ.2551 รวมถึงแนวโนมในป พ.ศ. 2552 ไดดังนี้ 
 1.ดานเศรษฐกิจ  
 - ในชวงป พ.ศ. 2548 เปนตนมา ประเทศไทยประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจถดถอย จากท้ัง
ผลกระทบภายใน เชน ภาวะความไมสงบภายในประเทศทําใหความเช่ือม่ันทางดานการลงทุนและการ
บริโภคในประเทศลดลง  และกระทบภายนอก เชน วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําให
เกิดเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลกภาคการสงออกของไทยไดรับผลกระทบมากที่สุด เพราะประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนตลาดการสงออกท่ีสําคัญของไทย ผลกระทบน้ีทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศชะลอตัว 
ไมวาจะเปนภาคการผลิต การบริโภค การลงทุน หรือแมแตการใชจายของภาครัฐมีการชะลอตัวลงอยาง
ตอเนื่อง แนวโนมของมิติความกาวหนาและการแขงขันจึงมีแนวโนมลดลง โดยปจจัยหลักจากภาค
ตางประเทศพบวาสัดสวนการสงออกสินคาสูตลาดโลกของประเทศไทยในชวงดังกลาวลดลงอยางมาก 
ในขณะท่ีตัวแปรอ่ืนๆก็ลดลงเชนกัน เชน สัดสวนการลงทุนของภาครัฐบาลท่ีเนนเปนนโยบายทางดาน
สนับสนุน และอัตราการเจริญเติบโตโดยเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานในแถบเอเชียตะวันออกหรือ
คูแขงทางการคามีการเติบโตมากกวา  แตอยางไรก็ตาม ตนทุนในการขนสงกลับมีแนวโนมลดลงซ่ึงสงผลให
ประเทศไทยมีความกาวหนาและมีความสามารถในการแขงขันเพิ่มข้ึนแตยังคงไมมีนัยสําคัญ และเนื่องจาก
เศรษฐกิจไทยมีระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งพิงภาคการสงออกคอนขางสูง (Export-oriented economy) แนวนโยบาย
ของภาครัฐควรเนนสงเสริมแรงจูงใจในการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศมากข้ึน เพราะการท่ีเศรษฐกิจ
พึ่งพิงการสงออกมากไป ทําใหภาคการผลติเกิดการบิดเบือนและสงผลใหเศรษฐกิจไทยมีความเปราะบาง
ตามภาวะเศรษฐกิจโลก ท้ังนี้เมื่อเกิดการแข็งคาข้ึนของเงินจากปจจัยภายนอก การพึ่งพาตลาดภายในประเทศ
จะทําใหอัตราแลกเปล่ียนไมแข็งคาเกินไป 
 ส่ิงท่ีควรใหความสนใจคือ การบริโภค และการลงทุนในประเทศ การพึ่งพิงการเจริญเติบโตจากแรง
ขับเคล่ือนภายในประเทศอีกแรงหน่ึง จะเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจไดดีกวาการอาศัยแรงสงจาก
การสงออกเพียงอยางเดียว นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันตอประเทศเพ่ือนบานลดลง
จึงควรระวังมิใหความสามารถในการแขงขันนี้ลดลงมากไปกวานี้ ส่ิงสําคัญท่ีสุด คือ การใหความสําคัญเร่ือง
ตนทุนการผลิตตางๆ เชน ตนทุนแรงงานโดยเปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิต ท้ังนี้การเพิ่มข้ึนของคาจาง
แรงงานควรทําใหผลผลิตสูงข้ึน ดังนั้นควรใหความสําคัญกับการพัฒนาฝมือแรงงาน ตนทุนการขนสง ควร
เสริมสรางระบบโครงสรางพื้นฐานใหเอ้ืออํานวยตอการขนสง เปนตน 
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 - ดัชนีช้ีวัดในมิติเสถียรภาพและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจแสดงใหเห็นถึงการเคล่ือนไหวท่ีเปนบวก 
หรือมีแนวโนมของการมีเสถียรภาพและความย่ังยืนทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนทุกๆป โดยมีผลท่ีมาจาก
เสถียรภาพทางการเงิน เสถียรภาพทางการคลัง และเสถียรภาพดานตางประเทศ ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจป 
2540 ทําใหประเทศไทยตองรักษาวินัยทางการเงิน การคลัง และการตางประเทศ อยางเขมงวดตามที่ได
กําหนดพันธะผูกพันกับ IMF ทางดานเสถียรภาพทางการเงิน การท่ีธนาคารแหงประเทศใชกรอบการ
กําหนดนโยบายทางการเงินดวยการกําหนดเปาหมายเงินเฟอ (Inflation Targeting) โดยกําหนดอัตราเงินเฟอ
เปาหมายท่ี 0.5-3% ทําใหมีการระวังไมใหมีเงินเฟอท่ีสูง หรือตํ่ากวาเปาหมาย ซ่ึงสงผลดีตอเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ เพราะภาวะเงินเฟอท่ีสูงเกินไป หรือตํ่าเกินไปสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจและลดทอนอํานาจซ้ือ
ของประชาชน ซ่ึงสงผลเสียตอภาวะความเปนอยูของประชาชนโดยสวนรวม จากท่ีกลาว แรงกดดันทางดาน
เงินเฟอในประเทศมีนอย เปนผลจากการใชจายของภาคประชาชนและภาคการผลิตท้ังในภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการที่มีการชะลอตัว เงินเฟอมีแนวโนมสูงข้ึนบางคร้ังบางคราว เนื่องจากราคาสินคาเกษตรมี
ความผันผวนทําใหราคาของอาหารมีการเปล่ียนแปลงข้ึนลง แตอยางไรก็ตาม ยังไมมีแรงกดดันตอการ
บริโภค และคงอยูในกรอบเปาหมาย อัตราการวางงานอยูในภาวะท่ีคอนขางคงท่ี แมมีแนวโนมลดลงบางแต
สวนใหญเปนการยายภาคการผลิตกลับไปสูภาคเกษตรกร  
 สัดสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงหักดวยหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดมีคาเพิ่มข้ึนและอยูในเกณฑท่ี
เปนหลักประกันไดวา ระบบธนาคารพาณิชยมีความสามารถในการรองรับความเสียหายได การลดลงของ
หนี้ของประชาชนในหลายๆภาคสวน สงผลใหแนวโนมของเศรษฐกิจในระยะยาวจะมีเสถียรภาพท่ีดีข้ึน 
ท้ังนี้หนี้ ท่ีลดลงของภาคประชาชนเกิดจากการปรับโครงสรางหนี้จากนโยบายท่ีภาครัฐยื่นมือเขาไป
ชวยเหลือ 
 ดานเสถียรภาพตางประเทศ คาเงินบาทภายในประเทศแข็งคาข้ึนอยางตอเนื่อง เปนผลมาจากในชวง
กอนหนาจนถึงชวงกลางป พ.ศ.2553 ประเทศตางๆในภูมิภาคเอเซียมีคาเงินแข็งข้ึน ทําใหประเทศคูแขงอยาง
ประเทศไทยมีคาเงินบาทแข็งคาข้ึนไปดวย การดําเนินนโยบายอัตราแลกเปล่ียนท่ีลอยตัวแบบมีการจัดการ 
ทําใหเงินบาทไมแข็งตัว หรือออนตัวเร็วเกินไป เพราะธนาคารแหงประเทศจะแทรกแซงเงินบาทใหมีการข้ึน
ลงอยางคอยเปนคอยไปตามภาวะตลาดเงินตราตางประเทศ อยางไรก็ตามแนวโนมการแข็งคาข้ึนของคาเงิน
บาทภายในประเทศอยางตอเนื่องจะมีผลตอมูลคาการสงออกสินคาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะนอกจากนี้ สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะส้ันท่ีเพิ่มข้ึนเปนผลจากการลดลงของหน้ี
ตางประเทศ และการเพิ่มข้ึนของเงินสํารองระหวางประเทศ  
 ดานเสถียรภาพทางการคลัง ควรพึงระวังรักษาใหมีเสถียรภาพการคลังอยางยั่งยืน เนนความโปรงใส
ในการใชจายงบประมาณ และใชเงินงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   
 - มิติดานการกระจายรายไดมีแนวโนมท่ีดีข้ึนเชนเดียวกัน ตัวช้ีวัดท่ีเปนปจจัยของการกระจายรายได
ท่ีดีข้ึนในมิตินี้ คือ สัดสวนของคนยากจนในหลายดาน เชน สัดสวนคนจน สัดสวนคนจนท่ีมีรายไดไม
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เพียงพอในการซ้ืออาหาร มีแนวโนมลดลง รวมถึงการกระจายรายไดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศมี
ความแตกตางระหวางรายไดลดลง ซ่ึงสาเหตุท่ีเกิดการกระจายของรายไดมากข้ึนเปนผลจากการขยายตัวของ
เมืองท่ีมีการขยายตัวสูง ดังนั้นนโยบายภาครัฐควรเร่ิมเนนปญหาเฉพาะจุด เชน การสรางรายไดกับกลุม
ประชาชนบางกลุม การฝกงานสรางอาชีพใหกับผูดอยโอกาส 
 
 2.ดานสังคม 
 - มิติดานพัฒนาการทางสังคม เปนมิติท่ีสะทอนถึงการภาวะของประชาชนทางดานรางกาย จิตใจ
และสติปญญา แนวโนมของทางดานพัฒนาการในประเทศไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึนตามลําดับ ไมวาจะเปนดาน
การศึกษา และการดูแลสุขภาพของประชาชนในประเทศ โดยทุกตัวแปรในมิตินี้มีการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน 
ประกอบดวยสัดสวนประชากรที่ไดเรียนหนังสือ ความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทย และรวมถึงตัว
แปรที่สะทอนภาวะความเปนสุขของประชาชน ประกอบดวย อายุขัยเฉล่ียของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน และอัตรา
การฆาตัวตายท่ีลดลง  
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังควรใหความสําคัญตอการสงเสริมการศึกษา ใหมีการกระจายอยางท่ัวถึง
มากข้ึน หรือสงเสริมการนําเทคโนโลยีการเรียนรูใหมๆมาใชมากข้ึนใหสอดคลองกับยุคปจจุบันท่ีมีความ
รวดเร็วในการส่ือสาร  
 
 - มิติดานเสถียรภาพและความม่ัน ช้ีวัดภาวะการใชชีวิตของประชาชน จากดัชนีรวมช้ีวาชีวิตของ
ประชาชนมีความม่ันคงมากข้ึน ซ่ึงประกอบดวย ประชาชนมีท่ีอยูอาศัย มีบานและท่ีดินเปนของตนเองมาก
ข้ึน แรงงานสวนใหญไดรับสวัสดิการจากภาครัฐ และท่ีสําคัญมีประชาชนมีรายไดเพียงพอในการหาเล้ียงชีพ
ของตนเองและครอบครัว อยางไรก็ตามปญหาครอบครัวยังคงเปนปญหาสําคัญในสังคม เนื่องจากแนวโนม
ของเด็กท่ีมีปญหามีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงช้ีใหเห็นวาแมสภาพหรือฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดีข้ึน แต
การขาดความเขาใจกับคนในครอบครัวยังเปนเร่ืองท่ียังไมไดรับการเอาใจใสเทาท่ีควร 
 
 - มิติดานความเสมอภาค ตัวช้ีวัดในมิตินี้เปนการวัดความเสมอภาคในหลายดาน ไดแกความไมเทา
เทียมกันทางเพศ และความไมเทาเทียมกันในแตละภูมิภาค ซ่ึงใชโอกาสในการรับสวัสดิการ หรือโอกาสใน
การไดทํางานเปนตัวช้ีวัด ท้ังนี้แนวโนมของความเสมอภาคทางสังคมมีแนวโนมเลวลง โดยมีปจจัยสําคัญใน
เร่ืองของความยากจนระหวางเพศชายและหญิงเปนสําคัญ 
 ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการใหสวัสดิการอยางท่ัวถึง ควรมีการศึกษาความตองการสวัสดิการ
หรือชองทางในการเขาชวยเหลือประชาชนในแตละภาคสวนอยางจริงจัง นอกจากนั้นควรมีการสงเสริมการ
ใหโอกาสหญิงและชายใหมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
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 - มิติดานธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง เปนมิติท่ีสามารถเปรียบเทียบกับภาค
ตางประเทศได เนื่องจากใชขอมูลจากตัวช้ีวัดของธนาคารโลก พบวาทางดานการเมืองของประเทศไทยมี
แนวโนมเลวลง และปจจัยสําคัญไดแก การคอรัปช่ัน ภาวะความรุนแรงท่ีเพิ่มข้ึน และการไมเคารพตอ
กฎหมาย เชน การละเมิดลิขสิทธ์ิ แตอยางไรก็ตาม ในชวงกอนป พ.ศ.2551 เกิดเหตุการณไมสงบในประเทศ
หลายครั้ง และมีการเปล่ียนแปลงคณะรัฐบาลหลายคร้ัง แนวโนมทางดานธรรมาภิบาลและการเมืองจะตอง
ไดรับการปฏิรูปในเชิงโครงสรางและเปล่ียนแปลงระบบการจัดการจากภายในอยางจริงจัง 
 ภาครัฐควรมีการตรวจสอบ และกําหนดกฎเกณฑในการแกไขปญหาคอรัปช่ัน ไมใหอํานาจตกไป
อยูในกลุมหนึ่งกลุมใด และทําใหเกิดการเพิกเฉยตอปญหา ควรสงเสริมการแกไขปญหาเร่ืองการเคารพ
กฎหมาย โดยเฉพาะการละเมิดลิขสิทธ์ิใหขจัดกลุมอิทธิพลท่ีควบคุมอยูเบ้ืองหลัง และมีความเขมงวดในการ
ดูแลและเขาถึงปญหามากข้ึน 
 
 3.มิติดานส่ิงแวดลอม 
 - ทรัพยากรในประเทศท่ีสําคัญประกอบดวย ปาไม ปาชายเลน น้ํา สัตวน้ํา ดิน แรธาตุ ปโตรเลียม 
ท้ังนี้ขอมูลในมิติดานส่ิงแวดลอมของประเทศไทยยังอยูในชวงพัฒนาฐานขอมูล ทําใหมีขอมูลนอย โดยใน
สวนท่ีสามารถหาขอมูลได คือ ปาไม ปาชายเลน น้ํา และสัตวน้ํา พบวาทรัพยากรของประเทศไทยมี
แนวโนมเพิ่มข้ึน ท้ังจํานวนพื้นท่ีปาตางๆ ปริมาณนํ้าในเข่ือน และมีอัตราการจับสัตวน้ําท่ีลดลง 
 
 - ปริมาณมลพิศหรือมลภาวะท่ีเปนตัวช้ีวัดคุณภาพส่ิงแวดลอม มีแนวโนมของดัชนีรวมลดลง ท้ังนี้
ปจจัยท่ีสําคัญมากจากการตื่นตัวในเร่ืองของภาวะโลกรอนมากข้ึน แตอยางไรก็ดีปจจัยท่ีทําใหมิติดาน
พัฒนาการทางดานส่ิงแวดลอมดีข้ึนยังไมใชการลดสารท่ีทําใหโลกรอน แตเปนการควบคุมคุณภาพอากาศ 
เสียง และนํ้าในประเทศ  
 
 - มิติดานการฟนฟู ช้ีวัดจากการดําเนินงานหรือโรงการการฟนฟูปาไมและปาชายเลน ดังนั้นในมิตินี้
จึงยังไมครอบคลุม ทรัพยากรท่ีควรไดรับการฟนฟูท้ังหมดเชน การฟนฟูพื้นท่ีปาในเมือง การฟนฟูแหลงน้ํา 
แตจากดัชนีช้ีวัดพบวาแนวโนมของการฟนฟูทรัพยากร (ปาไมและปาชายเลน) มีแนวโนมลดลง 
 
 จากขอสรุปและขอเสนอแนะในสวนของดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคม เห็นไดวาในแตละมิติ
จะประกอบจากตัวแปรมากมายท่ีมีความหมายสะทอนถึงความสําคัญในแตละมิติได และเปนไปตามเกณฑท่ี
กําหนด ท้ังนี้คณะท่ีปรึกษาไดจัดทําและนําเสนอ รวมถึงการจัดอบรมใหกับเจาหนาท่ีทางวิชาการของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหมีความสามารถในการพัฒนาและสานตอการจัดทําดัชนีตอไป ท้ัง
การสรางดัชนีของสภาท่ีปรึกษาฯ ใหมีความตอเนื่อง เม่ือมีขอมูลใหมเพิ่มเขามา หรือมีขอมูลของตัวแปร
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ใหมท่ีทําการจัดเก็บได ก็สามารถนํามาเพิ่มใหดัชนีช้ีวัดสามารถอธิบายความหมายใหสอดคลองกับมิตินั้นได
มากยิ่งข้ึน 
 
2. การศึกษาแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 
 แบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน คือ แบบจําลองท่ีใชในการอธิบายผลกระทบอันเกิดจากปจจัย
ทางเศรษฐกิจมหภาคตางๆ ตอภาคประชาชน ในความหมายของประชาชนสวนใหญท่ีมีรายไดนอย อยูใน
ชนบท ประกอบอาชีพเปนเกษตรกรหรือกรรมกร ซ่ึงไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอกทางเศรษฐกิจ
โดยตรง อาทิ ผลกระทบจากภาวะเงินเฟอท้ังในและตางประเทศ นโยบายการใชจายของภาครัฐและการเก็บ
ภาษี ผลกระทบจากภาคเศรษฐกิจจริง การผลิตภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และปจจัยจากกภาคตางประเทศ  
 
 แนวคิดท่ีใชในแบบจําลองประกอบจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตรมหภาคโดยอาศัยความสัมพันธ
ของตัวแปรทางเศรษฐกิจ เพื่ออธิบายถึงชีวิตและความเปนอยูของประชาชนไปตามลําดับ ดังนี้ 
 1.แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน  
 2.แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนและระดับราคาสินคาเกษตร 
 3.ดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชน และการพยากรณคา 
 
 โดยสรุปแนวคิดรวบยอด และผลการวิเคราะหแบบจําลองไดดังนี้ 
 1.แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน 
 แบบจําลองช้ีวัดภาวะยังชีพภาคประชาชน พยายามท่ีจะอธิบายผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอรายไดของ
ภาคประชาชน จากปจจัยในกลุมอ่ืน ไดแก ผลผลิตมวลรวมของประเทศ ระดับราคาสินคาและบริการ 
รวมถึงราคาอาหาร ระดับการบริโภค ภาคตางประเทศ ราคาและปริมาณสินคาสงออก ตัวแปรภายนอกตางๆ
รวมถึง การใชนโยบายทางการคลัง ราคาน้ํามันในตลาดโลก คาเงินบาท ท้ังนี้เพื่ออธิบายถึงการเปล่ียนแปลง
ในชวงกอนป พ.ศ.2553 และหาชองทางหรือแนวทางในการดําเนินนโยบายของภาครัฐในการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนอันสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
 วิธีการประมาณคาแบบจําลอง คณะท่ีปรึกษาไดเลือกใชแบบจําลอง Vector Autoregressive ท่ีมี
ความสอดคลองกับตัวแปรท่ีใช รวมถึงการนําไปใชในการอธิบายผลกระทบและหาแนวทางในการดําเนิน
นโยบายแกปญหาดังท่ีกลาวขางตน 
 จากแบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 
 - การบริโภคของประชาชนมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงสอดคลองกับรายไดของภาคเกษตรกร หรือ
กลาวไดวา ตัวแปรท่ีช้ีวัดภาวะยังชีพของภาคประชาชน คือ รายไดของประชาชนท่ีนําไปสูการใชจายเพื่อการ
ดํารงชีพเนื่องจากระดับราคาของสินคาและบริการน้ันรวมไปถึงราคาอาหารท่ีเพิ่มข้ึน นั่นหมายความวา
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เปาหมายสําคัญของการทําใหภาคประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน คือ การเพิ่มรายไดของประชาชนอยาง
ยั่งยืน ดังนั้น ภาครัฐควรใหความสําคัญตอรายไดของประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรและกรรมกรในการ
มุงเนนใหภาคประชาชน หรือกลุมคนสวนใหญในประเทศมีความเปนอยูท่ีดีและมีความสุข 
 
 - รายไดของประชากรนอกภาคเกษตร หรือกลุมแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ไดรับ
ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของราคาอาหารอยางมาก กลาวคือ รายไดของกรรมกรเพิ่มข้ึนชากวาการเพิ่มข้ึน
ของระดับราคาอาหารซ่ึงสะทอนใหเห็นวา ภาวะยังชีพของกรรมกรมีแนวโนมเลวลงมากกวากลุมเกษตรกร
ท่ีเปนผูผลิตอาหาร นอกจากนั้นการเพิ่มข้ึนของเงินเฟอมีผลในเชิงลบตอภาคกรรมกร การควบคุมเงินเฟอให
อยูในกรอบหรืออยูในระดับตํ่าจะทําใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ มีเสถียรภาพทางรายไดและ
การใชจายมากข้ึน   
 
 - ปจจัยท่ีสงผลตอรายไดของภาคเกษตรกรมากท่ีสุด คือ ปจจัยจากภาคตางประเทศไดแก ราคา
สินคาเกษตรสงออก และปริมาณสินคาเกษตรสงออก หรืออุปสงคสินคาเกษตรจากตางประเทศ รองลงมา
ไดแกปจจัยสําคัญภายในประเทศประกอบดวยการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม นโยบายของรัฐบาลทางดาน
ภาษี และการใชจายของภาครัฐบาล ตามลําดับ 
 แนวนโยบายในการสงเสริมภาคอุตสาหกรรม จะสงผลใหรายไดของภาคเกษตรมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
ในระยะยาวทิศทางเดียวกัน นโยบายของภาครัฐในดานอุตสาหกรรมมีสวนชวยใหรายไดของภาคเกษตรเพ่ิม
สูงข้ึนได  เนื่องจากผลผลิตในภาคเกษตรเปนปจจัยในการผลิตในอุตสาหกรรม  การสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมมีสวนชวยใหอุปสงคตอสินคาเกษตรเพิ่มข้ึน นอกจากนั้น การเพิ่มข้ึนของการจางงาน และ
รายไดของกลุมผูใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มีสวนชวยใหการบริโภคเพิ่มสูงข้ึนและเปนแงฉุทางดาน
อุปสงคอีกทางหนึ่ง 
 ในสวนของนโยบายทางการคลัง การใชจายของภาครัฐสงผลใหแนวโนมรายไดของเกษตรกรมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนในระยะยาวแตเห็นผลชา เนื่องจากการใชจายหรือลงทุนของภาครัฐในชวงกอนป พ.ศ.2553 
เนนนโยบายโดยเนนการกระตุนภาคเศรษฐกิจในภาพรวม เชน นโยบายไทยเขมแข็ง หรือการข้ึนเงินเดือนคา
ราชการ ซ่ึงแนวนโยบายไมไดเพิ่มรายไดของภาคเกษตรกรโดยตรง  
 ในสวนของนโยบายภาษีเม่ือเปรียบเทียบกับนโยบายทางดานการใชจาย เห็นไดวานโยบายทางภาษี
ใหเห็นผลที่ชัดเจนกวาและมีความตอเนื่องท้ังในระยะส้ันจนถึงในระยะยาว การลดภาษีจะสงผลใหรายไดท่ี
ใชจายไดจริงของเกษตรกรเพิ่มข้ึนและนําไปใชในจายไดทันที ดังนั้น แนวนโยบายท่ีสําคัญในการชวยเหลือ
ภาคประชาชนท้ังเกษตรกรและกรรมกร คือการลดภาระทางภาษีของประชาชน เชน การคงอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) เปนตน 
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 - การเพิ่มการบริโภคสงผลใหรายไดของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนในระยาว ในขณะท่ีการเพิ่มปริมาณการ
ผลิตภาคเกษตรจะสงผลใหรายไดลดลงในระยะยาว ดังนั้น ภาครัฐควรมีความระมัดระวังในการดําเนิน
นโยบายท่ีทําใหปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ นโยบายการประกันรายไดเกษตรกรในชวงปพ.ศ.2553 
ทําใหราคาผลผลิตการเกษตรในสายตาของเกษตรกรสูงข้ึน เกษตรกรจึงมีแนวโนมในการผลิตมากข้ึนและมี
รายไดเพิ่มข้ึนระยะส้ัน แตในยะยาวเกษตรกรจะมีแนวโนมในการผลิตเพิ่มข้ึนอีก และอาจเกิดสินคาคงเหลือ
ในตลาดเพ่ิมข้ึน ทําใหรายไดของเกษตรกรลดลง และรัฐบาลจะรับภาระสวนตางของราคาเพ่ิมข้ึน ดังนั้น
ภาครัฐควรมีการควบคุมปริมาณการผลิตขาวใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม  

นอกจากนั้นควรสงเสริมนโยบายในการกระตุนการบริโภคภาคเอกชน โดยเฉพาะการบริโภคสินคา
เกษตร หรือสินคาท่ีผลิตในประเทศซ่ึงจะชวยใหเกิดการสรางงานและรายได เห็นไดวาแนวทางในการ
สงเสริมผลผลิตภาคเกษตรของภาครัฐในปจจุบัน (รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ) ยังอยูในชวงท่ีกําลังกําหนดทิศทาง 
โดยแนวปฏิบัติปกติยังเนนการใชจายประจํามากกวาการลงทุน ทําใหผลผลิตภาคเกษตรในระยะยาวไม
สามารถเพ่ิมข้ึนได ดังท่ีกลาว แนวทางของภาครัฐในการสงเสริมการผลิตใหเพิ่มข้ึนในระยะยาวและทําให
รายไดของเกษตรกรเพิ่มข้ึนอยางยั่งยืน ควรเนนการลงทุนภาคเกษตรมากข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนาแหลงน้ํา 
และการชลประทาน เทคโนโลยีทางการเกษตร เปนตน 
 
 - ผลผลิตทางการเกษตรของประเทศไทยในปจจุบันมีปจจัยสําคัญจากภาคตางประเทศ ท้ังระดับ
ราคาสงออกและปริมาณการสงออก (อุปสงคสินคาเกษตรจากตางประเทศ) ในขณะท่ีราคาน้ํามันกลับไม
สงผลระดับการผลิตมากนัก 
  
 2.แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนและระดับราคาสินคาเกษตร 
 แบบจําลองความสัมพันธระหวางความยากจนและระดับราคาสินคาเกษตรหรือ แบบจําลองความ
ยืดหยุนของความยากจนตอราคาสินคาเกษตร คือ แบบจําลองท่ีอธิบายรอยละการเปล่ียนแปลงของความ
ยากจนตอรอยละการเปล่ียนแปลงของระดับราคาสินคาเกษตร เพื่อเช่ือมโยงการเปล่ียนแปลงในระดับมห
ภาคสูการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางของเกษตรกร ท้ังนี้แบบจําลองนี้เปนการช้ีใหเห็นถึงแนวทางในการ
ดําเนินนโยบายเพ่ือแกไขปญหาความยากจนและความเหมาะสมในการใชนโยบายท่ีแตกตางกันไปตาม
ภูมิภาค 
 ผลของการศึกษาแบบจําลองความยืดหยุนของความยากจน พบวา หากระดับราคาขาวเพิ่มข้ึนรอย
ละ 10 จะสงผลใหความยากจนในกลุมชนบทภาคกลางลดลงถึงรอยละ 11.7 และในกลุมเทศบาลภาคกลาง
หรือประชาชนในเมืองจะลดลงรอยละ 8.9 นอกจากนั้นเม่ือเปรียบเทียบในแตละภาคพบวา การเพิ่มข้ึนของ
ระดับราคาจะสงผลตอความยากจนในแตละภาคไมเทากัน เนื่องจาก ขาวเปนผลผลิตจากเกษตรกรในชนบท
ภาคกลางดังนั้น จึงสงผลใหความยากจนของประชาชนในกลุมนี้ลดลงมากท่ีสุดโดยเปรียบเทียบ นอกจากนี้
แบบจําลองความยืดหยุนยังใหผลการประมาณคาท่ีสอดคลองกัน ในกรณีท่ีใชระดับราคาของสินคาเกษตรที่
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เหมาะสมในแตละภาค เชน ใชราคายางพาราในกรณีของภาคใต หรือราคามันสําปะหลังในกรณีของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   
 ผลจากราคาสินคาเกษตรท่ีเพิ่มข้ึน สงผลใหรายไดของเกษตรกรหรือประชาชนท่ีเปนผูผลิตสินคา
เกษตรเพ่ิมข้ึน และทําใหความยากจนมีแนวโนมลดลง นโยบายของภาครัฐในการเขาแกไขปญหาความ
ยากจนและความไมเทาเทียมกันทางรายไดของเกษตรกรที่สําคัญ คือ นโยบายการแทรกแซงราคาขาว  โดย
ในชวงรัฐบาลปจจุบัน (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) เนนมาตรการการเพิ่มรายไดของเกษตรกรถึงรากฐาน 
กลาวคือ เปนการเพิ่มรายไดของภาคเกษตรโดยตรง แนวนโยบายดังกลาวสงผลใหระดับราคาสินคาเกษตร
ในมุมมองของเกษตรกรมีความผันผวนลดลง ทําใหภาคเกษตรมีความเขมแข็งมากข้ึนและมีความยากจน
ลดลงไปตามลําดับ แตอยางไรก็ตามการดําเนินนโยบายควรมีการคํานึงถึงประสิทธิภาพและความโปรงใส
มากข้ึน 
  
 3.ดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชน และการพยากรณคา 
 ดัชนีภาวะการยังชีพภาคประชาชน คือ ดัชนีช้ีวัดความเปนอยู หมายรวมถึง การดํารงชีวิตโดยอาศัย
การซ้ือสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภค ความพอเพียงของรายได หรือแนวโนมการเปล่ียนแปลงของรายไดเม่ือ
เทียบกับการเปล่ียนแปลงของราคาสินคาท่ีใชในการดํารงชีพ ประกอบจากดัชนีช้ีวัด 3 ตัว ไดแก ดัชนีรายได
ของเกษตรกรแทจริง ดัชนีคาจางนอกภาคเกษตรแทจริง และดัชนีการบริโภคจากยอดคาสินคาปลีก ซ่ึงท้ัง 3 
ตัวแปร ซ่ึงสะทอนความสัมพันธระหวางภาคเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม และรวมถึงภาคบริการ รวมเปน
ตัวแทนซ่ึงเรียกวาภาคประชาชน 
 ดัชนีภาวะยังชีพภาคประชาชนเปนดัชนีท่ีใชในการสรุปผลการศึกษา ต้ังแตการปรับปรุงดัชนีรวมช้ี
วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมและการศึกษาแบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน วาโดยรวมแลวภาค
ประชาชนมีสถานะในการดํารงชีวิตหรือความเปนอยูอยางไร นอกจากนั้นยังใชในการพยากรณแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงของภาวะยังชีพในระยะส้ัน 
 ผลการศึกษาดัชนีภาวะยังชีพพบวาภาวะยังชีพของประชาชน โดยเฉพาะในกลุมเกษตรกรและ
กรรมกร หรือผูบริโภคสวนใหญ มีความผันผวนแตมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในระยะยาว ผลจากการพยากรณ 
ภาวะยังชีพในป พ.ศ. 2553 พบวา ภาวะยังชีพของภาคประชาชนมีแนวโนมลดลง ซ่ึงในชวงปตนป พ.ศ.
2553 เศรษฐกิจของประเทศมีการฟนตัวจากสภาวะเศรษฐกิจซบเซา ทําใหรัฐบาลมีการเนนการใชจายรวมถึง
นโยบายการกระตุนการบริโภคสงผลใหระดับราคาสินคาและบริการเพิ่มข้ึนในขณะท่ีรายไดของกลุม
กรรมกรท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการยังไมมีการปรับตัวเนื่องจาก ภาคธุรกิจยังขาดความม่ันใจในการ
ลงทุน 
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 จากท่ีกลาวมาแบบจําลองภาวะยังชีพภาคประชาชน สามารถใชในการอธิบายถึงโครงสรางและ
ปจจัยท่ีสําคัญท่ีมีผลตอปากทองของประชาชน รวมถึงชองทางในการดําเนินนโยบายและขอดี หรือขอดอย
ในการดําเนินโยบายของรัฐ ท้ังนี้การศึกษาแบบจําลองนี้คณะท่ีปรึกษาเนนการใหเจาหนาท่ีหรือผูเกี่ยวของ
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสามารถนําไปใชในการวิเคราะหภาวะของประชาชนท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมและสามารถนําเสนอแนวทางนโยบายในการแกไขปญหาท่ีสอดคลองได 
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ภาคผนวกท่ี 2-1 
 

สาระสําคัญ 
การจัดประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังท่ี 1 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 258 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชนจากหลากหลายอาชีพจํานวน 99 คน       
มีหนาท่ีคําปรึกษาและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ตลอดจน
ใหความเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว  
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2543 สืบเนื่องจาก
กรอบอํานาจหนาท่ีในมาตรา 13 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาจพิจารณาเพื่อจัดทํา
รายงานประจําปเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อเผยแพรเปนการท่ัวไปตอสาธารณะได 
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเปนองคกรวิชาการ ท่ีมีฐานท่ีมาจากภาคประชาชน
เปนสําคัญ โดยมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีเปนฝายวิชาการ และฝาย
ธุรการ ซ่ึงในกระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดอาศัยขอเท็จจริงหรือขอมูลจากหนวยงานทางวิชาการตางๆของภาครัฐ เชนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนตน ซ่ึงให
ประโยชนในดานความลึก ความกวางตามมิติตางๆตามกรอบของหนวยงานน้ัน และงายตอการรวบรวม
ขอมูล แตท้ังนี้ทําใหสาระท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลไมมีความแตกตางจากหนวยงานอ่ืน และอาจนํามาซ่ึง
การไมสะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคมของภาคประชาชนอยางแทจริง อีกท้ังการขาดปฏิสัมพันธระหวาง
ผูรับการพัฒนา กับตัวดัชนีช้ีวัด ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปรับปรุงและพัฒนาดัชนีช้ีวัดนั้นเม่ือเศรษฐกิจและ
สังคมมีการเปล่ียนแปลง 
 ดวยเหตุดังกลาว สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติมีความจําเปนตองมีดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศ ตามแนวทางของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเอง ซ่ึง
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นําไปสูการพัฒนาการจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดและตนแบบของแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีแตกตางและไมซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน และเปนมุมมองของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยความรวมมือกับภาคประชาชนอยางใกลชิดเพื่อเปนอีกเคร่ืองมือหนึ่ง
ประกอบการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
2. วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 

2.1 เพื่อพัฒนา ปรับปรุงและจัดทํารายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ (ดัชนีรวม) ในป 2550 – 2551 ตอเนื่องจากป 2549 โดยเปนดัชนีช้ีวัดของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  

2.2 เพื่อนําผลการศึกษาจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและคณะรัฐมนตรี 

2.3 เพื่อศึกษาและพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสะทอนตอภาคประชาชน ของสภา
ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนแบบจําลองท่ีไดรับความเช่ือม่ันและมีอํานาจการทํานายอยาง
แมนยํา 

2.4  เพื่อพัฒนาบุคลากรของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองการใชเคร่ืองมือในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
(โดยมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ ใหมีความรู ความสามารถในการพัฒนาดัชนีหรือ
แบบจําลองของสภาท่ีปรึกษาฯ กอนเสร็จส้ินโครงการ) 
 
3. กลุมเปาหมายผูเขารวมประชุม 

คณะทํางานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเกี่ยวของ รวมกับนักวิชาการจาก
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 20 คน   
 
4.ระยะเวลาและสถานท่ี 

วันจันทรท่ี 18 มกราคม 2553 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองประชุม 10 สํานกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ช้ัน 2 อาคารรวมหนวยราชการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกยีรติ 80 พรรษาฯ ถนนแจง
วัฒนะ 
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กําหนดการจัดประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังที่ 1 
โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 
โดย                ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วันจันทรที่ 18 มกราคม 2553 เวลา 13.00-16.00 น 
ณ หองประชุม 10 สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ชั้น 2 อาคารรวมหนวยราชการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกยีรติฯ ถนนแจงวัฒนะ 
 
13.00-13.30 น.  ลงทะเบียน 
13.30-14.00 น.  กลาวเปดประชุม 
   โดยผูอํานวยการสํานักวิชาการ สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
14.00-14.45 น. คณะนักวิจัย นําเสนอแนวทางการศึกษาวิจัย โดยมีประเด็นดังตอไปนี้ 

- การปรับปรุงแกไขดัชนีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- การสรางดัชนีรวมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- การพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคม 

14.45-16.00 น. เปดการอธิปราย รับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเขารวมประชมุ 
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สรุปขอคิดเห็น  
“การประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังท่ี 1” 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

วันจันทรท่ี 18 มกราคม 2553  
 

1.ขอเสนอแนะตอนิยามและความหมายของศัพท 
 - “ภาคประชาชน” ไมควรกาํหนดเฉพาะผูมีรายไดนอยหรือเกษตรกรเทานั้น 

- ควรใหคํานิยามของมิติยอยตางๆในแตละมิติอยางชัดเจน เม่ือประชาชนอานสามารถเขาใจให
เปนไปในแนวทางเดียวกนั 
 

2.ขอเสนอแนะตอดัชนีและตัวแปรในแตละมิติ 
 2.1 ดานเศรษฐกิจ 
 - ภาคบริการ เพิ่มตัวแปรเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 - ภาคตางประเทศ ปริมาณการนําเขาและการสงออก 
 - ตลาดภายในประเทศ การผลิตและการบริโภค 
 - ความอยูรอดของประชาชน ระดับของความยากจนในมติิการกระจายรายได 
 
 2.2 ดานสังคม 
 - การทํางานของแรงงานในประเทศไมตรงกับระดับการศึกษา 
 - ควรเพิ่มมิติทางดานการเมือง 
 - ดานการศึกษา เสนอตัวแปร Millennium Development Goal (MDG) 
 - ตัวแปรดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 - ตัวแปรเกีย่วกับผูสูงอายุ 
 
 2.3 ดานส่ิงแวดลอม 
 - พิจารณามิติการใชประโยชนและการเขาถึงทรัพยากรหรือไม 
 - ตัวช้ีวัดดานการใชความรูทองถ่ินกับทรัพยากร 
 - มิติการฟนฟูเพิ่ม ดานแหลงน้ํา และมลภาวะตางๆ 
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3. ขอเสนอแนะวิธีการสรางดัชนีรวม 
 - ระมัดระวังเร่ืองของการใหน้ําหนกัตัวแปรในมิติ 
 - เสนอการใช Diffusion Index เฉพาะในมิติดานสังคม 
 
4. ขอเสนอแนะเก่ียวกับแบบจําลอง 
 - พิจารณาความสัมพันธระหวางรายไดภาคประชาชน และหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (NPL) ของ
ผูบริโภค 
 
5.ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

- การประหยัดตนทุนในการรวบรวมขอมูล การนํางานหรือขอมูลจากหนวยงานอืน่ มาสรุปหรือ
เสนอในมุมมองของสภาท่ีปรึกษา 

- การใชดัชนีจากตางประเทศควรมีความระมัดระวังในเร่ืองของอคติ (Bias) 
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ภาคผนวกท่ี 2-2 
 

กําหนดการจัดประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังที่ 2 ฉบับปรับปรุง 

โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

     โดย                ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วันอังคารที่ 2 มีนาคม 2553 เวลา 09.00-12.00 น.  

ณ หองประชุม 10 สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ชั้น 2 อาคารรวมหนวยราชการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกยีรติฯ ถนนแจงวัฒนะ 

09.00-09.30 น.  ลงทะเบียน 

09.30-10.00 น.  กลาวเปดประชุม 

   โดยผูอํานวยการสํานักวิชาการ สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

10.00-10.45 น. คณะนักวิจัย นําเสนอผลการศึกษาวิจัย โดยมปีระเด็นดังตอไปนี้ 

1. ประเมินความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมในปที่ผานมา จากตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น 

2. การใชแบบจําลองศึกษาผลกระทบจากนโยบายเศรษฐกิจของรัฐตอภาคประชาชน 

10.45-12.00 น. เปดการอธิปราย รับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเขารวมประชุม 

12.00 น. สรุปและปดการประชุม 
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สรุปขอคิดเห็น  

“การประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังท่ี 2” 
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 
วันอังคารท่ี 2 มีนาคม 2553  

 
1. ขอเสนอแนะตอดัชนีและตัวแปรในแตละมิติ 
  ‐ ควรอธิบายเร่ืองเกณฑในการเลือกตัวแปรใหละเอียดกวานี ้
 - วิธีการทําดัชนีรวมดวย PCA ซับซอน ยากแกการเขาใจ 
 - ควรมีการกําหนดเกณฑมาตรฐานเพื่อใชบงบอกวาหากดัชนีมีคาตํ่า/สูงกวาเกณฑเทาใด จึงจะ
ยอมรับได 
 - ตัวแปรตางๆคอนขางเปนการมองในภาพใหญ ยังไมลงลึกถึงภาคประชาชนเทาท่ีควร 
 - ควรพิจารณาเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน เชน กจิการวิสาหกิจขนาดกลางและขนายอม (SME) 
 
2. ขอเสนอแนะเก่ียวกับแบบจําลอง 
 - แบบจําลองใหภาพ Macro มากเกินไป ยังไมเห็นภาพในการสะทอนถึงภาวะการยังชีพของ
ประชาชน 
 - ควรพิจารณาเร่ืองนโยบายการคลัง เชน ภาษี รายจายรัฐบาล ในแบบจําลองดวย 
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ภาคผนวกท่ี 2-3 
 

กําหนดการจัดประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังท่ี 3 
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 
โดย                               ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วันศุกรท่ี 25 มิถุนายน 2553 เวลา 9.00-12.00 น.  
ณ หองประชมุ 10 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ชั้น 2 อาคารรวมหนวยราชการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจงวัฒนะ 
 
09.00-09.30 น.  ลงทะเบียน 
09.30-10.00 น.  กลาวเปดประชุม 

โดยนางสาวเยาวลักษณ สุขววิัฒนพร รองเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ           

10.00-10.45 น. คณะนักวจิัย นาํเสนอผลการศึกษาวจิัย โดยมีประเด็นดังตอไปนี ้
- การนําเสนอดชันีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคม และการสรางดัชนีชี้วัดรวมในแตละ
มิติ โดยวิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA) 

- การนําเสนอแบบจําลองภาคประชาชน ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

10.45-11.00 น.  พักรับประทานอาหารวาง 
11.00-12.00 น. เปดการอธิปราย รับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเขารวมประชุม 
12.00 น. สรุปและปดการประชุม พรอมรับคืนแบบสอบถาม 
12.00-13.00 น.  รวมรับประทานอาหารกลางวัน 
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สรุปยอโครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดชันีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 258 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชนจากหลากหลายอาชีพจํานวน 99 คน 
มีหนาท่ีคําปรึกษาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ตลอดจน
ใหความเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว  
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2543 สืบเนื่องจาก
กรอบอํานาจหนาท่ีในมาตรา 13 กําหนดใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาจพิจารณาเพื่อจัดทํา
รายงานประจําปเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อเผยแพรเปนการท่ัวไปตอสาธารณะได 
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเปนองคกรวิชาการ ท่ีมีฐานท่ีมาจากภาคประชาชน
เปนสําคัญ โดยมีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีเปนฝายวิชาการและฝาย
ธุรการ ซ่ึงในกระบวนการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภา ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดอาศัยขอเท็จจริงหรือขอมูลจากหนวยงานทางวิชาการตางๆของภาครัฐ เชนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนตน ซ่ึงให
ประโยชนในดานความลึก ความกวางตามมิติตางๆตามกรอบของหนวยงานน้ัน และงายตอการรวบรวม
ขอมูล แตท้ังนี้ทําใหสาระท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลไมมีความแตกตางจากหนวยงานอ่ืนและอาจนํามาซ่ึง
การไมสะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคมของภาคประชาชนอยางแทจริง อีกท้ังการขาดปฏิสัมพันธระหวาง
ผูรับการพัฒนา    กับตัวดัชนีช้ีวัด ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปรับปรุงและพัฒนาดัชนีช้ีวัดนั้นเม่ือเศรษฐกิจและ
สังคมมีการเปล่ียนแปลง 
 ดวยเหตุผลดังกลาว สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีความจําเปนตองมีดัชนีช้ี
วัดดานเศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศ ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาการจัดทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดและ
ตนแบบของแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีแตกตางและไมซํ้าซอนกับ
หนวยงานอ่ืน เปนอีกเคร่ืองมือหนึ่งของสํานักงานฯ เพื่อเสนอตอสภาท่ีปรึกษาฯ ในการนําไปใชประโยชน
ในการจัดทําความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ ตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
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2.  วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 

2.1 เพื่อพัฒนา ปรับปรุงและจัดทํารายงานการประเมินดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ (ดัชนีรวม) ในป 2550 – 2551 ตอเนื่องจากป 2549 โดยเปนดัชนีช้ีวัดของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ 

2.2 เพื่อนําผลการศึกษาใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะตอสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีตอไป 

2.3 เพื่อศึกษาและพัฒนาแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสะทอนตอภาคประชาชน ของสภา
ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2.4    เพื่อพัฒนาบุคลากรของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองการใช
เคร่ืองมือในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 
3.  กลุมเปาหมายผูเขารวมประชุม 

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะทํางานของสภาท่ีปรึกษาฯ เจาหนาท่ี
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาฯ รวมกับนักวิชาการจากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําดัชนีช้ีวัดดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จํานวน 30 คน   

 
4.  ระยะเวลาและสถานท่ี 

วันศุกรท่ี 25 มิถุนายน 2553 เวลา 9.00-12.00 ณ หองประชุม 10 สํานกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ช้ัน 2 อาคารรวมหนวยราชการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ ถนนแจงวัฒนะ 
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แบบสอบถามความคิดเห็น 
การประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง คร้ังท่ี 3 โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจดัทํารายงานประเมินดัชนีช้ีวัดดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและการพัฒนาตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

                         
 แบบสอบถามความคิดเห็นฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อใชประกอบการประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง ในวัน
ศุกรท่ี 25 มิถุนายน 2553 เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ บุคคลภายนอกภาคประชาชน สมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาและคณะทํางานท่ีเกี่ยวของ โดยคณะท่ีปรึกษาจะรวบรวมความคิดเห็นจากทุกทานเพ่ือเปนประโยชน
ตอการปรับปรุงและจัดทําดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจและสังคมและแบบจําลองภาวะยังชีพของภาคประชาชนตอไป 
(ผูรวมประชุมสามารถทําแบบสอบถามฉบับนี้กอนการประชุม พรอมนําสงในวันประชุมได) 
 
แบบสอบถามจะแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 
 1.ขอมูลเบ้ืองตนของผูตอบแบบสอบถาม 
 2.ความคิดเหน็ตอดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
 3.ความคิดเหน็ตอแบบจําลองช้ีวัดภาวะยงัชีพของภาคประชาชน 
 

สวนท่ี 1 ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม  

 
1.1 ช่ือ   
1.2 หนวยงาน   
1.3 ทานเปนตัวแทนจาก 

  หนวยราชการ (โปรดระบุ)   
 ภาคเอกชน                      ตัวแทนภาคประชาชน                           นักวิชาการ  
  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)   
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สวนท่ี 2 ความคิดเห็นตอดชันีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  

 
2.1 ทานคิดวาตัวแปรเพื่อใชเปนตัวช้ีวัดในแตละมิติมีความเหมาะสมตอการสรางดัชนีรวมในแตละมิติมาก
นอยเพยีงใด 

ตัวแปรในแตละมิติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
ไม

เหมาะสม 
มิติดานเศรษฐกิจ       
     มิติความกาวหนาและความสามารถในการแขงขัน      
     มิติเสถียรภาพและความยัง่ยืน      
     มิติการกระจายรายได ความยากจนและความเทาเทียมฯ      
มิติดานสังคม      
     มิติดานพัฒนาการ      
     มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคง      
     มิติดานความเสมอภาค      
     มิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง      
มิติดานส่ิงแวดลอม      
     มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน      
     มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี      
     มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม      

   
2.2 ทานคิดวาแนวโนมของดัชนีช้ีวดัมีความนาเช่ือถือและสามารถช้ีวัดเศรษฐกจิและสังคมภาคประชาชน
ไดมากนอยเพยีงใด 

ดัชนีช้ีวดั 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
ไม

เหมาะสม 
มิติดานเศรษฐกิจ       
     มิติความกาวหนาและความสามารถในการแขงขัน      
     มิติเสถียรภาพและความยัง่ยืน      
     มิติการกระจายรายได ความยากจนและความเทาเทียมฯ      
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ดัชนีช้ีวดั 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
ไม

เหมาะสม 
มิติดานสังคม      
     มิติดานพัฒนาการ      
     มิติดานเสถียรภาพและความม่ันคง      
     มิติดานความเสมอภาค      
     มิติดานการมีธรรมาภิบาลและความม่ันคงทางการเมือง      
มิติดานส่ิงแวดลอม      
     มิติดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน      
     มิติดานการพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี      
     มิติดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม      

 
2.3 ขอเสนอแนะ 
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สวนท่ี 3 ความคิดเห็นตอแบบจําลองชี้วัดภาวะยังชพีของภาคประชาชน 

 
3.1 มุมมองตอแบบจําลองภาวะยังชีพ 

ดาน 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
ไม

เหมาะสม 
1.ความเหมาะสมของตัวแปรท่ีใชศึกษาในแบบจําลอง      
2.ความเหมาะสมของแบบจําลองท่ีใชในการประมาณคา      
3.ความเหมาะสมของระเบียบวิธีการวิเคราะห      
4.แบบจําลองใหคาการพยากรณท่ีแมนยํา นาเช่ือถือ      
5.แบบจําลองมีประโยชนตอการช้ีวัดภาวะการยังชีพของ
ประชาชน 

     

6.แบบจําลองสามารถใชเปนเคร่ืองมือติดตาม ช้ีนํา
ภาวะการยังชีพของประชาชน 

     

7.สภาท่ีปรึกษาสามารถนําแบบจําลองนี้ไปใชประโยชน
ตอได 

     

 
3.2 ขอเสนอแนะ 
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สรุปขอคิดเห็น  

“การประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง (Focus Group) คร้ังท่ี 3” 
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 
วันศุกรท่ี 25 มิถุนายน 2553  

 
1. ขอเสนอแนะตอดัชนีและตัวแปรในแตละมิติ 
  ‐ ในมิติการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน ควรมีการเพิ่มตัวแปร
เกี่ยวกับเทคโนโลยี และการนําเขาวัตถุดบิ 
 ‐ ปริมาณรถจักรยานยนตไมนาจะเปนตัวช้ีวัดท่ีดดีานการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ‐ ควรเพิ่มตัวแปรใหมากกวานี้ เชน เพิ่มตัวแปรรายไดของแรงงานไทยในตางประเทศ อัตราการ
ออม และตัวแปรท่ีเกี่ยวของกับภาคบริการ โดยเฉพาะดานการทองเท่ียว 
 ‐ ขาดการเช่ือมโยงระหวางเหตุผลในการเลือกตัวช้ีวดัตางๆกับเกณฑในการเลือกตัวช้ีวัดท่ีกําหนด 
 ‐ ตัวช้ีวดัตางๆในดานสังคมมีนอยเกนิไป 
 ‐ ขอมูลของมิติความม่ันคงทางการเมืองและธรรมาภิบาลที่นํามาจากธนาคารโลก ดูไมนาเช่ือถือ 
ควรเปล่ียนแหลงขอมูลใหม 
 ‐ เสนอใหไมพิจารณาตัวแปร “อัตราการหยาราง” 
  ‐ พิจารณาเร่ืองตัวแปรท่ีทําเปนสวนกลับ เพราะถาหากตัวแปรติดลบ การทําเปนสวนกลับ จะให
ความหมายตรงกันขาม 
  
2. ขอเสนอแนะเก่ียวกับแบบจําลอง 
 - ใหมีการศึกษาเร่ืองการพยากรณ หรือทํานายแนวโนมภาวะเศรษฐกจิและสังคม 
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ภาคผนวกท่ี 2-4 
 

กําหนดการจัดสัมมนานําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้

วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

โดย                 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ระหวางวันท่ี 23 - 24 กรกฎาคม 2553  

ณ โรงแรมอิมพีเรียลหัวหิน บีช รีสอรท อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ 

 

วันศุกรท่ี 23 กรกฎาคม 2553  

13.30 น. ออกเดินทางจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ไป อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ 

17.00 น.  Check in เขาที่พัก 

17.30 น.  เดินทางไปรับประทานอาหารเย็น  

21.00 น.  เขาที่พัก พักผอนตามอัธยาศัย 

 

 

วันเสารที่ 24 กรกฎาคม 2553 

09.00 – 10.30 น. นําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ 

 โดย รศ.ดร.ภาณุพงศ  นิธิประภา 

อาจารยปยะวงศ  ปญจะเทวคุปต 

  อาจารยพิจิตรา  ประภัสสรมนู 

10.30 – 10.45 น. พักรับประทานอาหารวาง 

10.45 – 12.00 น. นําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ (ตอ) 

และตอบขอซักถาม 

12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 

13.00 – 13.30 น. Check out ออกจากท่ีพัก 

13.30 น. ไหวพระวัดหวยมงคล 

ซื้อของฝาก 
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เดินทางกลับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(ไมเกิน 20.00 น.) 
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สรุปขอคิดเห็น  
“การสัมมนานําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ” 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
และการพัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

วันศุกรท่ี 23-24 กรกฎาคม 2553  
 

1.ตัวช้ีวดัในบางมิติยังไมครบถวนสมบูรณ แตอาจจะเนื่องมาจากการขอมูลอาจยังไมมีการเผยแพร 
2.นําเสนอตัวช้ีวัดทางดานส่ิงแวดลอมบางสวน 
3.แบบจําลองภาคประชาชนยังไมไดอธิบายถึงความสอดคลองระหวางความยากจนในภูมิภาคอ่ืนๆ

ท่ีไมใชภาคกลาง และราคาขาว ทําใหเกดิคําถามวาเพราะเหตุใดราคาขาวทําใหความยากจนในภมิูภาคตางๆ 
รวมถึงในเมืองมีแนวโนมลดลง 

4.การจัดทําขอสรุปและขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ควรใหมีความสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการศึกษาและพัฒนาตอไป 

5.คณะท่ีปรึกษาใหความสําคัญกับการอบรมและพัฒนาบุคลากรของสภาท่ีปรึกษาฯ อยางตอเนื่อง
แมโครงการจะส้ินสุดลง 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกที่ 3 
การฝกอบรมและพัฒนาเจาหนาทีพ่นกังาน 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ภาคผนวกท่ี 3-1 
 

รายชื่อเอกสาร 
“การจัดฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีพนักงาน” 

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และการ
พัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

 
 

1. เอกสารประกอบการบรรยาย “ดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย” 
2. เอกสารประกอบการบรรยาย “การสรางดัชนีโดยวิธีการวิเคราะหตัวประกอบหลัก 

(Principal Component Analysis: PCA)” 
3. คูมือการใชโปรแกรม Eviews เพือ่การวิเคราะหตัวประกอบหลักการทําดัชนีชี้วัด
เศรษฐกิจและสังคมของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

4. คูมือการใชโปรแกรม Eviews เบื้องตน เพื่อการวิเคราะหแบบจําลองภาวะยังชีพสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

5. เอกสารประกอบการบรรยาย “เศรษฐมิติเบื้องตน (Introduction to Econometrics)” 
6. เอกสารประกอบการบรรยาย “การพยากรณโดยวิธีการเศรษฐมิติ (Econometric 

Forecasting)” 
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ภาคผนวกท่ี 3-2 
กําหนดการจัดฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีพนักงาน คร้ังท่ี 1 

สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และการ

พัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

โดย                 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ระหวางวันท่ี 9 และ 12 กรกฎาคม 2553 เวลา 13.00 - 16.00 น.  

ณ หองประชุม 3 ชั้น 3 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

วันศุกรท่ี 9 กรกฎาคม 2553  

12.30 - 13.00 น. ลงทะเบียน 

13.00 - 13.15 น. กลาวเปดประชุม 

โดย   นายกฤษณสัมพันธ  เมนะสูตร 

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

13.15 – 14.30 น. ดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย : ภาคทฤษฎี 

 โดย   รศ.ดร.ภาณุพงศ  นิธิประภา 

14.30 - 14.45 น. พักรับประทานอาหารวาง 

14.45 - 16.00 น. การสรางตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน : ภาคปฏิบัติ 

 โดย   อาจารยปยะวงศ  ปญจะเทวคุปต 

  อาจารยพิจิตรา  ประภัสสรมนู 

วันจันทรท่ี 12 กรกฎาคม 2553 

12.30 - 13.00 น. ลงทะเบียน 

13.00 – 14.30 น. เศรษฐมิติเบื้องตน 

 โดย   รศ.ดร.ภาณุพงศ  นิธิประภา 

อาจารยปยะวงศ  ปญจะเทวคุปต 

  อาจารยพิจิตรา  ประภัสสรมนู 

14.30 - 14.45 น.  พักรับประทานอาหารวาง 

14.45 - 16. 00 น. การพยากรณโดยใชวิธีเศรษฐมิติ 

 โดย   รศ.ดร.ภาณุพงศ  นิธิประภา 

อาจารยปยะวงศ  ปญจะเทวคุปต 

    อาจารยพิจิตรา  ประภัสสรมนู 
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ภาคผนวกท่ี 3-3 
 

กําหนดการจัดฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีพนักงาน คร้ังท่ี 2 

สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทํารายงานประเมินดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และการ

พัฒนาตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคมภาคประชาชน 

โดย                 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วันศุกรท่ี 23 กรกฎาคม 2553 เวลา 09.00 - 12.00 น.  

ณ หองประชุม 3 ชั้น 3 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

วันศุกรท่ี 23 กรกฎาคม 2553  

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00 - 09.15 น. กลาวเปดประชุม 

โดย   นายกฤษณสัมพันธ  เมนะสูตร 

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

09.15 - 10.30 น. ฝกฝนปฏิบัติการการพยากรณโดยใชวิธีเศรษฐมิติ 

 โดย   รศ.ดร.ภาณุพงศ  นิธิประภา 

อาจารยปยะวงศ  ปญจะเทวคุปต 

  อาจารยพิจิตรา  ประภัสสรมนู 

10.30 – 10.45 น. พักรับประทานอาหารวาง 

10.45 – 12.00 น.  ฝกฝนปฏิบัติการการพยากรณโดยใชวิธีเศรษฐมิติ (ตอ) 
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