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แนวทางการเยยีวยาความเสียหายแกผูเสียหาย 
และจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายไทย 

 

ในบทที่แลวไดกลาวถึงแนวทางการเยียวยาความเสียหายของผูเสียหายและจําเลยใน

คดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศซึ่งจะเห็นไดวามีขอที่คลายคลึงและแตกตางกันในหลาย

ประการขึ้นอยูกับระบบกฎหมายและแนวทางในการปฏิบัติของแตละประเทศ ดังนั้น ในบทนี้จะได

กลาวถึงแนวทางตางๆในการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาตาม

กฎหมายไทย  

 

4.1  แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญา
 

เมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้น จนทําใหผูบริสุทธิ์ตองตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ถือวา รัฐ 

ประสบความลมเหลวที่จะปกปองประชาชนในรัฐใหปลอดภัยจากอาชญากรรม จึงถือเปนหนาที่

ของรัฐที่จะเขามาเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นนี้ นอกจากนั้น ผูกระทําความผิดตองรับผิดชอบ

เยียวยาตอความเสียหายที่เกิดข้ึน โดยการชดใชคาสินไหมทดแทนจากการที่ผูเสียหายตองไดรับ

ความเสียหายทั้งทางรางกายและจิตใจดวย ซึ่งสิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายของ

ผูเสียหายในคดีอาญานี้ มีอยูสองแนวทางดวยกัน คือ การเยียวยาความเสียหายโดยรัฐ และการ

เยียวยาความเสียหายโดยการใชสิทธิทางศาล ดังนี้ 

 

4.1.1 แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 
  
แตเดิมนั้นสิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ

ตามกฎหมายไทยนั้นไดถูกรับรองและคุมครองไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
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25401  และเพื่อใหสิทธิที่ถูกรับรองดังกลาว มีผลใชบังคับในทางปฏิบัติ จึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

พ.ศ.2544 เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตางๆ ในการที่รัฐจะเยียวยาความเสียหายของ

ผูเสียหายในคดีอาญา นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติกฎหมายอื่นๆที่ไดวางแนวทางการเยียวยาความ

เสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาไวดวย  

แมในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดถูกยกเลิกไปแลว แต

สิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาดังกลาวนี้ก็ยังคงไดรับการ

รับรองไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในสวนที่ 4 วาดวยสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม มาตรา 40 (5)2 กลาวคือ  ผูเสียหายในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และความ

ชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ให

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายไมใชเร่ืองของมนุษยธรรม แตเปนเรื่องของสิทธิอันชอบ

ธรรมของมนุษย ผูเสียหายจากอาชญากรรมโดยทั่วไปถือเปนเหยื่ออาชญากรรมซึ่งดํารงชีวิตอยูใน

สังคมตามปกติธรรมดา แตถูกผูอ่ืนซึ่งลวงละเมิดตอกฎหมายอาญามากอความเสียหายใหดังนั้น 

ผูกระทําความผิดทางอาญานอกจากพึงไดรับการลงโทษอันเปนมาตรการตอบโตของสังคมมนุษย

ที่มีตอผูฝาฝนกติกาของสังคมแลว ยังมีหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนทางแพงแกผูเสียหาย

ดวย อยางไรก็ดี การที่ผูเสียหายจะไดรับคาสินไหมทดแทนนั้น ในทางปฏิบัติอาจไมใชเร่ืองงาย จึง

จําเปนตองมีมาตรการเสริมโดยรัฐใหผูเสียหายไดรับการบรรเทาความเสียหายนั้น 

                                                 
1 โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 245 ซึ่งบัญญัติวา 

“บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และ

คาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลใดไดรับความเสียหายถึงแกชีวิต หรือแกรางกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระทํา

ความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น และไมมีโอกาส

ไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น บุคคลอื่นหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

จากรัฐ ทั้งนี้ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 40 บัญญัติวา “บุคคลยอมมี

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังตอไปนี้ ... (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลยและพยานในคดีอาญา มี

สิทธิไดรับความคุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
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นอกเหนือจากการที่ผูเสียหายซึ่งเปนเหยื่ออาชญากรรมควรจะไดรับคาเสียหายจาก

ผูกระทําความผิดโดยไมควรตองแบกรับภาระฟองรองเปนคดีแพงตางหากดังกลาวแลว รัฐเองก็

ควรมีบทบาทหนาที่ชวยเหลือเพื่อบรรเทาความเสียหายของผูเสียหายดังกลาวดวย   

 

แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐตามพระราชบัญญัติ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 มีเงื่อนไข

และวิธีการในการขอรับคาตอบแทนของผูเสียหายในคดีอาญา ดังตอไปนี้ 

 
1)   เงื่อนไขในการขอคาตอบแทนของผูเสียหายในคดีอาญา
 
(1) ผูมีสิทธิไดรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติ นี้ ตองเปนผูเสียหายในคดีอาญา 

หมายความวา เปนบุคคลซึ่งไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการ

กระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น3

(2) ความผิดที่กระทําตอผูเสียหายอันอาจขอรับคาตอบแทนไดตองเปนความผิดตาม

รายการที่ระบุไวทายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งไดแกความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาภาค

ความผิด ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 276-287 และลักษณะ 10 ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิตและรางกาย ตามมาตรา 288-3084

ในเงื่อนไขประการดังกลาวนี้มีขอนาพิจารณาวา ควรจํากัดใหผูเสียหายมีสิทธิขอรับ

คาตอบแทนไดเฉพาะฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิด ลักษณะ 9 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 276-287 และลักษณะ 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ตาม

มาตรา 288-308 นี้หรือไมเพียงใด เพราะอาจมีผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายโดยตนมิไดมีสวน

กอใหเกิดการกระทําความผิดนั้นดวยจากฐานความผิดอื่นไดเชน ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน 

ความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค เปนตน เนื่องจากความ

เสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไมจําเปนจะตองเกิดเปนภยันตรายตอรางกายหรือชีวิตเทานั้น แตอาจเปน

ความเสียหายตอทรัพยสินไดเชนกัน 

                                                 
3 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 3. 
4
 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 17. และตารางทายพระราชบัญญัติ 
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2)  บุคคลผูมีสิทธิยื่นคําขอรับคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา
 
(1) ผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายกรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตายกอนที่

จะไดรับคาตอบแทน 

โดยหลัก คือใหผูเสียหายในคดีอาญาตามเงื่อนไขที่ไดกลาวมาแลวเปนผูมีสิทธิยื่นคําขอ

คาตอบแทน แตหากผูเสียหายในคดีอาญานั้นถึงแกความตายกอนที่จะไดขอรับคาตอบแทน 

กฎหมายก็ใหสิทธิแกทายาทของบุคคลนั้นเปนผูยื่นคําขอได5  

ทายาทที่มีสิทธิยื่นคําขอรับคาตอบแทนแทนผูเสียหายในกรณีนี้ ไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(ก) ผูสืบสันดาน 

(ข) ผูบุพการี 

(ค) คูสมรส 

(ง) บุคคลใดๆซึ่งใหอุปการะ หรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย 

ทั้งนี้บุคคลซึ่งเปนทายาทของผูเสียหายดังกลาวจะตองเปนทายาทที่ไดรับความเสียหาย

ดวย6

(2) ผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูอนุบาล ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภรรยา หรือ

บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือจากผูเสียหาย 

บุคคลผูมีสิทธิยื่นคําขอแทนตามขอนี้ จะตองเปนกรณีดังตอไปนี้ 
 (2.1) ผูแทนโดยชอบธรรม กรณีผูมีสิทธิยื่นคําขอเปนผูเยาว 

(2.2) ผูอนุบาล กรณีผูมีสิทธิยื่นคําขอเปนผูไรความสามารถ 

(2.3) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภรรยา หรือบุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือ 

กรณีที่ผูมีสิทธิยื่นคําขอมีเหตุจําเปน ในกรณีดังตอไปนี้ 

 (ก) เจ็บปวยจนไมสามารถมายื่นคําขอดวยตนเองได 

(ข) เปนคนสูงอายุหรือเปนบุคคลทุพพลภาพไมสะดวกในการเดินทาง 

                                                 
5
 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 22. 
6
 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอคาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 ขอ 3. 
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(ค) เดินทางไปตางประเทศโดยมีกิจธุระจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได และไมอาจ

มายื่นคําขอไดภายในกําหนด 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด 

(ง) เหตุจําเปนอยางอื่นที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคา 

ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเห็นชอบกําหนดเปนรายกรณี7

ในสวนนี้เห็นวานอกจากตัวผูเสียหายแลว กฎหมายยังกําหนดใหสิทธิการรองขอ

คาตอบแทนตกแกทายาทหรือใหมีการแตงตั้งใหผูอ่ืนกระทําการแทนไดซึ่งเปนเรื่องที่แสดงใหเห็น

ถึงการคุมครองสิทธิของผูเสียหายอยางเต็มที่ 

 
3) วิธีการยื่นคําขอรับคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา  
 
บุคคลผูที่มีสิทธิยื่นคําขอรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ดังที่ไดกลาวมาแลว 

สามารถยื่นคําขอตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา ณ สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาหรือ

ที่สํานักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ภายใน 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด8

 
4) การพิจารณาคําขอรับคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา 
 
 กฎหมายกําหนดใหการพิจารณาคําขอรับคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาเปน

ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแก

ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาวาจะใหผูเสียหายไดรับคาตอบแทนเพียงใดหรือไมก็ได โดย

คํานึงถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําความผิด และสภาพความเสียหายทีผู่เสยีหาย

ไดรับ รวมทั้งในการที่ผูเสียหายจะไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นดวย9  

                                                 
7
 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 23 และ ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และ

คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ 

คาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 5. 
8
 โปรดดู เชิงอรรถที่ 4. 

9 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 18 วรรคทาย. 
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คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผู เสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแก

ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญามีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติคาตอบแทน คาทดแทน

และคาใชจายเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือให

สงเอกสารหรือขอมูลหรือสิ่งอื่นที่จําเปนมาเพื่อประกอบการพิจารณาและปฏิบัติการอื่นใดเพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้อาจขอความรวมมือจาก

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรี เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้คือ ชวย

ดําเนินการในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูยื่นคําขอ สอบปากคําผูยื่นคําขอเกี่ยวกับขอเท็จจริง

ตางๆ ตามที่ขอ และอาจมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหลักฐาน

ที่เกี่ยวของหรือขอมูลหรือส่ิงอื่นที่จําเปนมาเพื่อประกอบการพิจารณา10

คณะกรรมการอาจพิจารณาใหรัฐจายคาตอบแทนแกผูเสียหาย ในรายการดังตอไปนี้11

(1) คารักษาพยาบาล เทาที่จายจริง แตไมเกิน 30,000 บาท 

(2) คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ เทาที่จายจริง แตไมเกิน 20,000 บาท 

(3) คาขาดประโยชนทํามาหาได จายวันละไมเกิน 200 บาทเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป

นับแตวันที่ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ 

(4) คาตอบแทนความเสียหายอื่น ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรแตไมเกิน 30,000 

บาท 

(5) คาตอบแทนกรณีผูเสียหายถึงแกความตาย    

 (5.1) คาตอบแทนตั้งแต 30,000 บาทแตไมเกิน 100,000 บาท 

 (5.2) คาจัดการศพ 20,000 บาท 

 (5.3) คาขาดอุปการะเลี้ยงดู ไมเกิน 30,000 บาท 

 (5.4) คาเสียหายอื่น ไมเกิน 30,000 บาท 

เมื่อคณะกรรมการฯไดมีคําวินิจฉัยออกมาเปนประการใดแลว หากผูยื่นคําขอไมเห็น

ดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ก็มีสิทธิอุทธรณโดยยื่นเรื่องอุทธรณตอศาลอุทธรณ หรือยื่น

ตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา หรือตอศาลจังหวัดที่มี

                                                 
10 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 8 ประกอบมาตรา 26. 
11 โปรดดู กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราในการจายคาตอบแทน

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2546 ขอ 3 และขอ 4. 
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ภูมิลําเนาอยูในเขตเพื่อสงใหแกศาลอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการฯ คําวินิจฉัยของศาลอุทธรณใหเปนที่สุด12

สําหรับกระบวนการพิจารณาจายคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาตามที่ไดกลาวมา

ขางตนจะกระทําเปนขั้นตอนตางๆ รวมเกาขั้นตอนซึ่งเปนลักษณะเดียวกันกับกระบวนการ

พิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้ 

ดังนั้นจะไดนําไปกลาวในหัวขอเดียวกันตอไป13

 อนึ่ง พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกําหนดดวยวาการเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิหรือ

ประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัดสิทธิ หรือประโยชนที่ผูเสียหายพึงไดตามกฎหมาย

อ่ืน14 จึงถือเปนมาตรการสวนเสริมที่รัฐจัดใหเพื่อคุมครองดูแลและใหประโยชนแกประชาชน

โดยเฉพาะอันเปนการที่แสดงถึงการพัฒนามาตรการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอีกสวนหนึ่ง 

 

4.1.2 การเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญา 
        โดยการใชสิทธิทางศาล 

 

แมผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายจากรัฐ ตามที่ได

พิจารณามาแลวขางตนก็ตาม หากผูเสียหายเห็นวา การเยียวยาความเสียหายอันถือเปนการ

สงเคราะหจากรัฐดังกลาวนั้นไมเพียงพอตอความเสียหายจริงที่ตนไดรับ ก็อาจใชสิทธิเรียกรอง

ในทางศาลเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิดได ดังนี้ 
 

4.1.2.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

นอกจากผูเสียหายในคดีอาญาจะมีสิทธิไดรับการเยียวยาความเสียหายโดยรัฐตาม

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

                                                 
12 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 25. 
13 โปรดดูหัวขอ 4.1.2.1 ขอยอยที่ 6). 
14

 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 5. 
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พ.ศ.2544 ดังกลาวขางตนแลว ผูเสียหายก็ยังมีสิทธิในการไดรับการเยียวยาโดยการใชสิทธิทาง

ศาลไดดวย โดยสิทธิดังกลาวนั้นไดรับรองไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งไดมี

การแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนจากจําเลยไดในคดีที่

พนักงานอัยการเปนโจทก และผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกเอาคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรับ

อันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเสื่อมเสียตอเสรีภาพในรางกาย ชื่อเสียงหรือไดรับ

ความเสียหายในทางทรัพยสินอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของจําเลย ซึ่งผูเสียหายสามารถ

ยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีอาญาขอใหบังคับจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนได15

เมื่อมีการกระทําผิดทางอาญาเกิดขึ้น และการกระทํานั้นกอใหเกิดสิทธิเรียกรองในทาง

แพง หรือที่เรียกวา คดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญานั้น ซึ่งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

420 ไดบัญญัติใหผูทําละเมิดตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการทําละเมิดดวย ซึ่งคาเสียหาย

ดังกลาวไดแก การคืนทรัพย การใชราคาทรัพย และคาเสียหายเพื่อความเสียหายอยางใดๆ ที่

เกิดขึ้น16 ซึ่งแตเดิมการดําเนินคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญาในคดีที่พนักงานเปนโจทกนั้นมีขอจํากัด

อยูหลายประการ กลาวคือ พนักงานอัยการมีอํานาจเพียงขอใหศาลบังคับจําเลยคืนทรัพยสินหรือ

ใชราคาในความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางประเภทเทานั้น เชนตามประมวลกฎหมายวิธีพพิจารณา

ความอาญา มาตรา 43 ที่ใหอํานาจพนักงานอัยการยื่นคํารองขอทรัพยคืน หรือเรียกคาเสียหายใน

กรณีที่ไมสามารถคืนทรัพยไดแทนผูเสียหายโดยเรียกเอาจากจากผูกระทําความผิดในความผิด

อาญา 9 ฐาน โดยไมรวมความผิดอื่นๆ ดวยเชนการทํารายรางกาย การกระทําตอเสรีภาพ เปนตน 

นอกจากนั้นผูเสียหายซึ่งไดรับความเสียหายอยางอื่นที่ประสงคจะเรียกคาสินไหมทดแทนจาก

จําเลยตองไปดําเนินคดีสวนแพงดวยตนเองและตองเสียคาธรรมเนียมในการดําเนินคดีทําให

ผูเสียหายเหลานั้นไดรับความเดือดรอนโดยไมเปนธรรม ดังนั้นจึงไดมีการแกไขกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาใหผูเสียหายมีสิทธิยื่นคํารองขอใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนเขามาใน

คดีอาญาที่พนักงานอัยการเปนโจทกไดโดยไมตองฟองเปนคดีตางหาก  รวมทั้งยกเวน

คาธรรมเนียมสําหรับการดําเนินกระบวนพิจารณาดังกลาวใหแกผูเสียหายเพื่อใหการวินิจฉัยคดี

สวนแพงเปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรมแกผูเสียหายยิ่งขึ้น 

 

                                                 
15 โปรดดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 วรรคแรก แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 24) 

พ.ศ.2548 มาตรา 3. 
16

 โปรดดู ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคสอง 
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โดยอาจแยกพิจารณาหลักเกณฑการเรียกคาสินไหมทดแทนในคดีแพงเกี่ยวเนื่อง

คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 ไดดังนี้ 

 
(1) ประเภทความผิดที่จะเรียกรองได 
 
คดีที่ผูเสียหายในคดีอาญาจะมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดแก ความผิดที่ทําให 

ผูเสียหายในคดีอาญาไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเสื่อมเสียตอเสรีภาพใน

รางกาย ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน  

 
(2) ประเภทสิทธิที่จะเรียกรองได 
 
บทบัญญัติในมาตรา 44/1 วรรคหนึ่ง ไดกําหนดใหผูเสียหายในคดีอาญารองขอให 

จําเลยชดใช “ คาสินไหมทดแทน ” ไดซึ่งอาจพิจารณาความหมายของ “ คาสินไหมทดแทน ” ได

จากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไดแก การเรียกรองเอาทรัพยคืน การเรียกรองใหใชราคา

ทรัพย หรือการเรียกรองคาเสียหาย 

นอกจากนั้นในมาตรา 44/1 วรรคสาม ยังไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวาจะมีคําขอประการ

อ่ืนที่มิใชการชดใชคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของจําเลยในคดีอาญา 

ไมได เชน ในคดีหมิ่นประมาทผูเสียหายมีสิทธิเพียงเรียกใหจําเลยชดใชคาเสียหายเทานั้น แตจะ

ขอใหประกาศโฆษณาคําพิพากษาไมได 

 
(3) ประเภทคดีที่จะเรียกรองได 
 
สิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาที่จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 44/1 ไดนั้น  

จะตองเปนคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกเทานั้น 

 
(4) การยื่นคํารอง 
 
ก. ระยะเวลายื่นคํารอง 
การใชสิทธิเรียกรองดังกลาวนี้ ผูเสียหายตองยื่นคํารองกอนเริ่มสืบพยาน และหากไมมี 
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การสืบพยานในคดีนั้น เชน จําเลยใหการรับสารภาพ(ในกรณีที่ไมตองมีการสืบพยานประกอบคํา

สารภาพของจําเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 ) จะตองยื่นคํา

รองกอนศาลวินิจฉัยชี้ขาดคดี 

 

ข. รายละเอียดของคํารอง 
กฎหมายไดกําหนดใหผูยื่นคํารองตองแสดงรายละเอียดตามสมควรเกี่ยวกับความ 

เสียหายและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่เรียกรอง และหากศาลเห็นวาคํารองยังขาดสาะสําคัญใน

บางเรื่องศาลอาจมีคําสั่งใหผูรองแกไขคํารองใหชัดเจนได 

นอกจากนั้นคํารองดังกลาวตองสอดคลองกับคําฟองอาญาดวย หากขัดหรือแยงกับคํา

ฟองในคดีอาญาก็จะขอใชสิทธิเรียกรองตามมาตรา 44/1 นี้ไมได โดยจะตองไปดําเนินการฟองรอง

เองตามมาตรา 40 

หลักเกณฑการใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนจากจําเลยดังกลาวขางตนมี

ขอนาพิจารณาวา แมเปนการปรับปรุงกฎหมายในทางที่คุมครองสิทธิของผูเสียหายมากขึน้ แตกย็งั

เปนปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากผูเสียหายสวนใหญในสังคมไทย มีฐานะยากจนนอกจากจะไม

ทราบวามีสิทธิเชนนี้แลว ก็ยังคอนขางลําบากที่จะทําคํารองไดเอง อีกทั้งในคดีประเภทที่จําเลยรับ

สารภาพและศาลพิพากษาลงโทษไดเลยนั้น ผูเสียหายโดยทั่วไปก็อาจไมทันใชสิทธินี้ ซึ่งอาจทําให

ผูเสียหายบางกลุมที่มีศักยภาพเทานั้นที่ใชสิทธิและไดรับประโยชน 
 

4.1.2.2 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   

หลักกฎหมายในเรื่องละเมิดนั้นปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 

2 ตั้งแตมาตรา 420 ถึงมาตรา 452 ซึ่งประกอบไปดวยบทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญสี่สวนอันไดแก 

บทบัญญัติวาดวยความรับผิดเพื่อละเมิด บทบัญญัติวาดวยคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด 

บทบัญญัติวาดวยอายุความและบทบัญญัติวาดวยนิรโทษกรรม ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวแตเพียง

สังเขปเทานั้น 

ละเมิดนั้นคือการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่เปนการผิดตอหนาที่ตามกฎหมาย

และการกระทําหรือละเวนการกระทํานั้นลวงละเมิดสิทธิของผูหนึ่งผูใด โดยไมมีเหตุยกเวนตาม

กฎหมายจนเปนเหตุใหบุคคลอื่นได รับความเสียหาย ทั้งนี้นอกขอบเขตของการกระทําที่

เนื่องมาจากการไมปฏิบัติตามหนี้ในสัญญาหรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาละเมิดไดแกการที่บุคคล

  



แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหาย 
และจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายไทย 

 

66 

 
หนึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหนึ่งโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ โดยมิใชวาเปนการทําผิด

สัญญา 

เมื่อบุคคลใดตองรับผิดเพื่อการกระทําละเมิดของตนแลว ความรับผิดของบุคคลนั้นจะ

อยูในรูปของการชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย โดยผูเสียหายสามารถเรียกรองใหบุคคล

ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนไดในประการใดและมากนอยเพียงใดนั้นก็ข้ึนอยูกับ

ประเภทของความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับวาเปนความเสียหายตอทรัพย ตอชีวิต ตอรางกาย

อนามัย ตอเสรีภาพหรือเสียหายตอช่ือเสียง 

อยางไรก็ตามการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดนั้นกฎหมายก็กําหนดอายคุวาม

ในการฟองเรียกคาเสียหายในมูลละเมิดไว โดยหากผูเสียหายไมดําเนินการฟองรองตอศาลภายใน

เวลาที่กําหนดไว ผูเสียหายก็จะเสียสิทธิในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของ

ตน ซึ่งอายุความของในแตละคดีนั้นก็จะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับวาคดีนั้นเปนคดีในเรื่องใด เชน 

เปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา  

นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดใหการกระทําบางอยางไวโดยเฉพาะเพื่อเปน

ประโยชนแกผูที่มีการกระทําอันเขาลักษณะของการกระทําอันเปนละเมิดแลวและตองรับผิดเพื่อ

ละเมิดในการกระทําของตนนั้น ที่อาจยกเหตุตามกฎหมายขึ้นอางเพื่อใหตนหลุดพนจากการตอง

รับผิดใชคาสินไหมทดแทน เชน การปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย หรือการกระทําตามคําสั่งของ

เจาพนักงานเปนตน 

 

4.2   แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญา
 

การที่บุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยที่ตนมิไดกระทําความผิด ยอม

เปรียบเสมือนการที่บุคคลนั้นถูกลวงละเมิดโดยรัฐ เพราะถึงแมจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาบุคคล

นั้นมิไดเปนผูกระทําความผิด แตสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาวก็ถูกกระทบกระเทือนไปแลว 

เชน อาจถูกคุมขังระหวางการดําเนินคดี สงผลใหไดรับความทุกขทรมานทางรางกายและจิตใจ 

ตองสูญเสียโอกาส เวลา คาใชจาย และอาชีพการงาน ตองเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติคุณทั้งของ

บุคคลนั้นเองและวงศตระกูล ตองพลัดพรากจากครอบครัวและทําใหครอบครัวไดรับความ

เดือดรอน ทั้งในดานชีวิตความเปนอยูและการดํารงสถานภาพในสังคม 

สิทธิในการไดรับการเยียวยาของจําเลยในคดีอาญานั้นไดถูกรับรองไวโดย รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 246 และเพื่อเปนการรองรับสิทธิดังกลาว จึงไดมีการ
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ตราพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2544 และถึงแมในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะไดถูกยกเลิกไป

แลว แตสิทธิในการไดรับการเยียวยาของจําเลยในคดีอาญา ก็ยังคงไดรับการรับรองไวโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในสวนที่ 4 วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา 40 (5) กลาวคือ  จําเลยในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และความชวยเหลือที่

จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

ดังนั้น เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นในกระบวนการยุติธรรม ( Miscarriage of Justice ) 

ทําใหผูบริสุทธิ์ตองถูกดําเนินคดีดังกลาว รัฐจึงตองแสวงหาแนวทางเพื่อเยียวยาความเสียหายที่

บุคคลนั้นไดรับใหกลับคืนมาไดใกลเคียงกับฐานะเดิมมากที่สุด ซึ่งสิทธิในการไดรับการเยียวยา

ความเสียหายนี้ มีอยูสองแนวทางดวยกัน คือ การเยียวยาความเสียหายโดยรัฐ และการเยียวยา

ความเสียหายโดยการใชสิทธิทางศาล ดังนี้ 

 

4.2.1 การเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญาโดยรัฐ 
 

แตเดิมนั้นสิทธิของจําเลยในการไดรับการเยียวยาความเสียหายจากรัฐไดรับการรับรอง

และคุมครองไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 246 และถึงแมใน

ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะไดถูกยกเลิกไปแลว แตสิทธิในการไดรับ

การเยียวยาของจําเลยในคดีอาญา ก็ยังคงไดรับการรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2550 ในมาตรา 40 (5)17  

เพื่อใหสิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540 มีผลบังคับใช จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน

และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 มารองรับ โดยกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการ

ขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาไว  

                                                 
17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 40 บัญญัติวา “บุคคลยอมมี

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังตอไปนี้ ... (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลยและพยานในคดีอาญา มี

สิทธิไดรับความคุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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วัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ คือ บุคคลผูบริสุทธิ์ที่ตองถูกดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ

นั้นยอมถือเปนผูเสียหายจากการกระทําของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งแมจะมีสิทธิในการไดรับการเยียวยา

โดยการใชสิทธิทางศาล ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ไดใน

กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของในคดีนั้นกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออันเปนมูลฐานให

เจาหนาที่ผูนั้นเปนสวนตัวอาจตองรับผิดตามกฎหมายทั้งทางอาญาและทางวินัยก็ตาม แตใน

ขณะเดียวกันบุคคลดังกลาว ก็ยังตกเปนฝายที่ไดรับความเสียหายตอไปโดยอาจไมไดรับการ

เยียวยา และแมวามีสิทธิที่จะฟองรองใหหนวยงานของรัฐและผูที่เกี่ยวของชดใชคาสินไหมทดแทน

ในมูลละเมิดก็ไมแนนอนวาจะไดรับการชดใชตามความเปนจริงหรือไมเพียงใด ดังนั้น จึง

จําเปนตองมีระบบใหรัฐจัดใหมีกองทุนชดใชคาทดแทนใหแกจําเลยในกรณีดังกลาวโดยตรง 

นอกจากจะเปนอันสอดคลองตอหลักมาตรฐานสากลของนานาอารยประเทศและเปนการบรรเทา

ความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว ยังเปนมาตรการยอนกลับมาเตือนจิตสํานึกของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของให

ตระหนักถึงการคุมครองสิทธิของบุคคลมากขึ้นดวย 

 

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 ไดกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลย

ในคดีอาญาไวดังนี้ 

 
1) เงื่อนไขในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา 
 

ในการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา กฎหมายไดบัญญัติ

หลักเกณฑในการยื่นคํารองขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา โดยกําหนด

เงื่อนไขเกี่ยวกับตัวจําเลยไวดังนี้18

 
(1) เปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ไดบัญญัติใหพนักงานอัยการและ

ผูเสียหายตางเปนบุคคลที่มีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาลได โดยอํานาจฟองคดีของบุคคลทั้งสอง
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 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 20.   
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ฝายตางเปนอิสระตอกัน อยางไรก็ตาม จําเลยที่จะรองขอคาทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้ไดตอง

เปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการเทานั้น สวนกรณีที่จําเลยถูกดําเนินคดีโดยราษฎรจะ

ไมเขาตามเงื่อนไขขอนี้ เนื่องจากพนักงานอัยการจะฟองคดีไดตอเมื่อไดมีการสอบสวนคดีนั้นมา

กอน ซึ่งการสอบสวนคดีเชนวานี้ตองกระทําโดยพนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ รัฐจึง

ตองแสดงความรับผิดชอบตอกระบวนการอันผิดพลาดของรัฐนั้นเอง 

เงื่อนไขในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาดังกลาวขางตน มี

ขอนาพิจารณา ในประเด็นแรกวาหากผูเสียหายเปนผูเร่ิมตนดําเนินคดี และตอมาพนักงานอัยการ

เขารวมเปนโจทกในคดีเดียวกันนั้น จะถือวาจําเลยนั้นถูกดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการตาม

เงื่อนไขในขอนี้ดวยหรือไม และในประเด็นตอมาคือการจํากัดเงื่อนไขเกี่ยวกับตัวจําเลยเฉพาะ

จําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการเทานั้นที่มีสิทธิขอรับคาทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้จะ

เปนการเหมาะสมหรือไมเพียงใด 

 
(2)  ถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี
เงื่อนไขในประการตอมา นอกจากตองเปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ

แลว จําเลยนั้นยังตองถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดีดวย 

คําวา “ขัง” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (22) หมายความ

ถึงการกักขังจําเลยหรือผูตองหาโดยศาล ซึ่งในกรณีนี้จําเลยจะตองถูกคุมขังจริงโดยหมายศาล

เทานั้นจึงมีสิทธิขอรับคาทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้ได เพราะการถูกคุมขังเปนการกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล หากตอมามีการพิจารณาคดีถึงที่สุดแลวศาลพิพากษาวาบุคคลนั้นมิได

เปนผูกระทําความผิด ก็ควรไดรับการเยียวยาจากการที่ตองถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี

นั้น  

โดยในประเด็นดั งกลาวนี้  ศาลอุทธรณได เคยมีคําวินิจ ฉัยไวชัดเจนวา  ตาม

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

พ.ศ.2544 มาตรา 3 นิยามคําวา จําเลย หมายความวา บุคคลซึ่งถูกฟองตอศาลวาไดกระทํา

ความผิดอาญา และตามมาตรา 20 บัญญัติวา จําเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตาม

พระราชบัญญัตินี้ ตองถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี ดังนั้น ผูที่ถูกคุมขังในระหวางการ

พิจารณาคดีตามบทบัญญัติดังกลาว หมายถึงผูที่ถูกคุมขังในฐานะจําเลยเทานั้น การที่ผูตองหาถกู

คุมขังในระหวางการสอบสวนจึงเปนเพียงผูตองหา ยังไมอยูในฐานะจําเลยตามกฎหมายที่จะมี

สิทธิไดรับคาทดแทน   
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เมื่อพิจารณาถึงสิทธิของผูตองหาและจําเลยในการไดรับการสันนิษฐานวาไมมีความผิด

และกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน

เปนผูกระทําความผิดมิได19 ดังนั้น การถูกควบคุมตัวโดยรัฐแมจะเปนในชั้นสอบสวนก็ตามยอม

เปนการสูญเสียเสรีภาพในชีวิต รางกาย ชื่อเสียงและทรัพยสินแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่

ปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวาบุคคลนั้นเปนผูบริสุทธิ์ แมจะมีขอโตแยงวา การตั้งขอหาในชั้น

สอบสวนและคุมตัวไวระหวางสอบสวนนั้นถือเปนอํานาจโดยชอบของพนักงานสอบสวนในการใช

อํานาจเพื่อที่จะทําการสอบสวน การที่พระราชบัญญัตินี้ไมครอบคลุมไปถึงจึงมีความเหมาะสม

แลวก็ตาม ดังนั้นจึงมีขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะวา

นอกจากที่รัฐจะตองเยียวยาในสวนของการถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดีของศาลแลว ยัง

สมควรเยียวยาความเสียหายที่บุคคลนั้นตองไดรับในระหวางการถูกควบคุมตัวในระหวางทําการ

สอบสวนดวย ทั้งนี้เพื่อเปนมาตรการบังคับใหเจาพนักงานของรัฐใชดุลพินิจในการคุมตัวบุคคลไว

ในระหวางสอบสวนดวยความระมัดระวังและใชเฉพาะในกรณีที่จําเปนเทานั้น  

นอกจากนั้นเงื่อนไขในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาที่

จําเลยจะมีสิทธิในการไดรับการเยียวยาก็ตอเมื่อไมไดรับการปลอยตัวชั่วคราวในระหวางการ

พิจารณาคดีของศาลเทานั้น ก็มีขอนาพิจารณาวา กรณีของจําเลยที่ไมไดถูกคุมขังจากการถูก

ดําเนินคดีอาญาเนื่องจากไดรับการปลอยตัวชั่วคราว แมวาจะไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของจําเลย

ก็ตาม แตยังคงมีผลกระทบตอชื่อเสียง เกียรติภูมิแหงตัวจําเลย เชนนี้แลวเขาควรมีสิทธิที่จะไดรับ

การเยียวยาจากรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวยเชนเดียวกัน 

  
(3) ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด และมีการถอน

ฟองในระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาจําเลยมิได
เปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

นอกจากเงื่อนไขทั้งสองประการขางตน เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ จําเลยตอง

มิไดเปนผูกระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด โดยแยกพิจารณาไดเปน 2 

กรณีคือ 
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(3.1) ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด และมีการ

ถอนฟองในระหวางดําเนินคดี  

การดําเนินคดีของพนักงานอัยการใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจในการสั่ง

ฟอง และเมื่อฟองแลวกฎหมายยังอนุญาตใหถอนฟองไดอีกดวย ดังนั้นเมื่อพนักงานอยัการยืน่ฟอง

แลวอาจมีพฤติการณบางอยางหรือมีเหตุผลบางประการทําใหพนักงานอัยการถอนฟอง 

โดยเฉพาะในกรณีตามหลักเกณฑในขอนี้ตองปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทํา

ความผิด อาจเปนเพราะเมื่อไดทําการพิสูจนพยานหลักฐานแลวพบวาจําเลยมิใชผูกระทําความผิด 

สืบพบพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่สามารถพิสูจนไดวาจําเลยไมไดกระทําความผิด หรือปรากฏตัว

ผูกระทําความผิดที่แทจริง และพนักงานอัยการไดถอนฟองในระหวางดําเนินคดีนั้น จําเลยนั้นจึง

จะมีสิทธิขอคาทดแทนและคาใชจายจากรัฐได   

 

(3.2) ปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา

จําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

คําวา “คดีถึงที่สุด”20 หมายความวา คดีนั้นเปนอันเสร็จส้ินลงและไมอาจขอใหมีการ

เปลี่ยนแปลงคําชี้ขาดในคําพิพากษานั้นไดอีกตอไปโดยการขอใหทบทวนแกไข คดีมีสภาพเด็ดขาด

ทางกฎหมายในทางรูปแบบ ( Formelle Rechtskraft ) ดังกรณีตอไปนี้ 

 

(3.2.1) เมื่อคําพิพากษานั้นเปนคําพิพากษาของศาลสูงสุดหรือเปนคําพิพากษาของศาล

ฎีกา 

(3.2.2) ถาคําพิพากษานั้นมิใชคําพิพากษาของศาลฎีกา คําพิพากษานั้นยอมถึงที่สุด

เมื่อลวงพนระยะเวลาที่อาจอุทธรณหรือฎีกาได โดยไมมีการอุทธรณหรือฎีกาคัดคานคําพิพากษา

นั้นหรือเมื่อมีการสละสิทธิอุทธรณหรือฎีกา คือเมื่อไดอุทธรณหรือฎีกาไวแลวตอมาไดมีการถอน

อุทธรณหรือฎีกานั้นเสีย 

(3.2.3) เมื่อมีการยื่นอุทธรณหรือฎีกา แตอุทธรณหรือฎีกานั้นไมเปนอุทธรณหรือฎีกาที่

ชอบดวยกฎหมาย 

คําพิพากษาอันถึงที่สุดในกรณีตางๆ ขางตนนั้นตองมีขอเท็จจริงเปนยุติ ซึ่งเปนคํา

พิพากษาที่ชี้ขาดเนื้อหาคดีเกี่ยวกับการกระทําของจําเลย ศาลจะยกฟองโจทกถาศาลเห็นวาจําเลย

                                                 
20 คณิต ณ นคร , กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2546) ,น.419-420. 
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มิไดกระทําความผิด การกระทําของจําเลยไมเปนความผิด หรือมีเหตุตามกฎหมายที่จําเลยไมควร

รับโทษ21 ซึ่งตามเงื่อนไขในประการนี้จําเลยตองไดรับการพิสูจนโดยคําพิพากษาของศาลวามิได

เปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําไมเปนความผิดเทานั้น จึงจะมีสิทธิขอรับคาทดแทนและ

คาใชจายตามสมควรจากรัฐ 

เงื่อนไขในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาดังกลาวขางตน มี

ขอนาพิจารณาวาในทางปฏิบัติศาลสวนใหญไมไดพิพากษาวาจําเลยไมมีความผิด แตจะพิพากษา

วาพยานหลักฐานที่โจทกนําสืบไมมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลเชื่อวาจําเลยกระทําความผิดจริงจึงยก

ประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย กรณีเชนนี้จะถือวาเปนไปตามเงื่อนไขการขอรับคาทดแทนและ

คาใชจายตามพระราชบัญญัติฯนี้ดวยหรือไม โดยศาลอุทธรณไดเคยวินิจฉัยไวเปนหลักวา

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

พ.ศ.2544 มีเจตนารมณใหรัฐจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเฉพาะแตในกรณี

มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองโจทกวา จําเลยมิไดเปนผูกระทําผิดหรือการกระทําของจําเลยไม

เปนความผิดเทานั้น สวนกรณีอ่ืนที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองโจทกเพราะเหตุวา 1) คดีขาด

อายุความ 2) มีเหตุตามกฎหมายที่จําเลยไมตองรับโทษ 3) คดีมีความสงสัยตามสมควรวา จําเลย

ไดกระทําผิดหรือไมใหยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลย และ 4) จําเลยมีสวนเกี่ยวของ

พัวพันกับการกระทําความผิด แตพยานหลักฐานโจทกไมหนักแนนเพียงพอที่จะลงโทษได และศาล

พิพากษายกฟองเพราะคดีมีความสงสัยตามสมควรวา จําเลยไดกระทําผิดหรือไม ใหยกประโยชน

แหงความสงสัยนั้นใหจําเลย ในกรณีดังกลาวนี้ถือวา ไมมีเหตุผลหรือความชอบธรรมอันใดที่รัฐ

จะตองจายคาทดแทนและคาใชจายใหจําเลยที่มีสวนเกี่ยวของพัวพันกับการกระทําความผิด หาก

ใหรัฐจายคาทดแทนและคาใชจายเทากับไปสงเสริมผูกระทําผิดใหมีพละกําลังที่จะประกอบกรรม

กระทําความผิดตอไป ยอมกอใหเกิดผลเสียหายตอประโยชนสวนรวมของรัฐ อันขัดตอนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐในระบบงานกระบวนการยุติธรรม  

จากเงื่อนไขในการขอคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาดังกลาวขางตน 

อาจสรุปไดวา การที่จะมีสิทธิยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายไดจะตองเปนจําเลยในคดีอาญา

ซึ่งถูกดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการและถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดีและปรากฏ

หลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด มีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดี หรือ

ปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทํา

ความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

                                                 
21 โปรดดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 วรรคหนึ่ง. 
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นอกจากนี้กรณีที่มีจําเลยหลายคนแลวจําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษา

ถึงที่สุด จําเลยที่ถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ 

โดยตองเปนกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลยอื่นที่ยังมี

ชีวิตอยูซึ่งตองเปนเหตุในลักษณะคดี ซึ่งเปนเหตุที่เกี่ยวกับลักษณะของการกระทําความผิดที่มีผล

ถึงผูกระทําทุกๆคน22

 
2)  บุคคลผูมีสิทธิยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา
 

(1) จําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายกรณีที่จําเลยถึงแกความตายกอนทีจ่ะไดรับ

คาทดแทนและคาใชจาย 

โดยหลัก คือใหจําเลยซึ่งถูกดําเนินคดีอาญาตามเงื่อนไขที่ไดกลาวมาแลวเปนผูมีสิทธิ

ยื่นคําขอคาทดแทนและคาใชจาย แตหากจําเลยในคดีอาญานั้นถึงแกความตายกอนที่จะไดขอรับ

คาทดแทนและคาใชจาย กฎหมายก็ใหสิทธิแกทายาทของบุคคลนั้นเปนผูยื่นคําขอได23  

ทายาทที่มีสิทธิยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายแทนจําเลยในกรณีนี้ ไดแกบุคคล

ดังตอไปนี้ 

(ก) ผูสืบสันดาน 

(ข) ผูบุพการี 

(ค) คูสมรส 

(ง) บุคคลใดๆซึ่งใหอุปการะ หรืออยูในอุปการะของจําเลย 

ทั้งนี้บุคคลซึ่งเปนทายาทของจําเลยดังกลาวจะตองเปนทายาทที่ไดรับความเสียหาย

ดวย24

(2) ผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูอนุบาล ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภรรยา หรือ

บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือจากจําเลย 

บุคคลผูมีสิทธิยื่นคําขอแทนตามขอนี้ จะตองเปนกรณีดังตอไปนี้ 
 (2.1) ผูแทนโดยชอบธรรม กรณีผูมีสิทธิยื่นคําขอเปนผูเยาว 

                                                 
22 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 20 วรรคสอง. 
23

 โปรดดูเชิงอรรถที่ 4. 
24 โปรดดูเชิงอรรถที่ 5. 

  



แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหาย 
และจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายไทย 

 

74 

 
(2.2) ผูอนุบาล กรณีผูมีสิทธิยื่นคําขอเปนผูไรความสามารถ 

(2.3) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภรรยา หรือบุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือ 

กรณีที่ผูมีสิทธิยื่นคําขอมีเหตุจําเปน ในกรณีดังตอไปนี้ 

(ก) เจ็บปวยจนไมสามารถมายื่นคําขอดวยตนเองได 

(ข) เปนคนสูงอายุหรือเปนบุคคลทุพพลภาพไมสะดวกในการเดินทาง 

(ค) เดินทางไปตางประเทศโดยมีกิจธุระจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได และไมอาจมายื่น

คําขอไดภายในกําหนด 1 ปนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหถอนฟองเพราะปรากฏหลักฐาน

ชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด หรือวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟง

เปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด แลวแตกรณี

     (ง) เหตุจําเปนอยางอื่นที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน

และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเห็นชอบกําหนดเปนรายกรณี25

ในสวนนี้เห็นวานอกจากตัวจําเลยแลว กฎหมายยังกําหนดใหสิทธิการรองขอคาทดแทน

และคาใชจายจากรัฐตกแกทายาทหรือใหมีการแตงตั้งใหผูอ่ืนกระทําการแทนไดซึ่งเปนเรื่องที่แสดง

ใหเห็นถึงการคุมครองสิทธิของจําเลยอยางเต็มที่ 

 
3) วิธีการยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา  

 

บุคคลผูที่มีสิทธิยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยตามพระราชบัญญัตินี้

ดังที่ไดกลาวมาแลว สามารถยื่นคําขอตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคา

ทดแทนและคาใชจายของจําเลย ในคดีอาญา ณ สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและ

จําเลยในคดีอาญาหรือที่สํานักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ภายใน 1 ปนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง

อนุญาตใหถอนฟองเพราะปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด หรือวันที่มี

คําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดกระทําความผิดหรือการ

กระทําของจําเลยไมเปนความผิดแลวแตกรณี26

 

 

 

                                                 
25

 โปรดดูเชิงอรรถที่ 6. 
26

 โปรดดูเชิงอรรถที่ 4. 
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4) การพิจารณาคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา 

 

การพิจารณาคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญากําหนดใหเปน

ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแก

ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาวาจะกําหนดใหจําเลยไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใด

หรือไมก็ได โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดี ความเดือนรอนที่จําเลยไดรับและโอกาสที่จําเลยจะ

ไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย27

คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผู เสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแก

ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาในกรณีนี้มีอํานาจหนาที่ตางๆตามที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 1.4 

โดยคณะกรรมการดังกลาวอาจพิจารณาใหรัฐจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย ดังนี้28

(1) คาทดแทนการถูกคุมขัง ใหคํานวณจากจํานวนวันที่ถูกคุมขังในอัตราที่กําหนดไว

สําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

(2) คารักษาพยาบาล เทาที่จายจริงแตไมเกิน 30,000 บาท 

(3) คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ เทาที่จายจริงแตไมเกิน 50,000 บาท 

(4) คาขาดประโยชนทํามาหาได วันละไมเกิน 200 บาทนับแตวันที่ไมสามารถ

ประกอบการงานไดตามปกติ 

(5) คาใชจายในการดําเนินคดี 

 - คาทนายความ เทาที่จายจริงแตไมเกินอัตราที่กําหนดไวดังตอไปนี้ 

 คดีประเภทที่ 1 ไดแกคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต อัตราขั้นต่ําเรื่องละ  

4,000 บาท อัตราขั้นสูงเรื่องละ 100,000 บาท 

 คดีประเภทที่ 2 ไดแก คดีที่มีโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปขึ้

                                                

นไปแตไมรวมถึง

ประหารชีวิต และใหรวมถึงคดีอาญาที่มีความผิดหลายกรรมหลายกระทง ซึ่งแตละกระทงมีอัตรา

โทษจําคุกอยางสูงไมเกินสิบป แตเมื่อรวมโทษทุกกระทงแลวเกินกวาสิบปข้ึนไปดวย อัตราขั้นต่ํา

เร่ืองละ 3,000 บาท อัตราขั้นสูงเรื่องละ 75,000 บาท 

 
27

 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 21 วรรคสาม. 
28

 โปรดดู กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราในการจายคาตอบแทน

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2546 ขอ 5, ขอ 6 และขอ 7.  
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 คดีประเภทที่ 3 ไดแก คดีอ่ืนนอกจากคดีในประเภทที่ 1 หรือประเภทที่ 2 อัตราขั้น

ต่ําเรื่องละ 2,000 บาท อัตราขั้นสูงเรื่องละ 50,000 บาท29

 - คาใชจายอื่นๆ ในการดําเนินคดี เทาที่จายจริงแตไมเกิน 30,000 บาท 

(6) คาทดแทนและคาใชจายกรณีจําเลยถึงแกความตาย    

 (6.1) คาตอบแทน 100,000 บาท 

 (6.2) คาจัดการศพ 20,000 บาท 

 (6.3) คาขาดอุปการะเลี้ยงดู ไมเกิน 30,000 บาท 

 (6.4) คาเสียหายอื่น ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร แตไมเกิน 30,000 บาท 

ในเรื่องการกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาดังกลาว

ขางตนนี้ มีขอควรพิจารณาวาใชหลักเกณฑใดเปนตัวกําหนดและมีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด 

เมื่อคณะกรรมการฯไดมีคําวินิจฉัยออกมาเปนประการใดแลว หากผูยื่นคําขอไมเห็น

ดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ก็มีสิทธิอุทธรณตอศาลอุทธรณหรือยื่นเรื่องอุทธรณตอ

สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา หรือตอศาลจังหวัดที่จําเลยมี

ภูมิลําเนาอยูในเขตเพื่อสงใหแกศาลอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการฯ คําวินิจฉัยของศาลอุทธรณใหเปนที่สุด30

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกําหนดดวยวาการเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิ

หรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนที่จําเลยพึงไดตามกฎหมาย

อ่ืน ดังนั้นในกรณีที่จําเลยในคดีอาญาที่เคยไดรับโทษทางอาญาโดยคําพิพากษาถึงที่สุด แตจาก

การรื้อฟนคดีข้ึนพิจารณาใหมไดความวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดจําเลยก็ยังมีสิทธิไดรับ

คาทดแทนและคาใชจายตามสมควร31

 

 

 

 

                                                 
29 โปรดดูตารางอัตราคาทนายความในการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544. 
30 โปรดดูเชิงอรรถที่ 11. 
31 โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 247 และ

พระราชบัญญัติการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม พ.ศ.2526 มาตรา 14. 
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 5) การวินิจฉัยของคณะกรรมการในการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา 
 

องคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยมีจํานวนมาก การวินิจฉัยของคณะกรรมการจึง

มีกลไกในการเยียวยาตางหากจากกระบวนการยุติธรรมอื่นๆ มีการพิจารณาโดยใชหลักเสียงขาง

มาก การพิจารณาดูจากขอมูลลายลักษณอักษรและจากคําพิพากษาของศาล แลวใชดุลพินิจ

ตัดสินตามมโนธรรม ของคณะกรรมการ ทําใหคดีบางคดีแมศาลพิพากษายกฟองก็ไมมีสิทธิไดรับ

คาทดแทน ดังนั้นจึงมีทั้งคดีที่คณะกรรมการวินิจฉัยเห็นสมควรใหมีการจายคาทดแทนและ

คาใชจายใหแกจําเลย และคดีที่คณะกรรมการวินิจฉัยแลวเห็นวาไมเปนไปตามเงื่อนไขที่กฏหมาย

กําหนดไวจึงไมจายคาทดแทนและคาใชจาย ยกตัวอยางคดีไดดังนี้ 

 

คดีที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก

จําเลยในคดีอาญา วินิจฉัยใหมีการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย ตัวอยางเชน32

 

(1). กรณีมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี โดยปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลย

ไม ได เปนผูกระทําความผิด  พนักงานอัยการไดยื่นคํารองขอถอนฟอง  เนื่องจากได รับ

พยานหลักฐานและขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากพนักงานสอบสวนวาจําเลยไมใชผูกระทําความผิดเปน

กรณีจับกุมผิดตัว และศาลมีคําสั่งอนุญาตใหถอนฟองและจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

 

(2). กรณีที่คณะกรรมการเห็นวา ขอเท็จจริงรับฟงไดวาจําเลยไมไดเปนผูกระทํา

ความผิด จึงใหสํานักงานจายคาทดแทนใหจําเลย ศาลยกฟองเนื่องจากโจทกมีแตพยานบอกเลา

จึงไมมีน้ําหนักรับฟงลงโทษจําเลยได ศาลพิพากษาวาโจทกไมมีประจักษพยานรูเห็นขณะจําเลย

จําหนายยาบาใหสายลับ และไมมีสายลับมาเบิกความ มีแตเพียงพยานบอกเลามาเบิกความ 

ธนบัตรที่ใชในการลอซื้อไมไดคนพบที่ตัวจําเลยและบานเกิดเหตุก็ไมใชบานของจําเลย ทั้งโจทกก็

ไมมีพยานหลักฐานวาจําเลยเปนคนซอนธนบัตรนั้น เมื่อจําเลยใหการปฏิเสธ โจทกจึงมีหนาที่

พิสูจนใหศาลโดยปราศจากขอสงสัยวา จําเลยกระทําความผิดตามฟองจริง พยานโจทกที่มีลําพัง

เพียงพยานบอกเลาจึงไมมีน้ําหนักรับฟงลงโทษจําเลยได 

                                                 
32 กมลเนตร ฉัตรบารมี, “แพะในคดีอาญาจะรับคาทดแทนความเสียหายไดอยางไร,” 

กฎหมายใหม เลมที่ 42 ปที่ 2 . น.47-49, (16 ธันวาคม 2547). 
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(3). ศาลพิพากษาดวยเหตุยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลยตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 แตคณะกรรมการเห็นสมควรใหจาย ซึ่งศาล

พิเคราะหวา ภายหลังจากผูตายถูกยิงหลายวันตํารวจจึงเรียกพยานทั้งหมดไปชี้ตัวจําเลย ศาลเห็น

วาขณะเกิดเหตุเปนเวลากลางคืน แมวาจะไดความจากบันทึกการตรวจสถานที่เกิดเหตุวามีแสงไฟ

แตไดความจากประจักษพยานโจทกทั้งสองวาคนรายที่นั่งซอนทายเปนผูใชอาวุธปนยิง สวมหมวก

ปดถึงหนาผาก พยานโจทกทั้งสองไมเคยเห็นหนาหรือรูจักจําเลยทั้งสองมากอน ทั้งขณะเกิดเหตุ

เปนเวลาจํากัด โอกาสจะจดจําหนาคนรายก็ไมงายนักและจําเลยใหการปฏิเสธตลอดมา กรณีจึงมี

ความสงสัยตามสมควรวาจําเลยทั้งสองไดกระทําความผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความสงสัย

นั้นใหจําเลยทั้งสอง พิพากษายกฟอง โดยคณะกรรมการเห็นวาเปนกรณีที่ตามคําพิพากษา

ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวาจําเลยไมไดกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

 

คดีที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก

จําเลยในคดีอาญา วินิจฉัยไมจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย ตัวอยางเชน 

 

 (1). จําเลยถูกฟองหลายขอหา แตยกฟองบางขอหา คดีนี้ศาลยกฟองจําเลยในขอหา

หนวงเหนี่ยวกักขังและขมขืนกระทําชําเรา โดยขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยไมไดบังคับขูเข็ญแต

อยางใดและผูเสียหายเต็มใจไปอยูกับจําเลยเอง แตเมื่อจําเลยพาผูเสียหายที่มีอายุระหวาง 15 ป

แตไมเกิน 18 ปไปเสียจากบิดามารดา โดยผูเยาวเต็มใจไปดวยหรือไมก็ตาม เมื่อขณะเกิดเหตุ

ผูเยาวอยูในระหวางการดูแลของมารดาจะไปไหนก็ขออนุญาตเสมอ การที่จําเลยพาผูเยาวไปจึง

เปนผูกระทําความผิดในขอหาพรากผูเยาว คณะกรรมการจึงเห็นวาจําเลยไมมีสิทธิไดรับคา

ทดแทน  

 

(2). ศาลวินิจฉัยวาจําเลยไมมีความผิด แตคณะกรรมการงดจายคาทดแทนและ

คาใชจาย กลาวคือศาลพิเคราะหวา แมขณะจําเลยพาผูเสียหายเขาไปในกุฏิในตอนดึกผูเสียหาย

จะรองใหคนชวยไมได แตพอรุงเชากลับบานไปผูเสียหายก็ไมไดเลาใหผูปกครองทราบ แตกลับไป

เรียนปกติจึงไมนาเชื่อวาจําเลยขมขืนกระทําชําเราผูเสียหาย และหลังจากจําเลยสึกไดขมขืน

กระทําชําเราผูเสียหายอีก แตผูเสียหายก็ไมไดบอกกลาวเรื่องนี้กับใคร จึงนาเชื่อวาชวงนั้นจําเลย

ไมไดขมขืนกระทําชําเราผูเสียหายเชนเดียวกัน และการที่ผูเสียหายเขาไปคุยกับจําเลยในกุฏิพระ

จึงไมใชเปนการกักขัง และพรากผูเสียหายไปจากบิดามารดา จําเลยจึงไมมีความผิดตามฟอง แต
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คณะกรรมการเห็นวาขณะเกิดเหตุจําเลยเปนพระภิกษุ การกระทําของจําเลยที่พาผูเสียหายเขาไป

ในกุฏิถือวาเปนการประพฤติตนไมเหมาะสมแกสมณเพศ 

 

(3). ศาลยกฟองเพราะเห็นวาพยานโจทกนําสืบรับฟงไมไดวาจําเลยมีความผิดตามฟอง 

ศาลเห็นวา คดีอาญาโจทกมีภาระตองพิสูจนใหรับฟงไดจนปราศจากขอสงสัยวาจําเลยกระทํา

ความผิดตามฟองจริง ดังนั้นการที่พยานโจทกทุกคนที่นั่งเลนไพอยูในขณะนั้นไมมีพยานคนใดเบิก

ความวาเห็นจําเลยเปนคนยิงผูเสียหาย มีแตตํารวจที่เปนเพียงพยานบอกเลาซึ่งมีน้ําหนักในการรับ

ฟงนอย ทั้งไมปรากฏวามีพยานแวดลอมอ่ืนอันจะรับฟงประกอบพยานบอกเลาใหมีน้ําหนักเพิ่มข้ึน

แสดงวาจําเลยเปนคนยิงผูเสียหาย พยานหลักฐานที่โจทกนําสืบยังรับฟงไมไดวาจําเลยกระทํา

ความผิดตามฟอง พิพากษายกฟอง 

แตคณะกรรมการเห็นวารูปคดีผูเสียหายนาจะมีสวนเกี่ยวของ จําเลยจึงไมมีสิทธิไดรับ

คาทดแทนและคาใชจาย เนื่องจากเห็นวา ในคดีนี้ผูเสียหายไดใหการในชั้นสอบสวนและชั้น

พิจารณาคดีแตกตางกันจึงเปนที่สงสัยวาคําใหการในชั้นใดของผูเสียหายใหการเปนความจริง แต

นาเชื่อวาในชั้นสอบสวนผูเสียหายนาจะใหการไปตามความเปนจริงเพราะใหการในขณะเกิดเหตุ

ไมนาน ไมมีเวลาที่จะปนแตงถอยคําขึ้นมา แตก็มากลับคําใหการในชั้นพิจารณา ซึ่งจากรูปคดี

ผูเสียหายนาจะมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด คณะกรรมการจึงไมจายคาทดแทนให 

 

(4). ศาลยกฟองดวยเหตุยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลยตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลพิพากษาลงโทษจําเลยที่ 1 และยกฟองจําเลยที่ 2 โดย

วินิจฉัยวาเมื่อพนักงานตํารวจไดรับแจงจากสายลับวาจําเลยที่ 2 วาจางจําเลยที่ 1 ขนยาเสพติดจึง

ไดติดตามดูพฤติกรรมแตตามไมทันจึงไปรอที่สนามบิน ซึ่งพยานหลักฐานของโจทกที่นําสืบไม

ปรากฏขอเท็จจริงถึงความสัมพันธของจําเลยทั้งสอง คําซัดทอดของจําเลยที่ 1 จึงไมมีน้ําหนัก ทั้ง

การพบยาบาก็พบที่ตัวจําเลยที่ 1 ไมพบที่ตัวจําเลยที่ 2 และจําเลยที่ 2 ก็ใหการปฏิเสธตลอดมา จงึ

ยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยที่ 2  

แตคณะกรรมการเห็นวาเรื่องนี้อยูระหวางอุทธรณและขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคํา

พิพากษายังไมยุติวาจําเลยที่ 2 ไมไดเปนผูกระทําความผิดเพราะพยานหลักฐานยังมีเหตแุหงความ

สงสัย ศาลจึงยกประโยชนให จําเลยนาจะมีสวนเกี่ยวพันกับจําเลยคนอื่น จึงไมจายคาทดแทนให 
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จากคดีตัวอยางขางตน เปนเรื่องที่ข้ึนอยูกับการใชดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณา

คาทดแทนและคาใชจาย เห็นไดวาในคดีสองคดีที่มีเหตุแหงการเรียกรองเหมือนกัน แตการวินิจฉัย

คดีของคณะกรรมการมีความแตกตางกันเปนประเด็นที่ เปนปญหา บางคดีคณะกรรมการ

เห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลย ในขณะที่อีกคดีหนึ่งซึ่งมีเหตุในการเรียกรอง

เหมือนกันแตคณะกรรมการกลับวินิจฉัยวาจําเลยไมมีสิทธิไดรับคาทดแทน ซึ่งจุดตางนี้ทําใหเกิด

ขอนาพิจารณาวาขอบเขตของการพิจารณาคาทดแทน หรือกรอบดุลพินิจของคณะกรรมการ

พิจารณาคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาอยูตรงไหน 

 
6)  กระบวนการพิจารณาจายคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและ

คาใชจายของจําเลยในคดีอาญา 
 

จากเงื่อนไขและวิธีการในการขอรับคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจาย

ของจําเลยในคดีอาญาตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น ผูเสียหายหรือจําเลยสามารถดําเนินการยื่นคํา

ขอรับคาตอบแทนหรือคาทดแทนและคาใชจายแลวแตกรณี โดยผานกระบวนการพิจารณาตาม

ข้ันตอนตางๆ ดังตอไปนี้ 

 
1)  ขั้นตอนที่หนึ่ง การยื่นคําขอ 
ในการยื่นคําขอ ผูมีสิทธิยื่นคําขอไมวาจะเปนผูเสียหายหรือจําเลย รวมถึงบุคคลที่มีสิทธิ

ยื่นคําขอแทนผูเสียหายหรือจําเลยสามารถยื่นคําขอพรอมเอกสารหลักฐานตางๆตามที่ไดกลาว

มาแลวตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา หรือสํานักงาน

ยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ภายในกําหนดระยะเวลา 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรูถึงการกระทํา

ความผิด หรือวันที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหถอนฟองเพราะปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปน

ผูกระทําความผิด หรือวันที่มีคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิได

กระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิดแลวแตกรณี  

เมื่อเจาหนาที่ของสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 

หรือสํานักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ไดรับคําขอแลวตองแจงสิทธิและหนาที่ใหผูยื่นคําขอ
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ทราบโดยใหผูยื่นคําขอกรอกคําขอตามแบบและบันทึกถอยคําของผูยื่นคําขอไว ทั้งนี้เจาหนาที่ตอง

ตรวจสอบรายการตามคําขอใหครบถวนถูกตองและมีเอกสารหลักฐานตามที่กฎหมายกําหนด33

เมื่อไดดําเนินการดังกลาวเรียบรอยแลว เจาหนาที่ตองจัดใหมีการบันทึกการรับคําขอไว

ในสมุดบันทึกการรับคําขอหรือบันทึกลงในระบบคอมพิวเตอร และออกใบรับคําขอใหแกผูยื่นคําขอ

ไวเปนหลักฐาน34

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
33

 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 11. 
34

 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 10. 
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                                                               ผูมีสิทธิยื่นคําขอ 

 
 

 

สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสยีหาย    หนวยงานที่ไดรับมอบหมาย 

และจําเลยในคดีอาญา 

 

เจาหนาที่แจงสิทธิและหนาที่ใหผูยืน่คําขอทราบ    เจาหนาที่แจงสิทธิและใหผูยื่นคําขอ 

โดยใหผูยืน่คําขอกรอกคําขอตามแบบ     ทราบ และใหผูยืน่คําขอกรอกคําขอ                            

และมีการบนัทึกถอยคําของผูยื่นคาํขอ                     ตามแบบ 

 

บันทกึลงในระบบคอมพิวเตอร     ลงสมุดรับคําขอและออกใบรับคําขอ

    

บันทกึคําขอและออกใบรับคําขอดวยระบบ  สงสํานักงานชวยเหลือทางการเงิน 

คอมพิวเตอร                             แกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 

 

ผูอํานวยการหรือผูไดรับมอบหมายจาก   ลงสมุดรับของสํานักงานชวยเหลือ 

ผูอํานวยการจายสํานวน     ทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยใน 

                                                                                       คดีอาญา 

 
2)  ขั้นตอนที่สอง การตรวจสอบและการสอบสวนคําขอในชั้นพนักงาน

เจาหนาที่ 
เมื่อสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา หรือสํานักงาน

ยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ไดรับคําขอไวแลว ใหผูอํานวยการสํานักงานฯ มอบหมายใหเจาหนาที่

คนใดคนหนึ่ง ตรวจสอบคําขอและดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงดังตอไปนี้35

(1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ 

                                                 
35

 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 13 และขอ 14. 
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(2) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของผูมีสิทธิยื่นคําขอ หรือพยานบุคคล

หรือพยานผูเชี่ยวชาญที่ผูมีสิทธิยื่นคําขอกลาวอาง  

(3) ขอเท็จจริงหรือความเห็นจากผูมีสิทธิยื่นคําขอ พยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่

ผูมีสิทธิยื่นคําขอกลาวอาง 

(4) ออกไปตรวจสถานที่ 

เมื่อเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว ใหทํารายงานการ

ตรวจสอบและสอบสวนโดยสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานพรอมทั้งเสนอความเห็นของตน

ประกอบรายงานการตรวจสอบและสอบสวนตอผูอํานวยการสํานักงานฯ 

เมื่อผูอํานวยการสํานักงานฯไดรับรายงานการตรวจสอบและสอบสวนดังกลาวแลวให

ตรวจสอบรายงานการตรวจสอบและสอบสวนพยานหลักฐานนั้น พรอมทั้งทําความเห็นหรือ

ขอสังเกตใหเสร็จโดยเร็วแลวเสนอตอคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการจายคาตอบแทนแก

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเพื่อพิจารณา36

                                 พนักงานเจาหนาที่แสวงหา 

                               ขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

 

                     จัดทํารายงาน และเสนอความเหน็โดยการบันทึก 

                                         ลงระบบคอมพิวเตอร 

 

                                  ผูอํานวยการตรวจสอบสํานวน 

   และรายงานการตรวจสอบ        ไมครบถวน 

                                     หลกัฐานครบถวน /ถูกตอง 

 

ครบถวน 

 

                   ผูอํานวยการทาํความเหน็เสนอตอคณะอนุกรรมการ 

                            โดยการบนัทกึลงระบบคอมพิวเตอร 

                                                 
36

 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 16. 
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3)  ขั้นตอนที่สาม การพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการ

จายคาตอบแทนแกผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
เมื่อคณะอนุกรรมการฯไดรับรายงานการตรวจสอบและสอบสวนพยานหลักฐานพรอม

ทั้งความเห็นหรือขอสังเกตจากผูอํานวยการสํานักงานฯดังกลาวแลว ใหคณะอนุกรรมการฯ

พิจารณารายงานการตรวจสอบและสอบสวนพยานหลักฐานพรอมทั้งความเห็นหรือขอสังเกตนั้น 

ถาหากรายงานการสอบสวนและความเห็นครบถวน ก็ใหคณะอนุกรรมการฯพิจารณาเสนอ

ความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญาได  

แตหากคณะอนุกรรมการฯพิจารณารายงานการตรวจสอบและสอบสวนพยานหลักฐาน

และความเห็นแลวเห็นวาขอเท็จจริงยังไมครบถวน คณะอนุกรรมการฯอาจสงเรื่องใหสํานักงานฯ

แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม หรือทําความเห็นใหม หรือสงคืนสํานักงานฯดําเนินการตามขั้นตอนที่

สอง หรือแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเอง ซึ่งในกรณีนี้คณะอนุกรรมการฯอาจใหผูมีสิทธิยื่นคําขอมา

ใหถอยคําชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานก็ได และเมื่อคณะอนุกรรมการฯไดขอมูลครบถวน

แลวจึงเสนอความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเพื่อพิจารณาตอไป37
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 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 25. 
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ผูอํานวยการเสนอความเหน็ 

    ตอคณะอนุกรรมการ 

 

เลขานุการสรุปสํานวนการสอบสวน  ใหสํานักงานแสวงหาขอเท็จจริง 

และเสนอความเหน็เขาที่ประชุม 

เพิ่มเติมหรือทาํความเหน็ใหม หรือ

สงคืนสํานักงานดําเนินการตาม

ข้ันตอนที่สอง 

   

คณะอนุกรรมการพิจารณารายงาน ไมครบถวน 

การสอบสวนและความเห็น 

   คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง 

ครบถวน                              เพิ่มเติม 

 

เสนอความเหน็ตอคณะกรรรมการ 

 
4)  ขั้นตอนที่สี่ การพิจารณาและการวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา

คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 เมื่อผูอํานวยการ (ในกรณีจําเปนเรงดวนอาจเสนอเรื่องตอคณะกรรมการฯโดยไม

ตองเสนอตอคณะอนุกรรมการฯเพื่อพิจารณาก็ได)38 หรือคณะอนุกรรมการฯ เสนอความเห็นพรอม

เหตุผลใหคณะกรรมการฯพิจารณา หากคณะกรรมการฯพิจารณาแลวมีความเห็นวามีขอเท็จจริง

ครบถวนและสามารถมีคําวินิจฉัยได ใหคณะกรรมการฯดําเนินการตอไปเพื่อมีคําวินิจฉัย   

 แตถาหากคณะกรรมการฯพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงไมครบถวนและไม

สามารถออกคําวินิจฉัยได  คณะกรรมการฯอาจสงเรื่องใหทางสํานักงานฯแสวงหาขอเท็จจริง

เพิ่มเติม  หรือทําความเห็นใหม  หรือสงคืนสํานักงานดําเนินการตามขั้นตอนที่สอง หรือสงเรื่องให
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คณะอนุกรรมการฯ ทําความเห็นเพิ่มเติมหรือทําความเห็นใหม หรือคณะกรรมการฯอาจดาํเนนิการ

แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเองก็ได เมื่อมีขอเท็จจริงครบถวนและสามารถลงมติวินิจฉัยได ก็ให

เจาหนาที่นํามติคณะกรรมการฯจัดทําคําวินิจฉัยใหประธานคณะกรรมการฯยืนยันและลงนามใน

คําวินิจฉัย และแจงใหผูยื่นคําขอทราบตอไป39

 

       ผูอํานวยการ / คณะอนุกรรมการ 

                 เสนอความเหน็ 

สงใหสํานักงานแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเตมิหรือ 

เลขานุการสรุปสํานวนการสอบสวนและ  ความเห็นใหมหรือสงคืนสาํนักงานดําเนิน 

เสนอความเหน็เขาที่ประชุมคณะกรรมการ  การตาม ข้ันตอนที่สอง หรือสงใหคณะอนกุรรม 

การทาํความเห็นเพิ่มเติมหรือทําความเห็น ใหม 

 

คณะกรรมการพิจารณาความเหน็        ไมครบถวน 

ของผูอํานวยการ/คณะอนุกรรมการ 

 

          ครบถวน    คณะกรรมการ 

          แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเตมิ 

 

คณะกรรรมการมีคําวนิิจฉัย 
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5 )  ขั้นตอนที่หา การแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน

ผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
เมื่อคณะกรรมการฯมีคําวินิจฉัย เจาหนาที่เจาของสํานวนจะมีหนังสือแจงคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการฯใหแกผู ยื ่นคําขอทราบโดยเร็ว ในกรณีที ่ผู มีสิทธิยื่นคําขอไมพอใจในคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ผูมีสิทธิยื่นคําขออาจใชสิ

                                                

ทธิอุทธรณตอศาลอุทธรณภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย40

 

  คณะกรรมการมีคําวนิิจฉัย 

 

                                      เจาหนาที่เจาของสํานวน 

                                      มหีนงัสือแจงผูยื่นคําขอ 

 

                    จายเงิน                ไมจายเงนิ 

 

         สงสํานวนใหเจาหนาที่การเงิน   เก็บสํานวนไว 30 วันรอการอุทธรณ 

 

   ไมมีการอทุธรณ         มีการอุทธรณ 

  เก็บสํานวน รอผลการอุทธรณ 

 

 

 

 
40
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6)  ขั้นตอนที่หก การอุทธรณ 
ในการดําเนินการในกรณีที่มีการอุทธรณ  ผูยื่นคําขอสามารถใชสิทธิอุทธรณโดยยื่นตอ

สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาหรือยื่นตอศาลจังหวัดที่ผู

อุทธรณมีภูมิลําเนา  เพื่อสงตอศาลอุทธรณ หลังจากนั้นศาลอุทธรณจะพิจารณาคําขออุทธรณและ

มีคําวินิจฉัย41

 

ผูยื่นคําขอใชสิทธิอุทธรณ 

          

      ยื่นตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงนิแก 

                        ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาหรือยืน่ตอ 

                                               ศาลจังหวดัที่ผูอุทธรณมภูีมิลําเนา 

 

ศาลอุทธรณ 

 

คําวินจิฉัย 

 

แกไขคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ     ยืนตามคําวนิจิฉัย 

 

         แจงเจาหนาที่การเงนิ       แจงผูยืน่คําขอ 
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7)  ขั้นตอนที่เจ็ด การจายเงิน 
เมื่อคณะกรรมการฯหรือศาลอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหจายคาตอบแทนผูเสียหาย หรือคา

ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ผูมีสิทธิยื่นคําขอตองยื่นคําขอรับเงินตอสํานักงาน

ชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาภายในระยะเวลาที่กําหนด หากผูมีสิทธิ

ยื่นคําขอไมดําเนินการยื่นคําขอรับเงินภายในระยะเวลาดังกลาว ทางสํานักงานฯจะทําหนังสือแจง

ซ้ําเพื่อใหมาดําเนินการ แตหากผูมีสิทธิยื่นคําขอไดยื่นคําขอรับเงินภายในระยะเวลาที่กําหนดทาง

สํานักงานฯจะจายเงินใหภายใน 15 วันนับแตวันที่มายื่นแบบคําขอรับเงิน 

 

                                      ลงทะเบียนรับ/ตรวจสอบหลักฐาน 

 

                                  ยืน่ตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงิน 

                                      แกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 

 

 

ผูมีสิทธิไมยืน่คําขอรับเงินตามเวลา       ผูมีสิทธิมายื่นขอรับเงิน/ทําสัญญา 

 

      ทําหนังสอืแจงซ้ํา                   จายเงนิภายใน 15 วัน นบัแตผูมีสิทธ ิ

                    ยื่นขอรับเงนิ 

 
8)  ขั้นตอนที่แปด การเรียกเงินคืนและการดําเนินคดี 
ในกรณีที่ ป รากฏภายหลั งต อ เจ าหน าที่  พนักงาน เจ าหน าที่  ผู อํ านวยการ 

คณะอนุกรรมการฯ  หรือคณะกรรมการฯ วา การกระทําที่ผูเสียหายที่ไดรับคาตอบแทนนั้นไมเปน

ความผิดอาญาหรือไมมีการกระทําเชนวานั้น คณะกรรมการฯ จะตองแจงใหผูเสียหายคืน
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คาตอบแทนใหแกกระทรวงยุติธรรมภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง42 หากผูเสียหายไมคืน

เงินก็จะมีการดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 

กรณีที่พบภายหลังวาผูเสยีหายเปนผูไมมีสิทธิรับ 

                                                เงินตามมาตรา 19 

นิติกรตรวจสอบเอกสารจากขอเท็จจริงที่ตรวจพบ 

                                     และทําความเหน็เสนอผูอํานวยการ 

 

    ผูอํานวยการเสนอความเห็นคณะกรรมการฯ 
 

ทําหนงัสือแจงซ้ํา 
 

   คณะกรรมการฯ มีคาํสั่งใหเรียกเงนิคืน 
 

นิติกรมีหนงัสอื  ผูเสียหายนําเงินมาคืน 

                                                   แจงใหคนืเงนิ 

 

             ผูเสยีหายไมคนื            รับเงนิและออกใบเสร็จรับเงิน 

                     ดําเนินคด ี     

 
 

ดําเนนิการตาม ม.57 พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ         ดําเนนิคดีตาม พ.ร.บ. นี้ 

    ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  
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                                         ข้ันตอนการดําเนนิคดี 

 

                              พนกังานเจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งจาก 

                                  กระทรวงยุติธรรมตามมาตรา 16 

                                 ดําเนนิคดีตามที่ไดรับมอบหมาย 

 

                         การบังคับคดีใหพนกังานเจาหนาที่ขอใหศาล 

                       ออกคําบังคบัและประสานงานกับกรมบังคับคดี 

                                     เพือ่บังคับคดีตามกฎหมาย 
 

 

9)  ขั้นตอนที่เกา การจัดเก็บสํานวน 
ในการจัดเก็บสํานวน เมื่อมีการดําเนินการครบตามขั้นตอนแลว  หรือการดําเนินการยุติ

ลงไมวากรณีใด ๆ เจาหนาที่จะจัดเก็บสํานวนเรื่องตามลําดับเลขเสร็จสํานวน 

 

ข้ันตอนการจัดเก็บสํานวนคดี 

 

 

เมื่อมีการดําเนินการจายคาตอบแทนคาทดแทน หรือ 

คาใชจายครบตามขั้นตอนแลว หรือการดาํเนนิการยุติลงไม 

วากรณีใด ๆ อันถือวาเสร็จสํานวนแลวใหเจาหนาที่จัดเกบ็ 

สํานวนในหองเก็บสํานวนเรยีงตามลาํดับเลขเสร็จสํานวน 

 

 นอกจากการเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคาตอบแทน

ผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ตามที่ไดกลาวมาแลว

จําเลยในคดีอาญา ซึ่งถือวาเปนผูเสียหายจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐยังสามารถไดรับการ

เยียวยาจากรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 อีกดวย 
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4.2.2 การเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญา 
        โดยการใชสิทธิทางศาล 
 
นอกจากจําเลยผูบริสุทธิ์จะมีสิทธิไดรับการเยียวยาจากรัฐตามที่ไดพิจารณาขางตนแลว  

บุคคลดังกลาวยังมีสิทธิในการไดรับการเยียวยาโดยการใชสิทธิทางศาลไดอีกดวย  ดังนี้ 

 
4.2.2.1 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 
 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 เปนกฎหมายที่บัญญัติ

ใหประชาชนผูเสียหายเรียกคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐไดโดยตรงเมื่อเจาหนาที่ของรัฐ

กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากวาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในนาม

หนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐนั้นอาจกระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอบุคคลอื่น

โดยผิดกฎหมายทําใหเขาเสียหายถึงแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใด

อยางหนึ่ง ซึ่งเปนการกระทําละเมิดตอบุคคลนั้นได เมื่อเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลอื่น

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือทั้งหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐตองชดใชคา

สินไหมทดแทนเพื่อใหผูเสียหายไดกลับคืนสูฐานะเดิมของตน 

ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 มุงกําหนด

ขอบเขตความรับผิดของเจาหนาที่ใหชัดเจนและเปนธรมมากขึ้น โดยกําหนดหลักเกณฑตางๆที่

เกี่ยวกับความรับผิดของเจาหนาที่ที่มีตอบุคคลภายนอกหรือมีตอหนวยงานของรัฐ แตไมไดมุง

กําหนดหลักเกณฑตางๆในเรื่องของละเมิดทั้งหมด หลักเกณฑที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้จึงเปนขอยกเวนของหลักทั่วไปในเรื่องละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตใน

เร่ืองใดที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดไว ก็ยังคงตองใชหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยบังคับ 

ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ

ผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ แตการกระทําประการ

ใดจะเปนละเมิดหรือไมนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดบัญญัติไวจึงตองนําหลักเกณฑในประมวล

กฎหมายแพงพาณิชยมาตรา 420 มาใชบังคับ 

เมื่อวินิจฉัยวาการกระทําของเจาหนาที่เปนละเมิดแลว จึงจะมาพิจารณาหลักเกณฑใน

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ตอไปวาระหวางเจาหนาที่ของรัฐ
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หรือหนวยงานของรัฐใครจะเปนผูรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นมากนอยเพียงใด จะตองใชสิทธิ

เรียกคาสินไหมทดแทนอยางไร ภายในอายุความเทาไร และอยูในเขตอํานาจศาลใด43 ดังนี้ 

 
(1) บุคคลผูตองรับผิด 
 

เมื่อเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก  พระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ไดกําหนดใหบุคคลตางๆตองรับผิดทางละเมิดแลวแตกรณี ดังนี้ 

 
 (1.1)  ความรับผิดของเจาหนาที่ 
 “เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม

วาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด44

 ลักษณะการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐตอเอกชนมีไดทั้งการกระทําละเมิดในการ

ปฏิบัติหนาที่และการกระทําละเมิดที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งจะมีผลทําใหผูที่จะตอง

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทําละเมิดแตละลักษณะแตกตางกันไปดวย กลาวคือ 

เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแตเพียงผูเดียว หนวยงานรัฐที่

เจาหนาที่ผูทําละเมิดสังกัดอยูนั้นไมตองรับผิดดวยแตอยางใด ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐนั้นได

กระทําละเมิดที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งอาจเปนการกระทําในการดําเนินชีวิตสวนตัว

โดยแท เชน เจาหนาที่ตํารวจซึ่งมิไดอยูในระหวางการปฏิบัติหนาที่ไดไปทะเลาะวิวาทกบัแมคาแลว

ทํารายรางกายแมคา ก็ถือวาเปนการกระทําสวนตัวของเจาหนาที่ผูนั้น หรืออาจเปนการกระทําใน

ระหวางการปฏิบัติหนาที่แตการกระทํานั้นไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่45 หรือเจาหนาที่ของรัฐ

ไดกระทําละเมิดที่เปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ แตเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นดวยความจงใจ

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง46

 

                                                 
43

 วิสูตร  วัจนะเสถยีรกุล , ความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองและการฟองคดี

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครอง, สารนิพนธ นิตศิาสตรมหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2547 หนา 47. 
44 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 4. 
45 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 6. 
46

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 8. 
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(1.2)  ความรับผิดของหนวยงานของรัฐ 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช

กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย47 ดังนั้นหนวยงานของรัฐจึง

แยกออกไดเปน 5 ประเภท คือ 

  1) ราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม 

  2) ราชการสวนภูมิภาค อันไดแก จังหวัด อําเภอ 

  3) ราชการสวนทองถิน่ อันไดแก เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร ฯลฯ 

  4) รัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะไมคลุม

ถึงรัฐวิสาหกิจดังตอไปนี้คือ 

   (ก) รัฐวิสาหกจิที่ไมเปนนิตบิุคคล เชน โรงงานยาสูบของกระทรวงการ 

คลัง ซึง่หนวยงานที่ตองรับผิดชอบแทนโรงงานยาสบูก็คอืกระทรวงการคลัง 

   (ข) รัฐวิสาหกิจที่เปนบริษทัจํากัดเพราะอยูในบังคับของกฎหมายเอกชน

ความรับผิดทางละเมิดของรัฐวิสาหกิจดังกลาวจงึสมควรอยูในบังคับของกฎหมายเอกชน 

  5) หนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัตินี้ดวย ซึ่งตอมาก็ไดมีการตรา “พระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 พ.ศ.2540” และไดมีการแกไข

เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวหลายครั้ง กําหนดใหหลายหนวยงาน เชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี สถาบันพระปกเกลา กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ แพทยสภา ฯลฯ เปน 

“หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัตินี้48

หนวยงานตางๆ ของรัฐดังกลาวที่เจาหนาที่ผูทําละเมิดอยูในสังกัดแตเพียงฝายเดียว

ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายเจาหนาที่ของรัฐไมตองรับผิดชอบแตอยางใด ใน

                                                 
47 อางแลว , เชงิอรรถที่ 40. 
48

 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ ,คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่, 

พิมพคร้ังที่ 5 สํานักพิมพวิญูชน : กรุงเทพฯ ,กุมภาพันธ 2548 ,หนา48-50. 
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กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐนั้นไดกระทําละเมิดซึ่งเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ และเจาหนาที่

ของรัฐนั้นมิไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง49

การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ คือการที่เจาหนาที่ของรัฐไดกระทําละเมิดใน

ขณะที่เจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติหนาที่อยู ซึ่งการกระทําละเมิดดังกลาวอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ในลักษณะที่เปนการใชอํานาจ หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีสถานะ

เหนือกวาเอกชนมีความชอบธรรมที่จะกระทําการเหนือบุคคลหรือทรัพย 

การใชอํานาจของเจาหนาที่อาจเปนการใชอํานาจตามกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา เชน การใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันมีลักษณะในเรื่อง

เกี่ยวกับการจับกุมและการดําเนินคดี การใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ดังกลาว หากเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอเปนเหตุ

ใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายแลว ยอมเปนการกระทําละเมิดเชนกัน50

 
(1.3)  ความรับผิดรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐกับเจาหนาที่ 
กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูทําละเมิดอยูในสังกัดตองรับ

ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายโดยเฉลี่ยกันชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตาม

สัดสวนแหงความรับผิดของตนนั้น จะเกิดขึ้นในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นจากเหตุสองประการ

ประกอบกันไดแกการที่เจาหนาที่กระทําการในการปฏิบัติหนาที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงประการหนึ่ง และความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการ

ดําเนินงานสวนรวมอีกประการหนึ่ง51

 

 

 

 

                                                 
49

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 มาตรา 5 และ

มาตรา 8 วรรคหนึ่ง. 
50 อําพน  เจรญิชีวินทร , “การใชสิทธเิรียกรองคาสินไหมทดแทนกรณเีจาหนาที่กระทํา

ละเมิดตอเอกชน”, วารสารวชิาการศาลปกครอง,3,1  ,หนา 97. 
51

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 5 และ

มาตรา 8 วรรคสาม. 
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(2) การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

  

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ไดกระทํา

การปฏิบัติหนาที่นั้น กฎหมายไดใหทางเลือกแกผูเสียหายในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนไวเปน

สองแนวทาง คือ 

แนวทางแรก ผูเสียหายสามารถยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทําละเมิด

สังกัดอยูไดโดยตรง เพื่อเรียกคาสินไหมทดแทน 

สวนแนวทางที่สอง คือ การนําคดีข้ึนสูศาลโดยฟองเปนคดีละเมิด52 โดยผูเสียหายตอง

ฟองหนวยงานของรัฐเปนจําเลยใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแตไมอาจฟองเจาหนาที่ของรัฐ

ผูกระทําละเมิดได53  

หากเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐไมตองรับผิด กลาวคือ การกระทําละเมิดของเจาหนาที่

ของรัฐนั้นมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายก็ไมมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐไดแตตอง

ฟองใหเจาหนาที่ของรัฐผูกระทําละเมิดนั้นรับผิดเปนการสวนตัว54 แตเจาหนาที่ของรัฐอาจขอให

ศาลเรียกหนวยงานของรัฐเขามาเปนคูความในคดีได ถาเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือ

ตองรวมรับผิดดวย55

 
(3)   อายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนและในการฟองคด ี
 

ในกรณีที่ ผู เสียหายจะใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนและในการฟองคดีจาก

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ.2539 นี้ผูเสียหายจะตองกระทําภายในเวลา 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตวัผู

จะตองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือภายใน 10 ปนับแตวันที่มีการละเมิด56

                                                 
52

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 11 

และชาญชัย  แสวงศักดิ ์, อางแลวเชิงอรรถที่ 44 ,หนา 68. 
53 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 5  

วรรคหนึง่. 
54

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 6. 
55

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 7. 
56

 โปรดดูประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 448. 
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(4) เขตอํานาจศาล 
 

เขตอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีการฟองใหรับผิดในผลแหงละเมิดของ

เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ.2539 มีอยูสองศาลดวยกันคือ ศาลปกครองและศาลยุติธรรม 
 

(4.1)  คดีละเมิดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติมาตรา 9 ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา 72 แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 แลวอาจจําแนกคดี

ละเมิดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองไดดังตอไปนี้57

  1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ

โดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใด 

  2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอ

หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

  3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทาง

ปกครอง หรือคําสั่งอื่นหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏบิตัหิรอืปฏิบตัิ

หนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

  4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

  5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดี

ตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

  6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

 

 

 

                                                 
57

 วรพจน  วศิรุตพิชญ , ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลปกครอง (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวญิูชน) ,น.138-144 อางถงึในวิสูตร  วจันะเสถียรกุล , ความรับผิดทางละเมิดของ

ฝายปกครองและการฟองคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครอง, สารนิพนธ นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2547 หนา 54-55. 
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(4.2)  คดีละเมิดที่อยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรม 

ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดในเรื่องสวนตัวหรือในเรื่องที่ไมใชในการปฏิบัติหนาที่ 

ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ใหรับผิดเปนสวนตัวโดยฟองยังศาลยุติธรรมจะฟองหนวยงานของรัฐ

ไมได โดยใชหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

นอกจากนี้ ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ แตการละเมิดนั้นเกิด

จากการกระทําอื่นที่มิใชเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย ที่มิใชเปนการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง 

ที่มิใชเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือที่มิใชเปนการปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวลาชาเกินสมควร เชน การที่พนักงานขับรถยนตบรรทุกเก็บขยะของกรุงเทพมหานครขับรถ

เฉี่ยวชนรถของเอกชน ซึ่งแมวาจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ.2539 ก็ตาม แตก็ไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองผูเสียหายจึงตองฟอง

หนวยงานของรัฐตอศาลยุติธรรมจะฟองเจาหนาที่ไมได58

อีกทั้งกรณีตามมาตรา 9(3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 ที่กําหนดใหคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 

คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่นหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควรอยูในอํานาจของศาลปกครอง เวนแตเปนกรณีที่

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายที่

มีโทษทางอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายรัฐธรรมนูญโดยไมชอบ แลวกอใหเกิด

ความเสียหายตอผูอ่ืนดวย เชนนี้การใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวนั้นโดยมิชอบจึงอาจไมอยูใน

อํานาจของศาลปกครองแตอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ดังตัวอยางคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจ

หนาที่ระหวางศาลตอไปนี้59

 

 

 

 

 

                                                 
58 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ ,อางแลวเชิงอรรถที่ 44 ,หนา 98. 
59

 อําพน  เจริญชีวินทร ,หลักกฎหมายละเมิดทางปกครอง, น.48-54. 

  



แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหาย 
และจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายไทย 

 

99 

 
คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ 6/2545 
 

คณะกรรมการพิจารณาแลว เห็นวา ในการดําเนินกิจการหรือการกระทําตางๆของรัฐทุก

ระบบ จะตองถูกตรวจสอบไดโดยศาลไมวาจะเปนศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ยกเวนแตเปน

เร่ืองที่โดยสภาพแลวไมอาจที่จะตรวจสอบได เชน การกระทําทางนิติบัญญัติ การกระทําในทาง

ตุลาการ และการกระทําของรัฐบาลที่เปนงานดานนโยบายหรืองานดานการเมืองหรือนโยบาย

ตางประเทศหรือในความสัมพันธกับฝายนิติบัญญัติ เปนตน  

สําหรับศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการกระทําทางปกครองซึ่งตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 276 ประกอบพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 และมาตรา 9 บัญญัติใหศาลปกครองมีเขตอํานาจใน

การพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีที่มีการฟองวา หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ

รัฐกระทําการในการใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือในคดีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่

ในทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร

หรือในคดีที่มีการฟองเกี่ยวกับการทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเกิดจากการใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย หรือละเลยตอหนาที่ในทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา หรือเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองอันเปนการตรวจสอบ

การกระทําทางปกครอง  

สวนศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงที่ไมอยูในเขตอํานาจของศาลอืน่

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 271 ซึ่งไดแก คดีแพง คดีอาญา 

ในสวนคดีอาญานั้น ศาลและผูเกี่ยวของทุกฝายจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญา 

การที่ผูฟองคดีไดฟองผูถูกฟองคดีซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจอันถือไดวาเปนเจาหนาที่

ของรัฐวา ออกหมายเรียกตนใหมาใหการในฐานะพยานคดีอาญาโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึง

เรียกคาเสียหายจากการขาดรายได (จากการประกอบอาชีพทันตแพทย) เพราะตองไปใหปากคํา

ตามหมายเรียกดังกลาวและขอใหศาลมีคําสั่งระงับหรือเพิกถอนการออกหมายเรียกที่มีข้ึนในครั้ง

หลังดวยนั้น เห็นไดวาผูฟองคดีมุงประสงคเรียกคาเสียหายอันเนื่องมาจากการออกหมายเรียกที่ผู

ฟองคดีเขาใจวาไมชอบดวยกฎหมายเปนประการแรก ซึ่งการออกหมายเรียกดังกลาวถือไดวาเปน
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ข้ันตอนการดําเนินการของพนักงานสอบสวนที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กําหนดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะโดยตรงและอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาล

ยุติธรรม ทั้งไมเขาหลักเกณฑตามมาตรา 9 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  

ดังนั้น แมการออกหมายเรียกดังกลาวจะสงผลกระทบตอผูฟองคดีโดยตรง แตก็เปนการ

ใชอํานาจของพนักงานสอบสวนตามขั้นตอนที่กําหนดไวเปนการเฉพาะในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาซึ่งอยูภายใตการตรวจสอบของศาลยุติธรรม ดวยเหตุนี้ การเรียกคาเสียหาย

อันเนื่องมาจากการออกหมายเรียกดังกลาว จึงอยูภายใตการตรวจสอบของศาลยุติธรรมเชนกัน 

 
คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ 19/2545 
 

คณะกรรมการพิจารณาแลว เห็นวาโดยหลักการดําเนินกิจการหรือการกระทําตางๆ ของ

รัฐทุกระบบจะตองถูกตรวจสอบไดโดยศาล สําหรับศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ

การกระทําทางปกครองซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 276 ประกอบ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 บัญญัติให

ศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีที่มีการฟองวาหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือในคดีที่มีการฟองวา

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือในคดีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ

ความรับผิดชอบอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช

อํานาจตามกฎหมายหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ

หนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองอันเปนการ

ตรวจสอบการกระทําทางปกครอง  

สวนศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงที่ไมอยูในอํานาจของศาลอื่น

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 271 ซึ่งไดแกคดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืนๆที่มี

กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

สําหรับในคดีอาญานั้น เปนเรื่องของขั้นตอนการดําเนินการเพื่อนําไปสูการลงโทษ

ผูกระทําความผิดทางอาญา อยางไรก็ตามในขั้นตอนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ คือ

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการนั้น อาจจะมีการกระทําทางปกครองปะปนอยูดวย ถา
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ข้ันตอนใดเปนการกระทําที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหอํานาจไวเปนการ

เฉพาะโดยตรง การกระทําดังกลาวจะอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรม แตถา

การกระทําใดที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการกระทํานอกเหนือหรือมิไดกระทําตามที่

กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเปนการกระทําที่เขาเกณฑเปนกรณี

พิพาทตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

2542 การกระทํานั้นจะอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง 

การที่ผูฟองคดียื่นฟองผูถูกฟองคดีซึ่งเปนหนวยงานของรัฐวาเจาพนักงานตํารวจซึ่งเปน

เจาหนาที่ในสังกัดของผูถูกฟองคดีไปทําการจับกุมตรวจคนตัวคนรายแลวกอใหเกิดความเสียหาย

แกผูฟองคดีและขอใหชดใชคาเสียหายนั้น เห็นไดวาผูฟองคดีมุงประสงคจะเรียกคาเสียหายอัน

เนื่องมาจากการที่เจาพนักงานตํารวจเขาไปทําการจับกุมตรวจคนตัวบุคคลแลวกอใหเกิดความ

เสียหายแกผูฟองคดีซึ่งการจับกุมตรวจคนดังกลาวถือไดวาเปนขั้นตอนการดําเนินการของเจา

พนักงานตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะ

โดยตรงไมเขาหลักเกณฑตามมาตรา 9 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และศาลยุติธรรมมีอํานาจที่จะเยียวยาความเสียหายดังกลาวได 

จากสาระสําคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 

ประกอบกับหลักเกณฑความรับผิดฐานละเมิดตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยตามที่ไดกลาวแลวนั้น ในกรณีที่จําเลยในคดีอาญาไดรับความเสียหายเนื่องจากการ

กระทําหรือการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐตามความหมายของมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.253960 จําเลยในคดีอาญาในฐานะ

ผูเสียหายอาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดโดย 
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 แมวาผูพพิากษาจะอยูในฐานะเจาหนาที่ของรัฐประเภทหนึง่ แตก็ไมอยูภายใตบังคับ

ของพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ.2539, โปรดดู วีระพงษ สุวรรณหลอ

,ความรับผิดทางแพงของผูพพิากษา,วทิยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑติ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร

,2547. และสุนิสา  อิทธิชัยโย , ความรับผิดชอบของรัฐและผูพพิากษาอนัเนือ่งมาจากการใช

อํานาจตุลาการ,วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547. 
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1)   ยื่นคําขอตอสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือสํานักงานอัยการสูงสุดแลวแตกรณี

เพื่อใหสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะหนวยงานของรัฐพิจารณา

ชดใชคาสินไหมทดแทน หรือ 

2)   ยื่นฟองสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือสํานักงานอัยการสูงสุดแลวแตกรณีเปนคดี

ละเมิดตอศาลยุติธรรม 

ทั้งนี้ภายในกําหนดระยะเวลา 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะตอง

ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือภายใน 10 ปนับแตวันที่มีการละเมิด 

การเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญาเนื่องจากการดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาที่ผิดพลาดโดยรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ.2539 ที่ไดกลาวมาขางตน ยอมเปนการคุมครองสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายแก

จําเลยในคดีอาญาอีกแนวทางหนึ่ง 

โดยเคยมีตัวอยางของการดําเนินคดีกับหนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมที่

กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายอันถือเปนการละเมิดตอจําเลยในคดีอาญาที่อยูในความสนใจ

ของประชาชน คือ คดีที่จําเลยในคดีเชอร่ี แอน ดันแคน ที่ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษายกฟอง ฟอง

กรมตํารวจ (ในขณะนั้น) และพนักงานสอบสวนในคดีดังกลาวเปนจําเลยตอศาลแพงในขอหา

ละเมิด ซึ่งศาลแพงไดมีคําพิพากษาใหสํานักงานตํารวจแหงชาติชดใชคาเสียหายใหแกโจทกเปน

เงิน 26 ลานบาท61 โดยศาลไดมีคําวินิจฉัยวาจําเลยในฐานะพนักงานสอบสวนเปนเจาพนักงาน

ตามกฎหมาย การรวบรวมพยานหลักฐานตองไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย แตกลับกระทําการไม

ชอบดวยกฎหมายโดยการสรางพยานเท็จ จึงทําใหโจทกไดรับความเสียหายดังนั้นจําเลยซึ่งเปน

พนักงานสอบสวนตองรับผิดชดใชฐานกระทําละเมิด นอกจากนั้นสํานักงานตํารวจแหงชาติยังตอง

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนดวย เนื่องจากพนักงานสอบสวนคนดังกลาวเปนผูแทนกรมตํารวจ 

กระทําละเมิดในขณะกระทําการตามหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนในนามของกรมตํารวจดังนั้น

เมื่อเกิดความเสียหายตอบุคคลอื่น กรมตํารวจตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนดวย แตทั้งนี้กรม

ตํ า ร ว จ ไม ส้ิ น สิ ท ธิ ที่ จ ะ ไ ล เ บี้ ย กั บพนั ก ง านสอบสวนผู ก ร ะทํ า ล ะ เ มิ ด คน ดั ง กล า ว    

 

 

 

 

                                                 
61 http://www.manager.co.th/Politics/PoliticsQAQuestion.asp?QAID=2199 
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4.2.2.2 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 

การเยียวยาความเสียหายโดยการใชสิทธิทางศาลตาม พระราชบัญญัติความรับผิดทาง 

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ขางตน เปนกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

ปฏิบัติงานโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ทําใหผูบริสุทธิ์ตองไดรับความเสียหายจาก

การถูกดําเนินคดี 

แตในกรณีที่จําเลยในคดีอาญาไดรับความเสียหายอันเนื่องจากการพิจารณาพิพากษา

คดีที่ผิดพลาดของผูพิพากษาแลว ผูพิพากษานั้นหาไดอยูภายใตบังคับของความรับผิดแหง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ไม62 แตก็มิไดหมายความวาผู

พิพากษาจะไมตองรับผิดในความเสียหายที่ตนไดกอใหเกิดขึ้นแตอยางใดไม  หากแตตองพิจารณา

ความรับผิดตามหลักเกณฑทั่วไปกรณีละเมิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ซึ่งประกอบดวยหลักเกณฑคือ (1) กระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย (2) กระทําโดยจง

ใจหรือประมาทเลินเลอ (3) เปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย และ (4) ความเสียหายเปนผล

มาจากการกระทําของผูละเมิดโดยมีความสัมพันธระหวางการกระทํากับผล โดยจําเลยใน

คดีอาญาในฐานะผูเสียหายสามารถฟองใหผูพิพากษารับผิดทางละเมิดไดโดยตรงแมวาจะเปน

การกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดาไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงก็ตาม63

 

จากแนวทางการเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายไทย ทั้งใน

สวนของการเยียวยาความเสียหายจากรัฐ และการเยียวยาความเสียหายโดยการใชสิทธิทางศาลที่

ไดพิจารณามาขางตน อาจกลาวไดวา กฎหมายของประเทศไทย ไดมีการรับรองและคุมครองไวซึ่ง

สิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายหากผูบริสุทธิ์ตองถูกดําเนินคดีโดยรัฐ ซึ่งนับวาเปนการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดดีในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม แนวทางที่ดีที่สุดในการ

เยียวยาความเสียหาย คือ การปองกันไมใหเกิดความเสียหายดังกลาวขึ้น โดยการลดความ
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ผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมลง อันจะเกิดขึ้นไดจากการเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมและ

ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกหนวยงาน ดังนั้น พนักงานตํารวจ 

พนักงานอัยการ และ ศาล ตองรวมกันแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการทาํงานของหนวยงานของ

ตน เพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมเชนวานั้นขึ้นได แตมีขอที่นาตอง

พิจารณาประกอบดวยคือ แนวทางการปองกันมิใหเกิดความผิดพลาดดังกลาวจะตองไมถึงขนาดที่

ทําใหเจาหนาที่ไมกลาใชอํานาจของตนในการปฏิบัติการตามหนาที่ หรือ อาจกลาวอีกนัยหนึ่งได

วา ตองสรางกระบวนการเพื่อทําใหการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้นเปนไปอยางมีดุลยภาพระหวาง 

แนวทางการควบคุมอาชญากรรม ( Crime Control Model ) และ แนวทางการคุมครองผูบริสุทธิ์  

( Due Process Model) และ หากเกิดความผิดพลาดทําใหผูบริสุทธิ์ตองถูกดําเนินคดีข้ึนแลว ก็

จําตองมีแนวทางการเยียวยาความเสียหายใหแกผูนั้นอยางเต็มที่ ทั้งในดานตัวเงินและทางดาน

จิตใจ ใหไดใกลเคียงกับฐานะเดิมกอนถูกดําเนินคดีมากที่สุด 
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