
บทที่ 4 
 

แนวทางการเยยีวยาความเสียหายแกผูเสียหาย 
และจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายไทย 

 

ในบทที่แลวไดกลาวถึงแนวทางการเยียวยาความเสียหายของผูเสียหายและจําเลยใน

คดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศซึ่งจะเห็นไดวามีขอที่คลายคลึงและแตกตางกันในหลาย

ประการขึ้นอยูกับระบบกฎหมายและแนวทางในการปฏิบัติของแตละประเทศ ดังนั้น ในบทนี้จะได

กลาวถึงแนวทางตางๆในการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาตาม

กฎหมายไทย  

 

4.1  แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญา
 

เมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้น จนทําใหผูบริสุทธิ์ตองตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ถือวา รัฐ 

ประสบความลมเหลวที่จะปกปองประชาชนในรัฐใหปลอดภัยจากอาชญากรรม จึงถือเปนหนาที่

ของรัฐที่จะเขามาเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นนี้ นอกจากนั้น ผูกระทําความผิดตองรับผิดชอบ

เยียวยาตอความเสียหายที่เกิดข้ึน โดยการชดใชคาสินไหมทดแทนจากการที่ผูเสียหายตองไดรับ

ความเสียหายทั้งทางรางกายและจิตใจดวย ซึ่งสิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายของ

ผูเสียหายในคดีอาญานี้ มีอยูสองแนวทางดวยกัน คือ การเยียวยาความเสียหายโดยรัฐ และการ

เยียวยาความเสียหายโดยการใชสิทธิทางศาล ดังนี้ 

 

4.1.1 แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 
  
แตเดิมนั้นสิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ

ตามกฎหมายไทยนั้นไดถูกรับรองและคุมครองไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
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25401  และเพื่อใหสิทธิที่ถูกรับรองดังกลาว มีผลใชบังคับในทางปฏิบัติ จึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

พ.ศ.2544 เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตางๆ ในการที่รัฐจะเยียวยาความเสียหายของ

ผูเสียหายในคดีอาญา นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติกฎหมายอื่นๆที่ไดวางแนวทางการเยียวยาความ

เสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาไวดวย  

แมในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดถูกยกเลิกไปแลว แต

สิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาดังกลาวนี้ก็ยังคงไดรับการ

รับรองไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในสวนที่ 4 วาดวยสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม มาตรา 40 (5)2 กลาวคือ  ผูเสียหายในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และความ

ชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ให

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายไมใชเร่ืองของมนุษยธรรม แตเปนเรื่องของสิทธิอันชอบ

ธรรมของมนุษย ผูเสียหายจากอาชญากรรมโดยทั่วไปถือเปนเหยื่ออาชญากรรมซึ่งดํารงชีวิตอยูใน

สังคมตามปกติธรรมดา แตถูกผูอ่ืนซึ่งลวงละเมิดตอกฎหมายอาญามากอความเสียหายใหดังนั้น 

ผูกระทําความผิดทางอาญานอกจากพึงไดรับการลงโทษอันเปนมาตรการตอบโตของสังคมมนุษย

ที่มีตอผูฝาฝนกติกาของสังคมแลว ยังมีหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนทางแพงแกผูเสียหาย

ดวย อยางไรก็ดี การที่ผูเสียหายจะไดรับคาสินไหมทดแทนนั้น ในทางปฏิบัติอาจไมใชเร่ืองงาย จึง

จําเปนตองมีมาตรการเสริมโดยรัฐใหผูเสียหายไดรับการบรรเทาความเสียหายนั้น 

                                                 
1 โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 245 ซึ่งบัญญัติวา 

“บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และ

คาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลใดไดรับความเสียหายถึงแกชีวิต หรือแกรางกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระทํา

ความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น และไมมีโอกาส

ไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น บุคคลอื่นหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

จากรัฐ ทั้งนี้ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 40 บัญญัติวา “บุคคลยอมมี

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังตอไปนี้ ... (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลยและพยานในคดีอาญา มี

สิทธิไดรับความคุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
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นอกเหนือจากการที่ผูเสียหายซึ่งเปนเหยื่ออาชญากรรมควรจะไดรับคาเสียหายจาก

ผูกระทําความผิดโดยไมควรตองแบกรับภาระฟองรองเปนคดีแพงตางหากดังกลาวแลว รัฐเองก็

ควรมีบทบาทหนาที่ชวยเหลือเพื่อบรรเทาความเสียหายของผูเสียหายดังกลาวดวย   

 

แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐตามพระราชบัญญัติ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 มีเงื่อนไข

และวิธีการในการขอรับคาตอบแทนของผูเสียหายในคดีอาญา ดังตอไปนี้ 

 
1)   เงื่อนไขในการขอคาตอบแทนของผูเสียหายในคดีอาญา
 
(1) ผูมีสิทธิไดรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติ นี้ ตองเปนผูเสียหายในคดีอาญา 

หมายความวา เปนบุคคลซึ่งไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการ

กระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น3

(2) ความผิดที่กระทําตอผูเสียหายอันอาจขอรับคาตอบแทนไดตองเปนความผิดตาม

รายการที่ระบุไวทายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งไดแกความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาภาค

ความผิด ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 276-287 และลักษณะ 10 ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิตและรางกาย ตามมาตรา 288-3084

ในเงื่อนไขประการดังกลาวนี้มีขอนาพิจารณาวา ควรจํากัดใหผูเสียหายมีสิทธิขอรับ

คาตอบแทนไดเฉพาะฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิด ลักษณะ 9 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 276-287 และลักษณะ 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ตาม

มาตรา 288-308 นี้หรือไมเพียงใด เพราะอาจมีผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายโดยตนมิไดมีสวน

กอใหเกิดการกระทําความผิดนั้นดวยจากฐานความผิดอื่นไดเชน ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน 

ความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค เปนตน เนื่องจากความ

เสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไมจําเปนจะตองเกิดเปนภยันตรายตอรางกายหรือชีวิตเทานั้น แตอาจเปน

ความเสียหายตอทรัพยสินไดเชนกัน 

                                                 
3 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 3. 
4
 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 17. และตารางทายพระราชบัญญัติ 
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2)  บุคคลผูมีสิทธิยื่นคําขอรับคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา
 
(1) ผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายกรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตายกอนที่

จะไดรับคาตอบแทน 

โดยหลัก คือใหผูเสียหายในคดีอาญาตามเงื่อนไขที่ไดกลาวมาแลวเปนผูมีสิทธิยื่นคําขอ

คาตอบแทน แตหากผูเสียหายในคดีอาญานั้นถึงแกความตายกอนที่จะไดขอรับคาตอบแทน 

กฎหมายก็ใหสิทธิแกทายาทของบุคคลนั้นเปนผูยื่นคําขอได5  

ทายาทที่มีสิทธิยื่นคําขอรับคาตอบแทนแทนผูเสียหายในกรณีนี้ ไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(ก) ผูสืบสันดาน 

(ข) ผูบุพการี 

(ค) คูสมรส 

(ง) บุคคลใดๆซึ่งใหอุปการะ หรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย 

ทั้งนี้บุคคลซึ่งเปนทายาทของผูเสียหายดังกลาวจะตองเปนทายาทที่ไดรับความเสียหาย

ดวย6

(2) ผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูอนุบาล ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภรรยา หรือ

บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือจากผูเสียหาย 

บุคคลผูมีสิทธิยื่นคําขอแทนตามขอนี้ จะตองเปนกรณีดังตอไปนี้ 
 (2.1) ผูแทนโดยชอบธรรม กรณีผูมีสิทธิยื่นคําขอเปนผูเยาว 

(2.2) ผูอนุบาล กรณีผูมีสิทธิยื่นคําขอเปนผูไรความสามารถ 

(2.3) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภรรยา หรือบุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือ 

กรณีที่ผูมีสิทธิยื่นคําขอมีเหตุจําเปน ในกรณีดังตอไปนี้ 

 (ก) เจ็บปวยจนไมสามารถมายื่นคําขอดวยตนเองได 

(ข) เปนคนสูงอายุหรือเปนบุคคลทุพพลภาพไมสะดวกในการเดินทาง 

                                                 
5
 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 22. 
6
 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอคาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 ขอ 3. 
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(ค) เดินทางไปตางประเทศโดยมีกิจธุระจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได และไมอาจ

มายื่นคําขอไดภายในกําหนด 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด 

(ง) เหตุจําเปนอยางอื่นที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคา 

ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเห็นชอบกําหนดเปนรายกรณี7

ในสวนนี้เห็นวานอกจากตัวผูเสียหายแลว กฎหมายยังกําหนดใหสิทธิการรองขอ

คาตอบแทนตกแกทายาทหรือใหมีการแตงตั้งใหผูอ่ืนกระทําการแทนไดซึ่งเปนเรื่องที่แสดงใหเห็น

ถึงการคุมครองสิทธิของผูเสียหายอยางเต็มที่ 

 
3) วิธีการยื่นคําขอรับคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา  
 
บุคคลผูที่มีสิทธิยื่นคําขอรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ดังที่ไดกลาวมาแลว 

สามารถยื่นคําขอตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา ณ สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาหรือ

ที่สํานักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ภายใน 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด8

 
4) การพิจารณาคําขอรับคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา 
 
 กฎหมายกําหนดใหการพิจารณาคําขอรับคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาเปน

ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแก

ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาวาจะใหผูเสียหายไดรับคาตอบแทนเพียงใดหรือไมก็ได โดย

คํานึงถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําความผิด และสภาพความเสียหายทีผู่เสยีหาย

ไดรับ รวมทั้งในการที่ผูเสียหายจะไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นดวย9  

                                                 
7
 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 23 และ ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และ

คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ 

คาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 5. 
8
 โปรดดู เชิงอรรถที่ 4. 

9 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 18 วรรคทาย. 
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คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผู เสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแก

ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญามีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติคาตอบแทน คาทดแทน

และคาใชจายเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือให

สงเอกสารหรือขอมูลหรือสิ่งอื่นที่จําเปนมาเพื่อประกอบการพิจารณาและปฏิบัติการอื่นใดเพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้อาจขอความรวมมือจาก

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรี เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้คือ ชวย

ดําเนินการในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูยื่นคําขอ สอบปากคําผูยื่นคําขอเกี่ยวกับขอเท็จจริง

ตางๆ ตามที่ขอ และอาจมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหลักฐาน

ที่เกี่ยวของหรือขอมูลหรือส่ิงอื่นที่จําเปนมาเพื่อประกอบการพิจารณา10

คณะกรรมการอาจพิจารณาใหรัฐจายคาตอบแทนแกผูเสียหาย ในรายการดังตอไปนี้11

(1) คารักษาพยาบาล เทาที่จายจริง แตไมเกิน 30,000 บาท 

(2) คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ เทาที่จายจริง แตไมเกิน 20,000 บาท 

(3) คาขาดประโยชนทํามาหาได จายวันละไมเกิน 200 บาทเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป

นับแตวันที่ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ 

(4) คาตอบแทนความเสียหายอื่น ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรแตไมเกิน 30,000 

บาท 

(5) คาตอบแทนกรณีผูเสียหายถึงแกความตาย    

 (5.1) คาตอบแทนตั้งแต 30,000 บาทแตไมเกิน 100,000 บาท 

 (5.2) คาจัดการศพ 20,000 บาท 

 (5.3) คาขาดอุปการะเลี้ยงดู ไมเกิน 30,000 บาท 

 (5.4) คาเสียหายอื่น ไมเกิน 30,000 บาท 

เมื่อคณะกรรมการฯไดมีคําวินิจฉัยออกมาเปนประการใดแลว หากผูยื่นคําขอไมเห็น

ดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ก็มีสิทธิอุทธรณโดยยื่นเรื่องอุทธรณตอศาลอุทธรณ หรือยื่น

ตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา หรือตอศาลจังหวัดที่มี

                                                 
10 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 8 ประกอบมาตรา 26. 
11 โปรดดู กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราในการจายคาตอบแทน

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2546 ขอ 3 และขอ 4. 
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ภูมิลําเนาอยูในเขตเพื่อสงใหแกศาลอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการฯ คําวินิจฉัยของศาลอุทธรณใหเปนที่สุด12

สําหรับกระบวนการพิจารณาจายคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาตามที่ไดกลาวมา

ขางตนจะกระทําเปนขั้นตอนตางๆ รวมเกาขั้นตอนซึ่งเปนลักษณะเดียวกันกับกระบวนการ

พิจารณาจายคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้ 

ดังนั้นจะไดนําไปกลาวในหัวขอเดียวกันตอไป13

 อนึ่ง พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกําหนดดวยวาการเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิหรือ

ประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัดสิทธิ หรือประโยชนที่ผูเสียหายพึงไดตามกฎหมาย

อ่ืน14 จึงถือเปนมาตรการสวนเสริมที่รัฐจัดใหเพื่อคุมครองดูแลและใหประโยชนแกประชาชน

โดยเฉพาะอันเปนการที่แสดงถึงการพัฒนามาตรการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอีกสวนหนึ่ง 

 

4.1.2 การเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญา 
        โดยการใชสิทธิทางศาล 

 

แมผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายจากรัฐ ตามที่ได

พิจารณามาแลวขางตนก็ตาม หากผูเสียหายเห็นวา การเยียวยาความเสียหายอันถือเปนการ

สงเคราะหจากรัฐดังกลาวนั้นไมเพียงพอตอความเสียหายจริงที่ตนไดรับ ก็อาจใชสิทธิเรียกรอง

ในทางศาลเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิดได ดังนี้ 
 

4.1.2.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

นอกจากผูเสียหายในคดีอาญาจะมีสิทธิไดรับการเยียวยาความเสียหายโดยรัฐตาม

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

                                                 
12 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 25. 
13 โปรดดูหัวขอ 4.1.2.1 ขอยอยที่ 6). 
14

 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 5. 
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พ.ศ.2544 ดังกลาวขางตนแลว ผูเสียหายก็ยังมีสิทธิในการไดรับการเยียวยาโดยการใชสิทธิทาง

ศาลไดดวย โดยสิทธิดังกลาวนั้นไดรับรองไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งไดมี

การแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนจากจําเลยไดในคดีที่

พนักงานอัยการเปนโจทก และผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกเอาคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรับ

อันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเสื่อมเสียตอเสรีภาพในรางกาย ชื่อเสียงหรือไดรับ

ความเสียหายในทางทรัพยสินอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของจําเลย ซึ่งผูเสียหายสามารถ

ยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีอาญาขอใหบังคับจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนได15

เมื่อมีการกระทําผิดทางอาญาเกิดขึ้น และการกระทํานั้นกอใหเกิดสิทธิเรียกรองในทาง

แพง หรือที่เรียกวา คดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญานั้น ซึ่งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

420 ไดบัญญัติใหผูทําละเมิดตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการทําละเมิดดวย ซึ่งคาเสียหาย

ดังกลาวไดแก การคืนทรัพย การใชราคาทรัพย และคาเสียหายเพื่อความเสียหายอยางใดๆ ที่

เกิดขึ้น16 ซึ่งแตเดิมการดําเนินคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญาในคดีที่พนักงานเปนโจทกนั้นมีขอจํากัด

อยูหลายประการ กลาวคือ พนักงานอัยการมีอํานาจเพียงขอใหศาลบังคับจําเลยคืนทรัพยสินหรือ

ใชราคาในความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางประเภทเทานั้น เชนตามประมวลกฎหมายวิธีพพิจารณา

ความอาญา มาตรา 43 ที่ใหอํานาจพนักงานอัยการยื่นคํารองขอทรัพยคืน หรือเรียกคาเสียหายใน

กรณีที่ไมสามารถคืนทรัพยไดแทนผูเสียหายโดยเรียกเอาจากจากผูกระทําความผิดในความผิด

อาญา 9 ฐาน โดยไมรวมความผิดอื่นๆ ดวยเชนการทํารายรางกาย การกระทําตอเสรีภาพ เปนตน 

นอกจากนั้นผูเสียหายซึ่งไดรับความเสียหายอยางอื่นที่ประสงคจะเรียกคาสินไหมทดแทนจาก

จําเลยตองไปดําเนินคดีสวนแพงดวยตนเองและตองเสียคาธรรมเนียมในการดําเนินคดีทําให

ผูเสียหายเหลานั้นไดรับความเดือดรอนโดยไมเปนธรรม ดังนั้นจึงไดมีการแกไขกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาใหผูเสียหายมีสิทธิยื่นคํารองขอใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนเขามาใน

คดีอาญาที่พนักงานอัยการเปนโจทกไดโดยไมตองฟองเปนคดีตางหาก  รวมทั้งยกเวน

คาธรรมเนียมสําหรับการดําเนินกระบวนพิจารณาดังกลาวใหแกผูเสียหายเพื่อใหการวินิจฉัยคดี

สวนแพงเปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรมแกผูเสียหายยิ่งขึ้น 

 

                                                 
15 โปรดดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 วรรคแรก แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 24) 

พ.ศ.2548 มาตรา 3. 
16

 โปรดดู ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคสอง 
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โดยอาจแยกพิจารณาหลักเกณฑการเรียกคาสินไหมทดแทนในคดีแพงเกี่ยวเนื่อง

คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 ไดดังนี้ 

 
(1) ประเภทความผิดที่จะเรียกรองได 
 
คดีที่ผูเสียหายในคดีอาญาจะมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดแก ความผิดที่ทําให 

ผูเสียหายในคดีอาญาไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเสื่อมเสียตอเสรีภาพใน

รางกาย ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน  

 
(2) ประเภทสิทธิที่จะเรียกรองได 
 
บทบัญญัติในมาตรา 44/1 วรรคหนึ่ง ไดกําหนดใหผูเสียหายในคดีอาญารองขอให 

จําเลยชดใช “ คาสินไหมทดแทน ” ไดซึ่งอาจพิจารณาความหมายของ “ คาสินไหมทดแทน ” ได

จากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไดแก การเรียกรองเอาทรัพยคืน การเรียกรองใหใชราคา

ทรัพย หรือการเรียกรองคาเสียหาย 

นอกจากนั้นในมาตรา 44/1 วรรคสาม ยังไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวาจะมีคําขอประการ

อ่ืนที่มิใชการชดใชคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของจําเลยในคดีอาญา 

ไมได เชน ในคดีหมิ่นประมาทผูเสียหายมีสิทธิเพียงเรียกใหจําเลยชดใชคาเสียหายเทานั้น แตจะ

ขอใหประกาศโฆษณาคําพิพากษาไมได 

 
(3) ประเภทคดีที่จะเรียกรองได 
 
สิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาที่จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 44/1 ไดนั้น  

จะตองเปนคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกเทานั้น 

 
(4) การยื่นคํารอง 
 
ก. ระยะเวลายื่นคํารอง 
การใชสิทธิเรียกรองดังกลาวนี้ ผูเสียหายตองยื่นคํารองกอนเริ่มสืบพยาน และหากไมมี 
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การสืบพยานในคดีนั้น เชน จําเลยใหการรับสารภาพ(ในกรณีที่ไมตองมีการสืบพยานประกอบคํา

สารภาพของจําเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 ) จะตองยื่นคํา

รองกอนศาลวินิจฉัยชี้ขาดคดี 

 

ข. รายละเอียดของคํารอง 
กฎหมายไดกําหนดใหผูยื่นคํารองตองแสดงรายละเอียดตามสมควรเกี่ยวกับความ 

เสียหายและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่เรียกรอง และหากศาลเห็นวาคํารองยังขาดสาะสําคัญใน

บางเรื่องศาลอาจมีคําสั่งใหผูรองแกไขคํารองใหชัดเจนได 

นอกจากนั้นคํารองดังกลาวตองสอดคลองกับคําฟองอาญาดวย หากขัดหรือแยงกับคํา

ฟองในคดีอาญาก็จะขอใชสิทธิเรียกรองตามมาตรา 44/1 นี้ไมได โดยจะตองไปดําเนินการฟองรอง

เองตามมาตรา 40 

หลักเกณฑการใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนจากจําเลยดังกลาวขางตนมี

ขอนาพิจารณาวา แมเปนการปรับปรุงกฎหมายในทางที่คุมครองสิทธิของผูเสียหายมากขึน้ แตกย็งั

เปนปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากผูเสียหายสวนใหญในสังคมไทย มีฐานะยากจนนอกจากจะไม

ทราบวามีสิทธิเชนนี้แลว ก็ยังคอนขางลําบากที่จะทําคํารองไดเอง อีกทั้งในคดีประเภทที่จําเลยรับ

สารภาพและศาลพิพากษาลงโทษไดเลยนั้น ผูเสียหายโดยทั่วไปก็อาจไมทันใชสิทธินี้ ซึ่งอาจทําให

ผูเสียหายบางกลุมที่มีศักยภาพเทานั้นที่ใชสิทธิและไดรับประโยชน 
 

4.1.2.2 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   

หลักกฎหมายในเรื่องละเมิดนั้นปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 

2 ตั้งแตมาตรา 420 ถึงมาตรา 452 ซึ่งประกอบไปดวยบทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญสี่สวนอันไดแก 

บทบัญญัติวาดวยความรับผิดเพื่อละเมิด บทบัญญัติวาดวยคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด 

บทบัญญัติวาดวยอายุความและบทบัญญัติวาดวยนิรโทษกรรม ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวแตเพียง

สังเขปเทานั้น 

ละเมิดนั้นคือการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่เปนการผิดตอหนาที่ตามกฎหมาย

และการกระทําหรือละเวนการกระทํานั้นลวงละเมิดสิทธิของผูหนึ่งผูใด โดยไมมีเหตุยกเวนตาม

กฎหมายจนเปนเหตุใหบุคคลอื่นได รับความเสียหาย ทั้งนี้นอกขอบเขตของการกระทําที่

เนื่องมาจากการไมปฏิบัติตามหนี้ในสัญญาหรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาละเมิดไดแกการที่บุคคล
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หนึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหนึ่งโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ โดยมิใชวาเปนการทําผิด

สัญญา 

เมื่อบุคคลใดตองรับผิดเพื่อการกระทําละเมิดของตนแลว ความรับผิดของบุคคลนั้นจะ

อยูในรูปของการชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย โดยผูเสียหายสามารถเรียกรองใหบุคคล

ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนไดในประการใดและมากนอยเพียงใดนั้นก็ข้ึนอยูกับ

ประเภทของความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับวาเปนความเสียหายตอทรัพย ตอชีวิต ตอรางกาย

อนามัย ตอเสรีภาพหรือเสียหายตอช่ือเสียง 

อยางไรก็ตามการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดนั้นกฎหมายก็กําหนดอายคุวาม

ในการฟองเรียกคาเสียหายในมูลละเมิดไว โดยหากผูเสียหายไมดําเนินการฟองรองตอศาลภายใน

เวลาที่กําหนดไว ผูเสียหายก็จะเสียสิทธิในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของ

ตน ซึ่งอายุความของในแตละคดีนั้นก็จะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับวาคดีนั้นเปนคดีในเรื่องใด เชน 

เปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา  

นอกจากนั้นกฎหมายยังไดกําหนดใหการกระทําบางอยางไวโดยเฉพาะเพื่อเปน

ประโยชนแกผูที่มีการกระทําอันเขาลักษณะของการกระทําอันเปนละเมิดแลวและตองรับผิดเพื่อ

ละเมิดในการกระทําของตนนั้น ที่อาจยกเหตุตามกฎหมายขึ้นอางเพื่อใหตนหลุดพนจากการตอง

รับผิดใชคาสินไหมทดแทน เชน การปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย หรือการกระทําตามคําสั่งของ

เจาพนักงานเปนตน 

 

4.2   แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญา
 

การที่บุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยที่ตนมิไดกระทําความผิด ยอม

เปรียบเสมือนการที่บุคคลนั้นถูกลวงละเมิดโดยรัฐ เพราะถึงแมจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาบุคคล

นั้นมิไดเปนผูกระทําความผิด แตสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาวก็ถูกกระทบกระเทือนไปแลว 

เชน อาจถูกคุมขังระหวางการดําเนินคดี สงผลใหไดรับความทุกขทรมานทางรางกายและจิตใจ 

ตองสูญเสียโอกาส เวลา คาใชจาย และอาชีพการงาน ตองเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติคุณทั้งของ

บุคคลนั้นเองและวงศตระกูล ตองพลัดพรากจากครอบครัวและทําใหครอบครัวไดรับความ

เดือดรอน ทั้งในดานชีวิตความเปนอยูและการดํารงสถานภาพในสังคม 

สิทธิในการไดรับการเยียวยาของจําเลยในคดีอาญานั้นไดถูกรับรองไวโดย รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 246 และเพื่อเปนการรองรับสิทธิดังกลาว จึงไดมีการ
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ตราพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. 2544 และถึงแมในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะไดถูกยกเลิกไป

แลว แตสิทธิในการไดรับการเยียวยาของจําเลยในคดีอาญา ก็ยังคงไดรับการรับรองไวโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในสวนที่ 4 วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา 40 (5) กลาวคือ  จําเลยในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และความชวยเหลือที่

จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

ดังนั้น เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นในกระบวนการยุติธรรม ( Miscarriage of Justice ) 

ทําใหผูบริสุทธิ์ตองถูกดําเนินคดีดังกลาว รัฐจึงตองแสวงหาแนวทางเพื่อเยียวยาความเสียหายที่

บุคคลนั้นไดรับใหกลับคืนมาไดใกลเคียงกับฐานะเดิมมากที่สุด ซึ่งสิทธิในการไดรับการเยียวยา

ความเสียหายนี้ มีอยูสองแนวทางดวยกัน คือ การเยียวยาความเสียหายโดยรัฐ และการเยียวยา

ความเสียหายโดยการใชสิทธิทางศาล ดังนี้ 

 

4.2.1 การเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญาโดยรัฐ 
 

แตเดิมนั้นสิทธิของจําเลยในการไดรับการเยียวยาความเสียหายจากรัฐไดรับการรับรอง

และคุมครองไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 246 และถึงแมใน

ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะไดถูกยกเลิกไปแลว แตสิทธิในการไดรับ

การเยียวยาของจําเลยในคดีอาญา ก็ยังคงไดรับการรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2550 ในมาตรา 40 (5)17  

เพื่อใหสิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540 มีผลบังคับใช จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน

และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 มารองรับ โดยกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการ

ขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาไว  

                                                 
17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 40 บัญญัติวา “บุคคลยอมมี

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังตอไปนี้ ... (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลยและพยานในคดีอาญา มี

สิทธิไดรับความคุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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วัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ คือ บุคคลผูบริสุทธิ์ที่ตองถูกดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ

นั้นยอมถือเปนผูเสียหายจากการกระทําของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งแมจะมีสิทธิในการไดรับการเยียวยา

โดยการใชสิทธิทางศาล ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ไดใน

กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของในคดีนั้นกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออันเปนมูลฐานให

เจาหนาที่ผูนั้นเปนสวนตัวอาจตองรับผิดตามกฎหมายทั้งทางอาญาและทางวินัยก็ตาม แตใน

ขณะเดียวกันบุคคลดังกลาว ก็ยังตกเปนฝายที่ไดรับความเสียหายตอไปโดยอาจไมไดรับการ

เยียวยา และแมวามีสิทธิที่จะฟองรองใหหนวยงานของรัฐและผูที่เกี่ยวของชดใชคาสินไหมทดแทน

ในมูลละเมิดก็ไมแนนอนวาจะไดรับการชดใชตามความเปนจริงหรือไมเพียงใด ดังนั้น จึง

จําเปนตองมีระบบใหรัฐจัดใหมีกองทุนชดใชคาทดแทนใหแกจําเลยในกรณีดังกลาวโดยตรง 

นอกจากจะเปนอันสอดคลองตอหลักมาตรฐานสากลของนานาอารยประเทศและเปนการบรรเทา

ความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว ยังเปนมาตรการยอนกลับมาเตือนจิตสํานึกของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของให

ตระหนักถึงการคุมครองสิทธิของบุคคลมากขึ้นดวย 

 

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ.2544 ไดกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลย

ในคดีอาญาไวดังนี้ 

 
1) เงื่อนไขในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา 
 

ในการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา กฎหมายไดบัญญัติ

หลักเกณฑในการยื่นคํารองขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา โดยกําหนด

เงื่อนไขเกี่ยวกับตัวจําเลยไวดังนี้18

 
(1) เปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ไดบัญญัติใหพนักงานอัยการและ

ผูเสียหายตางเปนบุคคลที่มีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาลได โดยอํานาจฟองคดีของบุคคลทั้งสอง

                                                 
18

 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 20.   
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ฝายตางเปนอิสระตอกัน อยางไรก็ตาม จําเลยที่จะรองขอคาทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้ไดตอง

เปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการเทานั้น สวนกรณีที่จําเลยถูกดําเนินคดีโดยราษฎรจะ

ไมเขาตามเงื่อนไขขอนี้ เนื่องจากพนักงานอัยการจะฟองคดีไดตอเมื่อไดมีการสอบสวนคดีนั้นมา

กอน ซึ่งการสอบสวนคดีเชนวานี้ตองกระทําโดยพนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ รัฐจึง

ตองแสดงความรับผิดชอบตอกระบวนการอันผิดพลาดของรัฐนั้นเอง 

เงื่อนไขในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาดังกลาวขางตน มี

ขอนาพิจารณา ในประเด็นแรกวาหากผูเสียหายเปนผูเร่ิมตนดําเนินคดี และตอมาพนักงานอัยการ

เขารวมเปนโจทกในคดีเดียวกันนั้น จะถือวาจําเลยนั้นถูกดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการตาม

เงื่อนไขในขอนี้ดวยหรือไม และในประเด็นตอมาคือการจํากัดเงื่อนไขเกี่ยวกับตัวจําเลยเฉพาะ

จําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการเทานั้นที่มีสิทธิขอรับคาทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้จะ

เปนการเหมาะสมหรือไมเพียงใด 

 
(2)  ถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี
เงื่อนไขในประการตอมา นอกจากตองเปนจําเลยที่ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ

แลว จําเลยนั้นยังตองถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดีดวย 

คําวา “ขัง” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (22) หมายความ

ถึงการกักขังจําเลยหรือผูตองหาโดยศาล ซึ่งในกรณีนี้จําเลยจะตองถูกคุมขังจริงโดยหมายศาล

เทานั้นจึงมีสิทธิขอรับคาทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้ได เพราะการถูกคุมขังเปนการกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล หากตอมามีการพิจารณาคดีถึงที่สุดแลวศาลพิพากษาวาบุคคลนั้นมิได

เปนผูกระทําความผิด ก็ควรไดรับการเยียวยาจากการที่ตองถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี

นั้น  

โดยในประเด็นดั งกลาวนี้  ศาลอุทธรณได เคยมีคําวินิจ ฉัยไวชัดเจนวา  ตาม

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

พ.ศ.2544 มาตรา 3 นิยามคําวา จําเลย หมายความวา บุคคลซึ่งถูกฟองตอศาลวาไดกระทํา

ความผิดอาญา และตามมาตรา 20 บัญญัติวา จําเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตาม

พระราชบัญญัตินี้ ตองถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี ดังนั้น ผูที่ถูกคุมขังในระหวางการ

พิจารณาคดีตามบทบัญญัติดังกลาว หมายถึงผูที่ถูกคุมขังในฐานะจําเลยเทานั้น การที่ผูตองหาถกู

คุมขังในระหวางการสอบสวนจึงเปนเพียงผูตองหา ยังไมอยูในฐานะจําเลยตามกฎหมายที่จะมี

สิทธิไดรับคาทดแทน   
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เมื่อพิจารณาถึงสิทธิของผูตองหาและจําเลยในการไดรับการสันนิษฐานวาไมมีความผิด

และกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน

เปนผูกระทําความผิดมิได19 ดังนั้น การถูกควบคุมตัวโดยรัฐแมจะเปนในชั้นสอบสวนก็ตามยอม

เปนการสูญเสียเสรีภาพในชีวิต รางกาย ชื่อเสียงและทรัพยสินแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่

ปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวาบุคคลนั้นเปนผูบริสุทธิ์ แมจะมีขอโตแยงวา การตั้งขอหาในชั้น

สอบสวนและคุมตัวไวระหวางสอบสวนนั้นถือเปนอํานาจโดยชอบของพนักงานสอบสวนในการใช

อํานาจเพื่อที่จะทําการสอบสวน การที่พระราชบัญญัตินี้ไมครอบคลุมไปถึงจึงมีความเหมาะสม

แลวก็ตาม ดังนั้นจึงมีขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะวา

นอกจากที่รัฐจะตองเยียวยาในสวนของการถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดีของศาลแลว ยัง

สมควรเยียวยาความเสียหายที่บุคคลนั้นตองไดรับในระหวางการถูกควบคุมตัวในระหวางทําการ

สอบสวนดวย ทั้งนี้เพื่อเปนมาตรการบังคับใหเจาพนักงานของรัฐใชดุลพินิจในการคุมตัวบุคคลไว

ในระหวางสอบสวนดวยความระมัดระวังและใชเฉพาะในกรณีที่จําเปนเทานั้น  

นอกจากนั้นเงื่อนไขในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาที่

จําเลยจะมีสิทธิในการไดรับการเยียวยาก็ตอเมื่อไมไดรับการปลอยตัวชั่วคราวในระหวางการ

พิจารณาคดีของศาลเทานั้น ก็มีขอนาพิจารณาวา กรณีของจําเลยที่ไมไดถูกคุมขังจากการถูก

ดําเนินคดีอาญาเนื่องจากไดรับการปลอยตัวชั่วคราว แมวาจะไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของจําเลย

ก็ตาม แตยังคงมีผลกระทบตอชื่อเสียง เกียรติภูมิแหงตัวจําเลย เชนนี้แลวเขาควรมีสิทธิที่จะไดรับ

การเยียวยาจากรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวยเชนเดียวกัน 

  
(3) ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด และมีการถอน

ฟองในระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาจําเลยมิได
เปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

นอกจากเงื่อนไขทั้งสองประการขางตน เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ จําเลยตอง

มิไดเปนผูกระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด โดยแยกพิจารณาไดเปน 2 

กรณีคือ 
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(3.1) ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด และมีการ

ถอนฟองในระหวางดําเนินคดี  

การดําเนินคดีของพนักงานอัยการใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจในการสั่ง

ฟอง และเมื่อฟองแลวกฎหมายยังอนุญาตใหถอนฟองไดอีกดวย ดังนั้นเมื่อพนักงานอยัการยืน่ฟอง

แลวอาจมีพฤติการณบางอยางหรือมีเหตุผลบางประการทําใหพนักงานอัยการถอนฟอง 

โดยเฉพาะในกรณีตามหลักเกณฑในขอนี้ตองปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทํา

ความผิด อาจเปนเพราะเมื่อไดทําการพิสูจนพยานหลักฐานแลวพบวาจําเลยมิใชผูกระทําความผิด 

สืบพบพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่สามารถพิสูจนไดวาจําเลยไมไดกระทําความผิด หรือปรากฏตัว

ผูกระทําความผิดที่แทจริง และพนักงานอัยการไดถอนฟองในระหวางดําเนินคดีนั้น จําเลยนั้นจึง

จะมีสิทธิขอคาทดแทนและคาใชจายจากรัฐได   

 

(3.2) ปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา

จําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

คําวา “คดีถึงที่สุด”20 หมายความวา คดีนั้นเปนอันเสร็จส้ินลงและไมอาจขอใหมีการ

เปลี่ยนแปลงคําชี้ขาดในคําพิพากษานั้นไดอีกตอไปโดยการขอใหทบทวนแกไข คดีมีสภาพเด็ดขาด

ทางกฎหมายในทางรูปแบบ ( Formelle Rechtskraft ) ดังกรณีตอไปนี้ 

 

(3.2.1) เมื่อคําพิพากษานั้นเปนคําพิพากษาของศาลสูงสุดหรือเปนคําพิพากษาของศาล

ฎีกา 

(3.2.2) ถาคําพิพากษานั้นมิใชคําพิพากษาของศาลฎีกา คําพิพากษานั้นยอมถึงที่สุด

เมื่อลวงพนระยะเวลาที่อาจอุทธรณหรือฎีกาได โดยไมมีการอุทธรณหรือฎีกาคัดคานคําพิพากษา

นั้นหรือเมื่อมีการสละสิทธิอุทธรณหรือฎีกา คือเมื่อไดอุทธรณหรือฎีกาไวแลวตอมาไดมีการถอน

อุทธรณหรือฎีกานั้นเสีย 

(3.2.3) เมื่อมีการยื่นอุทธรณหรือฎีกา แตอุทธรณหรือฎีกานั้นไมเปนอุทธรณหรือฎีกาที่

ชอบดวยกฎหมาย 

คําพิพากษาอันถึงที่สุดในกรณีตางๆ ขางตนนั้นตองมีขอเท็จจริงเปนยุติ ซึ่งเปนคํา

พิพากษาที่ชี้ขาดเนื้อหาคดีเกี่ยวกับการกระทําของจําเลย ศาลจะยกฟองโจทกถาศาลเห็นวาจําเลย

                                                 
20 คณิต ณ นคร , กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2546) ,น.419-420. 
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มิไดกระทําความผิด การกระทําของจําเลยไมเปนความผิด หรือมีเหตุตามกฎหมายที่จําเลยไมควร

รับโทษ21 ซึ่งตามเงื่อนไขในประการนี้จําเลยตองไดรับการพิสูจนโดยคําพิพากษาของศาลวามิได

เปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําไมเปนความผิดเทานั้น จึงจะมีสิทธิขอรับคาทดแทนและ

คาใชจายตามสมควรจากรัฐ 

เงื่อนไขในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาดังกลาวขางตน มี

ขอนาพิจารณาวาในทางปฏิบัติศาลสวนใหญไมไดพิพากษาวาจําเลยไมมีความผิด แตจะพิพากษา

วาพยานหลักฐานที่โจทกนําสืบไมมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลเชื่อวาจําเลยกระทําความผิดจริงจึงยก

ประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย กรณีเชนนี้จะถือวาเปนไปตามเงื่อนไขการขอรับคาทดแทนและ

คาใชจายตามพระราชบัญญัติฯนี้ดวยหรือไม โดยศาลอุทธรณไดเคยวินิจฉัยไวเปนหลักวา

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

พ.ศ.2544 มีเจตนารมณใหรัฐจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเฉพาะแตในกรณี

มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองโจทกวา จําเลยมิไดเปนผูกระทําผิดหรือการกระทําของจําเลยไม

เปนความผิดเทานั้น สวนกรณีอ่ืนที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองโจทกเพราะเหตุวา 1) คดีขาด

อายุความ 2) มีเหตุตามกฎหมายที่จําเลยไมตองรับโทษ 3) คดีมีความสงสัยตามสมควรวา จําเลย

ไดกระทําผิดหรือไมใหยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลย และ 4) จําเลยมีสวนเกี่ยวของ

พัวพันกับการกระทําความผิด แตพยานหลักฐานโจทกไมหนักแนนเพียงพอที่จะลงโทษได และศาล

พิพากษายกฟองเพราะคดีมีความสงสัยตามสมควรวา จําเลยไดกระทําผิดหรือไม ใหยกประโยชน

แหงความสงสัยนั้นใหจําเลย ในกรณีดังกลาวนี้ถือวา ไมมีเหตุผลหรือความชอบธรรมอันใดที่รัฐ

จะตองจายคาทดแทนและคาใชจายใหจําเลยที่มีสวนเกี่ยวของพัวพันกับการกระทําความผิด หาก

ใหรัฐจายคาทดแทนและคาใชจายเทากับไปสงเสริมผูกระทําผิดใหมีพละกําลังที่จะประกอบกรรม

กระทําความผิดตอไป ยอมกอใหเกิดผลเสียหายตอประโยชนสวนรวมของรัฐ อันขัดตอนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐในระบบงานกระบวนการยุติธรรม  

จากเงื่อนไขในการขอคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาดังกลาวขางตน 

อาจสรุปไดวา การที่จะมีสิทธิยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายไดจะตองเปนจําเลยในคดีอาญา

ซึ่งถูกดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการและถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดีและปรากฏ

หลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด มีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดี หรือ

ปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทํา

ความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

                                                 
21 โปรดดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 วรรคหนึ่ง. 
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นอกจากนี้กรณีที่มีจําเลยหลายคนแลวจําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษา

ถึงที่สุด จําเลยที่ถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ 

โดยตองเปนกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลยอื่นที่ยังมี

ชีวิตอยูซึ่งตองเปนเหตุในลักษณะคดี ซึ่งเปนเหตุที่เกี่ยวกับลักษณะของการกระทําความผิดที่มีผล

ถึงผูกระทําทุกๆคน22

 
2)  บุคคลผูมีสิทธิยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา
 

(1) จําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายกรณีที่จําเลยถึงแกความตายกอนทีจ่ะไดรับ

คาทดแทนและคาใชจาย 

โดยหลัก คือใหจําเลยซึ่งถูกดําเนินคดีอาญาตามเงื่อนไขที่ไดกลาวมาแลวเปนผูมีสิทธิ

ยื่นคําขอคาทดแทนและคาใชจาย แตหากจําเลยในคดีอาญานั้นถึงแกความตายกอนที่จะไดขอรับ

คาทดแทนและคาใชจาย กฎหมายก็ใหสิทธิแกทายาทของบุคคลนั้นเปนผูยื่นคําขอได23  

ทายาทที่มีสิทธิยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายแทนจําเลยในกรณีนี้ ไดแกบุคคล

ดังตอไปนี้ 

(ก) ผูสืบสันดาน 

(ข) ผูบุพการี 

(ค) คูสมรส 

(ง) บุคคลใดๆซึ่งใหอุปการะ หรืออยูในอุปการะของจําเลย 

ทั้งนี้บุคคลซึ่งเปนทายาทของจําเลยดังกลาวจะตองเปนทายาทที่ไดรับความเสียหาย

ดวย24

(2) ผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูอนุบาล ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภรรยา หรือ

บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือจากจําเลย 

บุคคลผูมีสิทธิยื่นคําขอแทนตามขอนี้ จะตองเปนกรณีดังตอไปนี้ 
 (2.1) ผูแทนโดยชอบธรรม กรณีผูมีสิทธิยื่นคําขอเปนผูเยาว 

                                                 
22 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 20 วรรคสอง. 
23

 โปรดดูเชิงอรรถที่ 4. 
24 โปรดดูเชิงอรรถที่ 5. 
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(2.2) ผูอนุบาล กรณีผูมีสิทธิยื่นคําขอเปนผูไรความสามารถ 

(2.3) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภรรยา หรือบุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือ 

กรณีที่ผูมีสิทธิยื่นคําขอมีเหตุจําเปน ในกรณีดังตอไปนี้ 

(ก) เจ็บปวยจนไมสามารถมายื่นคําขอดวยตนเองได 

(ข) เปนคนสูงอายุหรือเปนบุคคลทุพพลภาพไมสะดวกในการเดินทาง 

(ค) เดินทางไปตางประเทศโดยมีกิจธุระจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได และไมอาจมายื่น

คําขอไดภายในกําหนด 1 ปนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหถอนฟองเพราะปรากฏหลักฐาน

ชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด หรือวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟง

เปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด แลวแตกรณี

     (ง) เหตุจําเปนอยางอื่นที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน

และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเห็นชอบกําหนดเปนรายกรณี25

ในสวนนี้เห็นวานอกจากตัวจําเลยแลว กฎหมายยังกําหนดใหสิทธิการรองขอคาทดแทน

และคาใชจายจากรัฐตกแกทายาทหรือใหมีการแตงตั้งใหผูอ่ืนกระทําการแทนไดซึ่งเปนเรื่องที่แสดง

ใหเห็นถึงการคุมครองสิทธิของจําเลยอยางเต็มที่ 

 
3) วิธีการยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา  

 

บุคคลผูที่มีสิทธิยื่นคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยตามพระราชบัญญัตินี้

ดังที่ไดกลาวมาแลว สามารถยื่นคําขอตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคา

ทดแทนและคาใชจายของจําเลย ในคดีอาญา ณ สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและ

จําเลยในคดีอาญาหรือที่สํานักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ภายใน 1 ปนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง

อนุญาตใหถอนฟองเพราะปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด หรือวันที่มี

คําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดกระทําความผิดหรือการ

กระทําของจําเลยไมเปนความผิดแลวแตกรณี26

 

 

 

                                                 
25

 โปรดดูเชิงอรรถที่ 6. 
26

 โปรดดูเชิงอรรถที่ 4. 
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4) การพิจารณาคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา 

 

การพิจารณาคําขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญากําหนดใหเปน

ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแก

ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาวาจะกําหนดใหจําเลยไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใด

หรือไมก็ได โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดี ความเดือนรอนที่จําเลยไดรับและโอกาสที่จําเลยจะ

ไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย27

คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผู เสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแก

ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาในกรณีนี้มีอํานาจหนาที่ตางๆตามที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 1.4 

โดยคณะกรรมการดังกลาวอาจพิจารณาใหรัฐจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย ดังนี้28

(1) คาทดแทนการถูกคุมขัง ใหคํานวณจากจํานวนวันที่ถูกคุมขังในอัตราที่กําหนดไว

สําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

(2) คารักษาพยาบาล เทาที่จายจริงแตไมเกิน 30,000 บาท 

(3) คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ เทาที่จายจริงแตไมเกิน 50,000 บาท 

(4) คาขาดประโยชนทํามาหาได วันละไมเกิน 200 บาทนับแตวันที่ไมสามารถ

ประกอบการงานไดตามปกติ 

(5) คาใชจายในการดําเนินคดี 

 - คาทนายความ เทาที่จายจริงแตไมเกินอัตราที่กําหนดไวดังตอไปนี้ 

 คดีประเภทที่ 1 ไดแกคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต อัตราขั้นต่ําเรื่องละ  

4,000 บาท อัตราขั้นสูงเรื่องละ 100,000 บาท 

 คดีประเภทที่ 2 ไดแก คดีที่มีโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปขึ้

                                                

นไปแตไมรวมถึง

ประหารชีวิต และใหรวมถึงคดีอาญาที่มีความผิดหลายกรรมหลายกระทง ซึ่งแตละกระทงมีอัตรา

โทษจําคุกอยางสูงไมเกินสิบป แตเมื่อรวมโทษทุกกระทงแลวเกินกวาสิบปข้ึนไปดวย อัตราขั้นต่ํา

เร่ืองละ 3,000 บาท อัตราขั้นสูงเรื่องละ 75,000 บาท 

 
27

 โปรดดูพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ.2544 มาตรา 21 วรรคสาม. 
28

 โปรดดู กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราในการจายคาตอบแทน

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2546 ขอ 5, ขอ 6 และขอ 7.  
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 คดีประเภทที่ 3 ไดแก คดีอ่ืนนอกจากคดีในประเภทที่ 1 หรือประเภทที่ 2 อัตราขั้น

ต่ําเรื่องละ 2,000 บาท อัตราขั้นสูงเรื่องละ 50,000 บาท29

 - คาใชจายอื่นๆ ในการดําเนินคดี เทาที่จายจริงแตไมเกิน 30,000 บาท 

(6) คาทดแทนและคาใชจายกรณีจําเลยถึงแกความตาย    

 (6.1) คาตอบแทน 100,000 บาท 

 (6.2) คาจัดการศพ 20,000 บาท 

 (6.3) คาขาดอุปการะเลี้ยงดู ไมเกิน 30,000 บาท 

 (6.4) คาเสียหายอื่น ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร แตไมเกิน 30,000 บาท 

ในเรื่องการกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาดังกลาว

ขางตนนี้ มีขอควรพิจารณาวาใชหลักเกณฑใดเปนตัวกําหนดและมีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด 

เมื่อคณะกรรมการฯไดมีคําวินิจฉัยออกมาเปนประการใดแลว หากผูยื่นคําขอไมเห็น

ดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ก็มีสิทธิอุทธรณตอศาลอุทธรณหรือยื่นเรื่องอุทธรณตอ

สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา หรือตอศาลจังหวัดที่จําเลยมี

ภูมิลําเนาอยูในเขตเพื่อสงใหแกศาลอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการฯ คําวินิจฉัยของศาลอุทธรณใหเปนที่สุด30

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกําหนดดวยวาการเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิ

หรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนที่จําเลยพึงไดตามกฎหมาย

อ่ืน ดังนั้นในกรณีที่จําเลยในคดีอาญาที่เคยไดรับโทษทางอาญาโดยคําพิพากษาถึงที่สุด แตจาก

การรื้อฟนคดีข้ึนพิจารณาใหมไดความวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดจําเลยก็ยังมีสิทธิไดรับ

คาทดแทนและคาใชจายตามสมควร31

 

 

 

 

                                                 
29 โปรดดูตารางอัตราคาทนายความในการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544. 
30 โปรดดูเชิงอรรถที่ 11. 
31 โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 247 และ

พระราชบัญญัติการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม พ.ศ.2526 มาตรา 14. 
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 5) การวินิจฉัยของคณะกรรมการในการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา 
 

องคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยมีจํานวนมาก การวินิจฉัยของคณะกรรมการจึง

มีกลไกในการเยียวยาตางหากจากกระบวนการยุติธรรมอื่นๆ มีการพิจารณาโดยใชหลักเสียงขาง

มาก การพิจารณาดูจากขอมูลลายลักษณอักษรและจากคําพิพากษาของศาล แลวใชดุลพินิจ

ตัดสินตามมโนธรรม ของคณะกรรมการ ทําใหคดีบางคดีแมศาลพิพากษายกฟองก็ไมมีสิทธิไดรับ

คาทดแทน ดังนั้นจึงมีทั้งคดีที่คณะกรรมการวินิจฉัยเห็นสมควรใหมีการจายคาทดแทนและ

คาใชจายใหแกจําเลย และคดีที่คณะกรรมการวินิจฉัยแลวเห็นวาไมเปนไปตามเงื่อนไขที่กฏหมาย

กําหนดไวจึงไมจายคาทดแทนและคาใชจาย ยกตัวอยางคดีไดดังนี้ 

 

คดีที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก

จําเลยในคดีอาญา วินิจฉัยใหมีการจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย ตัวอยางเชน32

 

(1). กรณีมีการถอนฟองในระหวางการดําเนินคดี โดยปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลย

ไม ได เปนผูกระทําความผิด  พนักงานอัยการไดยื่นคํารองขอถอนฟอง  เนื่องจากได รับ

พยานหลักฐานและขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากพนักงานสอบสวนวาจําเลยไมใชผูกระทําความผิดเปน

กรณีจับกุมผิดตัว และศาลมีคําสั่งอนุญาตใหถอนฟองและจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

 

(2). กรณีที่คณะกรรมการเห็นวา ขอเท็จจริงรับฟงไดวาจําเลยไมไดเปนผูกระทํา

ความผิด จึงใหสํานักงานจายคาทดแทนใหจําเลย ศาลยกฟองเนื่องจากโจทกมีแตพยานบอกเลา

จึงไมมีน้ําหนักรับฟงลงโทษจําเลยได ศาลพิพากษาวาโจทกไมมีประจักษพยานรูเห็นขณะจําเลย

จําหนายยาบาใหสายลับ และไมมีสายลับมาเบิกความ มีแตเพียงพยานบอกเลามาเบิกความ 

ธนบัตรที่ใชในการลอซื้อไมไดคนพบที่ตัวจําเลยและบานเกิดเหตุก็ไมใชบานของจําเลย ทั้งโจทกก็

ไมมีพยานหลักฐานวาจําเลยเปนคนซอนธนบัตรนั้น เมื่อจําเลยใหการปฏิเสธ โจทกจึงมีหนาที่

พิสูจนใหศาลโดยปราศจากขอสงสัยวา จําเลยกระทําความผิดตามฟองจริง พยานโจทกที่มีลําพัง

เพียงพยานบอกเลาจึงไมมีน้ําหนักรับฟงลงโทษจําเลยได 

                                                 
32 กมลเนตร ฉัตรบารมี, “แพะในคดีอาญาจะรับคาทดแทนความเสียหายไดอยางไร,” 

กฎหมายใหม เลมที่ 42 ปที่ 2 . น.47-49, (16 ธันวาคม 2547). 
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(3). ศาลพิพากษาดวยเหตุยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลยตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 แตคณะกรรมการเห็นสมควรใหจาย ซึ่งศาล

พิเคราะหวา ภายหลังจากผูตายถูกยิงหลายวันตํารวจจึงเรียกพยานทั้งหมดไปชี้ตัวจําเลย ศาลเห็น

วาขณะเกิดเหตุเปนเวลากลางคืน แมวาจะไดความจากบันทึกการตรวจสถานที่เกิดเหตุวามีแสงไฟ

แตไดความจากประจักษพยานโจทกทั้งสองวาคนรายที่นั่งซอนทายเปนผูใชอาวุธปนยิง สวมหมวก

ปดถึงหนาผาก พยานโจทกทั้งสองไมเคยเห็นหนาหรือรูจักจําเลยทั้งสองมากอน ทั้งขณะเกิดเหตุ

เปนเวลาจํากัด โอกาสจะจดจําหนาคนรายก็ไมงายนักและจําเลยใหการปฏิเสธตลอดมา กรณีจึงมี

ความสงสัยตามสมควรวาจําเลยทั้งสองไดกระทําความผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความสงสัย

นั้นใหจําเลยทั้งสอง พิพากษายกฟอง โดยคณะกรรมการเห็นวาเปนกรณีที่ตามคําพิพากษา

ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวาจําเลยไมไดกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

 

คดีที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก

จําเลยในคดีอาญา วินิจฉัยไมจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย ตัวอยางเชน 

 

 (1). จําเลยถูกฟองหลายขอหา แตยกฟองบางขอหา คดีนี้ศาลยกฟองจําเลยในขอหา

หนวงเหนี่ยวกักขังและขมขืนกระทําชําเรา โดยขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยไมไดบังคับขูเข็ญแต

อยางใดและผูเสียหายเต็มใจไปอยูกับจําเลยเอง แตเมื่อจําเลยพาผูเสียหายที่มีอายุระหวาง 15 ป

แตไมเกิน 18 ปไปเสียจากบิดามารดา โดยผูเยาวเต็มใจไปดวยหรือไมก็ตาม เมื่อขณะเกิดเหตุ

ผูเยาวอยูในระหวางการดูแลของมารดาจะไปไหนก็ขออนุญาตเสมอ การที่จําเลยพาผูเยาวไปจึง

เปนผูกระทําความผิดในขอหาพรากผูเยาว คณะกรรมการจึงเห็นวาจําเลยไมมีสิทธิไดรับคา

ทดแทน  

 

(2). ศาลวินิจฉัยวาจําเลยไมมีความผิด แตคณะกรรมการงดจายคาทดแทนและ

คาใชจาย กลาวคือศาลพิเคราะหวา แมขณะจําเลยพาผูเสียหายเขาไปในกุฏิในตอนดึกผูเสียหาย

จะรองใหคนชวยไมได แตพอรุงเชากลับบานไปผูเสียหายก็ไมไดเลาใหผูปกครองทราบ แตกลับไป

เรียนปกติจึงไมนาเชื่อวาจําเลยขมขืนกระทําชําเราผูเสียหาย และหลังจากจําเลยสึกไดขมขืน

กระทําชําเราผูเสียหายอีก แตผูเสียหายก็ไมไดบอกกลาวเรื่องนี้กับใคร จึงนาเชื่อวาชวงนั้นจําเลย

ไมไดขมขืนกระทําชําเราผูเสียหายเชนเดียวกัน และการที่ผูเสียหายเขาไปคุยกับจําเลยในกุฏิพระ

จึงไมใชเปนการกักขัง และพรากผูเสียหายไปจากบิดามารดา จําเลยจึงไมมีความผิดตามฟอง แต
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คณะกรรมการเห็นวาขณะเกิดเหตุจําเลยเปนพระภิกษุ การกระทําของจําเลยที่พาผูเสียหายเขาไป

ในกุฏิถือวาเปนการประพฤติตนไมเหมาะสมแกสมณเพศ 

 

(3). ศาลยกฟองเพราะเห็นวาพยานโจทกนําสืบรับฟงไมไดวาจําเลยมีความผิดตามฟอง 

ศาลเห็นวา คดีอาญาโจทกมีภาระตองพิสูจนใหรับฟงไดจนปราศจากขอสงสัยวาจําเลยกระทํา

ความผิดตามฟองจริง ดังนั้นการที่พยานโจทกทุกคนที่นั่งเลนไพอยูในขณะนั้นไมมีพยานคนใดเบิก

ความวาเห็นจําเลยเปนคนยิงผูเสียหาย มีแตตํารวจที่เปนเพียงพยานบอกเลาซึ่งมีน้ําหนักในการรับ

ฟงนอย ทั้งไมปรากฏวามีพยานแวดลอมอ่ืนอันจะรับฟงประกอบพยานบอกเลาใหมีน้ําหนักเพิ่มข้ึน

แสดงวาจําเลยเปนคนยิงผูเสียหาย พยานหลักฐานที่โจทกนําสืบยังรับฟงไมไดวาจําเลยกระทํา

ความผิดตามฟอง พิพากษายกฟอง 

แตคณะกรรมการเห็นวารูปคดีผูเสียหายนาจะมีสวนเกี่ยวของ จําเลยจึงไมมีสิทธิไดรับ

คาทดแทนและคาใชจาย เนื่องจากเห็นวา ในคดีนี้ผูเสียหายไดใหการในชั้นสอบสวนและชั้น

พิจารณาคดีแตกตางกันจึงเปนที่สงสัยวาคําใหการในชั้นใดของผูเสียหายใหการเปนความจริง แต

นาเชื่อวาในชั้นสอบสวนผูเสียหายนาจะใหการไปตามความเปนจริงเพราะใหการในขณะเกิดเหตุ

ไมนาน ไมมีเวลาที่จะปนแตงถอยคําขึ้นมา แตก็มากลับคําใหการในชั้นพิจารณา ซึ่งจากรูปคดี

ผูเสียหายนาจะมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด คณะกรรมการจึงไมจายคาทดแทนให 

 

(4). ศาลยกฟองดวยเหตุยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลยตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลพิพากษาลงโทษจําเลยที่ 1 และยกฟองจําเลยที่ 2 โดย

วินิจฉัยวาเมื่อพนักงานตํารวจไดรับแจงจากสายลับวาจําเลยที่ 2 วาจางจําเลยที่ 1 ขนยาเสพติดจึง

ไดติดตามดูพฤติกรรมแตตามไมทันจึงไปรอที่สนามบิน ซึ่งพยานหลักฐานของโจทกที่นําสืบไม

ปรากฏขอเท็จจริงถึงความสัมพันธของจําเลยทั้งสอง คําซัดทอดของจําเลยที่ 1 จึงไมมีน้ําหนัก ทั้ง

การพบยาบาก็พบที่ตัวจําเลยที่ 1 ไมพบที่ตัวจําเลยที่ 2 และจําเลยที่ 2 ก็ใหการปฏิเสธตลอดมา จงึ

ยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยที่ 2  

แตคณะกรรมการเห็นวาเรื่องนี้อยูระหวางอุทธรณและขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคํา

พิพากษายังไมยุติวาจําเลยที่ 2 ไมไดเปนผูกระทําความผิดเพราะพยานหลักฐานยังมีเหตแุหงความ

สงสัย ศาลจึงยกประโยชนให จําเลยนาจะมีสวนเกี่ยวพันกับจําเลยคนอื่น จึงไมจายคาทดแทนให 
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จากคดีตัวอยางขางตน เปนเรื่องที่ข้ึนอยูกับการใชดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณา

คาทดแทนและคาใชจาย เห็นไดวาในคดีสองคดีที่มีเหตุแหงการเรียกรองเหมือนกัน แตการวินิจฉัย

คดีของคณะกรรมการมีความแตกตางกันเปนประเด็นที่ เปนปญหา บางคดีคณะกรรมการ

เห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลย ในขณะที่อีกคดีหนึ่งซึ่งมีเหตุในการเรียกรอง

เหมือนกันแตคณะกรรมการกลับวินิจฉัยวาจําเลยไมมีสิทธิไดรับคาทดแทน ซึ่งจุดตางนี้ทําใหเกิด

ขอนาพิจารณาวาขอบเขตของการพิจารณาคาทดแทน หรือกรอบดุลพินิจของคณะกรรมการ

พิจารณาคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาอยูตรงไหน 

 
6)  กระบวนการพิจารณาจายคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและ

คาใชจายของจําเลยในคดีอาญา 
 

จากเงื่อนไขและวิธีการในการขอรับคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจาย

ของจําเลยในคดีอาญาตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น ผูเสียหายหรือจําเลยสามารถดําเนินการยื่นคํา

ขอรับคาตอบแทนหรือคาทดแทนและคาใชจายแลวแตกรณี โดยผานกระบวนการพิจารณาตาม

ข้ันตอนตางๆ ดังตอไปนี้ 

 
1)  ขั้นตอนที่หนึ่ง การยื่นคําขอ 
ในการยื่นคําขอ ผูมีสิทธิยื่นคําขอไมวาจะเปนผูเสียหายหรือจําเลย รวมถึงบุคคลที่มีสิทธิ

ยื่นคําขอแทนผูเสียหายหรือจําเลยสามารถยื่นคําขอพรอมเอกสารหลักฐานตางๆตามที่ไดกลาว

มาแลวตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา หรือสํานักงาน

ยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ภายในกําหนดระยะเวลา 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรูถึงการกระทํา

ความผิด หรือวันที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหถอนฟองเพราะปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปน

ผูกระทําความผิด หรือวันที่มีคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิได

กระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิดแลวแตกรณี  

เมื่อเจาหนาที่ของสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 

หรือสํานักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ไดรับคําขอแลวตองแจงสิทธิและหนาที่ใหผูยื่นคําขอ
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ทราบโดยใหผูยื่นคําขอกรอกคําขอตามแบบและบันทึกถอยคําของผูยื่นคําขอไว ทั้งนี้เจาหนาที่ตอง

ตรวจสอบรายการตามคําขอใหครบถวนถูกตองและมีเอกสารหลักฐานตามที่กฎหมายกําหนด33

เมื่อไดดําเนินการดังกลาวเรียบรอยแลว เจาหนาที่ตองจัดใหมีการบันทึกการรับคําขอไว

ในสมุดบันทึกการรับคําขอหรือบันทึกลงในระบบคอมพิวเตอร และออกใบรับคําขอใหแกผูยื่นคําขอ

ไวเปนหลักฐาน34

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
33

 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 11. 
34

 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 10. 
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                                                               ผูมีสิทธิยื่นคําขอ 

 
 

 

สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสยีหาย    หนวยงานที่ไดรับมอบหมาย 

และจําเลยในคดีอาญา 

 

เจาหนาที่แจงสิทธิและหนาที่ใหผูยืน่คําขอทราบ    เจาหนาที่แจงสิทธิและใหผูยื่นคําขอ 

โดยใหผูยืน่คําขอกรอกคําขอตามแบบ     ทราบ และใหผูยืน่คําขอกรอกคําขอ                            

และมีการบนัทึกถอยคําของผูยื่นคาํขอ                     ตามแบบ 

 

บันทกึลงในระบบคอมพิวเตอร     ลงสมุดรับคําขอและออกใบรับคําขอ

    

บันทกึคําขอและออกใบรับคําขอดวยระบบ  สงสํานักงานชวยเหลือทางการเงิน 

คอมพิวเตอร                             แกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 

 

ผูอํานวยการหรือผูไดรับมอบหมายจาก   ลงสมุดรับของสํานักงานชวยเหลือ 

ผูอํานวยการจายสํานวน     ทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยใน 

                                                                                       คดีอาญา 

 
2)  ขั้นตอนที่สอง การตรวจสอบและการสอบสวนคําขอในชั้นพนักงาน

เจาหนาที่ 
เมื่อสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา หรือสํานักงาน

ยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด ไดรับคําขอไวแลว ใหผูอํานวยการสํานักงานฯ มอบหมายใหเจาหนาที่

คนใดคนหนึ่ง ตรวจสอบคําขอและดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงดังตอไปนี้35

(1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ 

                                                 
35

 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 13 และขอ 14. 
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(2) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของผูมีสิทธิยื่นคําขอ หรือพยานบุคคล

หรือพยานผูเชี่ยวชาญที่ผูมีสิทธิยื่นคําขอกลาวอาง  

(3) ขอเท็จจริงหรือความเห็นจากผูมีสิทธิยื่นคําขอ พยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่

ผูมีสิทธิยื่นคําขอกลาวอาง 

(4) ออกไปตรวจสถานที่ 

เมื่อเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว ใหทํารายงานการ

ตรวจสอบและสอบสวนโดยสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานพรอมทั้งเสนอความเห็นของตน

ประกอบรายงานการตรวจสอบและสอบสวนตอผูอํานวยการสํานักงานฯ 

เมื่อผูอํานวยการสํานักงานฯไดรับรายงานการตรวจสอบและสอบสวนดังกลาวแลวให

ตรวจสอบรายงานการตรวจสอบและสอบสวนพยานหลักฐานนั้น พรอมทั้งทําความเห็นหรือ

ขอสังเกตใหเสร็จโดยเร็วแลวเสนอตอคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการจายคาตอบแทนแก

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเพื่อพิจารณา36

                                 พนักงานเจาหนาที่แสวงหา 

                               ขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

 

                     จัดทํารายงาน และเสนอความเหน็โดยการบันทึก 

                                         ลงระบบคอมพิวเตอร 

 

                                  ผูอํานวยการตรวจสอบสํานวน 

   และรายงานการตรวจสอบ        ไมครบถวน 

                                     หลกัฐานครบถวน /ถูกตอง 

 

ครบถวน 

 

                   ผูอํานวยการทาํความเหน็เสนอตอคณะอนุกรรมการ 

                            โดยการบนัทกึลงระบบคอมพิวเตอร 
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3)  ขั้นตอนที่สาม การพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการ

จายคาตอบแทนแกผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
เมื่อคณะอนุกรรมการฯไดรับรายงานการตรวจสอบและสอบสวนพยานหลักฐานพรอม

ทั้งความเห็นหรือขอสังเกตจากผูอํานวยการสํานักงานฯดังกลาวแลว ใหคณะอนุกรรมการฯ

พิจารณารายงานการตรวจสอบและสอบสวนพยานหลักฐานพรอมทั้งความเห็นหรือขอสังเกตนั้น 

ถาหากรายงานการสอบสวนและความเห็นครบถวน ก็ใหคณะอนุกรรมการฯพิจารณาเสนอ

ความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญาได  

แตหากคณะอนุกรรมการฯพิจารณารายงานการตรวจสอบและสอบสวนพยานหลักฐาน

และความเห็นแลวเห็นวาขอเท็จจริงยังไมครบถวน คณะอนุกรรมการฯอาจสงเรื่องใหสํานักงานฯ

แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม หรือทําความเห็นใหม หรือสงคืนสํานักงานฯดําเนินการตามขั้นตอนที่

สอง หรือแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเอง ซึ่งในกรณีนี้คณะอนุกรรมการฯอาจใหผูมีสิทธิยื่นคําขอมา

ใหถอยคําชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานก็ได และเมื่อคณะอนุกรรมการฯไดขอมูลครบถวน

แลวจึงเสนอความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเพื่อพิจารณาตอไป37
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ผูอํานวยการเสนอความเหน็ 

    ตอคณะอนุกรรมการ 

 

เลขานุการสรุปสํานวนการสอบสวน  ใหสํานักงานแสวงหาขอเท็จจริง 

และเสนอความเหน็เขาที่ประชุม 

เพิ่มเติมหรือทาํความเหน็ใหม หรือ

สงคืนสํานักงานดําเนินการตาม

ข้ันตอนที่สอง 

   

คณะอนุกรรมการพิจารณารายงาน ไมครบถวน 

การสอบสวนและความเห็น 

   คณะอนุกรรมการแสวงหาขอเท็จจริง 

ครบถวน                              เพิ่มเติม 

 

เสนอความเหน็ตอคณะกรรรมการ 

 
4)  ขั้นตอนที่สี่ การพิจารณาและการวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา

คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 เมื่อผูอํานวยการ (ในกรณีจําเปนเรงดวนอาจเสนอเรื่องตอคณะกรรมการฯโดยไม

ตองเสนอตอคณะอนุกรรมการฯเพื่อพิจารณาก็ได)38 หรือคณะอนุกรรมการฯ เสนอความเห็นพรอม

เหตุผลใหคณะกรรมการฯพิจารณา หากคณะกรรมการฯพิจารณาแลวมีความเห็นวามีขอเท็จจริง

ครบถวนและสามารถมีคําวินิจฉัยได ใหคณะกรรมการฯดําเนินการตอไปเพื่อมีคําวินิจฉัย   

 แตถาหากคณะกรรมการฯพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงไมครบถวนและไม

สามารถออกคําวินิจฉัยได  คณะกรรมการฯอาจสงเรื่องใหทางสํานักงานฯแสวงหาขอเท็จจริง

เพิ่มเติม  หรือทําความเห็นใหม  หรือสงคืนสํานักงานดําเนินการตามขั้นตอนที่สอง หรือสงเรื่องให

                                                 
38 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 18. 
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คณะอนุกรรมการฯ ทําความเห็นเพิ่มเติมหรือทําความเห็นใหม หรือคณะกรรมการฯอาจดาํเนนิการ

แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเองก็ได เมื่อมีขอเท็จจริงครบถวนและสามารถลงมติวินิจฉัยได ก็ให

เจาหนาที่นํามติคณะกรรมการฯจัดทําคําวินิจฉัยใหประธานคณะกรรมการฯยืนยันและลงนามใน

คําวินิจฉัย และแจงใหผูยื่นคําขอทราบตอไป39

 

       ผูอํานวยการ / คณะอนุกรรมการ 

                 เสนอความเหน็ 

สงใหสํานักงานแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเตมิหรือ 

เลขานุการสรุปสํานวนการสอบสวนและ  ความเห็นใหมหรือสงคืนสาํนักงานดําเนิน 

เสนอความเหน็เขาที่ประชุมคณะกรรมการ  การตาม ข้ันตอนที่สอง หรือสงใหคณะอนกุรรม 

การทาํความเห็นเพิ่มเติมหรือทําความเห็น ใหม 

 

คณะกรรมการพิจารณาความเหน็        ไมครบถวน 

ของผูอํานวยการ/คณะอนุกรรมการ 

 

          ครบถวน    คณะกรรมการ 

          แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเตมิ 

 

คณะกรรรมการมีคําวนิิจฉัย 
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5 )  ขั้นตอนที่หา การแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน

ผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
เมื่อคณะกรรมการฯมีคําวินิจฉัย เจาหนาที่เจาของสํานวนจะมีหนังสือแจงคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการฯใหแกผู ยื ่นคําขอทราบโดยเร็ว ในกรณีที ่ผู มีสิทธิยื่นคําขอไมพอใจในคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ผูมีสิทธิยื่นคําขออาจใชสิ

                                                

ทธิอุทธรณตอศาลอุทธรณภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย40

 

  คณะกรรมการมีคําวนิิจฉัย 

 

                                      เจาหนาที่เจาของสํานวน 

                                      มหีนงัสือแจงผูยื่นคําขอ 

 

                    จายเงิน                ไมจายเงนิ 

 

         สงสํานวนใหเจาหนาที่การเงิน   เก็บสํานวนไว 30 วันรอการอุทธรณ 

 

   ไมมีการอทุธรณ         มีการอุทธรณ 

  เก็บสํานวน รอผลการอุทธรณ 

 

 

 

 
40

 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 27. 
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6)  ขั้นตอนที่หก การอุทธรณ 
ในการดําเนินการในกรณีที่มีการอุทธรณ  ผูยื่นคําขอสามารถใชสิทธิอุทธรณโดยยื่นตอ

สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาหรือยื่นตอศาลจังหวัดที่ผู

อุทธรณมีภูมิลําเนา  เพื่อสงตอศาลอุทธรณ หลังจากนั้นศาลอุทธรณจะพิจารณาคําขออุทธรณและ

มีคําวินิจฉัย41

 

ผูยื่นคําขอใชสิทธิอุทธรณ 

          

      ยื่นตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงนิแก 

                        ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาหรือยืน่ตอ 

                                               ศาลจังหวดัที่ผูอุทธรณมภูีมิลําเนา 

 

ศาลอุทธรณ 

 

คําวินจิฉัย 

 

แกไขคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ     ยืนตามคําวนิจิฉัย 

 

         แจงเจาหนาที่การเงนิ       แจงผูยืน่คําขอ 
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 โปรดดูเชิงอรรถที่ 11. 
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7)  ขั้นตอนที่เจ็ด การจายเงิน 
เมื่อคณะกรรมการฯหรือศาลอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหจายคาตอบแทนผูเสียหาย หรือคา

ทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ผูมีสิทธิยื่นคําขอตองยื่นคําขอรับเงินตอสํานักงาน

ชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาภายในระยะเวลาที่กําหนด หากผูมีสิทธิ

ยื่นคําขอไมดําเนินการยื่นคําขอรับเงินภายในระยะเวลาดังกลาว ทางสํานักงานฯจะทําหนังสือแจง

ซ้ําเพื่อใหมาดําเนินการ แตหากผูมีสิทธิยื่นคําขอไดยื่นคําขอรับเงินภายในระยะเวลาที่กําหนดทาง

สํานักงานฯจะจายเงินใหภายใน 15 วันนับแตวันที่มายื่นแบบคําขอรับเงิน 

 

                                      ลงทะเบียนรับ/ตรวจสอบหลักฐาน 

 

                                  ยืน่ตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงิน 

                                      แกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 

 

 

ผูมีสิทธิไมยืน่คําขอรับเงินตามเวลา       ผูมีสิทธิมายื่นขอรับเงิน/ทําสัญญา 

 

      ทําหนังสอืแจงซ้ํา                   จายเงนิภายใน 15 วัน นบัแตผูมีสิทธ ิ

                    ยื่นขอรับเงนิ 

 
8)  ขั้นตอนที่แปด การเรียกเงินคืนและการดําเนินคดี 
ในกรณีที่ ป รากฏภายหลั งต อ เจ าหน าที่  พนักงาน เจ าหน าที่  ผู อํ านวยการ 

คณะอนุกรรมการฯ  หรือคณะกรรมการฯ วา การกระทําที่ผูเสียหายที่ไดรับคาตอบแทนนั้นไมเปน

ความผิดอาญาหรือไมมีการกระทําเชนวานั้น คณะกรรมการฯ จะตองแจงใหผูเสียหายคืน
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คาตอบแทนใหแกกระทรวงยุติธรรมภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง42 หากผูเสียหายไมคืน

เงินก็จะมีการดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 

กรณีที่พบภายหลังวาผูเสยีหายเปนผูไมมีสิทธิรับ 

                                                เงินตามมาตรา 19 

นิติกรตรวจสอบเอกสารจากขอเท็จจริงที่ตรวจพบ 

                                     และทําความเหน็เสนอผูอํานวยการ 

 

    ผูอํานวยการเสนอความเห็นคณะกรรมการฯ 
 

ทําหนงัสือแจงซ้ํา 
 

   คณะกรรมการฯ มีคาํสั่งใหเรียกเงนิคืน 
 

นิติกรมีหนงัสอื  ผูเสียหายนําเงินมาคืน 

                                                   แจงใหคนืเงนิ 

 

             ผูเสยีหายไมคนื            รับเงนิและออกใบเสร็จรับเงิน 

                     ดําเนินคด ี     

 
 

ดําเนนิการตาม ม.57 พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ         ดําเนนิคดีตาม พ.ร.บ. นี้ 

    ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  
 

                                                 
42

 โปรดดูระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ คาตอบแทน คา

ทดแทนและคาใชจาย พ.ศ.2545 ขอ 28. 
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                                         ข้ันตอนการดําเนนิคดี 

 

                              พนกังานเจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งจาก 

                                  กระทรวงยุติธรรมตามมาตรา 16 

                                 ดําเนนิคดีตามที่ไดรับมอบหมาย 

 

                         การบังคับคดีใหพนกังานเจาหนาที่ขอใหศาล 

                       ออกคําบังคบัและประสานงานกับกรมบังคับคดี 

                                     เพือ่บังคับคดีตามกฎหมาย 
 

 

9)  ขั้นตอนที่เกา การจัดเก็บสํานวน 
ในการจัดเก็บสํานวน เมื่อมีการดําเนินการครบตามขั้นตอนแลว  หรือการดําเนินการยุติ

ลงไมวากรณีใด ๆ เจาหนาที่จะจัดเก็บสํานวนเรื่องตามลําดับเลขเสร็จสํานวน 

 

ข้ันตอนการจัดเก็บสํานวนคดี 

 

 

เมื่อมีการดําเนินการจายคาตอบแทนคาทดแทน หรือ 

คาใชจายครบตามขั้นตอนแลว หรือการดาํเนนิการยุติลงไม 

วากรณีใด ๆ อันถือวาเสร็จสํานวนแลวใหเจาหนาที่จัดเกบ็ 

สํานวนในหองเก็บสํานวนเรยีงตามลาํดับเลขเสร็จสํานวน 

 

 นอกจากการเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคาตอบแทน

ผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ตามที่ไดกลาวมาแลว

จําเลยในคดีอาญา ซึ่งถือวาเปนผูเสียหายจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐยังสามารถไดรับการ

เยียวยาจากรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 อีกดวย 
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4.2.2 การเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญา 
        โดยการใชสิทธิทางศาล 
 
นอกจากจําเลยผูบริสุทธิ์จะมีสิทธิไดรับการเยียวยาจากรัฐตามที่ไดพิจารณาขางตนแลว  

บุคคลดังกลาวยังมีสิทธิในการไดรับการเยียวยาโดยการใชสิทธิทางศาลไดอีกดวย  ดังนี้ 

 
4.2.2.1 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 
 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 เปนกฎหมายที่บัญญัติ

ใหประชาชนผูเสียหายเรียกคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐไดโดยตรงเมื่อเจาหนาที่ของรัฐ

กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากวาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในนาม

หนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐนั้นอาจกระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอบุคคลอื่น

โดยผิดกฎหมายทําใหเขาเสียหายถึงแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใด

อยางหนึ่ง ซึ่งเปนการกระทําละเมิดตอบุคคลนั้นได เมื่อเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลอื่น

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือทั้งหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐตองชดใชคา

สินไหมทดแทนเพื่อใหผูเสียหายไดกลับคืนสูฐานะเดิมของตน 

ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 มุงกําหนด

ขอบเขตความรับผิดของเจาหนาที่ใหชัดเจนและเปนธรมมากขึ้น โดยกําหนดหลักเกณฑตางๆที่

เกี่ยวกับความรับผิดของเจาหนาที่ที่มีตอบุคคลภายนอกหรือมีตอหนวยงานของรัฐ แตไมไดมุง

กําหนดหลักเกณฑตางๆในเรื่องของละเมิดทั้งหมด หลักเกณฑที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้จึงเปนขอยกเวนของหลักทั่วไปในเรื่องละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตใน

เร่ืองใดที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดไว ก็ยังคงตองใชหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยบังคับ 

ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ

ผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ แตการกระทําประการ

ใดจะเปนละเมิดหรือไมนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดบัญญัติไวจึงตองนําหลักเกณฑในประมวล

กฎหมายแพงพาณิชยมาตรา 420 มาใชบังคับ 

เมื่อวินิจฉัยวาการกระทําของเจาหนาที่เปนละเมิดแลว จึงจะมาพิจารณาหลักเกณฑใน

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ตอไปวาระหวางเจาหนาที่ของรัฐ
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หรือหนวยงานของรัฐใครจะเปนผูรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นมากนอยเพียงใด จะตองใชสิทธิ

เรียกคาสินไหมทดแทนอยางไร ภายในอายุความเทาไร และอยูในเขตอํานาจศาลใด43 ดังนี้ 

 
(1) บุคคลผูตองรับผิด 
 

เมื่อเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก  พระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ไดกําหนดใหบุคคลตางๆตองรับผิดทางละเมิดแลวแตกรณี ดังนี้ 

 
 (1.1)  ความรับผิดของเจาหนาที่ 
 “เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม

วาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด44

 ลักษณะการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐตอเอกชนมีไดทั้งการกระทําละเมิดในการ

ปฏิบัติหนาที่และการกระทําละเมิดที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งจะมีผลทําใหผูที่จะตอง

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในการกระทําละเมิดแตละลักษณะแตกตางกันไปดวย กลาวคือ 

เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแตเพียงผูเดียว หนวยงานรัฐที่

เจาหนาที่ผูทําละเมิดสังกัดอยูนั้นไมตองรับผิดดวยแตอยางใด ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐนั้นได

กระทําละเมิดที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งอาจเปนการกระทําในการดําเนินชีวิตสวนตัว

โดยแท เชน เจาหนาที่ตํารวจซึ่งมิไดอยูในระหวางการปฏิบัติหนาที่ไดไปทะเลาะวิวาทกบัแมคาแลว

ทํารายรางกายแมคา ก็ถือวาเปนการกระทําสวนตัวของเจาหนาที่ผูนั้น หรืออาจเปนการกระทําใน

ระหวางการปฏิบัติหนาที่แตการกระทํานั้นไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่45 หรือเจาหนาที่ของรัฐ

ไดกระทําละเมิดที่เปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ แตเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นดวยความจงใจ

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง46

 

                                                 
43

 วิสูตร  วัจนะเสถยีรกุล , ความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองและการฟองคดี

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครอง, สารนิพนธ นิตศิาสตรมหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2547 หนา 47. 
44 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 4. 
45 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 6. 
46

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 8. 
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(1.2)  ความรับผิดของหนวยงานของรัฐ 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช

กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย47 ดังนั้นหนวยงานของรัฐจึง

แยกออกไดเปน 5 ประเภท คือ 

  1) ราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม 

  2) ราชการสวนภูมิภาค อันไดแก จังหวัด อําเภอ 

  3) ราชการสวนทองถิน่ อันไดแก เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร ฯลฯ 

  4) รัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะไมคลุม

ถึงรัฐวิสาหกิจดังตอไปนี้คือ 

   (ก) รัฐวิสาหกจิที่ไมเปนนิตบิุคคล เชน โรงงานยาสูบของกระทรวงการ 

คลัง ซึง่หนวยงานที่ตองรับผิดชอบแทนโรงงานยาสบูก็คอืกระทรวงการคลัง 

   (ข) รัฐวิสาหกิจที่เปนบริษทัจํากัดเพราะอยูในบังคับของกฎหมายเอกชน

ความรับผิดทางละเมิดของรัฐวิสาหกิจดังกลาวจงึสมควรอยูในบังคับของกฎหมายเอกชน 

  5) หนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัตินี้ดวย ซึ่งตอมาก็ไดมีการตรา “พระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 พ.ศ.2540” และไดมีการแกไข

เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวหลายครั้ง กําหนดใหหลายหนวยงาน เชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี สถาบันพระปกเกลา กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ แพทยสภา ฯลฯ เปน 

“หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัตินี้48

หนวยงานตางๆ ของรัฐดังกลาวที่เจาหนาที่ผูทําละเมิดอยูในสังกัดแตเพียงฝายเดียว

ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายเจาหนาที่ของรัฐไมตองรับผิดชอบแตอยางใด ใน

                                                 
47 อางแลว , เชงิอรรถที่ 40. 
48

 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ ,คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่, 

พิมพคร้ังที่ 5 สํานักพิมพวิญูชน : กรุงเทพฯ ,กุมภาพันธ 2548 ,หนา48-50. 
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กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐนั้นไดกระทําละเมิดซึ่งเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ และเจาหนาที่

ของรัฐนั้นมิไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง49

การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ คือการที่เจาหนาที่ของรัฐไดกระทําละเมิดใน

ขณะที่เจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติหนาที่อยู ซึ่งการกระทําละเมิดดังกลาวอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ในลักษณะที่เปนการใชอํานาจ หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีสถานะ

เหนือกวาเอกชนมีความชอบธรรมที่จะกระทําการเหนือบุคคลหรือทรัพย 

การใชอํานาจของเจาหนาที่อาจเปนการใชอํานาจตามกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา เชน การใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันมีลักษณะในเรื่อง

เกี่ยวกับการจับกุมและการดําเนินคดี การใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ดังกลาว หากเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอเปนเหตุ

ใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายแลว ยอมเปนการกระทําละเมิดเชนกัน50

 
(1.3)  ความรับผิดรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐกับเจาหนาที่ 
กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูทําละเมิดอยูในสังกัดตองรับ

ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายโดยเฉลี่ยกันชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตาม

สัดสวนแหงความรับผิดของตนนั้น จะเกิดขึ้นในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นจากเหตุสองประการ

ประกอบกันไดแกการที่เจาหนาที่กระทําการในการปฏิบัติหนาที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงประการหนึ่ง และความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการ

ดําเนินงานสวนรวมอีกประการหนึ่ง51

 

 

 

 

                                                 
49

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 มาตรา 5 และ

มาตรา 8 วรรคหนึ่ง. 
50 อําพน  เจรญิชีวินทร , “การใชสิทธเิรียกรองคาสินไหมทดแทนกรณเีจาหนาที่กระทํา

ละเมิดตอเอกชน”, วารสารวชิาการศาลปกครอง,3,1  ,หนา 97. 
51

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 5 และ

มาตรา 8 วรรคสาม. 
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(2) การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

  

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ไดกระทํา

การปฏิบัติหนาที่นั้น กฎหมายไดใหทางเลือกแกผูเสียหายในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนไวเปน

สองแนวทาง คือ 

แนวทางแรก ผูเสียหายสามารถยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทําละเมิด

สังกัดอยูไดโดยตรง เพื่อเรียกคาสินไหมทดแทน 

สวนแนวทางที่สอง คือ การนําคดีข้ึนสูศาลโดยฟองเปนคดีละเมิด52 โดยผูเสียหายตอง

ฟองหนวยงานของรัฐเปนจําเลยใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแตไมอาจฟองเจาหนาที่ของรัฐ

ผูกระทําละเมิดได53  

หากเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐไมตองรับผิด กลาวคือ การกระทําละเมิดของเจาหนาที่

ของรัฐนั้นมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายก็ไมมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐไดแตตอง

ฟองใหเจาหนาที่ของรัฐผูกระทําละเมิดนั้นรับผิดเปนการสวนตัว54 แตเจาหนาที่ของรัฐอาจขอให

ศาลเรียกหนวยงานของรัฐเขามาเปนคูความในคดีได ถาเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือ

ตองรวมรับผิดดวย55

 
(3)   อายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนและในการฟองคด ี
 

ในกรณีที่ ผู เสียหายจะใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนและในการฟองคดีจาก

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ.2539 นี้ผูเสียหายจะตองกระทําภายในเวลา 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตวัผู

จะตองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือภายใน 10 ปนับแตวันที่มีการละเมิด56

                                                 
52

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 11 

และชาญชัย  แสวงศักดิ ์, อางแลวเชิงอรรถที่ 44 ,หนา 68. 
53 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 5  

วรรคหนึง่. 
54

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 6. 
55

 โปรดดูพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ.2539 มาตรา 7. 
56

 โปรดดูประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 448. 
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(4) เขตอํานาจศาล 
 

เขตอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีการฟองใหรับผิดในผลแหงละเมิดของ

เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ.2539 มีอยูสองศาลดวยกันคือ ศาลปกครองและศาลยุติธรรม 
 

(4.1)  คดีละเมิดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติมาตรา 9 ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา 72 แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 แลวอาจจําแนกคดี

ละเมิดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองไดดังตอไปนี้57

  1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ

โดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใด 

  2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอ

หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

  3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทาง

ปกครอง หรือคําสั่งอื่นหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏบิตัหิรอืปฏิบตัิ

หนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

  4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

  5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดี

ตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

  6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 
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 วรพจน  วศิรุตพิชญ , ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลปกครอง (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวญิูชน) ,น.138-144 อางถงึในวิสูตร  วจันะเสถียรกุล , ความรับผิดทางละเมิดของ

ฝายปกครองและการฟองคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครอง, สารนิพนธ นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2547 หนา 54-55. 
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(4.2)  คดีละเมิดที่อยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรม 

ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดในเรื่องสวนตัวหรือในเรื่องที่ไมใชในการปฏิบัติหนาที่ 

ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ใหรับผิดเปนสวนตัวโดยฟองยังศาลยุติธรรมจะฟองหนวยงานของรัฐ

ไมได โดยใชหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

นอกจากนี้ ในกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ แตการละเมิดนั้นเกิด

จากการกระทําอื่นที่มิใชเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย ที่มิใชเปนการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง 

ที่มิใชเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือที่มิใชเปนการปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวลาชาเกินสมควร เชน การที่พนักงานขับรถยนตบรรทุกเก็บขยะของกรุงเทพมหานครขับรถ

เฉี่ยวชนรถของเอกชน ซึ่งแมวาจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ.2539 ก็ตาม แตก็ไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองผูเสียหายจึงตองฟอง

หนวยงานของรัฐตอศาลยุติธรรมจะฟองเจาหนาที่ไมได58

อีกทั้งกรณีตามมาตรา 9(3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 ที่กําหนดใหคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 

คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่นหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควรอยูในอํานาจของศาลปกครอง เวนแตเปนกรณีที่

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายที่

มีโทษทางอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายรัฐธรรมนูญโดยไมชอบ แลวกอใหเกิด

ความเสียหายตอผูอ่ืนดวย เชนนี้การใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวนั้นโดยมิชอบจึงอาจไมอยูใน

อํานาจของศาลปกครองแตอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ดังตัวอยางคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจ

หนาที่ระหวางศาลตอไปนี้59

 

 

 

 

 

                                                 
58 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ ,อางแลวเชิงอรรถที่ 44 ,หนา 98. 
59

 อําพน  เจริญชีวินทร ,หลักกฎหมายละเมิดทางปกครอง, น.48-54. 
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คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ 6/2545 
 

คณะกรรมการพิจารณาแลว เห็นวา ในการดําเนินกิจการหรือการกระทําตางๆของรัฐทุก

ระบบ จะตองถูกตรวจสอบไดโดยศาลไมวาจะเปนศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ยกเวนแตเปน

เร่ืองที่โดยสภาพแลวไมอาจที่จะตรวจสอบได เชน การกระทําทางนิติบัญญัติ การกระทําในทาง

ตุลาการ และการกระทําของรัฐบาลที่เปนงานดานนโยบายหรืองานดานการเมืองหรือนโยบาย

ตางประเทศหรือในความสัมพันธกับฝายนิติบัญญัติ เปนตน  

สําหรับศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการกระทําทางปกครองซึ่งตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 276 ประกอบพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 และมาตรา 9 บัญญัติใหศาลปกครองมีเขตอํานาจใน

การพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีที่มีการฟองวา หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ

รัฐกระทําการในการใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือในคดีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่

ในทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร

หรือในคดีที่มีการฟองเกี่ยวกับการทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเกิดจากการใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย หรือละเลยตอหนาที่ในทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา หรือเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองอันเปนการตรวจสอบ

การกระทําทางปกครอง  

สวนศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงที่ไมอยูในเขตอํานาจของศาลอืน่

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 271 ซึ่งไดแก คดีแพง คดีอาญา 

ในสวนคดีอาญานั้น ศาลและผูเกี่ยวของทุกฝายจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญา 

การที่ผูฟองคดีไดฟองผูถูกฟองคดีซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจอันถือไดวาเปนเจาหนาที่

ของรัฐวา ออกหมายเรียกตนใหมาใหการในฐานะพยานคดีอาญาโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึง

เรียกคาเสียหายจากการขาดรายได (จากการประกอบอาชีพทันตแพทย) เพราะตองไปใหปากคํา

ตามหมายเรียกดังกลาวและขอใหศาลมีคําสั่งระงับหรือเพิกถอนการออกหมายเรียกที่มีข้ึนในครั้ง

หลังดวยนั้น เห็นไดวาผูฟองคดีมุงประสงคเรียกคาเสียหายอันเนื่องมาจากการออกหมายเรียกที่ผู

ฟองคดีเขาใจวาไมชอบดวยกฎหมายเปนประการแรก ซึ่งการออกหมายเรียกดังกลาวถือไดวาเปน
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ข้ันตอนการดําเนินการของพนักงานสอบสวนที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กําหนดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะโดยตรงและอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาล

ยุติธรรม ทั้งไมเขาหลักเกณฑตามมาตรา 9 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  

ดังนั้น แมการออกหมายเรียกดังกลาวจะสงผลกระทบตอผูฟองคดีโดยตรง แตก็เปนการ

ใชอํานาจของพนักงานสอบสวนตามขั้นตอนที่กําหนดไวเปนการเฉพาะในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาซึ่งอยูภายใตการตรวจสอบของศาลยุติธรรม ดวยเหตุนี้ การเรียกคาเสียหาย

อันเนื่องมาจากการออกหมายเรียกดังกลาว จึงอยูภายใตการตรวจสอบของศาลยุติธรรมเชนกัน 

 
คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ 19/2545 
 

คณะกรรมการพิจารณาแลว เห็นวาโดยหลักการดําเนินกิจการหรือการกระทําตางๆ ของ

รัฐทุกระบบจะตองถูกตรวจสอบไดโดยศาล สําหรับศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ

การกระทําทางปกครองซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 276 ประกอบ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 บัญญัติให

ศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีที่มีการฟองวาหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือในคดีที่มีการฟองวา

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือในคดีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ

ความรับผิดชอบอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช

อํานาจตามกฎหมายหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ

หนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองอันเปนการ

ตรวจสอบการกระทําทางปกครอง  

สวนศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงที่ไมอยูในอํานาจของศาลอื่น

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 271 ซึ่งไดแกคดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืนๆที่มี

กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

สําหรับในคดีอาญานั้น เปนเรื่องของขั้นตอนการดําเนินการเพื่อนําไปสูการลงโทษ

ผูกระทําความผิดทางอาญา อยางไรก็ตามในขั้นตอนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ คือ

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการนั้น อาจจะมีการกระทําทางปกครองปะปนอยูดวย ถา
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ข้ันตอนใดเปนการกระทําที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหอํานาจไวเปนการ

เฉพาะโดยตรง การกระทําดังกลาวจะอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรม แตถา

การกระทําใดที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการกระทํานอกเหนือหรือมิไดกระทําตามที่

กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเปนการกระทําที่เขาเกณฑเปนกรณี

พิพาทตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

2542 การกระทํานั้นจะอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง 

การที่ผูฟองคดียื่นฟองผูถูกฟองคดีซึ่งเปนหนวยงานของรัฐวาเจาพนักงานตํารวจซึ่งเปน

เจาหนาที่ในสังกัดของผูถูกฟองคดีไปทําการจับกุมตรวจคนตัวคนรายแลวกอใหเกิดความเสียหาย

แกผูฟองคดีและขอใหชดใชคาเสียหายนั้น เห็นไดวาผูฟองคดีมุงประสงคจะเรียกคาเสียหายอัน

เนื่องมาจากการที่เจาพนักงานตํารวจเขาไปทําการจับกุมตรวจคนตัวบุคคลแลวกอใหเกิดความ

เสียหายแกผูฟองคดีซึ่งการจับกุมตรวจคนดังกลาวถือไดวาเปนขั้นตอนการดําเนินการของเจา

พนักงานตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะ

โดยตรงไมเขาหลักเกณฑตามมาตรา 9 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และศาลยุติธรรมมีอํานาจที่จะเยียวยาความเสียหายดังกลาวได 

จากสาระสําคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 

ประกอบกับหลักเกณฑความรับผิดฐานละเมิดตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยตามที่ไดกลาวแลวนั้น ในกรณีที่จําเลยในคดีอาญาไดรับความเสียหายเนื่องจากการ

กระทําหรือการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐตามความหมายของมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.253960 จําเลยในคดีอาญาในฐานะ

ผูเสียหายอาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดโดย 
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 แมวาผูพพิากษาจะอยูในฐานะเจาหนาที่ของรัฐประเภทหนึง่ แตก็ไมอยูภายใตบังคับ

ของพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ.2539, โปรดดู วีระพงษ สุวรรณหลอ

,ความรับผิดทางแพงของผูพพิากษา,วทิยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑติ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร

,2547. และสุนิสา  อิทธิชัยโย , ความรับผิดชอบของรัฐและผูพพิากษาอนัเนือ่งมาจากการใช

อํานาจตุลาการ,วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547. 
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1)   ยื่นคําขอตอสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือสํานักงานอัยการสูงสุดแลวแตกรณี

เพื่อใหสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะหนวยงานของรัฐพิจารณา

ชดใชคาสินไหมทดแทน หรือ 

2)   ยื่นฟองสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือสํานักงานอัยการสูงสุดแลวแตกรณีเปนคดี

ละเมิดตอศาลยุติธรรม 

ทั้งนี้ภายในกําหนดระยะเวลา 1 ปนับแตวันที่ผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะตอง

ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือภายใน 10 ปนับแตวันที่มีการละเมิด 

การเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญาเนื่องจากการดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาที่ผิดพลาดโดยรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ.2539 ที่ไดกลาวมาขางตน ยอมเปนการคุมครองสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายแก

จําเลยในคดีอาญาอีกแนวทางหนึ่ง 

โดยเคยมีตัวอยางของการดําเนินคดีกับหนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมที่

กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายอันถือเปนการละเมิดตอจําเลยในคดีอาญาที่อยูในความสนใจ

ของประชาชน คือ คดีที่จําเลยในคดีเชอร่ี แอน ดันแคน ที่ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษายกฟอง ฟอง

กรมตํารวจ (ในขณะนั้น) และพนักงานสอบสวนในคดีดังกลาวเปนจําเลยตอศาลแพงในขอหา

ละเมิด ซึ่งศาลแพงไดมีคําพิพากษาใหสํานักงานตํารวจแหงชาติชดใชคาเสียหายใหแกโจทกเปน

เงิน 26 ลานบาท61 โดยศาลไดมีคําวินิจฉัยวาจําเลยในฐานะพนักงานสอบสวนเปนเจาพนักงาน

ตามกฎหมาย การรวบรวมพยานหลักฐานตองไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย แตกลับกระทําการไม

ชอบดวยกฎหมายโดยการสรางพยานเท็จ จึงทําใหโจทกไดรับความเสียหายดังนั้นจําเลยซึ่งเปน

พนักงานสอบสวนตองรับผิดชดใชฐานกระทําละเมิด นอกจากนั้นสํานักงานตํารวจแหงชาติยังตอง

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนดวย เนื่องจากพนักงานสอบสวนคนดังกลาวเปนผูแทนกรมตํารวจ 

กระทําละเมิดในขณะกระทําการตามหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนในนามของกรมตํารวจดังนั้น

เมื่อเกิดความเสียหายตอบุคคลอื่น กรมตํารวจตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนดวย แตทั้งนี้กรม

ตํ า ร ว จ ไม ส้ิ น สิ ท ธิ ที่ จ ะ ไ ล เ บี้ ย กั บพนั ก ง านสอบสวนผู ก ร ะทํ า ล ะ เ มิ ด คน ดั ง กล า ว    

 

 

 

 

                                                 
61 http://www.manager.co.th/Politics/PoliticsQAQuestion.asp?QAID=2199 
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4.2.2.2 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 

การเยียวยาความเสียหายโดยการใชสิทธิทางศาลตาม พระราชบัญญัติความรับผิดทาง 

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ขางตน เปนกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

ปฏิบัติงานโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ทําใหผูบริสุทธิ์ตองไดรับความเสียหายจาก

การถูกดําเนินคดี 

แตในกรณีที่จําเลยในคดีอาญาไดรับความเสียหายอันเนื่องจากการพิจารณาพิพากษา

คดีที่ผิดพลาดของผูพิพากษาแลว ผูพิพากษานั้นหาไดอยูภายใตบังคับของความรับผิดแหง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ไม62 แตก็มิไดหมายความวาผู

พิพากษาจะไมตองรับผิดในความเสียหายที่ตนไดกอใหเกิดขึ้นแตอยางใดไม  หากแตตองพิจารณา

ความรับผิดตามหลักเกณฑทั่วไปกรณีละเมิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ซึ่งประกอบดวยหลักเกณฑคือ (1) กระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย (2) กระทําโดยจง

ใจหรือประมาทเลินเลอ (3) เปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย และ (4) ความเสียหายเปนผล

มาจากการกระทําของผูละเมิดโดยมีความสัมพันธระหวางการกระทํากับผล โดยจําเลยใน

คดีอาญาในฐานะผูเสียหายสามารถฟองใหผูพิพากษารับผิดทางละเมิดไดโดยตรงแมวาจะเปน

การกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดาไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงก็ตาม63

 

จากแนวทางการเยียวยาความเสียหายแกจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายไทย ทั้งใน

สวนของการเยียวยาความเสียหายจากรัฐ และการเยียวยาความเสียหายโดยการใชสิทธิทางศาลที่

ไดพิจารณามาขางตน อาจกลาวไดวา กฎหมายของประเทศไทย ไดมีการรับรองและคุมครองไวซึ่ง

สิทธิในการไดรับการเยียวยาความเสียหายหากผูบริสุทธิ์ตองถูกดําเนินคดีโดยรัฐ ซึ่งนับวาเปนการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดดีในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม แนวทางที่ดีที่สุดในการ

เยียวยาความเสียหาย คือ การปองกันไมใหเกิดความเสียหายดังกลาวขึ้น โดยการลดความ
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 โปรดดู วีระพงษ สุวรรณหลอ, ความรับผิดทางแพงของผูพิพากษา,วิทยานิพนธนิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. และสุนิสา  อิทธิชัยโย , ความรับผิดชอบของ

รัฐและผูพิพากษาอันเนื่องมาจากการใชอํานาจตุลาการ,วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 
63

 วีระพงษ สุวรรณหลอ,ความรับผิดทางแพงของผูพิพากษา,วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547, น.151-152. 

  



แนวทางการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหาย 
และจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายไทย 

 

104 

 
ผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมลง อันจะเกิดขึ้นไดจากการเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมและ

ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกหนวยงาน ดังนั้น พนักงานตํารวจ 

พนักงานอัยการ และ ศาล ตองรวมกันแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการทาํงานของหนวยงานของ

ตน เพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมเชนวานั้นขึ้นได แตมีขอที่นาตอง

พิจารณาประกอบดวยคือ แนวทางการปองกันมิใหเกิดความผิดพลาดดังกลาวจะตองไมถึงขนาดที่

ทําใหเจาหนาที่ไมกลาใชอํานาจของตนในการปฏิบัติการตามหนาที่ หรือ อาจกลาวอีกนัยหนึ่งได

วา ตองสรางกระบวนการเพื่อทําใหการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้นเปนไปอยางมีดุลยภาพระหวาง 

แนวทางการควบคุมอาชญากรรม ( Crime Control Model ) และ แนวทางการคุมครองผูบริสุทธิ์  

( Due Process Model) และ หากเกิดความผิดพลาดทําใหผูบริสุทธิ์ตองถูกดําเนินคดีข้ึนแลว ก็

จําตองมีแนวทางการเยียวยาความเสียหายใหแกผูนั้นอยางเต็มที่ ทั้งในดานตัวเงินและทางดาน

จิตใจ ใหไดใกลเคียงกับฐานะเดิมกอนถูกดําเนินคดีมากที่สุด 
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