
 188

8.   ปญหาดานขีดความสามารถทางดานการวิจัยและพัฒนาองคความรูใหมของไทย 
 

8.1 คํานํา 
ในระยะที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยเกิดขึ้นจาก

การผลิตสินคาเพื่อสนองความตองการของตลาดโลก โดยความไดเปรียบในการแขงขันในตลาดโลก
ของสินคาจากไทยอยูที่ตนทุนการผลิตที่ต่ําเพราะใชทรัพยากรธรรมชาติในประเทศที่มีราคาต่ํา ใช
แรงงานที่คาจางต่ํา และภาครัฐก็ใหการสนับสนุนผานทางมาตรการสงเสริมการลงทุน สวน
เทคโนโลยีในกระบวนการผลิตยังตองอาศัยเทคโนโลยีจากตางประเทศ และที่สําคัญคือ ในบรรดา
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย ประเทศไทยมีนโยบายการคาที่คอนขางเปด ผูผลิตสามารถนําเขา
วัตถุดิบและชิ้นสวนที่ตองอาศัยเทคโนโลยีสูงจากตางประเทศไดงาย และเมื่อมีแรงงานจํานวนมาก ทํา
ใหบรรยากาศการลงทุนดีกวาประเทศอื่น  
   แตความไดเปรียบเชนนี้กําลังหมดไปอยางรวดเร็ว เมื่อประเทศอื่นในภูมิภาคเริ่มฟน
ตัวและเพิ่มศักยภาพของตนเองอยางเห็นไดชัด แรงงานไทยนอกจากจะมีปญหาทางดานคุณภาพแลว 
ยังมีอัตราคาจางที่สูงขึ้นดวย หากนักลงทุนตางชาติที่เปนเจาของเทคโนโลยีไมสนใจประเทศไทยอีก
ตอไป นักลงทุนสัญชาติไทยที่ตองการเขามาแทนที่ ก็ยังตองอาศัยเทคโนโลยีจากตางประเทศซึ่งมี
ราคาสูงและหาไดยาก จึงคอนขางลังเลการลงทุน นอกจากนี้ ในแงของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยตองเผชิญกับทางเลือกที่สําคัญ คือการเลือกผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีพื้นฐาน ได
ผลิตภัณฑที่ไมมีความซับซอนทางเทคนิคและมีมูลคาเพิ่มต่ํา กับการเลือกผลิตสินคาที่มีสวนประกอบ
ของเทคโนโลยีสูงและมูลคาเพิ่มสูง การเลือกทางเลือกที่สองจะเปนไปไดก็ตอเมื่อปจจัยแวดลอมใน
ประเทศเอื้ออํานวยใหไทยสามารถพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองไดมากในระดับพอสมควรและ
ทรัพยากรมนุษยมีคุณภาพสูงเทานั้น  
    เทคโนโลยีที่สามารถนํามาใชในกระบวนการผลิต ไดมาจากการวิจยัและการพัฒนา 
(Research and Development) โดยอาศัยองคความรู ในระบบทรัพยสินทางปญญาโลก เมื่อผูใดหรือ
องคคณะใดคนพบองคความรูใหมหรือคนพบเทคโนโลยีใหม กเ็ปนเจาของสิทธิบัตรแตเพียงผูเดียว
หรือองคคณะเดียว คนที่ตองการใชตองซื้อเทคโนโลยีมาในราคาสูง ทุกประเทศจงึตองการใหเกิด
เทคโนโลยีใหมในประเทศของตนเพื่อโอกาสของผูผลิตในประเทศจะไดนํามาใชผลิตสินคาดวยวิธีการ
ที่ทําใหผลิตภาพสูงและลดตนทุน หรือหากเจาของจะจําหนายไปใหชาติอ่ืน ก็จะได Royalty เขามาใน
ประเทศเพิ่มความแข็งแกรงทางการเงินใหประเทศอีกดวย 
 

8.2  ผลตอความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 
 

   สถาบัน IMD ไดจัดใหความสามารถทางดานการวิจัยและพัฒนาองคความรูใหมเปน
ตัวช้ีวัดความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐาน จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการวิจัย
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และพัฒนาเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่จะทําใหประเทศมีศักยภาพในการแขงขัน ดังนั้น ประเทศไทย
ไมมีทางเลือกอื่นนอกจากจะตองเพิ่มการวิจัยและพัฒนา ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ของประเทศ 
   แตการวิจัยและพัฒนาเปนกิจกรรมที่มีตนทุนสูง เห็นผลระยะยาวและตองอาศัยปจจัย
สําคัญ ดังนี้ 
  1) บุคลากรที่มีคุณภาพ มีการศึกษาระดับสูง สามารถทําวิจัยและพัฒนา 
  2) เงินทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และการบริหารจัดการระบบการวิจัยและ
พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 
  3) บรรยากาศที่เอื้ออํานวยและสงเสริมการวิจัยและพัฒนา  
   ถาประเทศไทยมีปจจัยตางๆ เหลานี้ครบถวน ขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนา
องคความรูใหมก็จะสูงขึ้น การศึกษาเรื่องนี้จึงมีวัตถุประสงคหลักที่จะจัดทําขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มหรือ
สรางปจจัยสําคัญดังกลาวขางตน 
 

8.3   ภาพรวมสถานภาพการวิจัยและพัฒนาของไทย 
   ในภาพรวม ระดับการใชจายทางการวิจัยและพัฒนา (Research and Development 
หรือ R & D) อยูในระดับที่ต่ํามาก ในปงบประมาณ 2548 คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนาคิดเปนรอย
ละ 0.24 ของ GDP ระดับนี้ถือวาต่ํามากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น เชน ในปปฏิทิน 2548 
คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนาของญี่ปุนคิดเปนรอยละ 3.33 ของ GDP ในปดังกลาว ดัชนีเดียวกัน
ของของอิสราเอลอยูที่รอยละ 4.5 ของสิงคโปรอยูที่รอยละ 2.36 มาเลเซียในป 2547 อยูที่รอยละ 0.63  
   สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดระบุไวในเอกสาร “นโยบายและยุทธศาสตร
การวิจัยของชาติ (พ.ศ. 2551-2553)” วา ในปจจุบัน ระบบการวิจัยของไทยยังไมเขมแข็ง ทําใหการวิจัย
ไมพัฒนาเทาที่ควรจะเปน ซ่ึงถาพิจารณาสถานภาพการวิจัยของไทยดังตอไปนี้ ก็พอจะประเมินไดวา
ขีดความสามารถทางดานการวิจัยและการพัฒนาองคความรูใหมของไทยยังอยูในระดับที่ต่ํา
คอนขางมาก 
 
 8.3.1   คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนา 
   ในปงบประมาณ 2548 คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนาของไทยมีจํานวน 16,666.78 
ลานบาท หากพิจารณาจากแหลงทุนพบวาภาคเอกชนใหทุนรอยละ 45.5 ภาครัฐบาลที่ไมใช
มหาวิทยาลัยรอยละ 31.5 และภาคอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัย รอยละ 14.9 ที่เหลือมาจากแหลงอื่น 
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 8.3.2   บุคลากรทางการวิจัยและพัฒนา 
   ในชวงเวลาเดียวกัน ไทยมีบุคลากรทางการวิจัยและพัฒนา 67,876 คน เปนนักวิจัย 
34,084 คน หรือรอยละ 50.2 ที่เหลือเปนผูชวยและผูทํางานสนับสนุน จํานวนนักวิจัยและพัฒนานี้คิด
เปนคาเฉลี่ยอยูที่ระดับ 5.68 คนตอประชากร 10,000 คน นอกจากนี้ ผูที่มีอาชีพเปนนักวิจัยมีวุฒิ
การศึกษาปริญญาเอกเพียง 6,012 คน 
 
 8.3.3   คาใชจายและนักวิจัยแยกตามสาขาการวิจัย 
   หากแยกตามสาขาการวิจัย พบวาสัดสวนคาใชจายและสัดสวนจํานวนนักวิจัย ในแต
ละสาขาการวิจัยเปรียบเทียบกับคาใชจายและจํานวนนักวิจัยทั้งหมด มีดังนี้ 
 
   สาขาการวิจัย  คาใชจาย        จํานวนนักวิจัย 
  - วิทยาศาสตรธรรมชาติ   17.51 %  16.29 % 
  - วิศวกรรมและเทคโนโลยี  38.25 %  23.39 % 
  - วิทยาศาสตรการแพทย  11.05 %  13.75 % 
  - เกษตรศาสตร   21.43 %  14.66 % 
  - สังคมศาสตร   10.66 %  28.16 % 
  - มนุษยศาสตร     1.10 %    3.76 % 
 
 8.3.4   ผลผลิต 
   การจดสิทธิบัตรในประเทศไทยมีแนวโนมลดลง ในป 2545 มีการจดสิทธิบัตรทั้งสิ้น
จํานวน 2,466 รายการ แตในป 2548 มีจํานวน 1,322 รายการ ในจํานวนนี้มีสิทธิบัตรของคนไทยเพียง 
505 รายการ และในจํานวนสิทธิบัตรของคนไทย มีสิทธิบัตรการประดิษฐเพียง 62 รายการ ที่เหลือเปน
สิทธิบัตรทางการออกแบบ 
 
 8.4  องคกรท่ีเก่ียวของกับการวิจัย 
   1)  สํ านักงานคณะกรรมการวิ จัยแหงชาติ  (วช . )  เปนองคกรที่ ตั้ งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาวิจัยแหงชาติ พ.ศ. 2502 และตอมาไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงบทบาทขององคกร
นี้ ลาสุดไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเปนหนวยงานหลักในการจัดทํายุทธศาสตรการวิจัยเพื่อให
หนวยงานใชเปนแนวทางในการพัฒนาโครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
   2)  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ถือกําเนิดขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2535 มี
ภารกิจในการสนับสนุนกระบวนการสรางความรู สรางนักวิจัย และสรางระบบการวิจัย เพื่อตอบ
คําถามและเสนอทางเลือกใหสังคม ซ่ึงครอบคลุมทั้งในระบบเศรษฐกิจภาคดั้งเดิมและสมัยใหม โดย
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ใชจุดเดนดานการบริหารการวิจัย เพื่อยกระดับขีดความสามารถของประเทศดวยการวิจัย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการวิจัยเพื่อสนับสนุนการกําหนดนโยบาย การยกระดับความรูของสังคมและการสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน ทองถ่ินอันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและการพัฒนาที่
สัมพันธกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   3)  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) เปนรัฐวิสาหกิจ
ประเภทที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐ ในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เดิมมีช่ือวาสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรประยุกตแหงประเทศไทย (สวป.) ซ่ึงตั้งขึ้น ตาม
พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรประยุกตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2506 และไดเปลี่ยนมาใช
พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 สืบเนื่องจากการ
จัดตั้งกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม 2522 จนถึงปจจุบัน 
ภารกิจสําคัญคือดําเนินการวิจัย พัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงสอดคลองนโยบายและแผน
ระดับชาติและความตองการของอุตสาหกรรม พรอมทั้งนําผลงานสูการใชประโยชนเพื่อสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจเชิงพาณิชยของประเทศ นอกจากนี้ยังไดบริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดาน
วิเคราะห ทดสอบ สอบเทียบ และอื่นๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนามาตรฐานคุณภาพของทั้งหนวยงาน
และวิสาหกิจเอกชน 
   4)  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) จัดตั้งขึ้นในป 
2535 ตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2534  องคกรนี้กํากับดูแลโดย
คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.)  การจัดตั้งเปนการรวม 4 
หนวยงานที่มีอยูแลวเขาดวยกัน คือ (1) ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (2) 
โครงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา (3) ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ และ 
(4) ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ     
   สําหรับภารกิจนั้น เริ่มตั้งแตป 2549 เปนตนมา ไดมีการปรับเปลี่ยนแผนกลยุทธการ
บริหารจัดการของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) จากเดิมที่มุงเนน
การบริหารงานวิจัยตามเทคโนโลยีพื้นฐานของศูนยแหงชาติทั้ง 4 ศูนย คือ เทคโนโลยีชีวภาพและ
พันธุวิศวกรรม เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร และนาโน
เทคโนโลยี มาเปนการเสริมความเขมแข็งดวยการบูรณาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางความเขมแข็ง
ในคลัสเตอรหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตของประเทศ 7 คลัสเตอรอันไดแก  

• คลัสเตอรอุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร  
• คลัสเตอรอุตสาหกรรมการแพทยและสาธารณสุข  
• คลัสเตอรอุตสาหกรรมยานยนตและการขนสง  
• คลัสเตอรอุตสาหกรรมซอฟตแวร ไมโครชิป และอิเล็กทรอนิกส  
• คลัสเตอรอุตสาหกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม  



 192

• คลัสเตอรอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคมีภัณฑ  
• คลัสเตอรอุตสาหกรรมชุมชนชนบทและผูดอยโอกาส  

   งานหลักก็คือ การวิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรม การพัฒนากําลังคนทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การถายทอดเทคโนโลยี การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จะสรางความเข็ม
แข็งในการพัฒนา คลัสเตอรเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรม และเห็นผลสําเร็จไดทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว  
   5)  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เปนองคกรของรัฐที่มิใชราชการ จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อทําหนาที่ใหการสนับสนุนการศึกษา 
คนควา วิจัย เพื่อสรางองคความรูที่เปนประโยชนและสามารถนํามาใชในการปรับเปลี่ยนและกําหนด
นโยบายดานสุขภาพของชาติ  สอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  โดยมี
คณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากหนวยงาน องคของรัฐและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสิ้น 17 คนทําหนาที่ดูแลนโยบาย และกําหนดทิศทางการดําเนินการ
ยุทธศาสตรแผนการวิจัยระบบสาธารณสุขของ สวรส. ใหสัมฤทธิผลตามพันธกิจ  
   6)  สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 
15 มีนาคม 2546 โดยไดรับการโอนงานจากกองทุนพัฒนาการวิจัยทางการเกษตรของกระทรวงเกษตร
และสหกรณการเกษตร และมีทุนดําเนินการเบื้องตน 3,000 ลานบาท มีคณะกรรมการบริหารเปน
หนวยงานนโยบาย สํานักงานฯ มีภารกิจหลักดังนี้  

  ก.  สงเสริมและสนับสนุน การวิจัยการเกษตรเชิงพาณิชย  
  ข.  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยการเกษตร  

  ค.  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาขอมูล และสารสนเทศดานการวิจัยการเกษตร
เชิงพาณิชย  
 

  สําหรับสาขาการเกษตรที่สํานักงานจะใหการสนับสนุนการวิจัยคือ 
  ก.   สาขาวิจัยดานการใหประโยชนพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพดาน
การเกษตรเชิงพาณิชย  
  ข.   สาขาวิจัยดานเทคโนโลยีชีวภาพการเกษตร  
  ค.   สาขาวิจัยดานการปรับปรุงคุณภาพ มาตรฐาน ประสิทธิภาพและเพิ่มมูลคาและ
ขีดความสามารถในการแขงขัน  

 
8.5  แนวทางการพัฒนาระบบวิจัยของไทย 
  ในป 2546 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดเผยแพรรายงานของ

โครงการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ ซ่ึงเปนโครงการวิจัยที่ทบวงมหาวิทยาลัยในขณะนั้น ได
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มอบหมายให สกว. ดําเนินการศึกษาและเสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบวิจัยของประเทศใหเปนกลไกของ
สังคมที่มีประสิทธิภาพในการสรางสังคมและทิศทางการพัฒนาประเทศบนฐานความรู โครงการนี้มี
นักวิชาการจํานวนมากมารวมทําวิจัยโดยมีนายแพทยสมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์ เปนผูจัดการโครงการ 
   คณะผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยไวในรายงาน “ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิรูป
ระบบการวิจัยของประเทศไทย” ดังนี้ 
 
 1)  ปญหาและแนวทางที่ตองทํา 

  การวิจัยเปรียบเสมือนรากฐานสําหรับการพัฒนาของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งสังคม
แหงความรู จากหลักฐานที่เห็นไดทั่วไปก็มีความชัดเจนวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมจะ
รวดเร็วหากประเทศมีความรู และเมื่อโลกมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงขึ้น ความรูที่ตองการก็ซับซอน
ขึ้น สรางไดยากยิ่งขึ้น การวิจัยและพัฒนาจึงเปนวิธีการที่จะไดมาซึ่งความรูที่ตองการ ดวยระดับความ
ซํ้าซอนที่สูงขึ้น ประเทศตางๆ ตองใชงบประมาณมากขึ้นในการทําวิจัย แมจะตองใชงบประมาณมาก
ขึ้นแตการลงทุนทําวิจัยและพัฒนายังคงเปนการลงทุนที่คุมคาในระยะยาว 
   ในขณะที่ประเทศอื่นตางก็ไดปรับระบบการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนองตอบความ
ตองการของสังคม ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาความไมเพียงพอของการวิจัยและพัฒนา โดยมี
การใชจายเพื่อการวิจัยในระดับต่ํา ยังคงมีโครงสรางของระบบวิจัยและพัฒนาที่ไมยืดหยุน ขาดการ
เชื่อมโยง ขาดทิศทางนโยบาย ความสนใจการวิจัยในฐานะที่เปนอาชีพยังนอยมาก มีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่ประเทศไทยจะตองปรับเปลี่ยนระบบการวิจัยใหมีประสิทธิภาพเพื่อการสรางความรูที่มีผลตอ
ความเจริญเติบโตของประเทศ 
 
 2) การดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่พึงประสงค 
   การดําเนินการที่จําเปนมีหลายดาน ไดแก 
  2.1)  การดําเนินการทางดานโครงสรางองคกร 
  - การพัฒนาโครงสรางระบบวิจัยของประเทศ จะตองมีหลายสวนเพื่อเปนกลไกใน
การขับคลื่อนทิศทางการวิจัยของไทย 
  - ในดานงบประมาณของภาครัฐ จะตองมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณที่เหมาะสม
ในการสนับสนุนการวิจัย 
  - มีการสรางระบบการประเมินผลเพื่อเปนการตรวจสอบและสรางการเรียนรูใหทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของกับการวิจัย 
  - มีโครงสรางและกลไกที่สรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหภาคเอกชนขนาด
ยอมและขนาดกลาง 
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  2.2) การลงทุนวิจัย 
  - เงินลงทุนเพื่อการวิจัยของประเทศตอ GDP ตองมีขนาดเหมาะสมที่สะทอนการให
ความสําคัญตการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ 
  - งบประมาณภาครัฐจะตองถูกจัดสรรอยางเหมาะสมไปยังองคกรในระบบวิจัย 
โดยเฉพาะในกรณีของการวิจัยที่ไมเกิดผลตอบแทนที่คุมคาตอภาคเอกชน 
  - ภาครัฐอาจจําเปนตองมีบทบาทนําในการสนับสนุนการวิจัยทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเนื่องการการวิจัยเหลานี้ตองใชงบประมาณมากและเปนการวางรากฐาน
ระยะยาว 
 
 2.3) การดําเนินงานดานกําลังคน 
 - ตองสนับสนุนใหมีการผลิตกําลังคนเพื่อการวิจัยในสาขาการวิจัยที่สําคัญ 
 - สงเสริมระบบการเรียนการสอนที่เนนการวิจัยและพัฒนาเปนฐาน 
 - สรางระบบที่จูงใจใหเกิดนักวิจัยมืออาชีพโดยเฉพาะการปรับคาตอบแทนและการ
ยืมตัวขามสถาบันทั้งภายในและตางประเทศ 
 
 2.4) การบริหารจัดการการวิจัย 
 - พัฒนาทักษะการบริหาจัดการทุนวิจัยเพื่อการจดการทุนวิจัยที่มีศักยภาพ 
 - สรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมเพื่อภาคีทุกหนวยทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน มีบทบาทในการพัฒนานโบายการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การลงทุนเพื่อ
การวิจัย การรวมทําวิจัยและการใชประโยชนจากการวิจัย 
 - สรางระบบการทํางานแบบเครือขาย 
 
 2.5) การสรางสภาพแวดลอมและโครงสรางพื้นฐาน 
 - สรางวัฒนธรรมการวิจัยและสภาพแวดลอมที่มีบรรยากาศที่เอื้อตอการสรางสรรค
งานวิจัย 
 - สรางระบบฐานขอมูลเพื่อการวิจัยที่งายและสะดวกตอการเขาถึง 
 - สรางและลงทุนระบบหองปฏิบัติการวิจัยและจัดระบบใหมีการรวมใชประโยชน 
 - สงเสริมแนวคิดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมใหกับ
ประชาชนในประเทศ 
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 3)  องคประกอบของระบบการวิจัยท่ีพึงประสงค 
   โครงสรางของระบบการวิจัยที่ดีควรประกอบดวยกลุมหลัก 6 กลุมที่ทํางานสัมพันธ
กันตามภารกิจที่รับผิดชอบ กลุมเหลานี้ไดแก 
  3.1)   หนวยนโยบายวิจัยระดับประเทศ 
  3.2)   หนวยนโยบายวิจัยระดับสาขา 
  3.3)   หนวยใหทุนวิจัยที่มีผลงานและศักยภาพในการจัดการ 
  3.4)   กระทรวงตางๆ ที่ตองมีการวางแผนวิจัยและนําผลไปพัฒนางาน 
  3.5)   มหาวิทยาลัยซ่ึงบทบาทหลักในการทํางานวิจัย 
  3.6)   หนวยประเมินผลระบบวิจัย 
 
  8.6  ประเด็นปญหาและขอเสนอแนะเชิงปฎิบัติการ 
   จากการศึกษา สรุปไดวาปญหาการวิจัยของไทยมีดังนี้ 
   1)  ในดานทรัพยากรทางการวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนทุนวิจัยยังมีจํากัด ขาด
ความหลากหลายในเรื่องที่สนับสนุนใหวิจัย ระบบการสนับสนุนในภาคเอกชนก็ไมชัดเจน  
   2)  สัดสวนคาใชจายยังคงเนนการวิจัยประยุกต กลาวคือ สัดสวนของคาใชจาย
ทางการวิจัยพื้นฐาน : การวิจัยประยุกต: การพัฒนาทดลอง = 19: 46: 35 ดังนั้น จึงมีแนวโนมที่การวิจัย
ไทยไมเนนการพัฒนาองคความรูใหม 
   3)  จํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโททางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีมีนอยกวาดานสังคมศาสตร สวนจํานวนผูจบปริญญาเอกทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมี
มากกวาดานสังคมศาสตร แตเห็นไดวากําลังคนของไทยยังขาดความคิดริเร่ิมในการวิจัย จึงมีผลตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 
   4)  องคกรที่ทํางานเกี่ยวกับการวิจัยมีหลายองคกรและยังมีมหาวิทยาลัยที่มีภารกิจ
ดานการวิจัยดวย แตในการทําวิจัยและพัฒนา หนวยงานเหลานี้ไมไดเชื่อมโยงในลักษณะเครือขาย
หรือรวมมือกันทําวิจัยและพัฒนา ขาดการบูรณาการทางดานนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัย แตละ
หนวยงานยังคงมีนโยบายการวิจัยของตนเอง การเผยแพรผลงานวิจัยยังไมทั่วถึง ขาดกลไกเชื่อมโยง
ระหวางหนวยงาน ผลงานวิจัยไมตอเนื่องขาดความสมบูรณและไมสามารถตอบปญหาได จึงเปน
ปญหาทางดานโครงสรางและระบบ 
    ปญหาในภาพรวมของการวิจัยและพัฒนาในไทยก็คือยังไมมีความกาวหนามากเพียง
พอที่จะทําใหสังคมไทยนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในยุคโลกาภิวัฒนเพื่อใหประเทศ
ไทยมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น ตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นปญหานี้ก็คืองบประมาณการวิจัยใน
แตละปที่มีจํานวนนอย จํานวนนักวิจัยคุณวุฒิสูงมีจํานวนนอย และการจดทะเบียนสิทธิบัตร
ส่ิงประดิษฐของคนไทยก็มีจํานวนนอย สาเหตุของปญหาอยูที่ระบบการวิจัย ซ่ึงรวมถึงการบริหาร
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จัดการและกลไกในการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ และสิ่งเหลานี้เกี่ยวโยงกัน ยากที่จะพิจารณา
แยกสวน  
   จากการศึกษาจากเอกสาร การเสวนาโดยผูเชี่ยวชาญของไทย และการศึกษาดูงานใน
ประเทศที่ประสบความสําเร็จทางดานการวิจัย ทําใหเห็นความจําเปนที่ประเทศไทยตองแกปญหาการ
วิจัยโดยเร็ว และตองแกไขทั้งระบบ ดังนี้ 
 
 8.6.1 ปญหาดานโครงสรางของระบบการวิจัยและพัฒนา 

  ปญหาในดานโครงสรางก็คือระบบการวิจัยและพัฒนาในไทยประกอบดวยองคกร
หลายองคกรแตไมมีการแบงภารกิจกันใหชัดเจน องคกรจะใหความสําคัญกับการหาเงินทุนหรือเงิน
งบประมาณ มีการทํางานซ้ําซอน การใชเงินงบประมาณไมเกิดประโยชนสูงสุด นอกจากนี้ หนวยงาน
ที่กําหนดยุทธศาสตรระดับชาติก็กําหนดยุทธศาสตรใหทําวิจัยครอบคลุมทุกเรื่อง ขาดการให
ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาเพื่อใหเกิดองค
ความรูและนวัตกรรมตองมุงมั่นไปสูเร่ืองที่สําคัญ และทําวิจัยเปนลําดับขั้นโดยวางโปรแกรมการวิจัย
และพัฒนาเปนระยะยาว จึงจะเกิดผล  

 
    ขอเสนอแนะ 

  ระบบการวิจัยและพัฒนาของไทยจะตองประกอบดวยกลุมองคกรที่แบงหนาที่กัน
ชัดเจนและมีจุดมุงหมายที่สอดคลองกัน มีความเชื่อมโยงเปนระบบตามภาพที่ 1 และองคกรมีภารกิจ 
ดังนี้ 
  (1) องคกรท่ีจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ 

สํานักงบประมาณมีหนาที่กําหนดยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณในแตละปบน
ฐานของนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ซ่ึงเทากับการกําหนดเกณฑที่
จะจัดลําดับความสําคัญใหกับโครงการและแผนงานของหนวยงานตางๆ ซ่ึงสมควรจะไดรับเงิน
งบประมาณ 

หากตองการปฏิรูประบบการวิจัยของประเทศไทย รัฐบาลทุกรัฐบาลตองมอบอํานาจ
ใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณสําหรับการวิจัยและพัฒนาโดยกําหนดเปนอัตราสวนคงที่
ของรายไดแผนดินและเพิ่มอัตราสวนนี้ตามความตองการของประเทศที่แสดงอยูในนโยบายการวิจัย
และพัฒนาของชาติ เชน ในระยะเริ่มตน กําหนดใหจัดสรรงบประมาณการวิจัยจํานวนรอยละ 5 ของ
รายไดแผนดิน เปนตน 
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ภาพที่ 8.1  องคกรในระบบการวิจัยของไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  (2)  องคกรท่ีกําหนดนโยบายหลักของการวิจัยและพัฒนาในระดับประเทศ 
  สภาวิจัยแหงชาติมีหนาที่ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสภาวิจัยแหงชาติ พ.ศ. 
2502 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2507 โดยสรุปคือ  

- มีหนาที่เกี่ยวกับการวิจัยตามที่คณะรัฐมนตรีจะไดมอบหมาย 
- พิจารณาแนวนโยบายและโครงการสงเสริมการวิจัยตามที่นําเสนอโดย

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) กอนเสนอคณะรัฐมนตรี 
- เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการวิจัยตามที่

นายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณาดําเนินการ 
   มาตรา  11  ของพระราชบัญญัติฉบับ เดี ยวกันได จั ดตั้ งสํ านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และใหทําหนาที่ทั้งดานนโยบายและบริหารจัดการ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งใหทําหนาที่ตอไปนี้ 

- เสนอแนะนโยบายการวิจัย 
- หาทุนสนับสนุนการวิจัย เชน จัดตั้งงบประมาณ 
- สงเสริมและจัดใหมีสถาบันวิจัย 
- จัดสรรเงินอุดหนุนและเงินรางวัลเกี่ยวกับการวิจัย 

นอกนี้ยังมีมติคณะรัฐมนตรีใหสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติพิจารณาให
ความเห็นชอบโครงการวิจัยที่หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจของบประมาณแผนดิน 
  ขอเสนอแนะก็คือตองแกไขพระราชบัญญัติสภาวิจัยแหงชาติเพื่อใหมีหนาที่กําหนด
นโยบายของชาติทางดานการวิจัยและพัฒนาและกําหนดยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนาของชาติเพื่อ

องคกรนโยบายวิจัย 

องคกรบริหารเงินทุนวิจัย องคกรทําการวิจัยและพัฒนา 

ภาคเอกชนที่ตองการงานวิจัย 

สํานักงบประมาณ 

องคกรของรัฐที่ตองการงานวิจัย 

องคกรประเมินระบบวิจัย 

มหาวิทยาลัย
มี 2 บทบาท 
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เปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณแผนดินเพื่อการวิจัยใหแกสํานักงบประมาณ แตไมควรมีหนาที่
จัดสรรเงินทุนเปนรายโครงการหรือบริหารจัดการการวิจัย นอกจากนี้ควรทําหนาที่สงเสริมอาชีพ
นักวิจัยโดยจดทะเบียนนักวิจัยอาชีพและวางหลักเกณฑการกําหนดคาตอบแทนเพื่อใหอาชีพนักวิจัย
เปนอาชีพที่มั่นคง เพื่อดึงดูดมันสมองของชาติใหเขามาสูอาชีพนี้ 
 
 (3)  องคกรท่ีบริหารเงินทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
  องคกรที่บริหารเงินทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยางแทจริงคือ สกว. สวนองคกรอื่น
ทําหนาที่ทั้งบริหารเงินทุนและทําวิจัยเองดวย ดังนั้น ควรจัดตั้งองคกรที่บริหารเงินทุนเพื่อการวิจัย
และพัฒนาเพิ่มขึ้นในอนาคตเพื่อใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องและไมใหองคกรใดองคกรหนึ่ง
ใหญโตจนเกินไป องคในกลุมนี้จัดสรรเงินที่ไดรับใหมหาวิทยาลัยและองคกรทําการวิจัยและพัฒนา
เพื่อใหทําวิจัยและพัฒนาในโครงการที่มีจุดมุงประสงคทางดานนวัตกรรมและองคความรูและบริหาร
เงินทุนใหมีประสิทธิภาพ  

ในหลักการ องคกรที่บริหารเงินทุนไมควรทําวิจัยและพัฒนาเพื่อประโยชนของการ
ประเมินโครงการวิจัยที่เปนกลาง แตในระยะสั้น ควรยอมรับใหองคกรบางองคกรในปจจุบันสามารถ
ทําหนาที่ 2 อยางในเวลาเดียวกันได โดยโครงสรางในปจจุบันมีองคกรดังนี้ 
   ( 3 . 1 )   สกว .  มีกองทุน เพื่ อสนับสนุนการวิ จั ยทุ กสาขาวิ ชา  โดย
พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 กําหนดไวในมาตรา 4 วา “...กองทุนเปนนิติ
บุคคล มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการสนับสนุนการ ดําเนินงานวิจัยตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจกระทําการใด ๆ ที่จําเปน หรือตอเนื่องเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนั้นได แตจะตองไม
ดําเนินการวิจัยเอง” ดังนั้นจึงชัดเจนวา สกว. เปนองคกรที่มีภารกิจบริหารเงินทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาอยางแทจริง 
   (3.2)  สวทช. มีภารกิจหลายประการตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี พ.ศ. 2534 ที่สําคัญคือ (1) บริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 
(2) ดําเนินการวิจัย พัฒนา และสนับสนุนใหหนวยงานอื่นทําวิจัยและพัฒนา, (3) ใหบริการในการ
วิเคราะหทดสอบคุณภาพผลิตภัณฑ การสอบเทียบมาตรฐานและความถูกตองของอุปกรณ การ
ใหบริการขอมูล และการใหคําปรึกษาทางเทคโนโลยี ดังนั้น จึงสรุปไดวา สวทช. เปนทั้งองคกรที่
บริหารเงินทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา และในเวลาเดียวกันก็ทําหนาที่วิจัยและพัฒนาเองดวย 
   (3.3)   สวรส. มีภารกิจหลายประการตามพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่สําคัญคือ (1) วางนโยบายการพัฒนาสาธารณสุขของประเทศ, (2) บริหาร
กองทุนเพื่อการพัฒนาระบบสาธารณสุขโดยสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุขของ
ภาครัฐและภาคเอกชน, (3) ดําเนิน การวิจัยดานระบบสาธารณสุขที่มีความสําคัญตามนโยบายและไม
มีสถาบันวิจัยหรือหนวยงานวิจัยอ่ืนทํา  
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ดังนั้น จึงสรุปไดวา สวรส. เปนทั้งองคกรที่บริหารเงินทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
และในเวลาเดียวกันก็ทําหนาที่วิจัยและพัฒนาเองดวย นอกจากนี้ สวรส. ยังมีลักษณะขององคกร
เชี่ยวชาญเฉพาะอีกดวย 
   
  (4)  องคกรทําการวิจัยและพัฒนา 
  องคกรที่ทําการวิจัยและพัฒนามีนักวิจัยและบุคลากรการวิจัยในสังกัดเพื่อทําวิจัยและ
พัฒนาโดยไดรับการจัดสรรเงินทุนวิจัยจากองคกรบริหารเงินทุน ในหลักการ องคกรประเภทนี้ควรมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องเพื่อการบริหารจัดการที่ดี แตก็สามารถทํางานรวมกันกับองคกรอื่นไดหากมี
ความจําเปนและทําใหเกิดผลดีตอสวนรวม และควรไดรับการจัดสรรเงินทุนในระยะยาว นอกจากนี้ 
ควรจัดตั้งองคกรที่มีความชํานาญเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมากขึ้น 

 
องคกรทําการวิจัยและพัฒนาแบงเปนประเภทดังนี้  

   (4.1)  มหาวิทยาลัย ในหลักการสากลอาจารยในมหาวิทยาลัยตองสอนและ
วิจัยในสัดสวนที่เหมาะสม และควรมีนักวิจัยและบุคลากรการวิจัยในสังกัดเพื่อทําหนาที่วิจัย ใน
ปจจุบัน ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยจํานวนมาก หากมหาวิทยาลัยมีนโยบายสนับสนุนการวิจัยอยาง
เปนระบบก็จะมีนักวิจัยจํานวนมากที่จะทําวิจัยใหประเทศไทย 
   (4.2)  องคกรของรัฐหรือในกํากับของหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทํา
วิจัยและพัฒนาในสาขาเฉพาะดาน นอกจาก สวทช. และ สวรส. แลว ก็ยังมี   

(4.2.1)  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
(วว.) เปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําวิจัยและพัฒนาทางดาน
วิทยาศาสตร 

(4.2.2)  สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) (องคการ
มหาชน) ในกํากับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําวิจัยและพัฒนาทางดานการเกษตร 
    ( 4 . 2 . 3)  นอกจ ากนี้ ยั ง มี อ งค ก า รมหาชนอี กหล ายแห งที่
พระราชบัญญัติจัดตั้งไดระบุใหมีหนาที่ทําวิจัยดวยแตมักจะถูกละเลยเนื่องจากทําวิจัยทางดาน
สังคมศาสตรและมานุษยวิทยาเปนหลัก เชน ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร สถาบันระหวางประเทศเพื่อ
การคาและการพัฒนา 
    (4.2.4)  แยกหนวยราชการบางหนวยที่มีภารกิจในการวิจัยทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน กรมวิชาการเกษตร กรมการขาว  มาจัดตั้งเปนองคกรในกลุมทําการ
วิจัยและพัฒนา เพื่อมิใหตองทํางานสงเสริมการเกษตรในเวลาเดียวกับการวิจัยและพัฒนา 
   (4.3)  องคกรเอกชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทําวิจัยเปนภารกิจหลักและมีการบริการ
สาธารณะ  
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    (4.3.1)  สถาบันวิจัยจุฬาภรณ จัดตั้งขึ้นในป 2530 โดยมูลนิธิจุฬา
ภรณ เนนการวิจัยทางดานการแพทยและสาธารณสุข 
    (4.3.2)  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย จัดตั้งขึ้นเมื่อป 
2527 โดยมูลนิธิการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย มีภารกิจหลักคือทําวิจัยเชิงนโยบายทางเศรษฐกิจ
และสงัคมและเผยแพรผลงานวิจัยตอภาครัฐบาลและเอกชน 
 
 (5) องคกรประเมินระบบวิจัย 
  ในปจจุบันยังไมมีองคกรประเมินระบบวิจัย การประเมินยังทําในรูปแบบการวิจัย
เปนครั้งคราวและไมมีความเกี่ยวโยงกับการจัดสรรงบประมาณ นอกจากนี้ การประเมินในระดับ
โครงการวิจัยมักจะทําในระดับหนวยงานและไมมีการเผยแพรเพื่อเปนบทเรียนใหกับองคกรอื่น 
  ควรจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่ประเมินระบบวิจัย โดยมีภารกิจดังนี้ 
   (5.1)  จดทะเบียนองคกรวิจัย เพื่อประโยชนในการติดตามผลงาน 
   (5.2)  ประเมินระบบวิจัยเปนรายสาขา เพื่อใหทราบวาการวิจัยเปนรายสาขา
เปนไปตามนโยบายการวิจัยของชาติหรือไม เพื่อประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ 
   (5.3)  จัดทํามาตรฐานคุณภาพผลงานวิจัยและจัดระบบการประกันคุณภาพ
การวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณภาพของงานวิจัยและพัฒนาในไทย การประเมินคุณภาพการวิจัยถือเปน
ภารกิจที่สําคัญ ตองใหความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อนํามาใชในการประเมิน แตใน
ขณะเดียวกันตองไมทําใหการประเมินคุณภาพกลายเปนอุปสรรคหรือการบั่นทอนกําลังใจตอนักวิจัย
โดยไมเจตนา เนื่องจากการประเมินคุณภาพที่ไมโปรงใสและขั้นตอนที่เปดโอกาสใหผูประเมินกลั่น
แกลงนักวิจัย จะทําใหนักวิจัยไมตองการคิดสรางสรรคหากความคิดสรางสรรคจะนํามาซึ่งความ
เดือดรอนในภายหลัง 

ในการประเมินตองประเมินองคกรที่บริหาร ประเมินคุณภาพของงานวิจัยและ
ประเมินความคุมคาของงานวิจัย เพื่อประโยชนในการสงเสริมนักวิจัยและสงเสริมใหองคกรวิจัย
บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
  หนาที่และภารกิจดังกลาวควรเปนขององคกรอิสระ 
   
  (6)  องคกรของรัฐท่ีตองการใชผลงานวิจัย 
  ในระยะที่ผานมา กระทรวงและหนวยราชการทุกหนวย (ไมรวมมหาวิทยาลัย) ตางก็
ตองการใชผลงานวิจัยเพื่อนําไปประยุกตใชกับงานประจํา โดยทั่วไปการวิจัยและพัฒนาที่หนวย
ราชการเหลานี้ตองการเปนงานวิจัยเพื่อแกปญหาภายในขอบเขตของภารกิจของหนวยงาน จึงมีการ
กําหนดกรอบที่เฉพาะเจาะจงและไมอยูในกรอบของนโยบายวิจัยแหงชาติ เมื่อไดรับงบประมาณ
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แผนดิน หนวยงานก็จะทําการจัดจางนักวิจัยภายนอกเปนเรื่องๆ ไป โดยมักจะเรงใหจบโครงการ
ภายในปงบประมาณ  
  งานวิจัยในลักษณะนี้ ไมควรนํามาประเมินคุณภาพโดยองคกรประเมินระบบวิจัย
เนื่องจากมีวัตถุประสงคของการวิจัยที่แตกตางกันกับการวิจัยเพื่อนวัตกรรมและมีกระบวนการจัดจาง
ตามวิธีการจัดซื้อจัดจางของทางราชการทั่วไป จึงมีคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางประเมินผลงานเพื่อการ
รับงานอยูแลว  
  หากหนวยราชการตองการงานวิจัยในลักษณะนวัตกรรม ก็ตองดําเนินการขอทุนจาก
องคกรบริหารเงินทุนวิจัยเพื่อเขาสูระบบการวิจัยตอไป 
   
  (7)  ภาคเอกชนที่ตองการใชผลงานวิจัยและพัฒนา 
  เมื่อภาคเอกชนตองการงานวิจัยและพัฒนา ภาคเอกชนมีทางเลือกที่จะตั้งศูนยวิจัยเอง
ซ่ึงใชเงินงบประมาณสูง หรือวาจางองคกรวิจัยหรือนักวิจัยนอกบริษัทเปนผูดําเนินการเปนเรื่องๆ  

การวิจัยและพัฒนาใหภาคเอกชนเปนเรื่องละเอียดออนเพราะมีประเด็นทางดาน
ความลับทางการคาและสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเขามาเกี่ยวของ ตองมีกฎหมายพิเศษเขามา
คุมครองใหภาคเอกชนเกิดความมั่นใจและใชบริการการวิจัยขององคกรวิจยั 
 
 8.6.2   ปญหาดานระบบบริหารบุคลากรงานวิจัยและพัฒนา 
    บุคลากรทางดานการวิจัยและพัฒนา ยังมีจํานวนนอยและความสามารถจํากัด 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติรายงานวาไทยมีนักวิจัยที่ทําวิจัยเต็มเวลาเพียง 5.9 คนตอ
ประชากร 10,000 คนเปรียบเทียบกับ 109.6 คนในฟนแลนดและ 38.9 คนในเกาหลีใต สาเหตุสําคัญก็
คือระบบการวิจัยและพัฒนาที่มีอยูในไทยไมไดกําหนดผลประโยชนที่ชัดเจนและสูงเพียงพอที่จะ
ดึงดูดใหบุคลากรที่มีคุณภาพสูงเขาสูวงการวิจัยในฐานะมืออาชีพ โดยทั่วไป งานวิจัยจึงเปนงานที่
ควบคูกับการสอน ระบบบริหารบุคลากรในมหาวิทยาลัยกําหนดใหอาจารยทําวิจัยเพื่อตําแหนง
วิชาการและคาตอบแทนที่เพิ่มขึ้นจากการไดตําแหนงวิชาการ แตนักวิจัยที่ไมไดสอนไมมีแรงจูงใจที่
ใกลเคียง ประเทศที่ประสบความสําเร็จทางการวิจัยและพัฒนามักกําหนดมาตรการตางๆ ที่ดึงดูดคน
เกงมาเปนนักวิจัย เชน ในเกาหลีใต รัฐบาลใหสิทธิประโยชนดานการถือหนังสือเดินทาง โดยใหถือ
หนังสือเดินทางแบบเดียวกับเจาหนาที่ของรัฐทางดานการทูต 
 
        ขอเสนอแนะ 

  ควรพัฒนาระบบบริหารบุคลากรงานวิจัยและพัฒนาขึ้นมาใหมโดยแยกจากระบบ
บริหารบุคลากรในหนวยราชการและใหองคกรทําการวิจัยและพัฒนานําไปใช สําหรับมหาวิทยาลัย 
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บุคลากรสวนที่เปนอาจารยมีระบบที่ดีอยูแลว สวนบุคลากรสวนที่เปนนักวิจัย ก็ใหใชระบบใหมโดย
ระบบบริหารบุคลากรงานวิจัยและพัฒนาขึ้นมาใหมนี้ ใหหลักการดังนี้ 
  (1) กําหนดมาตรฐานตําแหนงนักวิจัยใหมีเกียรติยศเทียบเทาอาจารยในมหาวิทยาลัย 
โดยกําหนดตําแหนงศาสตราจารยวิจัย รองศาสตราจารยวิจัย ผูชวยศาสตราจารยวิจัย 
  (2) กําหนดคาตอบแทนที่สูงเพียงพอที่จะไมใหนักวิจัยที่มีคุณภาพดีตองพะวักพะวน
กับการหารายไดเพิ่มใหพอเพียง  
  (3) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพนักวิจัย 

(4) มีมาตรการดึงดูดการทํางานเชนเดียวกับที่ไดใหแกตําแหนงบริหาร เชน รถยนต
ประจําตําแหนง เลขานุการเพื่อชวยงานทางดานบริหารจัดการใหนักวิจัย 
  (5) มีการพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพทางวิชาการใหบุคลากรอยางตอเนื่อง 
  (6) มีการใหรางวัลแกนักวิจัยที่ประสบความสําเร็จอยางพอเพียง 
  (7) การคัดเลือกและบรรจุนักวิจัยลงในตําแหนงตองพิจารณาคุณภาพ ผลงาน 
วิสัยทัศน และคุณธรรมจริยธรรม 
 
 8.6.3 ปญหาดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
   ในหลักการ การวิจัยและพัฒนาคือการคนหาองคความรูใหม ผูคนพบยอมนําความรู
ไปใชหาประโยชนได และแมวาในหลายกรณีผลประโยชนจํานวนมากจะตกสูกลุมบุคคลจํานวนนอย 
แตในทายที่สุดสังคมสวนรวมจะไดใชประโยชนจากการคนพบองคความรูใหมนี้เชนกัน ดังนั้น 
กิจกรรมการวิจัยและพัฒนาจึงเปนกิจกรรมเพื่อสังคมสวนรวมอยางแทจริง การอุดหนุนการวิจัยและ
พัฒนาจึงเปนภารกิจและความรับผิดชอบของภาครัฐที่ตองอุดหนุนดวยงบประมาณแผนดิน 
   แตในปจจุบัน การจัดสรรงบประมาณยังใชวิธีพิจารณาเปนรายโครงการ การ
พิจารณาวาโครงการใดควรจะไดรับการสนับสนุนก็เปนการพิจารณาโดยกรรมการเฉพาะกิจ ทาํใหเกดิ
ความไมแนนอนเรื่องการไดรับงบประมาณและทําใหหนวยงานที่มีความชํานาญทางดานการจัดสรร
ทุนวิจัยไมไดทําหนาที่จัดสรรอยางเต็มที่ นอกจากนี้ งานวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอง
ดําเนินการตอเนื่อง จึงไมสมควรจะไดรับงบประมาณปตอป จึงไมควรใชวิธีการจัดสรรเดียวกันกับ
งานปฏิบัติของหนวยราชการทั่วไป นอกจากนี้ จํานวนเงินงบประมาณที่จัดสรรใหงานวิจัยและพัฒนา
ยังมีนอย ในป 2548 งบประมาณสําหรับการวิจัยและพัฒนามีเพียงรอยละ 0.62 ของงบประมาณ
แผนดินทั้งหมด ทําใหการวิจัยและพัฒนาไมแข็งแกรง 
    

        ขอเสนอแนะ 
   ประเทศไทยตองเปลี่ยนระบบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนา โดย
กําหนดจํานวนเงินที่จะอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาในแตละปเปนสัดสวนรอยละของรายไดแผนดนิใน
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ปนั้น และเพิ่มสัดสวนนี้ขึ้นเรื่อยๆ ตามความตองการของประเทศในดานนวัตกรรมและการพัฒนาองค
ความรูใหม เชน อาจกําหนดรอยละ 1 ของรายไดแผนดินในตอนเริ่มแรก จากนั้นก็เพิ่มสัดสวนนี้ให
มากขึ้นในเวลาตอไป เมื่อกําหนดแลวก็มอบใหองคกรนโยบายการวิจัยไปจัดสรรระหวางองคกร
บริหารเงินทุนวิจัยตอไป ตามศักยภาพขององคกรบริหารเงินทุนเหลานี้ ระบบการประกันคุณภาพจะ
ทําใหการใชเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ 
   นอกจากเงินงบประมาณแผนดินแลว ควรสนับสนุนใหหนวยงานทําวิจัยและพัฒนา
ไดหาแหลงเงินทุนจากภาคเอกชนและองคการระหวางประเทศดวย  
 
 8.6.4 ปญหาดานคุณภาพการวิจัยและพัฒนา 
   ในปจจุบัน ไมมีระบบควบคุมคุณภาพงานวิจัยที่ใชไดทั่วประเทศ หนวยงานที่จดัสรร
เงินทุนจะใชวิธีควบคุมใหผลการวิจัยสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยการตรวจรับงานจางเทานั้น หรือ
มิฉะนั้นหาก  นักวิจัยตองการแสดงคุณภาพของงานวิจัย ก็ตองหาทางสงไปตีพิมพในวารสาร
ตางประเทศที่ดูแลเรื่องคุณภาพของเนื้อหา 

  
    ขอเสนอแนะ 
  คุณภาพของงานวิจัยและพัฒนาคือหัวใจของการพัฒนาองคความรู ทุกองคกรที่

เกี่ยวของกับการวิจัยและพัฒนาตองมีสวนในการสงเสริมคุณภาพ โดยมีองคกรประเมินระบบวิจัยเปน
ศูนยกลางของระบบคุณภาพ ระบบคุณภาพมี 2 สวนที่สัมพันธกัน ดังนี้ 
 
     1)  มาตรฐานคุณภาพการวิจัยและพัฒนา 
   องคกรที่อยูในระบบการวิจัยของไทยตองรวมกันจัดทํามาตรฐานคุณภาพการวิจัย
และพัฒนาเพื่อเปนแนวทางใหนักวิจัยและองคกรประเมินใชในการดําเนินงาน แตมาตรฐานคุณภาพ
เปนเรื่องที่ตองใชเวลาในการจัดทําและผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาวิชาอาจมีความประสงคจะกําหนด
แตกตางกันในรายละเอียด ดังนั้นจึงอาจเริ่มตนดวยมาตรฐานทั่วไปแลวพัฒนาเปนมาตรฐานเฉพาะใน
เวลาตอไป โดยอาจเรียงลําดับดังนี้ 

- มาตรฐานแนวปฏิบัติที่ดีในการวิจัย ซ่ึงเปนแนวปฏิบัติที่จะทําใหการวิจัยมีคุณภาพ 
โดยรวมถึงเรื่องการจัดทําโครงการวิจัย ขั้นตอนการทําวิจัย การทํางานในหองทดลอง การใชขอมูล 
คุณธรรมจริยธรรมนักวิจัย เปนตน  

- มาตรฐานคุณภาพการวิจัยและพัฒนาเปนรายสาขา เชน มาตรฐานดานเภสัชกรรม 
มาตรฐานดานวิศวกรรม เปนตน 
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  เมื่อถึงขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติเงินทุนวิจัย ผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนคณะกรรมการ
พิจารณาใหองคกรก็สามารถทํางานอยางเปนระบบเนื่องจากโครงการตองมีองคประกอบสอดคลอง
กับมาตรฐานและจะไดพิจารณาทางดานวิชาการโดยเฉพาะ 
  องคกรที่ดูแลโครงการวิจัย อาจสงเจาหนาที่ควบคุมคุณภาพมาตรวจสอบในระหวาง
การทําวิจัย เพื่อประเมินวานักวิจัยไดทําการวิจัยตามขั้นตอนมาตรฐานหรือไม และอาจแนะนําให
ปรับปรุงคุณภาพไดเชนกัน 

ในขั้นตอนของการพิจารณาประเมินคุณภาพหลังจากที่การวิจัยเสร็จสิ้น ผูประเมินก็
จะมีมาตรฐานเปนแนวทางในการประเมินและใชประสบการณและความรูทางวิชาชีพในการให
คะแนนคุณภาพของการวิจัยได 

 
 2)  การประกันคุณภาพการวิจัยและพัฒนา 
  การประกันคุณภาพการวิจัยและพัฒนาเกิดขึ้นไดใน 2 แบบ คือ 
 
 แบบที่ 1 การประกันคุณภาพในระดับสถาบัน 
  องคกรที่ทําการวิจัยและพัฒนา (รวมมหาวิทยาลัย) ซ่ึงนักวิจัยสังกัดยอมตองการ
แสดงใหแหลงเงินทุนวิจัยเห็นวาองคกรสามารถผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพสูง นาไววางใจ องคกรจึง
จัดใหองคกรประเมินระบบวิจัยเขามาตรวจสอบและรับรองระบบการประกันคุณภาพที่องคกรทําการ
วิจัยและพัฒนาใชอยู เพราะการวิจัยที่ทําในองคกรจะมีคุณภาพก็ตอเมื่อองคกรมีเครื่องมือที่สมบูรณ มี
ระบบฐานขอมูลทางวิชาการที่ครบถวน มีระบบการควบคุมการทํางานของนักวิจัยที่เขมงวด เปนตน  
  นอกจากนี้ แทนที่จะใชการรับรองโดยองคกรในประเทศไทย องคกรที่ทําการวิจัย
และพัฒนาสามารถเลือกที่จะใช Accreditation Services ขององคการระหวางประเทศก็ได หากระบบ
การประกันคุณภาพขององคการระหวางประเทศนั้นเปนที่ยอมรับขององคกรประเมินระบบวิจัยใน
ไทย 
  
  แบบที่ 2 การประกันคุณภาพในระดับโครงการวิจัยและพัฒนา 
  สําหรับโครงการวิจัยที่ใชเงินทุนจํานวนมากและหรือใชเวลายาว องคกรประเมิน
ระบบวิจัยหรือแหลงเงินทุนจะตองการเขามาประเมินการประกันคุณภาพการทําวิจัยและพัฒนาตั้งแต
ตน ซ่ึงหากมีการวางระบบประกันคุณภาพในระดับโครงการ ก็จะทําใหเชื่อมั่นไดวางานวิจัยและ
พัฒนามีคุณภาพสูง 
  ในระบบวิจัยหรือในสาขาวิชาที่มีมาตรฐานคุณภาพตามขอ 3.1) อยูแลว ยอมทําให
การประกันคุณภาพในระดับโครงการมีความสะดวกยิ่งขึ้น องคกรประเมินระบบวิจัยมีหนาที่โดยตรง
ที่จะทําใหระบบทั้งสองสอดคลองกัน 
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   คุณภาพของงานวิจัยและพัฒนาโดยปกติจะมีความชัดเจนในตัวเองเมื่อพิจารณาผล
สุดทายที่ไดรับ แตการกําหนดมาตรฐานคุณภาพและการประกันคุณภาพจะชวยกระตุนใหนักวิจัยและ
องคกรที่เกี่ยวของมีความรอบคอบพิถีพิถันมากขึ้น แตทั้งนี้ จะตองระมัดระวังไมใหการประเมิน
คุณภาพกลาย เปนอุปสรรคหรือการบั่นทอนกําลังใจของนักวิจัยโดยไมเจตนา เนื่องจากการประเมิน
คุณภาพที่ไมโปรงใสและมีขั้นตอนที่เปดโอกาสใหผูประเมินกลั่นแกลงนักวิจัย จะทําใหนักวิจัยไม
ตองการคิดสรางสรรคหากความคิดสรางสรรคจะนํามาซึ่งความเดือดรอนในภายหลัง 
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