
 161

7.   คุณภาพแรงงานและการพัฒนาคุณภาพแรงงานอยางตอเนื่องเพื่อประสิทธิภาพในการ
ผลิต 

 
7.1 คํานํา 

การปรับปรุงสภาพแวดลอมทางธุรกิจเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการ 
ผลิตรวมและขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในตลาดโลก สถาบัน IMD ไดจัดอันดับให
สภาพแวดลอมในการดําเนินธุรกิจของประเทศไทยอยูในอันดับที่ 34 จาก 55 ประเทศในป 2550 ซ่ึง
เปนอันดับที่ลดลงคอนขางตอเนื่องนับจากป 2547 ผลการศึกษาพบวาสาเหตุสําคัญประการหนึ่งเกิด
จากการขาดแคลนแรงงานฝมือซ่ึงทําใหผูประกอบการไมมีความมั่นใจในการลงทุนผลิตสินคาที่ตอง
ใชแรงงานฝมือ  

ประสิทธิภาพของการผลิตเปนปจจยัหลักในการเสริมสรางความสามารถในการ 
แขงขันของอุตสาหกรรมในตลาดโลก และดวยเหตทุี่การผลิตสินคาทุกชนิดตองใชแรงงาน ดังนั้น 
แรงงานที่มีคณุภาพดียอมมสีวนสําคัญในการเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตในทุกขัน้ตอน จงึคอนขาง
ชัดเจนวาการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของสินคาที่ผลิตในไทย จะทําไดดวยการเพิ่มคุณภาพ
แรงงานของไทยใหเหมาะสมกับภาระงานและความตองการของอุตสาหกรรมในไทย 

 
7.2 ขอบเขตการศกึษา 

  ในประเด็นเรื่องคุณภาพแรงงานและการพัฒนาคุณภาพแรงงานนี้ ไดแบงรายงาน
ออกเปน 2 สวน สวนแรกเปนการศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณภาพและการเพิ่มปริมาณแรงงานทักษะ
ภายในประเทศ ซ่ึงจะเนนบุคลากรประเภทชางที่มีทักษะฝมือตรงกับความตองการของอุตสาหกรรม
ในประเทศ สวนที่สองเปนการศึกษาเรื่องการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทยโดยใชประโยชน
ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพจากประเทศ ซ่ึงจะเนนเรื่องการเพิ่มบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
จากประเทศอื่น ซ่ึงทรัพยากรมนุษยทั้งสองประเภทตางก็มีผลตอการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทยในเวทีโลก 

 
7.3 การพัฒนาคุณภาพและการเพิ่มปริมาณแรงงานที่มีทักษะภายในประเทศ 

 

7.3.1  ภาพรวมแรงงานที่มีทักษะของไทย  
แรงงานไทยที่มีคุณภาพคือแรงงานที่มีทักษะ และทักษะนี้มาจากแหลงใดแหลงหนึ่ง

หรือทั้งสองแหลง คือการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและหรือการฝกทักษะเฉพาะหลังจากที่แรงงานจบ
การศึกษาในระดับใดก็ตาม ในเชิงคําจํากัดความ แรงงานไทยที่มีคุณภาพในที่นี้ก็คือแรงงานฝมือ มี
ความหมายครอบคลุมถึงบุคคลที่ผานการศึกษาในระดับอาชีวะศึกษาหลักสูตรทางชางฝมือและบุคคล
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ที่ไดรับการฝกอบรมทักษะทางชางฝมือหลังจบการศึกษาในระดับใดๆ ก็ตาม และเนื่องจากตองการ
เนนการผลิตอุตสาหกรรม จึงไมรวมหลักสูตรหรือการฝกอบรมทางบริหารธุรกิจและทางบัญชี 

ปญหาที่ เกิดขึ้นในประเทศไทยก็คือการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะตามที่
อุตสาหกรรมสาขาการผลิตตางๆ ตองการ แมวาในแตละประบบการศึกษาของไทยจะไดผลิตผูมี
การศึกษาทางดานอาชีวศึกษาและทางดานอื่นที่เกี่ยวของกับทักษะการผลิตเปนจํานวนมากก็ตาม  

ในระดับสถานประกอบการ (Firm level) ความไดเปรียบในการแขงขันของสถาน
ประกอบการอยูที่ปจจัยหลัก 2 ประการ ประการใดประการหนึ่งหรือทั้งสองประการรวมกัน คือ (1) 
ตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาผูผลิตรายอื่น (2) ผลิตภัณฑที่โดดเดนและไมเหมือนผูผลิตอื่น ในขณะที่ปจจัย
อยางที่สองมีประเด็นเรื่องความสามารถในการวิจัยเขามาเกี่ยวของดวย แตสถานประกอบการจะมีครบ
ทั้งสองปจจัยก็ตอเมื่อบุคลากรของสถานประกอบการมีคุณภาพสูง หรือกลาวอีกดานหนึ่งก็คือมีผลิต
ภาพ (Productivity) สูงนั่นเอง 

ผลิตภาพในกระบวนการผลิตจะสูงก็ตอเมื่อแรงงานมีคุณภาพสูง ในระดับสถาน
ประกอบการ ผูประกอบการยอมตองการแรงงานที่มีคุณภาพเพื่อลดการสูญเสียที่จะทําใหตนทุนการ
ผลิตสูงขึ้น ผูประกอบการจึงตองการตั้งโรงงานผลิตสินคาในประเทศที่มีแรงงานฝมือจํานวนมากใน
ตลาดแรงงานเพื่อใหสามารถเลือกแรงงานที่ดีที่สุด ดังนั้น เมื่อคํานึงถึงความไดเปรียบในการแขงขัน
ในระดับประเทศ จํานวนแรงงานฝมือที่มีมากพอกับความตองการจึงเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสู
ความสามารถในการแขงขันระดับประเทศ โดยทั่วไป ตลาดแรงงานคุณภาพในประเทศตางๆ รวมถึง
ประเทศไทย มักจะเปนตลาดปด กลาวคือ ไมอนุญาตใหแรงงานคุณภาพจากตางประเทศเขามาทํางาน
ไดงายๆ เมื่อการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศเปนไปไดยาก ในตลาดแรงงานไทยจึงมีแรงงาน
ฝมือไทยเปนหลัก 

 เปาหมายสุดทายของการเพิ่มและการคงความสามารถในการแขงขันของประเทศก็
คือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและประชากรในวัยทํางานมีงานทํา ประเทศไทยมีระดับ
ความสามารถในการแขงขันต่ํากวาหลายประเทศในเอเชียเพราะปญหาคุณภาพของแรงงานฝมือ เมื่อ
แรงงานฝมือไมมีคุณภาพ ผูประกอบการจึงไมกลาเสี่ยงในการลงทุนที่ตองใชเทคโนโลยีสูงเพราะขาด
แรงงานที่พรอมจะใชเทคโนโลยีนี้ จึงยังคงใชเทคโนโลยีที่ไมทันสมัยมากนัก ตนทุนการประกอบการ
จึงสูงไปดวย  

นอกจากผลกระทบตอผูประกอบการไทยแลว  ยังกระทบตอการลงทุนจาก
ตางประเทศดวย เนื่องจากประเทศไทยยังตองอาศัยการลงทุนจากตางชาติเปนแหลงการจางงานสําคัญ 
หากไทยขาดปจจัยที่จะทําใหผูผลิตตางชาติมีความไดเปรียบในการแขงขันในตลาดโลก นักลงทุน
ตางชาติยอมไมพิจารณาประเทศไทยอยางแนนอน ในยุคซึ่งเอเชียกําลังจะเปนจุดศูนยกลางความเจริญ
ของโลก หากไทยไมมีจุดแข็งในดานคุณภาพแรงงาน ก็ยอมจะสูญเสียความสามารถในการดึงดูดการ
ลงทุนจากตางชาติใหประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชีย  



 163

ปญหานี้กัดกรอนความสามารถในการผลิตเพื่อแขงขันในตลาดโลก ผูประกอบการ
ไมไดมองไทยวามีศักยภาพในการผลิตผลิตภัณฑที่ตองอาศัยทักษะและความรูของแรงงานใน
สายการผลิต จึงลงทุนผลิตในอุตสาหกรรมประเภทที่ใชแรงงานไรทักษะและมีมูลคาเพิ่มต่ํา ทําให
ประเทศไทยไมสามารถเขยิบเขาสูเสนทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนความรูและเทคโนโลยีซ่ึงผลิต
สินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น 
 

7.3.2 การขาดแคลนแรงงานคุณภาพของไทย 
1) ภาวการณขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะในปจจุบัน 

การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะเปนปญหาที่รายงานโดยองคกรตางๆ เสมอมา จาก 
การศึกษาเรื่อง Thailand Investment Climate, Firm Competitiveness and Growth  รายงานโดย World 
Bank (2006)   สรุปไววาสถานประกอบการ (Firm)  ในไทยประมาณรอยละ 30  ของสถานประกอบ 
การที่สํารวจทัง้หมดเห็นวาการขาดทักษะทีเ่หมาะสมกับงานของแรงงานไทยเปนอุปสรรคสําคัญที่สุด
ในการประกอบธุรกิจ ขอกังวลนี้เกดิขึ้นในทุกสาขาอุตสาหกรรม ทําใหสถานประกอบการจําเปนตอง
หันไปใชแรงงานที่มีทักษะไมตรงกับงาน และตองฝกงานซึ่งทําใหมีตนทุนสูงขึ้นนอกจากนี้  ผูจัดการ
สวนใหญเห็นวาแรงงานยังขาดทักษะในดานภาษาอังกฤษและสารสนเทศเทคโนโลยี และเมื่อไป
สํารวจสอบถามตัวแรงงานเองประมาณ 14,000 ตัวอยาง กพ็บวารอยละ 70 เห็นดวยวาการขาดทักษะ
ทางภาษาอังกฤษเปนอุปสรรคสําคัญในการทํางาน 

ผลการศึกษาขางตนมีขอสนับสนุนจากหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจฉบับวันที่ 10-16 
สิงหาคม 2550  ซ่ึงมีรายงานวา ผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษยของบริษัทผลิตรถยนตขนาดใหญที่ตั้งอยู
ในประเทศไทยเลาประสบการณวาบริษัทฯ เคยประสบปญหาขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะประมาณ 
100 คนตอป จึงตองลงทุนฝกงานใหแกพนักงานที่จบมัธยมการศึกษาตอนตนและตอนปลาย 

นอกจากนั้น  ในการวิจัยปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจของนักลงทุนออสเตรเลียตอ
การลงทุนในประเทศไทย สุนีย สถาพร (2550) ไดรายงานวา นักลงทุนตางชาติมองวาแรงงานใน
เมืองไทยเปนแบบ “ไรฝมือ” (หรือไมมีทักษะ) ผูลงทุนตองฝกงานให ดังนั้นพวกชางเชื่อมก็ตองถูกฝก
ใหม จําเปนตองปรับปรุงคุณภาพ นอกจากนี้แรงงานสวนใหญอยากไดตําแหนง แตไมตองการความ
รับผิดชอบที่มาพรอมตําแหนง 
 

   2) สาเหตุสําคัญของการขาดแคลนแรงงานทักษะ 
แรงงานคุณภาพแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

                     ประเภทท่ี 1  แรงงานที่มีระดับการศึกษาทั่วไป มีอัตราคาจางต่ํา และมีทักษะตาม
ภาระงานซึ่งมีความเฉพาะเจาะจงตามประเภทการผลิต เชน การผลิตชิ้นสวนใดชิ้นสวนหนึ่งของสนิคา 
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เมื่อประกอบกันหลายชิ้นสวนก็จะไดสินคาสําเร็จรูป เปนตน แรงงานประเภทนี้ตองใชวิธีฝกอบรม
ภาคปฏิบัติในสถานประกอบการเองจึงจะสามารถเพิ่มคุณภาพของตนเองตามที่นายจางตองการ 
  ประเภทท่ี 2 แรงงานที่จบการศึกษาในระดับ ปวช. และ ปวส. ซ่ึงมีทักษะในการ
ทํางานตามวิชาชีพที่เรียนมา ภารกิจของแรงงานประเภทนี้เปนภารกิจทางชางฝมือ จึงตองทํางานที่
เกี่ยวกับเครื่องจักรเครื่องมือราคาแพงของสถานประกอบการ ดังนั้น สถานประกอบการจึงคาดหวังวา
จะมีฝมือสอดคลองกับคาตอบแทนที่สถานประกอบการจายให 
                               การขาดแคลนประเภทที่ 1 เกิดจากการที่แรงงานในตลาดแรงงานขาดแคลนทักษะ
ที่สถานประกอบการตองการ ไมไดเกิดจากการที่ไมมีแรงงานเขาสูตลาด แตการที่แรงงานซึ่งจบชั้น
มัธยมศึกษาหรือต่ํากวาไมมีทักษะนาจะเปนเรื่องที่คาดหมายได เพราะหลักสูตรการศึกษาพื้นฐาน
ไมไดเนนทักษะในการทํางานชางมา  

สวนการขาดแคลนประเภทที่ 2 เกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ 
• แรงงานที่ไดรับการฝกทักษะในโรงเรียนมาแลว เมื่อเขาสูตลาดแรงงาน สถาน

ประกอบการกลับผิดหวังเพราะพบวาไมมีทักษะที่คาดหวัง จึงเปนการขาดแคลนแรงงานฝมือ 
• แรงงานที่ไดรับการฝกทักษะในโรงเรียนมาแลว ไมไดเขาสูตลาดแรงงาน แตหัน

ไปทําอาชีพอ่ืน 
     ในรายงานผลการสํารวจความตองการแรงงานและการขาดแคลนแรงงานโดย
สํานักงานสถิติแหงชาติ (2549) ช้ีใหเห็นวาแรงงานที่สถานประกอบการตองการ เปนแรงงานในระดับ
มัธยมศึกษาหรือต่ํากวาในสัดสวนรอยละ 67.3 ของแรงงานที่ตองการทั้งหมด ความตองการแรงงาน
ฝมือในระดับ ปวส. รอยละ 9.5 และความตองการแรงงานฝมือในระดับ ปวช. รอยละ 5.8 เมื่อสํารวจ
ความตองการตามประเภทงานพบวา ในจํานวนแรงงานทั้งหมด 445,682 ตําแหนงซึ่งสถาน
ประกอบการตองการในป 2549 นั้น รอยละ 32.8 เปนตําแหนงผูปฏิบัติงานในโรงงาน รอยละ 23.8 
เปนตําแหนงผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือและรอยละ 10.8 เปนตําแหนงชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานดาน
เทคนิค ขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาความตองการชางฝมือในตําแหนงตางๆ มีมาก แตชางฝมือที่มาอยูใน
ตําแหนงเหลานี้ไมไดจบอาชีวศึกษาเปนสวนใหญ ซ่ึงเกิดอาจเกิดจากการที่ผูประกอบการตองการจาง
แรงงานทักษะต่ําเพื่อประหยัดตนทุนหรืออาจจะเปนเพราะไมสามารถหาแรงงานฝมือที่จบมาโดยตรง
ก็ได   
    แรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานสวนใหญจบหลักสูตรมัธยมศึกษาสายสามัญซึ่งไมใช
หลักสูตรอาชีวศึกษา ดังนั้น คาจางตอบแทนแรงงานจึงต่ําเพราะสถานประกอบการเห็นวาไมมีทักษะ 
จากการสํารวจภาวะการวางงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2549 พบวามีผูวางงานทั้งสิ้น 
546,700 คน เปนผูที่ไมเคยทํางานมากอนเพียงรอยละ 35 และเปนผูที่เคยทํางานมาแลวแตออกจากงาน
เดิมรอยละ 65 และในจํานวนผูที่ทํางานมากอนนี้ รอยละ 73.7 ทํางานนอกภาคเกษตร นอกจากนี้ เมื่อ
พิจารณาระดับการศึกษาที่สําเร็จ พบวา ในบรรดาผูที่วางงานทั้งหมด (ทั้งที่ยังไมไดทํางานมากอนและ
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ทํางานมาแลว) 546,000 คนนั้น เปนผูที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 97,000 คน โดยแบงเปนผูจบ
สายอาชีวศึกษาจํานวน 22,700 คนและมีผูจบสายสามัญจํานวน 74,300 คน สวนผูที่จบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่วางงานมีทั้งสิ้น 134,100 คน ตัวเลขนี้ช้ีใหเห็นวาผูที่เขาสูตลาดแรงงานและตองการ
ทํางาน มีความหลากหลายทางดานการศึกษา แตจํานวนของผูที่ถือวาเปนแรงงานฝมือ มีวางงานเพียง
เล็กนอย ผูจบสายอาชีวศึกษาในที่นี้ยังรวมถึงผูจบพาณิชยกรรมดวย ไมไดมีเพียงชางฝมือ  
   ปญหาผูจบหลักสูตรอาชีวศึกษาในหลักการ ก็คือแรงงานมีคุณภาพ แตกลับเขาสู
ตลาดแรงงานนอยเพราะคนไทยนิยมจบการศึกษาในระดับปริญญามากกวาเนื่องจากเชื่อวาการจบ
ปริญญาจะทําใหไดงานซึ่งมีเกียรติและมีรายไดดี จากการติดตามการมีงานทําของนักศึกษาอาชีวะที่
ศึกษาจบไปแลวในระหวางป พ.ศ. 2545-2549 สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไดรายงานวา  
  -  ในระดับ ปวช. รอยละ 75 ของผูที่ถูกติดตาม ไมไดเขาตลาดแรงงานทันทีแตได
ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ซ่ึงอาจะเปน ปวส. หรือระดับปริญญาก็ได 
  -  ในระดับ ปวส. รอยละ 51 ของผูที่ถูกติดตามไดเขาศึกษาตอเพื่อรับปริญญาซึ่งไม
จําเปนตองเปนการศึกษาตอในสายวิชาชางฝมือ 
  นอกจากนี้ สําหรับผูที่เขาสูตลาดแรงงาน พบวารอยละ 16 ของผูจบ ปวช. ไดทํา
ธุรกิจสวนตัว และรอยละ12 ของผูจบ ปวส. ไดทําธุรกิจสวนตัว เมื่อผูจบการศึกษาหลักสูตร
อาชีวศึกษาตองการศึกษาตอหรือมิฉนั้นก็ตองการทําธุรกิจสวนตัว ยอมทําใหแรงงานฝมือเขาสูตลาด
นอยลง  
  รายงานการศึกษาเรื่อง Thailand Investment Climate, Firm Competitiveness and 
Growth โดย World Bank (2006) ระบุวาคนไทยตองการเรียนระดับอาชีวศึกษานอยลง โดยพบวา
สัดสวนของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนที่ไปเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีวศึกษาตอผูที่ไป
เรียนสายสามัญลดลงจากรอยละ 46 ในป 2537 เหลือรอยละ 34 ในป 2544 ทั้งนี้เพราะคนไทยสวน
ใหญเห็นวาระดับการศึกษาสูงสุดที่พึงปรารถนาคือระดับปริญญาตรีหรือโท ไมใชประกาศนียบัตร
หรืออนุปริญญาทางดานอาชีวศึกษา ผูที่มาเรียนอาชีวศึกษาคือผูที่เห็นวาตนเองคงไมสามารถเรียนจน
สําเร็จระดับอุดมศึกษา จึงตัดสินใจไมเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ บางคนเห็นวาครอบครัว
ไมสามารถสงเสียใหเรียนระดับอุดมศึกษาก็ตัดสินใจหยุดเรียนตั้งแตมัธยมศึกษาตอนตนโดยไมคิดถึง
อาชีวศึกษาดวยซํ้า  
  นอกจากนี้ ในรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกดานการอาชีวศึกษา 
(พ.ศ. 2544-2548) ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ก็
ไดระบุไวชัดเจนวา ผูที่สําเร็จการศึกษาดานอาชีวะไมตองการเขาตลาดแรงงานทั้งหมด สวนใหญ
ตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา โดยพบวาในชวงปที่ประเมิน ผูที่สําเร็จการศึกษาระดับ ปวช. มี
งานทํารอยละ 12.5 และประกอบอาชีพอิสระรอยละ 6.25 สวนผูที่สําเร็จการศึกษาระดับ ปวส. มีงาน
ทํารอยละ 26.53 และประกอบอาชีพอิสระรอยละ 6.19 ที่เหลือตองการศึกษาตอ 
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7.3.3)  สภาพแวดลอมทางดานสถาบัน 
   หนวยงานที่เกี่ยวของกับแรงงานฝมือทราบดีวามีปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือ
ในไทยใน 2 มิติ คือ 

• ผูจบการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษา มีปญหาคุณภาพในการทํางาน เพราะนักเรยีน
ที่เขามาเรียนคือผูที่ตัวเขาเองและสังคมรอบดานตัดสินวาไมนาจะเรียนสายสามัญที่ตองใชความคิด
มากกวา จึงหันมายึดการศึกษาทางดานการปฏิบัติ 

• ผูจบการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษา เขาสูตลาดแรงงานประเภทชางฝมือ มีจํานวน
นอยกวาที่ตลาดตองการเนื่องจากตัวเขาเองและสังคมรอบดานเห็นวาการประกอบอาชีพรับจางเปน
ชางฝมือแรงงานไมมีทางทําใหเขามีความสุขความสบายในอนาคต อยางนอยก็จะกาวหนานอยกวาคน
ที่จบปริญญา ไมวาสายใหนก็ตาม 
   ปญหาเหลานี้ เกิดขึ้นเพราะสาเหตุทางดานสภาพแวดลอมทางสถาบันดวย 
(Institutional Setting) สภาพแวดลอมในไทยไดทําใหเกิดความไมชัดเจนในดานตางๆ เชน แรงงาน
ฝมือคือใคร ผูประกอบการและหนวยงานที่จางจะใหคาตอบแทนในการเปนแรงงานฝมืออยางไร 
หนวยงานที่พัฒนาฝมือแรงงานมีหลายหนวยงาน ในแตละปมีโปรแกรมการพัฒนาฝมือแรงงาน
จํานวนมาก  แตในขณะเดียวกัน หนวยงานที่ควบคุมคุณภาพแรงงานฝมืออาจจะไมไดทํางาน
สอดคลองกับหนวยงานทางการศึกษาที่มีหนาที่ผลิตแรงงานฝมือออกมาจํานวนมาก เปนตน อยางไรก็
ตาม หนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งมีความเขาใจปญหาการขาดแคลนแรงงาน ตางก็ไดพยายามหาทางแกไข 
ซ่ึงในที่นี้จะยกมาพิจารณา  2  เร่ือง 
 
 1)  การออกกฎหมายเพื่อจัดระบบการศึกษาดานอาชีวศึกษา 
   พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตเดือนมีนาคม 2551 
เพื่อจัดระบบการศึกษาดานอาชีวศึกษา มีสาระสําคัญที่จะมีสวนตอการบริหารจัดการแรงงานฝมือของ
ประเทศ ดังนี้ 
  (1)   การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตองเปนการจัดการศึกษาในดาน
วิชาชีพที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ การจัดการ
ศึกษาทําเพื่อใหสอดคลองกับความตองการตลาดแรงงาน ดังนั้น ในอนาคต เปาหมายของการจัด
การศึกษาตองยึดความตองการของตลาดแรงงาน และยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
แผนการศึกษาแหงชาติเปนหลัก ในทางปฏิบัติ ตองมีการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวกับ
กําลังคนของชาติเพื่อตัดสินใจเรื่องความตองการแรงงานและยุทธศาสตรการจัดการกําลังคนในระดับ
ชางฝมือ ชางเทคนิค และชางเทคโนโลยี  
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  (2)   การจัดการศึกษา อาจจัดในรูปของ (1) การศึกษาในระบบ คือทําในสถานศึกษา 
(2) การศึกษานอกระบบ คือ ทําเพื่อตอบสนองความตองการเฉพาะกลุมคน (3) การศึกษาระบบทวิภาค ี
คือจัดรวมกับสถานประกอบการ  
  การจัดการศึกษาในรูปแบบที่สามเปนรูปแบบที่สําคัญและนาจะใหความหวังในดาน
การแกไขใหบุคลากรมีคุณภาพตามที่สถานประกอบการตองการไดมาก เพียงแตตองระวังไมใหความ
ยืดหยุนในการจัดหลักสูตรไปทําใหมาตรฐานการศึกษาต่ําลง 
  (3)   ใหมีการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาได โดยอาจเกิดใหมหรือเกิดจากการ
รวมตัวของสถานศึกษาที่มีอยูเดิมก็ได สถาบันการอาชีวศึกษาสามารถจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และในระดับ
ปริญญาตรีสายปฏิบัติการได โดยการบริหารจัดการของสถาบันจะมีสภาสถาบันเปนองคกรนโยบาย มี
ผูอํานวยการสถาบันเปนหัวหนาสูงสุดฝายบริหาร มีคณาจารยประจําเพื่อสอนโดยมีตําแหนงทาง
วิชาการเปนศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย และอาจารย เมื่อนักศึกษาจบแลวก็
ไดรับปริญญา มีครุยวิทยฐานะเชนเดียวกับมหาวิทยาลัยทั่วไป 
  ขอนี้หมายความวา ผูที่เรียนอาชีวศึกษาไมตองกังวลเรื่องแนวทางการศึกษาอีกแลว
เพราะสามารถที่จะเรียนตอจนไดปริญญาตรีในสถาบันเดียวกันนี้ ขอดีก็คือการพัฒนากําลังคนอยาง
ตอเนื่องและการเพิ่มเกียรติภูมิทางการศึกษาใหกับชางฝมือ เมื่อผูศึกษาจบระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูงทางดานชางฝมือ ก็สามารถศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในดานหรือสาขาเดียวกัน ไม
ตองทําเหมือนกับในปจจุบันซึ่งเมื่อจบออกมาแลวตองไปเรียนตอสาขาวิชาอื่นในมหาวิทยาลัยอ่ืน 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยไมมีการเปดสอนสาขาชางที่เรียนมาในระดับประกาศนียบัตร  
  แตประเด็นที่ยังไมชัดเจนก็คือ ผูที่จบปริญญาตรีจะยังอยูในตลาดแรงงานในฐานะ
ชางฝมือหรือไม หรือเปลี่ยนสถานะไปเปนระดับบริหารตามที่นิยมกันในปจจุบันวาผูจบปริญญาตอง
ทํางานเอกสารหรือทําหนาที่ Supervision เทานั้น ถาทําหนาที่ชาง จะตองไดคาตอบแทนระดับใด 
ภารกิจความรับผิดชอบจะเปนอยางไร ประเด็นเหลานี้จะเกิดความชัดเจนก็ตอเมื่อมีการสรางระบบ
กําลังคนประเภทชางฝมือของชาติที่สามารถตอบสนองภาวะเศรษฐกิจและสังคมได  
  (4)   จะตองมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชพีขึน้
ในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยเงินจากกองทุนจะถูกใชไปเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา เปนแหลงทรัพยากรที่เพิ่มขึ้นจากแหลงเดิมคืองบประมาณแผนดิน 
 
 2)  ระบบมาตรฐานฝมือและระบบคุณวุฒชิางฝมือ 
   การจัดทํามาตรฐานฝมือเปนเรื่องที่จําเปนสําหรับผูที่ศึกษาเพื่อเปนชางฝมือ ใน
การศึกษาหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญเพื่อเตรียมศึกษาตอในระดับปริญญาตรีนั้น ใน
หลักการผูจบการศึกษาหลักสูตรดังกลาวยอมมีความรูทางวิชาการเทาเทียมกัน โดยตองไปพิสูจนความ
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เทาเทียมนี้ในการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยซ่ึงรับจํานวนจํากัด แตผูที่จบอาชีวศึกษาซึ่ง
ไดประกาศนียบัตรวิชาชีพ เมื่อจบการศึกษาหลักสูตรเดียวกัน ก็ไมไดหมายความวาจะตองมีฝมือเทา
เทียมกันเนื่องจากความชํานาญในการปฏิบัติเปนสิ่งที่ขึ้นอยูกับความสามารถสวนตัวของบุคคลดวย 
ดังนั้น สถานประกอบการที่รับเขาทํางานแมจะมีการคัดเลือก แตก็ตองเส่ียงรับเขามาทํางานแลวคอย
ฝกหัดเพิ่มเติมเพื่อใหไดมาตรฐาน 

  ดังนั้น เพื่อการจัดระดับความชํานาญทางชางของผูที่เขาสูตลาดแรงงานในฐานะชาง 
ประเทศตางๆ จึงสรางระบบมาตรฐานฝมือและระบบคุณวุฒิชางฝมือเพื่อใหหนวยงานกลางทดสอบ
ชางแตละคนแลวจัดระดับคุณวุฒิให ซ่ึงจะชวยใหผูผูประกอบการตัดสินใจในการคัดเลือกไดงายขึ้น 
ในประเทศไทยก็มีระบบนี้เชนเดียวกัน แตยังไมครอบคลุมเพียงพอและระบบยังไมเปนเอกภาพ สรุป
ไดดังนี้ 
 

2.1) มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติท่ีบริหารโดยกระทรวงแรงงาน 
  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  พ .ศ .  2545 ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานโดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานกรรมการ 
คณะกรรมการนี้มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในแตละ
สาขาอาชีพเพื่อจัดทํามาตรฐานแลวนําเสนอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานใหความ
เห็นชอบกอนประกาศใช  
  ระบบนี้มีองคประกอบสําคัญดังนี ้
  ก.   การจําแนกระดับฝมือแรงงาน จําแนกเปน 3 ระดับ ตามลําดับความยากงายของ
งาน คือ  

   - ระดับ 1 หมายถึง ผูที่มีฝมือและความรูพืน้ฐานในการปฏิบัติงานที่ตองมี
หัวหนางานชวยใหคําแนะนาํหรือชวยตดัสินใจในเรื่องสําคัญเมื่อจําเปน 

    - ระดับ 2 หมายถึง ผูที่มีฝมือระดับกลาง มคีวามรู ความสามารถ ทักษะ การ
ใชเครื่องมืออุปกรณไดดี และประสบการณในการทํางาน สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได
คุณภาพงานสูง 
          - ระดับ 3 หมายถึง ผูที่มีฝมือระดับสูง สามารถวิเคราะห วินิจฉยัปญหา การ
ตัดสินใจ รูขั้นตอนกระบวนการของงานเปนอยางด ีสามารถชวยแนะนํางานฝมือผูใตบังคับบญัชาไดดี 
สามารถใชหนังสือคูมือ นําความรูและทกัษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยีใหมได โดยเฉพาะการ
ตัดสินใจและเลือกใชวิธีการที่เหมาะสม  
  ข.   มาตรฐานฝมือในแตละสาขาอาชีพ ในหลักการ มาตรฐานฝมือเปนขอกําหนด
ทางวิชาการทีใ่ชเปนเกณฑในการวดัความรู ความสามารถ และทัศนคตใินการทํางาน ณ วนัสิ้นเดือน
กุมภาพนัธ 2551 มีมาตรฐานฝมือแรงงานบังคับใชในกลุมสาขาอาชีพตางๆ ดังนี้ 
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    - กลุมสาขาอาชีพชางกอสราง มีมาตรฐานฝมือชาง 1 ประเภท 
    - กลุมสาขาอาชีพชางอุตสาหการ มีมาตรฐานฝมือชาง 11 ประเภท 
    - กลุมสาขาอาชีพชางเครื่องกล มีมาตรฐานฝมือชาง 9 ประเภท 
    - กลุมสาขาอาชีพชางไฟฟา อิเล็กทรอนิคสและคอมพิวเตอร มีมาตรฐาน
ฝมือชาง  6 ประเภท 
    - กลุมสาขาอาชีพชางอุตสาหกรรมศิลป มีมาตรฐานฝมือชาง 16 ประเภท 
    - กลุมสาขาอาชีพภาคบริการ มีมาตรฐานฝมือชาง 14 ประเภท 
  ค. ตัวช้ีวดัคุณภาพมาตรฐานฝมือแรงงาน เมื่อมีแรงงานฝมือมาทดสอบเพื่อจัดระดับ 
ก็ตองมีเกณฑใหตัดสินวาผูเขาทดสอบผานเขาสูมาตรฐานระดับที่ทดสอบหรือไม โดยตัดสินบนฐาน
ของตัวช้ีวัดคณุภาพดังนี้  

  - มีความรูในทฤษฎีเพียงพอตอการปฏิบัติ 
  - การปฏิบัติงานคํานึงถึงความปลอดภัย ส่ิงแวดลอม 
  - เลือกใชและบํารุงรักษาเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณในการปฏิบัติงาน

ไดอยางถูกตอง 
  - ปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่เหมาะสม 
  - เลือกใชวัสดอุยางประหยัด คุมคา 
  - ใชระยะเวลาการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม 
  - ผลสําเร็จของงานไดคณุภาพ ตามขอกําหนด 

 
 2.2) ระบบคุณวุฒิวิชาชีพของสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
  สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไดพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพขึ้นดวยเหตุผล 2 
ประการ  

ประการแรก กระทรวงศึกษาธิการมีภารกิจที่จะตองจัดทํากรอบมาตรฐานหลักสูตร
อาชีวศึกษาเพื่อประกาศใหสถานศึกษานําไปใชในการจัดทําหลักสูตรเพื่อการสอน ในการจัดทํากรอบ
ดังกลาวสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาตองการทราบสมรรถนะในการปฏิบัติงานในแตละอาชีพ
ตามมาตรฐานอาชีพที่ตรงกับความตองการของอุตสาหกรรมการผลิต จึงตองพัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพขึ้น
เพื่อเปนตัวกําหนดมาตรฐานสมรรถนะของแตละอาชีพ 

ประการที่สอง ในป 2549 รัฐบาลในสมัยนั้นมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษารวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดําเนินการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพกําลังแรงงานไทยใหมีประสิทธิภาพในการผลิตสูงขึ้น จึงเปนโอกาสที่จะ
ไดพัฒนามาตรฐานอาชีพขึ้นเพื่อไวเปนฐานในการกําหนดและประเมินคุณวุฒิวิชาชพี 
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อยางไรก็ตาม การพัฒนามาตรฐานยังอยูในขั้นการทํางานใหสมบูรณ จึงตอง
ดําเนินการตอไป ยังไมสามารถนํามาใชในการกําหนดคุณวุฒิวิชาชีพของชางฝมือเปนการทั่วไปทั้ง
ประเทศ 
  ระบบคุณวุฒิวิชาชีพนี้กําหนดระดับคุณวุฒิใหกับผูที่ผานการประเมินหนวย
สมรรถนะ (Unit of Competence) ไดจํานวนหนึ่ง ตามที่กําหนดไว โดยแนวคิดก็คือจะกําหนดระดับ
คุณวุฒิที่ต่ําสําหรับงานที่งาย ปฏิบัติตามคําสั่ง ไมซับซอน ขอบเขตของงานไมกวาง มีความ 
รับผิดชอบต่ํา ดังนั้น ยิ่งคุณวุฒิวิชาชีพยิ่งสูง งานจะมีความซับซอนมากขึ้น ขอบเขตของงานกวางขึ้น 
มีความรับผิดชอบสูงขึ้น กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ สําหรับประเทศไทยมี 7 ระดับ ดังตอไปนี้ 
  ระดับ 7  เชี่ยวชาญพิเศษ หรือผูชํานัญพิเศษ, ผูบริหารระดับสูง ถึงระดับอาวุโส   
  ระดับ 6 ผูเชี่ยวชาญ, ผูบริหารระดับกลาง 
  ระดับ 5 ผูเชี่ยวชาญ, ผูบริหารระดับตน 
  ระดับ 4 ผูควบคุมดูแล หรือหัวหนางาน, นักเทคนิค 
  ระดับ 3 ผูชํานาญงาน, หรือหัวหนางาน 
  ระดับ 2 ผูปฏิบัติงานฝมือเฉพาะทาง 
  ระดับ 1  ผูปฏิบัติงานอาชีพที่ใชทักษะฝมือพื้นฐาน 

  ในปจจุบัน ไดมีการกําหนดมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพสําหรับกลุมวิสาหกิจ
เฟอรนิเจอไมและเครื่องเรือน กลุมวิสาหกิจอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม กลุมวิสาหกิจยางและผลิตภัณฑ
ยาง กลุมวิสาหกิจอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา และกลุมวิสาหกิจอาหาร จึงยังตองทําตอไปอีก
หลายกลุมอาชีพ 
 
 7.3.4   ประเด็นปญหา และขอเสนอแนะเชิงปฏิบตัิการ 

  ปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือของไทยนั้นเปนปญหาทั้งในดานจํานวนและ
คุณภาพ  ดังนี้ 

 จํานวนแรงงานฝมือ  
  สาเหตุของการที่ไทยมีจํานวนแรงงานฝมือไมเพียงพอ เกิดจากสังคมไทยยังไมไดให

คาตอบแทนแกแรงงานฝมือใหเหมาะสมกับความสามารถและความยากลําบากในการทํางาน แตไดให
การยอมรับผูที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษามากกวา จึงทําใหคนทั่วไปไมสนใจจะมามีอาชีพแรงงาน
ฝมือ นอกจากนี้ แมแตผูที่จบการศึกษาทางดานอาชีวะก็ตองการเปลี่ยนแนวการศึกษาเพื่อใหสามารถ
ไดรับปริญญาทางวิชาการ  
   คุณภาพแรงงานฝมือ  

สาเหตุของการมีแรงงานฝมือคุณภาพต่ําและการผลิตบุคลากรที่มีทักษะไมตรงกับ
ความตองการของตลาดนั้น  การศึกษาจุดออน จุดแข็ง ของภาคอุตสาหกรรมไทยโดยนาย Michael E. 
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Porter เมื่อป 2546 ก็พบวา สาเหตุที่ประเทศไทยมีปญหาการผลิตแรงงานฝมือที่มีทักษะไมตรงกับ
ความตองการของตลาดเกิดจากหลักสูตรการเรียนการสอนที่ไมตรงกับความตองการของอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ ภาครัฐไดมีความพยายามแกไขปญหาการขาดแคลนฝมือแรงงานโดยการจัดตั้งศูนย
ฝกอบรมเพื่อใหบริการแกบุคคลที่ตั้งใจจะเขาสูตลาดแรงงานฝมือตามจังหวัดตางๆ แตก็ไมสัมฤทธิ์ผล
เทาที่ควรเนื่องจากการขาดแคลนงบประมาณและการขาดแคลนบุคลากรฝกอบรม  
 

1) ปญหาระบบตลาดแรงงานฝมือ 
   ปญหาแรงงานฝมือในไทยที่แทจริงคือความไมเพียงพอของจํานวนแรงงานฝมือที่มี
คุณภาพตรงกับความตองการของตลาด ปญหานี้ไมสามารถแกไขไดโดยงายในระยะสั้น เพราะสาเหตุ
มาจากสภาพของระบบตลาดแรงงานและระบบการศึกษาที่ไมแข็งแกรงและไมเอื้ออํานวยใหจํานวน
แรงงานคุณภาพมีมากขึ้นตามกลไกทางเศรษฐกิจ  
 
           ขอเสนอแนะ  
   ในการแกไข รัฐจึงตองสรางระบบการพัฒนาฝมือของแรงงานและระบบมาตรฐาน
คุณภาพของแรงงานฝมือขึ้นมากดดันใหคนเห็นความสําคัญของการเปนแรงงานที่มีฝมือ ดังในภาพที่ 
7.1 
 
 
ภาพที่ 7.1   แนวคิดการสรางระบบการพัฒนาฝมือของแรงงาน และระบบมาตรฐานคุณภาพของแรงงานฝมือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูจบอาชีว 

สถาบันพัฒนา 
ฝมือแรงงาน 

ระบบมาตรฐาน 
และคุณวุฒิอาชีพ 

สถาบันอาชีว 

ผูจบสายสามัญ 

ตลาดแรงงาน 
ฝมือ 

ตลาดแรงงาน 
ธรรมดา 
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   ในภาพนี้แสดงวา ชางฝมือที่จะเขาตลาดแรงงานฝมือตองผานการประเมินคุณวุฒิ
อาชีพที่ตั้งอยูบนระบบมาตรฐานแรงงานฝมือ โดยผูจบอาชีวศึกษาจะมีทางเลือก 4 ทางทันทีที่จบ
การศึกษา คือ  

• เขาตลาดแรงงานธรรมดาโดยรับอัตราคาจางขั้นต่ํา 
• ศึกษาตอในสถาบันอาชีวศึกษาเพื่อรับปริญญาตรี หลังจากนั้นก็ประเมินคุณวุฒิ 

อาชีพกอนเขาสูตลาดแรงงานฝมือ 
• เขาประเมินคุณวุฒิอาชีพทันทีกอนเขาสูตลาดแรงงานฝมือซ่ึงมีอัตราคาจางที่ 

สูงขึ้น 
• พัฒนาฝมือในสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน เขาประเมินคุณวุฒิอาชีพกอนเขาสู 

ตลาดแรงงานฝมือ 
   โครงสรางระบบแรงงานฝมือของไทยดังกลาวนี้ เปนการสรางสภาพแวดลอมเพื่อให
ตลาดแรง งานฝมือในไทยมีระบบคาตอบแทนที่ดึงดูดใหคนไทยหันมาสนใจอาชีพชางฝมืออยาง
จริงจัง เพราะจะทําใหการใหคาตอบแทนอยูที่ฝมือและความสามารถ แตจะสําเร็จไดก็ตอเมื่อมีความ
รวมมืออยางจริงจังระหวางกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และภาคเอกชนผูจางแรงงานฝมือ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระทรวงศึกษาธิการตองบริหารจัดการใหการอาชีวศึกษามีคุณภาพโดยเขมงวด
การจัดการเรียนการสอนทั้งในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน และภาคอุตสาหกรรมตองให
คาตอบแทนตามมาตรฐานคุณวุฒิอาชีพ 
  แตการเปลี่ยนแปลงแมจะนําไปสูสภาพที่ดีขึ้น ก็มีผลกระทบตอภาคสวนตางๆ ดวย 
เชน การปรับคาตอบแทนตามคุณวุฒิอาชีพทําใหอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น แตผูประกอบการ
รายยอยและขนาดกลางก็ตองมีตนทุนรวมที่สูงขึ้น ตองปรับปรุงการผลิตใหตนทุนตอหนวยลดลงจึง
จะแขงขันได อยางไรก็ตาม การปรับรายไดของแรงงานฝมือใหสูงขึ้นตามคุณภาพเปนพื้นฐานที่
เหมาะสมกับแนวการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที่มีแนวโนมจะตองขยายการผลิตสินคาที่ตองใช
เทคโนโลยีในระดับสูงเพื่อการแขงขันในตลาดโลกและไมสามารถแขงขันบนพื้นฐานของการผลิต
โดยอัตราคาจางต่ําอีกตอไป การปรับเปลี่ยนโครงสรางจึงมีผลดีมากกวาผลเสียในระยะยาว 
 
 2)  ปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือ 
        ในปจจุบนัไทยยังไมมีระบบมาตรฐานฝมือแรงงานที่สมบูรณและใชโดยทุกองคกร
เปนระบบเดียว การคัดเลือกและการตั้งคาตอบแทนในตลาดแรงงานฝมือจึงขึ้นอยูกบัวิธีปฏิบัติของ
ผูประกอบการแตละราย จงึไมมีความชัดเจนวาคาตอบแทนของแรงงานฝมอืจะเปนเทาใด คนที่มี
ความสามารถจึงลดความสนใจที่จะเขาสูตลาดแรงงานฝมือ การมีระบบมาตรฐานฝมือจะชวยแกไข
ขอบกพรองของระบบ 



 173

  ขณะนี่มีหนวยงานราชการอยูสองแหง คือกระทรวงแรงงานและสํานักงานคณะ
กรรม การอาชีวศึกษาที่ไดมีการดําเนินการดานพัฒนามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ โดยกระทรวงแรงงาน
ไดพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานรายสาขาวิชาชีพแตยังไมครบถวนและสํานักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษาซึ่งไดรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดําเนินการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพกําลังแรงงานไทยใหมีประสิทธิภาพในการผลิตสูงขึ้น ก็ไดพัฒนา
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพแตยังไมเสร็จสมบูรณ ทั้งสองหนวยงานราชการตางก็ตระหนักถึงความสําคัญ
ของมาตรฐานฝมือแตไมไดรวมกันเพื่อพัฒนาใหไดระบบมาตรฐานระบบเดียวที่จะเปนแนวทางใหคน
ไทยใชในการตัดสินใจเขาสูตลาดแรงงานฝมือตั้งแตระดับการศึกษาจนถึงการทํางานตลอดชีวิต  

   
        ขอเสนอแนะ 
   ตองสรางระบบมาตรฐานแรงงานฝมือและระบบคุณวุฒิอาชีพที่สอดคลองกันและให
ตลาดแรงงานฝมือใชระบบนี้ ในขั้นแรกรัฐบาลตองจัดตั้งคณะกรรมการรวมระดับชาติ ที่ประกอบดวย
สํานักเลขาธิการอาชีวศึกษา กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพื่อ
เรงรัดจัดทําแนวทางหรือยุทธศาสตรการพัฒนามาตรฐานแรงงานฝมือและระบบคุณวุฒิอาชีพที่
สอดคลองกัน จากนั้นก็ระดมกําลังเพื่อพัฒนารายละเอียดโดยเร็ว และสรางกลไกการรับรองระดับ
คุณวุฒิของแรงงานฝมือ เพื่อใหสามารถนํามาตรฐานและคุณวุฒิอาชีพมาปฏิบัติไดทันทีที่ประกาศใช 
 
 3)  ปญหาคุณภาพแรงงานฝมือไมตรงกับความตองการของตลาด 
   การผลิตแรงงานฝมือยังไมตรงกับความตองการของตลาด เนื่องจากยังขาดความ
รวมมือกับอุตสาหกรรมในการกําหนดหลักสูตรและการเปลี่ยนหลักสูตรทําไดชา 
 
           ขอเสนอแนะ 
                                  ใหปรับปรุงคุณภาพการศกึษาเพื่อใหไดแรงงานฝมือตามความตองการของตลาด 
ดังนี้ 
         (1)   ใหสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาเรงรัดปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการ
เรียนการสอนอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพสูงขึ้นเพื่อผลิตแรงงานฝมือทางดานชางและเทคโนโลยีในระดับ
คุณภาพที่ตรงกับความตองการของตลาด 
        (2)   ใหสํานักงานมาตรฐานการศึกษารวมกับภาคอุตสาหกรรมเอกชนจัดทําตัวช้ีวดั
คุณภาพของสถาบันที่สอนอาชีวศึกษา โดยเนนใหเปนตัวช้ีวัดที่เขมงวดมากขึ้น เพื่อใหการประเมิน
มาตรฐานของสถาบันการศึกษามีความเขมแข็ง เปนการกระตุนใหเกิดการปรับปรุงการเรียนการสอน
อยางจริงจัง 
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      (3)   ใหสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาสรางกลไกการปรับปรุงหรือการสราง
หลักสูตรที่บังคับใหมีผูแทนที่มีคุณวุฒิสูงจากภาคอุตสาหกรรมในทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดทําหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของตลาด และใหสถาบันอาชีวศึกษามีความยืดหยุนใน
การปรับหลักสูตรตามการเปลี่ยนแปลงของภาคอุตสาหกรรม 
  (4)   หลักสูตรอาชีวศึกษามีหลายหลักสูตร ตองใหลําดับความสําคัญกับหลักสูตรชาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและชางอุตสาหกรรม โดยเพิ่มงบประมาณปรับปรุงหลักสูตร
และการเรียนการสอนอยางจริงจัง 
  (5)   เพิ่มระบบทวิภาคีในการจัดการศึกษา ซ่ึงพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาไดให
อํานาจไวแลว การที่สถาบันอาชีวศึกษารวมมือกับภาคเอกชนในการผลิตชางฝมือก็จะทําให
ภาคเอกชนไดแรงงานฝมือตามที่ตองการ 
  (6)   กฎหมายในปจจุบันไดสงเสริมใหผูเรียนจบหลักสูตรอาชีวศึกษาไดศึกษาตอใน
ระดับปริญญาตรีแลวโดยเปนการศึกษาที่ยังเนนการปฏิบัติ แตสถาบันอาชีวศึกษายังควรเขมงวดใน
การรับเขาศึกษาตอเพื่อรักษาคุณภาพของผูจบการศึกษา 
 
 4)   การเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาฝมือแรงงานโดยสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 
  แรงงานฝมือมีหลายระดับและภาคอุตสาหกรรมตองการแรงงานฝมือในระดับตางๆ 
และในดานความเชี่ยวชาญหลายดาน เมื่อแรงงานฝมือจบการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาหรือแมแตระดับ
ปริญญามักจะพบวาความชํานาญที่มีอยูยังไมพอหรือไมตรงกับความตองการของตลาด จึงมีความ
จําเปนตองมีศนูยฝกอบรมเพิม่เติม 
   ในปจจุบัน มีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานของกระทรวงแรงงานใหบริการในดานการ
เพิ่มความชํานาญ แตยังไมสามารถใหบริการไดตรงกับความตองการอยางเต็มที่เพราะขาดเครื่องมือ
วัสดุอุปกรณที่ทันสมัยเพื่อใชในการฝกงานใหไดคุณภาพและใหตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน 
 
         ขอเสนอแนะ 
   ในปจจุบันมีศูนยกําลังคนอาชีวศึกษาเพื่อใหบริการผูจบอาชีวศึกษาหางานและ
ใหบริการสถานประกอบการในการหาแรงงานคุณภาพ ศูนยฯ ควรเพิ่มบทบาทในการเพิ่มทกัษะใหกบั
ผูสมัครงานผานศูนยฯ เพื่อใหมีคุณสมบัติตรงกับความตองการของตลาดมากขึ้น ในทางปฏิบัติอาจ
ประสานงานกับกรมพัฒนาฝมือแรงงานและโรงเรียนอาชีวะในการฝกอบรมเพิ่มเติมโดยเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมใหนอยที่สุด  
   สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานตองเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาฝมือโดยการรวมมือกับ
สถาบันอาชีวศึกษาในทองถ่ิน มีการลงทุนอุปกรณและวัสดุฝกอบรมใหมากขึ้น และมีความยืดหยุนใน
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การเดินทาง เชน การตั้งหนวยเคลื่อนที่ในการฝกอบรม โดยไมจําเปนตองจัดตั้งศูนยฝกอบรมในทุก
จังหวัดเพราะจะทําใหงบประมาณกระจายจนไมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการฝกอบรม 
 
  7.4   การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทยโดยใชประโยชนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ
จากประเทศอื่น 
 

7.4.1  ภาพรวม 
   ในภาพรวม การพัฒนาประเทศตองใชทรัพยากรมนษุยที่มีคุณภาพในทุกระดับและ
ทุกสาขาอาชีพ ในประเทศกําลังพัฒนา การผลิตทรัพยากรมนุษยใหมีคณุภาพและมีปริมาณเพยีงพอกบั
ความตองการในทุกระดับและทุกสาขาวิชาชีพเปนเรื่องที่ไมอาจเกดิขึ้นไดอยางสมบูรณอยางนอยก็ใน
ระยะสั้นถึงปานกลางเพราะความไมเพยีงพอในปจจัยทีใ่ชผลิตทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปจจัยหลักอันไดแก เงินทุนและฐานความรูเดิม 
   นอกจากนี้ ความตองการทรัพยากรมนุษยในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศยังมีลักษณะเฉพาะที่อาจทําใหการวางแผนสรางอุปทานทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ ได
ละเลยหรือมองขามบางประเด็นบางกรณีไป ลักษณะเฉพาะที่กลาวถึงนี้ก็คือลักษณะพลวัตรของความ
ตองการบุคลากรและการยกระดับทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วอันเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน 
   ความตองการบุคลากรสายอาชีพเปล่ียนแปลงตลอดเวลาทั้งจํานวนและพฤติกรรม
เนื่องจากปจจัยที่กําหนดความตองการเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ตัวอยางเชน เมื่อตลาดโลกตองการอาหารที่ปรุงจากสินคาเกษตรอินทรีย ผูผลิตก็ตองหาบุคลากรที่
เชี่ยวชาญการเกษตรอินทรีย และในกรณีที่ดานอุปทานไมสามารถผลิตผูเชี่ยวชาญไดทัน การขาด
แคลนที่เกิดขึ้นทําใหโอกาสในการแขงขันในตลาดโลกหมดไป หรือในแงสังคม เมื่อนักเขียนตองการ
คนแปลภาษาฟนนิชเปนภาษาไทยเพื่อนําเอกสารที่แปลไปเผยแพรใหประโยชนแกคนไทย หากไมมี
คนที่รูภาษานี้อยู ก็จะทําใหคนไทยพลาดโอกาสที่จะไดรับทราบเอกสารสําคัญ หรือในกรณีของการ
ยกระดับทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เชน ประชากรมีรายไดสูงขึ้น ความตองการบริโภคเปลี่ยนรูปแบบ
เปนการบริโภคสินคาใชเทคโนโลยีสูง หากผูผลิตภายในขาดบุคลากรที่จะเปลี่ยนแปลงสินคาก็จะหมด
โอกาสสนองความตองการตลาดภายใน ผูที่วางแผนอุปทานในภาพรวมจะไมสามารถใหความสําคัญ
กับการขาดแคลนบุคลากรในระยะสั้นเหลานี้   
   ประเทศอื่นที่ตระหนักถึงการขาดแคลนบุคลากรสายอาชีพในระยะสั้นแบบนี้ 
แกปญหาดวยการใชทรัพยากรมนุษยจากประเทศอื่น โดยใชระบบเปดตลาดแรงงานสายอาชีพ 
อนุญาตใหคนตางชาติที่มีฝมือเขามารับการจางงานในระยะสั้นไดคอนขางเสรี สําหรับประเทศไทย ก็
ไดโอนออนผอนปรนใหแรงงานไรฝมือจากประเทศในลุมแมน้ําโขงไดเขามาปดชองวางการขาด
แคลนแรงงานใหภาคเศรษฐกิจไทย แตในระดับสายวิชาชีพ ชางฝมือ และผูชํานาญการ ยังคงใช
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กฎหมายและนโยบายคนเขาเมืองที่เขมงวด เกิดความไมยืดหยุนของการเขามาทํางานของคนตางชาติ 
ที่อาจเขามาเพื่อแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรในระยะสั้น  
   การขาดแคลนทรัพยากรมนุษยที่มีความชํานาญการและมีคุณภาพสูง ยอมบั่นทอนขดี
ความสามารถในการผลิต ทําใหประเทศขาดความสามารถในการแขงขันเพราะกระบวนการผลิตยัง
ตองอาศัยบุคลากรที่ขาดความชํานาญ ประสิทธิภาพจึงไมสูงมาก ตนทุนการผลิตจึงอยูในระดับสูง 
การนําทรัพยากรมนุษยตางชาติมาทํางานชั่วคราวเปนการเพิ่มศักยภาพของประเทศโดยใชตนทุนนอย 
แตไดผลในดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันและการดึงดูดการลงทุนจากทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 
   ถาการขาดแคลนทรัพยากรมนุษยของไทยคือการขาดแคลนบุคลากรสายอาชีพ 
ชางฝมือ และผูชํานาญการ และคนตางดาวสามารถเขามาทดแทนได จุดออนขอนี้ก็จะลดความรุนแรง
ลงได  หากไทยเปดโอกาสใหคนตางดาวประเภทนี้ เขามาทํางานไดก็ยอมสงผลตอการเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันในระดับโลกใหแกไทยไดในระดับหนึ่ง 
   แตเมื่อพิจารณาสภาพแวดลอมทางกฎหมายและแนวการปฏิบัติในปจจุบัน จะพบวา
ประเทศไทยยังไมเปดใหคนตางดาวที่เปนบุคลากรสายอาชีพ ชางฝมือ และผูชํานาญการเขามาทํางาน
โดยแนวทางของไทยยังยึดเรื่องความมั่นคงภายในและยังไมตองการแกไขปญหาความขาดแคลน
บุคลากรดวยการใหคนตางดาวเขามาทดแทน คนตางดาวสวนใหญที่เขามาทํางานในปจจุบันจะเขามา
เพื่อทํางานใหบริษัทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน แตก็ไมมีขอมูลชัดเจนวาบริษัทเหลานี้เปน
ภาคเอกชนของไทยหรือเปนบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุนในไทย จากขอมูลของกระทรวงแรงงาน 
พบวา คนตางดาวที่เขาเมืองมาทํางานอยางถูกกฎหมายที่ยังเหลืออยูเมื่อส้ินเดือนเมษายน 2551 มี
ทั้งสิ้น 124,984 คน (ไมรวมแรงงานจากประเทศในลุมแมน้ําโขง) ในจํานวนนี้เปนระดับบริหารและผู
ทํางานระดับอาวุโสของภาครัฐประมาณรอยละ 62.85 และเปนชางฝมือ ผูประกอบวิชาชีพ และ
ผูปฏิบัติงานในโรงงานประมาณรอยละ 32.37 
 

7.4.2   การบริหารจัดการของไทยดานการเขามาทํางานของคนตางดาว 
  ในปจจุบัน การเขามาทํางานของคนตางดาวถูกจํากัดดวยการบริหารจัดการใน 2 เร่ือง

ซ่ึงผูกโยงกัน ทําใหประเทศไทยไมสามารถใชประโยชนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพจากประเทศอื่น
อยางกวางขวางเทาที่ควร คือ  

 1)  การอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง ซ่ึงมีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
ควบคุมโดยหนวยงานที่มีอํานาจคือ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองซึ่งไดรับมอบอํานาจมาจากสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 
   2)  การอนุญาตใหคนตางดาวทํางาน ซ่ึงมีพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2551 ควบคุมโดยหนวยงานที่มีอํานาจคือกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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 7.4.3  การบริหารจัดการในสวนของการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง 
   ในการเดินทางเขามาประเทศไทย ส่ิงแรกที่คนตางดาวตองทําคือการขอตรวจลงตรา
หนังสือเดินทาง  (เรียกวาขอวีซา)  จากสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในประเทศที่อยูกอน เมื่อ
เดินทางมาถึงแลว ตองทํากิจตามที่ใหเหตุผลเมื่อขอวีซา หากตองการอยูตอจึงขอขยายเวลา หลักเกณฑ
และเวลาที่จะไดรับอนุญาตเปนไปตามเหตุผลที่ขอเขามา มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 ไดกําหนดภารกิจที่คนตางดาวจะยกเปนเหตุแหงความจําเปนในการเดินทางเขามาไทยซึ่ง
ฝายไทยจะพิจารณาอนุญาตได ดังนี้ 

(1)   การปฏิบัติหนาที่ทางทตูหรือกงสุล  
(2)   การทองเที่ยว  
(3)   การเลนกฬีา  
(4)   การเดินทางผานราชอาณาจักร  
(5)   การเปนผูควบคุมพาหนะหรือคนประจําพาหนะที่เขามายังทา สถานีหรือทองที่ใน

ราชอาณาจักร  
(6)   การปฏิบัติหนาที่ทางราชการ (หนังสือตอบรับการเขามาปฏิบัติหนาที่จากองคกร) 
(7)   ธุรกิจ (หนังสือเชิญของบริษัทไทยใหคนตางดาวเขามาติดตอธุรกิจ) 
(8)   การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ (หนังสือ

รับรองจากหนวยงานที่เกี่ยวของ) 
(9)   การลงทุนหรือการอื่นที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน (หนังสือรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน) 
  (10)   การศึกษาหรือดูงาน (หนังสือตอบรับจากสถานศึกษาหรือสถานที่ดูงาน) 
  (11)   การปฏิบัติหนาที่ส่ือมวลชน (หนังสือรับรองจากองคกรที่สังกัด) 
  (12)   การเผยแพรศาสนาที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ 

(หนังสือรับรองจากกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ) 
  (13)   การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันการคนควาหรือ

สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร (หนังสือตอบรับจากสถานศึกษา) 
  (14)   การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ (หนังสือรับรองจากสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ในกรณีที่มาทํางานใหผูประกอบการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน) 
  (15)   การอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ซ่ึงไดแก 

    (15.1)   การเขามาใชชีวิตในบั้นปลายในฐานะผูสูงอายุ (อายุ 50 ปขึ้นไป มี
เงินฝากไมต่ํากวา 200,000 บาทหรือมีรายไดจากประเทศอื่นไมนอยกวาเดือนละ 65,000 บาท เขา
มาแลวหามทํางาน) 
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    (15.2)   การเขามาในฐานะคูความหรือพยานสําหรับการพิจารณาดําเนินคดี 
(หนังสือหรือหมายศาลของไทย) 
    (15.3)   การปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจในครอบครัวคนตางดาว ซ่ึงเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อปฏิบัติหนาที่ทางการทูต กงสุลหรือปฏิบัติภารกิจอื่น โดยเปนบิดา 
มารดา คูสมรส หรือบุตร ซ่ึงอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเรือนของบุคคลดังกลาว 
(หลักฐานการเปนบิดา มาดา บุตร คูสมรส และหนังสือรับรองการทํางาน หนังสือจากสถานทูต) 
    (15.4)  การปฏิบัติหนาที่ในฐานะคนรับใชสวนตัวซ่ึงเดินทางมาจาก
ตางประเทศเพื่อมาทํางานตามปกติ ณ ที่พักอาศัยของบุคคลในคณะผูแทนทางการทูต หรือบุคคลซึ่งมี
เอกสิทธิ์เทาเทียมกัน กับบุคคลซึ่งมีตําแหนงทางการทูตตามความตกลงที่รัฐบาลไทยไดทําไวกับ
รัฐบาลตางประเทศ หรือกับองคการ หรือทบวงการระหวางประเทศ (หนังสือรับรองการทํางาน) 
    (15.5)   การใหความอุปการะแกหรือรับความอุปการะจากบุคคลสัญชาติ
ไทย หรือบุคคลผูมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร โดยเปนบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตร ซ่ึงอยูในความ
อุปการะและเปนสวนแหงครัวเรือนของบุคคลดังกลาว (หลักฐานการเปนบิดา มาดา บุตร คูสมรส) 
    (15.6)   การปฏิบัติหนาที่ใหแกรัฐวิสาหกิจ หรือองคการกุศลสาธารณะ 
(หนังสือตอบรับการจาง) 
    (15.7)   การเขามาในราชอาณาจักรของผูเคยมีสัญชาติไทย เพื่อเยี่ยมญาติ 
หรือขอกลับเขามาอยูในราชอาณาจักร (หลักฐานการมีสัญชาติไทยในอดีต) 
    (15.8)   การเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการรักษาพยาบาล (หนังสือตอบรับ
จากสถานพยาบาล) 
    (15.9)  การเขามาในราชอาณาจักรเพื่อเปนผูฝกสอนนักกีฬาตามความ
ตองการของทางราชการ (หนังสือรับรองจากหนวยงาน) 
   (15.10)  ครู/อาจารยในสถาบันการศึกษา (หนังสือตอบรับการจางจาก
สถาบันการศึกษา) 

 
   หลักการพิจารณาอนุญาตจะผูกติดกับเหตผุลที่คนตางดาวขอเขาเมืองไทย ดังนัน้ คน
ตางดาวตองแสดงหลักฐานแสดงถึงเหตุผลความจําเปนในการเขามาไทย (ซ่ึงระบุไวในวงเล็บในแตละ
รายการขางตน) 
   วีซาที่คนตางดาวไดรับในทุกกรณีเรียกวา Non-Immigrant Visa โดยระยะเวลาทีใ่ห
เขามาเปนไปตามความจําเปนแตไมเกิน 1 ป (ยกเวนในกรณีการลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ ใหไดไมเกนิ 2 ป) เมื่อครบเวลาแตภารกิจตามที่ขอยังไมเสร็จสามารถ
ขอขยายเวลาพาํนักได  แตประเด็นสําคัญในดานบริหารจดัการก็คือ 
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  (1)   การเขาเมืองของคนตางดาวตองมีหนวยงานรับรองเสมอ โดยเฉพาะการเขามา
ทํางานในไทย ตองมีหนวยงานไทยรับรองวาตองการจางจริง  
  ยกเวนในกรณีที่เขามาใชชีวิตในบั้นปลายในฐานะผูสูงอายุ ซ่ึงตองมีหลักฐานทาง
การเงิน 
  (2)   นอกจากใบรับรองแลว ยังใหความสําคัญกับฐานะทางการเงินของคนตางดาว 
โดยเฉพาะในกรณีที่มาทํางานก็ตองไดรับเงินคาตอบแทนในการทํางานจํานวนมาก หรือเขามาลงทุนก็
ตองมีเงินทุนที่จะเอาเขามาตั้งแต 3 ลานขึ้นไป เปนตน ผูเชี่ยวชาญไมอาจเขามารับจางดวยเงินเดือนต่ํา 
และคนตางดาวไมสามารถเขามาเปนกรรมกร 
  (3)   เมื่อเขามาดวยเหตุผลใดก็ตองอยูดวยเหตุผลนั้น ไมสามารถเปลี่ยนได ดังนั้น จึง
ไมเปดโอกาสใหคนตางดาวเขามาหางาน เมื่อเปลี่ยนงาน ตองออกไปตางประเทศแลวขออนุญาตใหม 
 
   สําหรับการขยายระยะเวลาพํานัก คนตางดาวที่ถือวีซา Non-Immigrant เมื่อเขา
มาแลวและเวลาพํานักกําลังจะหมดไปแตภารกิจไมเสร็จ ตองขอขยายระยะเวลาพํานัก แตจะไดรับ
อนุญาตหรือไมขึ้นอยูกับวาหลักฐานที่ยื่นนั้นสอดคลองกับหลักเกณฑที่หนวยงานที่มีอํานาจอนุญาต
กําหนดหรือไม และหลักเกณฑที่กําหนดโดยทั่วไปไมไดเกี่ยวของกับจํานวนความพอเพียงของ
บุคลากรคนไทยที่มีความชํานาญในประเภทและระดับเดียวกันกับคนตางดาวที่ขอตออายุวีซา แตจะ
กําหนดหลักเกณฑไวกวางๆ ที่ผูอนุญาตจะตองใชดุลยพินิจ ในที่นี้จะยกตัวอยางบางหลักเกณฑที่
กําหนดในคําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติที่ 606/2549 บังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 
  (1)   คนตางดาวที่จําเปนตองอยูปฏิบัติงานในบริษัทรวมทุน หรือยังปฏิบัติงานไม
เสร็จ หากมีความจําเปนทางธุรกิจตองขออยูตอ จะอนุญาตใหขยายเวลาไมเกิน 1 ป โดยหลักฐานที่คน
ตางดาวตองแสดงเพื่อใหอยูในเกณฑที่จะอนุญาตได ไดแก 
   (1.1)    คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว และ 

(1.2) คนตางดาวตองมีเงินไดตามที่กําหนด เชน จากทวีปยุโรป ทวีป
ออสเตรเลีย ประเทศสหรัฐ แคนาดา ญ่ีปุน รายไดขั้นต่ํา 50,000 บาทตอเดือน รายไดต่ําสุดจากประเทศ
เพื่อนบานเดือนละ 25,000 บาทตอเดือน และ 

(1.3)   ตองเปนธุรกิจซึ่งมีทุนจดทะเบียนที่ชําระแลวไมต่ํากวา 2 ลานบาท  
(1.4)   ธุรกิจนั้นตองยื่นงบดุล ณ วันสิ้นงวดปบัญชีที่ผานมา ที่ไดรับการ

ตรวจรับรองความถูกตองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตเพื่อแสดงสถานภาพการเงินของธุรกิจวามีความ
มั่นคงเชื่อถือได โดยยอดรวมของสวนของผูเปนเจาของ ในงบดุลดังกลาว ตองมีจํานวนเงินไมต่ํากวา 
1 ลานบาท และ 

(1.5)   ธุรกิจนั้นตองยื่นงบกําไรขาดทุน ที่ผานการตรวจรับรองความถูกตอง
จากผูสอบบัญชีรับอนุญาต เพื่อแสดงผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมา ส้ินสุด ณ วันเดียวกันกับงบ
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ดุล โดยยอดรวมรายไดในงบกําไรขาดทุนดังกลาว จะตองไมต่ํากวาจํานวนเงินทั้งหมดที่ธุรกิจคาดวา
ตองจายเปนเงินเดือน คาจางรวมทั้งสิทธิประโยชนทุกประเภทใหแกคนตางดาวทุกรายที่ตองยื่นคําขอ 
ฯ เพื่อวาจางใหทํางานกับธุรกิจในรอบปบัญชีถัดไป และ 

(1.6)   ธุรกิจนั้นมีความจําเปนจะตองวาจางคนตางดาวทํางาน และ 
(1.7)   ธุรกิจนั้นตองมีอัตราสวนระหวางจํานวนคนตางดาวกับพนักงานคน

ไทยประจําในอัตราสวนคนตางดาว 1 คนตอพนักงานคนไทยประจํา 4 คน 
(1.8)   ธุรกิจประเภทดังตอไปนี้ ใหไดรับการยกเวนหลักเกณฑตามขอ (1.3) 

(1.4) (1.5) และ (1.6) และใหไดรับการผอนผันในเรื่องอัตราสวนคนไทยตามหลักเกณฑขอ (1.7) โดย
ใหมีพนักงานคนไทยในอัตราสวนคนตางดาว 1 คน ตอพนักงานคนไทย ประจํา 1 คน 

(ก)   ธุรกิจการคาระหวางประเทศ (สํานักงานผูแทน) 
(ข)   สํานักงานภูมิภาค 
(ค)   บริษัทขามชาติ (สํานักงานสาขา) 

  (2)   กรณีเพื่อการลงทุนไมนอยกวา 3 ลานบาท จะอนุญาตใหขยายเวลาไมเกิน 1 ป 
เงื่อนไขก็เกี่ยวของกับจํานวนเงิน ไมเกี่ยวกับความขาดแคลนของทรัพยากร กลาวคือ 
   (2.1)   คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว และ 

(2.2)   เดินทางเขามาในราชอาณาจักรกอนที่คําสั่งนี้มีผลใชบังคับ และไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเพื่อการลงทุนไมนอยกวา 3 ลานบาท ตอเนื่องตลอดมา และ 

(2.3)   มีหลักฐานการโอนเงินเขาสูประเทศไทยจํานวนไมนอยกวา 3 ลาน
บาท และ 

(2.4) มีหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งของ 
(2.4.1)   การลงทุนโดยการซื้อหองชุดในอาคารชุดจากหนวยงาน 

หรือสวนราชการที่เกี่ยวของในราคาซื้อไมนอยกวา 3 ลานบาท หรือ 
(2.4.2)   มีหลักฐานการลงทุนโดยการฝากเงินประจํากับธนาคารที่

จดทะเบียนในประเทศไทยซึ่งมีผูถือหุนเปนคนสัญชาติไทยเกินกวารอยละ 50 ไมนอยกวา 3 ลานบาท 
หรือ 

(2.4.3)  มีหลักฐานการลงทุนโดยการซื้อพันธบัตรของทางราชการ
หรือของรัฐวิสาหกิจไมนอยกวา 3 ลานบาท หรือ 

(2.5)   มีหลักฐานการลงทุนรวมกันตาม (2.4.1), (2.4.2) หรือ (2.4.3) ไม 
นอยกวา 3 ลานบาท 

(3)   กรณีเปนครูหรืออาจารยหรือผูเชี่ยวชาญในสถานศึกษาของรัฐ มีเงื่อนไขที่งาย
ตอการปฏิบัติ กลาวคือจะอนุญาตใหขยายเวลาไมเกิน 1 ป เงื่อนไขคือ 
   (3.1)   คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว และ 



 181

(3.2)   ไดรับการรับรองและรองขอจากสถานศึกษานั้น 
  (4)   กรณีเพื่อฝกสอนหรือคนควาวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัย มี
เงื่อนไขที่งายตอการปฏิบัติเชนกัน กลาวคือจะอนุญาตใหขยายเวลาไมเกิน 1 ป เงื่อนไขคือ 
   (4.1)   คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว และ 

(4.2)   ไดรับการรับรองและรองขอจากคณบดีสถาบันอุดมศึกษา หรือจาก
หัวหนาสถาบันวิจัยนั้นๆ 

(4.3)   กรณีฝกสอน หรือคนควาวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา หรือสถาบันวิจัย
ของเอกชน ตองไดรับการรับรองและรองขอจากสวนราชการที่เกี่ยวของ 

  (5)   กรณีเปนชางฝมือหรือเปนผูเชี่ยวชาญดานการแพทย การพยาบาล หรือสาขา
วิชาชีพตางๆ เพื่อถายทอดความรูใหกับคนไทย จะอนุญาตใหขยายเวลาไมเกิน 90 วัน เงื่อนไขคือ 
   (5.1)   คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว และ 

(5.2)   ไดรับการรับรองและรองขอจากองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ขอสังเกตก็คือ การนําชางฝมือและผูเชี่ยวชาญดานการแพทย การพยาบาลมาอยูใน
กลุมเดียวกันไมนาจะเหมาะสม นอกจากนี้การระบุเงื่อนไขวาการเขามาของผูเชี่ยวชาญเพื่อการ
ถายทอดความรูใหคนไทยก็นับเปนเงื่อนไขที่ปองกันการทํางานเพื่อหารายได สวนเวลาอนุญาตกลับ
ใหเพียงไมเกิน 90 วันทั้งๆที่ไทยตองการชางฝมือ 
  (6)   กรณีเปนนักแสดง นักรอง นักดนตรี ประจําโรงแรม หรือประจําบริษัทที่
ประกอบธุรกิจบันเทิงในประเทศไทย ซ่ึงมีทุนจดทะเบียนชําระเต็มมูลคาไมนอยกวา 20 ลานบาท จะ
อนุญาตใหขยายเวลาไมเกิน 120 วัน เงื่อนไขคือ 
   (6.1)   คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว และ 

(6.2)   ไดรับการรับรองการจางจากโรงแรมหรือจากบริษัทที่ประกอบธุรกิจ 
บันเทิงในประเทศไทยซึ่งมีทุนจดทะเบียนชําระเต็มมูลคาไมนอยกวา 20 ลานบาท 
  ขอสังเกตก็คือบุคลากรทางการบันเทิงเวลาที่อนุญาตยาวถึง 120 วัน ในขณะที่
ชางฝมือและแพทยไดเพียงไมเกิน 90 วัน 
  (7)    กรณีเปนการลงทุนหรือการอื่นที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมการลงทุนใหพิจารณาตามหนังสือรับรองและกําหนดระยะเวลาตามที่คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนหรือคณะกรรมการอื่นตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนพิจารณา 
 
 7.4.4   การบริหารจัดการในการอนุญาตใหคนตางดาวทํางาน 
  1)  ประเด็นในเรื่องกฎหมายที่ใชบังคับ 
   กฎหมายในปจจุบันคือพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มีผล
บังคับตั้งแต 23 กุมภาพันธ 2551 มาแทนพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และ
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พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 และเนื่องจากมีกฎกระทรวง ระเบียบ 
และคําสั่งจํานวนมากที่ไดออกตามกฎหมายเดิม ในทางปฏิบัติจึงตองใชกฎกระทรวง ระเบียบ และ
คําสั่งเดิมไปพลางกอนตราบเทาที่ไมขัดกับกฎหมายใหม 
   หลักการของกฎหมายใหมในสวนที่เหมือนกับกฎหมายเดิมก็คือ คนตางดาวตอง
ไดรับอนุญาตจากกระทรวงแรงงานใหทํางาน จึงจะทํางานได และจะทํางานเฉพาะประเภท ทองที่ 
เวลาที่อนุญาตเทานั้น จะเปลี่ยนแปลงเองไมได ขอยกเวนคือ การขออนุญาตทํางานเชนนี้ ไมบังคับใช
กับการปฏิบัติหนาที่ของคนตางดาวเฉพาะในฐานะดังตอไปนี้ 

(1)   บุคคลในคณะผูแทนทางทูต 
(2)   บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 
(3)   ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติและทบวง

การชํานัญพิเศษ 
(4)   คนรับใชสวนตัวซ่ึงเดินทางจากตางประเทศเพื่อมาทํางานประจําอยูกับบุคคลใน 

(1) หรือ (2) หรือ (3) 
(5)   บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาทีห่รือภารกิจตามความตกลงทีรั่ฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  
(6)   บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาทีห่รือภารกิจเพือ่ประโยชนในทางการศึกษาวัฒนธรรม 

ศิลปะ การกฬีา หรือกิจการอืน่ ทั้งนี ้ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
(7)   บุคคลซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยาง

ใด โดยจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยหรือไมกไ็ด 
 
   ความแตกตางสําคัญอยูที่ประเภทของงานที่คนตางดาวจะทําไดในกฎหมายทั้งสอง
ฉบับสรุปไดวาในกฎหมาย พ.ศ. 2521 มีการกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวามีงานใดบางที่ไม
อนุญาตใหคนตางดาวทํา ดังนั้น งานที่ไมไดหามไวในกฎหมายก็จะอนุญาตใหคนตางดาวทําไดโดย
ปริยาย แตในกฎหมาย พ.ศ. 2551 ไดกําหนดวาจะตองออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดของงานที่จะ
อนุญาตใหคนตางดาวทําได โดยระบุเปนทองที่และเวลาดวย ซ่ึงหมายความวาหากไมไดระบุประเภท
ของงานที่อนุญาต งานเหลานั้นคนตางดาวจะทําไมได  

  กฎหมายระบุใหกระทรวงแรงงานกําหนดชนิดของงานที่จะอนุญาตใหคนตางดาวทํา
ไดใหเสร็จภายใน 2 ปคือภายใน 22 กุมภาพันธ 2553 ในระหวางที่ยังไมเสร็จ ใหใชพระราชกฤษฎีกา
ของกฎหมาย 2521 ไปพลางกอน 
   กฎหมาย พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติบางประการที่แสดงใหเห็นแนวโนมวาจะไมจํากัด
การเขามาของคนตางดาวประเภทชางฝมือหรือผูชํานาญการ กลาวคือ ในมาตรา 8 ไดระบุวา “เพื่อ
ประโยชนในการจํากัดจํานวนคนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะเขามาทํางานบาง
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ประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักร รัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือ
ผูชํานาญการที่จะเขามาทํางานตามประเภทหรือลักษณะที่กําหนดในราชอาณาจักรก็ได” จึงตอง
ติดตามแนวปฏิบัติที่ใชจริงตอไป 
   ภาคผนวกแสดงอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา ซ่ึงจะใชไปอีก 2 ป แต
คาดหมายวาไมไดกระทบตอการเขามาของคนตางดาวมากนักเพราะอาชีพสวนใหญที่กําหนดในบัญชี
ดังกลาวคนไทยมีความสามารถมากในจํานวนที่เพียงพอกับความตองการ 
 
 2)  ประเด็นเรื่องแนวปฏิบัตใินการขออนญุาต 
   มี 4 กรณี โดย 3 กรณีแรกตองขอจากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
   (1)   กรณีที่คนตางดาวยังไมไดเดนิทางเขามาไทย 
  กรณีนี้ นายจางตองยื่นขอรับใบอนุญาตแทนคนตางดาว เมื่อไดรับอนุญาต ทาง
กรมการจัดหางานจะแจงไปยังสถานทูตไทยหรือกงสุลไทยในประเทศที่คนตางดาวอยู สถานทูตหรือ
กงสุลก็จะออกวีซาให เมื่อเดินทางมาถึงไทย คนตางดาวไปรับหนังสืออนุญาตจึงเริ่มทํางานได  
  (2)   กรณีที่คนตางดาวขออนุญาตทํางานเปนครั้งแรก หรือเมื่อใบอนุญาตเดิมขาดตอ
อายุจึงตองขอใหม  
  กรณีนี้ คนตางดาวเขามาในไทยแลว โดยไดวีซา Non-immigrant (ถาเขามาดวย 
Tourist หรือTransit visa จะมาขอไมได) ชนิดใดก็ตาม มาขออนุญาตไดถามีใบรับรองการจาง  
  ในเวลาเดียวกันกับการยื่นขอทํางาน หากวีซากําลังจะหมดอายุ คนตางดาวตองยื่นขอ
อนุญาตขยายเวลาพํานักที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองพรอมกันไปดวย ในขั้นตอนนี้ คนตางดาวตอง
พึ่งสํานักงานกฎหมายเอกชนเพราะไมมีระเบียบที่ชัดเจนวาคนตางดาวควรคาดหวังอยางไร โดยเกณฑ
ในการอนุญาตทํางานตางจากเกณฑการขอขยายเวลาพํานัก และขึ้นอยูกับการประสานงานของสอง
หนวยงานวาหนวยงานใดจะใหคําอนุญาตกอน และจะใหเวลาเทาใด 
  (3)   กรณีที่คนตางดาวไดรับใบอนุญาตทํางานมากอนแลวแตงานยังไมเสร็จตองการ
ขยายเวลาทํางาน 
  กรณีนี้ ถาวีซายังไมหมดอายุและขอตอตามอายุวีซา การอนุญาตขึ้นอยูกับกรมการ
จัดหางาน แตถาวีซาจะหมดอายุ ก็ตองขออนุญาตขยายเวลาพํานักที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองพรอม
กันไปดวย ความไมชัดเจนในการที่จะไดตออายุเกิดขึ้นเชนกัน 
  (4)   กรณีที่ขออนุญาตทํางานภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุน กฎหมายการนิคม
อุตสาหกรรม และกฎหมายการปโตรเลียม คนตางดาวจะยื่นคําขอที่ศูนยบริการวีซาและใบอนุญาต
ทํางาน และโดยที่ศูนยนี้มีการประสานงานระหวางเจาหนาที่กรมการจัดหางานและสํานักงานตรวจคน
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เขาเมืองอยางใกลชิด การอนุญาตจึงคอนขางชัดเจน โดยเกณฑที่ใชตัดสินคือจํานวนเงินลงทุนของ
บริษัทที่ตองการคนตางดาวทํางาน 
 

7.4.5  ประเด็นปญหาและขอเสนอแนะ 
   ในภาพรวม ประเทศไทยขาดแคลนคนทํางานที่มีฝมือและประสบการณในหลายๆ 
ดาน ซ่ึงอาจทดแทนไดดวยคนตางดาวที่มีคุณสมบัติเหมาะสม  แตการอนุญาตใหคนตางดาวเขามา
ทํางานในไทยอยูในอํานาจความรับผิดชอบของหนวยงาน 2 หนวยที่ทํางานอยางอิสระภายใตกฎหมาย
คนละฉบับ กลาวคือ  

  1) สํานักงานตรวจคนเขาเมืองซึ่งไดรับมอบอํานาจมาจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ทําหนาที่พิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
   2) กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ทําหนาที่พิจารณาอนุญาตใหคนตางดาว
ทํางาน ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  
   นอกจากนี้ เงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองยังไมเอื้ออํานวยใหคนตาง
ดาวที่มีคุณภาพและประเทศไทยตองการเขามาทํางาน ในบางกรณี มีเงื่อนไขในเรื่องจํานวนเงินเปน
หลักทําใหประเทศไทยไมสามารถใชประโยชนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพจากประเทศอื่นอยาง
กวางขวางเทาที่ควร 
 
 1)   ปญหาการพิจารณาอนุญาตคนตางดาวใหเขามาทํางานในไทย รวมกรณีตออายุ 
       คนตางดาวที่มีคุณภาพจะไดรับอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยไดก็ตอเมื่อไดรับ
อนุญาตใหทํางานจากกรมการจัดหางานและไดรับอนุญาตใหเขาเมืองจากสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ทั้งสองหนวยงานตางก็มีอํานาจในการพิจารณาโดยอิสระ จึงเกิดความไมชัดเจนและความไมแนนอน 
ทั้งในสวนของผูวาจางและคนตางดาว  
 
         ขอเสนอแนะ  
        ใหจัดตั้งศูนยพิจารณาอนุญาตที่ใหเจาหนาที่ของกรมการจัดหางานและสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองไดพิจารณารวมกันพรอมกันในลักษณะ One stop services ใหครบถวนเพื่อทําหนาที่
อนุญาตคนตางดาวในทุกกรณี 
 
 2)   ปญหาการแกไขเงื่อนไขในการอนุญาตใหเปนประโยชนกับประเทศไทยมากที่สุด 
   เงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองยังไมเอื้ออํานวยใหคนตางดาวที่มี
คุณภาพเขามาทํางานหรือเขามาลงทุนอยางแทจริงในไทย แตเอื้ออํานวยใหคนตางดาวที่มีเงินเขามา
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งายกวา นอกจากนี้ คนตางดาวที่เขามาทํางานในไทยแลวไมสามารถยายงานได ตองออกนอกประเทศ
กอนจึงเขามาใหม สงผลใหตนทุนสูงโดยไมจําเปน 
   
         ขอเสนอแนะ 
     ก.  หลักเกณฑในการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองควรเนนที่คุณวุฒิและความรู
ความสามารถมากกวาที่จะเนนจํานวนเงินคาตอบแทนขั้นต่ําที่ไดรับหรือจํานวนเงินที่คนตางดาวตอง
นํามาลงทุนซื้อคอนโดมีเนียมเปนที่อยูอาศัย 
   ข.  กําหนดอาชีพที่คนตางดาวสามารถเขามาทํางานในไทยไดโดยไดรับคาตอบแทน
พอสมควร คืออาชีพนักวิทยาศาสตร วิศวกร และนักภาษาศาสตร โดยมีการตรวจสอบ หากไมสามารถ
หางานทําไดภายในเวลาที่กําหนดก็ตองออกนอกประเทศ 
   สําหรับกลไกการอนุญาตใหกําหนดโควตาจํานวนที่จะอนุญาตเปนรายประเทศตาม
ศักยภาพทางวิชาการของประเทศนั้นๆ  
   ค.   อํานวยความสะดวกในการพิจารณาตออายุวีซาใหคนตางดาวคุณภาพที่ตองการ
เปลี่ยนงานทําหลังจากที่เขามาทํางานในไทยแลวโดยพิจารณาจากประวัติการทํางานตอเนื่องและอาจ
จํากัดจํานวนครั้งของการเปลี่ยนงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 186

ภาคผนวก 
บัญชีทายพระราชกฤษฎีกา  

กําหนดในอาชีพและวีชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา  
พ.ศ. 2522  

---------------------  
(1) งานกรรมกร  

 
(2) 

งานกสิกรรรม งานเลี้ยงสัตว งานปาไม หรืองานประมง ยกเวนงานที่ใชความชํานาญ งานเฉพาะสาขา หรืองาน
งานควบคุมดูแลฟารม 

(3) งานกออิฐ งานชางไม หรืองานกอสรางอื่น 

(4) งานแกะสลักไม 

(5) งานขับขี่ยานยนต หรืองานขับขี่ยานพาหนะที่ไมใชเครื่องจักรหรือเคร่ืองกล ยกเวนงานขับขี่เคร่ืองบินระหวาง
ประเทศ 

(6) งานขายของหนาราน  

(7) งานขายทอดตลาด  

(8) งานควบคุม ตรวจสอบหรือใหบริการบัญชี ยกเวน งานตรวจสอบภายในชั่วคราว  

(9) งานเจียระไน หรือขัดเพชรหรือพลอย  

(10) งานตัดผม งานดัดผม หรืองานเสริมสวย  

(11) งานทอผาดวยมือ  

(12) งานทอเสื่อ หรืองานทําเครื่องใชดวยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยื่อไมไผ  

(13) งานทํากระดาษสาดวยมือ 

(14) งานทําเครื่องเขิน 

(15) งานทําเครื่องดนตรีไทย 

(16) งานทําเครื่องถม 

(17) งานทําเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเคร่ืองนาก  

(18) งานทําเครื่องลงหิน 

(19) งานทําตุกตาไทย  

(20) งานทําที่นอนผาหมนวม  

(21) งานทําบัตร  

(22) งานทําผลิตภัณฑจากผาไหมดวยมือ 

(23) งานทําพระพุทธรูป  

(24) งานทํามีด  
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บัญชีทายพระราชกฤษฎีกา  
กําหนดในอาชีพและวีชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา  

พ.ศ. 2522  
---------------------  

 (25) งานทํารมดวยกระดาษหรือผา 

(26) งานทํารองเทา  

(27) งานทําหมวก  

(28) งานนายหนา หรืองานตัวแทน ยกเวน งานนายหนาหรืองานตัวแทนในธุรกิจการคาระหวางประเทศ 

(29) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ที่เกี่ยวกับงานออกแบบและคํานวณ จัดระบบ วิจยั วางโครงการ 
ทดสอบ ควบคุมการกอสราง หรือใหคําแนะนํา ทั้งนี้ไมรวมที่ตองใชความชํานาญพิเศษ  

(30) งานในวิชาชีพสถาปตยกรรมที่เกี่ยวกับงานออกแบบเขียนแบบ ประมาณราคา อํานวยการกอสรางหรือให
คําแนะนํา 

(31) งานประดิษฐเคร่ืองแตงกาย 

(32) งานปนหรือทําเครื่องปนดินเผา  

(33) งานมวนบุหร่ีดวยมือ  

(34) งานมัคคุเทศก หรืองานจัดนําเที่ยว  

(35) งานเรขายสินคา  

(36) งานเรียงตัวพิมพอกัษรไทยดวยมือ  

(37) งานสาวและบิดเกลยีวไหมดวยมือ  

(38) งานเสมียนพนักงานหรืองานเลขานุการ 

(39) งานใหบริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี 
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