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10.  บรรยากาศทางการเมืองการปกครองที่มีเสถียรภาพและเอื้ออํานวย 
 
  10.1  คํานํา 
    การศึกษาตอไปนี้เปนการวิเคราะหปจจัยดานบรรยากาศทางการเมืองการปกครองที่
มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  โดยมีจุดประสงคใน
การหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อพัฒนาการเมืองใหมีเสถียรภาพและเอื้ออํานวยตอการกระตุนใหเกิด
การลงทุน การพัฒนาเทคโนโลยี และการสรางนวัตกรรมเพื่อเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน
ของไทยในเศรษฐกิจโลกไดอยางยั่งยืน 
    การสรางบรรยากาศทางการเมืองการปกครองที่ดีนับไดวามีความสําคัญในกระแส
โลกาภิวัตน ซ่ึงไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม โดยไดมีการนําหลักการปกครองที่ดี 
(Good Governance) ที่เนนเรื่องการยึดหลักนิติธรรม ความชอบธรรม การมีความรับผิดชอบ ความ
โปรงใส ความซื่อสัตย อิสรเสรีภาพในการรวมกลุม การมีสวนรวม การมีประสิทธิภาพและคุณภาพใน
การบริหารจัดการ เปนตน มาเสริมสรางการเมืองการปกครองใหมีเสถียรภาพ และทําใหคุณคา
ทางการเมืองไมสามารถแยกออกจากคุณคาทางสังคมและคุณคาทางเศรษฐกิจได     (ชัยอนันต สมุท
วณิช : 2542) ทั้งนี้เนื่องจากการใชหลักการเมืองการปกครองที่ดีอยางสอดคลองกันทั้งโลกสามารถ
กอใหเกิดมาตรการทางการคาระหวางประเทศ มาตรฐานของสินคาและมาตรฐานปจจัยการผลิต ที่
สนับสนุนการสราง “ผลิตภาพ” ดวยการใชทุนและทรัพยากรบนรากฐานของความรูและคุณธรรม เพือ่
เพิ่มมูลคาของการผลิตและการบริโภคของคนในชาติ โดยมีจุดมุงหมายในการถวงดุลและเชื่อมโยง
ระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมในรูปแบบที่เหมาะสม  
    แรงผลักดันจากกระแสโลกาภิวัตนนี้ควรสงผลใหเกิดการผลิตสินคา/บริการที่มี
คุณภาพและมีมูลคาเพิ่มดวยการใชทุน ทรัพยากรธรรมชาติ ความรู ความคิดสรางสรรค และ
เทคโนโลยี โดยมีความเปนธรรมทางสังคมเปนเงื่อนไขสําคัญของการสรางมูลคาเพิ่ม ซ่ึงจะทําให
ประเทศไทยสามารถแขงขันในตลาดตางประเทศไดอยางยั่งยืน การแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม
สําหรับการสรางบรรยากาศทางการเมืองการปกครองที่มีความสมดุลของคุณคาทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อใหสามารถพัฒนาผลิตภาพของประเทศไทย จากการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับคุณธรรมทั้งการเมืองและสังคม จึงมีความสําคัญที่ควรแกการศึกษาและวิเคราะหอยางถี่
ถวน 
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โลกาภิวัตน การคาตางประเทศ เงินทุนเขา-ออก 

คุณคาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

นโยบายของรัฐ / นโยบายการลงทุน 

โครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

10.2 กรอบแนวคิด 

    ในการพิจารณาปจจัยดานบรรยากาศทางการเมืองการปกครอง  และความเชื่อมโยง
ระหวางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม  ที่สงผลกระทบตอประสิทธิภาพและขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศจะใชแนวคิดดังนี้ 

1) แนวคิดเรื่องลิขิตสมดุล (Balanced Scorecard) 
เพื่อการวิเคราะหในเชิงมหภาค เร่ืองวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของประเทศในการ

พัฒนาเศรษฐกิจการเมืองการปกครอง และสังคม ภายใตบริบทของโลกาภิวัตนซ่ึงประกอบดวยการคา
ระหวางประเทศและการเคลื่อนยายเงินทุน โดยเชื่อมโยง (1) คุณคาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแกความสมดุล
ของอัตราการเติบโตของ GDP เสถียรภาพในการเติบโตและการกระจายรายได (2) คุณคาทางสังคม 
ไดแก ความสมดุลของผลประโยชนในกลุมตางๆ เชน ผูประกอบการ แรงงาน และผูบริโภค (3) คุณคา
ทางการเมืองการปกครอง ไดแก การบริหารจัดการภายในของรัฐ รวมทั้งกลุมการเมืองภาครัฐ และ (4) 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (Kaplan และ Norton : 1996)   

2) แนวคิดเรื่อง Diamond Model  
   เพื่อการวิเคราะหในเชิงจุลภาค  Porter  ไดพิจารณาเรื่องความสามารถในการแขงขัน
และการสรางผลิตภาพ โดยพิจารณาจาก (1)ปจจัยการผลิต (2) ยุทธศาสตรขององคกรในการแขงขัน 
(3) สภาพความตองการของผลผลิต และ (4) การเชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกรรม  
พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม(Porter : 1990) 
   การวิเคราะหดังกลาวทําใหสามารถแยกแยะปจจัยและความเชื่อมโยงทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และบรรยากาศของการเมืองการปกครอง รวมทั้งจุดออนและจุดแข็งของปจจัยตางๆ 
ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไดอยางชัดเจน  
 
ภาพที่ 10.1 ผังกรอบแนวคิดแสดงความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มีตอการพัฒนาประเทศ  
ภายใตบริบทของโลกาภิวัตน 
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ภาพที่ 10.2   ผังกรอบแนวคิดแสดงความเชื่อมโยงของวิสัยทัศนการพัฒนาภายใตบริบทของโลกาภิวัตนและคุณคา
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และผลกระทบตอองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
10.3  บรรยากาศทางการเมืองและความสามารถทางการแขงขัน 
  การทบทวนวรรณกรรมของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเชื่อมโยงของบรรยากาศทาง

การเมืองและความสามารถทางการแขงขัน แยกออกเปนสองสวน คือ ในระดับมหภาคซึ่งกลาวถึง
ปจจัยและผลกระทบในระดับประเทศโดยรวม และระดับจุลภาคซึ่งกลาวถึงปจจัยและผลกระทบใน
ระดับองคกรหรือระดับทองถ่ิน 

 

10.3.1  ปจจัยและผลกระทบในระดับมหภาค 
  ชัยอนันต สมุทวณิช   ไดนําเสนอยุทธศาสตรการแสวงหาดุลยภาพระหวางคุณคาทาง

การเมืองกับมูลคาเพิ่มของผลผลิต ดวยเห็นวาคุณคาทางการเมืองไมอาจแยกออกจากคุณคาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมได ดังนั้นรัฐตองสรางพันธมิตรเพื่อใหชุมชนทองถ่ินซึ่งมีประชาชนสวน

 
คุณคาทางสังคม 

ความพอใจของกลุมผลประโยชน 
ผูประกอบการ แรงงาน ผูบริโภค ฯลฯ 

คุณคาทางเศรษฐกิจ 
GDP เติบโตสูง 
หรือมีเสถียรภาพ 
หรือมีความมั่นคง 

คุณคาทางการเมือง 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย วิสัยทัศนของรัฐ 

การเชื่อมโยงเครือขาย 
อุตสาหกรรม / เกษตรกรรม / บริการ 

บริบทของการแขงขันและพัฒนากลยุทธ 
- พัฒนากลยุทธการตลาด 
- เนนสินคาชุมชนที่มีคุณภาพ 
- สงเสริมการสงออกสินคาชุมชน 

ความตองการของชุมชน 
- พัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน 
- สงเสริมการใชสินคาของชุมชน 
- ประชาสัมพันธสินคาชุมชน 
 

ปจจัยการผลิต 
- ภูมิปญญา / เทคโนโลยีท่ี
สอดคลองกับชุมชน 

- พัฒนาศักยภาพมนุษย 
- การใชทรัพยากรในทองถิ่น 
- ตนทุนการส่ือสาร / คมนาคม 

มาตรการภาครัฐ 
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ใหญอยูเปนฐานหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ในขณะที่คนจํานวนนอยเปนพลังการผลิตที่นํารายไดสวน
ใหญมาใหแกระบบเศรษฐกิจที่อยูในกระแสโลกาภิวัตน (ชัยอนันต สมุทวณิช: 2542, p.6)   

  Piriya Pholphirul ไดนําเสนอวา กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมากมีความ
เชื่อมโยงกับปจจัยทางดานสังคม การเมือง การบริหาร และปจจัยภายนอกอื่นๆ แตไมอาจให
ความสําคัญกับปจจัยเหลานี้ไดอยางเต็มที่ ดังที่พบวาในชวงระยะเวลาที่พลเอกเปรม ติณสูลานนททํา
หนาที่บริหารประเทศ การเมืองของไทยมีเสถียรภาพมากที่สุด สงผลใหเศรษฐกิจมีอัตราการเติบโตสูง 
และยังคงมีผลตอเนื่องไปถึงรัฐบาลของพลเองชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึงบริหารประเทศตอมา (Piriya 
Pholphirul: 2548) 

         Alberto Alesina และ Roberto Perotti ไดทําการสํารวจขอมูลจาก 71 ประเทศ 
ระหวางป พ.ศ. 2513-2528 พบวา ความเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธเชิงลบกับการกระจาย
รายได ทั้งนี้เนื่องจากการกระจายรายไดที่ไมทัดเทียมกันทําใหขาดเสถียรภาพดานการเมืองและสังคม 
สงผลใหเกิดความไมแนนอนดานเศรษฐกิจ นําไปสูการลงทุนที่ลดต่ําลง และสงผลเชิงลบตอเนื่องไป
ยังอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Alesina, Alberto and Roberto Perotti: 1994)  

  ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการสงเสริมการลงทุนสําหรับประเทศเวียดนามของ 
องคการสหประชาชาติ ESCAP ในป พ.ศ. 2546 ไดนําเสนอรายงานจากการสัมภาษณบริษัทชั้นนําทั่ว
โลกกวา 500 บริษัท ซ่ึงพบวาปจจัยสําคัญในการตัดสินใจเลือกประเทศที่ตั้งของการลงทุน เปนปจจัย
ดานความมั่นคงทางการเมืองถึงรอยละ 42 และสําหรับปจจัยในการตัดสินใจเลือกที่ตั้งสํานักงานใหญ
ประจําภูมิภาค/ศูนยบริการ/ศูนยใหบริการทางโทรศัพท ก็ใหปจจัยดานเสถียรภาพทางสังคม และ
เสถียรภาพทางการเมืองจัดอยูในความสําคัญอันดับที่ 3 และ 4 ตามลําดับ นอกจากนั้น บริษัทเหลานี้
ยังใหลําดับความสําคัญของปจจัยการตัดสินใจลงทุนในประเทศไทย ดังตอไปนี้ 1) แรงงานที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม 2) อัตราคาจาง 3) เสถียรภาพทางการเมืองและสังคม 4) ความเชี่ยวชาญของ
แรงงาน 5) โครงสรางพื้นฐาน/ระบบโลจิสติกส และ 6) การเขาถึงตลาดทั่วโลก (ESCAP: 2003) 

  สํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดรายงานผลการสํารวจความ
เชื่อมั่นของผูลงทุนตางชาติในไทยประจําป พ.ศ. 2549-2550 ซ่ึงไดทําการสํารวจในชวงเดือน
กุมภาพันธและมีนาคม 2550 โดยสงแบบสอบถามไปยังบริษัท 2,500 แหง ที่มีสัดสวนของผูลงทุน
ตางชาติอยูไมนอยกวารอยละ 20 สวนใหญเปนบริษัท SMEs (พนักงานระหวาง 50-200 คน รวมทั้งมี
สินทรัพยนอยกวา 50 ลานบาท ในปพ.ศ. 2549) ที่เร่ิมกอตั้งระหวางป พ.ศ. 2541-2545 ทั้งที่ไดรับการ
สนับสนุนจาก BOI และไมไดรับการสนับสนุน พบวาผูลงทุน SMEs ตางชาติเหลานี้ประเมินวา มี
ปจจัยเชิงบวกที่สําคัญ ไดแก 1) ระบบการศึกษาและตลาดแรงงาน 2) นโยบายการคาระหวางประเทศ
และนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางชาติ และ 3) โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส อยางไร
ก็ตามมีปจจัยเชิงลบที่สําคัญ คือ นโยบายการเงิน การคลัง และราคาน้ํามัน ซ่ึงผูลงทุนเหลานี้เห็นวาการ
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ขาดเสถียรภาพของนโยบาย การเมือง และอัตราคาจางแรงงานที่สูง ยังคงเปนปจจัยเชิงลบที่สําคัญ ทั้ง
ในดานการลงทุนใหมหรือการขยายการลงทุนในประเทศไทย ยิ่งกวานั้นผูลงทุนตางชาติเห็นวา
ประเทศไทยยังมิไดใหความสําคัญกับนโยบายการคาระหวางประเทศมากเทาที่ควร เชน ยังคงมีอัตรา
ภาษีศุลกากรสูงกวาประเทศอื่นในภูมิภาคและยังขาดเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนซึ่งทําใหมี
ผลกระทบตอการสงออก ในขณะที่เวียดนามสามารถดึงดูดนักลงทุนตางชาติไดในระดับเดียวกับ
ประเทศไทย แตมีความสามารถในเชิงแขงขันมากกวาประเทศไทยในดาน เสถียรภาพของราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิง นโยบายการลงทุน นโยบายการเงิน/การคลัง อัตราเงินเฟอ อัตราแลกเปลี่ยน และนโยบาย
ของรัฐ สําหรับผลกระทบของเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศไทยที่สงผลตอการลงทุนของ
ตางชาติ ผูถูกสัมภาษณจํานวนรอยละ 26 เห็นวาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองมีผลกระทบอยูบาง 
รอยละ 25 เห็นวาปานกลาง โดยเฉพาะกับกลุมอุตสาหกรรมเบาและอีกรอยละ 14 เห็นวา มีผลกระทบ
มาก ในขณะที่เพียงรอยละ 13 เห็นวาไมมีผลกระทบ จึงสรุปไดวาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองมี
ผลกระทบพอสมควรตอการลงทุนของตางชาติ และมีผลกระทบโดยตรงตออุตสาหกรรมเบา 
(สํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุน: 2550) 

  จากการสัมภาษณผูบริหารบริษัทญี่ปุนทั้งในประเทศฟลิปปนสและประเทศไทย 
พบวาเสถียรภาพทางการเมืองรวมทั้งความสงบเรียบรอยภายในประเทศมีความสําคัญตอการตัดสินใจ
ของนักลงทุนญี่ปุนในประเทศทั้งสอง ทั้งนี้ผูบริหารบริษัทญี่ปุนเห็นวาสถานการณในประเทศไทย
ดีกวาฟลิปปนส ทั้งนี้ในประเทศฟลิปปนสการขาดเสถียรภาพทางการเมืองเปนอุปสรรคตอนโยบาย
การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาว โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมทองถ่ินที่เปนเครือขาย
สนับสนุน. ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุนตางชาติ (The Japanese Chamber 
of Commerce and Industry of the Philippines: 2006) 

  จากการสํารวจของสถาบัน  International Institute for Management Development 
(IMD) พบวาความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยลดลงจากอันดับที่ 27 ใน พ.ศ.2548 เปน
อันดับที่ 29 ในพ.ศ.2549 โดยมีปจจัยเชิงลบดานบรรยากาศทางการเมือง ไดแก ความเสี่ยงดาน
เสถียรภาพทางการเมือง ความโปรงใส การอุดหนุนภาครัฐตอภาคธุรกิจและรัฐวิสาหกิจ การคอรัปชัน
และใหสินบน การตัดสินใจของรัฐที่นําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม บริการสาธารณะ เปนอิสระจาก
การแทรกแซง กลุมการเมืองมีความเขาใจสภาพเศรษฐกิจ นโยบายของรัฐมีความสอดคลองสม่ําเสมอ 
ผลกระทบของนโยบายการควบคุมราคาตอราคาของผลผลิตอุตสาหกรรม ยิ่งกวานั้นยังพบวา
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยคงลดลงอยางตอเนื่อง  จากอันดับที่ 29  ในพ.ศ.2549 
เปนอันดับที่ 33 ในพ.ศ.2550 
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ตาราง 10.1 เปรียบเทียบความสามารถในการแขงขัน พ.ศ. 2550 

 
            ที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2006 
 
 

   จากการรายงานของธนาคารโลกในเรื่องดัชนีธรรมาภิบาลของประเทศไทยในชวงป
พ.ศ. 2539-2549 ซ่ึงนําเสนอเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 แสดงใหเห็นวาดัชนีธรรมาภิบาลของ
ประเทศไทยมีแนวโนมเสื่อมถอยลงใน 5 ดาน ไดแก 1) การรองทุกขและความสํานึกรับผิดชอบ 
(Accountability) 2) เสถียรภาพทางการเมืองและความปลอดภัยจากความรุนแรง/การกอการราย 3) 
ประสิทธิผลของการบริหารภาครัฐ 4) คุณภาพของกฎระเบียบ 5) นิติรัฐ และดีขึ้นเพียงดานเดียว คือ 
การควบคุมทุจริตในภาครัฐ (Worldbank: 2007)  
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ดัชนีธรรมาภบิาลของประเทศไทย พ.ศ. 2539-2549: การรองทุกขและความสํานึกรับผิดชอบ (Voice 
& Accountability) 

 
 

ดัชนีธรรมาภบิาลของประเทศไทย พ.ศ. 2539-2549: เสถียรภาพทางการเมืองและความปลอดภยัจาก
ความรุนแรง/การกอการราย (Political Stability and Absence of Violence) 

 
 

ดัชนีธรรมาภบิาลของประเทศไทย พ.ศ. 2539-2549: ประสิทธิผลของการบริหารภาครัฐ 
(Government Effectiveness) 
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ดัชนีธรรมาภบิาลของประเทศไทย พ.ศ. 2539-2549: คุณภาพของกฎระเบียบ (Regulatory Quality) 

 
 

ดัชนีธรรมาภบิาลของประเทศไทย พ.ศ. 2539-2549: นิติรัฐ (Rule of Law) 

 
 
 

ดัชนีธรรมาภบิาลของประเทศไทย พ.ศ. 2539-2549: การควบคุมทุจริตในภาครัฐ (Control of 
Corruption) 
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10.3.2  ปจจัยและผลกระทบในระดับจุลภาค 
 
  งานวิจัยในระดับจุลภาคที่กล าวถึงปจจัยด านการเมืองและผลกระทบตอ

ความสามารถการแขงขันในระดับองคกรหรือทองถ่ิน มีดังนี้  

  Porter ไดนําเสนอสภาวะความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจของประเทศไทย 
การสรางเครือขายเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมที่ไทยไดเปรียบ ซ่ึงตอมาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดขยายผลออกเปนการศึกษาแมบทของอุตสาหกรรมและบริการอีก
หลายสาขา (Porter, Michael E: 2003) แมวา Porter มิไดแสดงความสัมพันธของบรรยากาศทาง
การเมืองและปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการแขงขันไวอยางชัดเจน แตไมเปนการยากที่จะหา
ความเชื่อมโยงระหวางการเมือง และบริบทของการแขงขัน ปจจัยการผลิต รวมทั้งความตองการ
ผลผลิตในระดับองคกรหรือทองถ่ิน 

  Sen โตแยงแนวคิดของอดีตนายกรัฐมนตรีประเทศสิงคโปรที่สรางบรรยากาศทาง
การเมืองดวยการใชอํานาจอัตตาธิปไตยทางการเมืองการปกครองเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจาก Sen 
เห็นวาสิทธิมนุษยชนเปนคุณคาทางสังคมที่สําคัญไมวาจะเปนชาวตะวันออกหรือชาวตะวันตก (Sen, 
Amartya: 1997)  

   Sen ยังนําเสนอวาพัฒนาการของการเมืองแบบประชาธิปไตยสงผลตอระบบทุนนิยม
โดยการเปดโอกาสใหคนในสังคมสื่อสารกันอยางเปดเผยและยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และ
เลือกเอาสิ่งที่ดีที่สุด ทําใหเชื่อมั่นไดวารัฐบาลจะตอบสนองตอความตองการของประชาชน และ
รัฐบาลจะยอมรับการวิพากษวิจารณเพื่อปรับปรุงแกไข (Sen, Amartya: 1999) 

  เอนก เหลาธรรมทัศน เสนอวาองคการปกครองทองถ่ินควรมีขนาดเล็กเพื่อใหเกิด
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหมูประชาชน ทําใหประชาชนรูจักมักคุนกับระบบการปกครอง
ทองถ่ินและชวยดูแลควบคุมในการปกครอง นอกจากนั้นองคการปกครองทองถ่ินอาจใชลูกจางที่มี
ความรูหรือผูทรงคุณวุฒิเขามาชวยงานเฉพาะอยาง ในลักษณะการเปนอาสาสมัคร ตําแหนงหัวหนา
งานอาจจางเปนชวง (เอนก เหลาธรรมทัศน: 2542, pp.12-15) 

  Sheehan พบวาสังคมและวัฒนธรรมของไทยมีอิทธิพลอยางมากตอกิจกรรมทาง
ธุรกิจและนวัตกรรมทางธุรกิจ โดยอธิบายคุณลักษณะของสังคมและวัฒนธรรมไทยวา เปนระบบ
อุปถัมภที่ผูใหญตองปกปองดูแลผูนอย และผูนอยตองจงรักภักดีกับผูใหญเปนการตอบแทนบุญคุณ 
คนไทยนิยมใชชีวิตอยางสบาย ไมเครียด หลีกเลี่ยงกับการเผชิญหนาและความขัดแยง กลาวคือมีความ
เกรงใจตอกัน โดยเฉพาะถาอยูในหนาที่ซ่ึงเกี่ยวของกัน ผูใหญจะขอความรวมมือมากกวาการออก
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คําสั่งเพราะไมตองการสรางความผิดใจ และผูนอยจะไมพูดอะไรที่เปนการขัดคําสั่งแมวาจะไมเห็น
ดวยก็ตาม ทั้งสองฝายจึงขาดการสื่อสาร เพื่อความเขาใจที่ถูกตอง (Sheehan, Brian: 2005, pp.18-20) 

  ชัยอนันต สมุทวณิช ใหความเห็นวาการกระจายอํานาจกอใหเกิดการแบงปน
งบประมาณโดยอาศัยเกณฑผลประโยชนของนักการเมือง โดยตางก็ชวงชิงเงินงบประมาณไปใหแก
ทองถ่ินของตน แตก็สอดแทรกผลประโยชนทางธุรกิจของตนและพรรคพวกเขาไป ประชาชนอาจได
ประโยชนบาง แตผูรับเหมาและผูกินหัวคิวจะไดมากกวา ทั้งนี้เนื่องจากนักการเมืองมีบทบาทเพียงการ
หารายจายจากงบประมาณมาใหแกประชาชนแตไมมีบทบาทในการหารายไดหรือเพิ่ม หรือเก็บภาษี
ใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น (ชัยอนันต สมุทวณิช: 2542, pp.12-14) 
   จากการทบทวนเอกสารดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา ในระดับมหภาค บรรยากาศ
ทางการเมืองมีผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันโดยเชื่อมโยงกับการลงทุนจากตางประเทศ 
นําไปสูผลกระทบตอความตองการผลผลิตท้ังในประเทศและตางประเทศ และในระดับจุลภาคหรือ
ระดับทองถิ่นซึ่งบรรยากาศทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยของไทย สงผลกระทบตอเนื่องไปยัง
ความสามารถในการแขงขันของทองถิ่น โดยผานอิทธิพลของวัฒนธรรมไทย และการกระจายอํานาจ
ลงมาสูองคการบริหารสวนทองถิ่น  
 

10.4  ขอบเขตการศึกษา 

           ประเด็นปญหาของการวิจัยในสวนนี้ คือ  

1) บรรยากาศทางการเมืองมีผลกระทบตอบรรยากาศทางการลงทุนและ
ความสามารถในเชิงแขงขันของประเทศอยางไร ? 

2) บรรยากาศทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยของไทย  มีผลกระทบตอ
บรรยากาศทางการเมืองในทองถ่ิน ผานนโยบายการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินไดอยางไรบาง ? และมี
ผลตอการทําธุรกิจในทองถ่ินอยางไรบาง ? 

3) ในกรณีที่บรรยากาศทางการเมืองในทองถ่ินมีผลตอการทําธุรกิจในทองถ่ิน จะ
สงผลกระทบตอเนื่องไปยังดานความตองการผลผลิต โครงสรางปจจัยการผลิตในทองถ่ิน บริบทการ
แขงขันของผูประกอบการระดับชุมชน และความสัมพันธเชื่อมโยงของผูประกอบการในการสราง
มูลคาเพิ่มผลผลิตของทองถ่ิน อยางไรบาง ? 

 การศึกษาไดใชแนวคิดจากการประชุมกลุมเพื่อนําไปสูการสรางสรรคบรรยากาศ
ทางการเมืองของไทยใหเอื้อตอการเพิ่มความสามารถในการแขงขันที่สอดคลองกับเศรษฐกิจโลก โดย
ไดจัดใหมีการประชุมกลุม 3 คร้ัง  ดังนี้ 
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   คร้ังท่ี 1 เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2550 ณ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร โดย
ผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน จากสภาหอการคาฯ ผูประกอบการอุตสาหกรรมน้ําตาลและพลังงานทดแทนราย
ใหญ และนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรการเมือง 

   คร้ังท่ี 2 เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2551 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 
วิทยาเขตสระยายโสม จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีผูเชี่ยวชาญในทองถ่ิน 12 ทาน ประกอบดวย 
นายอําเภอ นายตํารวจ นายไปรษณีย พนักงานองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานองคการบริหาร
สวนตําบล เลขานุการสภาเทศบาลตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล อดีตคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจังหวัด พนักงานบริษัทในเครือธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ เกษตรกรไรออยรายใหญ และนัก
ธุรกิจทองถ่ิน 

   คร้ังท่ี 3 เมื่อวันที่14 กุมภาพันธ 2551 ณ โรงแรมทวินโลตัส อําเภอเมือง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

 10.5  ขอคิดเห็นจากการประชุมกลุม 
    โดยสรุป ผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวาแรงผลักดันจากกระแสโลกาภิวัตนยังไมเพียงพอ

ในการทําใหประเทศไทยเกิดความสามารถในการแขงขันไดอยางยั่งยืน เนื่องจากทั้งภาครัฐและเอกชน
ขาดความเขาใจตอผลกระทบของโลกาภิวัตนที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม ใน
ดานผลกระทบของการคาเสรีและระบบโลจิสติกสทําใหความตองการผลผลิตในประเทศขยายรวมไป
ถึงประเทศเพื่อนบานที่ใกลเคียง แตรัฐบาลก็ควบคุมความตองการผลผลิตในประเทศหลายอยาง เชน 
ดานพลังงาน และน้ําตาล ทําใหผูผลิตขาดศักยภาพในการแขงขัน  ในดานปจจัยการผลิต ก็มีมาตรการ
กีดกันตางๆมากมาย และขาดความโปรงใสดานขอมูลขาวสาร ทําใหเกิดนโยบายที่เอื้อตอกลุม
ผลประโยชนบางกลุม และนโยบายสาธารณะทั้งเศรษฐกิจและการเมืองไมสอดคลองกัน เกิดการขาด
แคลนแรงงานที่มีทักษะและผูบริหารที่มีความสามารถ สงผลใหภาคเอกชนขาดความมั่นใจในการ
ลงทุน นโยบายทางการเมืองนําไปสูการกระจายอํานาจและงบประมาณลงไปสูทองถ่ิน และสราง
บรรยากาศทางการเมืองที่เอื้อตอระบบพวกพอง ผลประโยชนจึงตกไปอยูกับสมัครพรรคพวกของกลุม
คนที่เปนผูมีอิทธิพลและมีเงิน ซ่ึงนําไปสูการขาดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจในทองถ่ิน 
กลุมธุรกิจภาคเอกชนบางกลุมไมสามารถสรางเครือขายขึ้นไดเนื่องจากการเอื้อประโยชนของรัฐ
ใหกับบางกลุมเทานั้น ดังนั้นภาคธุรกิจของไทยสวนใหญจึงยังออนแอ แตบางธุรกิจที่มีอิทธิพลกลับ
ไดประโยชนเพิ่มขึ้นมาก โดยอาศัยวัฒนธรรมไทยในดานระบบอุปถัมภ ทําใหขาดความสามารถใน
การแขงขัน 
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ในรายละเอียดของความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ  ไดสรุปเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนดังตอไปนี้  

1)  ในประเด็นเรื่อง บรรยากาศทางการเมืองมีผลกระทบตอบรรยากาศทางการ
ลงทุนและความสามารถในเชิงแขงขันของประเทศอยางไร? 

• รัฐบาลและเอกชนขาดความเขาใจผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตนตอ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม 

• สภาหอการคาฯ ไดสัมภาษณสมาชิกเมื่อปลายปพ.ศ. 2550 พบวารอยละ 80  
มีความมั่นใจตอเสถียรภาพของรัฐนอยถึงปานกลาง และคาดวารัฐบาลใหมจะอยูไดเพียงประมาณ   1  – 
2  ป สงผลใหสมาชิกสภาหอการคาในตางจังหวัด จะไมลงทุนรอยละ 80   และรอดูสถานการณรอยละ 

20 และสมาชิกสภาหอการคากรุงเทพฯรวมทั้งปริมณฑลจะไมลงทุน รอยละ 22   รอดูสถานการณ รอย
ละ 72 และจะลงทุนเพียงรอยละ 5-10 

2)    บรรยากาศทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยของไทย มีผลกระทบตอ
บรรยากาศทางการเมืองในทองถ่ิน ผานนโยบายการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินไดอยางไรบาง ? และมี
ผลตอการทําธุรกิจในทองถ่ินอยางไรบาง ? 

• นโยบายการเมืองเปนปจจัยสําคัญในการกระจายงบประมาณไปสูกองทุน
หมูบาน 

• การกระจายอํานาจทําใหงานของรัฐบาลหลายอยางถายโอนไปอยูใน
องคการปกครองสวนทองถ่ิน แตผลประโยชนกลับตกไปอยูกับกลุมคนที่เปนสมัครพรรคพวกของ
สมาชิกองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนสวนมาก 

• ความสําเร็จขององคการปกครองสวนทองถ่ิน.ขึ้นอยูกับผูบริหารวาจะมี
ความซื่อสัตยแคไหน ปญหาคือ ถาผูมีอํานาจและมีเงินมาครอบงําประชาชน ทําใหคนที่เกงและมี
ประสบการณไมไดรับเลือก 

• การกระจายอํานาจนําไปสูบรรยากาศทางการเมืองที่เอื้อตอระบบพวก
พอง และนําไปสูการขาดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจในทองถ่ิน 

• “การกระจายอํานาจทําใหนายกฯมีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่ จึงกอใหเกิด
ปญหา เพราะคนที่สอบไมได แตมีเงิน ก็จะมีตําแหนงใหลง บางคนพิมพดีดไมเปนกลับไดบรรจุกอน 
ปลัดฯ จึงมีลูกนองที่ทํางานไมเปน ปลัดฯก็ไมกลาโตแยงนายกฯ” 

• “นายกฯ กับปลัดฯ ขัดผลประโยชนจริง การโยกยายเอาคนของตนเองกอน 
ไมดูวาใครดีมีความสามารถหรือไม ใครไมเปนพรรคพวกตองแขงขันกัน ในทองถ่ินมีนายกฯกับปลัด
ฯคุมกันอยู สวนคนดีมากกวาคนไมดี เร่ืองการ (ใหประชาชน) มีสวนรวมเปนกรรมการ (ในการเปด



 

 

 

243

ซองประมูลงาน) บางทีเอาคนไมรูเร่ือง เชน นักการภารโรง มาเปน โดยสรุปตองแกที่นายกฯกับปลัด 
อบต.” 

• “ถาผู รับเหมาเปนตัวนายกฯเอง  เจาหนาที่ฝายชางจะทําอยางไร 
นายอําเภอก็รูแตไมมีหลักฐาน นายกฯอยูเบื้องหลัง เปนคนออกคําสั่งทุกอยาง กรรมการตรวจซอง 
ตรวจรับงาน เปนคนของนายกฯทั้งนั้น ถนนจึงไมไดมาตรฐาน ประชาชนก็ไมกลารองเรียน” 

• “องคการปกครองสวนทองถ่ิน มีงบประมาณ 300,000 ลานบาทตอป 
ประมาณรัอยละ 24 ของงบประมาณแผนดิน มีเร่ืองคางทุจริตใน ปปช. ประมาณ 11,000 เร่ือง ลักษณะ
ของคอรัปชั่นเปนการจายสินบน การสรางอุปสรรคไมใหความสะดวก การใชอํานาจการเมืองการ
บริหาร ใหสิทธิเอกชนบางรายอาทิ การฮั้วประมูล การผูกขาดของผูรับเหมา การเบียดบังราชการ การ
เอื้อประโยชนรูปแบบตางๆ การสรางฐานทางการเมือง ตัวใหญก็เปนการทุจริตเชิงนโยบาย 
งบประมาณรอยละ 70 ใชในการสรางถนน เงินทอนคอรัปชั่นมีประมาณรอยละ 25-30” 

3) ในกรณีที่บรรยากาศทางการเมืองในทองถ่ินมีผลตอการทําธุรกิจในทองถ่ิน จะ
สงผลกระทบตอเนื่องไปยังดานตางๆ ดังนี้ :  
           3.1 )  ความตองการผลผลิต  

• ปจจุบันความตองการผลผลิตภายในประเทศ  ตองรวมไปถึงตลาดใน
ประเทศเพื่อนบานใกลเคียง ไดแก จีนตอนใต พมา ลาว เขมร เวียดนาม ดวย 

• รัฐบาลควบคุมความตองการในประเทศ เชน ในดานพลังงานใชนโยบายผู
ซ้ือรายเดียว (Single Buyer) ไดแก บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และการไฟฟาฝายผลิต โดย
กําหนดใหเอกชนผูผลิตสินคาพลังงานขายใหกับผูซ้ือเพียงรายเดียว ไมสามารถขายใหผูซ้ือรายอื่น 
และมีมาตรการตางๆ ที่ไมสอดคลองกับการผลิต  ตัวอยางเชน มีการเปดเสรีดานการผลิตเอทานอล แต
จํากัดใหขายใหกับผูซ้ือรายเดียว และสงออกไมได  เปนตน 

                 3.2)  เงื่อนไขของปจจัยการผลิตในทองถิ่น  

• ปญหาที่นักลงทุนเอกชนที่เขามาทําธุรกิจพบในปจจุบัน คือ ขาดแรงงานที่มี
ทักษะ ความเชี่ยวชาญ ความรูความสามารถของระดับผูบริหารนอย / เครื่องจักร  /เทคโนโลยี 

• ผูบริหารในรัฐวิสาหกิจไมมีความรู เนื่องจากมีการแตงตั้งขาราชการที่
เกษียณแลวเขามาดํารงตําแหนงบริหาร  

• เงื่อนไขที่ทําใหตางชาติไมตองการเขามาลงทุน  เนื่องจากไทยมีมาตรการกีด
กันมาก เชนในเรื่องการซื้อที่ดินและบาน ชาวตางชาติไมสามารถเปนเจาของได ตางจากประเทศอื่นๆ
อยางมาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา 
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• ปจจุบันผูสงออกรายยอยหายไปมาก เนื่องจากกฎเกณฑธนาคารเรื่อง
หลักประกัน กอนหนานี้ในการเปด L/C ไมจําเปนตองมีการค้ําประกัน แตตั้งแตเงินบาทแข็ง ตองมี
การค้ําประกันเพื่อขอรับ L/C 

• การกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐ รวมท้ังกฎเกณฑ และขอกําหนดตางๆ 
สวนใหญขึ้นอยูส่ือมวลชน ผูบริหารช้ันสูงของรัฐ กลุมผลประโยชน และปจจัยจากตางประเทศ
โดยเฉพาะสื่อมวลชน มีสวนเกี่ยวของมาก 

• การขาดการสื่อสาร ความโปรงใสในขาวสาร หรือการเจตนาบิดเบือนขอมูล 
โดยเฉพาะในเรื่องปญหากฎระเบียบจากสวนกลาง ทําใหเกิดความไมรู กอใหเกิดทุจริตโดยไมตั้งใจ 
เชน ในเรื่องการประมูลงาน เพราะมีเพียงไมกี่คนที่สามารถประมูลงานได  

• นโยบายของรัฐไมสัมพันธกัน เชน มีการขึ้นราคาแกสแตไมอนุญาตใหขึ้น
ราคาอาหาร อุตสาหกรรมน้ําตาลไมไดรับอนุญาตใหขึ้นราคามานานกวา 23   ป ในขณะที่น้ําอัดลม
หรืออุตสาหกรรมอาหารขึ้นราคาได เปนตน 

• การนําเขาเทคโนโลยีและทรัพยสินทางปญญาจากตางชาติไมสอดคลองกับ
นโยบายการผลิต  เชน การทุมงบประมาณไปกับการพัฒนาอาหารที่ใชเทคโนโลยีดัดแปลงพันธุกรรม 
(GMO) ซ่ึงหลายประเทศไมยอมรับ จึงไมเกิดประโยชนเลย  

   3.3)  บริบทการแขงขันของผูประกอบการระดับชุมชน  

• นักการเมืองครอบงําการแตงตั้งขาราชการไทย ทําใหขาราชการเปนหนี้
บุญคุณนักการเมือง สงผลใหการบริหารจัดการเปนพวกพองมากเกินไป สงผลใหไมเกิดการแขงขัน 

• การบริหารจัดการที่ขึ้นอยูกับพวกพองมากเกินไปทําใหไมเกิดสภาพการ
แขงขันที่แทจริง ความสามารถในการแขงขันเกิดขึ้นเฉพาะในบางกลุมธุรกิจ ทําใหความสามารถใน
การแขงขันของประเทศต่ํา 

• ภาคธุรกิจไทยสวนใหญยังออนแอ และไมมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง
ใหมๆ จากกระแสโลกาภิวัตน สงผลใหความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจลดลง 

• ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมรายใหญมีอิทธิพลมาก นําไปสูการกระจาย
รายไดที่ไมเปนธรรม 

• “การกระจายอํานาจเอื้อประโยชนใหกับธุรกิจขนาดใหญ เชน หางตางชาติ 
เพราะนายกฯเปนผูขายที่ดินให อบต.ก็ตองอนุญาตใหสราง และพอใจที่เก็บภาษีไดมาก ซ่ึงทําใหธุรกิจ
คาปลีกชาวบานหมดไป” 
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   3.4)  ความสัมพันธเชื่อมโยงของผูประกอบการในการสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตของ
ทองถิ่น  

• การเสนอจัดตั้งเครือขายของเอกชนไมไดรับการยอมรับจากรัฐบาล 

• “ในเครือขายอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล ชาวไรพยายามผลักดันใหมีการ
ขึ้นราคา แตโรงงานไมเคยไดรับอนุญาตใหขึ้นราคา ดังนั้นผลประโยชนที่ควรเปนของชาวไรและ
โรงงานน้ําตาลจึงตกเปนของบริษัทตางชาติและพอคารายยอยที่ยังขนน้ําตาลไปขายยังประเทศ
ขางเคียงดวยกองทัพมด” 

   

10.6 ประเด็นปญหาและขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
แนวคิดจากการประชุมกลุมทั้ง 3 คร้ัง ไดนําไปสูขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการในการ 

สรางสรรคบรรยากาศทางการเมืองของไทยใหเอื้อตอการเพิ่มความสามารถในการแขงขันที่สอดคลอง
กับเศรษฐกิจโลก ดังจะไดสรุปในหัวขอตอไป 

 

10.6.1 ประเด็นปญหาและขอเสนอแนะระดับมหภาค 

1) ปญหาบรรยากาศทางการเมืองท่ีขาดวฒันธรรมความเปนประชาธปิไตย   
   บรรยากาศทางการเมืองของไทยยังขาดวัฒนธรรมที่เปนประชาธิปไตย  นักการเมือง
สวนใหญ มิไดมีความเขาใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอยางถองแท กอนจะมาเปนนัก
เมือง    การรวบรวมขอมูลเพื่อใชการตรวจสอบทางการเมืองอยางเปดเผยยังไมเปนระบบ  อีกทั้งตอง
ใชเงินทุนในการเขาสูการเมืองสูงมาก ทําใหนักการเมืองเกิดความกดดันที่จะมุงอาศัยอํานาจรัฐเพื่อมุง
แสวงหาประโยชนสวนตัว และชาวบานทั่วไปยังไมสะดวกหรือยากที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมือง   
 
  ขอเสนอแนะ 

ก. ใหกระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนอยางจริงจัง เร่ืองการสรางเยาวชนใหมีวินัย
ภายใตวัฒนธรรมที่เปนประชาธิปไตย   เชน ใหนักเรียนมีสวนรวมในการรักษากฎกติกาของโรงเรียน
และของชุมชน ใหโอกาสเด็กนักเรียนไดแสดงความคิดเห็นในดานการรักษาผลประโยชน/ ชุมชน  ไม
กระทําการที่ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมที่ดี รวมทั้งไมละเมิดสิทธิของผู อ่ืน ทั้งนี้
หนวยงานของรัฐซึ่งทําหนาที่ประเมินและรับรองมาตรฐานของสถานศึกษา ตองเนนการตรวจสอบใน
เร่ืองนี้อยางอยางจริงจัง   
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ข. การรับบุคคลที่เปนครู  หามคัดเลือกบุคคลที่มีลักษณะไมฟงเหตุผลผูอ่ืน มี
ลักษณะนิสัยเผด็จการมาเปนครู เพราะเปนแมแบบที่ไมดี  และเปนอุปสรรคตอการสรางบรรยากาศ
ของความเปนประชาธิปไตยในโรงเรียน 

ค. เนื่องจากรายงานของธนาคารโลก เมื่อ พ.ศ. 2550 แสดงใหเห็นวาดัชนีธรรมาภิ
บาลของไทยมีแนวโนมเสื่อมถอยลงมากที่สุดในเรื่องความสํานึกรับผิดชอบ (Accountability)  
ประกอบกับในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๐  ไดระบุใหสภาพัฒนา
การเมืองแตงตั้งคณะกรรมการอิสระติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของสภาพัฒนา
การเมือง  จึงเห็นควรใหใหสภาพัฒนาการเมืองจัดตั้งองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบความสํานึก
รับผิดชอบของนักการเมือง (Accountability Commission) เพื่อตรวจสอบเรื่องผลประโยชนและการ
เขามาทํางานการเมืองวามีผลไดผลเสียกับผูที่มีสวนเกี่ยวของ หรือกับหนวยงานของรัฐและเอกชน 
โดยเฉพาะในดานความโปรงใสของที่มาของรายไดและการใชจายในการเขามาทํางานการเมือง ความ
โปรงใสดังกลาวจะทําใหผูที่มีสวนไดสวนเสียเขาถึงขอมูลไดอยางทั่วถึง และนําไปสูการตรวจสอบที่
ชัดเจน   
 

2)  ปญหาการขาดจริยธรรมของนักการเมอืง 
                        นักการเมืองหลายสวนยังขาดจริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  หยอนในความจริงจังที่

จะติดตามแกไขปญหาของชาติและประชาชน   มีการเลนพรรคเลนพวกจนกลายเปนวัฒนธรรม และ
อาศัยอํานาจรัฐเพื่อมุงแสวงหาประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม    
 
  ขอเสนอแนะ 

(1)   รัฐบาลควรเพิ่มความโปรงใสในการตรวจสอบนักการเมือง ดวยการสงเสริม
และสนับสนุนใหองคกรอิสระทั้งภาครัฐและเอกชนชวยกันตรวจสอบ เพื่อสรางความโปรงใสในดาน
ที่มาของรายไดและการใชจายของนักการเมือง พรอมทั้งนําเสนอตอสาธารณะ 

(2)   รัฐบาลควรเรงดําเนินการตามตามมาตรา 6 ของพ.ร.บ.สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 
2551 เรื่องการจัดทํา แผนพัฒนาการเมือง ไดแก  

(2.1)   ดานคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง ควรทบทวนและปรับปรุง
กฎหมายปองกันผลประโยชนทับซอน และประสานงานกับผูตรวจการแผนดิน องคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และสถาบันตุลาการเพื่อใหมีการดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด 

(2.2)  ดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพและสงเสริมความเขมแข็งของภาค
ประชาชน ควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการขยายเครือขายองคกรดานความยุติธรรมอยาง
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ครอบคลุมพื้นที่มากขึ้นและปฏิบัติงานไดรวดเร็วขึ้น เพื่ออํานวยความสะดวกใหประชาชนในทองถ่ิน 
เชน  

•  จัดตั้งศาลสถิตยุติธรรม และศาลปกครองในทองถ่ินเพิ่มขึ้น  

• เพิ่มระบบการรองเ รียนตอผูตรวจการรัฐสภาใหสะดวกแก
ประชาชน  

• จัดทําเครือขายภาคประชาชนใหการชวยเหลือผูที่ไมไดรับความ
เปนธรรมใหสามารถรองเรียนตอกรรมาธิการยุติธรรมของรัฐสภา
ไดโดยสะดวก 

• สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาดานนิติศาสตรในทองถ่ินจัดทํา
เครือขายใหความรูดานกฎหมายและคุมครองสิทธิเสรีภาพแก
ประชาชน 

• จัดใหมีการนําเสนอเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพผาน
ส่ือมวลชน  

 

  (2.3 )  ดานการเสริมสรางธรรมาภิบาลทางการเมืองและการบริหาร ควรจัดใหมี
สถาบันอิสระทําหนาที่ฝกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานดานธรรมาภิบาลของนักการเมือง 
                 (2.4)   ดานการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีสวน
รวมทางการเมือง ควรเรงจัดทําสภาองคกรชุมชนตามพ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 พรอมทั้ง
สงเสริมใหองคกรดังกลาวจัดทําเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนในการใหความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะปญหา และแนวทางแกไขเพื่อนําเสนอตอรัฐบาล ในลักษณะประชาธิปไตยทางตรงเพื่อ
ถวงดุลกับประชาธิปไตยในระบบเลือกตั้ง เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง   

(2.5) ควรเรงใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริต (the United Nations 
Convention Against Corruption) ของ UNODC ที่ไทยไดลงนามรับรองไปตั้งแตปพ.ศ.2546 แตยัง
ไมไดใหสัตยาบัน ซ่ึงตองมีการแกไขกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก กฎหมายเรื่องอายุความของคดีที่เจา
พนักงานของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตใหเพิ่มเปน 30 ป กฎหมายความรวมมือระหวางประเทศในทาง
อาญาของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐที่ทุจริต และกฎหมายความรวมมือระหวางประเทศวาดวยการ
ติดตามทรัพยสินของนักการเมอืงหรือเจาหนาที่รัฐที่ทุจริต 
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3) ปญหาการขาดการสื่อสารระหวางรัฐบาลและเอกชนระดับทองถิ่น 
      การบริหารจัดการของรัฐบาลยังไมเปนไปอยางรวดเร็วเพียงพอสําหรับการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน เนื่องจากผูประกอบการยังไมสามารถพูดคุยส่ือสารระหวาง
กันและกับรัฐบาล เพื่อใหเขาใจถึงสถานการณดานตางๆ ทําใหขาดความโปรงใสในการกําหนดหรือ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานสื่อสารระหวางรัฐบาลและเอกชนระดับทองถ่ิน ซ่ึง
ถึงแมวารัฐบาลจะมีตัวแทนอยูในทุกภูมิภาค ตัวแทนเหลานั้นอาจมีความชํานาญเพียงบางเรื่อง และไม
สามารถสื่อสารใหรัฐบาลเขาใจถึงผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตนตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมที่เปนจริงในระดับภูมิภาคได    สงผลใหนโยบายการเมือง
และเศรษฐกิจระดับภูมิภาคไมสอดคลองกัน   ทําใหรัฐบาลไมสามารถบริหารจัดการไดรวดเร็ว
เพียงพอสําหรับการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณดานตางๆ  
 
  ขอเสนอแนะ 

ก. รัฐบาลควรเพิ่มบทบาทนักธุรกิจระดับทองถ่ินดวยการกําหนดใหเปนสวนหนึ่ง
ของสมาชิกสภาองคกรชุมชนที่จัดตั้งตามพ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อมีบทบาทในการให
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ อยางเสมอภาคกับธุรกิจระดับใหญ และเปนการกระจายขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไปสูภูมิภาคใหมากขึ้น อีกทั้งสามารถนํามาสรุปเปนภาพรวม
ของทั้งประเทศเพื่อกําหนดนโยบายที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน  

ข. ควรเรงรัดใหดําเนินการจัดทํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาเกษตรกร ตามที่ระบุ
ไวในรัฐธรรมนูญ ปพ.ศ.2550 ในมาตราที่ 84 (8) ประกอบกับมาตราที่ 303 (1) เพื่อใหองคกรนี้ทํา
หนาที่ในการใหคําปรึกษาหารือกับรัฐบาลในดานเกษตรกรรม เชนเดียวกับสภาอุตสาหกรรม สภา
หอการคา และสมาคมธนาคารไทย โดยสภาเกษตรกรรมนี้ควรไดรับโอกาสในการนําเสนอความ
คิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆผานสื่อมวลชนสาธารณะอยางสม่ําเสมอ เชนเดียวกับองคกรทางธุรกิจ 
อุตสาหกรรม และสมาคมธนาคาร เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมรับรูในการกําหนดนโยบายของรัฐ 
ทําใหเกิดความโปรงใส 
 

10.6.2 ประเด็นปญหาและขอเสนอแนะระดับระดับทองถิ่น 

1)  ปญหาบรรยากาศทางการเมืองท่ีมีผลกระทบตอบรรยากาศทางการเมืองในทองถิ่น  

       โดยหลักการแลว  การที่ไทยไดมีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ิน  ก็เพื่อตองการสราง
บรรยากาศทางการเมืองที่เปนประชาธิปไตยมากที่สุด แตในทางปฏิบัติกลับทําใหเกิดการเอื้อ
ประโยชนตอพวกพอง โดยผูมีอิทธิพลในองคกรสวนทองถ่ินดังกลาวก็จะหาประโยชนใหแกพวกพอง
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ของตน สงผลใหนักลงทุนเอกชนในทองถ่ินขาดความสามารถในการแขงขัน และนําไปสูการขาด
แคลนปจจัยการผลิตในทองถ่ิน  

 

 ขอเสนอแนะ   
   สภาองคกรชุมชนทองถ่ินที่เขมแข็งสามารถถวงดุลกับการเมืองในระบบอปท. โดย

การใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เชน ใหขอเสนอแนะในการทําแผนพัฒนาของ 
อบต. เปนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระดับรากหญา  ดังนั้นรัฐบาลควรเรงสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 
พรอมทั้งสงเสริมใหสภาองคกรชุมชนตําบลจัดทําเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อใหความ
คิดเห็น ขอเสนอแนะปญหา และแนวทางแกไขพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งจัดทํา
รายงานสถานการณดานตาง ๆที่เกิดขึ้นในตําบล เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ ซ่ึงปญหาและ
ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขในทองถ่ินตางๆ สามารถนํามาสรุปเพื่อเสนอตอรัฐบาลใหพิจารณาสั่ง
การในลักษณะประชาธิปไตยทางตรง  

                 
   2)   ปญหาบุคลากรท่ีทํางานในอปท. 
   เนื่องจากบางทองถ่ินไมมีบุคลากรที่มีความสามารถทํางานใน อปท. ทําใหทองถ่ิน
นั้นขาดความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งปญหาบุคลากรที่ตองการโอนไปอยูกับทองถ่ินเปนคนที่
ทองถ่ินไมอยากได ในขณะที่ขาราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคก็ไมตองการโอนตนเองสังกัด
อปท.  เพราะยังไมมีความมั่นใจในดานความมั่นคงและสถานภาพ ดังนั้นหากมีบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ โดยอาจเปนอาจารย หรือขาราชการเกษียณอายุแลว เขามารวมทํางานกับอปท.ก็จะ
สงเสริมศักยภาพในการดําเนินงานภายในทองถ่ิน รวมทั้งสรางความมั่นใจใหแกขาราชการสวนกลาง
ที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานในทองถ่ินมากขึ้น 
 
  ขอเสนอแนะ 

ก. อปท. ควรมีการสรางเครือขายของผูมีความรูความสามารถในทองถ่ิน เชน อปท.
อาจใชลูกจางที่มีความรูหรือผูทรงคุณวุฒิเขามาชวยงานเฉพาะอยาง ในลักษณะการเปนอาสาสมัคร
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของทองถ่ิน (เอนก เหลาธรรมทัศน: 2542, pp.12-15) 

ข.  รัฐบาลควรจัดรูปแบบ/โครงสรางอปท.ใหมีความหลากหลาย เหมาะสมกับแต
ละพื้นที่ ซ่ึงมีวัฒนธรรมและปจจัยแวดลอมที่ตางกันโดยใหประชาชนในทองถ่ินรวมกับสภาองคกร
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ชุมชนทองถ่ิน และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินรวมกันทําหนาที่พัฒนาระบบ รูปแบบ และ
โครงสรางอปท. รวมทั้งวางระบบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

ค. รัฐบาลควรกําหนดอํานาจและเขตความรับผิดชอบของอปท.แตละแหงใหชัดเจน 
ไมทับซอนกันเนื่องจากปจจุบันยังมีปญหาอํานาจที่ทับซอนกันระหวางอบจ.กับอบต. โดยที่อบจ. มี
งบประมาณและทรัพยากรบุคคลที่พรอมกวาแตไมมีพื้นที่ทางภูมิศาสตรในการดําเนินงานอยางชัดเจน 
เนื่องจากพื้นที่ทุกแหงมีอบต.หรือเทศบาลปกครองดูแลอยูครบถวนแลว 

 ดานการกระจายอํานาจและสรางความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรเพื่อสรางสํานึก
ในการเปนเจาของทองถ่ิน รัฐบาลควรกําหนดระเบียบใหสภาองคกรชุมชนรวมกับองคการบริหารการ
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ รวมกันปรึกษาหารือและทําความตกลงเพื่อจัดสรร
ผลประโยชนของทรัพยากรในระดับทองถ่ิน 

   ในกรณีที่มีความขัดแยงเรื่องผลประโยชนของทรัพยากรในทองถ่ิน รัฐบาลควรจัดใหมี
กฎหมายรองรับการทําประชาพิจารณอยางเปนรูปธรรม  (แทนการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเชนใน
ปจจุบัน)  เพื่อใหประชาชนและกลุมผลประโยชนที่มีสวนไดเสียสามารถปรึกษาหารือและบรรลุขอตกลง
ที่ปฏิบัติไดตามกฎหมาย เปนการเสริมสรางความมั่นคง การจัดการความขัดแยงและเสริมสรางสังคม
สมานฉันทโดยสันติวิธีและอยางยั่งยืน  
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