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๒.๑ วกิฤตความหลากหลายทางชีวภาพกับบทบาทของของความหลากหลายทางชีวภาพในการ
แกปญหาวิกฤตของประเทศ 

เปนท่ีทราบกนัดีวาอัตราการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดในปจจุบันอยูในระดบัท่ีสูงมาก ซ่ึง
เม่ือพิจารณาอัตราการสูญเสียระบบนิเวศใหญๆของโลกแลวพบวา ระบบนิเวศน้ําจืดมีอัตราการลด-
ลงอยางรวดเร็วมากท่ีสุด ตามมาดวยระบบนิเวศทะเล และระบบนเิวศบก๑  (ภาพท่ี ๒.๑) สําหรับ
ประเทศไทยนัน้ การทําสัมปทานปาไมและการเปดพื้นท่ีราบภาคกลางเพื่อการชลประทานและผลิต
ขาวเพื่อการสงออกหลังสนธิสัญญาเบาร่ิง เปนจุดเร่ิมตนของการลดลงของพื้นท่ีปาและพื้นท่ีชุมน้ํา
ในระยะเวลาตอมา สวนการสูญเสียระบบนิเวศน้ําจืดนั้นเร่ิมต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี ๖ หลังการจัดต้ัง
กรมประมงเพ่ือทําหนาท่ีในการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา เนื่องจากทรัพยากรสัตวน้ําจดืไดมีจาํนวนลดลงจน
ทําใหการจบัสัตวน้ําจากธรรมชาติไมพอเพยีงสําหรับการเจริญเติบโตของประชากรมนษุย สวนการ
ลดลงของระบบนิเวศทะเลก็เกิดข้ึนในเวลาไลเล่ียกับระบบนิเวศบกหลังการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเนน
การสงออกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑ หรือต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๐๓ 

แมการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยไดสรางผลกระทบตอวถีิชีวิต
ของชาวชนบทเปนอยางมาก แตกลุมคนที่มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทางดานนโยบายเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมมักจะเปนชนช้ันกลางท่ีอาศัยอยูในเมือง๒ จึงไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวนอยกวา ทําใหผลกระทบตอวิถีชีวติมักไมเปนประเด็นหลักในการเคล่ือนไหวทางสังคมใน
อดีต ประกอบกับพื้นท่ีสวนใหญของประเทศไทยอยูในภูมิอากาศท่ีเหมาะตอการเจริญเติบโตของ
ส่ิงมีชีวิต ทําใหระบบนิเวศสวนใหญของไทยสามารถฟนตัวและกลับมาใหบริการทางนิเวศไดใน
ระดับหนึ่ง  ซ่ึงงายกวาการฟนตัวของระบบนิเวศเขตหนาว ดังนัน้การทําใหเห็นถึงความสําคัญของ
การสูญเสียดังกลาวในประเทศไทยจึงเปนไปไดยาก 
 

                                                 
๑ Jenkins, 2003. 
๒ Forsyth, 2007. 
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ภาพท่ี ๒.๑ การลดลงของความอุดมสมบูรณของระบบนเิวศโลกใน ๓ ทศวรรษท่ีผานมา  
(ดัดแปลงจาก Jenkins, อางแลว) 

 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพท่ีนําไปสูการเคล่ือนไหวของคนช้ันกลางตอปญหา

ส่ิงแวดลอมนัน้เกี่ยวกับการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตท่ีถือไดวาเปนสัญลักษณของประเทศ เชนสมัน 
(Ccervus schomburgki ) รวมท้ังความโหดรายและความไมเปนธรรมในการลาสัตว ดังเชนกรณีการ
ลาสัตวท่ีทุงใหญนเรศวรซ่ึงเปนชนวนหนึง่ท่ีกระตุนทําใหเกิดการเคล่ือนไหวทางการเมืองเม่ือวันท่ี 
๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖  การเคล่ือนไหวดานการอนุรักษในเวลาตอมาสวนใหญเปนผลจากความ
ไมโปรงใสในการดําเนนิงานของรัฐดานส่ิงแวดลอม โดยลาสุดไดมีผลตอการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนท่ีไมเห็นดวยกับโครงการการสรางฝายแมวของรัฐ หรือการใหเชาอุทยานแหงชาติเพื่อ
การทองเท่ียว ซ่ึงคนช้ันกลางและประชาชนทองถ่ินมีความเห็นตรงกนัวาเปนโครงการท่ีจะสงผล
กระทบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ไมทางตรงก็ทางออม 

ในวงการวิชาการระดับนานาชาติ มักใหความสนใจและความสําคัญกับปาเขตรอนช้ืนใน
ฐานะท่ีเปนแหลงรวบรวมรักษาทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสําคัญของโลก แตสําหรับ
ประเทศไทยแลว ระบบนิเวศท่ีสําคัญมีความหลากหลายมากกวาการเปนเพียงปาเขตรอนช้ืน  ท้ังนี้
รายงานสถานการณส่ิงแวดลอมไทย ป พ.ศ. ๒๕๔๐๓  ไดจัดแบงประเภทของระบบนิเวศท่ีสําคัญ
ของประเทศไทยไวหลายประเภท (ตาราง ๒.๑) โดยแตละแหงมีลักษณะพิเศษท่ีจําเพาะเจาะจง เปน
แหลงอาหารและปจจัยส่ี ใหบริการทางนิเวศ และเกี่ยวโยงอยางใกลชิดกับวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน

                                                 
๓สมโภชน และคณะ, ๒๕๔๗. 
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มาอยางชานาน การสูญเสียทรัพยากรชีวภาพจากระบบนิเวศเหลานี้ จงึทําใหวิถีชีวิตและจิตวิญญาณ
ของสังคมชนบทตองเปล่ียนแปลงไปดวย การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตยังทําใหภูมิปญญาทองถ่ินสูญ
หายไปและเกดิปฏิกิริยาลูกโซใหทรัพยากรชีวภาพสูญหายไปในเวลาตอมาดวย ดังนัน้การจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพหรือวิถีชีวติและภูมิปญญาทองถ่ินแบบแยกสวน จึงไมสามารถกอผลยั่งยืนใน
ระยะยาวได  ผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติงานในระดบัตางๆจึงตองตระหนกัและคํานึงถึง
ทรัพยากรชีวภาพ วิถีชีวิตและภูมิปญญาทองถ่ินในฐานะ “หนวยเชิงซอน” หรือ “Complex unit” ใน
แตละทองถ่ิน ซ่ึงยึดโยงเกี่ยวของกัน ท้ังนี้ ในปจจุบันตองรวมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม
ใหเปนองคประกอบหนึ่งของหนวยเชิงซอนท่ีมีความสมดุลในตัวเองดวย 

วิกฤตเศรษฐกจิภูมิภาค ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีเรียกวา “วกิฤตตมยํากุง” ท่ีผานมานั้น ทํา
ใหพบวาภาคเกษตรกรรม ซ่ึงพึ่งพาฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชน สามารถ
เปนฐานรองรับผูคนท่ีวางงานจากภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจํานวนมากถึง ๑.๒ ลานคน๔ ท่ีได
กลับคืนสูถ่ินฐานบานเกดิและวิถีชีวติดั้งเดมิ ขณะท่ีวิกฤตเศรษฐกิจโลกในยุคปจจุบันซ่ึงเรียกวา 
“วิกฤตแฮมเบอเกอร” ซ่ึงคาดวาแรงงานท่ีถูกเลิกจางแลวกวาแปดหมืน่คน๕ จะเพิ่มเปนเกาแสนคน
ในป พ.ศ. ๒๕๕๒  จะทําใหแรงงานดังกลาวกลับคืนสูภาคเกษตรอีกคร้ังดังเชนท่ีผานมา ซ่ึงหาก
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยและภูมิปญญาทองถ่ินยังคงอยู ก็จะสามารถ
รองรับวิกฤตของประเทศได นี่เปนเคร่ืองยนืยันอยางชัดเจนถึงความสําคัญของความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีเปนรากฐานท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมฐานรากของชาติ 

อยางไรก็ตาม สถานการณทางสังคมไทยในปจจุบันท่ีสัดสวนประชากรและพื้นท่ีเกษตร-
กรรมไดลดลงอยางตอเนื่อง อันเปนผลจากการยายฐานแรงงานจากการเปนเกษตรกรรายยอยสู
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ในขณะท่ีพื้นท่ีเกษตรกรรมกถู็กคุกคามดวยภาคอุตสาห-
กรรมและสภาพเมือง เม่ือพิจารณาแนวโนมภายในภาคเกษตรกรรม ยงัพบวาการเพิม่พื้นท่ีการ-
เกษตรอุตสาหกรรม เชนการปลูกปาลม ยางพารา ตนไมวตัถุดิบเพื่ออุตสาหกรรมกระดาษ และพืช
เชิงเดี่ยวอ่ืน ๆ การขยายตัวของระบบเกษตรอุตสาหกรรมดังกลาวจึงสงผลโดยตรงใหมีการทําลาย
ความหลากหลายทางชีวภาพ สงผลใหความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชนทองถ่ินลด
นอยลงมากจนบางกรณีเกือบไมมีเหลือเลย  จึงเปนเร่ืองท่ีทาทายทุกภาคสวนท่ีเกีย่วของในการทําให
เกิดการพฒันาฐานการผลิตท่ีสอดคลองกับจุดแข็งดานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา
ทองถ่ิน โดยอาจจะตองสงเสริมท้ังในเร่ืองการศึกษา และการฟนฟภููมิปญญาทองถ่ินไทย 

 

                                                 
๔ สมโภชน และคณะ, เพ่ิงอาง. 
๕ มติชนออนไลน, ออนไลน. 
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ตารางท่ี ๒.๑ ประเภทและขนาดพ้ืนท่ีของระบบนิเวศธรรมชาติประเภทตางๆในประเทศไทย 
 

ระบบนิเวศ ประเภทยอยของระบบนิเวศ 
ปาไม  
(๑๗๙,๖๙๐ ตร.กม./รอยละ 
๒๘.๔๒)∆ 

ภาคเหนือ: ปาผลัดใบ  ปาดบิ ปาสน, ภาคตะวนัตก: ปาผสม
ผลัดใบ, ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ: ปาเต็งรัง, ภาค
ตะวนัออกเฉียงใต: ปาดิบและปาชายเลน, ภาคกลาง: ปาบน
เขาหินปูน, ภาคใต: ปาชายเลนและปาพรุ 

น้ําจืด  
( ๔๒,๖๕๓ แหง*คิดเปน 
๒,๒๓๐ ตร.กม./รอยละ ๐.๔๔∆) 

น้ําไหล: แมน้าํ ลําคลอง หวย ลําธาร (ตัวอยาง: การแบง
ระบบนิเวศยอยโดยชาวบานลุมน้ํามูล - แกง ขุม วัง เวนิ 
ดอน คัน ถํ้า เหว บุง โบก/กระโบกหิน หลุม และหิน)† 
น้ํานิ่ง:หนอง บึง ทะเลสาบ  

พื้นท่ีชุมน้ํา ๖ 
(มีจํานวน ๖๑ แหงท่ีสําคัญใน
ระดับนานาชาติ และ ๒๐๘ แหง
ในระดบัชาติ)† 

หนอง บึง บวก หลง จํา กวาน กุด พรุ ฮอง เลิง 

ทะเล และชายฝง  
(๔๒๐,๒๘๐ ตร.กม. และ ๒,๖๐๐ 
ตร.กม.)* 

หาดทราย หาดเลน หาดหิน หญาทะเล แนวปะการังน้ําต้ืน
และนํ้าลึก 

เกษตร  
(๑๘๖,๐๐๐ ตร.กม./รอยละ 
๓๖.๔๑) ∆ 

นาขาว พืชไรสวนไมผลและไมยนืตน  

ท่ีมา *สมโภชน และคณะ, อางแลว; ∆FAO Statistics Division, ออนไลน 2008๗; †สมโภชน, 
๒๕๔๗. 
 
๒.๒ สารเคมีการเกษตรกับการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและเศรษฐกิจระดับทองถ่ิน 

การใชนโยบายสงเสริมเกษตรกรรมเชิงเดีย่วเพื่อเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (GDP) 
และมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อการสงออกเปนสําคัญเกิดข้ึนในประเทศไทยต้ังแตการ
เร่ิมใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑ ซ่ึงสงผลใหมีการใชสารเคมีการเกษตรมี
ปริมาณสูงข้ึนทุกป (ภาพท่ี ๒.๒) โดยประเทศไทยนําเขาสารปราบศัตรูพืชเพิ่มข้ึนจาก ๗๐,๑๕๘ 

                                                 
๖ สวนใหญมีขนาดเล็ก และอาจจะจําแนกซอนทับกับระบบนิเวศนํ้าจืด 
๗ FAO Statistics Division, ออนไลน. 
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ตันในปพ.ศ. ๒๕๔๕ เปน ๙๙,๘๓๙ ตัน ในปพ.ศ. ๒๕๔๗ แลวลดลงในปพ.ศ. ๒๕๔๘ เหลือเพยีง 
๗๘,๕๙๓ ตัน อยางไรก็ดี ในปพ.ศ. ๒๕๔๙ และพ.ศ. ๒๕๕๐ ไดมีปริมาณการนําเขาสารปราบศัตรู
กลับเพิ่มสูงข้ึนถึง ๑๐๑,๘๕๔ และ ๑๒๒,๓๓๗ ตันตามลําดับ สําหรับ๑๐ เดือนแรกของปพ.ศ. 
๒๕๕๑ มีการนําเขาถึง ๑๐๗,๗๕๕ ตัน๘  แนวทางการพฒันาประเทศดงักลาวไดสงผลกระทบตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ทองถ่ินซ่ึงเปนพื้นฐานการดํารงชีวิตเบ้ืองตนของชุมชน ดังกรณกีารสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพจากการนําผลของการปฏิวัติเขียวมาใชอยางไมเหมาะสม ซ่ึงผลักดันการเพาะปลูกดวยพันธุ
พืชท่ีตองการปจจัยการผลิตสูงแมในพืน้ท่ีซ่ึงมีความเส่ียงภัย และกรณกีารเปล่ียนพืน้ท่ีปาไมเปน
พื้นท่ีเพาะปลูกปาลมน้ํามันเชิงเดี่ยว เพื่อเพิม่ผลผลิตสําหรับใชเปนพลังงานทางเลือก ซ่ึงยกเปนกรณี
ตัวอยาง 

๒.๒.๑ การปลูกขาวเชิงเดีย่ว 
ผลจากการสัมภาษณชาวบานในระบบนิเวศเกษตร ๒ แหง คือ หมูบานลุมบัว จ.สุพรรณบุรี 

 และบานกูกาสิงห จ.รอยเอ็ด ในโครงการวิจัยเร่ือง “นวตักรรมตะวนัตกท่ีมีผลตอภาคเกษตรกรรม
ไทย” ๙ ซ่ึงท้ัง ๒ แหงผานการเปล่ียนแปลงรูปแบบการทํานา จากวิถีแบบดั้งเดิม มาสูเกษตรแผน
ใหมแบบเชิงเดี่ยว พบวาชาวบานท่ีบานลุมบัวเคยหาปลาไดอยางตํ่า ๒๐๐ - ๓๐๐ ก.ก.ตอครอบครัว 
มูลคา ๑๐,๐๐๐  - ๑๕,๐๐๐ บาทตอป แตชนิดพันธุปลาท่ีหาไดในปจจบัุนลดลงจาก ๗๔ ชนิด เหลือ
เพียง ๒๐ ชนดิเทานั้น เชนเดียวกับชาวบานบานกูกาสิงห ท่ีเคยมีรายไดจากปลาในบอนอกเหนือจาก
ขาว โดยในปจจุบันสามารถขายปลาไดเปนเงิน ๑,๒๐๐  - ๒๒,๕๐๐ บาทตอครอบครัว มูลคาเฉล่ีย 
๑๑,๑๐๐ บาทตอป รวมเปนเงินถึง ๑๑๙,๗๐๐ บาท ซ่ึงบอปลาจํานวน ๓,๐๐๐ บอในชุมชน มีปลาให
จับไดถึง ๕๘๕ ตันตอป มูลคากวา ๑๗ ลานบาท ซ่ึงถือวานอยมากท้ังชนิดและปริมาณเม่ือเทียบกับ
ในอดีต ท้ังนี้ผักพื้นบานก็มีจาํนวนชนิดพนัธุลดลงเหลือเพียง ๑ ใน ๔ จากเดิม ๓๕ ชนิดกอนยุค
ปฏิวัติเขียวท่ีบานลุมบัว   

เม่ือพิจารณาผลผลิตจากท้ังระบบ เกษตรกรรมแบบพ้ืนบานจึงใหผลผลิตมากกวารอยละ 
๒๐ ท้ังในแงของปริมาณและความหลากหลายของชนิดอาหารท่ีได โดยแมผลผลิตขาวจะนอยกวา
เกษตรแบบเชิงเดี่ยว แตการท่ีมีผัก ผลไม ปลา ฯลฯ ใหชาวบานสามารถเก็บเกี่ยวมาใชประโยชนได
(ภาพท่ี ๒.๓) ในขณะท่ีมีคาใชจายเพียง ๒,๐๐๐ บาท เพื่อเปนคาอาหารและเคร่ืองดืม่แกเพื่อนบาน
ท่ีมาชวยลงแขก แตวิถีเกษตรแบบเชิงเดีย่ว ชาวบานตองลงทุนดานยาปราบศัตรูพืชและปุยเคมีสูง
กวาเดิมถึง ๔ เทา (ภาพท่ี ๒.๔)  

 
 
                                                 
๘ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ออนไลน. 
๙  วิฑูรย และสุริยนต, บรรณาธิการ, ๒๕๕๑. 
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ปริมาณและมูลคาการนําเขาสารปราบศัตรูพืชของประเทศไทย 

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๕๑
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ภาพท่ี ๒.๒ ปริมาณและมูลคาของสารปราบศัตรูพืชท่ีนาํเขามาในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ .
๒๕๔๕  - ๕๑ (ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, เพิ่งอาง) 
 
 
ตารางท่ี ๒.๒ การนําเขาสารเคมีทางการเกษตรประเภทตางๆ ระหวางปงบประมาณ ๒๕๕๐ 
 
ประเภทของสารเคมี

การเกษตร 
ปริมาณ (กก.) ปริมาณสารออก

ฤทธ์ิ (กก.) 
มูลคา (บาท) 

สารควบคุมแมลง ๒๐,๔๙๖,๗๒๐.๘๖ ๘,๑๘๓,๗๑๕.๒๔ ๓,๖๕๑,๙๕๒,๑๗๒.๘๒ 
สารควบคุมโรคพืช ๑๐,๑๕๖,๔๑๑.๙๐ ๖,๓๑๔,๒๑๘.๑๗ ๑,๘๑๕,๐๕๔,๘๓๖.๖๘ 
สารควบคุมวชัพืช ๗๒,๘๑๕,๐๔๙.๑๖ ๔๖,๑๗๐,๘๐๘.๕๐ ๗,๙๕๒,๒๖๔,๕๔๐.๙๐ 
สารควบคุมไร ๓๖๔,๔๖๘.๐๐ ๑๖๔,๗๐๕.๖๓ ๑๐๐,๔๘๑,๖๖๗.๐๐ 
สารควบคุมหนู ๑๘๑,๘๖๐.๐๐ ๘๔,๐๘๓.๘๔ ๒๒,๙๙๓,๙๘๓.๐๐ 
สารควบคุมหอยและ
หอยทาก 

๖๔๐,๗๐๖.๒๐ ๙๕,๗๙๐.๗๔ ๔๑,๘๙๑,๒๙๔.๔๔ 

สารรมควัน ๑,๐๑๕,๗๘๐.๐๐ ๘๐๗,๙๕๗.๔๗ ๑๓๓,๖๔๒,๔๕๑.๘๔ 
รวม ๑๐๕,๖๗๐,๙๙๖.๑๒ ๖๑,๘๒๑,๒๗๙.๕๘ ๑๓,๗๑๘,๒๘๐,๙๖๗.๖๘ 

(ท่ีมา: กองควบคุมพืชและวสัดุการเกษตร) 
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๒.๒.๒ การเพาะปลูกปาลมน้ํามันเชิงเดีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
การที่น้ํามันปาลมมีราคาถูกกวาน้ํามันพืชชนิดอ่ืน ท้ังยังสามารถใหผลผลิตจํานวนมาก 

ปาลมน้ํามันจงึไดรับความคาดหวังวาจะมีบทบาทสําคัญท้ังในดานอาหารและพลังงานตอไปใน
อนาคตซ่ึงความตองการใชน้าํมันไบโอดีเซลจะเพิ่มมากข้ึนเพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีกําลังลด-
ลงอยางรวดเร็ว  อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตเกี่ยวกับการใชไบโอดีเซลวาไมนาชวยลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกท่ีถูกปลดปลอยออกมา และภาวะโลกรอนได เพราะการตัดทําลายพื้นท่ีปาฝนเขตรอน
ช้ืนเพิ่มข้ึนเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปลูกปาลมน้ํามันใหม ไมอาจทดแทนการดดูซับกาซเรือนกระจกท่ีถูกปลด-
ปลอยออกจากพื้นท่ีปาดั้งเดิมได ท้ังยังกอใหเกิดปญหาการสูญเสียหนาดิน และการไหลบาของ
ตะกอนดินและสารเคมีการเกษตรลงสูแหลงน้ําอีกดวย 

นอกจากนี้ พื้นท่ีการเกษตรซ่ึงปลูกพืชเพียงไมกี่ชนิดมักไมสามารถเก้ือกูลใหส่ิงมีชีวติอ่ืน
มาอาศัยไดหลากหลายนกั จากการรวบรวมผลงานวิจัยท่ีผานมาเพ่ือเปรียบเทียบท้ังจํานวนชนิดและ
ขนาดประชากรของส่ิงมีชีวิตกลุมตางๆระหวางพื้นท่ีสวนปาลม สวนยาง ปาปฐมภูมิและปาทุติย
ภูมิ๑๐  พบวา ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีสวนปาลมลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับปาท้ัง ๒
ประเภท (ภาพท่ี ๒.๕ก และ ข) และเม่ือเปรียบเทียบกับแปลงปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ เชน ยาง (ภาพท่ี
๒.๕ ก และ ค)  นอกจากนี้ความหลากหลายทางชีวภาพในสวนปาลมกตํ่็ากวาแปลงปลูกกาแฟ 
โกโก กระถินเทพาเชนกนั โดยส่ิงมีชีวิตชนิดท่ีสูญหายไปมีต้ังแตเปนชนิดท่ีตองพึ่งแหลงท่ีอยูหรือ
อาหารที่จําเพาะ ซ่ึงไมพบในโครงสรางของสวนปาลม ท้ังชนิดท่ีมีขนาดเล็กไปจนถึงชนิดท่ีมีขนาด
ใหญและกําลังไดรับความกังวลในวงการอนุรักษอยู  ในขณะท่ีส่ิงมีชีวติชนิดท่ีพบมากในสวนปาลม
มักจะเปนชนดิท่ีปรับตัวไดท่ัวไป๑๑ เชน ศัตรูพืช หรือชนดิพันธุตางถ่ินท่ีมีลักษณะรุกราน๑๒ 

กระแสตื่นตัวของปาลมน้ํามันในตลาดโลกไดรับการขานรับจากหนวยงานภาครัฐใน
ประเทศไทย โดยเม่ือปพ.ศ. ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดําเนนิงานเพื่อขยายพื้นท่ีปลูกและจัดหาพันธุปาลมน้ํามันใหได ๑๐ ลานไรภายในป พ.ศ. 
๒๕๕๒๑๓ หรือการหารือระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณกับกระทรวงพลังงาน เพื่อวางแผน
เพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกปาลมรวมกับประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว กัมพูชา พมา ใหได ๒.๕ ลานไรในอีก 
๕ ปขางหนา๑๔ จากปจจุบันท่ีมีพื้นท่ีปลูกประมาณ ๓ ลานไร ซ่ึงสวนใหญอยูในภาคใต โดยมี  

 
 
 
                                                 
๑๐ Fitzherbert et al, 2008. 
๑๑ มาจากคําวา Generalist species - สิ่งมีชีวิตที่ปรับตัวใหดํารงชีวิตในสภาพแวดลอมหลากหลายประเภทได   
๑๒ มาจากคําวา Alien invasive species - สิ่งมีชีวิตที่ถูกนําเขามาจากตางถ่ิน และแพรกระจายคุกคามระบบด้ังเดิม 
๑๓ ไชย, ออนไลน. 
๑๔ แนวหนา,  ออนไลน.  
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ภาพท่ี ๒.๓ ผลผลิตจากระบบเกษตรกรรมแบบพื้นบานและแบบปฏิวัติเขียว  
 (ปรับปรุงจาก วิฑูรย และสุริยนต บรรณาธิการ, อางแลว - น. ๑๕๓) 
 
 
 

 
ภาพท่ี ๒.๔ ตนทุนการผลิตของระบบเกษตรกรรมพ้ืนบานและแบบปฏิวัติเขียว  
(ปรับปรุงจาก วิฑูรย และสุริยนต บรรณาธิการ, อางแลว – น. ๑๕๔) 
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สวนปาลม กับ ปาทุติยภูมิ

สวนยาง กับ ปาปฐมภูมิ
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ภาพท่ี ๒.๕ ความหลากหลายทางชีวภาพเปรียบเทียบระหวางพืน้ท่ีปาไมและแปลงปลูกพืช
เศรษฐกิจชนิดตางๆ   
(ก) สวนปาลมกับปาปฐมภูมิ  (ข) สวนปาลมกับปาทุติยภมิู และ (ค) สวนยางกับปาปฐมภูมิ เม่ือแกน
นอนคือกลุมส่ิงมีชีวิตในการศึกษาหนึ่งๆ แกนต้ังคือความหลากหลายทางชีวภาพเปรียบเทียบกับปา 
โดยใหความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีปามีคาเทากบั ๑ จากนัน้จึงคํานวณความหลากหลาย
ทางชีวภาพในสวนปาลมและสวนยางเปรียบเทียบกับพืน้ท่ีปา (NA = ไมสามารถเปรียบเทียบได) 
(ปรับปรุงจาก Fitzherbert et al, อางแลว) 
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แนวโนมท่ีจะขยายเพ่ิมพื้นท่ีปลูกปาลมน้ํามันในภาคอ่ืนๆ เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพิ่มมาก
ข้ึนดวย 

การที่ขนาดพืน้ท่ีเพาะปลูกเชิงเดี่ยวของขาว ปาลมน้ํามันและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ มีแนวโนม
เพิ่มสูงข้ึนในอนาคต ท้ังดวยปจจัยทางการตลาดและการสนับสนุนจากองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน 
จึงมีความจําเปนอยางเรงดวนในการหาแนวทางและวิธีปฏิบัติอยางบูรณาการ เพื่อใหสถานการณ
ของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพไมเลวรายมากข้ึนตามกลไกตลาดเสรีหรือผลไดทาง
เศรษฐกิจการเงนิแตเพยีงอยางเดียวและสามารถรับมือกับความทาทายในอนาคต เชน ความผันผวน
ของราคาสินคาท้ังในและตางประเทศ ความม่ันคงและปลอดภัยของอาหาร ความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ เปนตน  
 
๒.๓ ประวติัโดยยอเกีย่วกับการดําเนนิการดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 

นับต้ังแตมีการประชุมสุดยอดของโลก ณ นครรีโอ เดอเจเนโร ประเทศบราซิล เม่ือวันท่ี ๕ 
- ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําใหมีการตืน่ตัวเกีย่วกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท่ัว
โลก โดยเฉพาะประเด็นความพรอมเพ่ือเขารวมอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
กระแสดังกลาวไดมีผลตอการต่ืนตัวดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย โดยมีการ
จัดการสัมมนาเร่ืองชีววิทยาเชิงอนุรักษ เพือ่ระดมความคิดจากนกัชีววทิยาท่ัวประเทศเปนคร้ังแรก
ในป พ.ศ. ๒๕๓๐ ท่ีภาควิชาชีววิทยา - พฤกษศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล๑๕ จากนั้นไดมีการจัด
ประชุมท่ีเชียงใหมเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๒ ภายใตสมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย๑๖   และการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการอีก ๒ คร้ัง เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๓๑๗  จากนั้นก็ไดมีการประชุมทางวิชาการอ่ืน ๆ 
อีกจํานวนมากตามมา แตเนื่องจากความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพเปนพหุลักษณะ และ
มีพหุภาคีท่ีอาจจะไดผลกระทบจากการเขารวมในอนุสัญญาฯ ดังกลาว ทําใหมีการประชุมเพื่อถก
อภิปรายเกีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพในแงมุมตาง ๆ เปนจํานวนมาก จนในท่ีสุดประเทศ
ไทยไดรวมเปนภาคีในอนุสัญญาฯ เม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยการดําเนินงานของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หลังจากการประชุมท่ีริโอ ๑๒ ป จากนัน้ไดมีการ
ดําเนินงานเพ่ือใหมีการจดัต้ังองคกรอิสระเพื่อบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพแบบบูรณา
การ กอใหเกิดการจัดต้ังสํานกังานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคกรมหาชน) หรือ สพภ. 
ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยยัง
ไมมีการเสนอกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแตอยางใด 

                                                 
๑๕  Woodruff, 1988. 
๑๖  สิริวัฒน และศุภชัย บรรณาธิการ, ๒๕๓๒.  
๑๗  Anonymous, 1991. 
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นอกจาก สพภ. แลว ในชวงท่ีมีการตื่นตัวดานความหลากหลายทางชีวภาพตั้งแตทศวรรษท่ี 
๒๕๓๐ จนถึงปจจุบัน หรือประมาณ ๒๐ ป ไดมีความพยายามท่ีจัดต้ังองคกร หนวยงาน หรือโครง-
การตาง ๆ ท่ีเกีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพท่ีความสําคัญดังนี้  

๑) คณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงแตงต้ังโดย
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ ใหมีปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนประธาน และมีสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เปนเลขานุการ เพื่อทํางานระดับชาติในเร่ืองเกี่ยวกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพ คณะกรรมการฯไดจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๕ เพื่อเปนแนวทางพืน้ฐานและเปน
คูมือใหหนวยงานท่ีเกีย่วของไดรวมมือกนัอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน 

๒) สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม เปนหนวยงานหลักในการประสานงานในเร่ืองเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ
ระหวางสํานักงานเลขานุการสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ กับประเทศไทย และกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมมีงานดานการประชาสัมพันธเกีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพ 

๓) สถาบันสถาบันทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือ
วันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อประสานงานและกําหนด
นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพรวมทั้งประสานงาน
จัดระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมตางๆในสังกัดไดมีการจัดต้ัง
คณะทํางานดานนี้โดยเฉพาะดวย  

๔)  องคการสวนพฤกษศาสตร เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนรัฐวิสาหกิจโดยในชวงแรกมี
สถานภาพในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยตอมาไดยายไปอยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (ทส.) 

๕)  โครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจดัการทรัพยากรชีวภาพในประเทศ
ไทย หรือ บีอารที (BRT) ดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ จนกระท่ังปจจุบัน  

๖)  ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ (ศลช.) ภายในศูนยพนัธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ศช. หรือ ไบโอเทค)   

๗) มูลนิธิชีววถีิ (BioThai Foundation) เปนเอ็นจีโอ หรือองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเร่ิม
กิจกรรมคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๘ จนถึงปจจุบัน เพื่อวิเคราะหและเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ  
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๘) คาดวาอาจจะมีการจดัต้ังศูนยความเปนเลิศดานความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใน
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ในป พ.ศ. ๒๕๕๑๑๘  

 
 เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแลวและกําลังพัฒนาในตางประเทศ  การพัฒนาองคกร
ท่ีจะตอบสนองตอการแกปญหาดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยมีความเปนทาง-
การ เปนราชการ และแนวต้ังเปนสวนใหญ แมแตงานวิจยัในมหาวิทยาลัยท่ีเช่ือมโยงกบัชุมชนก็ยังมี
นอย วารสารเนเจอร (Nature) ไดยกตัวอยางองคกรท่ีพัฒนาเพื่อการแกปญหาความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการพัฒนาท่ียั่งยนืท่ีประสบความสําเร็จ ๔ แหงดวยกนั คือ African Centre for 
Technology Studies ในประเทศเคนยา Alexander von Humbolt Institute ในประเทศคอสตาริกา 
Sustainable Development Policy Institute ในประเทศปากีสถาน และ Bangladesh Center for 
Advance Studies ในประเทศบังคลาเทศ โดยผูกอต้ังเปนคนประเทศนัน้ ๆ และมีการทาํงานกับ
หลายภาคสวน ซ่ึงทุกองคกรมักจะหลีกเล่ียงปญหาท่ีเรียกวา “โรคของผูกอต้ัง” หรือ “Founder 
syndrome” ซ่ึงมักจะเกิดไดงายและมักจะทําใหการทํางานไมมีพัฒนาการเทาท่ีควร โดยผูกอต้ัง
มักจะมีความคดิท่ีวา “ถาไมมีฉัน งานก็จะหยุดชะงัก” แตก็มีตัวอยางท่ีแสดงวาโรคดังกลาวทําให
เกิดผลกระทบทางลบตอการพัฒนางานดานความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันาท่ียั่งยืน๑๙  
ขณะเดียวกนัการพัฒนาการวจิัยในมหาวิทยาลัยของประเทศกําลังพัฒนาก็มักจะประสบปญหา 
เพราะความพยายามทีจ่ะยกระดับมหาวิทยาลัยใหเปนมหาวิทยาลัยนานาชาติ ทําใหงานวิจยัไมอยู
บนฐานของปญหาดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศตนเอง มหาวทิยาลัยจึงผลิตผล
งานวิชาการเพือ่วิชาการ ซ่ึงมักจะซํ้าซอนกบัท่ีผลิตในประเทศท่ีพัฒนาแลว รวมท้ังยังไมสามารถ
ผลิตผลงานทางวิชาการที่แกปญหาความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยนื การพัฒนา
หนวยงานเชน Ashoka Trust for Research in Ecology and the Environment (ATREE) ในอินเดยี 
และ EARTH University ในคอสตาริกา จึงเปนตัวอยางขององคกรท่ีพัฒนาลาสุด ท่ีทํางานรวมกับ
ท้ังองคกรพัฒนาเอกชน รัฐ และชุมชนทองถ่ิน๒๐ ซ่ึงประเทศไทยควรใชปนตนแบบ 
 
๒.๔ นโยบายท่ีสําคัญดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยในปจจุบัน 
           จุดเปล่ียนท่ีสําคัญท่ีเพิ่มคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย คือ การที่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๕๔) ซ่ึงไดกําหนดใหมี
ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เปน ๑ ใน ๕ ยุทธศาสตรหลักของแผน โครงการของรัฐสวนหนึ่งได
                                                 
๑๘  สํานักขาวเนช่ัน, ออนไลน. 
๑๙  Masood, 2008. 
๒๐  Bawa, Balachander, Raven, 2008. 
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๒ - ๑๓ 

พัฒนาสอดคลองกับแผนฯ ๑๐ ดังกลาว เชนโครงการวิจยัท่ีไดรับการสนับสนุน โดยสภาวิจยั
แหงชาติ (วช.) และโครงการในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน ถึงแมการ
ดําเนินงานโครงการภายในหนวยราชการจะตองปรับใหเขากับแผนการบริหารราชการแผนดินใน
แตละรัฐบาลกต็าม แตความหลากหลายทางชีวภาพก็ยังเปนสวนประกอบท่ีสําคัญในแผนฯดังกลาว 
เชน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๕๔ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดเสนอโครงการ
ท่ีเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใตประเด็นนโยบายท่ี ๔: ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยใหมีการสํารวจขอมูลและพัฒนาการใชประโยชนเพิม่มูลคาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ๑,๕๐๐ ชุมชน ดวยงบประมาณ ๑,๕๙๒ ลานบาท โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๒ เร่ิมจาก ๒๕๐ 
ชุมชน ดวยงบประมาณ ๓๐๐ ลานบาท นอกจากนีย้ังมีโครงการหมูบานรอบแนวเขตปาอนุรักษให
ไดรับการจัดการตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียงบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ๓,๖๐๐ 
หมูบาน ดวยงบประมาณ ๙๗๐ ลานบาท โดยป พ.ศ. ๒๕๕๒ จะเร่ิมจาก ๙๐๐ หมูบาน ดวย
งบประมาณ ๒๔๐ ลานบาท เปนตน 
           แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ ไดกําหนดใหมีการศึกษายทุธศาสตรการ
พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพฯ ซ่ึงประกอบดวย ๓ ยุทธศาสตรยอย โดยป พ.ศ. 
๒๕๕๑ ไดมีการศึกษาโครงการจัดการความรูเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพและภมิูปญญาทองถ่ิน โดย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย และสํานกังาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รวมท้ังโครงการศึกษาวิจยัการแปลง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ไปสูการปฏิบัติ ดวยการสรางกระบวนการความรวมมือของภาคี การพัฒนา
ในการดําเนินการตามแผนพฒันาฯ ซ่ึงดําเนินการโดยศูนยศึกษาการพฒันาสังคม คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เนื่องจากการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพมีขอบเขตท่ีกวางมาก จงึมีหลายหนวยงาน
ไดพัฒนาโครงการและการศึกษาวจิัยท่ีเช่ือมโยงกับแนวนโยบายของรัฐ ท้ังท่ีเกี่ยวของกับแผน-
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ และแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลซ่ึง
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีเสนอตอรัฐสภา ซ่ึงแนวนโยบายสวนใหญมักจะมีการกําหนด
จากบนลงลาง ทําใหขาดประเด็นปญหาและขอเสนอแนะจากทองถ่ิน   
 
๒.๕ องคกรท่ีสําคัญในการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพในปจจบัุน 

ความพยายามในการแกปญหาความซํ้าซอนในการทํางาน ความลมเหลวในการประสาน-
งาน และชองวางของการจัดการ ทําใหมีการระดมความคิดเพื่อใหมีการจัดต้ังองคกรท่ีจะมาชวย
ดําเนินการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและเกดิประโยชนสูงสุดตอ
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๒ - ๑๔ 

ประเทศไทย  การระดมความคิดดังกลาวกอใหเกดิแนวคิดอยางกวาง ๆ แตในการดําเนินการจดัต้ัง
อาจจะตองมีพฒันาการอยางตอเนื่องเพ่ือใหไดองคกรอุดมคติท่ีหลายคนตองการ   

เสนห๒๑ (๒๕๔๘) ไดกลาวไววา “ฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ตองคํานงึถึง
องคประกอบสําคัญ ๓ ประการ คือ ความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาชาวบาน และชุมชนใน
ทองถ่ิน” ซ่ึงหนวยงานราชการจะไมสามารถทํางานรวมกับภาคประชาสังคมไดอยางสอดคลองนัก 
ในขณะท่ี วิสุทธ์ิ และจักรกฤษณ๒๒กลาววา “การบริหารจดัการฐานความหลากหลายทางชีวภาพไม
นาจะอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานราชการ” เนื่องจาก “มักจะนําไปสูการเปนเจาเขาเจาของ
โครงการหรือกรอบการทํางานนั้นๆ” โดยในผลการวิจยัองคกรบริหารความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศไทยของบุคคลท้ัง ๒ ไดเสนอวา หนวยงานกลางดานความหลากหลายทางชีวภาพควร
เปน “องคกรอิสระ” เพราะเปนงานท่ีตองการใชผูบริหารและผูดําเนินงานท่ีมีประสบการณและ
ความเช่ียวชาญสูง ท้ังยังตองเกี่ยวของกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากฐานทรัพยากร
จํานวนมาก ซ่ึงระบบราชการไมสามารถตอบสนองความตองการเหลานั้นได 

การเกิดองคกรในอุดมคติดังกลาวยังเปนความฝนของผูท่ีเกี่ยวของจํานวนมาก แมไดมีการ
กอต้ังสํานักพฒันาเศรษฐกิจจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ (องคกรมหาชน) (สพภ.; 
Biodiversity-Based Economy Development Office (Public Organization; BEDO) เพื่อทําหนาท่ี
ประสานงานกลาง และมองภาพรวมเพ่ือใหการทํางานและการวางแผนนโยบายมีทิศทางท่ีชัดเจน๒๓ 
โดยสรุปวัตถุประสงคอยางยอเปน ๔ ดานแลว ดังนี ้

(๑) ดานการศึกษาวิจัย: เพื่อรวบรวมความรูเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ (เนนเร่ืองการ
จัดทําบัญชีรายชื่อส่ิงมีชีวิต) และภูมิปญญาทองถ่ิน 

(๒) ดานการอนุรักษ: เพื่อสงเสริมและสนับสนนุการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ิน 

(๓) ดานการพัฒนา: เพื่อพัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาทองถ่ิน ไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย โดยสนับสนุนการลงทุนเกี่ยวกับการพฒันา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  

(๔) ดานนโยบาย: (ท้ังในประเทศและระดับนานาชาติ) เปนศูนยกลางติดตามและ
ประสานงานในการจดทะเบียนคุมครองทรัพยสินทางปญญากับความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ิน การปองกันและแกไขปญหาการละเมิดสิทธิประโยชนในเร่ืองดังกลาว 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

 
                                                 
๒๑  เสนห, ๒๕๔๘. 
๒๒  วิสุทธิ์ และจักรกฤษณ, ๒๕๔๘. 
๒๓  วิสุทธิ์, จุฬารัตน และโอปอล, ๒๕๕๑. 
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๒ - ๑๕ 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๐นั้น สพภ. รวมมือกับคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใน
การศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนจากฐานชีวภาพในพืน้ท่ีนํารอง  ๑๐ ชุมชน  เชน  ต.
บานพราว อ.ปาพะยอม จ.พทัลุง ,บ.ขุนกลาง ต.บานหลวง อ.จอมทอง จ.เชียงใหม และเครือขายอิน
แปง จ.สกลนคร และ จ .นครพนม เปนตน ซ่ึงผลการศึกษาจากชุมชนนํารองสามารถสะทอนใหเห็น
ถึงคุณคาและความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในตัวอยางบานพราว วัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถ่ินในตัวอยางบานขุนกลาง และประโยชนของการแลกเปล่ียนเรียนรูและแบง-
ปนทรัพยากรในรูปแบบเครือขายในตัวอยางเครือขายอินแปง๒๔  

สําหรับภาคธุรกิจท่ี สพภ. เล็งเห็นศักยภาพในการพัฒนาทางเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ๒๕ ไดแก   

๑) ธุรกิจปลาสวยงาม 
๒) การเล้ียงสัตวปาเชิงพาณชิย  
๓) ธุรกิจสปา  
๔) การใชสมุนไพรในการเล้ียงสัตว  
๕) การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
โดยสองธุรกิจแรก (การเพาะเล้ียงปลาสวยงามและสัตวปา) มีศักยภาพและมูลคาในการสง-

ออกสูง แตยังตองการพัฒนาเทคโนโลยีในการปรับปรุงพันธุและการเพาะเล้ียง อีกท้ังขอปฏิบัติ
ในทางกฎหมายยังเปนอุปสรรคในการขนสง นําเขาและสงออกของภาคธุรกิจเหลานี้ดวย ในขณะท่ี
สองธุรกิจถัดมา เปนความตองการผลิตภัณฑสมุนไพรท่ีไดมาตรฐาน เชน ไมมีสารตกคาง (สําหรับ
ปอนธุรกิจสปาและการเล้ียงสัตว) 

อยางไรก็ดี ปญหาความไมสอดคลองกันในเปาหมายของการพัฒนาแผนเศรษฐกิจชุมชนฯ 
ระหวางชาวบานในทองท่ีกบั สพภ.  ทําให สพภ. หรือหนวยงานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของควรตองปรับปรุง
แนวทางปฏิบัติใหสามารถทํางานรวมกับชุมชนในลักษณะ “โดยชุมชน และเพื่อชุมชน” และจะมี
มาตรการตอบสนองตอการจดัการปจจยัคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพในระดับทองถ่ิน ใหชุม
ชุนสามารถดูแลรักษาและดํารงชีวิตดวยฐานทรัพยากรชวีภาพของตนเองไดอยางแทจริง  

 
๒.๖ รูปแบบการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในท่ีนี้จะใชในบริบทของพื้นท่ี ซ่ึงหมายถึงการ
จัดการท้ังในแนวต้ังและแนวนอน โดยในแนวต้ังจะเปนการจัดการ ๓ ระดับ คือ ระบบนิเวศ ชนิด 
(Species) และพันธุกรรม โดยภายในหน่ึงพื้นท่ีอาจมีมากกวาหนึ่งระบบนิเวศที่ปฏิสัมพันธกันใน

                                                 
๒๔ วิสุทธิ์, จุฬารัตน, โอปอล, อางแลว - น. ๑๑๐ – ๑๑๓. 
๒๕ วิสุทธิ์, จุฬารัตน, โอปอล, อางแลว - น. ๑๑๖ – ๑๒๘. 
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๒ - ๑๖ 

แนวนอนจนเปน “นิเวศภูมิทัศน” (Ecological landscape)๒๖ โดยความหลากหลายทางชีวภาพจะเปน
พื้นฐานสําคัญของวิถีชีวิตของมนุษยท่ีอยูติดชิดกับแหลงความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาว การ
เกิดความสัมพันธในแนวต้ังมีความเกีย่วโยงระหวางองคความรูและภูมิปญญาท่ีใชในระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนท่ีนั้นเอง องคความรูในมิติตางๆท่ีเกีย่วโยงระหวาง
วิถีชีวิตของชุมชน และความหลากหลายทางชีวภาพกอใหเกิดภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังดานการบริโภค 
ดานการอยูอาศัย ดานวถีิชีวติ ดานสังคม และดานวัฒนธรรม ซ่ึงถายทอดจากรุนสูรุน ผานกระบวน-
การเรียนรูท้ังจากการปฏิบัติโดยตรง การเลียนแบบ และกระบวนการสรางสรรคนวัตกรรม 

ภูมิปญญาทองถ่ินดังกลาวจะมีโอกาสสูญหายไปจากพ้ืนท่ีได หากขาดความเช่ือมโยงกับวิถี
ชีวิตท่ีพึ่งพิงความหลากหลายทางชีวภาพ โดยถาภูมิปญญาทองถ่ินและความหลากหลายทางชีวภาพ
ลดลง ก็จําเปนตองมีกระบวนการฟนฟภููมิปญญาทองถ่ินดังกลาว เพื่อใหความหลากหลายทาง
ชีวภาพสามารถอยูรวมกันในลักษณะท่ีเกือ้กูลกันไดอยางยั่งยืน ในเวลาเดียวกัน การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรชีวภาพ รวมท้ังกอใหเกิด
ผลิตภัณฑใหมๆท่ีเอ้ือตอระบบเศรษฐกิจ แตการพัฒนาที่ไมถูกตองอาจสงผลกระทบในทางลบตอ
ภูมิปญญาทองถ่ินดานการบริโภค ดานการอยูอาศัย และดานวิถีชีวิตอ่ืนๆของชุมชน ซ่ึงแนวทางการ
แกไขคือ ตองปรับเปล่ียนกระบวนทัศน รวมท้ังพฒันาวิทยาศาสตรใหสามารถนํามาใชเกื้อหนนุ
ความหลากหลายทางชีวภาพ วิถีชีวิต และภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในแนวตั้งแตกตางไปตามระบบนิเวศ ต้ังแตระบบ
นิเวศบก น้ําจดื น้ําทะเล และพ้ืนท่ีชุมน้ํา โดยอาจจะมีการบริหารจัดการท่ีมีการเอ้ือประโยชน
ระหวางระบบนิเวศในแนวนอน โดยการบริหารจัดการในแตละระบบนิเวศและท่ีเช่ือมโยงระหวาง
ระบบนิเวศจําเปนตองมีองคกรท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ท่ีจะบูรณาการดานการบริหาร
จัดการท้ังในและระหวางระบบนิเวศ ซ่ึงถือเปนการบริหารจัดการแบบแนวต้ังท่ีเรียกวา การบริหาร
จัดการแบบปฐมภูมิกไ็ด ดังกรณีศึกษาการจัดการความหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเกษตรและ
อาหารที่บานเปร็ดใน หวยหนิลาดใน และสะเนพอง เม่ือมีการผนวกองคกรท่ีจัดการแบบปฐมภูมิ
จํานวนหลายแหงเขาดวยกัน จะทําใหเกดิการบริหารจัดการแบบทุติยภมิู เชน การบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพดานการเกษตรและอาหารในระบบนิเวศโดยมูลนิธิขาวขวัญ โครงการ
สงเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ. สุรินทร ในระบบนิเวศที่เกี่ยวกับยาและสมุนไพรไดแก ศูนย
สุขภาพวัดทาลาด และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวกับพลังงานทางเลือกโดยมูลนิธิพัฒนาอีสาน  

การบริหารจัดการอาจจะมีความซับซอนข้ึนสูระบบตติยภูมิ ดังเชน บริษัทโอทอป เน็ตเวิรค 
เวิรลไวด จํากดั (ภาพท่ี ๒.๖) หรือเปนเครือขายของระบบการบริหารจดัการแบบทุติยภูมิซ่ึงมี
                                                 
๒๖ นิเวศภูมิทัศน หรือ Ecological landscape ประกอบดวยระบบนิเวศหลายๆระบบที่ใกลชิดติดกันและมีปฏิสัม-
พันธระหวางกัน การจัดการนิเวศภูมิทัศนที่มีเปาหมายเพ่ือความอยูดีกินดีของชุมชนในพ้ืนที่เปนเบื้องตน รายได
ทางเศรษฐกิจเปนลําดับตอมา ตองอาศัยการรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)ในพ้ืนที่เปนสําคัญ 
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๒ - ๑๗ 

ลักษณะกํ่ากึ่งระหวางการบริหารจัดการระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ เชน มูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยา
อภัยภูเบศร เปนตัวอยาง โดยการบริหารจัดการในระดับท่ีสูงข้ึนไป มีความตองการผูนําท่ีมีภาวะการ
เปนผูนําสูงข้ึน การใชความรูท่ีทันสมัยมากข้ึน การสรางความสัมพันธระหวางเครือขาย การสราง
ตรา (Brand) ของตัวเอง และมีการปรับเปล่ียนใหเขากับการเปล่ียนแปลงของโลก สวนการบริหาร
จัดการในระดบัประเทศจะตองมองการบริหารจัดการวายิ่งระดับสูงข้ึนไป ก็ตองอาศัยปจจยัอ่ืน ๆ 
เพิ่มเติมมากยิ่งข้ึน เชน ระบบธรรมรัฐดานความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity governance) 
ซ่ึงแนวคิดท่ีกลาวมาขางตนสามารถสรุปไดดังภาพท่ี ๒.๖ 

การศึกษาการทํางานท้ังในภาครัฐและประชาชนพบวา ความทาทายสําหรับภาครัฐ คือ การ
กําหนดเปาหมายของการพัฒนาระหวางหนวยงานใหมุงไปสูทิศทางเดียวกัน นอกจากนั้น ควร
ประสานระหวางรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนและชาวบานในลักษณะท่ีสงเสริมและเกื้อกูลกัน แทนท่ี
จะเห็นเปนฝายตรงขามกัน ท้ังนี้ เพื่อใหชุมชนทองถ่ินมีความม่ันคงทางสังคม อาหาร สาธารณสุข
และพลังงาน สามารถพึ่งพาตนเองไดในระดับยอยๆกอนท่ีจะนําไปสูความม่ันคงของสังคมในระดับ
ใหญข้ึนไดอยางแทจริง ในขณะท่ีความทาทายสําหรับภาคประชาชน คือ ความเหนยีวแนนในการ
รวมตัวเพื่อเสนอขอเรียกรองใหแกผูกําหนดนโยบายและผูท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ เชน การวิจัยและพัฒนา
ท่ีมีจุดประสงคสอดคลองกับความตองการของชาวบานในชุมชนทองถ่ิน 

 
ภาพท่ี ๒.๖ กรอบแนวคิดในการบริหารจดัการฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพโดยใชภมิู
ปญญาทองถ่ิน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเอง  
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๒ - ๑๘ 

 
๒.๖.๑ การจดัการความหลากหลายทางชีวภาพท้ังแบบบูรณาการแนวต้ังและแนวนอน 
การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพสามารถแบงออกไดเปน ๒ แบบใหญ ๆ คือ แนวต้ัง 

( ตารางท่ี ๒.๓) และแนวนอน ( ตารางท่ี ๒.๔) ซ่ึงตองมีความสมดุลเพราะในแนวต้ังจะสามารถเพิม่
ความเขมแข็งในการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพในระดบัประเทศ 
และสามารถเปนเคร่ืองตอรองระหวางประเทศได ในขณะท่ีความเขมแข็งดังกลาวอาจจะทําลายหรือ
สรางความออนแอใหกับระบบบริหารจัดการระดับชุมชนท่ีชิดติดกบัระบบนิเวศและความหลาก-
หลายทางชีวภาพ  การเพิ่มความเขมแข็งของระบบบริหารจัดการในแนวราบในระดบัชุมชนจึงมี
ความจําเปน และถาบูรณาการระบบนิเวศทีอ่ยูชิดติดกันสามารถเกื้อหนนุซ่ึงกันและกนัเช่ือมโยงจะ
เกิดเปนระบบบริหารจัดการในระดบันิเวศภูมิทัศน๒๗ ในพืน้ท่ีขนาดเล็กและใหญในเวลาเดียวกัน 
โดยการบริหารจัดการท่ีอยูติดระบบนิเวศอาจจะเรียกไดวาเปนระบบบริหารจัดการระดับท่ี ๑ หรือ 
ปฐมภูมิ ซ่ึงจะเช่ือมโยงกับระบบบริหารจดัการในระดับท่ีเหนือข้ึนไป หรือระดับท่ี ๒ หรือ ทุติยภมิู 
โดยการบริหารจัดการระดับท่ี ๒ ตองใชความรูในการบริหารจัดการท่ีลึกซ้ึงมากกวา ใชเงินทุน
มากกวา และระบบตลาดท่ีเขมแข็งกวา โดยท่ัวไปการบริหารจัดการระดับทุติยภูมิ (ในรูปบริษัท) 
มักจะเอารัดเอาเปรียบระดับปฐมภูมิ หรือมีความสัมพันธเชิงอํานาจมากกวา เชน ระหวางรัฐกับ
ชุมชน แตถาการจัดการระดบัปฐมภูมิมีความเขมแข็งก็อาจจะมีอํานาจตอรองใหเกดิความเปนธรรม
ไดมากข้ึน โดยชุมชนอาจจะเพ่ิมระบบบริหารจัดการระดับทุติยภูมิท่ีเอ้ือประโยชนกันในรูปของ
องคกรภาคเอกชนดานการอนุรักษและพัฒนาซ่ึงมุงสาธารณประโยชนเปนสําคัญมากกวาประโยชน
ทางธุรกิจ   

การบริหารจดัการท่ีกอใหเกดิความสมดุลระหวางแนวราบและแนวต้ัง เพื่อเกิดความเปน
ธรรมและประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนไดสวนเสียท้ังปวง จึงเปนความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีตองเพ่ิม
อํานาจการตอรองใหกับชุมชน รวมท้ังเพิม่ความเขมแข็งในเร่ืองการบริหารจัดการบนฐานความรู
และการจดัการความรูท่ีเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพทองถ่ิน การเช่ือมโยงการจัดการเปน
เครือขายท่ีเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการในเชิงนิเวศภูมิทัศนของชุมชนดวยกลไกของ
องคกรภาคเอกชนดานการอนุรักษและพฒันา จะทําใหอํานาจการตอรองของชุมชนในประเด็นใหญ 
ๆ มีมากข้ึนตามลําดับ

                                                 
๒๗ ดูเชิงอรรถที่ ๒๖ – หนา ๑๖. 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
 

๒ - ๑๙ 

ตารางท่ี ๒.๓ ตัวอยางการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพตามแนวต้ังของประเทศไทย 
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ตอไป 
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ชินวัตร 

ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยูในประเทศไทยถือเปนทรัพยสินทาง
ชีวภาพอันทรงคุณคาของชาติ  การดําเนนิงานเพ่ือพัฒนาและใชประโยชนใน
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกดิศักยภาพในหลากหลายมิติ จะสงผล
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยนืของประเทศ 

นพ.ประเวศ วะสี ความหลากหลายทางชีวภาพกอใหเกิดความยั่งยืนโดยรวม เชน ความ
หลากหลายทางพันธุกรรมทําใหส่ิงมีชีวิตสามารถปรับตัวใหอยูรอดใน
ส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปได และความหลากหลายของชนิดพันธุทําให
เกิดดุลยภาพทางธรรมชาติ เปนตน โดยความหลากหลายทางชีวภาพเปน
แหลงความรูอันยิ่งใหญท่ีธรรมชาติสะสมไวเปนเวลาหลายพันลานป มีคุณคา
ทางวัตถุและจิตใจของมนษุย เปนท้ังความดี ความงามและความถูกตองท่ี
มนุษยควรศึกษาใหเขาใจ เหน็คุณคา และนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนได 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๐ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ คือ ทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี 
สามารถใชเปนทุนทางธรรมชาติรวมกับทุนทางเศรษฐกิจและสังคมในการ
พัฒนาประเทศ โดยการผสมผสานเทคโนโลยีเขากับภูมิปญญาทองถ่ิน การ
ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนพันธกจิในการพัฒนา
ประเทศ โดยสนับสนุนการใชประโยชนและการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ควบคูไปกับการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินอยางยั่งยืน  



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๒ -  
๒๐ 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) ตัวอยางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพตามแนวต้ังของประเทศไทย 

 

กลุมคน/องคกร การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
กระทรวงทรัพยากร   
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

ความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตจากทุก ๆ แหลง ท้ังบนพื้นดิน 
มหาสมุทรและ แหลงน้ําตาง ๆ รวมไปถึงระบบนิเวศท่ีหลากหลาย
ซับซอนซ่ึงมีมนุษยเปนสวนหน่ึงดวย ประกอบดวยความหลากหลาย
ทางพันธุกรรม ความหลากหลายของชนิด และความหลากหลายทาง
ระบบนิเวศ เปนแหลงทรัพยากรท่ีเปนประโยชนตอการเกษตร 
การแพทยและสาธารณสุข การอุตสาหกรรมและการพาณิชย 

สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(สพภ.) 

สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ โดยการนําทรัพยากร 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ินมา
ใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจอยางยั่งยืนควบคูกับการอนุรักษอยางมีดุล
ภาพ   

โครงการบีอารที (BRT) ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเปนทุนทางธรรมชาติเพื่อเปนฐานการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจและการศึกษาของประเทศ 

ศูนยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

สภาพของส่ิงมีชีวิตท้ังมวลท่ีอยูรวมกนัในระบบนิเวศตางๆ ท้ังบนบก 
ในทะเล ในแมน้ํา หวย หนอง คลองบึงตางๆ เรียกวา มีความ
หลากหลายในระบบนิเวศ ยังมีความหลากหลายของชนิด และภายใน
ชนิดกย็ังมีความหลากหลายทางพันธุกรรมอีกดวย โดยความ
หลากหลายทางชีวภาพสําคัญอยางยิ่งตอชีวิตความเปนอยูของมนุษย
และตอส่ิงแวดลอม 

มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน 
(ประเทศไทย) 

ความหลากชนิดและสายพันธุของพืชและสัตวท่ีปลูก/เล้ียงอยู
ผสมผสานกันในท่ีดนิ เปนมรดกจากบรรพบุรุษใหเราใชประโยชนและ
คัดเลือกพันธุตอไปใหแกคนรุนหลัง เปนสิทธิข้ันพื้นฐานและ
หลักประกนัสําหรับความอุดมสมบูรณของอาหาร การดําเนินระบบ
เกษตรธรรมชาติอยางยั่งยืน  ความเขมแข็งของเศรษฐกิจทองถ่ิน ความ
ม่ันคงของชาติ และความอยูรอดของมนุษยโดยรวม 

ชนเผาปกาเกอะญอ ธรรมชาติและการดํารงชีวิตของคนเช่ือมโยงสัมพันธเปนหนึ่งเดียวกนั 
ท้ังในรุนนีแ้ละรุนตอๆไป จงึมีความเช่ือ พิธีกรรมและรูปแบบการใช
ชีวิตท่ีใชประโยชนและดูแลรักษาธรรมชาติควบคูกันตลอดเวลา 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๒ -  
๒๑ 

ตารางท่ี ๒.๔  ตัวอยางการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพตามแนวนอนตามระบบนิเวศของ
ประเทศไทย 

                                                 
๒๘ ดูเชิงอรรถที่ ๓๙ - หนา ๒๗. 

โครงการ การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ปลูกความหลากหลายให
งอกงาม (สค. ๒๕๔๔) 

เปนโครงการประมวลความรูเร่ืองความหลากหลายในระบบสวน 
ระบบการทําไรพื้นบาน ระบบนาขาว พื้นท่ีชุมน้ําและประมงพ้ืนบาน 
ไกพื้นบาน 

เกษตรกรรมยัง่ยืน ๔ ภาค 
๑๙ ภูมินเิวศ๒๘ (กลาง: 
สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา, 
เหนือ: เชียงใหม-ลําพูน 
นาน ภกูามยาว (พะเยา) 
กลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
(คกน.), อีสาน: 
มหาสารคาม ขอนแกนใต-
โคราชเหนือ สุรินทร ภู
พาน เพชรบูรณ กาฬสินธุ-
นครพนม ยโสธร รอยเอ็ด 
ทุงกุลารองให, ใต: 
ตอนบน ตอนลาง 
ดําเนินการ ต.ค. ๒๕๔๓ – 
มี.ค. ๒๕๔๗ เปนเงิน 
๕๔๔ ลานบาท) 

ดําเนินการ การเปล่ียนวิถีการผลิตจากเกษตรท่ีหลากหลายเปนเกษตร
เชิงเดี่ยว ทําใหตองสูญเสียพันธุกรรมพืชและสัตว และภมิูปญญาท่ีเคย
มีอยูอยางหลากหลายในทองถ่ิน จึงควรเปล่ียนแปลงฐานภูมิปญญา 
เชนการฟนฟภููมิปญญาเร่ืองดิน การฟนฟูและรักษาพันธุกรรมพืชและ
สัตวพื้นบาน การฟนฟภููมิปญญาการจัดการทรัพยากรชายฝง การ
ถายทอดภูมิปญญา โดยมีจุดประสงคเพื่อการพึ่งพาตนเอง เชนระบบ
เกษตรที่ยัง่ยืน ท่ีมีการเล้ียงสัตวเปนหลักในพ้ืนท่ีสูงซ่ึงดนิไมคอย
สมบูรณ ขาดนํ้า ไมสามารถปลูกพืชท่ีหลากหลายได จึงตองเล้ียงสัตว
ใหญประเภทววัควายเปนหลัก ผสมกับพืชไรและไมผลท่ีทนแลง และ
เก็บอาหารจากปา 

ภูมิปญญาชุมชนบนฐาน
ทรัพยากร หรือองคความรู
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมชุมชน 
(ดําเนนิการ ๒๕๔๗- ๔๙) 

ปองกันความรุนแรงทางโครงสรางและทําลายฐานทรัพยากรในภาค
ชนบท โดยประมวลความรูท่ัวประเทศในเครือขายความหลากหลาย
ทางชีวภาพซ่ึงประกอบดวย ท่ีดิน ปา น้ํา ประมง เกษตรกรรม
ทางเลือก พลังงาน 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๒ -  
๒๒ 

ตารางท่ี ๒.๔  (ตอ)   ตัวอยางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพตามแนวนอนตามระบบนิเวศ
ของประเทศไทย 
 

โครงการ การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระดบัทอง ถ่ิน
ของสํานักปลัดกระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

เปนโครงการประเภทการดาํเนินการเพื่อจดัการความหลากหลาย
แนวราบของรัฐ เปนการรวมมือระหวางรัฐกับชุมชน โดยมีสถาบันทาง
วิชาการเปนตัวขับเคล่ือน การดําเนินการคอนขางเปนแบบพิมพเขียว 
โครงการนํารอง ๒ พื้นท่ีคือ  ต. เกาะหมาก อ. ปากพะยูน จ. พัทลุง และ 
ต. สรางถอนอย อ. หัวตะพาน จ. อํานาจเจริญ เม่ือป ๒๕๔๘ โดยใน ๓ 
ปตอมาไดขยายใหครอบคลุมทุกตําบลของ จ. อํานาจเจริญ จนในป 
๒๕๕๑ ไดขยายมากข้ึน และคาดวาจะครอบคลุมได ๑,๕๐๐ ตําบล ใน
ปท่ีส้ินสุดของแผนฯ ๑๐ โดยไดต้ังเปาวาจะเปนสวนหนึง่ของการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดบัจังหวดัท่ัวประเทศ 

การพัฒนาและจัดการ
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแบบผสมผสาน
แบบแนวต้ังและ
แนวนอนโดยการบูรณา
การวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

บูรณาการการจัดการระหวางชุมชนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน 
บริษัทเอกชน และหนวยงานของรัฐ โดยมีมิติของท้ังการอนุรักษ 
พัฒนา และใชประโยชน ดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมท้ังของเสนอแนะทางนโยบายระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ 
และระดับระหวางประเทศ ครอบคลุมการจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพดานเกษตรและอาหาร ยาและสมุนไพร และการเสาะหา
พลังงานทางเลือกหรือการประหยดัพลังงานของชุมชน ชุมชนทองถ่ินท่ี
ไดรับการคัดเลือกประกอบดวยชุมชนท่ีตองพึ่งพิงระบบนิเวศเปนหลัก
เชนบานเปร็ดใน ชุมชนเกษตรท่ีติดปา ชุมชนท่ีเช่ือมโยงกับการผลิต
สมุนไพรและยา องคกรพัฒนาเอกชนทางการเกษตร เชน มูลนิธิขาว
ขวัญ องคกรของรัฐไดแกโรงพยาบาลอภยัภูเบศร และบริษัทเอกชน
เกี่ยวกับการแปรรูปทรัพยากรชีวภาพ เชนมังคุด ไดแก บริษัทโอทอป 
เนต็เวิรค เวิรลไวด จํากดั 

  



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๒ -  
๒๓ 

๒.๗ ตัวอยางองคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในแนวต้ัง 
ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรปาไมและสัตวปา เนื่องจากมีการบุกรุกทําลายอยาง

หนัก ทําใหชาวบานในทองถ่ินท่ัวประเทศขาดแคลนแหลงน้ํา อาหารและปจจัยส่ีอ่ืนๆ มีความ
เปนอยูท่ียากลําบาก ในขณะที่พันธุพืชและพันธุสัตวตางก็ตกอยูในภาวะสุมเส่ียงตอการสูญพันธุ
ตลอดไป  โครงการ “บานเล็กในปาใหญ” จึงดําเนนิการแกปญหาท้ังสองดานไปคูขนานกัน โดย
สงเสริมอาชีพใหชาวบานในรูปแบบกิจกรรมตางๆ ไปพรอมๆกับจัดกจิกรรมอบรมเพ่ือปลูกฝง
จิตสํานึกใหหวงแหนปาไมและสัตวปา โดยหวังวาจะสามารถฟนฟูทรัพยากรชีวภาพเหลานี้ให
กลับมาอุดมสมบูรณและให “คน” กับ “ปา” สามารถอยูรวมกันอยางพึ่งพาอาศัยกนัไดอีกคร้ังหนึ่ง๒๙ 
พื้นท่ีแหงแรกๆที่ดําเนินโครงการ คือ บริเวณบานหลอดกู ต.แมต่ืน อ.อมกอย จ.เชียงใหม เร่ิมจาก
การปองกันไมใหสูญเสียทรัพยากรชวีภาพมากกวาเดิมเปนแผนเรงดวนในข้ันแรก  ผลจากการวาง
กําลังเจาหนาท่ีใหลาดตระเวนเพื่อปองกนัการลาสัตวปาและลักลอบตัดไมอยางเขมงวด ในขณะท่ี
ใหความรูแกชุมชนเกีย่วกับความสําคัญของธรรมชาติและชักชวนใหเลิกลาสัตวไปในเวลาเดียวกนั 
จากนั้นจึงจดัพิธีสงมอบอาวุธสําหรับลาสัตวของพรานในชุมชนใหแกทางราชการ เม่ือสัตวปาก็ถูก
ลานอยลง จากนั้นจึงดําเนินงานข้ันฟนฟูปา โดยเจาหนาท่ีกรมปาไมเขามาแนะนําท้ังพันธุไมท่ีควร
ปลูกใน พื้นท่ี และวิธีการบํารุงดูแล แบงเปน ๒ พื้นท่ี คือ ๑. ปลูกปาตนน้ําทดแทนท่ีเคยถูกทําลาย
ไป และ๒. สงเสริมการปลูกไมใชสอยในหมูบาน  สําหรับการพัฒนาหมูบานนัน้ ประกอบดวย
กิจกรรมตางๆ เชน สงเสริมอาชีพใหแกชาวบาน ไดแก การปลูกพืชสวนครัว การตั้งธนาคารพันธุ
ขาว การ สนับสนุนพันธุหมู วัวและปลา การเพาะเห็ด การทอผา เปนตน กิจกรรมเหลานี้ดําเนินไป
เพื่อพัฒนา ใหเกิดหมูบานตัวอยาง ท่ีทุกครัวเรือนมีท่ีทํากนิ โรงเรียน สถานีอนามัยและแหลงน้ํา
อยางพอเพยีงเปนการชักชวนใหชุมชนท่ีกระจายตัวอยูมารวมกันเปนกลุม แทนท่ีจะใชกฎหมายเขา
บังคับใหชาวบานโยกยายออกจากพืน้เพเดิม๓๐ ภายหลังจากโครงการบานเล็กในปาใหญท่ีปาอมกอย
ประสบความสําเร็จ จึงไดขยายการดําเนนิงานไปยังพืน้ท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ โดยอาศัยหนวยงานท่ี
ดูแลโครงการแตกตางกันไป ลักษณะกิจกรรมท่ีดําเนินงานในโครงการแตละแหงมีความ
หลากหลายดังแสดงในตารางท่ี ๒.๕ แตโดยรวมยังมีเปาหมายและยดึในหลักการเดียวกันอยู  
 
๒.๘ ชุมชนกบัการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

เนื่องจากความหลากหลายทางชีวภาพมีความเปนพหุลักษณะและเกี่ยวของกับพหภุาคีดังท่ี
กลาวมาแลว ตัวอยางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท่ีชัดเจนท่ีสุดจึงเปนการจัดการใน
ระดับปฐมภูมิ เพราะเห็นท้ังองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ และรายละเอียดของการ

                                                 
๒๙  พิมพใจ และคณะ บรรณาธิการ, ๒๕๓๕.    
๓๐  นงพงา และคณะ บรรณาธิการ, ๒๕๓๕. 
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๒ -  
๒๔ 

จัดการ โดยการจัดการดังกลาวอาจรวมต้ังแตระดับการไปหาของปา การเพาะปลูก  จนถึงระดับ
อุตสาหกรรมก็ได ซ่ึงในปจจุบัน วิถีชีวิตของชุมชนในระบบนิเวศเกษตรจะเปนตัวอยางท่ีเหน็ไดชัด
ท่ีสุดท่ีตองพึ่งพิงความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการระบบนิเวศเกษตรในประเทศไทยท่ีครอบ
ครอบคลุมพื้นท่ีและคนมากท่ีสุดในชวงไมกี่ปท่ีผานมาก็คือ โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตร-
กรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย โดยความหลากหลายทางชีวภาพเปนผลท่ีตามมาจากการดําเนนิ-
งานตามเปาหมายหลัก หรือคือ การสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ซ่ึงมีท่ีมาท่ีไปดงันี้ 

๒.๘.๑ ความเปนมาของ ”โครงการนํารองฯ“ 
รูปแบบเกษตรกรรมสมัยใหมท่ีปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยใชพันธุพืชท่ีไดปรับปรุงพันธุโดย

นักวิชาการแทนพันธุพื้นเมืองท่ีพัฒนาโดยชุมชนทองถ่ิน เนนการใชปุยและสารเคมีการเกษตร และ
มุงผลิตเพื่อการขายเปนหลัก แนวทางเหลานี้กอใหเกดิผลกระทบทางตรงและทางออมตอส่ิง-
แวดลอม โดยดินมีคุณภาพเสื่อมโทรมลงเม่ือใชปุยเคมีในการปลูกพืชอยางเขมขนเกนิความจําเปน
เปนเวลานาน สารเคมีจากปุยและยาปราบศัตรูพืชท่ีใชอยางผิดวิธีนัน้ นอกจากจะทําลายจุลินทรีย
และแมลงท่ีมีประโยชนในแปลงปลูกแลว ยังถูกชะลางลงปนเปอนสูแหลงน้ํา นําไปสูการสะสมใน
พืชและสัตวน้าํ ซ่ึงคนท่ีบริโภคน้ํา พืชและสัตวน้ําดังกลาวก็จะไดรับสารเคมีเหลานั้นดวย ขณะ-
เดียวกันความหลากหลายของพันธุพืชและปศุสัตวพื้นบานก็สูญหายไปเปนจํานวนมาก การผลิตท่ี
มุงเนนการตอบสนองในระบบบริโภคนิยมยังไดทําใหวฒันธรรมและวิถีชีวิตของชาวบานท่ีเคย
เกื้อกูลกันสูญหายไป มีการบุกรุกพื้นท่ีปาอนุรักษเพื่อเพิม่พื้นท่ีการเกษตร สงผลใหระบบนิเวศเส่ือม
โทรม ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงในทุกระดับ เกดิปญหาคุณภาพชีวิตและหนีสิ้นในหมู
เกษตรกร เปนตน กลาวโดยยอคือ การนําแนวทางเกษตรกรรมแบบปฏิวัติเขียวมาใชโดยขาดการ
บริหารจัดการอยางถูกตองเหมาะสมไดทําลายท้ังความมั่นคงทางอาหาร ชุมชน และทรัพยากรทาง
ชีวภาพท้ังหมดในคราวเดยีวกัน  

จากปญหาดังกลาว จึงมีการสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการ
เกษตรและแกปญหาเกษตรกรในชนบท โดยความรวมมือระหวางชาวบาน องคกรพฒันาเอกชน 
(เอ็นจีโอ) นักวิชาการ และขาราชการจํานวนมาก ซ่ึงกิจกรรมในยุคแรกๆ (พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๔๐) 
ท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน การรวมกลุมชาวบาน อาทิเชน ธนาคารขาว ธนาคาร
ควาย กลุมออมทรัพย กลุมสาธารณสุขมูลฐาน การจดัสรรทรัพยากร การจัดหาแหลงน้ําขนาดเล็ก 
เปนตน๓๑โดยกิจกรรมหลักในการสงเสริมเกษตรผสมผสานในยุคแรกๆ คือ การเล้ียงปลาในนาขาว 
ซ่ึงไดรับความสนใจจากชาวบานจํานวนมากในพ้ืนท่ีซ่ึงเอ็นจีโอทํางานอยู  โดยในระหวางนัน้ กลุม
เอ็นจีโอบางกลุมไดพัฒนาความสนใจไปในดานเทคนิคเฉพาะสําหรับเกษตรกรและแยกกลุมไป  

 

                                                 
๓๑  วลัยพร และคณะ, ๒๕๔๗.  
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 ๒ - ๒๕ 

ตารางท่ี ๒.๕ โครงการบานเล็กในปาใหญในพื้นท่ีตางๆ และตัวอยางกจิกรรม 

 

                                                 
๓๒ ที่มา - http://www.school.net.th/library/create-web/10000/generality/10000-3458.html. 
๓๓ ที่มา - http://www.ezytrip.com/Thailand/th/NorthEast/Loei/01168/01168.htm. 
๓๔ ที่มา - www.ricethailand.go.th/rice%20web/Palace%20Project/Palace%20project/project2.doc. 
๓๕ ที่มา - http://www.dnp.go.th/planing/special_project/2545/NorthEast/Banleg_Nakornpanom.htm. 
๓๖ ที่มา - http://www.civilarmy๒.net/rdpca๒_web/1Baanleg.htm. 

พื้นท่ีท่ีดําเนินโครงการ ตัวอยางกิจกรรม 
บานอุดมทรัพย ต.หนิดาต อ.ปาง
ศิลาทอง จ.กําแพงเพชร๓๒ 

 ทําแนวกันไฟ 
 เพิ่มแหลงน้ํา 
 สนับสนุนการปลูกพืช ท้ังขาวไร ขาวพืน้เมือง ไมผล ถ่ัว

เหลือง ขาวโพด  
 สงเสริมการเล้ียงไกและปลา 

กิ่งอําเภอเอราวัณ จ.เลย๓๓ 
 

 สงเสริมการทอผาไหม การผลิตหัตถกรรม และเคร่ืองครัว
จากไมไผ และไมสัก  
 การเพาะเห็ดหลินจือ เห็ดหอม เห็ดนางฟา  
 พัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว  

บานขุนวนิฯ ดอยคํา และดอยฟาหม
ปกฯ อ.แมอาย จ.เชียงใหม และบาน
หนองหา อ.เชียงคํา จ.พะเยา 

 พัฒนาพันธุและเทคโนโลยีการผลิตขาวท่ีเหมาะสมกับสภาพ
พื้นท่ี 
 บริการวิชาการดานเกษตร 

บานหวยหญาไซ อ.แมสรวย จ.
เชียงราย และบานเยาหนองหา อ.
เชียงคํา จ.พะเยา๓๔        

 สงเสริมการเล้ียงปศุสัตวชนดิตางๆ เชน หมู ไก เปด แพะ 
แกะ เนื่องจากหนวยงานดูแลโครงการคือ สํานักงานปศุสัตว
จังหวดัเชียงราย และจังหวัดพะเยา ตามลําดับ 

พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงบาน
โพนสวาง - ปาปลาปาก อ.ปลาปาก 
และ อ.เมือง จ.นครพนม๓๕ 

 แผนงานอนุรักษทรัพยากรปาไม 
 แผนงานสงเสริมการพัฒนาอาชีพ 
 อบรมอาสาสมัครปองกันรักษาปา  
 อบรมวนศาสตรชุมชน  

บานทันสมัย อ.ปลาปาก จ.
นครพนม บานผานาง อ.วังสะพุง 
จ.เลย และบานนอมเกลา อ.เลิงนก
ทา จ.ยโสธร๓๖  

 จัดระเบียบใหอยูเปนกลุมๆ รอบปาสงวนแหงชาติโพนสวาง  
 สงเสริมอาชีพเพิ่มเติม ใหมีรายไดเพียงพอ เพื่อท่ีจะหยดุการ

บุกรุกทําลายปา และชวยดแูลรักษาปาไมใหคงสภาพสมบูรณ
ดังเดิม 
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 ๒ - ๒๖ 

จัดต้ังองคกรใหม เชน สมาคมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (ATA  - กอต้ังปพ.ศ. ๒๕๒๕) และศูนย
เทคโนโลยีเพือ่สังคม (TREE - กอต้ังป พ.ศ. ๒๕๓๒) เปนตน  

เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก กอต้ังข้ึนในป พ.ศ .๒๕๓๒ จากเครือขายความรวมมือ
ระหวางเอ็นจโีอ ขาราชการ และนักวิชาการโดยแรกกอต้ังมีสมาชิก ๓๓ องคกร และเพิ่มเปน ๗๗ 
องคกรเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อดําเนนิการพัฒนาความรูรวมกับเกษตรกรและเผยแพรแนวคิดและ
เทคนิคในระบบเกษตรกรรมทางเลือก โดยทางเครือขายฯมีแนวคิดท่ีจะจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยอาศัยแนวทางท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๘ ซ่ึง
เปดโอกาสใหองคกรชุมชนสามารถเสนอโครงการเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนนุจากรัฐได 
เนื่องจากเห็นวาโครงการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนโดยรัฐบาล เชน โครงการปรับโครงสรางและ
ระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) โครงการฟนฟูสภาพชีวติเกษตรกร ฯลฯ มักเกิดการทุจริตในทุก
ระดับ การใชรูปแบบกิจกรรมเดิมๆ ทําใหไมสามารถผลักดันใหเกิดผลประโยชนอยางแทจริงกับ
เกษตรกรได๓๗  

ตอมาทางเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกไดรวมกับเครือขายทรัพยากร และเครือขาย
สมัชชาคนจน  เขารวมการชมุนุมสมัชชาคนจนคร้ังท่ี ๒ ในป พ.ศ .๒๕๓๙ - ๔๐ และหนึ่งใน
ขอเสนอของเครือขายฯตอรัฐบาลสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ คือ การจดัต้ังกองทุนเพือ่พัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยัง่ยืน ซ่ึงไดพฒันาขอเสนอไปสู “โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของ
เกษตรกรรายยอย” ในท่ีสุด เนื่องจากมีความเปนไปไดมากกวา โดยใชเวลาชุมนุมและเจรจาตอรอง
ตอเนื่องท้ังส้ิน ๙๙ วัน และใชเวลาอีก ๓ ปในการติดตามและรวมประชุมกับคณะอนุกรรมการ เพื่อ
ดูแลขอเสนอของสมัชชาคนจน จนกระท่ังไดรับการอนุมัติโครงการในป พ.ศ .๒๕๔๓ โดยมี
แนวทางในการดําเนินการเกษตรแตกตางจากแนวทางของเกษตรสมัยใหมและมีลักษณะสําคัญ๓๘ 
สรุปไดพอสังเขปดังตารางท่ี ๒.๖  ความสําเร็จดังกลาวนบัไดวาเปนเหตุการณสําคัญทาง
ประวัติศาสตรใน ๒ ดาน คือ ดานหนึ่ง ถือเปนความสําเร็จของในเคล่ือนไหวภาคประชาชน ท่ี
รัฐบาลยอมรับขอเสนอของคนยากคนจนท่ีไมไดรับความเปนธรรมจากนโยบายรัฐ และดานท่ีสอง 
คือ เปนการผลักดันนโยบายพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนไปสูการปฏิบัติไดสําเร็จ โดยมีองคกรพัฒนา
เอกชนเขามาบริหารจัดการรวมกับเกษตรกรรายยอย ดวยวงเงินงบประมาณสูงถึง ๖๓๓ ลานบาท 
และมีระยะเวลาดําเนินโครงการ ๓ ปต้ังแตตุลาคม พ.ศ .๒๕๔๔  - ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังจะ
อธิบายรายละเอียดตอไป 

 
 

                                                 
๓๗  มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย), ๒๕๔๗. 
๓๘  อนุสรณ, ๒๕๔๖. 
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 ๒ - ๒๗ 

ตาราง ๒.๖  ลักษณะสําคัญของวิถีเกษตรกรรมสมัยใหมและทางเลือก  

(ปรับปรุงจาก อนุสรณ, ๒๕๔๖) 
 

๒.๘.๒ การดาํเนินงานโครงการนํารองฯ 
การบริหารจัดการโครงการนํารองฯสามารถจําแนกไดเปน ๒ โครงสรางหลัก คือ คณะอน-ุ

กรรมการท่ีไดรับการแตงต้ังจากรัฐ กับ คณะกรรมการท่ีเกษตรกรกําหนดและแตงต้ังเอง เพื่อทํา
หนาท่ีดแูลทิศทางและพิจารณาแผนงานติดตามการใชจายงบประมาณและประเมินโครงการโดย-
รวม ในขณะท่ีสวนท่ี ๒ เปนคณะกรรมการที่กําหนดและแตงต้ังโดยชาวบานเอง ทํางานใน ๓ 
ระดับ คือ สวนกลาง ระดับภาค และระดับภูมินิเวศ๓๙ โดยมีมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) 
ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ หนวยงานอื่นๆ และคณะ-
กรรมการระดบัภาค โดยคณะกรรมการระดับภาคและสวนกลางจะทําหนาท่ีคลายคลึงกัน เพียงแต
ในระดบัท่ีแตกตางกัน อาทิเชน วางแผนและกํากับทิศทางการดําเนนิงาน กระตุนใหเกิดการแลก-
เปล่ียนเรียนรูและความรวมมือระหวางภูมินิเวศ ภาคและหนวยงานอ่ืน อีกท้ังยังพจิารณาและตรวจ-
สอบงบประมาณและผลการดําเนินโครงการอีกดวย  อนึง่ คณะกรรมการในระดับภูมินิเวศมาจาก
ตัวแทนเกษตรกรจากกลุมเกษตรกรในแตละพื้นท่ีเปนหลัก ทําหนาท่ีเปนผูกล่ันกรองและอนุมัติ
แผนงานจากสมาชิกหรือกลุม โดยการตัดสินใจจากคณะกรรมการระดับภูมินเิวศจะมีความสําคัญ
เปนอยางมากในการพิจารณาอนุมัติแผนงาน โดยภาพรวมนั้นการบริหารจัดการโครงการนํารองฯ

                                                 
๓๙ สําหรับโครงการนํารองฯ หมายถึง หนวยในการบริหารจัดการ ซึ่งมิไดขึ้นอยูกับความสัมพันธทางภูมิศาสตร
หรือความสะดวกในการบริหาร จึงมีขนาดและขอบเขตไมแนนอน แตขึ้นอยูกับวัฒนธรรมชุมชน และนิเวศวิทยา
วัฒนธรรม รวมทั้งภูมิทัศนดานประวัติศาสตรในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน โดยไดรับอิทธิพลทาง
ความคิดจากจากคุณบํารุง บุญปญญา เพ่ือหาทางเลือกของการจัดการเกษตรกรรมของชุมชน ถือเปน “วาทกรรม” 
แบบหน่ึงตามแนวคิด “กุมคํา กุมความคิด”  รายละเอียดสามารถดูไดใน สน่ัน บรรณาธิการ, ๒๕๔๙.                                                             

เกษตรสมัยใหม (เกษตรเคมี) เกษตรทางเลือก(เกษตรยั่งยนื) 
เนนปลูกพืชเชิงเดี่ยว เนนความหลากหลายและเก้ือกูลกันของ

กิจกรรมในแปลง 
ใชพันธุพืชซ่ึงปรับปรุงพันธุใหผลผลิตสูง 
เกษตรกรไมสามารถเก็บเมล็ดพันธุแตตองซ้ือ 

ใชพันธุพืชทองถ่ินท่ีเกษตรกรหรือชุมชนพัฒนา
และคัดเลือกเอง 

เนนการใชปุยเคมี สารปราบศัตรูพืช และ
เคร่ืองจักรเกษตร 

เนนการใชปจจัยการผลิต แรงงานคน สัตว และ
เคร่ืองทุนแรงขนาดเล็กท่ีหาไดในทองถ่ิน 

ตอบสนองเศรษฐกิจแบบทุนนิยม/บริโภคนิยม 
ผลิตเพื่อขายเปนหลัก 

มีเปาหมายเพือ่บริโภคและพึ่งพาตนเอง
(เศรษฐกจิพอเพียง) 
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มุงเนนใหชาวบานมีสวนรวมในทุกๆดาน ทุกๆระดับ ทําใหชาวบานมีประสบการณในการบริหาร
องคกรและงบประมาณได แมวาโครงการนํารองฯ จะส้ินสุดลงก็ตาม  

กิจกรรมท่ีโครงการนํารองฯดําเนินการเพ่ือนําไปสูการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตใหเปน
เกษตรกรรมยัง่ยืน ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญ ๔ ดาน๔๐ คือ 

(๑) การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน เชน การอบรมแนวคิดเกษตรยั่งยืน การศกึษาตนแบบ 
การจัดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นในระดบัชุมชน เปนตน  

(๒) การบริหารจัดการแผนงานและกองทุน ใหสอดคลองกับเปาหมายของโครงการ มี
ความโปรงใสในการเบิกจายงบประมาณ แจะพิจารณาผลสําเร็จของแผนงานท่ีไดรับการสนับสนุน
ในปกอน เชน รูปธรรมในแปลง การชําระคืนหนี้ใหกองทุน เปนตน คณะกรรมการจงึจะอนุมัติ
งบประมาณใหในปถัดไป ซ่ึงเปนการลดความเส่ียงในการจัดสรรงบประมาณ 

(๓) การปรับเปล่ียนระบบการผลิต รวมไปถึงการจัดอบรมหรือเยี่ยมชมแปลงของเกษตรกร
ตนแบบ เพื่อถายทอดความรูและเทคนิคในการดูแลแปลง อาทิ การปรับคันนาใหกวางข้ึน เล้ียงววั 
ปลูกผัก สมุนไพร และไมใหญ ลดละเลิกการใชสารเคมีการเกษตรในการกําจัดศัตรูพืชหรือบํารุงดิน 
และเนนการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวเพื่อใชบริโภคเองภายในครัวเรือนกอนท่ีจะคาขาย  

(๔) การสรางเครือขายและพันธมิตร โดยพันธมิตรในแนวต้ังมีจุดประสงคเพื่อสรางความ
เขาใจ  และลดความเสียดทานจากหนวยงานในทองถ่ิน ในขณะท่ีความรวมมือในการแลกเปล่ียน
เรียนรูและชวยเหลือในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน คือ เปาหมายในการสรางพันธมิตรในแนวนอน   

 
บทเรียนจากการดําเนินโครงการนํารองฯ ทําใหระบบเกษตรกรรมยั่งยืนมีความหมายและ

คุณคาในหลายระดับ กลาวคือ นอกจากจะเปนเทคนิคการผลิตอาหารท่ีไมทํารายตนเอง ไมทําราย
ผูอ่ืน และไมทํารายธรรมชาติแลว ยังหมายรวมถึงแบบแผนการจัดการทรัพยากร การมรีะบบคุณคา
และกฎเกณฑในการดํารงชีวิตใหประสานสอดคลองกับธรรมะและธรรมชาติอีกดวย สวนในมุม-
มองของการเคล่ือนไหวภาคประชาชน ถือไดวาโครงการนํารองฯเปนการเคล่ือนไหวรูปแบบใหม
สําหรับประเทศไทย เพราะเปนไปเพื่อเปล่ียนแปลงระบบคุณคา ปรับเปล่ียนความสัมพันธเชิง
อํานาจในสังคม (กระแสหลัก/กํากับโดยรัฐ) อีกดวย  

๒.๘.๓ ขอจํากัดของเกษตรอินทรีย (เกษตรกรรมทางเลือก) 
การปรับเปล่ียนระบบการผลิต จากเดิมท่ีทําเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว ไปเปนเกษตรอินทรีย/

เกษตรผสมผสาน/เกษตรกรรมธรรมชาตินั้น จําเปนตองมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของ
เกษตรกร ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญและกระทําไดยากมาก ตลอดจนตองอาศัยเงินทุน
จํานวนหน่ึง ซ่ึงถือวามากสําหรับเกษตรกรรายยอย เพื่อเปนคาใชจายสําหรับปรับเปล่ียนสภาพแปลง

                                                 
๔๐  วรวิทย บรรณาธิการ, ๒๕๔๖.  
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นาและเปนเงินทุนหมุนเวยีนในระยะแรกๆดวย  เนื่องจากตองรอคอยใหพืชผลเติบโตพอท่ีจะใหผล
ผลิตไดตามปกติ ผลผลิตท่ีไดในชวงแรกมักจะยังมีปริมาณและคุณภาพไมสูงเทาท่ีควร จําเปนตอง
ใชเวลาในการฟนฟูบํารุงดินใหกลับมีความอุดมสมบูรณเชนเดิม หลังจากท่ีผานการใสปุยเคมีและ
สารปราบศัตรูพืชมาเปนระยะเวลาตอเนื่องหลายสิบป 

ทางออกในระยะส้ัน ไดแก การปรับเปล่ียนแบบคอยเปนคอยไป โดยใชแรงงานในครอบ-
ครัวหรือของกลุม ผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนกอนในระยะแรก ซ่ึงไดมีบทพิสูจนของเกษตรกรราย
ยอยจํานวนหนึ่งวา ถาทําเพือ่กินจะมีขาย แตถาทําเพื่อขายจะไมมีกนิ โดยความเขมแข็งของ
เกษตรกรรายยอยเกิดข้ึนเม่ือมีการรวมตัวกนัและมีการจัดต้ังกองทุน และระบบบริหารจัดการ
สมัยใหม ทําใหเกิดระบบท่ีเอ้ือตอการจัดการในการขายผลผลิตท่ีเหลือจากการบริโภคในครัวเรือน 
นอกจากนี้การจัดการสมัยใหมยังมุงเนนทําใหเกิดระบบเกื้อหนุนระหวางผูผลิตและผูบริโภค เชน 
ตลาดสีเขียว จ.สุรินทรในระดับชุมชน สหกรณเกษตรอินทรียกองทุนขาวสุรินทรจํากัดและสหกรณ
กรีนเนทจํากัดในระดับประเทศและระดับสงออกระหวางประเทศ เปนตน ซ่ึงไดเนนคุณสมบัติทาง
ยาของขาว เชน ขาวหอมมะลิแดงสามารถรักษาโรคเบาหวานได เปนตน ในเวลาเดยีวกัน ระบบ
ผูผลิตและผูบริโภคท่ีจะมีการพัฒนาตอไปนั้น ควรเพิ่มการใหบริการมากกวาผลผลิตท่ีเปนอาหาร
และยารักษาโรค เชน เปนแหลงเรียนรูสําหรับคนรุนใหมใหรูจักรากฐานของวัฒนธรรมไทย อันจะ
ทําใหระบบเกษตรอินทรียสามารถดํารงรักษาไดอยางยั่งยนื 

อยางไรก็ดี ความไมเทาเทียมทางโครงสรางในสังคม ระหวางระบบเกษตรกรรมทางเลือก
และแบบเกษตรอุตสาหกรรม หรือเกษตรแบบปฏิวัติเขียว ก็ไดปรากฏอยูท่ัวไป เชน หนวยงานและ
หัวขอในการศึกษาวจิัย งบประมาณท้ังบุคลากร สถานท่ีและอุปกรณตางๆ นโยบายการสนับสนุน
ปจจัยการผลิตและรองรับเม่ือราคาผลิตผลตกตํ่า เปนตน ท่ีมักจะใหความสําคัญแกเกษตรกรใน
ระบบเกษตรแบบปฏิวัติเขียวมากกวา โดยอาจเปนผลมาจากการท่ีผูมีสวนไดสวนเสียเปนกลุมคนท่ี
มีทุนขนาดใหญ เชน ธุรกิจสารเคมีการเกษตร ปุยเคมี เมล็ดพันธุพืช ซ่ึงสามารถล็อบบ้ีใหนโยบาย
ของรัฐเปนไปอยางสอดคลองกับผลประโยชนของกลุมตน วงการเกษตรอินทรีย/เกษตรกรรม
ทางเลือกจึงไมมีโอกาสที่จะพัฒนาการดําเนินงานใหมีพืน้ท่ีทัดเทียมกบักระแสหลักได 

 
๒.๘.๔ จดุแข็งและจุดออนของการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยชุมชน 
การทํางานรวมกับชุมชนพบวา การมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติ 

จะนําไปสูการยอมรับโดยชาวบาน และไดรับความไววางใจ ความเขาใจ ความรวมมือ และการ
นําไปปฏิบัติ โดยโครงการนาํรองฯไดเปนตัวอยางใหเหน็วาชุมชนสามารถบริหารจัดการท้ังงบ-
ประมาณ การดําเนินงาน การติดตามตรวจสอบ และแมกระท่ังการวจิัยไดจริง โดยองคกรพัฒนา
เอกชน และหนวยงานราชการตองวางบทบาทเปนผูแนะนํา หรือผูประสานงาน มากกวาผูนาํคําส่ัง
ใหปฏิบัติ การออกแบบโครงสรางการดําเนินโครงการท่ียืดหยุน ทําใหสามารถปรับเปล่ียนใหเขากบั
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บริบทและทรัพยากรที่มีในชุมชนแตละแหงได สอดคลองกับความเปนจริงท่ีแตละชุมชนมีความ
แตกตางกันในดานตางๆ  ท้ังนี้การรวมกลุมของชาวบานมีความสําคัญมาก นอกจากจะสงผลถึง
ความเหนียวแนนเขมแข็งในการดําเนนิกิจกรรมดังท่ีกลาวไปแลวนั้น ยงัเปนองคประกอบสําคัญให
เกิดการถายทอดประสบการณ ความรูและเทคโนโลยีระหวางกัน นับเปนปจจยัสงเสริมความสําเร็จ
ในการดําเนินการสําหรับองคกรชุมชนท่ีสําคัญ 

แมวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการนาํรองฯจะสามารถพ่ึงพาปจจยัการผลิตและแรงงานท่ีมี
อยูในพืน้ท่ีได หากแตเม่ือเปรียบเทียบจํานวนเกษตรกรท่ีมีการปรับเปล่ียนระบบการผลิตไปสู
เกษตรกรรมยัง่ยืน นับไดวายังมีจํานวนนอยมาก ซ่ึงสาเหตุหลักท่ีทําใหเกษตรกรสนใจ แตไมปรับ-
เปล่ียนระบบการผลิตไปสูเกษตรกรรมแบบยั่งยืน เนื่องมาจาก  

๑) เกษตรกรขาดความไมม่ันใจเพราะในระหวางท่ีโครงการนํารองฯดําเนินการอยู พบวา
นโยบายอ่ืนๆของรัฐท่ียังสงเสริมกิจกรรมอ่ืนท่ีเปนปฏิภาคกับแนวคิดของเกษตรกรรมยั่งยืน  

๒) เกษตรกรมีภาระหนี้สินติดพัน ไมสามารถรอเก็บเกี่ยวผลผลิตในระยะยาวได จึงไม
สามารถเขารวมโครงการได  

๓) งบประมาณในการลงทุนปรับเปล่ียนแปลงเกษตรในระยะแรกไมเพียงพอ ทําใหองคกร
พัฒนาเอกชน ไดเสนอขอเรียกรองขอความชวยเหลือจากรัฐบาล แตไมเคยไดรับการตอบสนอง
อยางเปนรูปธรรมในดานงบประมาณในการสงเสริมและสนับสนุนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การ
สงเสริมตลาดสําหรับผลผลิตเกษตรอินทรีย และ การอนรัุกษภูมิปญญาชาวบาน  

 
๒.๙ ตัวอยางองคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในแนวนอน 

มูลนิธิขาวขวญั  ซ่ึงเดิมดําเนินงานในโครงการเล้ียงปลาในนาขาว และสงเสริมเกษตรผสม-
ผสานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. ๒๕๒๗) โดยแยกตัวออกมาจาก สมาคมเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม (ATA  - กอต้ังป พ.ศ .๒๕๒๕ ) เปน “ศูนยเทคโนโลยีเพื่อสังคม” (TREE)  เม่ือ พ.ศ .
๒๕๓๒ และกอต้ังมูลนิธิขาวขวัญในท่ีสุด เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๑๔๑  มีวัตถุประสงคเพื่อคนหาวิธีปฏิบัติ
ท่ีเหมาะสมสําหรับระบบเกษตรท่ีไมใชสารเคมีการเกษตร ซ่ึงบทสรุปจากการดําเนินงานทําให
กิจกรรมของมูลนิธิมีรูปแบบของ “โรงเรียนชาวนา” จ .สุพรรณบุรี เนนสรางความเขาใจใหแก
เกษตรกรดวยประสบการณของตนเอง โดยอาศัยการจัดการความรูและเทคโนโลยีจากภายนอก
รวมกับภูมิปญญาด้ังเดิมของทองถ่ิน ใหสามารถพึ่งตนเอง มีสุขภาพกายและใจท่ีดี และระบบนิเวศ
สมดุล ซ่ึงนอกเหนือจากประสบการณในการดําเนินงานเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืนอยางยาวนานแลว 
กุญแจความสําเร็จของมูลนิธิ คือ การจัดการความรู ใหชาวบานเกิดกระบวนการเรียนรูจากการลงมือ

                                                 
๔๑  ประวัติขาวขวัญ, ออนไลน. 
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ปฏิบัติจริง มีการแลกเปล่ียนในกลุมและเปนกําลังใจใหกนั๔๒ควบคูไปกับการฟนฟูความเชื่อและ
วัฒนธรรมเกี่ยวกับแมโพสพ ซ่ึงถูกละท้ิงไปเม่ือเกษตรกรดําเนินการผลิตเชิงพาณิชย  

มูลนิธิสายใยแผนดิน มีภารกจิดานการพัฒนาและเผยแพรเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับ
ภาคเกษตรอินทรียเชนเดยีวกบัมูลนิธิขาวขวัญ และมีภารกิจท่ีโดดเดนอาทิเชน การรวมกอต้ัง 
“สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย” (มกท.) เพื่อทําหนาท่ีในการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย ในป พ.ศ .๒๕๓๘๔๓ และยังดําเนนิการอยางตอเนือ่งในปจจุบันเพื่อสงเสริม “วถีิชีวิตแบบ
เกษตรอินทรีย” (Organic Way of Life) และ “ระบบการคาท่ีเปนธรรม” (Fair Trade)  

การท่ีมูลนิธิสายใยแผนดนิคํานึงถึงความสําคัญของการจัดการทางการตลาดสําหรับผลิต-
ภัณฑเกษตรอินทรียท้ังระบบ ซ่ึงสะทอนจากคํากลาวของเลขาธิการมูลนิธิ  นายวิฑูรย ปญญากุล 
ท่ีวา “การที่เกษตรกรคนหนึง่จะเปล่ียนมาทําเกษตรอินทรียคนเดยีวเฉยๆ จะคอนขางยาก  .....ตองมี
การรวมกลุม มีการจัดการหวงโซอุปทาน (Supply chain) มีการบริหารโครงการ มีระบบการ
สงเสริมท่ีจะเขาไปสนับสนุนเพื่อเอ้ือใหเกษตรกร”  ทางมูลนิธิจึงดําเนนิการรวมกลุมเกษตรกร
อินทรียและสงเสริมการตลาดท้ังในและตางประเทศรวมกับสหกรณกรีนเนท เพื่อลดการแขงขัน
ระหวางกลุมเดียวกัน อีกท้ังยังรณรงคสงเสริมความเขาใจในระบบการผลิตเพื่อส่ิงแวดลอมท้ังใน  
เมือง และชนบท เชน ประกันราคาซ้ือผลผลิตกับเกษตรกรสมาชิกภายใตมาตรฐาน “การคาท่ีเปน
ธรรม”๔๔  

 
๒.๑๐ เกษตรภูมิทัศน (Agro-Culture Landscape)๔๕ และจุดรอนของระบบนิเวศชุมชน (Rural 
Hotspot)๔๖ 
 เพื่อใหการพัฒนาการดําเนินงานท่ีไดสะสมจากเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยเกิด
ความเหมาะสมกับยุคสมัยและวิวฒันตอไป เพื่อแกปญหาท่ีเกีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
เกิดข้ึนในปจจบัุน คณะผูวิจยัจึงต้ังขอสังเกตเก่ียวกับ “หนวย”ของการจัดการระบบนเิวศเกษตร จาก

                                                 
๔๒ ทีมงานไทยเอ็นจีโอและมูลนิธิกองทุนไทย, ออนไลน. 
๔๓ สหกรณกรีนเนทจํากัดและมูลนิธิสายใยแผนดิน, ออนไลน. 
๔๔ อวยพร, ๒๕๕๑.  
๔๕ เกษตรภูมิทัศน  (Agro-culture landscape) เปนหนวยยอยของนิเวศภูมิทัศน (Ecological landscape – ดูเชิงอรรถ

ที่ ๒๗, หนา ๑๕) โดยคําวา Agro-culture = Agriculture + Culture ความหมายของเกษตรภูมิทัศน จึงรวม
เกษตรกรรม วัฒนธรรมของเกษตรกร และพื้นที่ที่เปนระบบนิเวศเกษตรเอาไวดวยกัน 
๔๖ ใหความสําคัญกับวิถีชีวิตที่ผูกพันกับความหลากหลายทางชีวภาพ ยิ่งในระบบเกษตรภูมิทัศนที่มีวิถีชีวิตที่

หลากหลายและหายากย่ิงขึ้นทุกที จะเปนหนวยในการบริหารจัดการที่สําคัญ เปนจุดรอนแรงของวิถีชีวิตที่ผูกพัน
กับความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ท่ีมีขนาดหลายสิบถึงหลายรอยไรในการจดัการแบบภูมินิเวศ๔๗ ไปสูการจัดการระบบเกษตรนิเวศ
แบบ “เกษตรประณีต” ท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดเพียง ๑ ไร๔๘  ซ่ึงเปนการววิัฒนาการจากการจดัการใน
แนวราบ ในระดับชุมชน เปนการจัดการท่ีเนนการเปล่ียนแปลงความหลากหลายในระบบนิเวศท่ี
ตองอาศัยการจัดการท่ีเขมขนในพืน้ท่ีขนาดเล็ก (๑ – ๕ ไร) โดยมีการจัดการท่ีหลากหลายภายใน
หนึ่งป ซ่ึงมักจะเปนการจัดการในระดับปจเจก การจัดการตอไปในอนาคตจึงตองคํานงึถึงเร่ืองการ
จัดการระบบนเิวศที่เหมาะกบัพื้นท่ีในขนาดระหวาง ๑ ไร แตนอยกวาในระดับ “ภูมินเิวศ” หรือ
ระดับ “เกษตรภูมิทัศน” ซ่ึงเปนการจัดการภูมิทัศนเกษตรท่ีมีรายละเอียดระหวางเกษตรประณีตกบั
เกษตรภูมินิเวศ  การจัดการดังกลาวนอกจากจะตองคํานงึถึงการดํารงรักษาและฟนฟคูวาม
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศดังกลาวแลว ยังตองคํานึงวาพื้นท่ีดังกลาวจะสามารถดํารง
รักษาความหลากหลายทางวฒันธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีกําลังจะสูญหายไปและสามารถฟนฟู
ข้ึนมาไดหรือไม ทําใหตองจัดการท้ังความหลากหลายทางชีวภาพควบคูไปกับความหลาก
หลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน โดยอาจจะกลาวไดวาพื้นท่ีดังกลาวเปนจุดรอน
ของระบบนิเวศชุมชน หรือ Rural hotspots๔๙ ก็วาได 
 
๒.๑๑ สภาเกษตรกรแหงชาติเพื่อการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเกษตร 

ปญหาหนี้สิน กรรมสิทธ์ิท่ีดิน สุขภาพย่ําแย ทรัพยากรเส่ือมโทรม ราคาผลผลิตตกตํ่า คา
ครองชีพสูง ลูกหลานละท้ิงทองถ่ิน การเบียดขับและแยงชิงทรัพยากรจากภาคเมืองและอุตสาห-
กรรม ผลกระทบทางลบจากขอตกลงการคาเสรี เหลานี้เปนเพียงตัวอยางปญหาท่ีเกษตรกรไทย
เผชิญมาเปนระยะเวลานาน แมวาจะมีการเคล่ือนไหวจากภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน 
เพื่อชวยเสาะหาทางออกใหก็ตาม เชน การรวมตัวของสหพันธชาวไรชาวนาและเครือขายเกษตร-
กรรมทางเลือก หรือการดําเนนิโครงการนาํรองฯและกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรแลวก็ตาม 
แตเกษตรกรสวนใหญยังคงประสบกับปญหาความเดือดรอนขางตนอยู จึงมีความคิดท่ีจะกอต้ังสภา
เกษตรกรแหงชาติ เพื่อเปนองคกรกลางดูแลภาพรวม เสนอนโยบาย และใหคําปรึกษาดานเกษตร-
กรรมแกรัฐบาล อีกท้ังยังสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมตามแนวนอนของเกษตรกร เพื่อนําไปสู 
“ความเปนอยูอยางพอเพยีงและผาสุก” ของเกษตรกรไทย๕๐  

การรับฟงความคิดเห็นของเกษตรกรตอราง พ.ร.บ.สภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ... เพือ่ให
กระทรวงการเกษตรและสหกรณนําไปปรับปรุง มีขอเสนอแนะและความวิตกกังวลถึงการกําหนด
เปาหมายและขอบเขตหนาท่ีของสภาเกษตรกรฯ องคประกอบและการคัดสรรสมาชิกสภา สัดสวน
                                                 
๔๗ ดูเชิงอรรถที่ ๓๙ - หนา ๒๗. 
๔๘ ณัฐภูมิ และคณะ, ๒๕๕๑. 
๔๙ Harvey et al , 2008. 
๕๐ วิสัยทัศนของรางพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. ...ที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 
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ของตัวแทนจากองคกรจากเกษตรกรรมยั่งยืน รวมไปถึงความโปรงใสจากกลุมทุนท่ีตองการตักตวง
ผลประโยชนจากภาคเกษตรกรรม๕๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงตองทํางานตอไปเพื่อทําให
เกษตรกรไทยไดมีโอกาสสมหวังวา รางพ.ร.บ.สภาเกษตรกรแหงชาติท่ีกําลังพิจารณาอยูนี้จะนําไป-
สูการเพิ่มอํานาจตอรองใหแกเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย ในการตอสูกับอํานาจรัฐและ
ทุนขนาดใหญท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงถือเปนปจจยัคุกคามขูภาคเกษตรกรรมไทยมาโดยตลอด๕๒  
ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการของรางกฎหมายดังกลาวแลวเม่ือวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
 
๒.๑๒ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในอดตี  

การคนควาพฒันาดานวิทยาศาสตรเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและรวดเร็ว โดยการประยกุตใช
เทคโนโลยีจากวงการวิทยาศาสตรท่ีสงผลกระทบตอการพึ่งพาชุมชนทองถ่ินของไทยท่ีชัดเจน คือ
การนําเทคโนโลยีเกษตรแผนใหม หรือเกษตรแบบปฏิวติัเขียวมาใชโดยขาดการบริหารจัดการอยาง
ถูกตองเหมาะสม  ดังนั้นจึงตองทําความเขาใจเบ้ืองหลังของการพัฒนาเทคโนโลยทีางการเกษตร
จากโลกตะวันตกท้ัง ๒ ยุค คือ ยุคปฏิวัติเขียว และยุคปฏิวัติเขียวแกมน้าํเงิน๕๓ ชวยใหเกดิความ
เขาใจและสามารถมองไปสูอนาคตไดดยีิ่งข้ึน จากตารางท่ี ๒.๗ จะเหน็ไดวาเบ้ืองหลังแนวความคิด
ของท้ัง ๒ ยุคมีความคลายคลึงกันอยางมาก นั่นคือ ชักจงูวาเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือในการแก-
ปญหาดานส่ิงแวดลอมและบรรเทาปญหาดานมนษุยธรรมอันไดแกความยากจน โดยมีบรรษัทขาม
ชาติแอบแฝงอยูเบ้ืองหลัง๕๔ ทําใหคาดไดวาผลประโยชนของกลุมบรรษัทในยุคปฏิวติัเขียวแกมน้ํา
เงิน๕๕ จากพันธุวศิวกรรมจะมีความเขมขนและซับซอนมากขึ้น เนื่องจากกลไกการคุมครอง
สิทธิบัตร ผลประโยชนของบรรษัทเหลานีใ้นยุคปฏิวติัพนัธุวิศวกรรมมีความเขมขนและซับซอน
มากกวายุคกอนหนา และอาจสรางผลกระทบอยางรุนแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพและ
เศรษฐกิจชุมชนไดโดยงาย 

ความเปนมาของยุคปฏิวัติเขียวแกมน้ําเงินจากพันธุวิศวกรรมเร่ิมจากความกาวหนาทาง
พันธุศาสตรสมัยใหม ซ่ึงนําไปสูความสามารถในการตัดตอและถายยนีท่ีมีลักษณะพึงประสงค จาก
ส่ิงมีชีวิตหนึ่งไปสูอีกชนิดหนึ่ง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงสายพันธุส่ิงมีชีวิตใหมีคุณลักษณะท่ี
ตองการ เชน ใหผลผลิตสูงข้ึน ตานทานโรคและศัตรูพืชในธรรมชาติ เปนตน เรียกส่ิงมีชีวิต

                                                 
๕๑  ธีรมล, ออนไลน.   
๕๒  สํานักขาวประชาธรรม, ออนไลน.  
๕๓ การปฏิวัติเกษตรกรรมที่มีวิทยาศาสตรทางพันธุวิศวกรรม (วิทยาศาสตรมักมีสัญลักษณเปนสีนํ้าเงิน) เปน

เทคโนโลยีสําคัญ โดยพัฒนาตอเน่ืองมาจากปฏิวัติเขียว จึงเรียกการปฏิวัติเกษตรกรรมดวยพันธุวิศวกรรมน้ีวา 
“ปฏิวัตเขียวแกมนํ้าเงิน” 
๕๔  วิฑูรย และสุริยนต, อางแลว.  
๕๕ ดูเชิงอรรถที่ ๕๕, หนา ๓๓. 
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ดัดแปลงพนัธุกรรมเหลานี้วา จีเอ็มโอ (จีเอ็มโอ, Genetic Modified Organisms) หรือ แอลเอ็มโอ 
(LMOs, Living Modified Organisms)๕๖  

ท่ีผานมา ผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพไดรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การยอมรับและอนุญาตใหประเทศไทยสามารถนําพืชท่ีผานตัดตอทางพันธุกรรมหรือพืชแปลงพันธุ 
(Transgenic plant) มาใชในการเพาะปลูกเชิงพาณิชย ซ่ึงฝายท่ีไมเห็นดวยใหเหตุผลท่ีครอบคลุม
หลากหลายมิติ ดังตัวอยางตอไปนี ้

๑. จีเอ็มโอ ไมใชทางออกสําหรับเกษตรกรไทย เพราะบทเรียนท่ีผานมา ไดระบุชัดเจนวา 
ลักษณะของเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม จะตองหางาย มีราคาถูก สอดคลองกับทรัพยากรชีวภาพและวิถี
ของทองถ่ิน๕๗  

๒. เทคโนโลยีชีวภาพดานการตัดตอทางพันธุกรรมจะเปนตัวการสําคัญในการทําลาย
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยซ่ึงมีความหลากหลายอุดมสมบูรณมาก ในขณะท่ีประเทศ
ตะวนัตกไมมี๕๘  

๓. แนวทางของเกษตรธรรมชาติอยางไมอาจยอมรับวิธีการตัดตอพันธุกรรมโดยมนุษยได  
เพราะขัดแยงกับหลักการใหญของเกษตรธรรมชาติ ซ่ึงยอมรับธรรมชาติ เรียนรูและพึ่งพา
กระบวนการธรรมชาติ มุงลดละกิจกรรมท่ีไมจําเปน เพราะมักเปนการแทรกแซงมากกวา
สรางสรรค๕๙  

๔. ประเด็นสิทธิบัตรทรัพยากรชีวภาพ เปนผลประโยชนของบริษัทตางชาติ แตชาวบาน
เสียประโยชน ดังกรณกีารปนเปอนมะละกอจีเอ็มโอ (พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๔๘) ในประเทศไทย๖๐  

๕. ศักยภาพของพืชจีเอ็มโอไดรับการประชาสัมพันธเกินจริง๖๑ เชน ขาวสีทอง (ขาวท่ีมียนี
ผลิตวิตามินเอจากตนแดฟโฟดิล) ท่ีไดรับการกลาวอางวาสามารถชวยชีวิตเดก็และคนยากจนท่ี
เสียชีวิตเนื่องจากโรคขาดวิตามินเอไดนับลานคนตอป แตแทจริงแลว ปริมาณวิตามินเอในขาวสี
ทองนั้นนอยกวาพืชพื้นบานของไทยประมาณ ๒๐ – ๘๐ เทา ซ่ึงการกลาวอางเกนิจริงนี้ รวมถึง
ประเด็นท่ีวา จเีอ็มโอ จะชวยเพ่ิมผลผลิต และบรรเทาปญหาส่ิงแวดลอมดวย  
 
 

                                                 
๕๖  วิสุทธิ์, ๒๕๔๖.  
๕๗  เดชา, ๒๕๕๑. 
๕๘  ระพี, ๒๕๕๐.  
๕๙  ฟูกูโอกะ, ๒๕๓๗.  
๖๐  วิฑูรย, ๒๕๕๑. 
๖๑  วิฑูรย, เพ่ิงอาง – น. ๑๕. 
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 ๒ - ๓๕ 

ตารางท่ี ๒.๗ ผลของการปฏิวัติเขียวและการปฏิวัติเขียวแกมน้ําเงิน๖๒  
 

ประเด็น ปฏิวัติเขยีว ปฏิวัติเขยีวแกมน้ําเงิน 
เหตุผลตอ
สาธารณชน 

 เพื่อผลิตอาหารใหเพยีงพอตอ
ประชากรที่กําลังเพิ่มข้ึนท่ัวโลก 

 เพื่อผลิตอาหารใหเพยีงพอตอ
ประชากรที่กําลังเพิ่มข้ึนท่ัวโลก 
 ผลิตพืชพิเศษที่ลดการใชปุยและ

สารเคมีการเกษตร 
 ผลิตอาหารท่ีมีโภชนาการพิเศษในการ

แกปญหาทุโภชนาการในประเทศโลกท่ี
สาม 

องคกรริเร่ิม  มูลนิธิฟอรด และร็อกกี้เฟลเลอร 
 สถาบันวิจัยเกษตรระหวาง

ประเทศ ภายใตธนาคารโลกกํากับ 

 บรรษัทขามชาติ เชน มอนซานโต ซิน-
เจนตา แอสตราเซเนกา ดูปองท อะเวนทิส
 

องคกร
สนับสนุน 

 บริษัทขามชาติ 
 รัฐบาลประเทศอุตสาหกรรม 

 มูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร และองคกรท่ี
ต้ังข้ึนโดยบรรษัทขามชาติ เชน ไอซา 
(ISAAA) 
 องคการอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาติ (FAO) 
พืชเปาหมาย  ขาว ขาวสาลี และขาวโพด   พืชทุกชนิด ต้ังแตขาวโพด ถ่ัวเหลือง 

ฝาย มะละกอ มันฝร่ัง มะเขือเทศ ฯลฯ 
กลุม/องคกรท่ี
แสดงความ
กังวลหรือ
คัดคาน 

 องคกรพัฒนาเอกชน 
 องคกรดานส่ิงแวดลอม 

 องคกรพัฒนาเอกชน 
 องคกรผูบริโภค/ดานส่ิงแวดลอม 
 ผูบริโภคในประเทศอุตสาหกรรม 
 รัฐบาลในประเทศท่ีสามบางประเทศ 
 กลุมศาสนาบางกลุม 

(ปรับปรุงจาก: วิฑูรย และสุริยนต, อางแลว - น. ๑๕๕) 
 

ขอจํากัดและศักยภาพรองรับของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพนัน้เหน็ไดจาก
ความเปราะบางของระบบการผลิตอาหารโลกท่ีไดรับผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงภมิูอากาศโลก 
ทําใหเกิดภยัพบัิติกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพระดับฐานรากจนถึงระบบนิเวศเกษตร  

                                                 
๖๒ ดูเชิงอรรถที่ ๕๓, หนา ๓๓. 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
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 ๒ - ๓๖ 

การจัดการระบบนิเวศเกษตรเพื่อใหสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงดังกลาวจึงถือวาเปนหนึ่งใน
ทิศทางหลักของการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  การจัดการดังกลาวมีความจําเปนตองใช
ฐานของวิทยาศาสตรดานนิเวศวิทยา โดยบูรณาการใหเขากับระบบเกษตรท่ีเขากับส่ิงแวดลอม
ดังกลาว ในเวลาเดียวกันเทคโนโลยีชีวภาพก็สามารถเขามาบูรณาการเพ่ือเพิ่มศักยภาพของพืชและ
สัตวในการปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมไดเชนกนั  

 
๒.๑๓ การปฏิวัติภูมิปญญาทองถ่ิน: การหลอมรวมภูมิปญญาทองถ่ินกับวิทยาศาสตร 

ดังจะเห็นไดวาการพัฒนาท่ีผานมาไดกอใหเกิดวิกฤตตาง ๆ มากมาย ไดแก วิกฤตเศรษฐกิจ
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๒ รวมท้ังวิกฤตทางดานส่ิงแวดลอมอันเกิดจากโลกรอน เชน อากาศ
แปรปรวน มีภยัพิบัติมากมาย ทิศทางการพฒันาตอไปในอนาคตมีความจําเปนท่ีตองหาทางเลือก
ใหม เพราะกระบวนทัศนในการพัฒนาแบบเดิม ๆ คอนขางมีปญหามากข้ึน  กระบวนทัศนใหมของ
การพัฒนาท่ีใชฐานทางทรัพยากร นิเวศวิทยา และส่ิงแวดลอมเปนตัวต้ัง โดยไดมีการศกึษาเพื่อ
ประเมินระบบนิเวศโลกในสหัสวรรษใหม (Millennium Ecosystem Management) เม่ือป พ.ศ.
๒๕๔๘๖๓ โดยไดจําลองการพฒันาเปน ๔ สถานการณ (Scenario) คือ ๑) ท่ัวโลกทําเหมือนกันหมด 
(Global Orchestration) หรือ โลกานุวัตรนัน่เอง  ๒) ทําตามผูท่ีแข็งแกรงกวา (Order of Strength) 
หรือผูท่ีเขมแข็งกวามีอํานาจในการกําหนดการพัฒนาของโลกตามแนวทางของตน ๓) สวนผสม
ระหวางเทคโนโลยีและธรรมชาติโดยไมคํานึงถึงระบบนเิวศของพื้นท่ี (Techno-Garden) และ ๔) 
พัฒนาตามความเหมาะสมกับพื้นท่ี (Adapting Mosaic) ผลจากการประเมินพบวารูปแบบการพัฒนา
ท่ี ๔ คือพัฒนาตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีจะเปนทางออกในการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีดีท่ีสุด  

ท้ังนี้ เม่ือประยุกตเขากับประเทศไทยก็หมายความวาการพัฒนาท่ีใชฐานของความรูท่ี
เหมาะสมกับระบบนิเวศท้ังในระดับใหญและระดับยอยจะเปนทางออกของการพัฒนาท่ียั่งยืน นั่น
คือ การพัฒนาที่อยูบนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินโดยมีวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนพันธมิตร 
โดยไดมีหลักฐานสะสมมากข้ึนเร่ือยๆ วามนุษยมีศักยภาพในการเรียนรูเองจากการฝงตัวและมีวิถี
ชีวิตอยูในพืน้ท่ี ทําใหเกิดองคความรูเกี่ยวกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใหเหมาะสม
กับระบบนิเวศดวยการเรียนรูท่ีแมแตสัตว เชน ลิงญ่ีปุน กส็ามารถเรียนรูการกินอาหารโดยกินมัน
ฝร่ังดวยการลางน้ํากอน ซ่ึงถือเปนพฤติกรรมใหมในสังคมลิง ลิงญ่ีปุนมีศักยภาพในการเรียนรู
เทากันและไมจําเปนวาจะตองมีการถายทอดระหวางสังคมลิงก็ได การเรียนรูดังกลาวเรียกวา การ
เรียนรูแบบ Emulation๖๔ ซ่ึงเปนกระบวนการเรียนรูท่ีมีการคนพบใหมและไมคอยมีการกลาวถึง
มากนักในประเทศไทย 

                                                 
๖๓ Powledge, 2006. 
๖๔ Tamasello, 2003. 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๒ - ๓๗ 

ดวยศักยภาพของมนุษยในการเรียนรูในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีใด
พื้นท่ีหนึ่ง ทําใหประเทศไทยซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง จะมีท้ังองคความรูเดมิท่ีมีอยู
จํานวนมาก และถาใหมีการสะสมองคความรูใหมท่ีเกดิจากการเรียนรูแบบ Emulation ก็สามารถทํา
ใหเกิดความรูใหม ๆ เปนจํานวนมากอีกเชนกัน แตเนื่องจากการลดลงของระบบนิเวศในประเทศ
ไทยท่ีเกดิข้ึนดงัท่ีกลาวมาแลว ทําใหเกดิการลดลงและสูญหายของภูมิปญญาทองถ่ิน ทําใหใน
ปจจุบันการดํารงอยูของภูมิปญญาทองถ่ินเดิมจึงมีอยูไมมากนัก จนอาจจะกลาวไดวามีความเส่ียงตอ
การสูญหาย จนตองรักษาและฟนฟแูละเพิม่ขยาย และยิ่งถามีการฟนฟรูะบบนิเวศและสงเสริมให
ทองถ่ินพัฒนาตนเองตามความเหมาะสมของระบบนิเวศ ภูมิปญญาทองถ่ินก็สามารถเกิดใหมได
ดวยขบวนการเรียนรูท่ีกลาวมาแลวขางตน และถามีการแลกเปล่ียนกับภูมิปญญาเดิมรวมท้ัง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จนเปนความรูลูกผสมก็จะทําใหมีการพัฒนาความรูท่ีเหมาะสมทําให
เกิดการพฒันาที่ยั่งยืนเหมาะกับพื้นท่ีและยคุสมัยมากข้ึน เปนการรองรับการพัฒนาท่ีเขากับการ
พัฒนาตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีท่ีเรียกวา Adapting Mosaic นั่นเอง 

เนื่องจากมีความเขาใจท่ีสับสนระหวางภูมิปญญาทองถ่ินกับวิทยาศาสตรจึงขอยกตาราง
เปรียบเทียบของความรูท้ัง ๒ แบบ ดังตารางท่ี ๒.๑๓.๑ โดยจะเหน็ไดวาในอดีตมักจะเหน็วาภูมิ
ปญญาทองถ่ินนั้นตํ่าตอยกวาวิทยาศาสตร ไมไดเปนความรูท่ีซับซอนมากนัก มีการถายทอดดวย
การบอกเลาเปนสวนใหญ ไมไดทําเปนลายลักษณอักษร และมีอัตตวิสัยสูง แตในเวลาเดียวกันภูมิ
ปญญาทองถ่ินมักจะมีจุดเดนเร่ืองแนวทางการปฏิบัติท่ีทําได ทําใหในปจจุบันไดมีการบูรณาการภมิู
ปญญาทองถ่ินเพื่อการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ แมแตในสหรัฐอเมริกาเอง๖๕ แนวโนม
ของการบูรณาการความรูดังกลาวอาจจะมีความซับซอนมากกวาถามีการดําเนินการในประเทศไทย 
เพราะความหลากหลายทางชีวภาพของไทยท่ีซับซอนกวา และนักวิทยาศาสตรทางดานความ
หลากหลายทางชีวภาพของไทยท่ีมีนอยกวา 

การดําเนนิการเพื่อใหเกิดการเพ่ิมขยายความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินในการจดัการ
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยตองมีการดําเนินการแบบกาวกระโดดจนเรียกไดวาเปน “การ
ปฏิวัติภูมิปญญาทองถ่ิน” ก็วาได เพราะตองอาศัยกําลังคนเปนจํานวนมากไมแพกบัการจัดการ
กําลังคนในโรงงานอุตสาหกรรม แตเปนอุตสาหกรรมเพ่ือการฟนฟูบูรณาการและสรางความรูภูมิ
ปญญาทองถ่ิน โดยมีคนทํางานดานความรูท่ีผลิตผลงานในระดับซับซอนนอยเปนจํานวนมากเปน
เบ้ืองตน สวนระดับท่ีซับซอนมากกจ็ะมีนอยข้ึนไปเร่ือย ๆ (ภาพท่ี ๒.๗ ) แตจะมีทักษะเกีย่วกับการ
สรางความรู กระบวนการเรียนรูและการจดัการความรูท่ีสูงข้ึนไปเร่ือย ๆ กระบวนการดังกลาวเร่ิม
จากการประมวลและถอดประสบการณของการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ทองถ่ินเปนเบ้ืองตน จากนั้นจึงผานกระบวนการครุนคิด พิจารณาและใครครวญ (Reflection) ซ่ึง 

                                                 
๖๕ Ballard  et al, 2008. 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๒ - ๓๘ 

ตารางท่ี ๒.๘ ภูมิปญญาทองถ่ินเปรียบเทียบกับความรูทางวิทยาศาสตร  
 

องคประกอบ ภูมิปญญาทองถ่ิน วิทยาศาสตร 

ความสัมพันธ ดอยกวา เหนือกวา 
การส่ือสาร การบอกเลา  

การสอนผานการปฏิบัติ 
ตัวหนังสือ 
การสอนแบบทางการ 

รูปแบบความคิดหลัก การรูเอง การวิเคราะห 
ลักษณะ อัตตวิสัย (จิตวสัิย) 

เนนประสบการณ 
ภววิสัย (วัตถุวสัิย) 
ทฤษฎีและตรรกะ 

(ปรับปรุงจาก Sillitoe, 2002 ) 
 

 

ภาพท่ี ๒.๗ ประเภทของความรูตามลําดับข้ันของความซับซอนในการจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 
 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๒ - ๓๙ 

สามารถใชแมแบบการดําเนนิการท่ีไดทําบางแลวโดยนกัวิทยาศาสตรในประเทศไทย๖๖  แตการ
พัฒนาตอไปนัน้จะตองสรางใหมีผูท่ีมีทักษะในการทํางานระดับนี้มากข้ึน โดยไมจําเปนตองเปน
นักวิทยาศาสตรท่ีมีความเช่ียวชาญสูง เพราะนักวิทยาศาสตรดังกลาวมีนอย และอาจจะไมสนใจ
ทํางานดังกลาว การพัฒนาของความรูท่ีเพิม่จากความซับซอนนอยจนเปนความซับซอนมากข้ึน 
(ตารางท่ี ๒.๙) 

ข้ันตอนเบ้ืองตนในการปฏิวัติภูมิปญญาทองถ่ิน อาจเร่ิมจากการถอดความรูเปนลายลักษณ
อักษร โดยใชกระบวนการดานการจัดการความรูอันหลากหลาย เชน การสะทอนประสบการณ 
(Reflection) แผนท่ีผลลัพธ (Outcome Mapping) สรุปบทเรียนหลังกจิกรรม (After Action Review; 
AAR) เปนตน จากนั้นจึงถอดความรูใหเปนลายลักษณอักษร แลวจัดหมวดหมูความรู ซ่ึงอาจ
ตองการบุคลากรและเวลาในการทํางานสวนนี้เปนจํานวนมาก  
 

ตารางท่ี ๒.๙ ประเภทของความรูตามลําดบัความซับซอน   
 

ประเภทของความรู รูปแบบของความรู ชื่อเรียกประเภทความรู 

ลําดับ ๑  

(ความรูอยางงาย) 

ความรูเกี่ยวกบัส่ิงหนึ่งส่ิงใด ความรูชิงประจักษ: ขอมูลเชิง
คุณภาพ 

ลําดับ ๒  

(ความรูท่ีเร่ิมซับซอน) 

ความรูเกี่ยวกบัเง่ือนไขใหเกิด
ความรู 

ความรูจากการครุนคิด พิจารณา 
และใครครวญจากความรูเชิง
ประจักษ หรือตามบริบท:  
ศักยภาพในการใชความรูใหเปน
ประโยชน 

ลําดับ ๓  

(ความรูท่ีซับซอน) 

ความรูเกี่ยวกบัเง่ือนไขใหเกิด
ความรูตามบริบท 

ความรูเชิงระบบ หรือสรางสรรค: 
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

ลําดับ ๔ 

(ความรูท่ีซับซอนมาก) 

ชุมชนหรือสังคม ในฐานะ
หนวยในแนวราบของพลวัตร
ของความรู : สังคมความรู 

ความรูจากสากลโลก 

(ปรับปรุงจาก Qvortrup, 2006 ) 

                                                 
๖๖ Sudtongkong และ Webb, 2008. 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๒ - ๔๐ 

 
ข้ันตอนถัดมา คือ การสรางเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรู หรือชุมชนผูแลกเปล่ียนเรียนรู 

(Community of Practice) โดยอาจจะตองมีกระบวนการสรางความเขาใจ ใหเหน็คุณคาและ
ความสําคัญตอการแลกเปล่ียนองคความรู และสรางจิตสํานึก หรือมาตรฐานในการนําความรูไปใช
อยางเหมาะสม โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเช่ือมตอระหวางผูแบงปนความรูท่ัวประเทศ
หรือท่ัวโลกได ดังเชน เว็บไซต “โกทูโนว: คนทํางานแลกเปล่ียนเรียนรู”๖๗  

การถายเทและแลกเปล่ียนองคความรูของภมิูปญญาในแนวนอนท้ังระหวางชุมชนใน
ประเทศ และระหวางชุมชนระหวางประเทศ โดยเฉพาะระหวางพื้นท่ีซ่ึงมีบริบททางส่ิงแวดลอม
หรือวัฒนธรรมคลายคลึงกัน อาจเปนหนทางท่ีดีท่ีสุดในสภาพปจจุบันท่ีจะฟนฟูพันธุกรรมพื้นบาน
และภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงไดสูญหายไปจากการรับแนวทางพัฒนาสมัยใหมในระยะท่ีผานมา  

กระบวนการทางวิทยาศาสตรจะเขามามีบทบาทสําคัญสําหรับการจัดการความหลากหลาย
ชีวภาพในทองถ่ิน โดยการฝกต้ังคําถาม การคาดเดาคําตอบ การออกแบบและการลงมือทดลอง การ
บันทึกสรุปผล และการเผยแพรผลการศึกษาทดลอง จะเปนเคร่ืองมือใหชุมชนสามารถสรางองค
ความรูใหเปนระบบในลักษณะของการสรางเสริมความแข็งแกรงใหกระบวนการสังเกตท่ีชาวบาน
ไดทําอยูแลวในกระบวนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน และจะทําใหชุมชนมีศักยภาพสามารถคัด
กรองเทคโนโลยีท่ีถาโถมเขามาสูชุมชนจํานวนมากไดข้ึน และเลือกรับเฉพาะท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน
นั้นไดดวยตัวเอง  

ตัวอยางการถอดบทเรียนภมิูปญญาทองถ่ิน เชน ในการสอบทวนและวเิคราะหเหตุผลของ
ความเช่ือของชาวบานท่ีมักไดรับการยอมรับอยางไมมีเง่ือนไข ใหสามารถปรับเขากับยุคสมัย
ปจจุบันไดอยางมีคุณคามากข้ึน สงผลใหเกิดการสืบสานประเพณี และเกดิความรูความเขาใจทาง
วิชาการจากฐานสังคมไทยเอง ดังเชน การทํานาใหผีตาแฮกของชาวบานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงชาวบานจะทราบดีวามีกระบวนการทําอยางไรทั้งหมด คือ ตองปลูกขาว ๗ - ๑๔ ตน บริเวณ ๔ 
มุมของแปลงนาแตละแปลง แตไมทราบวามีวัตถุประสงคและระยะเวลาอยางไร ตอเม่ือสืบคนไป
ถึงชาวบานในชนบทหางไกลของประเทศลาว จึงไดทราบวาตองทํานาใหผีตาแฮกกอนนาจริง
ประมาณ ๑ เดอืน แตยังคงไมทราบวัตถุประสงค ชาวบานจึงทําการทดลองตามความเชื่อเดิม พบวา
ผลผลิตท่ีไดเพิ่มข้ึนเกือบ ๒ เทา วิถีปฏิบัติดังกลาวอาจถูกอธิบายเชิงวิทยาศาสตรไดวา แมลงท่ีมากดั
กินตนขาวนั้นมีวงจรชีวิต คือ ออกไข ฝกตัวเปนหนอน จนกระท่ังโตเปนตัวเต็มวยัออกไขไดอีก 
เพียงปละ ๑ คร้ัง การปลูกขาวตาแฮกกอน ๑ เดือน ทําใหแมลงมากินขาวนาแฮกแลววางไขครบ

                                                 
๖๗ เว็บไซตที่ใหบริการระบบบล็อกสําหรับกลุมคนทํางานและชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice) ของ

ประเทศไทย ใหเปนพ้ืนที่เสมือนสําหรับถายทอดความรูและประสบการณระหวางสมาชิกดวยกัน ดูรายละเอียด
เพ่ิมเติมไดที่ http://gotoknow.org/home 
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วงจรชีวิตไป เม่ือปลูกนาขาวผืนใหญทีหลัง จึงมีแมลงมารบกวนนอยลง ผลผลิตจึงมากข้ึนนั่นเอง๖๘ 
นอกจากนี้ มูลนิธิขาวขวัญกไ็ดใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรในการดําเนินงาน แตยังไมไดมีการ
ถอดบทเรียนเหลานี้ออกมาใหเห็นอยางชัดเจนเทานั้น 

กลาวโดยสรุป ความสําคัญของการปฏิวัติภมิูปญญาทองถ่ินตอชาวบานในข้ันแรก คือ ตอง
ทําใหชาวบานสามารถสรุปบทเรียนไดอยางเปนระบบ เขากับกระบวนการเรียนรูในปจจุบัน  ซ่ึงถือ
เปนการยกระดับองคความรูเดิมใหเขมแข็ง จัดวาเปนกลไกท่ีทําใหชาวบานสามารถคัดกรอง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีจากภายนอกไดเอง มีศักยภาพในการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมา
ใชประโยชนตามระบบคุณคาและความเช่ือของตนเอง ซ่ึงนอกจากจะยังประโยชนใหแกชาวบานใน
การสรางภูมิคุมกันตอกระแสรุกรานการใชทรัพยากรที่เกินความสามารถที่ระบบนิเวศจะรองรับได
แลว ยังกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม หากสามารถสืบทอดและเผยแพรไปสูลูกหลานและสังคม
ในวงกวาง เกดิเปนเครือขายของการแลกเปล่ียนเรียนรูและพ่ึงพาอาศัยกันตอไป 

นอกจากนี้ รัฐควรสงเสริม และสนบัสนุนการพัฒนา “เทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับระบบ
นิเวศ” (Ecological technology หรือ Eco-technology) ซ่ึงหมายถึง เทคโนโลยีท่ีมนุษยเรียนรูจาก
กระบวนการทีมี่อยูแลวในระบบนิเวศแลวนํามาปรับใชใหมนุษยมีบทบาทอยางเหมาะสมตอ
ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี มีความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชน เทคนิคการบํารุงรักษาสุขภาพดนิโดยใช   
จุลินทรียทองถ่ิน หรือ IMO ( Indigenous Micro-Organisms หรือ จุลินทรียในทองถ่ิน)๖๙โดยตองให
ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอระบบนิเวศทองถ่ินและเหมาะสมกับชาวบาน 
เนื่องจากท่ีผานมา มีแตองคกรพัฒนาเอกชนกับชาวบานเทานั้นท่ีดําเนนิการในดานนี้อยางแข็งขัน 
แตขาดแคลนทั้งทรัพยากรและงบประมาณ จึงไมสามารถเทียบและแขงขันการเกษตรแผนใหมได๗๐  
ในขณะท่ีการพัฒนาและวิจยัเกษตรปฏิวัติเขียวและปฏิวติัเขียวแกมน้ําเงิน๗๑ มีหนวยงานวิจยัและ
งบประมาณมาก   ความสําเร็จของการวิจยัโดยองคกรภาคประชาชนท่ีผานมา เชน การพัฒนาพันธุ
ขาวพื้นบานของมูลนิธิขาวขวัญ เปนตน ไดทําใหมีความเชื่อม่ันวากระบวนการสรางความรูเหลานี้
ไมไดยากเกินความสามารถของชาวบาน   

ในขณะท่ี การพัฒนาทางเศรษฐกิจสําหรับพืชหรือสมุนไพรบางชนิด กไ็มจําเปนตองใช
เทคโนโลยีชีวภาพข้ันสูงในทุกกรณี ดังกรณีของขาวพนัธุพื้นเมือง หรือจลิุนทรียท่ีมีประโยชน

                                                 
๖๘ อุษา, ๒๕๕๐. 
๖๙ มีหลักการวา สิ่งมีชีวิตชนิดหน่ึงๆจะถูกควบคุมดูแลโดยสมาชิกในระบบนิเวศ ชนิดเดียวกันและตางชนิดกัน 

เพ่ือรักษาธรรมชาติในพ้ืนที่ใหคงอยูในสภาวะสมดุลได จึงทําการเสริมศักยภาพของจุลินทรียที่มีประโยชนในดิน 
ใหชวยปรับปรุงคุณภาพของดินแกเกษตรกร  
๗๐ เดชา, ๒๕๕๑.  
๗๑ ดูเชิงอรรถที่ ๕๓, หนา ๓๓. 
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สําหรับภาคเกษตรกรรม หากเพียงตองการการเช่ือมโยงในระดับตางๆเพื่อยกระดับคุณคาและ
คุณประโยชนของทรัพยากรเหลานี้ใหครบวงจรเทานัน้  

กระบวนการทีค่วรดําเนนิตอไป คือ การถายทอดเทคโนโลยีออกจากหองปฏิบัติการ ให
ชาวบานนําไปตอยอดไดเอง เชน การขยายกลาไมผลพื้นบานจากการเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ ซ่ึงกลาไมท่ี
ไดจะมีลักษณะทางพันธุกรรมเหมือนกนัท้ังหมด   การที่ชาวบานจํานวนมากไดทดลองนําเมล็ดของ
พันธุดีมาปลูกเปนจํานวนมากกระจายอยูในทองถ่ินหลายภูมิภาค ชาวบานท่ีปลูกเองจะรูดวีาลักษณะ
ของตนไหนดไีมดีอยางไร๗๒  การตอยอดจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยูแลวดวย
เทคนิคการเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ จะทําใหสามารถสงเสริมกลาไมพันธุพื้นเมืองใหมๆท่ีมีคุณภาพให
สามารถแพรหลายไดดกีวาการติดตาตอนกิง่แบบท่ีเปนภมิูปญญาเดิม 
 
๒.๑๔ การปฏิรูปการเรียนรูของชุมชน 

ชุมชนแตละชุมชนในระบบนิเวศทีแ่ตกตางกันไปนอกจากจะมีภูมิปญญาทองถ่ินท่ีพัฒนา
ทางฐานทรัพยากรชีวภาพในทองถ่ินนั้น ๆ แลว แตละชุมชนยังมีปญหารวมสมัยท่ีสะสมมาต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบัน การรวมตัวในการแกปญหาอาจจะแตกตางออกไปในแตละชุมชน ข้ึนอยูกับ
ภาวะผูนําในชุมชนนั้น ๆ และการชวยเหลือจากภายนอกแบบกัลยาณมิตร อาจโดยหนวยงานของรัฐ 
และ/หรือองคกรพัฒนาเอกชน หรือภาคเอกชนก็ได โดยการจัดการกับปญหานาจะมีการพัฒนาเปน
ข้ันตอน สะสม และเพิ่มศักยภาพของชุมชนท่ีจะแกปญหาหนึ่งไปสูอีกปญหาหนึ่ง โดยกระบวนการ
ท่ีขาดไมไดก็คือ การที่ชุมชนสามารถเรียนรูท่ีจะแกปญหาของตนเองไดดวยตัวเอง ตัวอยางท่ี
ประสบความสําเร็จไดแก บานสามขา อ. แมทะ จ. ลําปาง ซ่ึงไดมีการพัฒนาการแกปญหาชุมชน
โดยเร่ิมจากการแกปญหาหนีสิ้น๗๓ โดยในที่สุดดวยการชวยเหลือของมูลนิธิศึกษาพัฒน ทําให
ชุมชนมีการพฒันาการเรียนรูแบบ Constructionism๗๔  ซ่ึงไดรับการพัฒนาโดย ศาสตราจารย Peter 
M. Senge (MIT) ทําใหเปนตัวอยางของชุมชนท่ีสามารถเรียนรูดวยตัวเองได๗๕ โดยถามีการพัฒนา
ชุมชนท่ีสามารถเรียนรูไดตัวเองในหลายชุมชน และมีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชน ก็จะทํา
ใหเปนกลุมชุมชนท่ีเรียนรูได และยิ่งเม่ือเพิ่มเทคโนโลยสีารสนเทศเขาไปในระบบการเรียนรู ก็จะ
ทําใหเกิดการเปล่ียนระบบการเรียนรูท่ีเปนการปฏิรูปการเรียนรูข้ึนในชุมชน โดยประเด็นปญหาท่ี
ตองการแกไขอาจจะเปล่ียนรูปแบบไปจนในท่ีสุดจะเกีย่วกับ การจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยนื 

                                                 
๗๒  เดชา, อางแลว.  
๗๓  กชกร และเกศสุดา, ๒๕๔๖. 
๗๔ ทฤษฎีในวงการการศึกษาวา ผูคนสามารถสรางองคความรูดวยตนเองไดผานการลงมือปฏิบัติ 
๗๕  Suksapattana Foundation, 2005. 
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๒.๑๕ องครวมของการดําเนินงานเพื่อจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เปนท่ีนาสังเกตวามีความเห็นรวมกนัท้ังระดับนโยบายและระดับชุมชนวาความหลากหลาย
ทางชีวภาพเปนทางออกหน่ึงของการพัฒนาท่ียั่งยนื โดยความเห็นดังกลาวกิดข้ึนท้ังโดยอิสระจาก
กันและกัน และอาจจะมีอิทธิพลตอกันและกันในระดับหนึ่ง  ในระดับนโยบายนั้น การพึ่งพาการ
พัฒนาบนฐานอุตสาหกรรมตามแบบตะวนัตก นอกจากจะทําใหประเทศไทยตองตกอยูในกับดกั
ของการพึ่งพาแหลงพลังงานและทุนจากตางประเทศซ่ึงอยูนอกเหนือความควบคุมของไทยเองแลว 
วิกฤตท่ีเกดิข้ึนในระดับโลกท้ังวิกฤตพลังงาน วิกฤตสถาบันการเงิน ซ่ึงสงผลตอตลาดทุน กอใหเกดิ
วิกฤตเปนลูกโซกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย ท้ังในระดบัประเทศ และสง
ตอไปถึงระดับทองถ่ินอีกดวย ทําใหผูวางแผนระดับนโยบายหลายคนเห็นความจําเปนท่ีจะตองหา
ทางออกจากกับดักดังกลาว ดวยการพึ่งพาฐานทรัพยากรที่เปนจุดแข็งของไทยเอง อันไดแกความ
หลากหลายทางชีวภาพซ่ึงเปนฐานของเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และระบบการศึกษาไทย 
ในขณะท่ีชุมชนท่ีใกลชิดกับความหลากหลายทางชีวภาพก็ไดรับประสบการณจากการปรับตัวอัน
เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจในระดับประเทศ วาการพึ่งพาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา
ทองถ่ินไทยเปนทางออกของการอยูรอดของประเทศไทยเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 เม่ือความหลากหลายทางชีวภาพเปนคําตอบในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนโดยไมตอง
พึ่งพาตางประเทศ  การดําเนนิงานใหเกดิประสิทธิผลตามนโยบายจะตองดําเนินการจากลางข้ึนบน
โดยการปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับสภาวะของทองถ่ินเปนประเดน็ท่ีสําคัญในเร่ืองพลวัตรของการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการปรับเปล่ียนนโยบายใหเหมาะสมกับพืน้ท่ี  การเปล่ียนนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติจากบนลงลางดวยกลไกอํานาจของรัฐนอกจากมีปญหาในตัวเองแลวซ่ึงกลไกของรัฐ
เองจะตองแกไข๗๖  จุดออนของการดําเนนิงานเพ่ือใหการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในระดับพืน้ท่ีกมี็ปญหา
เชนเดยีวกัน   ขอเสนอทางนโยบายจึงนาจะมาจากลางข้ึนบน๗๗,๗๘ โดยตองประสานงานรวมกับการ
ดําเนินการจากบนลงลาง ดังภาพท่ี ๒.๘ ซ่ึงไดเสนอใหเห็นหวงโซตาง ๆ ท่ีตอเขาดวยกันเพื่อทําให
การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับพื้นท่ีมีผลอยางเปนรูปธรรม โดยประกอบดวยการ
จัดการระบบนเิวศในระดับทองถ่ินท่ีไดรับผลจากการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนตามหลักการเกษตรภูมิ
ทัศน๗๙และจุดรอนของระบบนิเวศชุมชนหรือ Rural hotspots๘๐ โดยคํานึงถึงการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศโลก บูรณการเขากบัภูมิปญญาทองถ่ินและวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม ผานการ
                                                 
๗๖ เรืองวิทย, ๒๕๕๑.  
๗๗ ประเวศ, ๒๕๔๗.   
๗๘ นิรนาม, ๒๕๔๙. 
๗๙ ดูเชิงอรรถที่ ๔๗, หนา ๓๒. 
๘๐ ดูเชิงอรรถที่ ๔๘, หนา ๓๒. 
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จัดการท่ีทันสมัยโดยมีขบวนการเรียนรูท่ีไดรับการปฏิรูป อยางนอยกต็ามแบบ Constructionism๘๑ 
แบบ Senge (2008) ทําใหชุมชนทองถ่ินเปนชุมชนท่ีเรียนรูไดดวยตัวเอง เกิดการสะสมภูมิปญญา
ของทองถ่ินใหเหมาะกับยุคสมัย สามารถจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของตนเองได รวมท้ัง
พัฒนาผลิตภณัฑท้ังในเร่ืองปจจัยส่ี และพลังงาน เกิดการพึ่งพาตัวเองรวมทั้งมีผลผลิตท่ีเพิ่มมูลคา
ตามระบบหวงโซอุปทาน โดยระบบดังกลาวนาจะมีขบวนการยุติธรรมชุมชน๘๒ท่ีไดรับการพัฒนา
เพื่อคุมครองท้ังภูมิปญญาเดิม ภูมิปญญาใหมท่ีพัฒนาข้ึนมา รวมท้ังการแบงปนผลประโยชนเม่ือมี
การนําภูมิปญญา และความหลายหลายทางชีวภาพในระดับทองถ่ินไปใชเพื่อการคาและ
อุตสาหกรรมโดยคนนอกพ้ืนท่ี 

 
 
 

 
 
ภาพท่ี ๒.๘  การพัฒนาหวงโซของกลไกการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับพื้นท่ี 
(ดัดแปลงจาก Senge et al., อางแลว - น. ๓๒๑) 
 
๒.๑๖ จดุสมดลุระหวางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในภาคทฤษฎี-ภาคปฏิบัติ-นโยบาย
ท่ีนาจะเปน 
           การปรับเปล่ียนแนวทางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท่ีผสมผสานระหวาง
ภาคทฤษฎี การดําเนินงานในพื้นท่ี (ภาคปฏิบัติท่ีไดจากกรณีศึกษาในระบบนิเวศ และระบบการ
จัดการหลากหลายรูปแบบ) และการจดัเวทีในพื้นท่ีเพื่อการแลกเปล่ียนแนวความคิด และประเด็นท่ี
อาจจะไมครอบคลุมในเอกสารและอาจจะเปนประเดน็ใหม โดยการแลกเปล่ียนจะตองเปนไปใน
ลักษณะของสุนทรียสนทนา (Dialogue) ระหวางนักวิจยั ผูชวยนกัวจิัย ชุมชนในพ้ืนท่ี สมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงมีบทบาทเชิงนโยบาย เพื่อใหไดขอสรุปเพิ่มเติมท่ีไมมีอยูใน
เนื้อหาอ่ืน ๆ อันอาจจะใชในการเปดเวทีสาธารณะรวมกนัเพื่อใหเกดิการเรียนรูในประเด็นรวมของ
พื้นท่ี ประเด็นอุบัติใหม รวมทั้งการเช่ือมตอกับแนวนโยบายท่ีแหลมคม ตรงกับสาระสําคัญของ

                                                 
๘๑ ดูเชิงอรรถที่ ๗๔, หนา ๔๒. 
๘๒  กิติพงษ และคณะ, ๒๕๕๐. 
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ขอมูลจากพื้นท่ี เกิดการเรียนรูในทุกภาคสวน (ภาพท่ี ๒.๙) เปนนโยบายท่ีมาสานตอระหวางท้ังจาก
บนลงลางและจากลางข้ึนบน ในพื้นท่ีรวมของการปฏิบัติการเชิงนโยบาย เพื่อการจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพและภมิูปญญาทองถ่ิน ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไปดังกรอบ
ทางทฤษฎีท่ีวางไว 
 

 
 
ภาพท่ี ๒.๙ โตะสามขาเพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางทฤษฎี การปฏิบัติ และนโยบายที่นาจะเปน 
(ดัดแปลงจาก Senge et al., อางแลว) 
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