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๒.๑ วกิฤตความหลากหลายทางชีวภาพกับบทบาทของของความหลากหลายทางชีวภาพในการ
แกปญหาวิกฤตของประเทศ 

เปนท่ีทราบกนัดีวาอัตราการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตท่ีเกิดในปจจุบันอยูในระดบัท่ีสูงมาก ซ่ึง
เม่ือพิจารณาอัตราการสูญเสียระบบนิเวศใหญๆของโลกแลวพบวา ระบบนิเวศน้ําจืดมีอัตราการลด-
ลงอยางรวดเร็วมากท่ีสุด ตามมาดวยระบบนิเวศทะเล และระบบนเิวศบก๑  (ภาพท่ี ๒.๑) สําหรับ
ประเทศไทยนัน้ การทําสัมปทานปาไมและการเปดพื้นท่ีราบภาคกลางเพื่อการชลประทานและผลิต
ขาวเพื่อการสงออกหลังสนธิสัญญาเบาร่ิง เปนจุดเร่ิมตนของการลดลงของพื้นท่ีปาและพื้นท่ีชุมน้ํา
ในระยะเวลาตอมา สวนการสูญเสียระบบนิเวศน้ําจืดนั้นเร่ิมต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี ๖ หลังการจัดต้ัง
กรมประมงเพ่ือทําหนาท่ีในการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา เนื่องจากทรัพยากรสัตวน้ําจดืไดมีจาํนวนลดลงจน
ทําใหการจบัสัตวน้ําจากธรรมชาติไมพอเพยีงสําหรับการเจริญเติบโตของประชากรมนษุย สวนการ
ลดลงของระบบนิเวศทะเลก็เกิดข้ึนในเวลาไลเล่ียกับระบบนิเวศบกหลังการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเนน
การสงออกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑ หรือต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๐๓ 

แมการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยไดสรางผลกระทบตอวถีิชีวิต
ของชาวชนบทเปนอยางมาก แตกลุมคนที่มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทางดานนโยบายเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมมักจะเปนชนช้ันกลางท่ีอาศัยอยูในเมือง๒ จึงไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวนอยกวา ทําใหผลกระทบตอวิถีชีวติมักไมเปนประเด็นหลักในการเคล่ือนไหวทางสังคมใน
อดีต ประกอบกับพื้นท่ีสวนใหญของประเทศไทยอยูในภูมิอากาศท่ีเหมาะตอการเจริญเติบโตของ
ส่ิงมีชีวิต ทําใหระบบนิเวศสวนใหญของไทยสามารถฟนตัวและกลับมาใหบริการทางนิเวศไดใน
ระดับหนึ่ง  ซ่ึงงายกวาการฟนตัวของระบบนิเวศเขตหนาว ดังนัน้การทําใหเห็นถึงความสําคัญของ
การสูญเสียดังกลาวในประเทศไทยจึงเปนไปไดยาก 
 

                                                 
๑ Jenkins, 2003. 
๒ Forsyth, 2007. 
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ภาพท่ี ๒.๑ การลดลงของความอุดมสมบูรณของระบบนเิวศโลกใน ๓ ทศวรรษท่ีผานมา  
(ดัดแปลงจาก Jenkins, อางแลว) 

 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพท่ีนําไปสูการเคล่ือนไหวของคนช้ันกลางตอปญหา

ส่ิงแวดลอมนัน้เกี่ยวกับการสูญพันธุของส่ิงมีชีวิตท่ีถือไดวาเปนสัญลักษณของประเทศ เชนสมัน 
(Ccervus schomburgki ) รวมท้ังความโหดรายและความไมเปนธรรมในการลาสัตว ดังเชนกรณีการ
ลาสัตวท่ีทุงใหญนเรศวรซ่ึงเปนชนวนหนึง่ท่ีกระตุนทําใหเกิดการเคล่ือนไหวทางการเมืองเม่ือวันท่ี 
๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖  การเคล่ือนไหวดานการอนุรักษในเวลาตอมาสวนใหญเปนผลจากความ
ไมโปรงใสในการดําเนนิงานของรัฐดานส่ิงแวดลอม โดยลาสุดไดมีผลตอการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนท่ีไมเห็นดวยกับโครงการการสรางฝายแมวของรัฐ หรือการใหเชาอุทยานแหงชาติเพื่อ
การทองเท่ียว ซ่ึงคนช้ันกลางและประชาชนทองถ่ินมีความเห็นตรงกนัวาเปนโครงการท่ีจะสงผล
กระทบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ไมทางตรงก็ทางออม 

ในวงการวิชาการระดับนานาชาติ มักใหความสนใจและความสําคัญกับปาเขตรอนช้ืนใน
ฐานะท่ีเปนแหลงรวบรวมรักษาทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสําคัญของโลก แตสําหรับ
ประเทศไทยแลว ระบบนิเวศท่ีสําคัญมีความหลากหลายมากกวาการเปนเพียงปาเขตรอนช้ืน  ท้ังนี้
รายงานสถานการณส่ิงแวดลอมไทย ป พ.ศ. ๒๕๔๐๓  ไดจัดแบงประเภทของระบบนิเวศท่ีสําคัญ
ของประเทศไทยไวหลายประเภท (ตาราง ๒.๑) โดยแตละแหงมีลักษณะพิเศษท่ีจําเพาะเจาะจง เปน
แหลงอาหารและปจจัยส่ี ใหบริการทางนิเวศ และเกี่ยวโยงอยางใกลชิดกับวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน

                                                 
๓สมโภชน และคณะ, ๒๕๔๗. 
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มาอยางชานาน การสูญเสียทรัพยากรชีวภาพจากระบบนิเวศเหลานี้ จงึทําใหวิถีชีวิตและจิตวิญญาณ
ของสังคมชนบทตองเปล่ียนแปลงไปดวย การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตยังทําใหภูมิปญญาทองถ่ินสูญ
หายไปและเกดิปฏิกิริยาลูกโซใหทรัพยากรชีวภาพสูญหายไปในเวลาตอมาดวย ดังนัน้การจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพหรือวิถีชีวติและภูมิปญญาทองถ่ินแบบแยกสวน จึงไมสามารถกอผลยั่งยืนใน
ระยะยาวได  ผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติงานในระดบัตางๆจึงตองตระหนกัและคํานึงถึง
ทรัพยากรชีวภาพ วิถีชีวิตและภูมิปญญาทองถ่ินในฐานะ “หนวยเชิงซอน” หรือ “Complex unit” ใน
แตละทองถ่ิน ซ่ึงยึดโยงเกี่ยวของกัน ท้ังนี้ ในปจจุบันตองรวมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม
ใหเปนองคประกอบหนึ่งของหนวยเชิงซอนท่ีมีความสมดุลในตัวเองดวย 

วิกฤตเศรษฐกจิภูมิภาค ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีเรียกวา “วกิฤตตมยํากุง” ท่ีผานมานั้น ทํา
ใหพบวาภาคเกษตรกรรม ซ่ึงพึ่งพาฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชน สามารถ
เปนฐานรองรับผูคนท่ีวางงานจากภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจํานวนมากถึง ๑.๒ ลานคน๔ ท่ีได
กลับคืนสูถ่ินฐานบานเกดิและวิถีชีวติดั้งเดมิ ขณะท่ีวิกฤตเศรษฐกิจโลกในยุคปจจุบันซ่ึงเรียกวา 
“วิกฤตแฮมเบอเกอร” ซ่ึงคาดวาแรงงานท่ีถูกเลิกจางแลวกวาแปดหมืน่คน๕ จะเพิ่มเปนเกาแสนคน
ในป พ.ศ. ๒๕๕๒  จะทําใหแรงงานดังกลาวกลับคืนสูภาคเกษตรอีกคร้ังดังเชนท่ีผานมา ซ่ึงหาก
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยและภูมิปญญาทองถ่ินยังคงอยู ก็จะสามารถ
รองรับวิกฤตของประเทศได นี่เปนเคร่ืองยนืยันอยางชัดเจนถึงความสําคัญของความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีเปนรากฐานท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมฐานรากของชาติ 

อยางไรก็ตาม สถานการณทางสังคมไทยในปจจุบันท่ีสัดสวนประชากรและพื้นท่ีเกษตร-
กรรมไดลดลงอยางตอเนื่อง อันเปนผลจากการยายฐานแรงงานจากการเปนเกษตรกรรายยอยสู
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ในขณะท่ีพื้นท่ีเกษตรกรรมกถู็กคุกคามดวยภาคอุตสาห-
กรรมและสภาพเมือง เม่ือพิจารณาแนวโนมภายในภาคเกษตรกรรม ยงัพบวาการเพิม่พื้นท่ีการ-
เกษตรอุตสาหกรรม เชนการปลูกปาลม ยางพารา ตนไมวตัถุดิบเพื่ออุตสาหกรรมกระดาษ และพืช
เชิงเดี่ยวอ่ืน ๆ การขยายตัวของระบบเกษตรอุตสาหกรรมดังกลาวจึงสงผลโดยตรงใหมีการทําลาย
ความหลากหลายทางชีวภาพ สงผลใหความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชนทองถ่ินลด
นอยลงมากจนบางกรณีเกือบไมมีเหลือเลย  จึงเปนเร่ืองท่ีทาทายทุกภาคสวนท่ีเกีย่วของในการทําให
เกิดการพฒันาฐานการผลิตท่ีสอดคลองกับจุดแข็งดานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา
ทองถ่ิน โดยอาจจะตองสงเสริมท้ังในเร่ืองการศึกษา และการฟนฟภููมิปญญาทองถ่ินไทย 

 

                                                 
๔ สมโภชน และคณะ, เพ่ิงอาง. 
๕ มติชนออนไลน, ออนไลน. 
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ตารางท่ี ๒.๑ ประเภทและขนาดพ้ืนท่ีของระบบนิเวศธรรมชาติประเภทตางๆในประเทศไทย 
 

ระบบนิเวศ ประเภทยอยของระบบนิเวศ 
ปาไม  
(๑๗๙,๖๙๐ ตร.กม./รอยละ 
๒๘.๔๒)∆ 

ภาคเหนือ: ปาผลัดใบ  ปาดบิ ปาสน, ภาคตะวนัตก: ปาผสม
ผลัดใบ, ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ: ปาเต็งรัง, ภาค
ตะวนัออกเฉียงใต: ปาดิบและปาชายเลน, ภาคกลาง: ปาบน
เขาหินปูน, ภาคใต: ปาชายเลนและปาพรุ 

น้ําจืด  
( ๔๒,๖๕๓ แหง*คิดเปน 
๒,๒๓๐ ตร.กม./รอยละ ๐.๔๔∆) 

น้ําไหล: แมน้าํ ลําคลอง หวย ลําธาร (ตัวอยาง: การแบง
ระบบนิเวศยอยโดยชาวบานลุมน้ํามูล - แกง ขุม วัง เวนิ 
ดอน คัน ถํ้า เหว บุง โบก/กระโบกหิน หลุม และหิน)† 
น้ํานิ่ง:หนอง บึง ทะเลสาบ  

พื้นท่ีชุมน้ํา ๖ 
(มีจํานวน ๖๑ แหงท่ีสําคัญใน
ระดับนานาชาติ และ ๒๐๘ แหง
ในระดบัชาติ)† 

หนอง บึง บวก หลง จํา กวาน กุด พรุ ฮอง เลิง 

ทะเล และชายฝง  
(๔๒๐,๒๘๐ ตร.กม. และ ๒,๖๐๐ 
ตร.กม.)* 

หาดทราย หาดเลน หาดหิน หญาทะเล แนวปะการังน้ําต้ืน
และนํ้าลึก 

เกษตร  
(๑๘๖,๐๐๐ ตร.กม./รอยละ 
๓๖.๔๑) ∆ 

นาขาว พืชไรสวนไมผลและไมยนืตน  

ท่ีมา *สมโภชน และคณะ, อางแลว; ∆FAO Statistics Division, ออนไลน 2008๗; †สมโภชน, 
๒๕๔๗. 
 
๒.๒ สารเคมีการเกษตรกับการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและเศรษฐกิจระดับทองถ่ิน 

การใชนโยบายสงเสริมเกษตรกรรมเชิงเดีย่วเพื่อเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (GDP) 
และมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อการสงออกเปนสําคัญเกิดข้ึนในประเทศไทยต้ังแตการ
เร่ิมใชแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑ ซ่ึงสงผลใหมีการใชสารเคมีการเกษตรมี
ปริมาณสูงข้ึนทุกป (ภาพท่ี ๒.๒) โดยประเทศไทยนําเขาสารปราบศัตรูพืชเพิ่มข้ึนจาก ๗๐,๑๕๘ 

                                                 
๖ สวนใหญมีขนาดเล็ก และอาจจะจําแนกซอนทับกับระบบนิเวศนํ้าจืด 
๗ FAO Statistics Division, ออนไลน. 
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ตันในปพ.ศ. ๒๕๔๕ เปน ๙๙,๘๓๙ ตัน ในปพ.ศ. ๒๕๔๗ แลวลดลงในปพ.ศ. ๒๕๔๘ เหลือเพยีง 
๗๘,๕๙๓ ตัน อยางไรก็ดี ในปพ.ศ. ๒๕๔๙ และพ.ศ. ๒๕๕๐ ไดมีปริมาณการนําเขาสารปราบศัตรู
กลับเพิ่มสูงข้ึนถึง ๑๐๑,๘๕๔ และ ๑๒๒,๓๓๗ ตันตามลําดับ สําหรับ๑๐ เดือนแรกของปพ.ศ. 
๒๕๕๑ มีการนําเขาถึง ๑๐๗,๗๕๕ ตัน๘  แนวทางการพฒันาประเทศดงักลาวไดสงผลกระทบตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ทองถ่ินซ่ึงเปนพื้นฐานการดํารงชีวิตเบ้ืองตนของชุมชน ดังกรณกีารสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพจากการนําผลของการปฏิวัติเขียวมาใชอยางไมเหมาะสม ซ่ึงผลักดันการเพาะปลูกดวยพันธุ
พืชท่ีตองการปจจัยการผลิตสูงแมในพืน้ท่ีซ่ึงมีความเส่ียงภัย และกรณกีารเปล่ียนพืน้ท่ีปาไมเปน
พื้นท่ีเพาะปลูกปาลมน้ํามันเชิงเดี่ยว เพื่อเพิม่ผลผลิตสําหรับใชเปนพลังงานทางเลือก ซ่ึงยกเปนกรณี
ตัวอยาง 

๒.๒.๑ การปลูกขาวเชิงเดีย่ว 
ผลจากการสัมภาษณชาวบานในระบบนิเวศเกษตร ๒ แหง คือ หมูบานลุมบัว จ.สุพรรณบุรี 

 และบานกูกาสิงห จ.รอยเอ็ด ในโครงการวิจัยเร่ือง “นวตักรรมตะวนัตกท่ีมีผลตอภาคเกษตรกรรม
ไทย” ๙ ซ่ึงท้ัง ๒ แหงผานการเปล่ียนแปลงรูปแบบการทํานา จากวิถีแบบดั้งเดิม มาสูเกษตรแผน
ใหมแบบเชิงเดี่ยว พบวาชาวบานท่ีบานลุมบัวเคยหาปลาไดอยางตํ่า ๒๐๐ - ๓๐๐ ก.ก.ตอครอบครัว 
มูลคา ๑๐,๐๐๐  - ๑๕,๐๐๐ บาทตอป แตชนิดพันธุปลาท่ีหาไดในปจจบัุนลดลงจาก ๗๔ ชนิด เหลือ
เพียง ๒๐ ชนดิเทานั้น เชนเดียวกับชาวบานบานกูกาสิงห ท่ีเคยมีรายไดจากปลาในบอนอกเหนือจาก
ขาว โดยในปจจุบันสามารถขายปลาไดเปนเงิน ๑,๒๐๐  - ๒๒,๕๐๐ บาทตอครอบครัว มูลคาเฉล่ีย 
๑๑,๑๐๐ บาทตอป รวมเปนเงินถึง ๑๑๙,๗๐๐ บาท ซ่ึงบอปลาจํานวน ๓,๐๐๐ บอในชุมชน มีปลาให
จับไดถึง ๕๘๕ ตันตอป มูลคากวา ๑๗ ลานบาท ซ่ึงถือวานอยมากท้ังชนิดและปริมาณเม่ือเทียบกับ
ในอดีต ท้ังนี้ผักพื้นบานก็มีจาํนวนชนิดพนัธุลดลงเหลือเพียง ๑ ใน ๔ จากเดิม ๓๕ ชนิดกอนยุค
ปฏิวัติเขียวท่ีบานลุมบัว   

เม่ือพิจารณาผลผลิตจากท้ังระบบ เกษตรกรรมแบบพ้ืนบานจึงใหผลผลิตมากกวารอยละ 
๒๐ ท้ังในแงของปริมาณและความหลากหลายของชนิดอาหารท่ีได โดยแมผลผลิตขาวจะนอยกวา
เกษตรแบบเชิงเดี่ยว แตการท่ีมีผัก ผลไม ปลา ฯลฯ ใหชาวบานสามารถเก็บเกี่ยวมาใชประโยชนได
(ภาพท่ี ๒.๓) ในขณะท่ีมีคาใชจายเพียง ๒,๐๐๐ บาท เพื่อเปนคาอาหารและเคร่ืองดืม่แกเพื่อนบาน
ท่ีมาชวยลงแขก แตวิถีเกษตรแบบเชิงเดีย่ว ชาวบานตองลงทุนดานยาปราบศัตรูพืชและปุยเคมีสูง
กวาเดิมถึง ๔ เทา (ภาพท่ี ๒.๔)  

 
 
                                                 
๘ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ออนไลน. 
๙  วิฑูรย และสุริยนต, บรรณาธิการ, ๒๕๕๑. 
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ปริมาณและมูลคาการนําเขาสารปราบศัตรูพืชของประเทศไทย 

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๕๑
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ภาพท่ี ๒.๒ ปริมาณและมูลคาของสารปราบศัตรูพืชท่ีนาํเขามาในประเทศไทย ระหวาง พ.ศ .
๒๕๔๕  - ๕๑ (ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, เพิ่งอาง) 
 
 
ตารางท่ี ๒.๒ การนําเขาสารเคมีทางการเกษตรประเภทตางๆ ระหวางปงบประมาณ ๒๕๕๐ 
 
ประเภทของสารเคมี

การเกษตร 
ปริมาณ (กก.) ปริมาณสารออก

ฤทธ์ิ (กก.) 
มูลคา (บาท) 

สารควบคุมแมลง ๒๐,๔๙๖,๗๒๐.๘๖ ๘,๑๘๓,๗๑๕.๒๔ ๓,๖๕๑,๙๕๒,๑๗๒.๘๒ 
สารควบคุมโรคพืช ๑๐,๑๕๖,๔๑๑.๙๐ ๖,๓๑๔,๒๑๘.๑๗ ๑,๘๑๕,๐๕๔,๘๓๖.๖๘ 
สารควบคุมวชัพืช ๗๒,๘๑๕,๐๔๙.๑๖ ๔๖,๑๗๐,๘๐๘.๕๐ ๗,๙๕๒,๒๖๔,๕๔๐.๙๐ 
สารควบคุมไร ๓๖๔,๔๖๘.๐๐ ๑๖๔,๗๐๕.๖๓ ๑๐๐,๔๘๑,๖๖๗.๐๐ 
สารควบคุมหนู ๑๘๑,๘๖๐.๐๐ ๘๔,๐๘๓.๘๔ ๒๒,๙๙๓,๙๘๓.๐๐ 
สารควบคุมหอยและ
หอยทาก 

๖๔๐,๗๐๖.๒๐ ๙๕,๗๙๐.๗๔ ๔๑,๘๙๑,๒๙๔.๔๔ 

สารรมควัน ๑,๐๑๕,๗๘๐.๐๐ ๘๐๗,๙๕๗.๔๗ ๑๓๓,๖๔๒,๔๕๑.๘๔ 
รวม ๑๐๕,๖๗๐,๙๙๖.๑๒ ๖๑,๘๒๑,๒๗๙.๕๘ ๑๓,๗๑๘,๒๘๐,๙๖๗.๖๘ 

(ท่ีมา: กองควบคุมพืชและวสัดุการเกษตร) 
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๒.๒.๒ การเพาะปลูกปาลมน้ํามันเชิงเดีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
การที่น้ํามันปาลมมีราคาถูกกวาน้ํามันพืชชนิดอ่ืน ท้ังยังสามารถใหผลผลิตจํานวนมาก 

ปาลมน้ํามันจงึไดรับความคาดหวังวาจะมีบทบาทสําคัญท้ังในดานอาหารและพลังงานตอไปใน
อนาคตซ่ึงความตองการใชน้าํมันไบโอดีเซลจะเพิ่มมากข้ึนเพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีกําลังลด-
ลงอยางรวดเร็ว  อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตเกี่ยวกับการใชไบโอดีเซลวาไมนาชวยลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกท่ีถูกปลดปลอยออกมา และภาวะโลกรอนได เพราะการตัดทําลายพื้นท่ีปาฝนเขตรอน
ช้ืนเพิ่มข้ึนเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปลูกปาลมน้ํามันใหม ไมอาจทดแทนการดดูซับกาซเรือนกระจกท่ีถูกปลด-
ปลอยออกจากพื้นท่ีปาดั้งเดิมได ท้ังยังกอใหเกิดปญหาการสูญเสียหนาดิน และการไหลบาของ
ตะกอนดินและสารเคมีการเกษตรลงสูแหลงน้ําอีกดวย 

นอกจากนี้ พื้นท่ีการเกษตรซ่ึงปลูกพืชเพียงไมกี่ชนิดมักไมสามารถเก้ือกูลใหส่ิงมีชีวติอ่ืน
มาอาศัยไดหลากหลายนกั จากการรวบรวมผลงานวิจัยท่ีผานมาเพ่ือเปรียบเทียบท้ังจํานวนชนิดและ
ขนาดประชากรของส่ิงมีชีวิตกลุมตางๆระหวางพื้นท่ีสวนปาลม สวนยาง ปาปฐมภูมิและปาทุติย
ภูมิ๑๐  พบวา ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีสวนปาลมลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับปาท้ัง ๒
ประเภท (ภาพท่ี ๒.๕ก และ ข) และเม่ือเปรียบเทียบกับแปลงปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ เชน ยาง (ภาพท่ี
๒.๕ ก และ ค)  นอกจากนี้ความหลากหลายทางชีวภาพในสวนปาลมกตํ่็ากวาแปลงปลูกกาแฟ 
โกโก กระถินเทพาเชนกนั โดยส่ิงมีชีวิตชนิดท่ีสูญหายไปมีต้ังแตเปนชนิดท่ีตองพึ่งแหลงท่ีอยูหรือ
อาหารที่จําเพาะ ซ่ึงไมพบในโครงสรางของสวนปาลม ท้ังชนิดท่ีมีขนาดเล็กไปจนถึงชนิดท่ีมีขนาด
ใหญและกําลังไดรับความกังวลในวงการอนุรักษอยู  ในขณะท่ีส่ิงมีชีวติชนิดท่ีพบมากในสวนปาลม
มักจะเปนชนดิท่ีปรับตัวไดท่ัวไป๑๑ เชน ศัตรูพืช หรือชนดิพันธุตางถ่ินท่ีมีลักษณะรุกราน๑๒ 

กระแสตื่นตัวของปาลมน้ํามันในตลาดโลกไดรับการขานรับจากหนวยงานภาครัฐใน
ประเทศไทย โดยเม่ือปพ.ศ. ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดําเนนิงานเพื่อขยายพื้นท่ีปลูกและจัดหาพันธุปาลมน้ํามันใหได ๑๐ ลานไรภายในป พ.ศ. 
๒๕๕๒๑๓ หรือการหารือระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณกับกระทรวงพลังงาน เพื่อวางแผน
เพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกปาลมรวมกับประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว กัมพูชา พมา ใหได ๒.๕ ลานไรในอีก 
๕ ปขางหนา๑๔ จากปจจุบันท่ีมีพื้นท่ีปลูกประมาณ ๓ ลานไร ซ่ึงสวนใหญอยูในภาคใต โดยมี  

 
 
 
                                                 
๑๐ Fitzherbert et al, 2008. 
๑๑ มาจากคําวา Generalist species - สิ่งมีชีวิตที่ปรับตัวใหดํารงชีวิตในสภาพแวดลอมหลากหลายประเภทได   
๑๒ มาจากคําวา Alien invasive species - สิ่งมีชีวิตที่ถูกนําเขามาจากตางถ่ิน และแพรกระจายคุกคามระบบด้ังเดิม 
๑๓ ไชย, ออนไลน. 
๑๔ แนวหนา,  ออนไลน.  
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ภาพท่ี ๒.๓ ผลผลิตจากระบบเกษตรกรรมแบบพื้นบานและแบบปฏิวัติเขียว  
 (ปรับปรุงจาก วิฑูรย และสุริยนต บรรณาธิการ, อางแลว - น. ๑๕๓) 
 
 
 

 
ภาพท่ี ๒.๔ ตนทุนการผลิตของระบบเกษตรกรรมพ้ืนบานและแบบปฏิวัติเขียว  
(ปรับปรุงจาก วิฑูรย และสุริยนต บรรณาธิการ, อางแลว – น. ๑๕๔) 
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สวนปาลม กับ ปาทุติยภูมิ
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กลางคืน

ผีเส้ือ
ปา

ไอโซ
พอด

เสนเทียบเทาปา

เสนเทียบเทาปา

เสนเทียบเทาปา

ชนิดพนัธุที่พบเหมือนกับที่พบในปา

ชนิดพนัธุที่พบไมเหมือนกับที่พบในปา

ไมสามารถเทียบกันได

สัญลักษณ

คว
าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
นิด

พัน
ธุ

สัม
พัท

ธ (
Re

lat
ive

 sp
ec

ies
 ri

ch
ne

ss)
คว

าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
นิด

พัน
ธุ

สัม
พัท

ธ (
Re

lat
ive

 sp
ec

ies
 ri

ch
ne

ss)(ค)

(ข)

คว
าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
นิด

พัน
ธุ

สัม
พัท

ธ (
Re

lat
ive

 sp
ec

ies
 ri

ch
ne

ss)
(ก)

สวนปาลม กับ ปาปฐมภูมิ

สวนปาลม กับ ปาทุติยภูมิ

สวนยาง กับ ปาปฐมภูมิ

นกก้ิงกา นกปา คางคาว ไพรเมต มด ผ้ึง ยุง ดวง ผีเส้ือ
กลางคืน

ผีเส้ือ
ปา

ไอโซ
พอด

นกก้ิงกา นกปา คางคาว ไพรเมต มด ผ้ึง ยุง ดวง ผีเส้ือ
กลางคืน

ผีเส้ือ
ปา

ไอโซ
พอด

เสนเทียบเทาปา

เสนเทียบเทาปา

เสนเทียบเทาปา

ชนิดพนัธุที่พบเหมือนกับที่พบในปา

ชนิดพนัธุที่พบไมเหมือนกับที่พบในปา

ไมสามารถเทียบกันได

สัญลักษณ

คว
าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
นิด

พัน
ธุ

สัม
พัท

ธ (
Re

lat
ive

 sp
ec

ies
 ri

ch
ne

ss)
คว

าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
นิด

พัน
ธุ

สัม
พัท

ธ (
Re

lat
ive

 sp
ec

ies
 ri

ch
ne

ss)(ค)

(ข)

คว
าม
หล

าก
หล

าย
ทา
งช
นิด

พัน
ธุ

สัม
พัท

ธ (
Re

lat
ive

 sp
ec

ies
 ri

ch
ne

ss)

 
ภาพท่ี ๒.๕ ความหลากหลายทางชีวภาพเปรียบเทียบระหวางพืน้ท่ีปาไมและแปลงปลูกพืช
เศรษฐกิจชนิดตางๆ   
(ก) สวนปาลมกับปาปฐมภูมิ  (ข) สวนปาลมกับปาทุติยภมิู และ (ค) สวนยางกับปาปฐมภูมิ เม่ือแกน
นอนคือกลุมส่ิงมีชีวิตในการศึกษาหนึ่งๆ แกนต้ังคือความหลากหลายทางชีวภาพเปรียบเทียบกับปา 
โดยใหความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีปามีคาเทากบั ๑ จากนัน้จึงคํานวณความหลากหลาย
ทางชีวภาพในสวนปาลมและสวนยางเปรียบเทียบกับพืน้ท่ีปา (NA = ไมสามารถเปรียบเทียบได) 
(ปรับปรุงจาก Fitzherbert et al, อางแลว) 
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๒ - ๑๐ 

แนวโนมท่ีจะขยายเพ่ิมพื้นท่ีปลูกปาลมน้ํามันในภาคอ่ืนๆ เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพิ่มมาก
ข้ึนดวย 

การที่ขนาดพืน้ท่ีเพาะปลูกเชิงเดี่ยวของขาว ปาลมน้ํามันและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ มีแนวโนม
เพิ่มสูงข้ึนในอนาคต ท้ังดวยปจจัยทางการตลาดและการสนับสนุนจากองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน 
จึงมีความจําเปนอยางเรงดวนในการหาแนวทางและวิธีปฏิบัติอยางบูรณาการ เพื่อใหสถานการณ
ของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพไมเลวรายมากข้ึนตามกลไกตลาดเสรีหรือผลไดทาง
เศรษฐกิจการเงนิแตเพยีงอยางเดียวและสามารถรับมือกับความทาทายในอนาคต เชน ความผันผวน
ของราคาสินคาท้ังในและตางประเทศ ความม่ันคงและปลอดภัยของอาหาร ความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ เปนตน  
 
๒.๓ ประวติัโดยยอเกีย่วกับการดําเนนิการดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 

นับต้ังแตมีการประชุมสุดยอดของโลก ณ นครรีโอ เดอเจเนโร ประเทศบราซิล เม่ือวันท่ี ๕ 
- ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําใหมีการตืน่ตัวเกีย่วกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท่ัว
โลก โดยเฉพาะประเด็นความพรอมเพ่ือเขารวมอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
กระแสดังกลาวไดมีผลตอการต่ืนตัวดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย โดยมีการ
จัดการสัมมนาเร่ืองชีววิทยาเชิงอนุรักษ เพือ่ระดมความคิดจากนกัชีววทิยาท่ัวประเทศเปนคร้ังแรก
ในป พ.ศ. ๒๕๓๐ ท่ีภาควิชาชีววิทยา - พฤกษศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล๑๕ จากนั้นไดมีการจัด
ประชุมท่ีเชียงใหมเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๒ ภายใตสมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย๑๖   และการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการอีก ๒ คร้ัง เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๓๑๗  จากนั้นก็ไดมีการประชุมทางวิชาการอ่ืน ๆ 
อีกจํานวนมากตามมา แตเนื่องจากความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพเปนพหุลักษณะ และ
มีพหุภาคีท่ีอาจจะไดผลกระทบจากการเขารวมในอนุสัญญาฯ ดังกลาว ทําใหมีการประชุมเพื่อถก
อภิปรายเกีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพในแงมุมตาง ๆ เปนจํานวนมาก จนในท่ีสุดประเทศ
ไทยไดรวมเปนภาคีในอนุสัญญาฯ เม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยการดําเนินงานของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หลังจากการประชุมท่ีริโอ ๑๒ ป จากนัน้ไดมีการ
ดําเนินงานเพ่ือใหมีการจดัต้ังองคกรอิสระเพื่อบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพแบบบูรณา
การ กอใหเกิดการจัดต้ังสํานกังานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคกรมหาชน) หรือ สพภ. 
ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยยัง
ไมมีการเสนอกฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพแตอยางใด 

                                                 
๑๕  Woodruff, 1988. 
๑๖  สิริวัฒน และศุภชัย บรรณาธิการ, ๒๕๓๒.  
๑๗  Anonymous, 1991. 
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นอกจาก สพภ. แลว ในชวงท่ีมีการตื่นตัวดานความหลากหลายทางชีวภาพตั้งแตทศวรรษท่ี 
๒๕๓๐ จนถึงปจจุบัน หรือประมาณ ๒๐ ป ไดมีความพยายามท่ีจัดต้ังองคกร หนวยงาน หรือโครง-
การตาง ๆ ท่ีเกีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพท่ีความสําคัญดังนี้  

๑) คณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงแตงต้ังโดย
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ ใหมีปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนประธาน และมีสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เปนเลขานุการ เพื่อทํางานระดับชาติในเร่ืองเกี่ยวกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพ คณะกรรมการฯไดจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๕ เพื่อเปนแนวทางพืน้ฐานและเปน
คูมือใหหนวยงานท่ีเกีย่วของไดรวมมือกนัอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน 

๒) สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม เปนหนวยงานหลักในการประสานงานในเร่ืองเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ
ระหวางสํานักงานเลขานุการสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ กับประเทศไทย และกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมมีงานดานการประชาสัมพันธเกีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพ 

๓) สถาบันสถาบันทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือ
วันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อประสานงานและกําหนด
นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพรวมทั้งประสานงาน
จัดระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมตางๆในสังกัดไดมีการจัดต้ัง
คณะทํางานดานนี้โดยเฉพาะดวย  

๔)  องคการสวนพฤกษศาสตร เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนรัฐวิสาหกิจโดยในชวงแรกมี
สถานภาพในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยตอมาไดยายไปอยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (ทส.) 

๕)  โครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจดัการทรัพยากรชีวภาพในประเทศ
ไทย หรือ บีอารที (BRT) ดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ จนกระท่ังปจจุบัน  

๖)  ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ (ศลช.) ภายในศูนยพนัธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ศช. หรือ ไบโอเทค)   

๗) มูลนิธิชีววถีิ (BioThai Foundation) เปนเอ็นจีโอ หรือองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเร่ิม
กิจกรรมคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๘ จนถึงปจจุบัน เพื่อวิเคราะหและเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ  
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๒ - ๑๒ 

๘) คาดวาอาจจะมีการจดัต้ังศูนยความเปนเลิศดานความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใน
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ในป พ.ศ. ๒๕๕๑๑๘  

 
 เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแลวและกําลังพัฒนาในตางประเทศ  การพัฒนาองคกร
ท่ีจะตอบสนองตอการแกปญหาดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยมีความเปนทาง-
การ เปนราชการ และแนวต้ังเปนสวนใหญ แมแตงานวิจยัในมหาวิทยาลัยท่ีเช่ือมโยงกบัชุมชนก็ยังมี
นอย วารสารเนเจอร (Nature) ไดยกตัวอยางองคกรท่ีพัฒนาเพื่อการแกปญหาความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการพัฒนาท่ียั่งยนืท่ีประสบความสําเร็จ ๔ แหงดวยกนั คือ African Centre for 
Technology Studies ในประเทศเคนยา Alexander von Humbolt Institute ในประเทศคอสตาริกา 
Sustainable Development Policy Institute ในประเทศปากีสถาน และ Bangladesh Center for 
Advance Studies ในประเทศบังคลาเทศ โดยผูกอต้ังเปนคนประเทศนัน้ ๆ และมีการทาํงานกับ
หลายภาคสวน ซ่ึงทุกองคกรมักจะหลีกเล่ียงปญหาท่ีเรียกวา “โรคของผูกอต้ัง” หรือ “Founder 
syndrome” ซ่ึงมักจะเกิดไดงายและมักจะทําใหการทํางานไมมีพัฒนาการเทาท่ีควร โดยผูกอต้ัง
มักจะมีความคดิท่ีวา “ถาไมมีฉัน งานก็จะหยุดชะงัก” แตก็มีตัวอยางท่ีแสดงวาโรคดังกลาวทําให
เกิดผลกระทบทางลบตอการพัฒนางานดานความหลากหลายทางชีวภาพและการพฒันาท่ียั่งยืน๑๙  
ขณะเดียวกนัการพัฒนาการวจิัยในมหาวิทยาลัยของประเทศกําลังพัฒนาก็มักจะประสบปญหา 
เพราะความพยายามทีจ่ะยกระดับมหาวิทยาลัยใหเปนมหาวิทยาลัยนานาชาติ ทําใหงานวิจยัไมอยู
บนฐานของปญหาดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศตนเอง มหาวทิยาลัยจึงผลิตผล
งานวิชาการเพือ่วิชาการ ซ่ึงมักจะซํ้าซอนกบัท่ีผลิตในประเทศท่ีพัฒนาแลว รวมท้ังยังไมสามารถ
ผลิตผลงานทางวิชาการที่แกปญหาความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยนื การพัฒนา
หนวยงานเชน Ashoka Trust for Research in Ecology and the Environment (ATREE) ในอินเดยี 
และ EARTH University ในคอสตาริกา จึงเปนตัวอยางขององคกรท่ีพัฒนาลาสุด ท่ีทํางานรวมกับ
ท้ังองคกรพัฒนาเอกชน รัฐ และชุมชนทองถ่ิน๒๐ ซ่ึงประเทศไทยควรใชปนตนแบบ 
 
๒.๔ นโยบายท่ีสําคัญดานความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยในปจจุบัน 
           จุดเปล่ียนท่ีสําคัญท่ีเพิ่มคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย คือ การที่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๕๔) ซ่ึงไดกําหนดใหมี
ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เปน ๑ ใน ๕ ยุทธศาสตรหลักของแผน โครงการของรัฐสวนหนึ่งได
                                                 
๑๘  สํานักขาวเนช่ัน, ออนไลน. 
๑๙  Masood, 2008. 
๒๐  Bawa, Balachander, Raven, 2008. 
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๒ - ๑๓ 

พัฒนาสอดคลองกับแผนฯ ๑๐ ดังกลาว เชนโครงการวิจยัท่ีไดรับการสนับสนุน โดยสภาวิจยั
แหงชาติ (วช.) และโครงการในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน ถึงแมการ
ดําเนินงานโครงการภายในหนวยราชการจะตองปรับใหเขากับแผนการบริหารราชการแผนดินใน
แตละรัฐบาลกต็าม แตความหลากหลายทางชีวภาพก็ยังเปนสวนประกอบท่ีสําคัญในแผนฯดังกลาว 
เชน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๕๔ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดเสนอโครงการ
ท่ีเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใตประเด็นนโยบายท่ี ๔: ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยใหมีการสํารวจขอมูลและพัฒนาการใชประโยชนเพิม่มูลคาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ๑,๕๐๐ ชุมชน ดวยงบประมาณ ๑,๕๙๒ ลานบาท โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๒ เร่ิมจาก ๒๕๐ 
ชุมชน ดวยงบประมาณ ๓๐๐ ลานบาท นอกจากนีย้ังมีโครงการหมูบานรอบแนวเขตปาอนุรักษให
ไดรับการจัดการตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียงบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ๓,๖๐๐ 
หมูบาน ดวยงบประมาณ ๙๗๐ ลานบาท โดยป พ.ศ. ๒๕๕๒ จะเร่ิมจาก ๙๐๐ หมูบาน ดวย
งบประมาณ ๒๔๐ ลานบาท เปนตน 
           แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ ไดกําหนดใหมีการศึกษายทุธศาสตรการ
พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพฯ ซ่ึงประกอบดวย ๓ ยุทธศาสตรยอย โดยป พ.ศ. 
๒๕๕๑ ไดมีการศึกษาโครงการจัดการความรูเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพและภมิูปญญาทองถ่ิน โดย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย และสํานกังาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รวมท้ังโครงการศึกษาวิจยัการแปลง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ไปสูการปฏิบัติ ดวยการสรางกระบวนการความรวมมือของภาคี การพัฒนา
ในการดําเนินการตามแผนพฒันาฯ ซ่ึงดําเนินการโดยศูนยศึกษาการพฒันาสังคม คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เนื่องจากการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพมีขอบเขตท่ีกวางมาก จงึมีหลายหนวยงาน
ไดพัฒนาโครงการและการศึกษาวจิัยท่ีเช่ือมโยงกับแนวนโยบายของรัฐ ท้ังท่ีเกี่ยวของกับแผน-
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ และแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลซ่ึง
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีเสนอตอรัฐสภา ซ่ึงแนวนโยบายสวนใหญมักจะมีการกําหนด
จากบนลงลาง ทําใหขาดประเด็นปญหาและขอเสนอแนะจากทองถ่ิน   
 
๒.๕ องคกรท่ีสําคัญในการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพในปจจบัุน 

ความพยายามในการแกปญหาความซํ้าซอนในการทํางาน ความลมเหลวในการประสาน-
งาน และชองวางของการจัดการ ทําใหมีการระดมความคิดเพื่อใหมีการจัดต้ังองคกรท่ีจะมาชวย
ดําเนินการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและเกดิประโยชนสูงสุดตอ



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
 

๒ - ๑๔ 

ประเทศไทย  การระดมความคิดดังกลาวกอใหเกดิแนวคิดอยางกวาง ๆ แตในการดําเนินการจดัต้ัง
อาจจะตองมีพฒันาการอยางตอเนื่องเพ่ือใหไดองคกรอุดมคติท่ีหลายคนตองการ   

เสนห๒๑ (๒๕๔๘) ไดกลาวไววา “ฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ตองคํานงึถึง
องคประกอบสําคัญ ๓ ประการ คือ ความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาชาวบาน และชุมชนใน
ทองถ่ิน” ซ่ึงหนวยงานราชการจะไมสามารถทํางานรวมกับภาคประชาสังคมไดอยางสอดคลองนัก 
ในขณะท่ี วิสุทธ์ิ และจักรกฤษณ๒๒กลาววา “การบริหารจดัการฐานความหลากหลายทางชีวภาพไม
นาจะอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานราชการ” เนื่องจาก “มักจะนําไปสูการเปนเจาเขาเจาของ
โครงการหรือกรอบการทํางานนั้นๆ” โดยในผลการวิจยัองคกรบริหารความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศไทยของบุคคลท้ัง ๒ ไดเสนอวา หนวยงานกลางดานความหลากหลายทางชีวภาพควร
เปน “องคกรอิสระ” เพราะเปนงานท่ีตองการใชผูบริหารและผูดําเนินงานท่ีมีประสบการณและ
ความเช่ียวชาญสูง ท้ังยังตองเกี่ยวของกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากฐานทรัพยากร
จํานวนมาก ซ่ึงระบบราชการไมสามารถตอบสนองความตองการเหลานั้นได 

การเกิดองคกรในอุดมคติดังกลาวยังเปนความฝนของผูท่ีเกี่ยวของจํานวนมาก แมไดมีการ
กอต้ังสํานักพฒันาเศรษฐกิจจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ (องคกรมหาชน) (สพภ.; 
Biodiversity-Based Economy Development Office (Public Organization; BEDO) เพื่อทําหนาท่ี
ประสานงานกลาง และมองภาพรวมเพ่ือใหการทํางานและการวางแผนนโยบายมีทิศทางท่ีชัดเจน๒๓ 
โดยสรุปวัตถุประสงคอยางยอเปน ๔ ดานแลว ดังนี ้

(๑) ดานการศึกษาวิจัย: เพื่อรวบรวมความรูเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ (เนนเร่ืองการ
จัดทําบัญชีรายชื่อส่ิงมีชีวิต) และภูมิปญญาทองถ่ิน 

(๒) ดานการอนุรักษ: เพื่อสงเสริมและสนับสนนุการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ิน 

(๓) ดานการพัฒนา: เพื่อพัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาทองถ่ิน ไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย โดยสนับสนุนการลงทุนเกี่ยวกับการพฒันา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  

(๔) ดานนโยบาย: (ท้ังในประเทศและระดับนานาชาติ) เปนศูนยกลางติดตามและ
ประสานงานในการจดทะเบียนคุมครองทรัพยสินทางปญญากับความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ิน การปองกันและแกไขปญหาการละเมิดสิทธิประโยชนในเร่ืองดังกลาว 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

 
                                                 
๒๑  เสนห, ๒๕๔๘. 
๒๒  วิสุทธิ์ และจักรกฤษณ, ๒๕๔๘. 
๒๓  วิสุทธิ์, จุฬารัตน และโอปอล, ๒๕๕๑. 
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๒ - ๑๕ 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๐นั้น สพภ. รวมมือกับคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใน
การศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนจากฐานชีวภาพในพืน้ท่ีนํารอง  ๑๐ ชุมชน  เชน  ต.
บานพราว อ.ปาพะยอม จ.พทัลุง ,บ.ขุนกลาง ต.บานหลวง อ.จอมทอง จ.เชียงใหม และเครือขายอิน
แปง จ.สกลนคร และ จ .นครพนม เปนตน ซ่ึงผลการศึกษาจากชุมชนนํารองสามารถสะทอนใหเห็น
ถึงคุณคาและความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในตัวอยางบานพราว วัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถ่ินในตัวอยางบานขุนกลาง และประโยชนของการแลกเปล่ียนเรียนรูและแบง-
ปนทรัพยากรในรูปแบบเครือขายในตัวอยางเครือขายอินแปง๒๔  

สําหรับภาคธุรกิจท่ี สพภ. เล็งเห็นศักยภาพในการพัฒนาทางเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ๒๕ ไดแก   

๑) ธุรกิจปลาสวยงาม 
๒) การเล้ียงสัตวปาเชิงพาณชิย  
๓) ธุรกิจสปา  
๔) การใชสมุนไพรในการเล้ียงสัตว  
๕) การทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
โดยสองธุรกิจแรก (การเพาะเล้ียงปลาสวยงามและสัตวปา) มีศักยภาพและมูลคาในการสง-

ออกสูง แตยังตองการพัฒนาเทคโนโลยีในการปรับปรุงพันธุและการเพาะเล้ียง อีกท้ังขอปฏิบัติ
ในทางกฎหมายยังเปนอุปสรรคในการขนสง นําเขาและสงออกของภาคธุรกิจเหลานี้ดวย ในขณะท่ี
สองธุรกิจถัดมา เปนความตองการผลิตภัณฑสมุนไพรท่ีไดมาตรฐาน เชน ไมมีสารตกคาง (สําหรับ
ปอนธุรกิจสปาและการเล้ียงสัตว) 

อยางไรก็ดี ปญหาความไมสอดคลองกันในเปาหมายของการพัฒนาแผนเศรษฐกิจชุมชนฯ 
ระหวางชาวบานในทองท่ีกบั สพภ.  ทําให สพภ. หรือหนวยงานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของควรตองปรับปรุง
แนวทางปฏิบัติใหสามารถทํางานรวมกับชุมชนในลักษณะ “โดยชุมชน และเพื่อชุมชน” และจะมี
มาตรการตอบสนองตอการจดัการปจจยัคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพในระดับทองถ่ิน ใหชุม
ชุนสามารถดูแลรักษาและดํารงชีวิตดวยฐานทรัพยากรชวีภาพของตนเองไดอยางแทจริง  

 
๒.๖ รูปแบบการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในท่ีนี้จะใชในบริบทของพื้นท่ี ซ่ึงหมายถึงการ
จัดการท้ังในแนวต้ังและแนวนอน โดยในแนวต้ังจะเปนการจัดการ ๓ ระดับ คือ ระบบนิเวศ ชนิด 
(Species) และพันธุกรรม โดยภายในหน่ึงพื้นท่ีอาจมีมากกวาหนึ่งระบบนิเวศที่ปฏิสัมพันธกันใน

                                                 
๒๔ วิสุทธิ์, จุฬารัตน, โอปอล, อางแลว - น. ๑๑๐ – ๑๑๓. 
๒๕ วิสุทธิ์, จุฬารัตน, โอปอล, อางแลว - น. ๑๑๖ – ๑๒๘. 
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๒ - ๑๖ 

แนวนอนจนเปน “นิเวศภูมิทัศน” (Ecological landscape)๒๖ โดยความหลากหลายทางชีวภาพจะเปน
พื้นฐานสําคัญของวิถีชีวิตของมนุษยท่ีอยูติดชิดกับแหลงความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาว การ
เกิดความสัมพันธในแนวต้ังมีความเกีย่วโยงระหวางองคความรูและภูมิปญญาท่ีใชในระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนท่ีนั้นเอง องคความรูในมิติตางๆท่ีเกีย่วโยงระหวาง
วิถีชีวิตของชุมชน และความหลากหลายทางชีวภาพกอใหเกิดภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังดานการบริโภค 
ดานการอยูอาศัย ดานวถีิชีวติ ดานสังคม และดานวัฒนธรรม ซ่ึงถายทอดจากรุนสูรุน ผานกระบวน-
การเรียนรูท้ังจากการปฏิบัติโดยตรง การเลียนแบบ และกระบวนการสรางสรรคนวัตกรรม 

ภูมิปญญาทองถ่ินดังกลาวจะมีโอกาสสูญหายไปจากพ้ืนท่ีได หากขาดความเช่ือมโยงกับวิถี
ชีวิตท่ีพึ่งพิงความหลากหลายทางชีวภาพ โดยถาภูมิปญญาทองถ่ินและความหลากหลายทางชีวภาพ
ลดลง ก็จําเปนตองมีกระบวนการฟนฟภููมิปญญาทองถ่ินดังกลาว เพื่อใหความหลากหลายทาง
ชีวภาพสามารถอยูรวมกันในลักษณะท่ีเกือ้กูลกันไดอยางยั่งยืน ในเวลาเดียวกัน การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรชีวภาพ รวมท้ังกอใหเกิด
ผลิตภัณฑใหมๆท่ีเอ้ือตอระบบเศรษฐกิจ แตการพัฒนาที่ไมถูกตองอาจสงผลกระทบในทางลบตอ
ภูมิปญญาทองถ่ินดานการบริโภค ดานการอยูอาศัย และดานวิถีชีวิตอ่ืนๆของชุมชน ซ่ึงแนวทางการ
แกไขคือ ตองปรับเปล่ียนกระบวนทัศน รวมท้ังพฒันาวิทยาศาสตรใหสามารถนํามาใชเกื้อหนนุ
ความหลากหลายทางชีวภาพ วิถีชีวิต และภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในแนวตั้งแตกตางไปตามระบบนิเวศ ต้ังแตระบบ
นิเวศบก น้ําจดื น้ําทะเล และพ้ืนท่ีชุมน้ํา โดยอาจจะมีการบริหารจัดการท่ีมีการเอ้ือประโยชน
ระหวางระบบนิเวศในแนวนอน โดยการบริหารจัดการในแตละระบบนิเวศและท่ีเช่ือมโยงระหวาง
ระบบนิเวศจําเปนตองมีองคกรท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ท่ีจะบูรณาการดานการบริหาร
จัดการท้ังในและระหวางระบบนิเวศ ซ่ึงถือเปนการบริหารจัดการแบบแนวต้ังท่ีเรียกวา การบริหาร
จัดการแบบปฐมภูมิกไ็ด ดังกรณีศึกษาการจัดการความหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเกษตรและ
อาหารที่บานเปร็ดใน หวยหนิลาดใน และสะเนพอง เม่ือมีการผนวกองคกรท่ีจัดการแบบปฐมภูมิ
จํานวนหลายแหงเขาดวยกัน จะทําใหเกดิการบริหารจัดการแบบทุติยภมิู เชน การบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพดานการเกษตรและอาหารในระบบนิเวศโดยมูลนิธิขาวขวัญ โครงการ
สงเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ. สุรินทร ในระบบนิเวศที่เกี่ยวกับยาและสมุนไพรไดแก ศูนย
สุขภาพวัดทาลาด และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวกับพลังงานทางเลือกโดยมูลนิธิพัฒนาอีสาน  

การบริหารจัดการอาจจะมีความซับซอนข้ึนสูระบบตติยภูมิ ดังเชน บริษัทโอทอป เน็ตเวิรค 
เวิรลไวด จํากดั (ภาพท่ี ๒.๖) หรือเปนเครือขายของระบบการบริหารจดัการแบบทุติยภูมิซ่ึงมี
                                                 
๒๖ นิเวศภูมิทัศน หรือ Ecological landscape ประกอบดวยระบบนิเวศหลายๆระบบที่ใกลชิดติดกันและมีปฏิสัม-
พันธระหวางกัน การจัดการนิเวศภูมิทัศนที่มีเปาหมายเพ่ือความอยูดีกินดีของชุมชนในพ้ืนที่เปนเบื้องตน รายได
ทางเศรษฐกิจเปนลําดับตอมา ตองอาศัยการรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)ในพ้ืนที่เปนสําคัญ 
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๒ - ๑๗ 

ลักษณะกํ่ากึ่งระหวางการบริหารจัดการระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ เชน มูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยา
อภัยภูเบศร เปนตัวอยาง โดยการบริหารจัดการในระดับท่ีสูงข้ึนไป มีความตองการผูนําท่ีมีภาวะการ
เปนผูนําสูงข้ึน การใชความรูท่ีทันสมัยมากข้ึน การสรางความสัมพันธระหวางเครือขาย การสราง
ตรา (Brand) ของตัวเอง และมีการปรับเปล่ียนใหเขากับการเปล่ียนแปลงของโลก สวนการบริหาร
จัดการในระดบัประเทศจะตองมองการบริหารจัดการวายิ่งระดับสูงข้ึนไป ก็ตองอาศัยปจจยัอ่ืน ๆ 
เพิ่มเติมมากยิ่งข้ึน เชน ระบบธรรมรัฐดานความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity governance) 
ซ่ึงแนวคิดท่ีกลาวมาขางตนสามารถสรุปไดดังภาพท่ี ๒.๖ 

การศึกษาการทํางานท้ังในภาครัฐและประชาชนพบวา ความทาทายสําหรับภาครัฐ คือ การ
กําหนดเปาหมายของการพัฒนาระหวางหนวยงานใหมุงไปสูทิศทางเดียวกัน นอกจากนั้น ควร
ประสานระหวางรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนและชาวบานในลักษณะท่ีสงเสริมและเกื้อกูลกัน แทนท่ี
จะเห็นเปนฝายตรงขามกัน ท้ังนี้ เพื่อใหชุมชนทองถ่ินมีความม่ันคงทางสังคม อาหาร สาธารณสุข
และพลังงาน สามารถพึ่งพาตนเองไดในระดับยอยๆกอนท่ีจะนําไปสูความม่ันคงของสังคมในระดับ
ใหญข้ึนไดอยางแทจริง ในขณะท่ีความทาทายสําหรับภาคประชาชน คือ ความเหนยีวแนนในการ
รวมตัวเพื่อเสนอขอเรียกรองใหแกผูกําหนดนโยบายและผูท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ เชน การวิจัยและพัฒนา
ท่ีมีจุดประสงคสอดคลองกับความตองการของชาวบานในชุมชนทองถ่ิน 

 
ภาพท่ี ๒.๖ กรอบแนวคิดในการบริหารจดัการฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพโดยใชภมิู
ปญญาทองถ่ิน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเอง  
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๒ - ๑๘ 

 
๒.๖.๑ การจดัการความหลากหลายทางชีวภาพท้ังแบบบูรณาการแนวต้ังและแนวนอน 
การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพสามารถแบงออกไดเปน ๒ แบบใหญ ๆ คือ แนวต้ัง 

( ตารางท่ี ๒.๓) และแนวนอน ( ตารางท่ี ๒.๔) ซ่ึงตองมีความสมดุลเพราะในแนวต้ังจะสามารถเพิม่
ความเขมแข็งในการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพในระดบัประเทศ 
และสามารถเปนเคร่ืองตอรองระหวางประเทศได ในขณะท่ีความเขมแข็งดังกลาวอาจจะทําลายหรือ
สรางความออนแอใหกับระบบบริหารจัดการระดับชุมชนท่ีชิดติดกบัระบบนิเวศและความหลาก-
หลายทางชีวภาพ  การเพิ่มความเขมแข็งของระบบบริหารจัดการในแนวราบในระดบัชุมชนจึงมี
ความจําเปน และถาบูรณาการระบบนิเวศทีอ่ยูชิดติดกันสามารถเกื้อหนนุซ่ึงกันและกนัเช่ือมโยงจะ
เกิดเปนระบบบริหารจัดการในระดบันิเวศภูมิทัศน๒๗ ในพืน้ท่ีขนาดเล็กและใหญในเวลาเดียวกัน 
โดยการบริหารจัดการท่ีอยูติดระบบนิเวศอาจจะเรียกไดวาเปนระบบบริหารจัดการระดับท่ี ๑ หรือ 
ปฐมภูมิ ซ่ึงจะเช่ือมโยงกับระบบบริหารจดัการในระดับท่ีเหนือข้ึนไป หรือระดับท่ี ๒ หรือ ทุติยภมิู 
โดยการบริหารจัดการระดับท่ี ๒ ตองใชความรูในการบริหารจัดการท่ีลึกซ้ึงมากกวา ใชเงินทุน
มากกวา และระบบตลาดท่ีเขมแข็งกวา โดยท่ัวไปการบริหารจัดการระดับทุติยภูมิ (ในรูปบริษัท) 
มักจะเอารัดเอาเปรียบระดับปฐมภูมิ หรือมีความสัมพันธเชิงอํานาจมากกวา เชน ระหวางรัฐกับ
ชุมชน แตถาการจัดการระดบัปฐมภูมิมีความเขมแข็งก็อาจจะมีอํานาจตอรองใหเกดิความเปนธรรม
ไดมากข้ึน โดยชุมชนอาจจะเพ่ิมระบบบริหารจัดการระดับทุติยภูมิท่ีเอ้ือประโยชนกันในรูปของ
องคกรภาคเอกชนดานการอนุรักษและพัฒนาซ่ึงมุงสาธารณประโยชนเปนสําคัญมากกวาประโยชน
ทางธุรกิจ   

การบริหารจดัการท่ีกอใหเกดิความสมดุลระหวางแนวราบและแนวต้ัง เพื่อเกิดความเปน
ธรรมและประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนไดสวนเสียท้ังปวง จึงเปนความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีตองเพ่ิม
อํานาจการตอรองใหกับชุมชน รวมท้ังเพิม่ความเขมแข็งในเร่ืองการบริหารจัดการบนฐานความรู
และการจดัการความรูท่ีเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพทองถ่ิน การเช่ือมโยงการจัดการเปน
เครือขายท่ีเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการในเชิงนิเวศภูมิทัศนของชุมชนดวยกลไกของ
องคกรภาคเอกชนดานการอนุรักษและพฒันา จะทําใหอํานาจการตอรองของชุมชนในประเด็นใหญ 
ๆ มีมากข้ึนตามลําดับ

                                                 
๒๗ ดูเชิงอรรถที่ ๒๖ – หนา ๑๖. 
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๒ - ๑๙ 

ตารางท่ี ๒.๓ ตัวอยางการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพตามแนวต้ังของประเทศไทย 
 

 
 
 
 

กลุมคน/องคกร การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

รัฐบาลสมัคร 
สุนทรเวช 

นโยบายท่ี ๔. นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขอ ๔.๑ 
อนุรักษ พฒันา และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
ใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ ใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน ตลอดจนความปลอดภัยทางชีวภาพเพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร
และสุขภาพ และสรางมูลคาเพิ่มสูเศรษฐกิจระดับประเทศและสากลในระยะ
ตอไป 

รัฐบาลทักษิณ  
ชินวัตร 

ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยูในประเทศไทยถือเปนทรัพยสินทาง
ชีวภาพอันทรงคุณคาของชาติ  การดําเนนิงานเพ่ือพัฒนาและใชประโยชนใน
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกดิศักยภาพในหลากหลายมิติ จะสงผล
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยนืของประเทศ 

นพ.ประเวศ วะสี ความหลากหลายทางชีวภาพกอใหเกิดความยั่งยืนโดยรวม เชน ความ
หลากหลายทางพันธุกรรมทําใหส่ิงมีชีวิตสามารถปรับตัวใหอยูรอดใน
ส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปได และความหลากหลายของชนิดพันธุทําให
เกิดดุลยภาพทางธรรมชาติ เปนตน โดยความหลากหลายทางชีวภาพเปน
แหลงความรูอันยิ่งใหญท่ีธรรมชาติสะสมไวเปนเวลาหลายพันลานป มีคุณคา
ทางวัตถุและจิตใจของมนษุย เปนท้ังความดี ความงามและความถูกตองท่ี
มนุษยควรศึกษาใหเขาใจ เหน็คุณคา และนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนได 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๐ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ คือ ทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี 
สามารถใชเปนทุนทางธรรมชาติรวมกับทุนทางเศรษฐกิจและสังคมในการ
พัฒนาประเทศ โดยการผสมผสานเทคโนโลยีเขากับภูมิปญญาทองถ่ิน การ
ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนพันธกจิในการพัฒนา
ประเทศ โดยสนับสนุนการใชประโยชนและการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ควบคูไปกับการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินอยางยั่งยืน  
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๒ -  
๒๐ 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) ตัวอยางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพตามแนวต้ังของประเทศไทย 

 

กลุมคน/องคกร การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
กระทรวงทรัพยากร   
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

ความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตจากทุก ๆ แหลง ท้ังบนพื้นดิน 
มหาสมุทรและ แหลงน้ําตาง ๆ รวมไปถึงระบบนิเวศท่ีหลากหลาย
ซับซอนซ่ึงมีมนุษยเปนสวนหน่ึงดวย ประกอบดวยความหลากหลาย
ทางพันธุกรรม ความหลากหลายของชนิด และความหลากหลายทาง
ระบบนิเวศ เปนแหลงทรัพยากรท่ีเปนประโยชนตอการเกษตร 
การแพทยและสาธารณสุข การอุตสาหกรรมและการพาณิชย 

สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(สพภ.) 

สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ โดยการนําทรัพยากร 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ินมา
ใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจอยางยั่งยืนควบคูกับการอนุรักษอยางมีดุล
ภาพ   

โครงการบีอารที (BRT) ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเปนทุนทางธรรมชาติเพื่อเปนฐานการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจและการศึกษาของประเทศ 

ศูนยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

สภาพของส่ิงมีชีวิตท้ังมวลท่ีอยูรวมกนัในระบบนิเวศตางๆ ท้ังบนบก 
ในทะเล ในแมน้ํา หวย หนอง คลองบึงตางๆ เรียกวา มีความ
หลากหลายในระบบนิเวศ ยังมีความหลากหลายของชนิด และภายใน
ชนิดกย็ังมีความหลากหลายทางพันธุกรรมอีกดวย โดยความ
หลากหลายทางชีวภาพสําคัญอยางยิ่งตอชีวิตความเปนอยูของมนุษย
และตอส่ิงแวดลอม 

มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน 
(ประเทศไทย) 

ความหลากชนิดและสายพันธุของพืชและสัตวท่ีปลูก/เล้ียงอยู
ผสมผสานกันในท่ีดนิ เปนมรดกจากบรรพบุรุษใหเราใชประโยชนและ
คัดเลือกพันธุตอไปใหแกคนรุนหลัง เปนสิทธิข้ันพื้นฐานและ
หลักประกนัสําหรับความอุดมสมบูรณของอาหาร การดําเนินระบบ
เกษตรธรรมชาติอยางยั่งยืน  ความเขมแข็งของเศรษฐกิจทองถ่ิน ความ
ม่ันคงของชาติ และความอยูรอดของมนุษยโดยรวม 

ชนเผาปกาเกอะญอ ธรรมชาติและการดํารงชีวิตของคนเช่ือมโยงสัมพันธเปนหนึ่งเดียวกนั 
ท้ังในรุนนีแ้ละรุนตอๆไป จงึมีความเช่ือ พิธีกรรมและรูปแบบการใช
ชีวิตท่ีใชประโยชนและดูแลรักษาธรรมชาติควบคูกันตลอดเวลา 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
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๒ -  
๒๑ 

ตารางท่ี ๒.๔  ตัวอยางการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพตามแนวนอนตามระบบนิเวศของ
ประเทศไทย 

                                                 
๒๘ ดูเชิงอรรถที่ ๓๙ - หนา ๒๗. 

โครงการ การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ปลูกความหลากหลายให
งอกงาม (สค. ๒๕๔๔) 

เปนโครงการประมวลความรูเร่ืองความหลากหลายในระบบสวน 
ระบบการทําไรพื้นบาน ระบบนาขาว พื้นท่ีชุมน้ําและประมงพ้ืนบาน 
ไกพื้นบาน 

เกษตรกรรมยัง่ยืน ๔ ภาค 
๑๙ ภูมินเิวศ๒๘ (กลาง: 
สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา, 
เหนือ: เชียงใหม-ลําพูน 
นาน ภกูามยาว (พะเยา) 
กลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
(คกน.), อีสาน: 
มหาสารคาม ขอนแกนใต-
โคราชเหนือ สุรินทร ภู
พาน เพชรบูรณ กาฬสินธุ-
นครพนม ยโสธร รอยเอ็ด 
ทุงกุลารองให, ใต: 
ตอนบน ตอนลาง 
ดําเนินการ ต.ค. ๒๕๔๓ – 
มี.ค. ๒๕๔๗ เปนเงิน 
๕๔๔ ลานบาท) 

ดําเนินการ การเปล่ียนวิถีการผลิตจากเกษตรท่ีหลากหลายเปนเกษตร
เชิงเดี่ยว ทําใหตองสูญเสียพันธุกรรมพืชและสัตว และภมิูปญญาท่ีเคย
มีอยูอยางหลากหลายในทองถ่ิน จึงควรเปล่ียนแปลงฐานภูมิปญญา 
เชนการฟนฟภููมิปญญาเร่ืองดิน การฟนฟูและรักษาพันธุกรรมพืชและ
สัตวพื้นบาน การฟนฟภููมิปญญาการจัดการทรัพยากรชายฝง การ
ถายทอดภูมิปญญา โดยมีจุดประสงคเพื่อการพึ่งพาตนเอง เชนระบบ
เกษตรที่ยัง่ยืน ท่ีมีการเล้ียงสัตวเปนหลักในพ้ืนท่ีสูงซ่ึงดนิไมคอย
สมบูรณ ขาดนํ้า ไมสามารถปลูกพืชท่ีหลากหลายได จึงตองเล้ียงสัตว
ใหญประเภทววัควายเปนหลัก ผสมกับพืชไรและไมผลท่ีทนแลง และ
เก็บอาหารจากปา 

ภูมิปญญาชุมชนบนฐาน
ทรัพยากร หรือองคความรู
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมชุมชน 
(ดําเนนิการ ๒๕๔๗- ๔๙) 

ปองกันความรุนแรงทางโครงสรางและทําลายฐานทรัพยากรในภาค
ชนบท โดยประมวลความรูท่ัวประเทศในเครือขายความหลากหลาย
ทางชีวภาพซ่ึงประกอบดวย ท่ีดิน ปา น้ํา ประมง เกษตรกรรม
ทางเลือก พลังงาน 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
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๒ -  
๒๒ 

ตารางท่ี ๒.๔  (ตอ)   ตัวอยางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพตามแนวนอนตามระบบนิเวศ
ของประเทศไทย 
 

โครงการ การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระดบัทอง ถ่ิน
ของสํานักปลัดกระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

เปนโครงการประเภทการดาํเนินการเพื่อจดัการความหลากหลาย
แนวราบของรัฐ เปนการรวมมือระหวางรัฐกับชุมชน โดยมีสถาบันทาง
วิชาการเปนตัวขับเคล่ือน การดําเนินการคอนขางเปนแบบพิมพเขียว 
โครงการนํารอง ๒ พื้นท่ีคือ  ต. เกาะหมาก อ. ปากพะยูน จ. พัทลุง และ 
ต. สรางถอนอย อ. หัวตะพาน จ. อํานาจเจริญ เม่ือป ๒๕๔๘ โดยใน ๓ 
ปตอมาไดขยายใหครอบคลุมทุกตําบลของ จ. อํานาจเจริญ จนในป 
๒๕๕๑ ไดขยายมากข้ึน และคาดวาจะครอบคลุมได ๑,๕๐๐ ตําบล ใน
ปท่ีส้ินสุดของแผนฯ ๑๐ โดยไดต้ังเปาวาจะเปนสวนหนึง่ของการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดบัจังหวดัท่ัวประเทศ 

การพัฒนาและจัดการ
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแบบผสมผสาน
แบบแนวต้ังและ
แนวนอนโดยการบูรณา
การวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

บูรณาการการจัดการระหวางชุมชนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน 
บริษัทเอกชน และหนวยงานของรัฐ โดยมีมิติของท้ังการอนุรักษ 
พัฒนา และใชประโยชน ดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมท้ังของเสนอแนะทางนโยบายระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ 
และระดับระหวางประเทศ ครอบคลุมการจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพดานเกษตรและอาหาร ยาและสมุนไพร และการเสาะหา
พลังงานทางเลือกหรือการประหยดัพลังงานของชุมชน ชุมชนทองถ่ินท่ี
ไดรับการคัดเลือกประกอบดวยชุมชนท่ีตองพึ่งพิงระบบนิเวศเปนหลัก
เชนบานเปร็ดใน ชุมชนเกษตรท่ีติดปา ชุมชนท่ีเช่ือมโยงกับการผลิต
สมุนไพรและยา องคกรพัฒนาเอกชนทางการเกษตร เชน มูลนิธิขาว
ขวัญ องคกรของรัฐไดแกโรงพยาบาลอภยัภูเบศร และบริษัทเอกชน
เกี่ยวกับการแปรรูปทรัพยากรชีวภาพ เชนมังคุด ไดแก บริษัทโอทอป 
เนต็เวิรค เวิรลไวด จํากดั 
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๒ -  
๒๓ 

๒.๗ ตัวอยางองคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในแนวต้ัง 
ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรปาไมและสัตวปา เนื่องจากมีการบุกรุกทําลายอยาง

หนัก ทําใหชาวบานในทองถ่ินท่ัวประเทศขาดแคลนแหลงน้ํา อาหารและปจจัยส่ีอ่ืนๆ มีความ
เปนอยูท่ียากลําบาก ในขณะที่พันธุพืชและพันธุสัตวตางก็ตกอยูในภาวะสุมเส่ียงตอการสูญพันธุ
ตลอดไป  โครงการ “บานเล็กในปาใหญ” จึงดําเนนิการแกปญหาท้ังสองดานไปคูขนานกัน โดย
สงเสริมอาชีพใหชาวบานในรูปแบบกิจกรรมตางๆ ไปพรอมๆกับจัดกจิกรรมอบรมเพ่ือปลูกฝง
จิตสํานึกใหหวงแหนปาไมและสัตวปา โดยหวังวาจะสามารถฟนฟูทรัพยากรชีวภาพเหลานี้ให
กลับมาอุดมสมบูรณและให “คน” กับ “ปา” สามารถอยูรวมกันอยางพึ่งพาอาศัยกนัไดอีกคร้ังหนึ่ง๒๙ 
พื้นท่ีแหงแรกๆที่ดําเนินโครงการ คือ บริเวณบานหลอดกู ต.แมต่ืน อ.อมกอย จ.เชียงใหม เร่ิมจาก
การปองกันไมใหสูญเสียทรัพยากรชวีภาพมากกวาเดิมเปนแผนเรงดวนในข้ันแรก  ผลจากการวาง
กําลังเจาหนาท่ีใหลาดตระเวนเพื่อปองกนัการลาสัตวปาและลักลอบตัดไมอยางเขมงวด ในขณะท่ี
ใหความรูแกชุมชนเกีย่วกับความสําคัญของธรรมชาติและชักชวนใหเลิกลาสัตวไปในเวลาเดียวกนั 
จากนั้นจึงจดัพิธีสงมอบอาวุธสําหรับลาสัตวของพรานในชุมชนใหแกทางราชการ เม่ือสัตวปาก็ถูก
ลานอยลง จากนั้นจึงดําเนินงานข้ันฟนฟูปา โดยเจาหนาท่ีกรมปาไมเขามาแนะนําท้ังพันธุไมท่ีควร
ปลูกใน พื้นท่ี และวิธีการบํารุงดูแล แบงเปน ๒ พื้นท่ี คือ ๑. ปลูกปาตนน้ําทดแทนท่ีเคยถูกทําลาย
ไป และ๒. สงเสริมการปลูกไมใชสอยในหมูบาน  สําหรับการพัฒนาหมูบานนัน้ ประกอบดวย
กิจกรรมตางๆ เชน สงเสริมอาชีพใหแกชาวบาน ไดแก การปลูกพืชสวนครัว การตั้งธนาคารพันธุ
ขาว การ สนับสนุนพันธุหมู วัวและปลา การเพาะเห็ด การทอผา เปนตน กิจกรรมเหลานี้ดําเนินไป
เพื่อพัฒนา ใหเกิดหมูบานตัวอยาง ท่ีทุกครัวเรือนมีท่ีทํากนิ โรงเรียน สถานีอนามัยและแหลงน้ํา
อยางพอเพยีงเปนการชักชวนใหชุมชนท่ีกระจายตัวอยูมารวมกันเปนกลุม แทนท่ีจะใชกฎหมายเขา
บังคับใหชาวบานโยกยายออกจากพืน้เพเดิม๓๐ ภายหลังจากโครงการบานเล็กในปาใหญท่ีปาอมกอย
ประสบความสําเร็จ จึงไดขยายการดําเนนิงานไปยังพืน้ท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ โดยอาศัยหนวยงานท่ี
ดูแลโครงการแตกตางกันไป ลักษณะกิจกรรมท่ีดําเนินงานในโครงการแตละแหงมีความ
หลากหลายดังแสดงในตารางท่ี ๒.๕ แตโดยรวมยังมีเปาหมายและยดึในหลักการเดียวกันอยู  
 
๒.๘ ชุมชนกบัการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

เนื่องจากความหลากหลายทางชีวภาพมีความเปนพหุลักษณะและเกี่ยวของกับพหภุาคีดังท่ี
กลาวมาแลว ตัวอยางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท่ีชัดเจนท่ีสุดจึงเปนการจัดการใน
ระดับปฐมภูมิ เพราะเห็นท้ังองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ และรายละเอียดของการ

                                                 
๒๙  พิมพใจ และคณะ บรรณาธิการ, ๒๕๓๕.    
๓๐  นงพงา และคณะ บรรณาธิการ, ๒๕๓๕. 
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๒ -  
๒๔ 

จัดการ โดยการจัดการดังกลาวอาจรวมต้ังแตระดับการไปหาของปา การเพาะปลูก  จนถึงระดับ
อุตสาหกรรมก็ได ซ่ึงในปจจุบัน วิถีชีวิตของชุมชนในระบบนิเวศเกษตรจะเปนตัวอยางท่ีเหน็ไดชัด
ท่ีสุดท่ีตองพึ่งพิงความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการระบบนิเวศเกษตรในประเทศไทยท่ีครอบ
ครอบคลุมพื้นท่ีและคนมากท่ีสุดในชวงไมกี่ปท่ีผานมาก็คือ โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตร-
กรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย โดยความหลากหลายทางชีวภาพเปนผลท่ีตามมาจากการดําเนนิ-
งานตามเปาหมายหลัก หรือคือ การสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ซ่ึงมีท่ีมาท่ีไปดงันี้ 

๒.๘.๑ ความเปนมาของ ”โครงการนํารองฯ“ 
รูปแบบเกษตรกรรมสมัยใหมท่ีปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยใชพันธุพืชท่ีไดปรับปรุงพันธุโดย

นักวิชาการแทนพันธุพื้นเมืองท่ีพัฒนาโดยชุมชนทองถ่ิน เนนการใชปุยและสารเคมีการเกษตร และ
มุงผลิตเพื่อการขายเปนหลัก แนวทางเหลานี้กอใหเกดิผลกระทบทางตรงและทางออมตอส่ิง-
แวดลอม โดยดินมีคุณภาพเสื่อมโทรมลงเม่ือใชปุยเคมีในการปลูกพืชอยางเขมขนเกนิความจําเปน
เปนเวลานาน สารเคมีจากปุยและยาปราบศัตรูพืชท่ีใชอยางผิดวิธีนัน้ นอกจากจะทําลายจุลินทรีย
และแมลงท่ีมีประโยชนในแปลงปลูกแลว ยังถูกชะลางลงปนเปอนสูแหลงน้ํา นําไปสูการสะสมใน
พืชและสัตวน้าํ ซ่ึงคนท่ีบริโภคน้ํา พืชและสัตวน้ําดังกลาวก็จะไดรับสารเคมีเหลานั้นดวย ขณะ-
เดียวกันความหลากหลายของพันธุพืชและปศุสัตวพื้นบานก็สูญหายไปเปนจํานวนมาก การผลิตท่ี
มุงเนนการตอบสนองในระบบบริโภคนิยมยังไดทําใหวฒันธรรมและวิถีชีวิตของชาวบานท่ีเคย
เกื้อกูลกันสูญหายไป มีการบุกรุกพื้นท่ีปาอนุรักษเพื่อเพิม่พื้นท่ีการเกษตร สงผลใหระบบนิเวศเส่ือม
โทรม ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงในทุกระดับ เกดิปญหาคุณภาพชีวิตและหนีสิ้นในหมู
เกษตรกร เปนตน กลาวโดยยอคือ การนําแนวทางเกษตรกรรมแบบปฏิวัติเขียวมาใชโดยขาดการ
บริหารจัดการอยางถูกตองเหมาะสมไดทําลายท้ังความมั่นคงทางอาหาร ชุมชน และทรัพยากรทาง
ชีวภาพท้ังหมดในคราวเดยีวกัน  

จากปญหาดังกลาว จึงมีการสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการ
เกษตรและแกปญหาเกษตรกรในชนบท โดยความรวมมือระหวางชาวบาน องคกรพฒันาเอกชน 
(เอ็นจีโอ) นักวิชาการ และขาราชการจํานวนมาก ซ่ึงกิจกรรมในยุคแรกๆ (พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๔๐) 
ท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน การรวมกลุมชาวบาน อาทิเชน ธนาคารขาว ธนาคาร
ควาย กลุมออมทรัพย กลุมสาธารณสุขมูลฐาน การจดัสรรทรัพยากร การจัดหาแหลงน้ําขนาดเล็ก 
เปนตน๓๑โดยกิจกรรมหลักในการสงเสริมเกษตรผสมผสานในยุคแรกๆ คือ การเล้ียงปลาในนาขาว 
ซ่ึงไดรับความสนใจจากชาวบานจํานวนมากในพ้ืนท่ีซ่ึงเอ็นจีโอทํางานอยู  โดยในระหวางนัน้ กลุม
เอ็นจีโอบางกลุมไดพัฒนาความสนใจไปในดานเทคนิคเฉพาะสําหรับเกษตรกรและแยกกลุมไป  

 

                                                 
๓๑  วลัยพร และคณะ, ๒๕๔๗.  



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
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 ๒ - ๒๕ 

ตารางท่ี ๒.๕ โครงการบานเล็กในปาใหญในพื้นท่ีตางๆ และตัวอยางกจิกรรม 

 

                                                 
๓๒ ที่มา - http://www.school.net.th/library/create-web/10000/generality/10000-3458.html. 
๓๓ ที่มา - http://www.ezytrip.com/Thailand/th/NorthEast/Loei/01168/01168.htm. 
๓๔ ที่มา - www.ricethailand.go.th/rice%20web/Palace%20Project/Palace%20project/project2.doc. 
๓๕ ที่มา - http://www.dnp.go.th/planing/special_project/2545/NorthEast/Banleg_Nakornpanom.htm. 
๓๖ ที่มา - http://www.civilarmy๒.net/rdpca๒_web/1Baanleg.htm. 

พื้นท่ีท่ีดําเนินโครงการ ตัวอยางกิจกรรม 
บานอุดมทรัพย ต.หนิดาต อ.ปาง
ศิลาทอง จ.กําแพงเพชร๓๒ 

 ทําแนวกันไฟ 
 เพิ่มแหลงน้ํา 
 สนับสนุนการปลูกพืช ท้ังขาวไร ขาวพืน้เมือง ไมผล ถ่ัว

เหลือง ขาวโพด  
 สงเสริมการเล้ียงไกและปลา 

กิ่งอําเภอเอราวัณ จ.เลย๓๓ 
 

 สงเสริมการทอผาไหม การผลิตหัตถกรรม และเคร่ืองครัว
จากไมไผ และไมสัก  
 การเพาะเห็ดหลินจือ เห็ดหอม เห็ดนางฟา  
 พัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว  

บานขุนวนิฯ ดอยคํา และดอยฟาหม
ปกฯ อ.แมอาย จ.เชียงใหม และบาน
หนองหา อ.เชียงคํา จ.พะเยา 

 พัฒนาพันธุและเทคโนโลยีการผลิตขาวท่ีเหมาะสมกับสภาพ
พื้นท่ี 
 บริการวิชาการดานเกษตร 

บานหวยหญาไซ อ.แมสรวย จ.
เชียงราย และบานเยาหนองหา อ.
เชียงคํา จ.พะเยา๓๔        

 สงเสริมการเล้ียงปศุสัตวชนดิตางๆ เชน หมู ไก เปด แพะ 
แกะ เนื่องจากหนวยงานดูแลโครงการคือ สํานักงานปศุสัตว
จังหวดัเชียงราย และจังหวัดพะเยา ตามลําดับ 

พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงบาน
โพนสวาง - ปาปลาปาก อ.ปลาปาก 
และ อ.เมือง จ.นครพนม๓๕ 

 แผนงานอนุรักษทรัพยากรปาไม 
 แผนงานสงเสริมการพัฒนาอาชีพ 
 อบรมอาสาสมัครปองกันรักษาปา  
 อบรมวนศาสตรชุมชน  

บานทันสมัย อ.ปลาปาก จ.
นครพนม บานผานาง อ.วังสะพุง 
จ.เลย และบานนอมเกลา อ.เลิงนก
ทา จ.ยโสธร๓๖  

 จัดระเบียบใหอยูเปนกลุมๆ รอบปาสงวนแหงชาติโพนสวาง  
 สงเสริมอาชีพเพิ่มเติม ใหมีรายไดเพียงพอ เพื่อท่ีจะหยดุการ

บุกรุกทําลายปา และชวยดแูลรักษาปาไมใหคงสภาพสมบูรณ
ดังเดิม 
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ภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๒ - ๒๖ 

จัดต้ังองคกรใหม เชน สมาคมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (ATA  - กอต้ังปพ.ศ. ๒๕๒๕) และศูนย
เทคโนโลยีเพือ่สังคม (TREE - กอต้ังป พ.ศ. ๒๕๓๒) เปนตน  

เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก กอต้ังข้ึนในป พ.ศ .๒๕๓๒ จากเครือขายความรวมมือ
ระหวางเอ็นจโีอ ขาราชการ และนักวิชาการโดยแรกกอต้ังมีสมาชิก ๓๓ องคกร และเพิ่มเปน ๗๗ 
องคกรเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อดําเนนิการพัฒนาความรูรวมกับเกษตรกรและเผยแพรแนวคิดและ
เทคนิคในระบบเกษตรกรรมทางเลือก โดยทางเครือขายฯมีแนวคิดท่ีจะจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยอาศัยแนวทางท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๘ ซ่ึง
เปดโอกาสใหองคกรชุมชนสามารถเสนอโครงการเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนนุจากรัฐได 
เนื่องจากเห็นวาโครงการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนโดยรัฐบาล เชน โครงการปรับโครงสรางและ
ระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) โครงการฟนฟูสภาพชีวติเกษตรกร ฯลฯ มักเกิดการทุจริตในทุก
ระดับ การใชรูปแบบกิจกรรมเดิมๆ ทําใหไมสามารถผลักดันใหเกิดผลประโยชนอยางแทจริงกับ
เกษตรกรได๓๗  

ตอมาทางเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกไดรวมกับเครือขายทรัพยากร และเครือขาย
สมัชชาคนจน  เขารวมการชมุนุมสมัชชาคนจนคร้ังท่ี ๒ ในป พ.ศ .๒๕๓๙ - ๔๐ และหนึ่งใน
ขอเสนอของเครือขายฯตอรัฐบาลสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ คือ การจดัต้ังกองทุนเพือ่พัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยัง่ยืน ซ่ึงไดพฒันาขอเสนอไปสู “โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของ
เกษตรกรรายยอย” ในท่ีสุด เนื่องจากมีความเปนไปไดมากกวา โดยใชเวลาชุมนุมและเจรจาตอรอง
ตอเนื่องท้ังส้ิน ๙๙ วัน และใชเวลาอีก ๓ ปในการติดตามและรวมประชุมกับคณะอนุกรรมการ เพื่อ
ดูแลขอเสนอของสมัชชาคนจน จนกระท่ังไดรับการอนุมัติโครงการในป พ.ศ .๒๕๔๓ โดยมี
แนวทางในการดําเนินการเกษตรแตกตางจากแนวทางของเกษตรสมัยใหมและมีลักษณะสําคัญ๓๘ 
สรุปไดพอสังเขปดังตารางท่ี ๒.๖  ความสําเร็จดังกลาวนบัไดวาเปนเหตุการณสําคัญทาง
ประวัติศาสตรใน ๒ ดาน คือ ดานหนึ่ง ถือเปนความสําเร็จของในเคล่ือนไหวภาคประชาชน ท่ี
รัฐบาลยอมรับขอเสนอของคนยากคนจนท่ีไมไดรับความเปนธรรมจากนโยบายรัฐ และดานท่ีสอง 
คือ เปนการผลักดันนโยบายพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนไปสูการปฏิบัติไดสําเร็จ โดยมีองคกรพัฒนา
เอกชนเขามาบริหารจัดการรวมกับเกษตรกรรายยอย ดวยวงเงินงบประมาณสูงถึง ๖๓๓ ลานบาท 
และมีระยะเวลาดําเนินโครงการ ๓ ปต้ังแตตุลาคม พ.ศ .๒๕๔๔  - ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังจะ
อธิบายรายละเอียดตอไป 

 
 

                                                 
๓๗  มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย), ๒๕๔๗. 
๓๘  อนุสรณ, ๒๕๔๖. 
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ตาราง ๒.๖  ลักษณะสําคัญของวิถีเกษตรกรรมสมัยใหมและทางเลือก  

(ปรับปรุงจาก อนุสรณ, ๒๕๔๖) 
 

๒.๘.๒ การดาํเนินงานโครงการนํารองฯ 
การบริหารจัดการโครงการนํารองฯสามารถจําแนกไดเปน ๒ โครงสรางหลัก คือ คณะอน-ุ

กรรมการท่ีไดรับการแตงต้ังจากรัฐ กับ คณะกรรมการท่ีเกษตรกรกําหนดและแตงต้ังเอง เพื่อทํา
หนาท่ีดแูลทิศทางและพิจารณาแผนงานติดตามการใชจายงบประมาณและประเมินโครงการโดย-
รวม ในขณะท่ีสวนท่ี ๒ เปนคณะกรรมการที่กําหนดและแตงต้ังโดยชาวบานเอง ทํางานใน ๓ 
ระดับ คือ สวนกลาง ระดับภาค และระดับภูมินิเวศ๓๙ โดยมีมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) 
ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ หนวยงานอื่นๆ และคณะ-
กรรมการระดบัภาค โดยคณะกรรมการระดับภาคและสวนกลางจะทําหนาท่ีคลายคลึงกัน เพียงแต
ในระดบัท่ีแตกตางกัน อาทิเชน วางแผนและกํากับทิศทางการดําเนนิงาน กระตุนใหเกิดการแลก-
เปล่ียนเรียนรูและความรวมมือระหวางภูมินิเวศ ภาคและหนวยงานอ่ืน อีกท้ังยังพจิารณาและตรวจ-
สอบงบประมาณและผลการดําเนินโครงการอีกดวย  อนึง่ คณะกรรมการในระดับภูมินิเวศมาจาก
ตัวแทนเกษตรกรจากกลุมเกษตรกรในแตละพื้นท่ีเปนหลัก ทําหนาท่ีเปนผูกล่ันกรองและอนุมัติ
แผนงานจากสมาชิกหรือกลุม โดยการตัดสินใจจากคณะกรรมการระดับภูมินเิวศจะมีความสําคัญ
เปนอยางมากในการพิจารณาอนุมัติแผนงาน โดยภาพรวมนั้นการบริหารจัดการโครงการนํารองฯ

                                                 
๓๙ สําหรับโครงการนํารองฯ หมายถึง หนวยในการบริหารจัดการ ซึ่งมิไดขึ้นอยูกับความสัมพันธทางภูมิศาสตร
หรือความสะดวกในการบริหาร จึงมีขนาดและขอบเขตไมแนนอน แตขึ้นอยูกับวัฒนธรรมชุมชน และนิเวศวิทยา
วัฒนธรรม รวมทั้งภูมิทัศนดานประวัติศาสตรในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน โดยไดรับอิทธิพลทาง
ความคิดจากจากคุณบํารุง บุญปญญา เพ่ือหาทางเลือกของการจัดการเกษตรกรรมของชุมชน ถือเปน “วาทกรรม” 
แบบหน่ึงตามแนวคิด “กุมคํา กุมความคิด”  รายละเอียดสามารถดูไดใน สน่ัน บรรณาธิการ, ๒๕๔๙.                                                             

เกษตรสมัยใหม (เกษตรเคมี) เกษตรทางเลือก(เกษตรยั่งยนื) 
เนนปลูกพืชเชิงเดี่ยว เนนความหลากหลายและเก้ือกูลกันของ

กิจกรรมในแปลง 
ใชพันธุพืชซ่ึงปรับปรุงพันธุใหผลผลิตสูง 
เกษตรกรไมสามารถเก็บเมล็ดพันธุแตตองซ้ือ 

ใชพันธุพืชทองถ่ินท่ีเกษตรกรหรือชุมชนพัฒนา
และคัดเลือกเอง 

เนนการใชปุยเคมี สารปราบศัตรูพืช และ
เคร่ืองจักรเกษตร 

เนนการใชปจจัยการผลิต แรงงานคน สัตว และ
เคร่ืองทุนแรงขนาดเล็กท่ีหาไดในทองถ่ิน 

ตอบสนองเศรษฐกิจแบบทุนนิยม/บริโภคนิยม 
ผลิตเพื่อขายเปนหลัก 

มีเปาหมายเพือ่บริโภคและพึ่งพาตนเอง
(เศรษฐกจิพอเพียง) 
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มุงเนนใหชาวบานมีสวนรวมในทุกๆดาน ทุกๆระดับ ทําใหชาวบานมีประสบการณในการบริหาร
องคกรและงบประมาณได แมวาโครงการนํารองฯ จะส้ินสุดลงก็ตาม  

กิจกรรมท่ีโครงการนํารองฯดําเนินการเพ่ือนําไปสูการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตใหเปน
เกษตรกรรมยัง่ยืน ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสําคัญ ๔ ดาน๔๐ คือ 

(๑) การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน เชน การอบรมแนวคิดเกษตรยั่งยืน การศกึษาตนแบบ 
การจัดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นในระดบัชุมชน เปนตน  

(๒) การบริหารจัดการแผนงานและกองทุน ใหสอดคลองกับเปาหมายของโครงการ มี
ความโปรงใสในการเบิกจายงบประมาณ แจะพิจารณาผลสําเร็จของแผนงานท่ีไดรับการสนับสนุน
ในปกอน เชน รูปธรรมในแปลง การชําระคืนหนี้ใหกองทุน เปนตน คณะกรรมการจงึจะอนุมัติ
งบประมาณใหในปถัดไป ซ่ึงเปนการลดความเส่ียงในการจัดสรรงบประมาณ 

(๓) การปรับเปล่ียนระบบการผลิต รวมไปถึงการจัดอบรมหรือเยี่ยมชมแปลงของเกษตรกร
ตนแบบ เพื่อถายทอดความรูและเทคนิคในการดูแลแปลง อาทิ การปรับคันนาใหกวางข้ึน เล้ียงววั 
ปลูกผัก สมุนไพร และไมใหญ ลดละเลิกการใชสารเคมีการเกษตรในการกําจัดศัตรูพืชหรือบํารุงดิน 
และเนนการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวเพื่อใชบริโภคเองภายในครัวเรือนกอนท่ีจะคาขาย  

(๔) การสรางเครือขายและพันธมิตร โดยพันธมิตรในแนวต้ังมีจุดประสงคเพื่อสรางความ
เขาใจ  และลดความเสียดทานจากหนวยงานในทองถ่ิน ในขณะท่ีความรวมมือในการแลกเปล่ียน
เรียนรูและชวยเหลือในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน คือ เปาหมายในการสรางพันธมิตรในแนวนอน   

 
บทเรียนจากการดําเนินโครงการนํารองฯ ทําใหระบบเกษตรกรรมยั่งยืนมีความหมายและ

คุณคาในหลายระดับ กลาวคือ นอกจากจะเปนเทคนิคการผลิตอาหารท่ีไมทํารายตนเอง ไมทําราย
ผูอ่ืน และไมทํารายธรรมชาติแลว ยังหมายรวมถึงแบบแผนการจัดการทรัพยากร การมรีะบบคุณคา
และกฎเกณฑในการดํารงชีวิตใหประสานสอดคลองกับธรรมะและธรรมชาติอีกดวย สวนในมุม-
มองของการเคล่ือนไหวภาคประชาชน ถือไดวาโครงการนํารองฯเปนการเคล่ือนไหวรูปแบบใหม
สําหรับประเทศไทย เพราะเปนไปเพื่อเปล่ียนแปลงระบบคุณคา ปรับเปล่ียนความสัมพันธเชิง
อํานาจในสังคม (กระแสหลัก/กํากับโดยรัฐ) อีกดวย  

๒.๘.๓ ขอจํากัดของเกษตรอินทรีย (เกษตรกรรมทางเลือก) 
การปรับเปล่ียนระบบการผลิต จากเดิมท่ีทําเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว ไปเปนเกษตรอินทรีย/

เกษตรผสมผสาน/เกษตรกรรมธรรมชาตินั้น จําเปนตองมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของ
เกษตรกร ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญและกระทําไดยากมาก ตลอดจนตองอาศัยเงินทุน
จํานวนหน่ึง ซ่ึงถือวามากสําหรับเกษตรกรรายยอย เพื่อเปนคาใชจายสําหรับปรับเปล่ียนสภาพแปลง

                                                 
๔๐  วรวิทย บรรณาธิการ, ๒๕๔๖.  
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นาและเปนเงินทุนหมุนเวยีนในระยะแรกๆดวย  เนื่องจากตองรอคอยใหพืชผลเติบโตพอท่ีจะใหผล
ผลิตไดตามปกติ ผลผลิตท่ีไดในชวงแรกมักจะยังมีปริมาณและคุณภาพไมสูงเทาท่ีควร จําเปนตอง
ใชเวลาในการฟนฟูบํารุงดินใหกลับมีความอุดมสมบูรณเชนเดิม หลังจากท่ีผานการใสปุยเคมีและ
สารปราบศัตรูพืชมาเปนระยะเวลาตอเนื่องหลายสิบป 

ทางออกในระยะส้ัน ไดแก การปรับเปล่ียนแบบคอยเปนคอยไป โดยใชแรงงานในครอบ-
ครัวหรือของกลุม ผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนกอนในระยะแรก ซ่ึงไดมีบทพิสูจนของเกษตรกรราย
ยอยจํานวนหนึ่งวา ถาทําเพือ่กินจะมีขาย แตถาทําเพื่อขายจะไมมีกนิ โดยความเขมแข็งของ
เกษตรกรรายยอยเกิดข้ึนเม่ือมีการรวมตัวกนัและมีการจัดต้ังกองทุน และระบบบริหารจัดการ
สมัยใหม ทําใหเกิดระบบท่ีเอ้ือตอการจัดการในการขายผลผลิตท่ีเหลือจากการบริโภคในครัวเรือน 
นอกจากนี้การจัดการสมัยใหมยังมุงเนนทําใหเกิดระบบเกื้อหนุนระหวางผูผลิตและผูบริโภค เชน 
ตลาดสีเขียว จ.สุรินทรในระดับชุมชน สหกรณเกษตรอินทรียกองทุนขาวสุรินทรจํากัดและสหกรณ
กรีนเนทจํากัดในระดับประเทศและระดับสงออกระหวางประเทศ เปนตน ซ่ึงไดเนนคุณสมบัติทาง
ยาของขาว เชน ขาวหอมมะลิแดงสามารถรักษาโรคเบาหวานได เปนตน ในเวลาเดยีวกัน ระบบ
ผูผลิตและผูบริโภคท่ีจะมีการพัฒนาตอไปนั้น ควรเพิ่มการใหบริการมากกวาผลผลิตท่ีเปนอาหาร
และยารักษาโรค เชน เปนแหลงเรียนรูสําหรับคนรุนใหมใหรูจักรากฐานของวัฒนธรรมไทย อันจะ
ทําใหระบบเกษตรอินทรียสามารถดํารงรักษาไดอยางยั่งยนื 

อยางไรก็ดี ความไมเทาเทียมทางโครงสรางในสังคม ระหวางระบบเกษตรกรรมทางเลือก
และแบบเกษตรอุตสาหกรรม หรือเกษตรแบบปฏิวัติเขียว ก็ไดปรากฏอยูท่ัวไป เชน หนวยงานและ
หัวขอในการศึกษาวจิัย งบประมาณท้ังบุคลากร สถานท่ีและอุปกรณตางๆ นโยบายการสนับสนุน
ปจจัยการผลิตและรองรับเม่ือราคาผลิตผลตกตํ่า เปนตน ท่ีมักจะใหความสําคัญแกเกษตรกรใน
ระบบเกษตรแบบปฏิวัติเขียวมากกวา โดยอาจเปนผลมาจากการท่ีผูมีสวนไดสวนเสียเปนกลุมคนท่ี
มีทุนขนาดใหญ เชน ธุรกิจสารเคมีการเกษตร ปุยเคมี เมล็ดพันธุพืช ซ่ึงสามารถล็อบบ้ีใหนโยบาย
ของรัฐเปนไปอยางสอดคลองกับผลประโยชนของกลุมตน วงการเกษตรอินทรีย/เกษตรกรรม
ทางเลือกจึงไมมีโอกาสที่จะพัฒนาการดําเนินงานใหมีพืน้ท่ีทัดเทียมกบักระแสหลักได 

 
๒.๘.๔ จดุแข็งและจุดออนของการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยชุมชน 
การทํางานรวมกับชุมชนพบวา การมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติ 

จะนําไปสูการยอมรับโดยชาวบาน และไดรับความไววางใจ ความเขาใจ ความรวมมือ และการ
นําไปปฏิบัติ โดยโครงการนาํรองฯไดเปนตัวอยางใหเหน็วาชุมชนสามารถบริหารจัดการท้ังงบ-
ประมาณ การดําเนินงาน การติดตามตรวจสอบ และแมกระท่ังการวจิัยไดจริง โดยองคกรพัฒนา
เอกชน และหนวยงานราชการตองวางบทบาทเปนผูแนะนํา หรือผูประสานงาน มากกวาผูนาํคําส่ัง
ใหปฏิบัติ การออกแบบโครงสรางการดําเนินโครงการท่ียืดหยุน ทําใหสามารถปรับเปล่ียนใหเขากบั
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บริบทและทรัพยากรที่มีในชุมชนแตละแหงได สอดคลองกับความเปนจริงท่ีแตละชุมชนมีความ
แตกตางกันในดานตางๆ  ท้ังนี้การรวมกลุมของชาวบานมีความสําคัญมาก นอกจากจะสงผลถึง
ความเหนียวแนนเขมแข็งในการดําเนนิกิจกรรมดังท่ีกลาวไปแลวนั้น ยงัเปนองคประกอบสําคัญให
เกิดการถายทอดประสบการณ ความรูและเทคโนโลยีระหวางกัน นับเปนปจจยัสงเสริมความสําเร็จ
ในการดําเนินการสําหรับองคกรชุมชนท่ีสําคัญ 

แมวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการนาํรองฯจะสามารถพ่ึงพาปจจยัการผลิตและแรงงานท่ีมี
อยูในพืน้ท่ีได หากแตเม่ือเปรียบเทียบจํานวนเกษตรกรท่ีมีการปรับเปล่ียนระบบการผลิตไปสู
เกษตรกรรมยัง่ยืน นับไดวายังมีจํานวนนอยมาก ซ่ึงสาเหตุหลักท่ีทําใหเกษตรกรสนใจ แตไมปรับ-
เปล่ียนระบบการผลิตไปสูเกษตรกรรมแบบยั่งยืน เนื่องมาจาก  

๑) เกษตรกรขาดความไมม่ันใจเพราะในระหวางท่ีโครงการนํารองฯดําเนินการอยู พบวา
นโยบายอ่ืนๆของรัฐท่ียังสงเสริมกิจกรรมอ่ืนท่ีเปนปฏิภาคกับแนวคิดของเกษตรกรรมยั่งยืน  

๒) เกษตรกรมีภาระหนี้สินติดพัน ไมสามารถรอเก็บเกี่ยวผลผลิตในระยะยาวได จึงไม
สามารถเขารวมโครงการได  

๓) งบประมาณในการลงทุนปรับเปล่ียนแปลงเกษตรในระยะแรกไมเพียงพอ ทําใหองคกร
พัฒนาเอกชน ไดเสนอขอเรียกรองขอความชวยเหลือจากรัฐบาล แตไมเคยไดรับการตอบสนอง
อยางเปนรูปธรรมในดานงบประมาณในการสงเสริมและสนับสนุนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การ
สงเสริมตลาดสําหรับผลผลิตเกษตรอินทรีย และ การอนรัุกษภูมิปญญาชาวบาน  

 
๒.๙ ตัวอยางองคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในแนวนอน 

มูลนิธิขาวขวญั  ซ่ึงเดิมดําเนินงานในโครงการเล้ียงปลาในนาขาว และสงเสริมเกษตรผสม-
ผสานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. ๒๕๒๗) โดยแยกตัวออกมาจาก สมาคมเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม (ATA  - กอต้ังป พ.ศ .๒๕๒๕ ) เปน “ศูนยเทคโนโลยีเพื่อสังคม” (TREE)  เม่ือ พ.ศ .
๒๕๓๒ และกอต้ังมูลนิธิขาวขวัญในท่ีสุด เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๑๔๑  มีวัตถุประสงคเพื่อคนหาวิธีปฏิบัติ
ท่ีเหมาะสมสําหรับระบบเกษตรท่ีไมใชสารเคมีการเกษตร ซ่ึงบทสรุปจากการดําเนินงานทําให
กิจกรรมของมูลนิธิมีรูปแบบของ “โรงเรียนชาวนา” จ .สุพรรณบุรี เนนสรางความเขาใจใหแก
เกษตรกรดวยประสบการณของตนเอง โดยอาศัยการจัดการความรูและเทคโนโลยีจากภายนอก
รวมกับภูมิปญญาด้ังเดิมของทองถ่ิน ใหสามารถพึ่งตนเอง มีสุขภาพกายและใจท่ีดี และระบบนิเวศ
สมดุล ซ่ึงนอกเหนือจากประสบการณในการดําเนินงานเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืนอยางยาวนานแลว 
กุญแจความสําเร็จของมูลนิธิ คือ การจัดการความรู ใหชาวบานเกิดกระบวนการเรียนรูจากการลงมือ

                                                 
๔๑  ประวัติขาวขวัญ, ออนไลน. 
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ปฏิบัติจริง มีการแลกเปล่ียนในกลุมและเปนกําลังใจใหกนั๔๒ควบคูไปกับการฟนฟูความเชื่อและ
วัฒนธรรมเกี่ยวกับแมโพสพ ซ่ึงถูกละท้ิงไปเม่ือเกษตรกรดําเนินการผลิตเชิงพาณิชย  

มูลนิธิสายใยแผนดิน มีภารกจิดานการพัฒนาและเผยแพรเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับ
ภาคเกษตรอินทรียเชนเดยีวกบัมูลนิธิขาวขวัญ และมีภารกิจท่ีโดดเดนอาทิเชน การรวมกอต้ัง 
“สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย” (มกท.) เพื่อทําหนาท่ีในการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย ในป พ.ศ .๒๕๓๘๔๓ และยังดําเนนิการอยางตอเนือ่งในปจจุบันเพื่อสงเสริม “วถีิชีวิตแบบ
เกษตรอินทรีย” (Organic Way of Life) และ “ระบบการคาท่ีเปนธรรม” (Fair Trade)  

การท่ีมูลนิธิสายใยแผนดนิคํานึงถึงความสําคัญของการจัดการทางการตลาดสําหรับผลิต-
ภัณฑเกษตรอินทรียท้ังระบบ ซ่ึงสะทอนจากคํากลาวของเลขาธิการมูลนิธิ  นายวิฑูรย ปญญากุล 
ท่ีวา “การที่เกษตรกรคนหนึง่จะเปล่ียนมาทําเกษตรอินทรียคนเดยีวเฉยๆ จะคอนขางยาก  .....ตองมี
การรวมกลุม มีการจัดการหวงโซอุปทาน (Supply chain) มีการบริหารโครงการ มีระบบการ
สงเสริมท่ีจะเขาไปสนับสนุนเพื่อเอ้ือใหเกษตรกร”  ทางมูลนิธิจึงดําเนนิการรวมกลุมเกษตรกร
อินทรียและสงเสริมการตลาดท้ังในและตางประเทศรวมกับสหกรณกรีนเนท เพื่อลดการแขงขัน
ระหวางกลุมเดียวกัน อีกท้ังยังรณรงคสงเสริมความเขาใจในระบบการผลิตเพื่อส่ิงแวดลอมท้ังใน  
เมือง และชนบท เชน ประกันราคาซ้ือผลผลิตกับเกษตรกรสมาชิกภายใตมาตรฐาน “การคาท่ีเปน
ธรรม”๔๔  

 
๒.๑๐ เกษตรภูมิทัศน (Agro-Culture Landscape)๔๕ และจุดรอนของระบบนิเวศชุมชน (Rural 
Hotspot)๔๖ 
 เพื่อใหการพัฒนาการดําเนินงานท่ีไดสะสมจากเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยเกิด
ความเหมาะสมกับยุคสมัยและวิวฒันตอไป เพื่อแกปญหาท่ีเกีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
เกิดข้ึนในปจจบัุน คณะผูวิจยัจึงต้ังขอสังเกตเก่ียวกับ “หนวย”ของการจัดการระบบนเิวศเกษตร จาก

                                                 
๔๒ ทีมงานไทยเอ็นจีโอและมูลนิธิกองทุนไทย, ออนไลน. 
๔๓ สหกรณกรีนเนทจํากัดและมูลนิธิสายใยแผนดิน, ออนไลน. 
๔๔ อวยพร, ๒๕๕๑.  
๔๕ เกษตรภูมิทัศน  (Agro-culture landscape) เปนหนวยยอยของนิเวศภูมิทัศน (Ecological landscape – ดูเชิงอรรถ

ที่ ๒๗, หนา ๑๕) โดยคําวา Agro-culture = Agriculture + Culture ความหมายของเกษตรภูมิทัศน จึงรวม
เกษตรกรรม วัฒนธรรมของเกษตรกร และพื้นที่ที่เปนระบบนิเวศเกษตรเอาไวดวยกัน 
๔๖ ใหความสําคัญกับวิถีชีวิตที่ผูกพันกับความหลากหลายทางชีวภาพ ยิ่งในระบบเกษตรภูมิทัศนที่มีวิถีชีวิตที่

หลากหลายและหายากย่ิงขึ้นทุกที จะเปนหนวยในการบริหารจัดการที่สําคัญ เปนจุดรอนแรงของวิถีชีวิตที่ผูกพัน
กับความหลากหลายทางชีวภาพ 
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 ๒ - ๓๒ 

ท่ีมีขนาดหลายสิบถึงหลายรอยไรในการจดัการแบบภูมินิเวศ๔๗ ไปสูการจัดการระบบเกษตรนิเวศ
แบบ “เกษตรประณีต” ท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดเพียง ๑ ไร๔๘  ซ่ึงเปนการววิัฒนาการจากการจดัการใน
แนวราบ ในระดับชุมชน เปนการจัดการท่ีเนนการเปล่ียนแปลงความหลากหลายในระบบนิเวศท่ี
ตองอาศัยการจัดการท่ีเขมขนในพืน้ท่ีขนาดเล็ก (๑ – ๕ ไร) โดยมีการจัดการท่ีหลากหลายภายใน
หนึ่งป ซ่ึงมักจะเปนการจัดการในระดับปจเจก การจัดการตอไปในอนาคตจึงตองคํานงึถึงเร่ืองการ
จัดการระบบนเิวศที่เหมาะกบัพื้นท่ีในขนาดระหวาง ๑ ไร แตนอยกวาในระดับ “ภูมินเิวศ” หรือ
ระดับ “เกษตรภูมิทัศน” ซ่ึงเปนการจัดการภูมิทัศนเกษตรท่ีมีรายละเอียดระหวางเกษตรประณีตกบั
เกษตรภูมินิเวศ  การจัดการดังกลาวนอกจากจะตองคํานงึถึงการดํารงรักษาและฟนฟคูวาม
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศดังกลาวแลว ยังตองคํานึงวาพื้นท่ีดังกลาวจะสามารถดํารง
รักษาความหลากหลายทางวฒันธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีกําลังจะสูญหายไปและสามารถฟนฟู
ข้ึนมาไดหรือไม ทําใหตองจัดการท้ังความหลากหลายทางชีวภาพควบคูไปกับความหลาก
หลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน โดยอาจจะกลาวไดวาพื้นท่ีดังกลาวเปนจุดรอน
ของระบบนิเวศชุมชน หรือ Rural hotspots๔๙ ก็วาได 
 
๒.๑๑ สภาเกษตรกรแหงชาติเพื่อการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเกษตร 

ปญหาหนี้สิน กรรมสิทธ์ิท่ีดิน สุขภาพย่ําแย ทรัพยากรเส่ือมโทรม ราคาผลผลิตตกตํ่า คา
ครองชีพสูง ลูกหลานละท้ิงทองถ่ิน การเบียดขับและแยงชิงทรัพยากรจากภาคเมืองและอุตสาห-
กรรม ผลกระทบทางลบจากขอตกลงการคาเสรี เหลานี้เปนเพียงตัวอยางปญหาท่ีเกษตรกรไทย
เผชิญมาเปนระยะเวลานาน แมวาจะมีการเคล่ือนไหวจากภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน 
เพื่อชวยเสาะหาทางออกใหก็ตาม เชน การรวมตัวของสหพันธชาวไรชาวนาและเครือขายเกษตร-
กรรมทางเลือก หรือการดําเนนิโครงการนาํรองฯและกองทุนฟนฟแูละพัฒนาเกษตรกรแลวก็ตาม 
แตเกษตรกรสวนใหญยังคงประสบกับปญหาความเดือดรอนขางตนอยู จึงมีความคิดท่ีจะกอต้ังสภา
เกษตรกรแหงชาติ เพื่อเปนองคกรกลางดูแลภาพรวม เสนอนโยบาย และใหคําปรึกษาดานเกษตร-
กรรมแกรัฐบาล อีกท้ังยังสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมตามแนวนอนของเกษตรกร เพื่อนําไปสู 
“ความเปนอยูอยางพอเพยีงและผาสุก” ของเกษตรกรไทย๕๐  

การรับฟงความคิดเห็นของเกษตรกรตอราง พ.ร.บ.สภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ... เพือ่ให
กระทรวงการเกษตรและสหกรณนําไปปรับปรุง มีขอเสนอแนะและความวิตกกังวลถึงการกําหนด
เปาหมายและขอบเขตหนาท่ีของสภาเกษตรกรฯ องคประกอบและการคัดสรรสมาชิกสภา สัดสวน
                                                 
๔๗ ดูเชิงอรรถที่ ๓๙ - หนา ๒๗. 
๔๘ ณัฐภูมิ และคณะ, ๒๕๕๑. 
๔๙ Harvey et al , 2008. 
๕๐ วิสัยทัศนของรางพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. ...ที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
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ของตัวแทนจากองคกรจากเกษตรกรรมยั่งยืน รวมไปถึงความโปรงใสจากกลุมทุนท่ีตองการตักตวง
ผลประโยชนจากภาคเกษตรกรรม๕๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงตองทํางานตอไปเพื่อทําให
เกษตรกรไทยไดมีโอกาสสมหวังวา รางพ.ร.บ.สภาเกษตรกรแหงชาติท่ีกําลังพิจารณาอยูนี้จะนําไป-
สูการเพิ่มอํานาจตอรองใหแกเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย ในการตอสูกับอํานาจรัฐและ
ทุนขนาดใหญท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงถือเปนปจจยัคุกคามขูภาคเกษตรกรรมไทยมาโดยตลอด๕๒  
ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการของรางกฎหมายดังกลาวแลวเม่ือวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
 
๒.๑๒ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในอดตี  

การคนควาพฒันาดานวิทยาศาสตรเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและรวดเร็ว โดยการประยกุตใช
เทคโนโลยีจากวงการวิทยาศาสตรท่ีสงผลกระทบตอการพึ่งพาชุมชนทองถ่ินของไทยท่ีชัดเจน คือ
การนําเทคโนโลยีเกษตรแผนใหม หรือเกษตรแบบปฏิวติัเขียวมาใชโดยขาดการบริหารจัดการอยาง
ถูกตองเหมาะสม  ดังนั้นจึงตองทําความเขาใจเบ้ืองหลังของการพัฒนาเทคโนโลยทีางการเกษตร
จากโลกตะวันตกท้ัง ๒ ยุค คือ ยุคปฏิวัติเขียว และยุคปฏิวัติเขียวแกมน้าํเงิน๕๓ ชวยใหเกดิความ
เขาใจและสามารถมองไปสูอนาคตไดดยีิ่งข้ึน จากตารางท่ี ๒.๗ จะเหน็ไดวาเบ้ืองหลังแนวความคิด
ของท้ัง ๒ ยุคมีความคลายคลึงกันอยางมาก นั่นคือ ชักจงูวาเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือในการแก-
ปญหาดานส่ิงแวดลอมและบรรเทาปญหาดานมนษุยธรรมอันไดแกความยากจน โดยมีบรรษัทขาม
ชาติแอบแฝงอยูเบ้ืองหลัง๕๔ ทําใหคาดไดวาผลประโยชนของกลุมบรรษัทในยุคปฏิวติัเขียวแกมน้ํา
เงิน๕๕ จากพันธุวศิวกรรมจะมีความเขมขนและซับซอนมากขึ้น เนื่องจากกลไกการคุมครอง
สิทธิบัตร ผลประโยชนของบรรษัทเหลานีใ้นยุคปฏิวติัพนัธุวิศวกรรมมีความเขมขนและซับซอน
มากกวายุคกอนหนา และอาจสรางผลกระทบอยางรุนแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพและ
เศรษฐกิจชุมชนไดโดยงาย 

ความเปนมาของยุคปฏิวัติเขียวแกมน้ําเงินจากพันธุวิศวกรรมเร่ิมจากความกาวหนาทาง
พันธุศาสตรสมัยใหม ซ่ึงนําไปสูความสามารถในการตัดตอและถายยนีท่ีมีลักษณะพึงประสงค จาก
ส่ิงมีชีวิตหนึ่งไปสูอีกชนิดหนึ่ง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงสายพันธุส่ิงมีชีวิตใหมีคุณลักษณะท่ี
ตองการ เชน ใหผลผลิตสูงข้ึน ตานทานโรคและศัตรูพืชในธรรมชาติ เปนตน เรียกส่ิงมีชีวิต

                                                 
๕๑  ธีรมล, ออนไลน.   
๕๒  สํานักขาวประชาธรรม, ออนไลน.  
๕๓ การปฏิวัติเกษตรกรรมที่มีวิทยาศาสตรทางพันธุวิศวกรรม (วิทยาศาสตรมักมีสัญลักษณเปนสีนํ้าเงิน) เปน

เทคโนโลยีสําคัญ โดยพัฒนาตอเน่ืองมาจากปฏิวัติเขียว จึงเรียกการปฏิวัติเกษตรกรรมดวยพันธุวิศวกรรมน้ีวา 
“ปฏิวัตเขียวแกมนํ้าเงิน” 
๕๔  วิฑูรย และสุริยนต, อางแลว.  
๕๕ ดูเชิงอรรถที่ ๕๕, หนา ๓๓. 
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 ๒ - ๓๔ 

ดัดแปลงพนัธุกรรมเหลานี้วา จีเอ็มโอ (จีเอ็มโอ, Genetic Modified Organisms) หรือ แอลเอ็มโอ 
(LMOs, Living Modified Organisms)๕๖  

ท่ีผานมา ผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพไดรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การยอมรับและอนุญาตใหประเทศไทยสามารถนําพืชท่ีผานตัดตอทางพันธุกรรมหรือพืชแปลงพันธุ 
(Transgenic plant) มาใชในการเพาะปลูกเชิงพาณิชย ซ่ึงฝายท่ีไมเห็นดวยใหเหตุผลท่ีครอบคลุม
หลากหลายมิติ ดังตัวอยางตอไปนี ้

๑. จีเอ็มโอ ไมใชทางออกสําหรับเกษตรกรไทย เพราะบทเรียนท่ีผานมา ไดระบุชัดเจนวา 
ลักษณะของเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม จะตองหางาย มีราคาถูก สอดคลองกับทรัพยากรชีวภาพและวิถี
ของทองถ่ิน๕๗  

๒. เทคโนโลยีชีวภาพดานการตัดตอทางพันธุกรรมจะเปนตัวการสําคัญในการทําลาย
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยซ่ึงมีความหลากหลายอุดมสมบูรณมาก ในขณะท่ีประเทศ
ตะวนัตกไมมี๕๘  

๓. แนวทางของเกษตรธรรมชาติอยางไมอาจยอมรับวิธีการตัดตอพันธุกรรมโดยมนุษยได  
เพราะขัดแยงกับหลักการใหญของเกษตรธรรมชาติ ซ่ึงยอมรับธรรมชาติ เรียนรูและพึ่งพา
กระบวนการธรรมชาติ มุงลดละกิจกรรมท่ีไมจําเปน เพราะมักเปนการแทรกแซงมากกวา
สรางสรรค๕๙  

๔. ประเด็นสิทธิบัตรทรัพยากรชีวภาพ เปนผลประโยชนของบริษัทตางชาติ แตชาวบาน
เสียประโยชน ดังกรณกีารปนเปอนมะละกอจีเอ็มโอ (พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๔๘) ในประเทศไทย๖๐  

๕. ศักยภาพของพืชจีเอ็มโอไดรับการประชาสัมพันธเกินจริง๖๑ เชน ขาวสีทอง (ขาวท่ีมียนี
ผลิตวิตามินเอจากตนแดฟโฟดิล) ท่ีไดรับการกลาวอางวาสามารถชวยชีวิตเดก็และคนยากจนท่ี
เสียชีวิตเนื่องจากโรคขาดวิตามินเอไดนับลานคนตอป แตแทจริงแลว ปริมาณวิตามินเอในขาวสี
ทองนั้นนอยกวาพืชพื้นบานของไทยประมาณ ๒๐ – ๘๐ เทา ซ่ึงการกลาวอางเกนิจริงนี้ รวมถึง
ประเด็นท่ีวา จเีอ็มโอ จะชวยเพ่ิมผลผลิต และบรรเทาปญหาส่ิงแวดลอมดวย  
 
 

                                                 
๕๖  วิสุทธิ์, ๒๕๔๖.  
๕๗  เดชา, ๒๕๕๑. 
๕๘  ระพี, ๒๕๕๐.  
๕๙  ฟูกูโอกะ, ๒๕๓๗.  
๖๐  วิฑูรย, ๒๕๕๑. 
๖๑  วิฑูรย, เพ่ิงอาง – น. ๑๕. 
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ตารางท่ี ๒.๗ ผลของการปฏิวัติเขียวและการปฏิวัติเขียวแกมน้ําเงิน๖๒  
 

ประเด็น ปฏิวัติเขยีว ปฏิวัติเขยีวแกมน้ําเงิน 
เหตุผลตอ
สาธารณชน 

 เพื่อผลิตอาหารใหเพยีงพอตอ
ประชากรที่กําลังเพิ่มข้ึนท่ัวโลก 

 เพื่อผลิตอาหารใหเพยีงพอตอ
ประชากรที่กําลังเพิ่มข้ึนท่ัวโลก 
 ผลิตพืชพิเศษที่ลดการใชปุยและ

สารเคมีการเกษตร 
 ผลิตอาหารท่ีมีโภชนาการพิเศษในการ

แกปญหาทุโภชนาการในประเทศโลกท่ี
สาม 

องคกรริเร่ิม  มูลนิธิฟอรด และร็อกกี้เฟลเลอร 
 สถาบันวิจัยเกษตรระหวาง

ประเทศ ภายใตธนาคารโลกกํากับ 

 บรรษัทขามชาติ เชน มอนซานโต ซิน-
เจนตา แอสตราเซเนกา ดูปองท อะเวนทิส
 

องคกร
สนับสนุน 

 บริษัทขามชาติ 
 รัฐบาลประเทศอุตสาหกรรม 

 มูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร และองคกรท่ี
ต้ังข้ึนโดยบรรษัทขามชาติ เชน ไอซา 
(ISAAA) 
 องคการอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาติ (FAO) 
พืชเปาหมาย  ขาว ขาวสาลี และขาวโพด   พืชทุกชนิด ต้ังแตขาวโพด ถ่ัวเหลือง 

ฝาย มะละกอ มันฝร่ัง มะเขือเทศ ฯลฯ 
กลุม/องคกรท่ี
แสดงความ
กังวลหรือ
คัดคาน 

 องคกรพัฒนาเอกชน 
 องคกรดานส่ิงแวดลอม 

 องคกรพัฒนาเอกชน 
 องคกรผูบริโภค/ดานส่ิงแวดลอม 
 ผูบริโภคในประเทศอุตสาหกรรม 
 รัฐบาลในประเทศท่ีสามบางประเทศ 
 กลุมศาสนาบางกลุม 

(ปรับปรุงจาก: วิฑูรย และสุริยนต, อางแลว - น. ๑๕๕) 
 

ขอจํากัดและศักยภาพรองรับของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพนัน้เหน็ไดจาก
ความเปราะบางของระบบการผลิตอาหารโลกท่ีไดรับผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงภมิูอากาศโลก 
ทําใหเกิดภยัพบัิติกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพระดับฐานรากจนถึงระบบนิเวศเกษตร  

                                                 
๖๒ ดูเชิงอรรถที่ ๕๓, หนา ๓๓. 
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การจัดการระบบนิเวศเกษตรเพื่อใหสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงดังกลาวจึงถือวาเปนหนึ่งใน
ทิศทางหลักของการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  การจัดการดังกลาวมีความจําเปนตองใช
ฐานของวิทยาศาสตรดานนิเวศวิทยา โดยบูรณาการใหเขากับระบบเกษตรท่ีเขากับส่ิงแวดลอม
ดังกลาว ในเวลาเดียวกันเทคโนโลยีชีวภาพก็สามารถเขามาบูรณาการเพ่ือเพิ่มศักยภาพของพืชและ
สัตวในการปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมไดเชนกนั  

 
๒.๑๓ การปฏิวัติภูมิปญญาทองถ่ิน: การหลอมรวมภูมิปญญาทองถ่ินกับวิทยาศาสตร 

ดังจะเห็นไดวาการพัฒนาท่ีผานมาไดกอใหเกิดวิกฤตตาง ๆ มากมาย ไดแก วิกฤตเศรษฐกิจ
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๒ รวมท้ังวิกฤตทางดานส่ิงแวดลอมอันเกิดจากโลกรอน เชน อากาศ
แปรปรวน มีภยัพิบัติมากมาย ทิศทางการพฒันาตอไปในอนาคตมีความจําเปนท่ีตองหาทางเลือก
ใหม เพราะกระบวนทัศนในการพัฒนาแบบเดิม ๆ คอนขางมีปญหามากข้ึน  กระบวนทัศนใหมของ
การพัฒนาท่ีใชฐานทางทรัพยากร นิเวศวิทยา และส่ิงแวดลอมเปนตัวต้ัง โดยไดมีการศกึษาเพื่อ
ประเมินระบบนิเวศโลกในสหัสวรรษใหม (Millennium Ecosystem Management) เม่ือป พ.ศ.
๒๕๔๘๖๓ โดยไดจําลองการพฒันาเปน ๔ สถานการณ (Scenario) คือ ๑) ท่ัวโลกทําเหมือนกันหมด 
(Global Orchestration) หรือ โลกานุวัตรนัน่เอง  ๒) ทําตามผูท่ีแข็งแกรงกวา (Order of Strength) 
หรือผูท่ีเขมแข็งกวามีอํานาจในการกําหนดการพัฒนาของโลกตามแนวทางของตน ๓) สวนผสม
ระหวางเทคโนโลยีและธรรมชาติโดยไมคํานึงถึงระบบนเิวศของพื้นท่ี (Techno-Garden) และ ๔) 
พัฒนาตามความเหมาะสมกับพื้นท่ี (Adapting Mosaic) ผลจากการประเมินพบวารูปแบบการพัฒนา
ท่ี ๔ คือพัฒนาตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีจะเปนทางออกในการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีดีท่ีสุด  

ท้ังนี้ เม่ือประยุกตเขากับประเทศไทยก็หมายความวาการพัฒนาท่ีใชฐานของความรูท่ี
เหมาะสมกับระบบนิเวศท้ังในระดับใหญและระดับยอยจะเปนทางออกของการพัฒนาท่ียั่งยืน นั่น
คือ การพัฒนาที่อยูบนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินโดยมีวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนพันธมิตร 
โดยไดมีหลักฐานสะสมมากข้ึนเร่ือยๆ วามนุษยมีศักยภาพในการเรียนรูเองจากการฝงตัวและมีวิถี
ชีวิตอยูในพืน้ท่ี ทําใหเกิดองคความรูเกี่ยวกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใหเหมาะสม
กับระบบนิเวศดวยการเรียนรูท่ีแมแตสัตว เชน ลิงญ่ีปุน กส็ามารถเรียนรูการกินอาหารโดยกินมัน
ฝร่ังดวยการลางน้ํากอน ซ่ึงถือเปนพฤติกรรมใหมในสังคมลิง ลิงญ่ีปุนมีศักยภาพในการเรียนรู
เทากันและไมจําเปนวาจะตองมีการถายทอดระหวางสังคมลิงก็ได การเรียนรูดังกลาวเรียกวา การ
เรียนรูแบบ Emulation๖๔ ซ่ึงเปนกระบวนการเรียนรูท่ีมีการคนพบใหมและไมคอยมีการกลาวถึง
มากนักในประเทศไทย 

                                                 
๖๓ Powledge, 2006. 
๖๔ Tamasello, 2003. 
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ดวยศักยภาพของมนุษยในการเรียนรูในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีใด
พื้นท่ีหนึ่ง ทําใหประเทศไทยซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง จะมีท้ังองคความรูเดมิท่ีมีอยู
จํานวนมาก และถาใหมีการสะสมองคความรูใหมท่ีเกดิจากการเรียนรูแบบ Emulation ก็สามารถทํา
ใหเกิดความรูใหม ๆ เปนจํานวนมากอีกเชนกัน แตเนื่องจากการลดลงของระบบนิเวศในประเทศ
ไทยท่ีเกดิข้ึนดงัท่ีกลาวมาแลว ทําใหเกดิการลดลงและสูญหายของภูมิปญญาทองถ่ิน ทําใหใน
ปจจุบันการดํารงอยูของภูมิปญญาทองถ่ินเดิมจึงมีอยูไมมากนัก จนอาจจะกลาวไดวามีความเส่ียงตอ
การสูญหาย จนตองรักษาและฟนฟแูละเพิม่ขยาย และยิ่งถามีการฟนฟรูะบบนิเวศและสงเสริมให
ทองถ่ินพัฒนาตนเองตามความเหมาะสมของระบบนิเวศ ภูมิปญญาทองถ่ินก็สามารถเกิดใหมได
ดวยขบวนการเรียนรูท่ีกลาวมาแลวขางตน และถามีการแลกเปล่ียนกับภูมิปญญาเดิมรวมท้ัง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จนเปนความรูลูกผสมก็จะทําใหมีการพัฒนาความรูท่ีเหมาะสมทําให
เกิดการพฒันาที่ยั่งยืนเหมาะกับพื้นท่ีและยคุสมัยมากข้ึน เปนการรองรับการพัฒนาท่ีเขากับการ
พัฒนาตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีท่ีเรียกวา Adapting Mosaic นั่นเอง 

เนื่องจากมีความเขาใจท่ีสับสนระหวางภูมิปญญาทองถ่ินกับวิทยาศาสตรจึงขอยกตาราง
เปรียบเทียบของความรูท้ัง ๒ แบบ ดังตารางท่ี ๒.๑๓.๑ โดยจะเหน็ไดวาในอดีตมักจะเหน็วาภูมิ
ปญญาทองถ่ินนั้นตํ่าตอยกวาวิทยาศาสตร ไมไดเปนความรูท่ีซับซอนมากนัก มีการถายทอดดวย
การบอกเลาเปนสวนใหญ ไมไดทําเปนลายลักษณอักษร และมีอัตตวิสัยสูง แตในเวลาเดียวกันภูมิ
ปญญาทองถ่ินมักจะมีจุดเดนเร่ืองแนวทางการปฏิบัติท่ีทําได ทําใหในปจจุบันไดมีการบูรณาการภมิู
ปญญาทองถ่ินเพื่อการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ แมแตในสหรัฐอเมริกาเอง๖๕ แนวโนม
ของการบูรณาการความรูดังกลาวอาจจะมีความซับซอนมากกวาถามีการดําเนินการในประเทศไทย 
เพราะความหลากหลายทางชีวภาพของไทยท่ีซับซอนกวา และนักวิทยาศาสตรทางดานความ
หลากหลายทางชีวภาพของไทยท่ีมีนอยกวา 

การดําเนนิการเพื่อใหเกิดการเพ่ิมขยายความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ินในการจดัการ
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยตองมีการดําเนินการแบบกาวกระโดดจนเรียกไดวาเปน “การ
ปฏิวัติภูมิปญญาทองถ่ิน” ก็วาได เพราะตองอาศัยกําลังคนเปนจํานวนมากไมแพกบัการจัดการ
กําลังคนในโรงงานอุตสาหกรรม แตเปนอุตสาหกรรมเพ่ือการฟนฟูบูรณาการและสรางความรูภูมิ
ปญญาทองถ่ิน โดยมีคนทํางานดานความรูท่ีผลิตผลงานในระดับซับซอนนอยเปนจํานวนมากเปน
เบ้ืองตน สวนระดับท่ีซับซอนมากกจ็ะมีนอยข้ึนไปเร่ือย ๆ (ภาพท่ี ๒.๗ ) แตจะมีทักษะเกีย่วกับการ
สรางความรู กระบวนการเรียนรูและการจดัการความรูท่ีสูงข้ึนไปเร่ือย ๆ กระบวนการดังกลาวเร่ิม
จากการประมวลและถอดประสบการณของการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ทองถ่ินเปนเบ้ืองตน จากนั้นจึงผานกระบวนการครุนคิด พิจารณาและใครครวญ (Reflection) ซ่ึง 

                                                 
๖๕ Ballard  et al, 2008. 
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ตารางท่ี ๒.๘ ภูมิปญญาทองถ่ินเปรียบเทียบกับความรูทางวิทยาศาสตร  
 

องคประกอบ ภูมิปญญาทองถ่ิน วิทยาศาสตร 

ความสัมพันธ ดอยกวา เหนือกวา 
การส่ือสาร การบอกเลา  

การสอนผานการปฏิบัติ 
ตัวหนังสือ 
การสอนแบบทางการ 

รูปแบบความคิดหลัก การรูเอง การวิเคราะห 
ลักษณะ อัตตวิสัย (จิตวสัิย) 

เนนประสบการณ 
ภววิสัย (วัตถุวสัิย) 
ทฤษฎีและตรรกะ 

(ปรับปรุงจาก Sillitoe, 2002 ) 
 

 

ภาพท่ี ๒.๗ ประเภทของความรูตามลําดับข้ันของความซับซอนในการจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
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 ๒ - ๓๙ 

สามารถใชแมแบบการดําเนนิการท่ีไดทําบางแลวโดยนกัวิทยาศาสตรในประเทศไทย๖๖  แตการ
พัฒนาตอไปนัน้จะตองสรางใหมีผูท่ีมีทักษะในการทํางานระดับนี้มากข้ึน โดยไมจําเปนตองเปน
นักวิทยาศาสตรท่ีมีความเช่ียวชาญสูง เพราะนักวิทยาศาสตรดังกลาวมีนอย และอาจจะไมสนใจ
ทํางานดังกลาว การพัฒนาของความรูท่ีเพิม่จากความซับซอนนอยจนเปนความซับซอนมากข้ึน 
(ตารางท่ี ๒.๙) 

ข้ันตอนเบ้ืองตนในการปฏิวัติภูมิปญญาทองถ่ิน อาจเร่ิมจากการถอดความรูเปนลายลักษณ
อักษร โดยใชกระบวนการดานการจัดการความรูอันหลากหลาย เชน การสะทอนประสบการณ 
(Reflection) แผนท่ีผลลัพธ (Outcome Mapping) สรุปบทเรียนหลังกจิกรรม (After Action Review; 
AAR) เปนตน จากนั้นจึงถอดความรูใหเปนลายลักษณอักษร แลวจัดหมวดหมูความรู ซ่ึงอาจ
ตองการบุคลากรและเวลาในการทํางานสวนนี้เปนจํานวนมาก  
 

ตารางท่ี ๒.๙ ประเภทของความรูตามลําดบัความซับซอน   
 

ประเภทของความรู รูปแบบของความรู ชื่อเรียกประเภทความรู 

ลําดับ ๑  

(ความรูอยางงาย) 

ความรูเกี่ยวกบัส่ิงหนึ่งส่ิงใด ความรูชิงประจักษ: ขอมูลเชิง
คุณภาพ 

ลําดับ ๒  

(ความรูท่ีเร่ิมซับซอน) 

ความรูเกี่ยวกบัเง่ือนไขใหเกิด
ความรู 

ความรูจากการครุนคิด พิจารณา 
และใครครวญจากความรูเชิง
ประจักษ หรือตามบริบท:  
ศักยภาพในการใชความรูใหเปน
ประโยชน 

ลําดับ ๓  

(ความรูท่ีซับซอน) 

ความรูเกี่ยวกบัเง่ือนไขใหเกิด
ความรูตามบริบท 

ความรูเชิงระบบ หรือสรางสรรค: 
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

ลําดับ ๔ 

(ความรูท่ีซับซอนมาก) 

ชุมชนหรือสังคม ในฐานะ
หนวยในแนวราบของพลวัตร
ของความรู : สังคมความรู 

ความรูจากสากลโลก 

(ปรับปรุงจาก Qvortrup, 2006 ) 

                                                 
๖๖ Sudtongkong และ Webb, 2008. 
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ข้ันตอนถัดมา คือ การสรางเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรู หรือชุมชนผูแลกเปล่ียนเรียนรู 

(Community of Practice) โดยอาจจะตองมีกระบวนการสรางความเขาใจ ใหเหน็คุณคาและ
ความสําคัญตอการแลกเปล่ียนองคความรู และสรางจิตสํานึก หรือมาตรฐานในการนําความรูไปใช
อยางเหมาะสม โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเช่ือมตอระหวางผูแบงปนความรูท่ัวประเทศ
หรือท่ัวโลกได ดังเชน เว็บไซต “โกทูโนว: คนทํางานแลกเปล่ียนเรียนรู”๖๗  

การถายเทและแลกเปล่ียนองคความรูของภมิูปญญาในแนวนอนท้ังระหวางชุมชนใน
ประเทศ และระหวางชุมชนระหวางประเทศ โดยเฉพาะระหวางพื้นท่ีซ่ึงมีบริบททางส่ิงแวดลอม
หรือวัฒนธรรมคลายคลึงกัน อาจเปนหนทางท่ีดีท่ีสุดในสภาพปจจุบันท่ีจะฟนฟูพันธุกรรมพื้นบาน
และภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงไดสูญหายไปจากการรับแนวทางพัฒนาสมัยใหมในระยะท่ีผานมา  

กระบวนการทางวิทยาศาสตรจะเขามามีบทบาทสําคัญสําหรับการจัดการความหลากหลาย
ชีวภาพในทองถ่ิน โดยการฝกต้ังคําถาม การคาดเดาคําตอบ การออกแบบและการลงมือทดลอง การ
บันทึกสรุปผล และการเผยแพรผลการศึกษาทดลอง จะเปนเคร่ืองมือใหชุมชนสามารถสรางองค
ความรูใหเปนระบบในลักษณะของการสรางเสริมความแข็งแกรงใหกระบวนการสังเกตท่ีชาวบาน
ไดทําอยูแลวในกระบวนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน และจะทําใหชุมชนมีศักยภาพสามารถคัด
กรองเทคโนโลยีท่ีถาโถมเขามาสูชุมชนจํานวนมากไดข้ึน และเลือกรับเฉพาะท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน
นั้นไดดวยตัวเอง  

ตัวอยางการถอดบทเรียนภมิูปญญาทองถ่ิน เชน ในการสอบทวนและวเิคราะหเหตุผลของ
ความเช่ือของชาวบานท่ีมักไดรับการยอมรับอยางไมมีเง่ือนไข ใหสามารถปรับเขากับยุคสมัย
ปจจุบันไดอยางมีคุณคามากข้ึน สงผลใหเกิดการสืบสานประเพณี และเกดิความรูความเขาใจทาง
วิชาการจากฐานสังคมไทยเอง ดังเชน การทํานาใหผีตาแฮกของชาวบานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงชาวบานจะทราบดีวามีกระบวนการทําอยางไรทั้งหมด คือ ตองปลูกขาว ๗ - ๑๔ ตน บริเวณ ๔ 
มุมของแปลงนาแตละแปลง แตไมทราบวามีวัตถุประสงคและระยะเวลาอยางไร ตอเม่ือสืบคนไป
ถึงชาวบานในชนบทหางไกลของประเทศลาว จึงไดทราบวาตองทํานาใหผีตาแฮกกอนนาจริง
ประมาณ ๑ เดอืน แตยังคงไมทราบวัตถุประสงค ชาวบานจึงทําการทดลองตามความเชื่อเดิม พบวา
ผลผลิตท่ีไดเพิ่มข้ึนเกือบ ๒ เทา วิถีปฏิบัติดังกลาวอาจถูกอธิบายเชิงวิทยาศาสตรไดวา แมลงท่ีมากดั
กินตนขาวนั้นมีวงจรชีวิต คือ ออกไข ฝกตัวเปนหนอน จนกระท่ังโตเปนตัวเต็มวยัออกไขไดอีก 
เพียงปละ ๑ คร้ัง การปลูกขาวตาแฮกกอน ๑ เดือน ทําใหแมลงมากินขาวนาแฮกแลววางไขครบ

                                                 
๖๗ เว็บไซตที่ใหบริการระบบบล็อกสําหรับกลุมคนทํางานและชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice) ของ

ประเทศไทย ใหเปนพ้ืนที่เสมือนสําหรับถายทอดความรูและประสบการณระหวางสมาชิกดวยกัน ดูรายละเอียด
เพ่ิมเติมไดที่ http://gotoknow.org/home 
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วงจรชีวิตไป เม่ือปลูกนาขาวผืนใหญทีหลัง จึงมีแมลงมารบกวนนอยลง ผลผลิตจึงมากข้ึนนั่นเอง๖๘ 
นอกจากนี้ มูลนิธิขาวขวัญกไ็ดใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรในการดําเนินงาน แตยังไมไดมีการ
ถอดบทเรียนเหลานี้ออกมาใหเห็นอยางชัดเจนเทานั้น 

กลาวโดยสรุป ความสําคัญของการปฏิวัติภมิูปญญาทองถ่ินตอชาวบานในข้ันแรก คือ ตอง
ทําใหชาวบานสามารถสรุปบทเรียนไดอยางเปนระบบ เขากับกระบวนการเรียนรูในปจจุบัน  ซ่ึงถือ
เปนการยกระดับองคความรูเดิมใหเขมแข็ง จัดวาเปนกลไกท่ีทําใหชาวบานสามารถคัดกรอง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีจากภายนอกไดเอง มีศักยภาพในการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมา
ใชประโยชนตามระบบคุณคาและความเช่ือของตนเอง ซ่ึงนอกจากจะยังประโยชนใหแกชาวบานใน
การสรางภูมิคุมกันตอกระแสรุกรานการใชทรัพยากรที่เกินความสามารถที่ระบบนิเวศจะรองรับได
แลว ยังกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม หากสามารถสืบทอดและเผยแพรไปสูลูกหลานและสังคม
ในวงกวาง เกดิเปนเครือขายของการแลกเปล่ียนเรียนรูและพ่ึงพาอาศัยกันตอไป 

นอกจากนี้ รัฐควรสงเสริม และสนบัสนุนการพัฒนา “เทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับระบบ
นิเวศ” (Ecological technology หรือ Eco-technology) ซ่ึงหมายถึง เทคโนโลยีท่ีมนุษยเรียนรูจาก
กระบวนการทีมี่อยูแลวในระบบนิเวศแลวนํามาปรับใชใหมนุษยมีบทบาทอยางเหมาะสมตอ
ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี มีความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชน เทคนิคการบํารุงรักษาสุขภาพดนิโดยใช   
จุลินทรียทองถ่ิน หรือ IMO ( Indigenous Micro-Organisms หรือ จุลินทรียในทองถ่ิน)๖๙โดยตองให
ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอระบบนิเวศทองถ่ินและเหมาะสมกับชาวบาน 
เนื่องจากท่ีผานมา มีแตองคกรพัฒนาเอกชนกับชาวบานเทานั้นท่ีดําเนนิการในดานนี้อยางแข็งขัน 
แตขาดแคลนทั้งทรัพยากรและงบประมาณ จึงไมสามารถเทียบและแขงขันการเกษตรแผนใหมได๗๐  
ในขณะท่ีการพัฒนาและวิจยัเกษตรปฏิวัติเขียวและปฏิวติัเขียวแกมน้ําเงิน๗๑ มีหนวยงานวิจยัและ
งบประมาณมาก   ความสําเร็จของการวิจยัโดยองคกรภาคประชาชนท่ีผานมา เชน การพัฒนาพันธุ
ขาวพื้นบานของมูลนิธิขาวขวัญ เปนตน ไดทําใหมีความเชื่อม่ันวากระบวนการสรางความรูเหลานี้
ไมไดยากเกินความสามารถของชาวบาน   

ในขณะท่ี การพัฒนาทางเศรษฐกิจสําหรับพืชหรือสมุนไพรบางชนิด กไ็มจําเปนตองใช
เทคโนโลยีชีวภาพข้ันสูงในทุกกรณี ดังกรณีของขาวพนัธุพื้นเมือง หรือจลิุนทรียท่ีมีประโยชน

                                                 
๖๘ อุษา, ๒๕๕๐. 
๖๙ มีหลักการวา สิ่งมีชีวิตชนิดหน่ึงๆจะถูกควบคุมดูแลโดยสมาชิกในระบบนิเวศ ชนิดเดียวกันและตางชนิดกัน 

เพ่ือรักษาธรรมชาติในพ้ืนที่ใหคงอยูในสภาวะสมดุลได จึงทําการเสริมศักยภาพของจุลินทรียที่มีประโยชนในดิน 
ใหชวยปรับปรุงคุณภาพของดินแกเกษตรกร  
๗๐ เดชา, ๒๕๕๑.  
๗๑ ดูเชิงอรรถที่ ๕๓, หนา ๓๓. 
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สําหรับภาคเกษตรกรรม หากเพียงตองการการเช่ือมโยงในระดับตางๆเพื่อยกระดับคุณคาและ
คุณประโยชนของทรัพยากรเหลานี้ใหครบวงจรเทานัน้  

กระบวนการทีค่วรดําเนนิตอไป คือ การถายทอดเทคโนโลยีออกจากหองปฏิบัติการ ให
ชาวบานนําไปตอยอดไดเอง เชน การขยายกลาไมผลพื้นบานจากการเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ ซ่ึงกลาไมท่ี
ไดจะมีลักษณะทางพันธุกรรมเหมือนกนัท้ังหมด   การที่ชาวบานจํานวนมากไดทดลองนําเมล็ดของ
พันธุดีมาปลูกเปนจํานวนมากกระจายอยูในทองถ่ินหลายภูมิภาค ชาวบานท่ีปลูกเองจะรูดวีาลักษณะ
ของตนไหนดไีมดีอยางไร๗๒  การตอยอดจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยูแลวดวย
เทคนิคการเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ จะทําใหสามารถสงเสริมกลาไมพันธุพื้นเมืองใหมๆท่ีมีคุณภาพให
สามารถแพรหลายไดดกีวาการติดตาตอนกิง่แบบท่ีเปนภมิูปญญาเดิม 
 
๒.๑๔ การปฏิรูปการเรียนรูของชุมชน 

ชุมชนแตละชุมชนในระบบนิเวศทีแ่ตกตางกันไปนอกจากจะมีภูมิปญญาทองถ่ินท่ีพัฒนา
ทางฐานทรัพยากรชีวภาพในทองถ่ินนั้น ๆ แลว แตละชุมชนยังมีปญหารวมสมัยท่ีสะสมมาต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบัน การรวมตัวในการแกปญหาอาจจะแตกตางออกไปในแตละชุมชน ข้ึนอยูกับ
ภาวะผูนําในชุมชนนั้น ๆ และการชวยเหลือจากภายนอกแบบกัลยาณมิตร อาจโดยหนวยงานของรัฐ 
และ/หรือองคกรพัฒนาเอกชน หรือภาคเอกชนก็ได โดยการจัดการกับปญหานาจะมีการพัฒนาเปน
ข้ันตอน สะสม และเพิ่มศักยภาพของชุมชนท่ีจะแกปญหาหนึ่งไปสูอีกปญหาหนึ่ง โดยกระบวนการ
ท่ีขาดไมไดก็คือ การที่ชุมชนสามารถเรียนรูท่ีจะแกปญหาของตนเองไดดวยตัวเอง ตัวอยางท่ี
ประสบความสําเร็จไดแก บานสามขา อ. แมทะ จ. ลําปาง ซ่ึงไดมีการพัฒนาการแกปญหาชุมชน
โดยเร่ิมจากการแกปญหาหนีสิ้น๗๓ โดยในที่สุดดวยการชวยเหลือของมูลนิธิศึกษาพัฒน ทําให
ชุมชนมีการพฒันาการเรียนรูแบบ Constructionism๗๔  ซ่ึงไดรับการพัฒนาโดย ศาสตราจารย Peter 
M. Senge (MIT) ทําใหเปนตัวอยางของชุมชนท่ีสามารถเรียนรูดวยตัวเองได๗๕ โดยถามีการพัฒนา
ชุมชนท่ีสามารถเรียนรูไดตัวเองในหลายชุมชน และมีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชน ก็จะทํา
ใหเปนกลุมชุมชนท่ีเรียนรูได และยิ่งเม่ือเพิ่มเทคโนโลยสีารสนเทศเขาไปในระบบการเรียนรู ก็จะ
ทําใหเกิดการเปล่ียนระบบการเรียนรูท่ีเปนการปฏิรูปการเรียนรูข้ึนในชุมชน โดยประเด็นปญหาท่ี
ตองการแกไขอาจจะเปล่ียนรูปแบบไปจนในท่ีสุดจะเกีย่วกับ การจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยนื 

                                                 
๗๒  เดชา, อางแลว.  
๗๓  กชกร และเกศสุดา, ๒๕๔๖. 
๗๔ ทฤษฎีในวงการการศึกษาวา ผูคนสามารถสรางองคความรูดวยตนเองไดผานการลงมือปฏิบัติ 
๗๕  Suksapattana Foundation, 2005. 
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๒.๑๕ องครวมของการดําเนินงานเพื่อจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เปนท่ีนาสังเกตวามีความเห็นรวมกนัท้ังระดับนโยบายและระดับชุมชนวาความหลากหลาย
ทางชีวภาพเปนทางออกหน่ึงของการพัฒนาท่ียั่งยนื โดยความเห็นดังกลาวกิดข้ึนท้ังโดยอิสระจาก
กันและกัน และอาจจะมีอิทธิพลตอกันและกันในระดับหนึ่ง  ในระดับนโยบายนั้น การพึ่งพาการ
พัฒนาบนฐานอุตสาหกรรมตามแบบตะวนัตก นอกจากจะทําใหประเทศไทยตองตกอยูในกับดกั
ของการพึ่งพาแหลงพลังงานและทุนจากตางประเทศซ่ึงอยูนอกเหนือความควบคุมของไทยเองแลว 
วิกฤตท่ีเกดิข้ึนในระดับโลกท้ังวิกฤตพลังงาน วิกฤตสถาบันการเงิน ซ่ึงสงผลตอตลาดทุน กอใหเกดิ
วิกฤตเปนลูกโซกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย ท้ังในระดบัประเทศ และสง
ตอไปถึงระดับทองถ่ินอีกดวย ทําใหผูวางแผนระดับนโยบายหลายคนเห็นความจําเปนท่ีจะตองหา
ทางออกจากกับดักดังกลาว ดวยการพึ่งพาฐานทรัพยากรที่เปนจุดแข็งของไทยเอง อันไดแกความ
หลากหลายทางชีวภาพซ่ึงเปนฐานของเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และระบบการศึกษาไทย 
ในขณะท่ีชุมชนท่ีใกลชิดกับความหลากหลายทางชีวภาพก็ไดรับประสบการณจากการปรับตัวอัน
เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจในระดับประเทศ วาการพึ่งพาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา
ทองถ่ินไทยเปนทางออกของการอยูรอดของประเทศไทยเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 เม่ือความหลากหลายทางชีวภาพเปนคําตอบในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนโดยไมตอง
พึ่งพาตางประเทศ  การดําเนนิงานใหเกดิประสิทธิผลตามนโยบายจะตองดําเนินการจากลางข้ึนบน
โดยการปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับสภาวะของทองถ่ินเปนประเดน็ท่ีสําคัญในเร่ืองพลวัตรของการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการปรับเปล่ียนนโยบายใหเหมาะสมกับพืน้ท่ี  การเปล่ียนนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติจากบนลงลางดวยกลไกอํานาจของรัฐนอกจากมีปญหาในตัวเองแลวซ่ึงกลไกของรัฐ
เองจะตองแกไข๗๖  จุดออนของการดําเนนิงานเพ่ือใหการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในระดับพืน้ท่ีกมี็ปญหา
เชนเดยีวกัน   ขอเสนอทางนโยบายจึงนาจะมาจากลางข้ึนบน๗๗,๗๘ โดยตองประสานงานรวมกับการ
ดําเนินการจากบนลงลาง ดังภาพท่ี ๒.๘ ซ่ึงไดเสนอใหเห็นหวงโซตาง ๆ ท่ีตอเขาดวยกันเพื่อทําให
การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับพื้นท่ีมีผลอยางเปนรูปธรรม โดยประกอบดวยการ
จัดการระบบนเิวศในระดับทองถ่ินท่ีไดรับผลจากการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนตามหลักการเกษตรภูมิ
ทัศน๗๙และจุดรอนของระบบนิเวศชุมชนหรือ Rural hotspots๘๐ โดยคํานึงถึงการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศโลก บูรณการเขากบัภูมิปญญาทองถ่ินและวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม ผานการ
                                                 
๗๖ เรืองวิทย, ๒๕๕๑.  
๗๗ ประเวศ, ๒๕๔๗.   
๗๘ นิรนาม, ๒๕๔๙. 
๗๙ ดูเชิงอรรถที่ ๔๗, หนา ๓๒. 
๘๐ ดูเชิงอรรถที่ ๔๘, หนา ๓๒. 



แนวทางในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๒ - ๔๔ 

จัดการท่ีทันสมัยโดยมีขบวนการเรียนรูท่ีไดรับการปฏิรูป อยางนอยกต็ามแบบ Constructionism๘๑ 
แบบ Senge (2008) ทําใหชุมชนทองถ่ินเปนชุมชนท่ีเรียนรูไดดวยตัวเอง เกิดการสะสมภูมิปญญา
ของทองถ่ินใหเหมาะกับยุคสมัย สามารถจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของตนเองได รวมท้ัง
พัฒนาผลิตภณัฑท้ังในเร่ืองปจจัยส่ี และพลังงาน เกิดการพึ่งพาตัวเองรวมทั้งมีผลผลิตท่ีเพิ่มมูลคา
ตามระบบหวงโซอุปทาน โดยระบบดังกลาวนาจะมีขบวนการยุติธรรมชุมชน๘๒ท่ีไดรับการพัฒนา
เพื่อคุมครองท้ังภูมิปญญาเดิม ภูมิปญญาใหมท่ีพัฒนาข้ึนมา รวมท้ังการแบงปนผลประโยชนเม่ือมี
การนําภูมิปญญา และความหลายหลายทางชีวภาพในระดับทองถ่ินไปใชเพื่อการคาและ
อุตสาหกรรมโดยคนนอกพ้ืนท่ี 

 
 
 

 
 
ภาพท่ี ๒.๘  การพัฒนาหวงโซของกลไกการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับพื้นท่ี 
(ดัดแปลงจาก Senge et al., อางแลว - น. ๓๒๑) 
 
๒.๑๖ จดุสมดลุระหวางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในภาคทฤษฎี-ภาคปฏิบัติ-นโยบาย
ท่ีนาจะเปน 
           การปรับเปล่ียนแนวทางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท่ีผสมผสานระหวาง
ภาคทฤษฎี การดําเนินงานในพื้นท่ี (ภาคปฏิบัติท่ีไดจากกรณีศึกษาในระบบนิเวศ และระบบการ
จัดการหลากหลายรูปแบบ) และการจดัเวทีในพื้นท่ีเพื่อการแลกเปล่ียนแนวความคิด และประเด็นท่ี
อาจจะไมครอบคลุมในเอกสารและอาจจะเปนประเดน็ใหม โดยการแลกเปล่ียนจะตองเปนไปใน
ลักษณะของสุนทรียสนทนา (Dialogue) ระหวางนักวิจยั ผูชวยนกัวจิัย ชุมชนในพ้ืนท่ี สมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงมีบทบาทเชิงนโยบาย เพื่อใหไดขอสรุปเพิ่มเติมท่ีไมมีอยูใน
เนื้อหาอ่ืน ๆ อันอาจจะใชในการเปดเวทีสาธารณะรวมกนัเพื่อใหเกดิการเรียนรูในประเด็นรวมของ
พื้นท่ี ประเด็นอุบัติใหม รวมทั้งการเช่ือมตอกับแนวนโยบายท่ีแหลมคม ตรงกับสาระสําคัญของ

                                                 
๘๑ ดูเชิงอรรถที่ ๗๔, หนา ๔๒. 
๘๒  กิติพงษ และคณะ, ๒๕๕๐. 
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ขอมูลจากพื้นท่ี เกิดการเรียนรูในทุกภาคสวน (ภาพท่ี ๒.๙) เปนนโยบายท่ีมาสานตอระหวางท้ังจาก
บนลงลางและจากลางข้ึนบน ในพื้นท่ีรวมของการปฏิบัติการเชิงนโยบาย เพื่อการจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพและภมิูปญญาทองถ่ิน ภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไปดังกรอบ
ทางทฤษฎีท่ีวางไว 
 

 
 
ภาพท่ี ๒.๙ โตะสามขาเพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางทฤษฎี การปฏิบัติ และนโยบายที่นาจะเปน 
(ดัดแปลงจาก Senge et al., อางแลว) 
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เอกสารอางอิง 
 
กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ (๒๕๕๐) ยติุธรรมชุมชน บทบาทการอํานวยยุติธรรมชุมชนโดย

ชุมชนเพื่อชุมชน. จัดพิมพโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจยั (กรุงเทพฯ: ไมระบุ
สํานักพิมพ). 

 
กชกร ชิณะวงศ และ เกศสุดา สิทธิสันติกุล, บรรณาธิการ (๒๕๔๖) กระบวนการสูความเปนไท 

ปลดพันธนาการ “หนี้สิน” ในแบบฉบับบานสามขา. จัดพมิพโดย สํานกังานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (ไมระบุท่ีพิมพ: ไมระบุสํานักพิมพ). 

 
ไชย สองอาชีพ. ปาลมน้ํามันอีสาน พืชดาวรุง แตเวทีนี้ตองมีพี่เล้ียง. [ออนไลน]. ๒๑ เม.ย. ๕๑ 

[วันท่ีคนขอมูล ๑๐ ต.ค. ๕๑]; เขาถึงไดจาก : http://www.bloggang.com/ 
viewblog.php?id=hoonvi&date=21-04-2008&group=8&gblog=92  

 
ณัฐภูมิ สุดแกว, ชูขวัญ ทรัพยมณี และคมสัน หุตะแพทย (๒๕๕๑) เกษตรประณีต ๑ ไร พึ่งตนเอง 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเกษตรกรรมธรรมชาติ). 
 
เดชา ศิริภัทร (๒๕๕๑) ทุเรียนในภาคใต เพชรท่ีรอการเจียระไน. ใน: วิฑรูย เล่ียนจํารูญ, 

บรรณาธิการ. เสนทางเกษตรกรรมยั่งยืน. (กรุงเทพฯ: พิมพดีการพิมพ), น. ๑๔๑ –  ๑๔๖. 
 
เดชา ศิริภัทร. เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม กับการรักษาฐานทรัพยากรอาหารของประเทศไทย ใน: สรุป

สาระสําคัญท่ีไดจากเวทีสาธารณะวาดวยเรื่องกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ: ความจําเปนตอการ
รักษาฐานทรัพยากรอาหารของประเทศ. [ออนไลน]. ๑๒ ต.ค. ๕๑ [วนัท่ีคนขอมูล ๖ ก.ย. 
๕๑]; เขาถึงไดจาก : http://www.food-
resources.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=44&d_id=43.  

 
ทีมงานไทยเอ็นจีโอ และ มูลนิธิกองทุนไทย. นักเรียนโรงเรียนชาวนา ฝกนักทํานาอาชีพ. 

[ออนไลน]. ๑๘ มิ.ย .๕๑ [วันท่ีคนขอมูล ๖ก.ย. ๕๑]; [๑]. เขาถึงไดจาก : 
http://www.thaingo.org/HeadnewsKan/farmer260348.htm 
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ธีรมล บัวงาม. ชมชวน บุญระหงษ: สภาเกษตรกรตองถอดแบบองคกรดานสาธารณสุข. 
[ออนไลน]. ๒๓ ส.ค. ๕๑ [วนัท่ีคนขอมูล ๑๕ ก.ย. ๕๑ ]; เขาถึงไดจาก : 
http://www.newspnn.com/V/2008detail.php?code=r1_22082008_01 

 
ประเวศ วะสี (๒๕๔๗) กระบวนการนโยบายสาธารณะ. จัดพิมพโดย สํานักงานกองทุนการสราง

เสริมสุขภาพ (กรุงเทพฯ: ไมระบุสํานักพิมพ).  
 
นิรนาม. ประวติัขาวขวัญ .[ออนไลน]. ๖ มิ.ย. ๔๘ [วันท่ีคนขอมูล ๒๑ ก.ย. ๕๑]; เขาถึงไดจาก : 

http://gotoknow.org/profile/lamhub  
 
นิรนาม (๒๕๔๙) กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม ปรากฏการณใหมของสังคมไทย .

จัดพิมพโดย มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (กรุงเทพฯ: วนดิา เพรส). 
 
แนวหนา. กระทรวงพลังงานหารือกับกระทรวงพาณิชย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองการ

ขยายพืน้ท่ีปลูกปาลมในประเทศเพ่ือนบาน. [ออนไลน]. ๗ มี.ค. ๕๑ [วนัท่ีคนขอมูล ๑๐ ต.ค. 
๕๑]; เขาถึงไดจาก : http://www.midnightuniv.org/forum/index.php?topic=7314.0 

 
นงพงา สุขวนชิ และคณะ, บรรณาธิการ (๒๕๓๕) บานเล็กในปาใหญ. ใน: ดวยพระบารมีสู

ธรรมชาติและชีวิต .(กรุงเทพฯ: บริษัท ฉลองรัตน จํากดั). 
 
พิมพใจ สิทธิสุรศักดิ์ และคณะ, บรรณาธิการ (๒๕๓๕) โครงการบานเล็กในปาใหญอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ. ใน: สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ “นักการศึกษา พัฒนา”. 
(กรุงเทพฯ: บริษัท รุงศิลปการพิมพ (๑๙๗๗) จํากดั), น. ๑๐๗  - ๑๐๘. 

 
มติชนออนไลน. เผยปนี้ ปดกิจการแลวกวา ๕๐๐ แหง แนวโนมเลิกจางเพียบ [ออนไลน]. ๔ ธ.ค. 

๕๑ [วันท่ีคนขอมูล ๔ ธ.ค. ๕๑]; เขาถึงไดจาก : 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1228368434&grpid=03&catid=05 

 
มาซาโนบุ ฟูกโูอกะ (๒๕๓๗) ปฏิวัติยุคสมัยดวยฟางเสนเดียว: ทางออกของเกษตรกรรมและอารย

ธรรมมนุษย. (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง). 
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มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) (๒๕๔๗) บทเรียนและประสบการณการพัฒนา
เกษตรกรรมยัง่ยืนโดยเกษตรกรและองคกรชุมชน กรณีโครงการนํารองเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมยัง่ยืนของเกษตรกรรายยอย (ไมระบุท่ีพิมพ: หางหุนสวนจํากัด เจ แอนด เจ 
กราฟฟคดีไซน), น. ๕ - ๑๐. 

 
ระพี สาคริก. พืช จี.เอ็ม.โอ หรือจะเหมาะสมกับการเกษตรไทย? [ออนไลน].  ๑๐ ธ.ค. ๕๐ [วันท่ีคน

ขอมูล ๔ ส.ค. ๕๑ ]; เขาถึงไดจาก : http://www.sathai.org/article/0043-Rapee2.htm 
 
เรืองวิทย เกษสุวรรณ (๒๕๕๑) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน)). 
 
วรวิทย ไชยทิพย, บรรณาธิการ (๒๕๔๖) เกษตรกรรมยัง่ยืน วิถีการพึ่งตนเอง โครงการนํารองฯ 

ฟนฟูภูมิปญญา สรางทุนชุมชน. (ไมระบุท่ีพิมพ: นกนางนวล). 
 
วลัยพร อดออมพานิช และคณะ (๒๕๔๗) องคกรเขมแข็ง เกษตรกรรมยั่งยืน บทเรียนการบริหาร

จัดการโครงการนํารองเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยภูมินเิวศน
มหาสารคาม. (ไมระบุท่ีพิมพ: ไมระบุสํานักพิมพ), น. ๑๐. 

 
วิฑูรย เล่ียนจํารูญ (๒๕๕๑) ความจริงเร่ืองจีเอ็มโอ มายาคติ การผูกขาด และคอรัปช่ันในนามของ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี. (กรุงเทพฯ: พิมพดี), น. ๑๕, ๒๘ – ๓๐. 
 
วิฑูรย เล่ียนจํารูญ และสุริยนต ธัญกิจจานุกลู (๒๕๕๑) ปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม: บทเรียน

สําหรับอนาคตเกษตรกรรมไทย. (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด สามลดา), น. ๑๕๓ - ๑๕๔, 
๒๕๕. 

 
วิสุทธ์ิ ใบไม (๒๕๔๖) การปฏิวัติทางพันธุกรรม. ใน: สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน เลมท่ี ๒๗ 

(ไมระบุท่ีพิมพ: ไมระบุสํานักพิมพ), น. ๒๖๖ – ๒๙๕. 
 
วิสุทธ์ิ ใบไม และ จักรกฤษณ ควรพจน (๒๕๔๘) การนําเสนอผลงานวิจยัองคการบริหารความ

หลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย. ใน: สากล ฐินะกุล, บรรณาธิการ. รายงานการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเร่ืองการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย 
วันท่ี ๓ เม.ย. ๒๕๔๖ จ.กรุงเทพฯ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพดอกเบ้ีย), น.๒๗ - ๒๘. 
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