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แนวคิดหลักของนโยบายดานความหลากหลายทางชีวภาพท่ีนําเสนอในท่ีนี้ อยูบนฐาน

แนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนทองถ่ินในการมีสวนรวมจัดการและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน อันเปนสิทธิท่ีไดรับการรับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญต้ังแต
ฉบับป ๒๕๔๐ (มาตรา ๔๖) ตอเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ (มาตรา ๖๖) และแนวคิด
เร่ืองการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสอดคลองกับภูมินเิวศและ
วัฒนธรรมของแตละกลุมชาติพนัธุ  

ขอเสนอเชิงนโยบายตามฐานแนวคิดดังกลาวซ่ึงเช่ือมโยงกับการสังเคราะหผลการศึกษาใน
กรณีศึกษาตางๆ ในโครงการศึกษานี้มีรายละเอียดดังนี ้
  

๑๔.๑ นโยบายดานการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
ผลการวิเคราะหสภาพการณในกรณีศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดยีิ่ง(Best practice) พบวา ความ

รวมมือของชุมชนในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ไดทําใหชุมชนหลายแหงต่ืนตัวเพือ่
ร้ือฟนการอนรัุกษและใชประโยชนจากทรัพยากรชวีภาพภายใตกระบวนทัศนแบบองครวม 
(Holistic) ซ่ึงการใชภูมิปญญาทองถ่ินดานการอนุรักษและใชประโยชนจากฐานทรัพยากร มาเปน
ฐานในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีโดยรอบชุมชนไดทําใหเกิดความ
ยั่งยืนดานการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชวีภาพ นอกจากนี้เครือขายภาคีการพัฒนา
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพยงัไดชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนในการดําเนินการตามกรอบสิทธิเกษตรกรอีกดวย 

ดังนั้นนโยบายท่ีรัฐควรใหความสําคัญ คือ การฟนฟูเพิ่มความหลากหลายของทรัพยากร
ชีวภาพผานระบบเครือขายภาคีการพัฒนาซึ่งประกอบดวยชุมชนและองคกรภาคีท้ังภาครัฐและนอก
ภาครัฐ (องคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรภาคเอกชน)  โดยควรเร่ิมตนจากการฟนฟูเพิ่ม
ความหลากหลายทางพันธุกรรมของ “ขาวพื้นเมือง” ซ่ึงจะสงผลตอการสรางความม่ันคงทางอาหาร
ท้ังในระดับครัวเรือน ระดับชุมชนและระดบัประเทศ  

แนวทางดําเนนิการในเร่ืองนี้ คือ สนับสนุนการจัดต้ังและการดําเนินงานของระบบ
เครือขายภาคีการอนุรักษและฟนฟูพันธุกรรมขาวพื้นเมืองและพันธุกรรมพืชชนิดตางๆ เชน ผัก
พื้นบาน เปนตน ใหมีขอบเขตการดําเนนิงานกวางขวางข้ึนตามระดับของศักยภาพและความสนใจ
ในการดําเนินงานของชุมชนและองคกรภาคี  ซ่ึงปจจุบันมีองคกรชุมชนทองถ่ิน และ/หรือ องคกร
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พัฒนาเอกชน ท่ีดําเนินกิจกรรมในเร่ืองนี้กระจายอยูในทุกภูมิภาค (ดังปรากฏอยูในกรณีศึกษาของ
โครงการวิจัยนี้) รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของจึงควรใหการสนับสนุนการดําเนินงานท่ีมี
อยูใหมีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมมากยิ่งข้ึนโดยควรสนับสนุนท้ังในดานงบประมาณและ
เทคโนโลยีเพือ่ใหเกดิการประสานเช่ือมโยงเปน “เครือขายขามภูมิภาค” เพื่อขยายความหลากหลาย
ของฐานพันธุกรรม สรางกระบวนการเรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณและภูมิปญญาทองถ่ิน
ระหวางชุมชน 

การดําเนนิงานในเร่ืองนี้ สามารถใชเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีผานการคัดกรอง ใหชุมชน
สามารถควบคุมและพัฒนาตอยอดได ผสานกับภูมิปญญาทองถ่ินในดานการอนุรักษพันธุกรรม เพือ่
เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนในการดําเนินกิจกรรม ตัวอยางเทคโนโลยีท่ี
สามารถนํามาใชได เชน เทคโนโลยีชีวภาพดานการเก็บรักษาเช้ือพนัธุกรรม ดานการคัดเลือกสาย
พันธุ และดานการผสมพันธุ เปนตน 

การดําเนนิกิจกรรมในเร่ืองนี้ เปนจะเปนรูปธรรมท่ีสําคัญประการหนึง่ของการอนุวตัรตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๖๖ ในเร่ืองสิทธิชุมชนทองถ่ิน 
 
๑๔.๒ นโยบายดานการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ผลการวิเคราะหสภาพการณในกรณีศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดยีิ่งซ่ึงพบวานโยบายทางเศรษฐกิจ
ของภาครัฐท่ีมุงเนนการผลิตเพื่อสงออกภายใตระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ยังมีสวนสําคัญในการ
ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐบางสวนท่ียังไมยอมรับสิทธิ
ชุมชนในการมีสวนรวมของชุมชนในประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ แมปรากฎผลสําเร็จ
ในทางปฏิบัติจากการดําเนินกิจกรรมท่ีชุมชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนไดปรากฎอยางชัดเจนในทุก
กรณีศึกษาก็ตาม นอกจากนีย้ังปรากฎความขัดแยงระหวางการใชภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนกับ
แนวทางปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐท่ีอยูบนฐานความรูของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแบบ
ตะวนัตก 

การอนุรักษ ใชประโยชนและบริหารจากความหลากหลายทางชีวภาพแบบยั่งยืน ยงัชวยลด
รายจาย สรางความม่ันคงทางอาหารในระดับครัวเรือนและชุมชน และยังสามารถใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตสินคาสงออกไปจําหนายในตลาดตางประเทศไดดวย 

ดังนั้นรัฐจึงควรใชนโยบายหลักสําคัญ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรชีวภาพ
ตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ โดยมีการพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรชีวภาพจากการพัฒนาและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพท้ัง 
๓ ระดับควบคูกันไปอยางสมดุล กลาวคือ ระดับวิถีชีวิตชุมชนหรือเศรษฐกิจเพื่อการยังชีพ 
(Subsistence Economy) ระดับเศรษฐกจิชุมชน (Community-based economy)   และระดับเศรษฐกิจ
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แขงขัน (Commercial Economy) ท้ังนี้ โดยยึดถือหลักการของการใชประโยชนอยางยัง่ยืนควบคูกับ
การอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
 กิจกรรมท่ีควรใหความสําคัญในลําดับสูง (High Priority) ในการดําเนนิงานตาม
แนวนโยบายนี้ ไดแก 
 ๑๔.๒.๑  การสงเสริมระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน 

แนวทางการดาํเนินงาน คือ สนับสนุนการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนรูปแบบ
ตางๆ ของชุมชน เชน เกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม วนเกษตร ฯลฯ โดยใช
แนวทางการสงเสริมท่ีตอยอดจาก “โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรยัง่ยืนของเกษตรกรรายยอย”  
ท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเคยดําเนินการมาแลวในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๖ และไดรับ
การพิสูจนยนืยันแลววาเปนแนวทางดําเนนิงานท่ีประสบผลสําเร็จ เนื่องจากเปนการบริหารจัดการ
รวมระหวางเกษตรกรรายยอยกับองคกรพฒันาเอกชน โดยมีหนวยงานของรัฐเปนผูสนับสนุน 

ในการสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน สามารถคัดเลือกใชความรูทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม มาสนับสนุนเพิ่มศักยภาพและตอบสนองความ
ตองการของชุมชน  เชน การคัดเลือกสายพันธุจุลินทรียเพือ่ทําปุยหมักหรือน้ําหมักชีวภาพ การ
ควบคุมแมลงศัตรูพืชโดยใชชีววิธี (Biological control) ฯลฯ 

 นอกจากมาตรการสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนซ่ึงเปนมาตรการเชิงรับท่ีกลาว
แลว รัฐบาลยังควรตองใชมาตรการเชิงรุกโดยกําหนดใหผูสงเสริมการใชสารเคมีการเกษตรตองมี
รับผิดชอบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการ “Polluter-pay Principle” ซ่ึงจะชะลอการขยายตัว
ของระบบเกษตรสารเคมีท่ีทําลายความหลากหลายทางชีวภาพอันเปนแหลงปจจัยซ่ึงจาํเปนตอการ
ดําเนินชีวิตอยางปกติสุข โดยรัฐตองจัดเกบ็คาธรรมเนียม(premium)หรือภาษีนําเขาสารเคมี
การเกษตรที่สงผลกระทบตอการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพเขากองทุนฟนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงอัตราคาธรรมเนียมหรือภาษีนาํเขานั้นควรเปนอัตรากาวหนาตามระดับ
ความเปนอันตรายของสารเคมีนั้นตอส่ิงแวดลอม แลวนําเงินกองทุนท่ีไดมาสงเสริมกิจกรรมการ
ฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การเยียวยาระบบนิเวศที่เส่ือมโทรมจากการใชระบบเกษตร
เชิงเดี่ยวโดยปราศจากการจดัการท่ีเหมาะสม การสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การฟนฟู 
บํารุงรักษาหรือสรางพื้นท่ีปาชุมชน (ซ่ึงนอกจากจะเปนแหลงอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
ประจําชุมชนแลว ยังเปนแหลงดูดซับกาซเรือนกระจกอีกดวย) การอนุรักษฟนฟูพนัธุกรรมพืช
พื้นเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พันธุขาวพื้นเมือง เปนตน 
 ๑๔.๒.๒ การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร  

อุปสรรคสําคัญประการหนึง่ในการสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน คือ การ
เปล่ียนกระบวนทัศน (Paradigm) และฐานคิดของเกษตรกรในเร่ืองการทําการเกษตร ซ่ึงจะมีผล
อยางยิ่งตอการตัดสินใจเปล่ียนจากระบบเกษตรกรรมสมัยใหม (เกษตรสารเคมี/เกษตรเชิงเดี่ยว) มา
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สูระบบเกษตรกรรมดังเดิม (เกษตรกรรมยั่งยืน)  ซ่ึงเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีศึกษาเกี่ยวกับ 
“โรงเรียนชาวนา” ท่ีดําเนนิงานโดยมูลนิธิขาวขวัญ จ.สุพรรณบุรี โดยเปนแนวทางเสริมสราง
กระบวนการเรียนรูแกเกษตรกรไดสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนในการทําการเกษตร 

ดังนั้น รัฐบาลควรสงเสริมการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูในแนวทางแบบ 
“โรงเรียนชาวนา”ใหขยายผลไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ ใหกวางขวางข้ึน โดยอาจสนับสนุนเพิม่ศักยภาพของ
มูลนิธิขาวขวญัเพื่อใหสามารถขยายการดําเนินงานครอบคลุมพื้นท่ีหรือรองรับเกษตรกรในจํานวน
ท่ีมากข้ึน หรือ ใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการเกษตร มาศึกษาเรียนรูเพื่อนํา
แนวคิด แนวปฏิบัติจากโรงเรียนชาวนาของมูลนิธิขาวขวญัไปดําเนินกจิกรรมเสริมสราง
กระบวนการเรียนรูแกเกษตรกรภายใตภารกิจความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ซ่ึงกิจกรรมนี้
ควรเรงดําเนนิการในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงจะมีแรงงานจากภาคอุตสาหกรรมและบริการยอนกลับ
สูภาคการเกษตร 
 ๑๔.๒.๓ การพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรไทย 

จากกรณีศึกษาของมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร แสดงใหเหน็ถึง
ศักยภาพของการพัฒนาและใชประโยชนสมุนไพรไทยในเชิงพาณิชย การสรางมูลคาเพิ่มแกความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการแขงขันในตลาดโลก ดังนั้น รัฐบาลควรดําเนินนโยบายสงเสริมการ
พัฒนาและใชประโยชนจากสมุนไพรไทยอยางครบวงจร (คลายกับกิจกรรมการดําเนนิงานของ
มูลนิธิโรงพยาบาลพระยาอภยัภูเบศร) กลาวคือ สงเสริมดานการวจิัยและพัฒนา การใชสมุนไพรใน
โรงพยาบาล การพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ การสงเสริมดานการตลาด การอนุรักษและฟนฟูภูมิ
ปญญาทองถ่ิน การอนุรักษและฟนฟูสมุนไพร ฯลฯ 

แนวทางดําเนนิงานเบ้ืองตนสําหรับเร่ืองนี้ คือ การเพิ่มศักยภาพและความเขมแข็ง
การดําเนนิงานของมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร เพื่อใหเปนตนแบบการเรียนรูในการ
วิจัยและพฒันาการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ินและสมุนไพรไทย เพื่อการสรางมูลคาเพิ่มจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความ
เขมแข็งแกชุมชนทองถ่ิน  

การดําเนนิงานในข้ันตอไปอาจเปนในลักษณะของการขยายผลตนแบบการ
ดําเนินงานของมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีความพรอมท้ังดานความ
สนใจในการดาํเนินงานและศักยภาพขององคกร โดยอาจดําเนินงานในลักษณะเปนเครือขายรวมกับ
มูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรในกิจกรรมการพฒันาและใชประโยชนจากสมุนไพร เชน 
การปลูกสมุนไพรในระบบเกษตรอินทรียปอนเปนวตัถุดิบใหแกมูลนธิิฯ  การรวมวจิัยและ
พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑสมุนไพรโดยมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยตางๆ  เปนตน 

๑๔.๒.๔ การปฎิวัติภูมิปญญาทองถ่ิน 
ตัวอยางความสําเร็จดานการใชแหลงพลังงานอยางมีประสิทธิภาพของตําบลตา 
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อ็อง อําเภอปราสาท จังหวดัสุรินทร ภายใตการจัดการแนวต้ังของมูลนิธิพัฒนาอีสาน แสดงใหเหน็
ถึงความสําคัญขององคความรูดานเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึนในการใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพซ่ึงมีอยูอยางจํากัดใหเพียงพอตอการขยายตัวของขนาดประชากรท่ีเปนผล
จากระบบสาธารณสุขท่ีดีข้ึน โดยไมสงผลเสียตอระบบนิเวศ ท้ังนี้แมไมไดเปนการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินมาพัฒนาตอยอดแตอยางใด  ขณะที่มูลนิธิขาวขวัญไดประสบความสําเร็จในการใชแนว
ทางการพัฒนาเทคโนโลยีแบบมีสวนรวม (Participatory technology development; PTD) เปนการ
เพิ่มศักยภาพท่ีจะนําองคความรูสมัยใหมมาประยุกตในการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินได 

การผลักดันงานวิจยัการสรางองคความรูในดาน “การพัฒนาประสิทธิภาพภูมิ
ปญญาทองถ่ินเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากรชวีภาพตามความตองการของชุมชน” ซ่ึง
ครอบคลุมการพัฒนากระบวนการสรางองคความรูและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาองค
ความรูสําหรับกระบวนการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืนท้ังในดานอาหารและการเกษตร เภสัชภัณฑและสาธารณสุข และพลังงาน การวจิัย
เกี่ยวกับการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีซ่ึงมีความเปราะบางเชิงนิเวศ กลุม
วิจัยนี้จะตองมุงเนนใหเกดิการพัฒนานวตักรรมชุมชนอยางจริงจัง โดยใหนักวิจยัเชิงการทดลองทาง
วิทยาศาสตรมีโอกาสผลิตองคความรูหรือเทคโนโลยีจากงานวิจยัท่ีตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนเกิดผลกระทบเชิงสังคมไดมากข้ึน  โดยรัฐอาจต้ัง “กองทุนวจิัยเพือ่พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน” 
ข้ึนเปนการเฉพาะ เพื่อใชกลไกเฉพาะในการจูงใจนกัวจิยัเชิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหทํางาน
รวมกับชุมชนอยางใกลชิด ตองจายคาตอบแทนแกนักวิจยัเชิงการทดลองทางวิทยาศาสตรท่ีทํา
โครงการวิจัยในดาน “การพัฒนาประสิทธิภาพการใชประโยชนจากทรัพยากรชวีภาพตามความ
ตองการของชุมชน” ไมนอยกวาคาตอบแทนซ่ึงนักวจิัยเชิงวิเคราะหทางสังคมไดรับจากหนวยงาน
นั้น1 และเพื่อเปนแรงจูงใจใหเกิดการทํางานในพ้ืนท่ีรวมกับชุมชนอยางใกลชิด  ซ่ึงมูลนิธิขาวขวัญ
ไดประสบความสําเร็จมาแลวจากการใชแนวทางการพฒันาเทคโนโลยีแบบมีสวนรวม 
(Participatory technology development; PTD) โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการพัฒนาพันธุพืชใหมใหมี
ความจําเพาะตอสภาพนิเวศของชุมชน ซ่ึงจะเปนการเตรียมการเพื่อรองรับสถานการณท่ีประเทศ
ไทยอาจตองเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญา ITPGRFA  ท้ังนี้ อาจพิจารณาใหคาตอบแทนพิเศษใน
โครงการวิจัยท่ีนําภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนาตอยอดเพื่อสรางนวัตกรรมสําหรับนํากลับไปใชใน
ทองถ่ิน  องคความรูท่ีเกิดจากการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินดังกลาวจะเปนปจจยัท่ีสําคัญยิ่งท่ีจะ
นําไปสูการปฎิวัติภูมิปญญาทองถ่ินตอไป 

                                                 
1 ปจจุบันนักวิจัยเชิงการทดลองทางวิทยาศาสตรไดรับคาตอบแทนในระดับตํ่ามากเมื่อเทียบกับนักวิจัยเชิง
วิเคราะหทางสังคม (รอยละ ๕ ของทุนอุดหนุน หรือไมเกิน ๒๒๕,๐๐๐ บาทตอโครงการ เทียบกับ๒๐,๐๐๐ ถึง
กวา ๒๐๐,๐๐๐ บาทตอนักวิจัย ๑ คน) 
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 ๑๔.๒.๕ การสรางระบบและกลไกในการแบงปนผลประโยชนจากการใชความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

นโยบายหลักในเร่ืองนี้ คือ การผลักดันเรงการประกาศใชกฎหมายกฎหมายลําดับ
รองเพื่อการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบญัญัติคุมครอง
และสงเสริมภมิูปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.๒๕๔๒ อยางเต็มรูปแบบและมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๑๐ ปของการบังคับใชกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาว ยังไมมี
การประกาศใชกฎหมายลําดบัรองอีกเปนจาํนวนมาก ทําใหการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน การ
อนุรักษพันธุกรรมพืช การแบงปนผลประโยชนจากการใชความหลากหลายทางชีวภาพอยางเปน
ธรรม ยังไมเกดิผลในทางปฏิบัติตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ในขณะเดยีวกนั ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายดานทรัพยสินทางปญญาของ
ไทยใหมีความเปนธรรมและเปนประโยชนตอการคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาทองถ่ินมากยิ่งข้ึน เชน การใหแจงเปดเผยแหลงท่ีมาของภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากร
พันธุกรรมท่ีใชในการประดษิฐในข้ันตอนการยื่นจดคุมครองสิทธิบัตร การทําขอตกลงแบงปน
ผลประโยชนหากมีการใชสิทธิบัตรเพ่ือการพาณิชยในกรณีท่ีเปนสิทธิบัตรท่ีใชพันธุกรรมพืชหรือ
ภูมิปญญาทองถ่ินของไทยเปนฐานสําคัญในการประดิษฐ  เปนตน การดําเนินงานปรับปรุงกฎหมาย
ในสวนนี้เปนการอนุวัตรตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยูดวยนับต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ 
 
๑๔.๓ นโยบายดานสิทธิชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ผลการวิเคราะหสภาพการณในกรณีศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดยีิ่ง ไดพบวาสิทธิทํากินบนท่ีดิน
เพื่อใชทําเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมซ่ึงเปนสิทธิท่ีชุมชนเกษตรกรรมท่ีอาศัยอยูรวมกบัปาและใช
ประโยชนจากปามาหลายช่ัวอายุคนตองไดรับการปกปองและสนับสนนุใหสามารถดาํรงวิถีชีวิต
ดั้งเดิมไวตามความตองการโดยรัฐ กลับไดรับการปฎิเสธจากหนวยงานภาครัฐ รวมทั้งสิทธิในการมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายของภาครัฐท่ีจะมีผลกระทบตอเกษตรกรหรือชุมชน ยิ่งไปกวานัน้
หนวยงานภาครัฐยังใชนโยบายซ่ึงริดรอนคุกคามสิทธิเกษตรและสิทธิชุมชนโดยปราศจากความ
เขาใจดวย  

 สิทธิชุมชนในการรวมบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและการคุมครองภูมิ
ปญญาทองถ่ินเปนส่ิงท่ีบัญญัติไวอยางชัดเจนอยูในมาตรา ๖๖ ของรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ 
ดังนั้น รัฐบาลจึงควรเรงผลักดันการแปลงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไปสูการปฏิบัติ โดยมีแนวทาง
ดําเนินงานดังนี้ 
 ๑๔.๓.๑ สรางระบบและกลไกท่ีรองรับกิจกรรมของชุมชนทองถ่ินในการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ กลไกทางกฎหมายท่ีสําคัญ คือ พระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับ
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ประชาชน ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีรับรองสิทธิชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษและใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เปนรูปแบบการจัดการรวม (Co-management) ระหวางรัฐกับ
ชุมชนทองถ่ิน ผสมผสานการจัดการดแูลรักษาปาโดยภูมิปญญาทองถ่ิน (โดยชุมชนทองถ่ิน) กับ
การจัดการปาโดยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม (โดยหนวยงานของรัฐ)  

นอกเหนือจากการประกาศใชกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ อาจดําเนินการใน
รูปกฎหมายระดับทองถ่ินโดยผานกระบวนการจัดทํากฎระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เชน การรับรองกฎกติกาของชุมชนในการจดัการดูแลปาโดยจดัทําเปนขอบัญญัติขององคการ
บริหารสวนตําบล  ฯลฯ เปนการรับรองและยกระดับกฎกติกาของชุมชนใหเปนกติกาเชิงสถาบัน
และมีสถานะทางกฎหมาย 
 ๑๔.๓.๒ การจัดทําระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis system) เพื่อการคุมครองภูมิปญญา
ทองถ่ิน โดยเปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการคุมครอง สงเสริมการพัฒนาและสืบสานภูมิ
ปญญาทองถ่ิน กํากับดแูลการแบงปนผลประโยชนจากการใชภูมิปญญาทองถ่ินอยางเปนธรรม ท้ังนี้
เนื่องจาก ประเทศไทยยังขาดระบบกฎหมายดานความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีความครอบคลุม
อยางครบถวนตามในการเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตลอดจนขาดกฎหมายเพ่ือการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังนี้กฎหมายหลักท่ีมีอยูไดแก 
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช ๒๕๔๒ และ พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทย ๒๕๔๒ นั้นใหการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงพันธุพชืและแพทยแผนไทยเทานัน้ การดําเนินงานในการจัดทํากฎหมายเฉพาะน้ีจะเปน
สวนหนึ่งการอนุวัตรบทบัญญัติมาตรา ๖๖ ในรัฐธรรมนูญไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
 ๑๔.๓.๓ การพัฒนาจัดทําระบบเครือขายฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงค ๓ ดาน คือ (หนึ่ง) เปนเคร่ืองมือสนับสนุนการคุมครองความ
หลากหลายทางชีวภาพและภมิูปญญาทองถ่ิน (สอง) เปนเคร่ืองมือชวยในการเฝาระวังและปองกัน
ปญหาโจรสลัดชีวภาพ และ (สาม) เปนฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาและตอยอดการใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังนี้เนื่องจากฐานขอมูลดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีมีอยูในปจจุบัน จัดเก็บอยูตามหนวยงานตางๆของรัฐท่ีเกี่ยวของอยางกระจัดกระจาย
ในรูปแบบท่ีแตกตางกันอันเปนอุปสรรคตอการเช่ือมโยงเปนระบบเครือขายเดียวกนั และไมมี
ขอมูลท่ีครบถวนเพยีงพอท่ีจะใชเปนประโยชนตามวัตถุประสงคท้ังสามประการขางตน 
 
๑๔.๔ การรับมือกับภัยคุกความความหลากหลายทางชีวภาพ  
 ผลการวิเคราะหสภาพการณในกรณีศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดยีิ่ง ไดพบวานโยบายการพัฒนา
ของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดีย่วเพื่อการสงออก และนโยบายสงเสริมการ
ปลูกพืชพลังงานไดสงผลกระทบตอสถานภาพของความหลากหลายทางชีวภาพอยางรุนแรง ท้ังการ



ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 
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ตัดทําลายแลงอาศัยของทรัพยากรชีวภาพเพื่อสนองตอบนโยบายรัฐ การใชสารเคมีทางการเกษตร
ในปริมาณสูงจากการปลูกพชืเชิงเดี่ยวทําใหเกิดผลเสียหายตอส่ิงแวดลอม เกิดการลดลงของความ
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศการเกษตร 

ดังนั้นแมวาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ จะไดกําหนดใหมี
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร
และส่ิงแวดลอม แตในขณะเดียวกัน รัฐบาลไดมีนโยบายหลายดานท่ีมีวัตถุประสงคขัดแยงกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ และอาจเรงการทําลายความ
หลากหลายทางชีวภาพ ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เชน นโยบายสงเสริมการเกษตรเชิงเดี่ยว 
นโยบายสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน ฯลฯ ( ดังตัวอยางรูปธรรมท่ีปรากฏอยูในกรณศึีกษา)  ดังนั้น 
รัฐบาลตองมีการกําหนดและดําเนินนโยบายการพัฒนาในภาพรวมอยางบูรณาการ ทบทวนหรือ
ระงับนโยบายตางๆ ท่ีสงผลตอการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ภัยคุกคามสําคัญตอความหลากหลายทางชวีภาพอีกประการหนึ่ง เปนผลมาจากปญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Global Warming) จากการเพิ่มข้ึนของปริมาณกาซเรือนกระจก
ตางๆ ในช้ันบรรยากาศโลก ซ่ึงเร่ิมเห็นผลกระทบชัดเจนมากข้ึนเร่ือยๆ   

แนวทางรับมือกับภัยคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินอาจทําได
ใน ๓ แนวทางหลัก คือ 

 ๑) การสรางภมิูคุมกันผานกระบวนการศึกษาเรียนรู โดยกระบวนการศึกษาควรนาํ
ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีตอความยั่งยืนในการ
ดํารงชีวิตและวิถีวัฒนธรรมบรรจุไวในหลักสูตร พรอมท้ังช้ีใหเห็นภยันตรายตอสุขภาพ อนามัย
ของคนและทรัพยากรชีวภาพอ่ืนในระบบนิเวศจากการใชสารเคมีการเกษตรอยางไมถูกตองเกิน
ความจําเปนดวย  เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกในการหวงแหนทรัพยากรชีวภาพ รวมท้ังสรางความเขาใจถึง
ความสําคัญและความจําเปนในการหวงกนัคนตางถ่ินท่ีจะมานําเอาภมิูปญญาทองถ่ินไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชยโดยไมมีการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน 

นอกจากนี้ยังตองการสรางเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนษุยดานการอนรัุกษ
และใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรมตอทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของนั้น เปน
ส่ิงท่ีจําเปนยิ่งท่ีตองเรงดําเนนิการอยางเปนระบบ ท้ังดานการปลูกฝงแนวคิด สรางกระบวนทัศน 
และฝกทักษะความรูในดานการบริหารจัดการ การพัฒนาประสิทธิภาพการใชประโยชน และ
การตลาด โดยศึกษาจากตัวอยางท่ีประสบความสําเร็จ เชน มูลนิธิขาวขวัญ ผลพลอยไดจากการ
ดําเนินงานในสวนนี้คือขยายขอบเขตการยอมรับในผลิตผลและผลิตภัณฑจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภมิูปญญาทองถ่ินใหกวางขวางข้ึน 

๒) ดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation):  นอกเหนือจากการ
ปองกันพื้นท่ีปาซ่ึงเปนแหลงดูดซับกาซเรือนกระจกจากการทําลายเพ่ือทําการเกษตรเชิงเดี่ยวตาม
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แรงขับจากภาคเกษตรอุตสาหกรรมหรือเพือ่ทําสถานท่ีพักผอนแลว ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใน
รูปแบบตางๆซ่ึงเปนระบบการเกษตรที่รักษาและเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ และท่ีใชปจจยั
การผลิตจากธรรมชาติเปนหลัก จึงเปนการลดการใชพลังงานและการใชสารเคมีทางการเกษตรซ่ึง
ผลิตจากกระบวนการท่ีปลดปลอยกาซเรือนกระจกออกมามาก ดังนัน้ การสงเสริมขยายระบบ
เกษตรกรรมยัง่ยืนจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีสามารถชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกและแกไขปญหา
โลกรอนไดเปนอยางด ี

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยการสงเสริมใหลดการใชพลังงานจะ
ไดผลดียิ่งข้ึน เม่ือมีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในระดับชุมชน ดังเชนกรณีศึกษามูลนิธิ
พัฒนาอีสาน จ.สุรินทร เปนกจิกรรมในระดบัชุมชนท่ีมีประโยชนท้ังในแงการลดปริมาณกาซเรือน
กระจก และลดการใชไมจากปาซ่ึงเปนแหลงดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด (Carbon Sink) การ
สงเสริม/ขยายผลของกิจกรรมเร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานไปสูชุมชนทองถ่ินอ่ืนๆ ให
กวางขวางมากข้ึน เปนแนวทางท่ีมีนัยสําคัญตอการชวยลดปริมาณกาซเรือนกระจกโดยรวม  

 ๓) ดานการปรับตัว (Adaptation): ปญหาโลกรอนสงผลกระทบตอการสูญพันธุ 
การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ การเปล่ียนแปลงของผลผลิตทางการเกษตร จําเปนตองมี
การคัดเลือก พฒันา ปรับปรุงพันธุพืชและสัตวใหสามารถตานทาน/ปรับตัวตอสภาพภมิูอากาศท่ี
เปล่ียนแปลงไป ดังนั้น การเก็บรักษาและขยายฐานพันธุกรรมขาวพื้นเมืองขององคกรชุมชนทองถ่ิน 
จึงเปนแนวทางหนึ่งในการปรับตัวแบบหนึง่เพื่อรับมือกับปญหาโลกรอนท่ีรัฐบาลและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของควรสนับสนนุเปนอยางยิ่ง ใหมีการประสานเช่ือมโยงเปนเครือขายขามภูมิภาคเพื่อขยาย
ฐานทางพันธุกรรม และขยายการดําเนินงานจากเร่ืองพนัธุกรรมขาวพื้นเมืองไปสูพนัธุกรรมพืช 
และสัตวชนดิอ่ืนๆ ใหครอบคลุมมากข้ึน 
 
๑๔.๕ โครงการเมกกะโปรเจกเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (Biodiversity-Based 
Economy Development Mega-project) 
 ผลการวิเคราะหสภาพการณของกรณีศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดียิ่งไดพบวา การพัฒนาและ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานกับความรูทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ไดกอใหเกดิประโยชนตอชุมชนและสมาชิกในชุมชนใน
มิติดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานความหลากหลายทางชีวภาพเปนอยางมาก โดยสามารถทําให
เกิดความแข็งแกรงของรากฐานทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ดังนัน้รัฐจะควรเรง
ดําเนินการขยายผลโดยเรงดําเนินงานโครงการเมกกะโปรเจกเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพโดยดวน เพื่อนําวกิฤตเศรษฐกิจโลก (วกิฤตแฮมเบอเกอร) มาเปนโอกาสของประเทศไทย 
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๑๔.๕.๑ หลักการและเหตุผล 
 เนื่องจากประเทศไทยเปนแหลงของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลก 
ความหลากหลายทางชีวภาพจึงเปนจุดแข็งของประเทศไทย เปนทุนทางสังคมและทุนท่ีมีชีวิต มี
ความเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน นอกจากนี้ยังเปนทุนทางเศรษฐกิจท่ีมี
คุณคาและมูลคาตอการพัฒนาประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพใน
กรอบแนวทางท่ีถูกตอง กลาวคือ มีการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือ
การพัฒนาเศรษฐกิจ ควบคูกับการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมีระบบ
กํากับดูแลการแบงปนผลประโยชนจากการใชความหลากหลายทางชีวภาพอยางเปนธรรม จึงเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่สําคัญ เปนการพัฒนาจากจุดแข็งท่ีมีอยู  และเปนแนวทางการ
พัฒนาที่จะกอใหเกิดประโยชนตอเกษตรกรและชุมชนทองถ่ินซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของ
ประเทศไดอยางมาก นอกจากนี้ ยังเปนแนวทางที่จะชวยบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก
ท่ีกําลังสงผลกระทบตอเนื่องมายังเศรษฐกิจของไทย รองรับแรงงานจากในเมืองท่ีประสบปญหา
การวางงานและตองกลับไปยังภาคชนบท 
 ดังนั้น รัฐบาลควรจัดทําและดําเนินงานภายใตโครงการที่เรียกวา “โครงการเมกกะโปรเจก
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ” (Biodiversity-Based Economy Development Mega-
project) หรือ “โครงการกระตุนเศรษฐกิจดวยภูมิปญญาชีวภาพ” (Bio-wisdom Based Economic 
Stimulation Project) เพื่อสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนท้ังดานอาหาร สาธารณสุข และพลังงาน แก
ฐานรากของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ควบคูไปกับการบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
ดวยการจางงาน โดยการพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินของ
ไทย ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม มีการดําเนินงานอยางบูรณาการตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ โดยอาจใชงบจาก “เงินงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมกลางป ๒๕๕๒” ซ่ึงมีวงเงินงบประมาณอยู ๑ แสนลานบาท หรือจากแหลงงบประมาณอ่ืน 
 กิจกรรมหลัก 

โครงการเมกกะโปรเจกเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพควรมีกิจกรรมหลัก 
ประกอบดวย 

๑) การฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมขาวพื้นเมือง โดยเครือขายองคกร
ชุมชนทองถ่ินในภูมิภาคตางๆ  (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในหัวขอท่ี ๑ ของบทนี้) 

กิจกรรมหลักประกอบดวย 
o การจัดทําแหลงเก็บรักษาพันธุกรรมขาวพื้นเมืองในระดับชุมชน โดยอาจ

กอสรางข้ึนใหมหรือเปนการปรับปรุงธนาคารพันธุกรรมขาวพื้นเมืองท่ีชุมชนกอสรางไวแลวใหมี
ศักยภาพเพิ่มข้ึน รวมทั้ง การจัดซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณ เทคโนโลยีสมัยใหมดานการเก็บรักษา
พันธุกรรมขาวท่ีมีการคัดกรองแลว ใหชุมชนสามารถควบคุมและพัฒนาตอยอดได ผสมผสานกับ



ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 

 ๑๔ - ๑๑ 

ภูมิปญญาทองถ่ินในดานการอนุรักษพันธุกรรม เพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งของ
ชุมชนในการดําเนินกิจกรรม 

o การจัดกิจกรรมรูปแบบตางๆ เชน การประชุมสัมมนา การดูงาน ฯลฯ เพื่อ
แลกเปล่ียนประสบการณการดําเนินงานฟนฟูพันธุกรรมขาวพื้นเมืองระหวางชุมชนตางๆ ขาม
จังหวัด ขามภูมิภาค  

o การจัดต้ังและดําเนินงาน “เครือขายพันธุกรรมขาวพื้นเมืองขามภูมิภาค” 
เพื่อขยายความหลากหลายของฐานพันธุกรรม สรางกระบวนการเรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณ
และภูมิปญญาทองถ่ินระหวางชุมชน 

๒) การสงเสริมระบบการเกษตรท่ีอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน เชน เกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ ฯลฯ (โปรดดู
รายละเอียดเพิ่มเติมในหัวขอท่ี ๒.๑ ของบทนี้) 

กิจกรรมหลักประกอบดวย 
o การสงเสริมใหเกษตรกรปรับเปล่ียนระบบการเกษตรจากเกษตรเคมีมาสู

ระบบเกษตรกรรรมยั่งยืนรูปแบบตางๆ ภาครัฐสนับสนุนดานงบประมาณ  ปจจัยการผลิต 
โครงสรางพื้นฐาน (เชน บอน้ําในไรนา การทําแนวปองกันสารเคมีปนเปอนจากฟารมขางเคียง 
ฯลฯ)   

o การสรางกระบวนการเรียนรูดานการเกษตรแกเกษตรกรในรูปแบบ 
“โรงเรียนชาวนา” (โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอท่ี ๒.๒ ของบทนี้) ใหขยายผลไปยังพื้นท่ี
อ่ืนๆ ใหกวางขวางข้ึน โดยอาจเร่ิมจากการสนับสนุนดานงบประมาณเพ่ือเพิ่มศักยภาพของมูลนิธิ
ขาวขวัญ เพื่อใหสามารถขยายการดําเนินงานครอบคลุมพื้นท่ีหรือรองรับเกษตรกรในจํานวนท่ีมาก
ข้ึน หรือใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการเกษตร มาศึกษาเรียนรู นําแนวคิดและ
แนวปฏิบัติของโรงเรียนชาวนาของมูลนิธิขาวขวัญ  เพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมเสริมสราง
กระบวนการเรียนรูแกเกษตรกรซ่ึงเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนๆภายใตภารกิจความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงาน 

๓) การพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรไทย (โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในหัวขอท่ี 
๒.๓ ของบทนี้) 

กิจกรรมหลักประกอบดวย 
o การเพิ่มศักยภาพและความเขมแข็งการดําเนินงานของมูลนิธิโรงพยาบาล

เจาพระยาอภัยภูเบศร โดยสนบัสนุนดานอาคาร/โรงเรือนสําหรับดําเนินกิจกรรม การจัดซ้ืออุปกรณ 
เคร่ืองมือตางๆ เพิ่มเติม การพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ การสงเสริมดานการตลาด เพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพ และขยายการดําเนินงาน 



ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 

 ๑๔ - ๑๒

o การสนับสนุนงบประมาณการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรไทยเพื่อการใช
ประโยชนในเชิงพาณิชยใหมากข้ึน เชน การพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ การสงเสริมดานการตลาด 
ฯลฯ รวมท้ังการวิจัยเพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการเพ่ิมรายการยา/ผลิตภัณฑจากสมุนไพรในรายการ
บัญชียาของประเทศ 

o สนับสนุนกลุม/องคกรชุมชนตางๆ ท่ีมีกิจกรรมการดําเนินงานดานการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรไทย โดยการสนับสนุนดานงบประมาณ ดานเคร่ืองมือ/อุปกรณตางๆ 
เพื่อการปรับปรุงคุณภาพ การพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ ฯลฯ 

๔) การพัฒนาจัดทําระบบเครือขายฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในหัวขอท่ี  ๓.๓ ของบทนี้) 

กิจกรรมหลักประกอบดวย 
o การสนับสนุนคาใชจายใหสมาชิกในชุมชนดําเนินการสํารวจ เก็บขอมูล

ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีอยูในพื้นท่ีชุมชน เชน บัญชีรายการทรัพยากร
ชีวภาพ (พืช, สัตว, สมุนไพร, ภูมิปญญาทองถ่ิน) สถานภาพ  ตําแหนงท่ีต้ัง ขอมูลการใชประโยชน 
สภาพปญหา ฯลฯ 

o การสรางระบบเช่ือมโยงขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา
ทองถ่ินระหวางหนวยงานภาครัฐตางๆ ท่ีเกี่ยวของซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก และเช่ือมโยงกับชุมชน
ทองถ่ิน (อาจผานทางองคกรบริหารสวนทองถ่ิน) ใหเปนระบบเครือขายฐานขอมูลท่ีชุมชนสามารถ
ใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี เปนขอมูลสําหรับชุมชนในการแลกเปล่ียนเรียนรูขอมูล ประสบการณ
ระหวางชุมชน เพื่อการพัฒนาและตอยอดการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน รวมทั้งใชฐานขอมูลนี้เปนเคร่ืองมือในการปองกันปญหาการฉกฉวยนําทรัพยากร
ชีวภาพหรือภูมิปญญาทองถ่ินไปใชอยางไมเหมาะสม (ปญหาโจรสลัดชีวภาพ)  

 
ท้ังนี้ ในดานการบริหารจัดการโครงการฯ ควรอยูในรูปคณะกรรมการพหุภาคีท่ี

ประกอบดวยผูแทนหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ องคกรชุมชนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน และ
นักวิชาการ ท่ีมีความรูและประสบการณดานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินเปน
ท่ีประจักษ  
  

 


