
การวิเคราะหการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 

 ๑๓ - ๑ 

 
 
 
 
 

 
 เม่ือวิเคราะหผลการศึกษาท่ีไดจากกรณีศึกษาท้ัง  ๙ กรณี โดยใชกรอบการวิเคราะหตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยของโครงการวิจยันี้ คือ แนวทางในการพัฒนาและจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยอาศัยความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพื่อการอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนอยางยัง่ยืนจากความหลากหลายทางชีวภาพ โดย
คํานึงถึงหลัก “สิทธิชุมชน” ในการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไว ไดผลพอสรุปไดดังนี ้
 
๑๓.๑ รูปแบบการพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เพื่อใหสามารถพิจารณากรณีศึกษาในภาพรวมโดยมีความเช่ือมโยงไดอยางเปนระบบ จึง
จัดกลุมระดับการพัฒนาและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพออกไดเปน ๓ ระดับ ตามขนาด
ทางเศรษฐกิจคือ ๑) ระดับวถีิชีวิตชุมชนหรือเศรษฐกิจเพือ่การยังชีพ ๒) ระดับเศรษฐกิจชุมชน และ 
๓) ระดับเศรษฐกิจแขงขัน-สงออก  อยางไรก็ตาม บางกรณีศึกษาอาจอยูไดในหลายระดับ ในท่ีนี้
คณะผูวจิัยไดจาํแนกจดัระดับโดยใชความโดดเดนของกรณีศึกษานั้นเปนเกณฑ 
 ๑๓.๑.๑ ระดับวิถีชีวิตชุมชนหรือเศรษฐกจิเพื่อการยังชีพ (Subsistence Economy)   

กรณีศึกษาท่ีมีกิจกรรมการพฒันาและการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับนี้ 
ไดแก กรณีชุมชนบานหวยหนิลาดใน อ.เวยีงปาเปา จ.เชียงราย และชุมชนบานสะเนพอง อ.สังขละ
บุรี จ.กาญจนบุรี ซ่ึงอนุรักษ ใชประโยชนและบริหารจากความหลากหลายทางชีวภาพในลักษณะท่ี
มุงเนนเพื่อการยังชีพเปนหลัก เปนการลดรายจาย สรางความม่ันคงทางอาหารในระดบัครัวเรือน
และชุมชน แมจะมีการใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูบาง  รูปแบบการใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ เชน การจัดการและใชประโยชนจากปาในรูปแบบ “ปาชุมชน” มีการเก็บหา
ของปา (เชน หนอไม เห็ด สมุนไพร ผักกดู ฯลฯ) มาใชประโยชนโดยมีกฎกติกากํากบัควบคุม หรือ 
การทํา “ไรหมุนเวยีน” ซ่ึงเปนการทําเกษตรเพ่ือการยังชีพท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพในระบบ
ไรนา 

การศึกษายังไดพบวา ชุมชนมีการใชภูมิปญญาทองถ่ินดานการอนุรักษและใชประโยชน
จากฐานทรัพยากร มาเปนฐานในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีโดยรอบ
ชุมชนใหเกิดความยั่งยืน เชน การจัดการระบบไรหมุนเวียนและปาชุมชนของกรณีบานหวยหนิลาด

บทที่ ๑๓ 
การวิเคราะหการจัดการ 

ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 
 



การวิเคราะหการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 

 ๑๓ - ๒ 

ในและบานสะเนพอง กรณบีานหวยหนิลาดในท่ีหามเกบ็ลูกตาวหรือลูกชิดไปขายแมวาจะมีราคาดี
เปนท่ีตองการของตลาด เพราะชาวบานมีความเชื่อวาเปนผลไมของผีเจาปาเขา เปนตน 
 ๑๓.๑.๒ ระดบัเศรษฐกิจชุมชน (Community-based economy)   

กรณีศึกษาท่ีมีกิจกรรมการพฒันาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับนี้มี ๕ 
กรณี ไดแก ชุมชนชุมชนบานเปร็ดใน  อ.เมือง จ.ตราด ศูนยสุขภาพและสมุนไพรชุมชน อ.กุดชุม จ.
ยโสธร มูลนิธิขาวขวัญ จ.สุพรรณบุรี โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร (คสป.) และ
มูลนิธิพัฒนาอีสาน จ.สุรินทร ซ่ึงมีการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมุงเนน
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจมากข้ึน โดยมีรูปแบบกิจกรรมในลักษณะ “เศรษฐกิจชุมชน” มีการพัฒนาใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพท้ังในรูปแบบท่ีเปนผลิตภณัฑชุมชน เชน ผลิตภัณฑ
เกษตรอินทรีย ผลิตภัณฑสมุนไพรของชุมชน และในรูปแบบการบริการ เชน การทองเท่ียวชุมชน
เชิงอนุรักษ  (กรณีบานเปร็ดใน)  
 แมวาชุมชนของกรณีศึกษาในกลุมนี้จะมีระดับการใชประโยชนความหลากหลายทางชีว-
ภาพในทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน แตมีขอสังเกตวา ทุกกรณีศึกษาในกลุมนีย้ังคงอนุรักษและฟนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางจริงจังอยู ตัวอยางเชน การจดัการแหลงสมุนไพรในพื้นท่ีตางๆ ของ
กรณีศูนยสุขภาพฯ กุดชุม (สวนหลังบาน ปาหัวไรปลายนา ปาอนุรักษของชุมชน)  การจัดการดแูล
ปาชุมชนและการเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศการเกษตรของกรณีคสป.  การ
อนุรักษและพฒันาสายพันธุขาวพื้นบานท้ังในกรณีของมูลนิธิขาวขวญั และคสป.  การฟนฟูปาชาย
เลนและทรัพยากรประมงและชายฝงของชุมชนบานเปร็ดใน เปนตน แสดงใหเห็นถึงความตระหนกั
ของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูไปกับการใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยกจิกรรมดานการอนุรักษและฟนฟเูปนฐานสําคัญของกิจกรรม
ดานการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีตองดําเนินการควบคูกันไป 
 ๑๓.๑.๓ ระดบัเศรษฐกิจแขงขัน-สงออก (Commercial economy)   

กรณีศึกษาท่ีมีกิจกรรมการพฒันาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับนี้มี ๒ 
กรณี คือ มูลนธิิโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร และ บริษัท โอทอป เน็ตเวิรค เวิรลไวด จํากัด ซ่ึง
ท้ังสองกรณีศึกษาดังกลาวเปนการพัฒนาและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ 
(สมุนไพร และมังคุด) เพื่อประโยชนเชิงพาณิชยอยางจริงจัง และยังสามารถสงออกผลิตภัณฑไป
จําหนายในตลาดตางประเทศได 
 สําหรับกรณีมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรนั้น เปนกรณีรูปแบบการพัฒนาท่ี
นาสนใจอยางยิ่ง เนื่องจากเปนตนแบบ (Model) ของการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจท่ีอยูบนพื้นฐาน
แนวคิดหลักในเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน นอกจากนีย้ังมีกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงประโยชน 
ผลตอบแทนท่ีไดจากการจําหนายผลิตภณัฑกลับไปยังชุมชน เพื่อการพัฒนาและสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนอีกดวย 
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 ท้ังเกากรณศึีกษาในโครงการวิจัยนี้ ไดสะทอนและยืนยนัถึงคุณคาและประโยชนของความ
หลากหลายทางชีวภาพในฐานะเปนฐานทรัพยากรที่มีศักยภาพอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ท้ังนี้ นอกเหนือจากกรณศึีกษาในโครงการวิจยั ยังมีรูปแบบการพัฒนาและ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพในลักษณะเดียวกันกระจายอยูในทุกภูมิภาคของประเทศไทยอีก
มาก เชน กรณชุีมชนคีรีวงศ จ.นครศรีธรรมราช  ชุมชนลุมน้ําปะเหลียน จ.ตรัง  เครือขายอินแปง จ.
สกลนคร และเครือขายฮักเมืองนาน จ.นาน เปนตน 
 
๑๓.๒  การใชภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานกับความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
 ในประเด็นการใชภูมิปญญาทองถ่ิน  จะเหน็ไดวา ทุกกรณีศึกษามีการประยุกตใชภูมิปญญา
ทองถ่ินเพื่อการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ในลักษณะและรูปแบบท่ีตางกันออกไป 
โดยอาจจําแนกเปน ๓ ดาน ดังนี ้

(๑) ดานการสงวน คุมครองและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  เชน การอนุรักษและ
จัดการปาของชุมชนบานสะเนพอง และปาชุมชนโดยชุมชนบานหวยหนิลาดใน หรือการกําหนดขอ
หามเก็บลูกตาวของชุมชนบานหวยหนิลาดใน ฯลฯ 

(๒) ดานการฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การใชภูมิปญญาทองถ่ินดานพันธุขาว
ในการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายของสายพันธุขาวพื้นเมืองของมูลนิธิขาวขวัญและโครง-
การเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร และการฟนฟูทรัพยากรประมงและชายฝงโดยใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินของชุมชนบานเปร็ดใน จ.ตราด เปนตน 

(๓) ดานการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เชน กรณกีารใช
ประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําในปาชายเลน (ปูแสม ปูดํา หอย ฯ) ของชุมชนบานเปร็ดใน จ.ตราด 
เปนตน 
 สําหรับกรณีศึกษาในชุมชนบานเปร็ดใน ชุมชนบานสะเนพอง และชุมชนบานหวยหินลาด
ใน    พบวา ชุมชนเหลานี้ไดพัฒนา ขอถือปฏิบัติตามจารีต ภูมิปญญาทองถ่ินมาเปน กฎเกณฑ 
ขอบังคับท่ีเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการของชุมชน เปนการยกระดับ ปรับเปล่ียนกติกาตาม
จารีตของชุมชนใหกลายเปน “กติกาเชิงสถาบัน” ท่ีสังคมท่ัวไปเขาใจไดงายและเปนท่ียอมรับ  
 ประเด็นสําคัญท่ีพบจากการศกึษานี้ คือ จะเห็นไดวาภูมิปญญาทองถ่ินไมไดเปนส่ิงท่ีหยุด
นิ่งตายตัว แตมีการปรับเปล่ียน ตอยอด หรือประยุกตใชใหเขากับความเปล่ียนแปลงของสภาพ-
แวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงการผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับความรู
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ภูมิปญญาทองถ่ินในความหมายน้ีจึงหมายถึง ความรู 
ความสามารถของชุมชนในการจัดการแกไขปญหาท่ีเกดิข้ึนตอชุมชนหรือสมาชิกของชุมชน มโน
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ทัศนตอภูมิปญญาทองถ่ินในลักษณะดังกลาวจะเปนสวนสําคัญท่ีทําใหแนวคิดเร่ืองภูมิปญญา
ทองถ่ินเปนประโยชนตอการสรางความเขมแข็งของชุมชนไดมากยิ่งข้ึน 

สําหรับในประเด็นเร่ืองความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม จะเห็นไดวา
ชุมชนหรือองคกรตางๆ ในโครงการวิจัยนี้ ไมไดปฏิเสธการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัย-
ใหม หากแตมีการคัดกรอง เลือกสรรเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเหมาะสมกบั “นิเวศภูมิทัศน (Ecological  
landscape)” (ดูบทท่ี ๒) มาใชอยาง สอดคลองกับ “ความตองการของชุมชน” โดยมีหลักการสําคัญ
วาตองเปนเทคโนโลยีท่ีชุมชนสามารถควบคุม จัดการได และเปนเทคโนโลยีท่ีผสานเขากับภมิู
ปญญาทองถ่ินไดอยางดี ซ่ึงเห็นไดชัดเจนในกรณีมูลนิธิขาวขวัญ ซ่ึงมีการประยุกตใชเทคโนโลยี
และวิทยาศาสตรสมัยใหมในการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุขาว เทคโนโลยีการควบคุมศัตรูพืชโดย
ชีววิธี (Biological control)และเทคโนโลยีการปรับปรุงบํารุงดินโดยใชจุลินทรีย  และกรณีโครงการ
เสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร ท่ีมีการใชความรูการคัดพันธุขาวและเทคนิคการปลูกขาวท่ี
เรียนรูมาจากมูลนิธิขาวขวัญมาผสมผสานกับภูมิปญญาการคัดเลือกพนัธุขาวจากแปลงนาของ
ชุมชน  

กรณีมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร และศูนยสุขภาพฯ ชุมชนกุดชุม เปนกรณ-ี
ศึกษาท่ีมีความโดดเดนเร่ืองการใชความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใช
กับภูมิปญญาเรื่องสมุนไพรไดอยางเหมาะสม เชน มูลนิธิฯ ใชเคร่ืองมือวิเคราะหคุณภาพและหอง-
ปฏิบัติการจุลชีววิทยา ในการควบคุมมาตรฐานวัตถุดิบสมุนไพร  ศูนยสุขภาพฯ ใชตูอบท่ีใชกาซ
เปนพลังงานใหความรอน ฯลฯ เพื่อการยกระดับคุณภาพการผลิตสินคาสมุนไพรใหไดมาตรฐาน
ดานความปลอดภัยและดานคุณภาพทางเภสัชภัณฑ ทําใหสามารถขยายตลาดสินคาไดกวางขวาง
มากข้ึน  

กรณีศึกษาเหลานี้แสดงใหเหน็ถึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในฐานะท่ีเปน “เคร่ืองมือ” 
(Tools) อันหนึ่งท่ีนํามาชวยสนับสนุนชุมชน เพื่อเปาหมายการพัฒนาและสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ตัวเทคโนโลยีไมใชเปาหมาย (Ends) ของการพัฒนา 

อยางไรก็ดี มีบางกรณีท่ีสะทอนถึงความขัดแยง หรือความไมลงตัวระหวางการใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินของชุมชนในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ กับแนวทางปฏิบัติของ
หนวยงานภาครัฐท่ีอยูบนฐานความรูของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแบบตะวนัตก ตัวอยางเชน 
กรณีการดแูลและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพจากปาในรูปแบบการจัดการ “ปาชุมชน” หรือ “ไร
หมุนเวียน”  ของชุมชนบานสะเนพอง และบานหวยหินลาดใน ซ่ึงขัดแยงกับแนวทางการบริหาร
จัดการปาในระบบปาอนุรักษของหนวยงานภาครัฐ  หรือแนวทางการอนุรักษฟนฟูปาชายเลนของ
ชุมชนทองถ่ินชายฝงบานเปร็ดในกับแนวทางปลูกฟนฟปูาของภาครัฐท่ีตองมีการตัดสางตนไมท่ีมี
อยูเดิมออกไปใหหมดกอนจะทําการปลูกใหม เปนตน 
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๑๓.๓ สิทธิชุมชนกับการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ เปน

หลักการที่ไดรับการรับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญของไทยต้ังแตฉบับป ๒๕๔๐ ตอเนื่องมา
จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ จากกรณีศึกษาพบวา ชุมชนไดแปลงสิทธิท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญ 
ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมโดยใชสิทธิชุมชนเปนฐานในการผลักดันและขับเคลื่อนกิจกรรม
ของชุมชน และในบางกรณยีงัใชเปนฐานในการตอรองเจรจากับอํานาจรัฐ เชน การจดัการปาของ
ชุมชนบานสะเนพอง  
 ในกรณีศึกษาในโครงการวจิัยนี้มีรูปแบบ แนวทางการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ
บนฐานแนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนตามทรัพยากรชีวภาพประเภทตางๆ ดังนี้ 

(๑) การจัดการปา: พบท้ังในกรณีปาบกและปาชายเลน กรณีปาบกน้ันเปนการใชสิทธิ
ชุมชนในการจดัการตามรูปแบบ “ปาชุมชน” (กรณีชุมชนบานสะเนพอง ชุมชนบานหวยหินลาดใน 
และชุมชนตาเสารในโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร) สวนกรณีปาชายเลนน้ันเปน
การจัดการปาชายเลนของชุมชนบานเปร็ดใน 

(๒) การจัดการทรัพยากรพนัธุกรรมพืช: พบในกรณีการอนุรักษและฟนฟูสายพันธุขาว
พื้นเมือง ท่ีดําเนินงานโดยมูลนิธิขาวขวัญในพื้นท่ีจังหวดัสุพรรณบุรี และโครงสรางเสริมประสิทธิ-
ภาพเกษตรกร จ.สุรินทร 

(๓) กรณีทรัพยากรประมงและชายฝง : พบในกรณีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปูแสม 
ปูดํา หอยชนิดตางๆ โดยชุมชนบานเปร็ดใน 
 กรณีสิทธิชุมชนกับการจดัการความหลากหลายทางพันธุกรรมขาว โดยการฟนฟู อนุรักษ
สายพันธุขาวพื้นเมืองนั้น  (กรณีศึกษามูลนิธิขาวขวัญ จ.สุพรรรบุรี และโครงการเสริมประสิทธิภาพ
เกษตรกร จ.สุรินทร) นอกจากจะเปนกรณรูีปธรรมโดยตรงของการบริหารจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพตามหลักสิทธิชุมชน และเปนการนําเอาความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม
มาประยุกตเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพของภูมิปญญาทองถ่ินแลว ยังมีนัยสําคัญตอการสรางความเขมแข็ง
และเพิ่มอํานาจ (Empowerment) แกชุมชนในการจดัการดานพันธุกรรมขาว ไมใหถูกผูกขาดอยูใน
อํานาจของการจัดการของภาครัฐหรือภาคธุรกิจเอกชน แนวทางการจัดการความหลากหลายของ
พันธุกรรมขาวตามแนวสิทธิชุมชนจึงมีผลสําคัญตอการเพ่ิมอํานาจในการจัดการระบบนิเวศทาง
การเกษตร การเลือกระบบการผลิตขาวท่ีเหมาะสมกับภมิูนิเวศหรือนิเวศภูมิทัศน และความตองการ
ของชุมชนและเกษตรกร 
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๑๓.๔ บทบาทขององคกรและภาคีการพฒันาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เม่ือพิจารณาในประเด็น “องคกรและภาคี” ท่ีมีบทบาทเกีย่วของในการพัฒนาและจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ อาจจําแนกองคกรท่ีมีบทบาทหลัก (Main actor) ตอการพัฒนาของ
กรณีศึกษาท้ังหมดไดเปน ๓ กลุม 

(๑) “ชุมชนทองถ่ิน” มีบทบาทหลักในการพัฒนา ไดแก ชุมชนบานเปร็ดใน ชุมชนบาน
หวยหินลาดใน ชุมชนบานสะเนพอง และศูนยสุขภาพและสมุนไพรชุมชนกุดชุม  

(๒) “องคกรพัฒนาเอกชน” มีบทบาทหลักในการพัฒนา ไดแก มูลนิธิขาวขวัญ มูลนิธิ
พัฒนาอีสาน และโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร 

(๓) “หนวยงานของรัฐ” มีบทบาทหลักในการพัฒนา ไดแก กรณีมูลนธิิโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศร 
 ขอมูลจากกรณีศึกษาในโครงการวิจยันี้ทําใหเห็นไดวา ในปจจุบันมีภาคีการพัฒนาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยูเปนจํานวนมาก ท้ังในสวนของภาครัฐ และ
องคกรนอกภาครัฐ (องคกรชุมชน องคกรพฒันาเอกชน องคกรภาคเอกชน) ซ่ึงมีปฏิสัมพันธกันท้ัง
ในแนวนอนและแนวตั้ง ภาครัฐจึงไมจําเปนตองทําหนาท่ีหรือมีบทบาทเปน “ผูแสดงหลัก” (Main 
Actor) ในทุกดานของการพฒันา ไมตองดาํเนินงานเองท้ังหมดในทุกกจิกรรม ภาครัฐควรปรับ-
เปล่ียนบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน (Facilitator) ในการจดัต้ังและดําเนินงาน
ของระบบเครือขายภาคีการพัฒนาตามระดับของศักยภาพและความสนใจในการดาํเนินงานของ
ชุมชนและองคกรภาคี แทนการทําหนาท่ีเปนผูปฏิบัติการเองเหมือนในอดีต  

นอกจากนี้ มีขอควรพิจารณาดวยวา ในทุกกรณีศึกษาจะพบวามีองคกรภาคีท่ีรวมมือ
ประสานการทํางานหลายองคกรในบทบาทหนาท่ีซ่ึงแตกตางกันไป เชน กรณีมูลนิธิโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศร ซ่ึงไดรับความรวมมือในการพัฒนามาจากหลายฝายรวมกนั ไดแก การสนับ-
สนุนดานงบประมาณท่ีกลุมสมุนไพรบานดงบังไดรับผานองคการบริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็กใน
ดานงบประมาณสําหรับกอสรางโรงตากพลังแสงอาทิตย โรงเก็บวัตถุดบิสมุนไพร โรงปุยหมัก และ
จัดซ้ือตูอบไฟฟาท่ีใชกาซเปนแหลงพลังงานใหความรอน ๒ ตู งบประมาณผูวาซีอีโอและงบ
พัฒนาการจังหวัดปราจีนบุรี ในการพัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP นํารองซ่ึง นํามาใชกอสราง
อาคารใหบริการนวดแผนไทย ท่ีพักโฮมสเตย ปรับปรุงภูมิทัศนทางเดิน ออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑของชุมชน งบสนับสนุนจากโครงการพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบจากกรมวิทยาศาสตร-
การแพทย เพือ่นํามาจัดทําโครงการพัฒนาชุมชนผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย ฯลฯ 

สวนกรณีบานเปร็ดในนั้น ความรวมมือในการพัฒนามีท้ังการสนับสนุนเชิงวิชาการจาก
ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภาคพืน้เอเชียแปซิฟก   มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร (RECOFTC) 
ในดานการจัดทําแบบสํารวจ การเก็บขอมูลชุมชน การจัดทําปะการังเทียม เปนตน  งบประมาณ
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สนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลหวยน้าํขาวในในโครงการเศรษฐกิจชุมชนของกระทรวง-
มหาดไทย  

ความรวมมือเปนเครือขายภาคีการพัฒนานี้ นับเปนปจจยัเง่ือนไขสําคัญประการหนึง่ท่ีทํา
ใหเกิดผลสําเร็จของการพัฒนาและจดัการความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน อยางไรก็ตาม 
การประสานการทํางานระหวางภาคีตางๆซ่ึงอาจมีความแตกตางของเปาหมายการทํางานนั้น 
จําเปนตองมีการปรับหรือสรางความเขาใจรวมกนัเกีย่วกับเปาหมายการพัฒนาและวิธีการทํางาน
ดวย เชน ในกรณีโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร ซ่ึงมีความรวมมือระหวางหนวย
ราชการกับองคกรชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชน โดยจังหวดัสุรินทรและหนวยราชการที่เกี่ยว-
ของรวมกับสหกรณเกษตรอินทรียกองทุนขาวสุรินทร โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร
สุรินทร (คสป.) และเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกสุรินทร  จัดทําโครงการความรวมมือพัฒนา
กระบวนการผลิตในระบบเกษตรอินทรียท้ังทางดานการสงเสริมแนวคิดเกษตรอินทรีย แต
กระบวนการของภาครัฐยังใหความสําคัญเร่ืองการเพิ่มผลผลิตและการสงออกเปนหลัก แตกตางจาก
กระบวนการทาํงานของภาคประชาชน ท่ีมุงเนนระบบการผลิตท่ีมีความหลากหลายเพื่อการพึ่ง-
ตนเอง ใหความสําคัญเร่ืองการขายการสงออกเปนลําดับถัดมา และเนนการสรางระบบการตลาดท่ี
เปนธรรม มากกวาการขายในระบบตลาดเสรี นอกจากนีย้ังใหความสําคัญกับการรวมกลุมเกษตรกร 
(ชุมชน) มากกวาการสงเสริมเกษตรกรแบบปจเจก 

กรณีของมูลนธิิโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร เปนกรณีศึกษาท่ีมีประเด็นนาสนใจในแง
ของพัฒนา “รูปแบบองคกร”  พยายามแกไขขอจํากัดในฐานะท่ีเปน “องคกรภาครัฐ” ท่ีมีปญหา
ขอจํากัดในดานกฎระเบียบภายใตระบบราชการ โดยมีการจัดต้ังองคกรในรูปแบบ “มูลนิธิ” ข้ึนมา
เพื่อความคลองตัวและประสิทธิภาพในการบริหาร มีการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนและความ
หลากหลายทางชีวภาพในหลากหลายรูปแบบ เปนความคิดริเร่ิมแบบผูประกอบการภายในหนวย-
งานภาครัฐ (Bureaucratic entrepreneurship) สามารถใชสถานภาพและทรัพยากรของหนวยงานให
เกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการสรางพันธมิตรและเครือขายกับหนวยงานและองคกรท้ังในภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน เพื่อดําเนนิงานใหบรรลุเปาหมาย  

 
๑๓.๕ ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 จากกรณีศึกษาท้ังหมด ทําใหพบวาการพัฒนาและจดัการความหลากหลายทางชีวภาพโดย
อาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานกับความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ไดกอให-
เกิดประโยชนตอชุมชนและสมาชิกในชุมชนในมิติดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานความหลาก-
หลายทางชีวภาพ ดังนี ้
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 ๑๓ - ๘ 

 ๑๓.๕.๑ ดานเศรษฐกิจ 
การพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสาน

กับความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไดสรางประโยชนทางเศรษฐกจิท่ีเห็นได
อยางชัดเจนเปนรูปธรรมในหลายกรณีศึกษา ท้ังในแงการเพิ่มรายได และการลดรายจายของครัว-
เรือน การลดตนทุนการผลิต ตัวอยางเชน กรณีมูลนิธิขาวขวัญ จ.สุพรรณบุรี นั้นใชเทคนิคการทํานา
ตามแนวทางโรงเรียนชาวนา ซ่ึงเปนการนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อ
พัฒนาและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ แลวสามารถลดตนทุนการทํานาเฉล่ียได
ถึง ๓,๖๘๓ บาทตอไร หรือลดลงรอย ๖๙.๘ เม่ือเทียบกบัตนทุนการทํานาขาวแบบท่ัวไป  

สวนชุมชนบานเปร็ดใน จ.ตราดนั้น การอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนและทรัพยากรสัตวน้ํา 
ทําใหการจบัปูแสมในบริเวณปาชายเลนชุมชนบานเปร็ดในเพิ่มข้ึนเฉล่ีย ๔๐๐ กิโลกรัมตอคืน หรือ 
๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมตอเดือน และ ๑๔๔,๐๐๐ กิโลกรัมตอป เม่ือราคาปูแสมในปจจุบันเฉล่ียกิโลกรัม
ละ ๖๐ บาท ดงันั้นในหนึ่งคืนปูแสมสรางรายไดกับชุมชนเปนเงินประมาณ ๒๔,๐๐๐ บาท หนึ่ง
เดือนคิดเปนจาํนวนเงิน ๗๒๐,๐๐๐ บาท หรือ คิดเปนจํานวน ๘,๖๔๐,๐๐๐ บาทตอป  ท้ังนี้ หาก
ประเมินถึงทรัพยากรชวีภาพทุกประเภท (เชน ปู หอย ปลา) ทรัพยากรบานเปร็ดในสามารถสราง
รายไดทางเศรษฐกิจภายในหน่ึงป จํานวน ๕๘,๑๑๕,๖๐๐ บาท อันเปนผลมาจากการรวมตัวปกปอง
ฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนและชายฝงทะเลขององคกรชาวบานเปร็ดในเปนเวลากวา ๑๐ ป  

ขณะท่ีมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรนั้น การพฒันาผลิตภัณฑจากฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพของสมุนไพร สามารถสรางเงินรายไดในป ๒๕๕๐ เปนจํานวนกวา ๑๒๐ 
ลานบาท ซ่ึงเงินกําไรสวนใหญ (รอยละ ๗๐) ท่ีไดรับ มูลนิธิฯไดจัดสรรใหแกโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศร เพื่อนําไปใชประโยชนในกิจการตาง ๆ เชน การซอมบํารุง การจัดซ้ือ
เคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ ยาแผนปจจุบัน เปนตน 
 ๑๓.๕.๒ ดานสังคม  

การพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสาน
กับความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สงผลดตีอชุมชนในดานสังคม ท้ังในดาน
ความเขมแข็ง ดานการพึ่งพาตนเองของชุมชน และความม่ันคงทางอาหาร ตัวอยางเชน การทําปุย
หมักและน้ําหมักชีวภาพใชเอง จากการสงเสริมของมูลนิธิขาวขวัญและโครงการเสริมประสิทธิภาพ
เกษตรกร นอกจากจะเปนการลดตนทุนการผลิต ซ่ึงสงผลดีในแงมิติดานเศรษฐกิจแลว ยังเปนการ
ชวยลดการพึ่งพาการใชปจจยัการผลิตจากภายนอก ทําใหเกษตรกรและชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดมากข้ึน 

การพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร โดยชุมชนสะเนพอง ชุมชนบานหวยหิน
ลาดใน มูลนิธิขาวขวัญและโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร ไดกอใหเกดิรูปแบบของระบบ
เกษตรกรรมยัง่ยืนท่ีมีความหลากหลายและผสมผสานทั้งพืชและสัตว สามารถฟนฟูระบบนิเวศได
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เปนอยางมาก ทําใหหวงโซของส่ิงมีชีวิตทําหนาท่ีตนเองไดอยางเปนระบบ สรางความหลากหลาย
ทางชีวภาพในระบบนิเวศการเกษตรมากข้ึน เกษตรกรและสมาชิกในชุมชนไดใชประโยชนจาก
ระบบนิเวศดังกลาวเพื่อเปนแหลงอาหารในครอบครัว สรางความม่ันคงทางอาหารในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน 

ความม่ันคงทางอาหารท่ีเกิดข้ึนหรือมีเพิ่มข้ึนจากการที่ชุมชนมีกิจกรรมดานการอนุรักษ
และฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพนัน้ เห็นผลเปนรูปธรรมในหลายกรณีท้ังในกรณีชุมชนบาน
เปร็ดใน ชุมชนสะเนพอง ชุมชนบานหวยหินลาดใน และชุมชนในพ้ืนท่ีการดําเนนิงานของมูลนิธิ
ขาวขวัญและโครงสรางเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร 
 ๑๓.๕.๓ ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
 การพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสาน
กับความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีผลตอการเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางชัดเจนเปนรูปธรรมในหลายพ้ืนท่ีของกรณีศึกษา ตัวอยางเชน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
พันธุกรรมขาวพื้นบาน กลุมชาวบานในพื้นท่ีตําบลทมอ จ.สุรินทร (กรณีโครงการเสริมประสิทธิ-
ภาพเกษตรกร) ท่ีรวมตวักันผสมผสานใชภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเหมาะสม 
จึงสามารถอนุรักษพันธุขาวพื้นบานไดประมาณ ๓๕ สายพันธุ และสามารถผลิตเมล็ดพันธุขาวได
มากกวา ๑๐ ตันตอป ซ่ึงเปนการชวยลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรไดอีกทางหนึ่งดวย 
 การอนุรักษฟนฟูระบบนเิวศปาชายเลน ของชุมชนบานเปร็ดใน และการปรับเปล่ียนระบบ
การทํานามาเปนนาขาวอินทรีย โดยมูลนิธิขาวขวัญและโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร สงผล
ใหเกิดการฟนตัวของระบบนิเวศจนสามารถเปนแหลงอาศัยของพืชและสัตวพืน้บานหลายชนิด 
 
๑๓.๖ นโยบายการพัฒนาของรัฐท่ีสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ในขณะท่ีเกษตรกรหรือชุมชนมีความพยายามจะอนุรักษ ฟนฟูความหลายหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการดําเนินกิจกรรมหลากหลายรูปแบบดังท่ีปรากฏในกรณีศึกษาตางๆ  
ปญหาสําคัญท่ีชุมชนในหลายกรณีศึกษาตองเผชิญอยู เปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ 
โดยเฉพาะนโยบายสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการสงออก เชน ยางพารา มันสําปะหลัง ยูคา
ลิปตัส ฯลฯ รวมท้ังนโยบายสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน เชน ปาลมน้าํมัน ถ่ัวเหลือง ขาวโพด ฯลฯ  
 นโยบายดังกลาวสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชวีภาพอยางมาก ในพืน้ท่ีอําเภอกุด
ชุม จ.ยโสธร (กรณีศูนยสุขภาพและสมุนไพรชุมชน อ.กดุชุม)  และพื้นท่ี จ.สุรินทร ( กรณีศึกษา
มูลนิธิพัฒนาอีสาน) นโยบายสงเสริมปลูกพืชพลังงานและโครงการเล้ียงโค (ซ่ึงตองการพื้นท่ีปลูก
หญาพันธุสําหรับเปนอาหารโค) สงผลตอการทําลายปาหัวไรปลายนา ปาชุมชน ท่ีเปนแหลงความ
หลากหลายทางชีวภาพของชุมชน ผลกระทบตอความหลากหลายทางชวีภาพท่ีสําคัญอีกสวนหนึ่ง
เกิดจากการใชสารเคมีทางการเกษตรในปริมาณสูงเพื่อการปลูกพืชเชิงเดี่ยว สรางผลกระทบตอ
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ส่ิงแวดลอม การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศการเกษตร ปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากนโยบายของภาครัฐดังกลาวเปนปญหาที่คอนขางหนกัและรุนแรง เกินกําลังท่ีชุมชนและ
เกษตรกรจะตอสูตานทานได 
 แมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐  ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม การแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติยังเปนปญหาสําคัญจากการดําเนินนโยบายใน
ดานอ่ืนๆ ของรัฐบาลมีความขัดแยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีกําหนดไว เชน นโยบายสงเสริมการ
ปลูกพืชเชิงเดีย่ว นโยบายสงเสริมปลูกพืชพลังงาน เปนตน แสดงใหเห็นถึงการขาดกลไกเช่ือม
ประสานการกาํหนดนโยบายในภาพรวมอยางบูรณาการ 
 
๑๓.๗ ความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพจากกรณีศึกษา 
         ชุมชนและองคกรอ่ืนท้ังแนวนอนและแนวต้ังซ่ึงฝงตัวในความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
ตางกัน มีภูมิปญญาตางกัน มีประวัติการตอสูกับการคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพท่ีตางกัน 
และมีการยอมรับและผสมผสานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจากภายนอกท่ีตางกัน รวมท้ังการ
ชวยเหลือจากหนวยงานแนวนอนและแนวตั้งท่ีตางกนั โดยมีจุดประสงคของการจัดการต้ังแตการ
พึ่งตนเองจนเปนการคาในระดับตาง ๆ มีความแตกตางของความเขาใจในความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีอาจขยายความเพ่ิมเติมจากตารางที่ ๒.๑ ไดดังตารางท่ี ๑๓.๓ 
 
ตารางท่ี ๑๓.๑ ความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพตามท่ีชุมชนและบางองคกรเขาใจ 
 

กลุมคน องคประกอบสําคัญของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

เหตุผล 

กลุมอนุรักษ  
บานเปร็ดใน  
จ.ตราด 

- จํานวนชนิดของพืชและสัตว 
รวมไปถึงความหลากหลายของ
ระบบนิเวศยอยในระบบนิเวศ
ใหญ  
- ความหลากหลายของอาชีพท่ี
สอดคลองกับระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามฤดูกาล 
- ความหลากหลายทางความ-
คิด  

- ทําใหระบบนิเวศมีความอุดม
สมบูรณ ความสําคัญตอการดํารง-
ชีวิตของพืชและสัตวในแหลงท่ีอยู
นั้นๆ 
- สามารถทํามาหาเล้ียงชีพได
ตลอดป ทําใหไดอาศัยในชุมชนท่ี
อบอุน ไมมีอาชญากรรม 
- เปนแนวโนมท่ีดีในการหาทาง-
ออกใหกับปญหา 
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ชุมชนบานสะเนพอง จ. 
กาญจนบุรี 

-จํานวนชนดิของพืชและสัตว
ในระบบนิเวศที่แตกตางกัน 
-รูปแบบการใชท่ีดินในชุมชน
ท่ีหลากหลายไดแกไร
หมุนเวียน ท่ีสวน ท่ีนา ปา
อนุรักษ ปาใชสอย และพ้ืนท่ี
เล้ียงสัตว 
-ความหลากหลายของการ
จัดการบนฐานทางวัฒนธรรม 
ภูมปญญาและความเช่ือ 

-ทําใหชุมชนมีความม่ันคงทาง
อาหาร มีระบบการผลิตท่ีเอ้ือตอ
ส่ิงแวดลอม  ชุมชนสามารถอยู
รวมกับปาไดอยางยั่งยืน คนอยูได 
สัตวอยูได ปาอยูได  

ชนเผาปกาเกอะญอ  
(บานหวยหินลาดใน จ.
เชียงราย) 

- ความหลากหลายของ
ธรรมชาติท้ังคน(ทางชาติพนัธุ) 
สัตว  ตนไม   
- ความหลากหลายของการ
จัดการบนฐานวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาและความเช่ือ   
- ความหลากหลายทาง
ความคิด  ระหวางชนเผาและ
คนพื้นราบ  

- รักษาปาดั่งชีวติ ปาอยูได คนอยู
ได   มีการใชประโยชนอยางยั่งยืน   
- เปนเคร่ืองเตือนจิตสํานึกของคน 
ตองมีกฎระเบียบกํากับใหการใช
ประโยชนเปนไปอยางเพยีงพอและ
เหมาะสม  
- ตองมีการจัดการรวมกัน 

เกษตรกร  
(กลุมอนุรักษพันธุกรรม
ขาว ต.ทมอ จ.สุรินทร
(โครงการเสริม
ประสิทธิภาพเกษตรกร
สุรินทร) 

- เกษตรอินทรีย/เกษตรกรรม
ยั่งยืน 
- ความหลากหลายของพันธุ
ขาว 
- ความหลากหลายของชนิดพืช 
สัตว และจุลินทรีย 
-อนุรักษและพัฒนาพันธุกรรม
ทองถ่ิน 

- ปลูกขาวพันธุท่ีเหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ี ได เชน ท่ีลุมหรือท่ี
ดอน  
- ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณ เชน 
ความหลากหลายของจุลินทรียใน
ดิน ทําใหดินรวนซุย พืชเจริญไดด ี

นักปรับปรุงพนัธุขาวและ
นักพัฒนาเอกชนดาน
เกษตรกรรมยัง่ยืน/แนว
พุทธ (มูลนิธิขาวขวัญ จ.
สุพรรณบุรี) 

- ความหลากหลายของจุลิน-
ทรียในแปลงนา 
- ความหลากหลายของแมลง
ในแปลงนา  
- ความหลากหลายของพันธุ

- ใหจุลินทรียยอยสลายเศษฟาง
และอินทรียวตัถุ ทดแทนการใส
ปุยเคมี  
- ใหแมลงดี (ตัวห้ํา ตัวเบียน) 
ควบคุมแมลงไมดี  
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 ๑๓ - ๑๒ 

ขาวในแปลงนา  
- ความหลากหลายของผัก
พื้นบานและสัตวน้ําในแปลงนา 

- คัดเลือกพันธุขาวท่ีมีภูมิคุมกันตอ
โรคและแมลงในทองถ่ิน และเลือก
พันธุขาวปลูกใหเหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ีและฤดูกาลดวย 
-  มีส่ิงแวดลอมและระบบนเิวศท่ีด ี

สมาชิกผูปลูกสมุนไพร
ของศูนยสุขภาพฯ วดัทา
ลาด / องคกรชุมชนใน
เครือขายเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

- ความหลากหลายของ
สมุนไพรในสวนหลังบาน ปา
หัวไรปลายนา และปาอนุรักษ 
- ความหลากหลายของ
แหลงท่ีมาของพืชสมุนไพร 
- ความหลากหลายของพืชใน
ระบบเกษตรอินทรีย 

- เปนสมุนไพรท่ีปลอดภัย ทําให
สามารถพึ่งตนเองดานสุขภาพได
ในเบ้ืองตน 
- เปนระบบเกษตรท่ีไมเปนพษิกับ
ตนเองและส่ิงแวดลอม สามารถ
พึ่งตนเองไดในเร่ืองอาหาร สุขภาพ
และเศรษฐกิจ 

เภสัชกร  
มูลนิธิโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยั 
ภูเบศร 
 จ.ปราจีนบุรี 

- ความหลากหลายของระบบ
นิเวศดั้งเดิม เปนแหลงรวบรวม
สมุนไพรหลากหลายชนดิ 
- ภูมิปญญาการใชสมุนไพรท่ี
อยูในหมอยาพื้นบานและ
ชุมชนทองถ่ิน 

- เปนแหลงพื้นท่ีธรรมชาติท่ีจะ
ศึกษาและเก็บตัวอยางตนพืช
สมุนไพร 
- ตองรักษาภูมิปญญาเกี่ยวกบั
สมุนไพรเอาไวกอนท่ีจะสูญหายไป
และนํากลับมาใหคนรูจกัประโยชน
เพื่อใหเกิดการอนุรักษ  

มูลนิธิพัฒนาอีสาน -รัฐควรมีมาตรการท่ีจริงจังใน
การรณรงคประหยัดพลังงาน 
-รัฐควรสนับสนุนใหประชาชน
พึ่งตนเองในการจัด
การพลังงานทางเลือก 
-รัฐควรควบคุมและรับผิดชอบ
เกษตรกรที่ปลูกพืชพลังงาน 
มากกวาท่ีเปนอยูมิใชปลอยให
เปนเร่ืองของนายทุนกับ
เกษตรกร และตองควบคุมมิให
พื้นท่ีผลิตพืชอาหารลดลง 
-ตองมีกฎระเบียบหรือขอบังคับ
ในการควบคุมความหลากหลาย

-ทําใหทรัพยากรทองถ่ินมีความ
หลากหลายข้ึนดวยการลดใช
ทรัพยากร 
-ทําใหสามารถพึ่งตนเองเร่ือง
พลังงาน 
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ของทรัพยากรในชุมชนเพื่อการ
จัดการพลังงานท่ียั่งยนื 

 
๑๓.๘ การคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพและการปรับตัวของชุมชนและองคกรตาง ๆ ในการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
         ชุมชนทองถ่ินท่ีตองพึ่งพิงความหลากหลายทางชีวภาพนัน้ ถาไมมีปจจยัรบกวนจาก
ภายนอกมักจะมีระบบบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสามารถปรับเปล่ียนในเขากับ
สถานการณท่ีเปล่ียนไป โดยมีระบบการจัดการท่ีมีการตรวจสอบผานวถีิชีวิตของตนวาเม่ือมี
ผลกระทบในทางลบก็จะมีระบบการจดัการเพ่ือตอสูกับการใชความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเกิน
กวาท่ีควรจะเปน แตในหลายกรณกีารรุกรานดังกลาวเปนผลกระทบมาจากนโยบายของรัฐท่ียากตอ
การควบคุมและมีการดําเนินงานท่ีไมคํานึงถึงระบบนิเวศ ภูมิปญญาทองถ่ิน และวิถีชีวิตของคนใน
พื้นท่ี เนื่องจากการจัดการความหลายทางชีวิตในชุมชนทองถ่ินมีความจําเปนตองใชการจัดการเชิง
ระบบนิเวศ (Ecosystem management) ซ่ึงตองใชวิถีชีวิตท่ีอยูดีมีสุขของผูคนในพื้นท่ีเปนตัวช้ีวัด 
ในขณะท่ีหนวยงานของรัฐมักจะดําเนนิงานตามหนาท่ีของหนวยงานซ่ึงเปนเพยีงสวนเล็กๆสวน
หนึ่งของวิถีชีวิตของชุมชนในพ้ืนท่ี การดาํเนินงานของรัฐจึงมักจะหางจากฐานของชีวิตและมี
ผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีอยางไมรูตัว นําไปสูความขัดแยงระหวางการ
จัดการของรัฐกับชุมชน โดยในหลายชุมชนท่ีเขมแข็งมักจะมีทางออก ท้ังนี้หนวยงานของรัฐมักอาง
ถึงการจัดการท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ ขณะท่ีชุมชนใชวิถีชีวิตท่ีดีของตนเองเปนหลัก จึงจําเปน-
ตองพัฒนาศาสตรดานการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพเชิงพื้นท่ีแบบองครวม โดยเฉพาะ
หลักการจัดการเชิงระบบนิเวศท่ีตองพัฒนาเพื่อใหท้ังชุมชนและหนวยราชการนําไปใช 
       
 
ตารางท่ี ๑๓.๒ รูปแบบการจัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศตางๆ
ระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรในชุมชน  
 

ประเด็นเปรียบเทียบ องคกรภาครัฐ 
(การบริหารจัดการในแนวตัง้) 

องคกรในชุมชน 
(การบริหารจัดการในแนวนอน) 

ปาชายเลน บานเปร็ดใน จ.
ตราด 

การเลือกตัดสาง(thinning) 
ตนไมช้ันลางและกลางซ่ึงถือ
เปนวัชพืชของตนไมใหญออก 
ตัดตนไมตายแลวออกเพื่อความ
สวยงาม  

การไมเหน็ดวยและไมยอมรับ
การจัดการปาท่ีมีการเลือกตัด
สาง (thinning) ตนไมในปา
โกงกาง ซ่ึงถือวาเปนวัชพืชโดย
หนวยงานราชการ เพราะ
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เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตของ
สัตวอ่ืนๆ เชน ผ้ึง ปู หอย ไมเอา
ตนไมท่ีตายแลวออก เพื่อเกบ็
เปนท่ีอยูอาศัยของนก และสัตว
น้ําตางๆในฤดฝูน 

การจัดการคลอง บานเปร็ด
ใน จ.ตราด 

การปรับใหฝงคลองเปนแนว
ตรง และพ้ืนคลองใหมีระดบั
เทากันท้ังหมด 

การปลอยใหคลองคดเค้ียวตาม
ธรรมชาติ มีแอง วัง และบริเวณ
ท่ีต้ืนลึกไมเทากัน เพื่อเปนแหลง
ท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําในแองน้ํา
ลึกโดยเฉพาะในชวงน้ําลด 

การประกอบอาชีพ  
บานเปร็ดใน จ.ตราด 

การสนับสนุนใหทําฟารมกุง
แบบพัฒนา สรางความ
เปล่ียนแปลงและเกิดผลกระทบ
ในระยะยาว คือ กิจการฟารมกุง
ลมละลาย ชาวบานมีหนี้สิน 
พันธุขาวพื้นบานสูญหาย พืน้ดิน
ไมสามารถปลูกขาวไดอีก 

การอนุรักษและการจัดการ
ทรัพยากรทําใหเกิดความ
หลากหลายของอาชีพ ท่ีอาศัย
ทรัพยากรในทองถ่ินหมุนเวียน
หาอาหารและรายไดไดตลอดท้ัง
ป มีการปรับเปล่ียนมาเล้ียงสัตว
น้ําชนิดอ่ืนแบบธรรมชาติ มี
กฎเกณฑในการเก็บเกีย่วผลผลิต
จากปาชุมชนรวมกัน  

การจัดการปาในท่ีราบสูง 
หินลาดใน จ.เชียงราย 

การเปดสัมปทานปาเพื่อตัด
ตนไมขาย  มีการตัดถนน ทําให
ตองตัดตนไม  สัตวปาสูญหาย  
อาหารตางๆหายไป  รัฐมี
นโยบายสงเสริมและสนับสนุน
ท้ังปจจัยการผลิต เงินทุนในการ
ปลูกปา และการปลูกพืชเชิงเดี่ยว
เพิ่ม การเขาถึงงายข้ึนสงผลให
การรุกรานงายข้ึนดวย     

การเคารพผูอาวุโส ภูมิปญญา 
วัฒนธรรมและความเช่ือท่ีไดรับ
การสืบทอดมา ขอหามหรือขอ
ปฏิบัติตางๆ คือกุศโลบายของ
การอนุรักษและการจัดการ
ทรัพยากรใหยัง่ยืน เชน แบงปา
เปน ๓ ประเภท (ปาปลูกใหม ปา
ดิบ และปาชา) ท่ีเปนการอนรัุกษ
พื้นท่ีปาท่ีอุดมสมบูรณและปลูก
ปาเพิ่มเติม  

ระบบนิเวศเกษตรในท่ีราบ
สูง หินลาดใน จ.เชียงราย 

การทําไรหมุนเวียนเหมาะกับ
บริเวณท่ีมีประชากรนอย เม่ือ
ประชากรของคนในพ้ืนท่ี

การทําไรหมุนเวียนคือการรักษา
ปา และไมไดจํากัดการเกษตรวา
ตองปลูก แตมีการเกษตรท่ีไม
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เพิ่มข้ึนตลอดเวลาทําใหการทํา
ไรหมุนเวียนไมเหมาะสม 

ตองทํา แตไดเก็บกิน (เกษตร
ธรรมชาติ)  

ระบบนิเวศนาขาว มขข.  
จ.สุพรรณบุรี 

การมุงปริมาณของผลผลิตและ
กําไรที่เปนตัวเงินเปนหลัก เห็น
พืชและสัตวอ่ืนๆในระบบนเิวศ
เปนศัตรูพืชและไมมีความสําคัญ 

การจัดการใหสามารถอยูรวมกัน
ไดอยางเกื้อกูล แทรกแซงเพ่ือให
เกิดความสมดลุ มีความพอเพียง
อยูในชุมชน 

การจัดการคลอง ต.ทมอ  
จ.สุรินทร 

การปรับคลองใหกวางและลึก
มากกวาเดิม เห็นคุณประโยชน
เพื่อระบายน้ําเพียงอยางเดียว ทํา
ใหพืชสองฝงคลองหายไป และ
ชาวบานขาดแคลนนํ้าในฤดแูลง 
จากเดิมท่ีเคยมีน้ําใชตลอดป 

คลองแบบฝายข้ันบันได กักน้ํา
เปนระยะๆ สามารถเล้ียงปลา
หรือสัตวน้ําอ่ืนๆได สามารถ
ปลูกขาวได   

การคัดพันธุขาว ต.ทมอ  
จ.สุรินทร 

พันธุสงเสริมท่ีรัฐพัฒนาสาย
พันธุให เนื่องจากเหน็วาใช
เทคโนโลยีท่ีซับซอนเกินไป จน
ชาวบานทําเองไมได ใหชาวบาน
มีสวนรวมในการปลูกขยายพันธุ
เพื่อทําเปนเมล็ดพันธุเทานัน้ 

พันธุพื้นบานท่ีชาวบานสามารถ
เรียนรูและคัดพันธุไดเอง เปน
เจาของเมล็ดพนัธุ  เก็บรักษา
พันธุไวใชในกลุม/ชุมชน เพื่อ
การพึ่งพาตนเอง 

 

๑๓.๙ ขอเสนอทางนโยบายจากการหารือในพื้นท่ี 
          ขอเสนอทางนโยบายที่เกิดจากสุนทรียสนทนากับชาวบานในชุมชนตางๆ พอสรุปไดดัง
ตารางท่ี ๑๓.๓ แมขอเสนอดงักลาวยังไมสมบูรณ แตสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมไดในชวงของการ
ดําเนินงานข้ันตอไป เพื่อใชในการพัฒนา  ในปจจุบันการทําขอเสนอทางนโยบายแบบโตะ ๓ ขา (ดู
บทท่ี ๒) นี้ จึงใหเปนทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาขอเสนอทางนโนบายท่ีจะมีตอไปในอนาคต 
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ตารางท่ี ๑๓.๓ ขอเสนอทางนโยบายท่ีไดจากการหารือในพ้ืนท่ี 
 

กลุมคน ขอเสนอทางนโยบาย เหตุผล 

บานเปร็ดใน จ.ตราด -รัฐควรสนับสนุนใหเยาวชน
ของชุมชนมีโอกาสศึกษาดาน
การเกษตรเพื่อกลับมาทํางาน
พัฒนาชุมชน  เพราะมีฐาน
ความเขาใจเร่ืองวัฒนธรรม
ดีกวาคนจากภายนอก 
-รัฐควรใหชุมชนเปนเจาของ
แผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ิน โดยมีรัฐเขามา
อํานวยความสะดวก จากเดิมท่ี
รัฐเปนเจาของแผน โดยใหมี
การมีสวนรวมของชุมชน 

-นโยบายการศึกษาในยุคปจจุบัน ทําให
เยาวชนของชุมชนขาดโอกาสทาง
การศึกษาในดานท่ีจะเปนประโยชนแก
ชุมชน นอกจากนี้เยาวชนท่ีมีสติปญญาดี
ยังละท้ิงทองถ่ิน ไปรับจางอยูนอก
ชุมชน ทําใหชุมชนมีความออนแอ 
-การรับมือวิกฤตการเปล่ียนแปลงท่ีผาน
มาโดยชุมชนมีอยูแลว แตการปฏิบัติท่ี
ไดรับการสนบัสนุนจากนโยบายรัฐยัง
ไมมี 
 

บานสะเนพอง  
 จ. กาญจนบุรี 

-การกําหนดนโยบายดานการ
อนุรักษ พัฒนาและใช
ประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพของชุมชนจะตอง
อยูกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี 
โดยรัฐบาลตองยอมรับสิทธิ
และเคารพวิถีการปฏิบัติและภูมิ
ปญญาของชุมชน   
-รัฐบาลควรใหสิทธิชุมชนใน
การจัดทําเขตการใชท่ีดินและ
ทรัพยากรของชุมชนท่ีชัดเจน 
บนฐานการใชประโยชนท่ี
ยั่งยืน 

-ชุมชนโดยมีรูปแบบการจดัการ
ทรัพยากรและความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีพิสูจนไดวา ชุมชนสามารถ
รักษาทรัพยากรและความหลากหลาย
ทางชีวภาพไดอยางยั่งยืนจากการท่ีต้ัง
ถ่ินฐานมานานกวา ๔๐๐ ป 
-การสงเสริมพืชเศรษฐกจิเชิงเดี่ยวซ่ึง
สงผลกระทบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ขณะท่ีชุมชนยังคงยนืยันท่ีจะทํา
การผลิตแบบดั้งเดิมเพื่อรักษาความ
หลากหลายของพันธุพืช อนรัุกษและ
จัดการทรัพยากรบนฐานความเชื่อและ
องคความรูดั้งเดิมท่ีสอดคลองกับวิถี
ชีวิตและความเช่ือของชุมชน 

บานหวยหนิลาดใน 
จ.เชียงราย 

รัฐควรสงเสริมใหชุมชนท่ี
สามารถอยูรวมกับปาไดใหอยู

ชุมชนบางแหงสามารถแสดงใหเห็นวา
สามารถอยูรวมกับปาไดโดยผสมผสาน
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ในปาโดยมีการประเมินผลการ
ดําเนินงาน และขยายผลใน
พื้นท่ีอ่ืน ๆ ตอไป 

ระหวางภูมิปญญาทองถ่ินและการ
จัดการสมัยใหมทําใหอยูรวมกับปาได
ถึงแมจะมีการเพิ่มของประชากรก็ตาม 

กลุมอนุรักษ
พันธุกรรมขาว 
 (ต.ทมอ  
จ.สุรินทร) 

การจัดการชลประทานในพืน้ท่ี
ใหคํานึงถึงการจัดการ
พันธุกรรมขาวและความ
หลากหลายทางชีวภาพใน
ระบบนิเวศ 

การจัดการชลประทานของรัฐใน
ปจจุบันเปนการจัดการน้ําเพยีงอยาง
เดียว ทําใหเกดิผลกระทบตอพันธุกรรม
ขาว 

มูลนิธิขาวขวญั  
จ.สุพรรณบุรี) 

- รัฐควรสนับสนุนการมีสวน
รวมของชุมชนในการพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับแตละ
ภูมินิเวศ หรือ นิเวศภูมิ เชน การ
จัดต้ังกองทุนวิจัยเพื่อพัฒนาภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  
- รัฐควรสนับสนุนการจัดต้ัง
กองทุนเพื่อการปรับเปล่ียน
ระบบการผลิตจากเกษตรเคมี
เปนเกษตรกรรมย่ังยืน  
- รัฐควรหามการโฆษณา การ
สงเสริม การใชสารเคมี
การเกษตร ตามส่ือตางๆ 
เชนเดยีวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 
- การสนับสนนุการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยใช
ตนแบบของมูลนิธิขาวขวัญ 
และขยายผลผานเครือขาย
เกษตรกรตางๆ ท่ัวประเทศท้ัง
ภาครัฐและภาคประชาชน 

การทําการเกษตรแผนใหมไดรับ
อิทธิพลจากบรรษัทขนาดใหญใน
ประเทศและตางประเทศ 

ศูนยสุขภาพฯ วัดทา
ลาด อ. กุดชุม จ. 
ยโสธร 

ประเด็นสมุนไพร 
- รัฐกําหนดนโยบายให
โรงพยาบาลของรัฐจายยา

- เพื่อใหชาวบานสามารถพึ่งตนเองได
ในการดแูลสุขภาพข้ันพืน้ฐาน ลดภาระ
และคาใชจายของโรงพยาบาลไดใน
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สมุนไพรแกผูปวยในสัดสวนท่ี
ใกลเคียงกับยาแผนปจจุบัน 
-โรงพยาบาลในพื้นท่ีควร
สงเสริมการปลูกและใช
สมุนไพรแกชุมชนในการดแูล
รักษาสุขภาพเบื้องตน 
ประเด็นภัยคุกคามจากโครงการ
สงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจของ
รัฐ 
- รัฐควรสรางตัวกล่ันกรอง
นโยบายจากภายนอก โดย
ชุมชนประสานความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพื่อตรวจสอบนโยบายตางๆ ท่ี
จะมีผลกระทบตอระบบนิเวศ
ในชุมชน 

ระดับหนึ่ง 
- เนื่องจากโครงการสงเสริมพืช
เศรษฐกิจของรัฐ มักสงผลกระทบตอ
ระบบนิเวศในชุมชน ไมสามารถสราง
รายไดแกเกษตรกรไดจริง ท้ังยัง
กอใหเกิดหนีสิ้นจากการลงทุน และ
ปญหาดานสุขภาพจากสารเคมี
การเกษตร 

โรงพยาบาล
เจาพระยาอภยั 
ภูเบศร  
จ.ปราจีนบุรี 

-รัฐควรประกาศยุทธศาสตรการ
ใชสมุนไพรทดแทนยาแผน
ปจจุบันอยางชัดเจน ซ่ึงการ
รักษาโรคงาย ๆในกลุมโรค
พื้นฐานนั้นท่ีสามารถ
ดําเนินการไดเลย ในขณะท่ี 
โรคยากๆ ใหต้ังเปาและใชเวลา
พัฒนา  
-รัฐควรพิจารณาใหการ
สนับสนุนเฉพาะผูผลิตยา
สมุนไพรตามความตองการและ
ศักยภาพการดาํเนินงานเฉพาะ
ของแตละแหงเทานั้น  
-รัฐควรใหโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศรเปน
โรงพยาบาลแพทยแผนไทยต้ัน

-  
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แบบ  
-รัฐควรปรับปรุงกระบวนการ
รับรองมาตรฐานของ อย. ใหมี
หลักเกณฑพจิารณาท่ีชัดเจน 
และสะดวกรวดเร็วกวาเดิม  
และจัดทําหลักเกณฑสําหรับ
การข้ึนทะเบียนยาสมุนไพร 
แยกออกจากยาแผนปจจุบัน  
โดยใหตัวแทนจากภาคสวนตาง 
ๆ เชน กลุมองคกรคุมครอง
ผูบริโภค มีสวนรวมพัฒนา 
-รัฐควรศึกษาผลกระทบของ 
Asean harmonization ท่ีอาจมี
ตอการคายาและสมุนไพรไทย 
เพราะสมาชิกอาเซียนบาง
ประเทศ ข้ึนทะเบียนยา
สมุนไพรไดงายกวาไทย 
-รัฐควรศึกษา Model ใน
ประเทศอินเดยี เพื่อใหมีการจัด 
Zone วาพืน้ท่ีไหนเปนระบบ
นิเวศแบบใด มีพื้นท่ีธรรมชาติ
เก็บรักษาพันธุ แลวใหชาวบาน
ปลูกสมุนไพรชนิดใดอยางไร 

โอทอปเน็ตเวอรค 
เวิลดไวด จํากดั 

- รัฐบาลควรมีนโยบายในการ
สนับสนุนและสงเสริม  
การนําภูมิปญญาทองถ่ินและ
ความหลากหลายทางชีวภาพมา
เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
 และการดําเนนิธุรกิจควรอยูบน
ฐานการแบงปนผลประโยชนท่ี
เทาเทียมและเปนธรรม 

-ภูมิปญญาไทยยังถูกละเลยและมีกลุม
คนนอยท่ีใหความสําคัญ ทําใหสินคา
ตามแนวโอทอปไมไดรับความนยิม  
-รัฐบาลยังไมมีการสนับสนุนอยาง
จริงจังในการนาํงานวจิัย ความรู มาตอ
ยอดและยกระดับการใชประโยชนใน
เชิงพาณิชย 

 


