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 เม่ือวิเคราะหผลการศึกษาท่ีไดจากกรณีศึกษาท้ัง  ๙ กรณี โดยใชกรอบการวิเคราะหตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยของโครงการวิจยันี้ คือ แนวทางในการพัฒนาและจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยอาศัยความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพื่อการอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนอยางยัง่ยืนจากความหลากหลายทางชีวภาพ โดย
คํานึงถึงหลัก “สิทธิชุมชน” ในการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไว ไดผลพอสรุปไดดังนี ้
 
๑๓.๑ รูปแบบการพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เพื่อใหสามารถพิจารณากรณีศึกษาในภาพรวมโดยมีความเช่ือมโยงไดอยางเปนระบบ จึง
จัดกลุมระดับการพัฒนาและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพออกไดเปน ๓ ระดับ ตามขนาด
ทางเศรษฐกิจคือ ๑) ระดับวถีิชีวิตชุมชนหรือเศรษฐกิจเพือ่การยังชีพ ๒) ระดับเศรษฐกิจชุมชน และ 
๓) ระดับเศรษฐกิจแขงขัน-สงออก  อยางไรก็ตาม บางกรณีศึกษาอาจอยูไดในหลายระดับ ในท่ีนี้
คณะผูวจิัยไดจาํแนกจดัระดับโดยใชความโดดเดนของกรณีศึกษานั้นเปนเกณฑ 
 ๑๓.๑.๑ ระดับวิถีชีวิตชุมชนหรือเศรษฐกจิเพื่อการยังชีพ (Subsistence Economy)   

กรณีศึกษาท่ีมีกิจกรรมการพฒันาและการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับนี้ 
ไดแก กรณีชุมชนบานหวยหนิลาดใน อ.เวยีงปาเปา จ.เชียงราย และชุมชนบานสะเนพอง อ.สังขละ
บุรี จ.กาญจนบุรี ซ่ึงอนุรักษ ใชประโยชนและบริหารจากความหลากหลายทางชีวภาพในลักษณะท่ี
มุงเนนเพื่อการยังชีพเปนหลัก เปนการลดรายจาย สรางความม่ันคงทางอาหารในระดบัครัวเรือน
และชุมชน แมจะมีการใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูบาง  รูปแบบการใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ เชน การจัดการและใชประโยชนจากปาในรูปแบบ “ปาชุมชน” มีการเก็บหา
ของปา (เชน หนอไม เห็ด สมุนไพร ผักกดู ฯลฯ) มาใชประโยชนโดยมีกฎกติกากํากบัควบคุม หรือ 
การทํา “ไรหมุนเวยีน” ซ่ึงเปนการทําเกษตรเพ่ือการยังชีพท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพในระบบ
ไรนา 

การศึกษายังไดพบวา ชุมชนมีการใชภูมิปญญาทองถ่ินดานการอนุรักษและใชประโยชน
จากฐานทรัพยากร มาเปนฐานในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีโดยรอบ
ชุมชนใหเกิดความยั่งยืน เชน การจัดการระบบไรหมุนเวียนและปาชุมชนของกรณีบานหวยหนิลาด
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ในและบานสะเนพอง กรณบีานหวยหนิลาดในท่ีหามเกบ็ลูกตาวหรือลูกชิดไปขายแมวาจะมีราคาดี
เปนท่ีตองการของตลาด เพราะชาวบานมีความเชื่อวาเปนผลไมของผีเจาปาเขา เปนตน 
 ๑๓.๑.๒ ระดบัเศรษฐกิจชุมชน (Community-based economy)   

กรณีศึกษาท่ีมีกิจกรรมการพฒันาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับนี้มี ๕ 
กรณี ไดแก ชุมชนชุมชนบานเปร็ดใน  อ.เมือง จ.ตราด ศูนยสุขภาพและสมุนไพรชุมชน อ.กุดชุม จ.
ยโสธร มูลนิธิขาวขวัญ จ.สุพรรณบุรี โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร (คสป.) และ
มูลนิธิพัฒนาอีสาน จ.สุรินทร ซ่ึงมีการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมุงเนน
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจมากข้ึน โดยมีรูปแบบกิจกรรมในลักษณะ “เศรษฐกิจชุมชน” มีการพัฒนาใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพท้ังในรูปแบบท่ีเปนผลิตภณัฑชุมชน เชน ผลิตภัณฑ
เกษตรอินทรีย ผลิตภัณฑสมุนไพรของชุมชน และในรูปแบบการบริการ เชน การทองเท่ียวชุมชน
เชิงอนุรักษ  (กรณีบานเปร็ดใน)  
 แมวาชุมชนของกรณีศึกษาในกลุมนี้จะมีระดับการใชประโยชนความหลากหลายทางชีว-
ภาพในทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน แตมีขอสังเกตวา ทุกกรณีศึกษาในกลุมนีย้ังคงอนุรักษและฟนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางจริงจังอยู ตัวอยางเชน การจดัการแหลงสมุนไพรในพื้นท่ีตางๆ ของ
กรณีศูนยสุขภาพฯ กุดชุม (สวนหลังบาน ปาหัวไรปลายนา ปาอนุรักษของชุมชน)  การจัดการดแูล
ปาชุมชนและการเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศการเกษตรของกรณีคสป.  การ
อนุรักษและพฒันาสายพันธุขาวพื้นบานท้ังในกรณีของมูลนิธิขาวขวญั และคสป.  การฟนฟูปาชาย
เลนและทรัพยากรประมงและชายฝงของชุมชนบานเปร็ดใน เปนตน แสดงใหเห็นถึงความตระหนกั
ของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูไปกับการใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยกจิกรรมดานการอนุรักษและฟนฟเูปนฐานสําคัญของกิจกรรม
ดานการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีตองดําเนินการควบคูกันไป 
 ๑๓.๑.๓ ระดบัเศรษฐกิจแขงขัน-สงออก (Commercial economy)   

กรณีศึกษาท่ีมีกิจกรรมการพฒันาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับนี้มี ๒ 
กรณี คือ มูลนธิิโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร และ บริษัท โอทอป เน็ตเวิรค เวิรลไวด จํากัด ซ่ึง
ท้ังสองกรณีศึกษาดังกลาวเปนการพัฒนาและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ 
(สมุนไพร และมังคุด) เพื่อประโยชนเชิงพาณิชยอยางจริงจัง และยังสามารถสงออกผลิตภัณฑไป
จําหนายในตลาดตางประเทศได 
 สําหรับกรณีมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรนั้น เปนกรณีรูปแบบการพัฒนาท่ี
นาสนใจอยางยิ่ง เนื่องจากเปนตนแบบ (Model) ของการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจท่ีอยูบนพื้นฐาน
แนวคิดหลักในเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน นอกจากนีย้ังมีกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงประโยชน 
ผลตอบแทนท่ีไดจากการจําหนายผลิตภณัฑกลับไปยังชุมชน เพื่อการพัฒนาและสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนอีกดวย 
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 ท้ังเกากรณศึีกษาในโครงการวิจัยนี้ ไดสะทอนและยืนยนัถึงคุณคาและประโยชนของความ
หลากหลายทางชีวภาพในฐานะเปนฐานทรัพยากรที่มีศักยภาพอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ท้ังนี้ นอกเหนือจากกรณศึีกษาในโครงการวิจยั ยังมีรูปแบบการพัฒนาและ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพในลักษณะเดียวกันกระจายอยูในทุกภูมิภาคของประเทศไทยอีก
มาก เชน กรณชุีมชนคีรีวงศ จ.นครศรีธรรมราช  ชุมชนลุมน้ําปะเหลียน จ.ตรัง  เครือขายอินแปง จ.
สกลนคร และเครือขายฮักเมืองนาน จ.นาน เปนตน 
 
๑๓.๒  การใชภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานกับความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
 ในประเด็นการใชภูมิปญญาทองถ่ิน  จะเหน็ไดวา ทุกกรณีศึกษามีการประยุกตใชภูมิปญญา
ทองถ่ินเพื่อการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ในลักษณะและรูปแบบท่ีตางกันออกไป 
โดยอาจจําแนกเปน ๓ ดาน ดังนี ้

(๑) ดานการสงวน คุมครองและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  เชน การอนุรักษและ
จัดการปาของชุมชนบานสะเนพอง และปาชุมชนโดยชุมชนบานหวยหนิลาดใน หรือการกําหนดขอ
หามเก็บลูกตาวของชุมชนบานหวยหนิลาดใน ฯลฯ 

(๒) ดานการฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การใชภูมิปญญาทองถ่ินดานพันธุขาว
ในการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายของสายพันธุขาวพื้นเมืองของมูลนิธิขาวขวัญและโครง-
การเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร และการฟนฟูทรัพยากรประมงและชายฝงโดยใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินของชุมชนบานเปร็ดใน จ.ตราด เปนตน 

(๓) ดานการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เชน กรณกีารใช
ประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําในปาชายเลน (ปูแสม ปูดํา หอย ฯ) ของชุมชนบานเปร็ดใน จ.ตราด 
เปนตน 
 สําหรับกรณีศึกษาในชุมชนบานเปร็ดใน ชุมชนบานสะเนพอง และชุมชนบานหวยหินลาด
ใน    พบวา ชุมชนเหลานี้ไดพัฒนา ขอถือปฏิบัติตามจารีต ภูมิปญญาทองถ่ินมาเปน กฎเกณฑ 
ขอบังคับท่ีเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการของชุมชน เปนการยกระดับ ปรับเปล่ียนกติกาตาม
จารีตของชุมชนใหกลายเปน “กติกาเชิงสถาบัน” ท่ีสังคมท่ัวไปเขาใจไดงายและเปนท่ียอมรับ  
 ประเด็นสําคัญท่ีพบจากการศกึษานี้ คือ จะเห็นไดวาภูมิปญญาทองถ่ินไมไดเปนส่ิงท่ีหยุด
นิ่งตายตัว แตมีการปรับเปล่ียน ตอยอด หรือประยุกตใชใหเขากับความเปล่ียนแปลงของสภาพ-
แวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงการผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับความรู
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ภูมิปญญาทองถ่ินในความหมายน้ีจึงหมายถึง ความรู 
ความสามารถของชุมชนในการจัดการแกไขปญหาท่ีเกดิข้ึนตอชุมชนหรือสมาชิกของชุมชน มโน
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ทัศนตอภูมิปญญาทองถ่ินในลักษณะดังกลาวจะเปนสวนสําคัญท่ีทําใหแนวคิดเร่ืองภูมิปญญา
ทองถ่ินเปนประโยชนตอการสรางความเขมแข็งของชุมชนไดมากยิ่งข้ึน 

สําหรับในประเด็นเร่ืองความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม จะเห็นไดวา
ชุมชนหรือองคกรตางๆ ในโครงการวิจัยนี้ ไมไดปฏิเสธการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัย-
ใหม หากแตมีการคัดกรอง เลือกสรรเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเหมาะสมกบั “นิเวศภูมิทัศน (Ecological  
landscape)” (ดูบทท่ี ๒) มาใชอยาง สอดคลองกับ “ความตองการของชุมชน” โดยมีหลักการสําคัญ
วาตองเปนเทคโนโลยีท่ีชุมชนสามารถควบคุม จัดการได และเปนเทคโนโลยีท่ีผสานเขากับภมิู
ปญญาทองถ่ินไดอยางดี ซ่ึงเห็นไดชัดเจนในกรณีมูลนิธิขาวขวัญ ซ่ึงมีการประยุกตใชเทคโนโลยี
และวิทยาศาสตรสมัยใหมในการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุขาว เทคโนโลยีการควบคุมศัตรูพืชโดย
ชีววิธี (Biological control)และเทคโนโลยีการปรับปรุงบํารุงดินโดยใชจุลินทรีย  และกรณีโครงการ
เสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร ท่ีมีการใชความรูการคัดพันธุขาวและเทคนิคการปลูกขาวท่ี
เรียนรูมาจากมูลนิธิขาวขวัญมาผสมผสานกับภูมิปญญาการคัดเลือกพนัธุขาวจากแปลงนาของ
ชุมชน  

กรณีมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร และศูนยสุขภาพฯ ชุมชนกุดชุม เปนกรณ-ี
ศึกษาท่ีมีความโดดเดนเร่ืองการใชความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใช
กับภูมิปญญาเรื่องสมุนไพรไดอยางเหมาะสม เชน มูลนิธิฯ ใชเคร่ืองมือวิเคราะหคุณภาพและหอง-
ปฏิบัติการจุลชีววิทยา ในการควบคุมมาตรฐานวัตถุดิบสมุนไพร  ศูนยสุขภาพฯ ใชตูอบท่ีใชกาซ
เปนพลังงานใหความรอน ฯลฯ เพื่อการยกระดับคุณภาพการผลิตสินคาสมุนไพรใหไดมาตรฐาน
ดานความปลอดภัยและดานคุณภาพทางเภสัชภัณฑ ทําใหสามารถขยายตลาดสินคาไดกวางขวาง
มากข้ึน  

กรณีศึกษาเหลานี้แสดงใหเหน็ถึงการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในฐานะท่ีเปน “เคร่ืองมือ” 
(Tools) อันหนึ่งท่ีนํามาชวยสนับสนุนชุมชน เพื่อเปาหมายการพัฒนาและสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ตัวเทคโนโลยีไมใชเปาหมาย (Ends) ของการพัฒนา 

อยางไรก็ดี มีบางกรณีท่ีสะทอนถึงความขัดแยง หรือความไมลงตัวระหวางการใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินของชุมชนในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ กับแนวทางปฏิบัติของ
หนวยงานภาครัฐท่ีอยูบนฐานความรูของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแบบตะวนัตก ตัวอยางเชน 
กรณีการดแูลและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพจากปาในรูปแบบการจัดการ “ปาชุมชน” หรือ “ไร
หมุนเวียน”  ของชุมชนบานสะเนพอง และบานหวยหินลาดใน ซ่ึงขัดแยงกับแนวทางการบริหาร
จัดการปาในระบบปาอนุรักษของหนวยงานภาครัฐ  หรือแนวทางการอนุรักษฟนฟูปาชายเลนของ
ชุมชนทองถ่ินชายฝงบานเปร็ดในกับแนวทางปลูกฟนฟปูาของภาครัฐท่ีตองมีการตัดสางตนไมท่ีมี
อยูเดิมออกไปใหหมดกอนจะทําการปลูกใหม เปนตน 
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๑๓.๓ สิทธิชุมชนกับการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ เปน

หลักการที่ไดรับการรับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญของไทยต้ังแตฉบับป ๒๕๔๐ ตอเนื่องมา
จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ จากกรณีศึกษาพบวา ชุมชนไดแปลงสิทธิท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญ 
ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมโดยใชสิทธิชุมชนเปนฐานในการผลักดันและขับเคลื่อนกิจกรรม
ของชุมชน และในบางกรณยีงัใชเปนฐานในการตอรองเจรจากับอํานาจรัฐ เชน การจดัการปาของ
ชุมชนบานสะเนพอง  
 ในกรณีศึกษาในโครงการวจิัยนี้มีรูปแบบ แนวทางการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ
บนฐานแนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนตามทรัพยากรชีวภาพประเภทตางๆ ดังนี้ 

(๑) การจัดการปา: พบท้ังในกรณีปาบกและปาชายเลน กรณีปาบกน้ันเปนการใชสิทธิ
ชุมชนในการจดัการตามรูปแบบ “ปาชุมชน” (กรณีชุมชนบานสะเนพอง ชุมชนบานหวยหินลาดใน 
และชุมชนตาเสารในโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร) สวนกรณีปาชายเลนน้ันเปน
การจัดการปาชายเลนของชุมชนบานเปร็ดใน 

(๒) การจัดการทรัพยากรพนัธุกรรมพืช: พบในกรณีการอนุรักษและฟนฟูสายพันธุขาว
พื้นเมือง ท่ีดําเนินงานโดยมูลนิธิขาวขวัญในพื้นท่ีจังหวดัสุพรรณบุรี และโครงสรางเสริมประสิทธิ-
ภาพเกษตรกร จ.สุรินทร 

(๓) กรณีทรัพยากรประมงและชายฝง : พบในกรณีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปูแสม 
ปูดํา หอยชนิดตางๆ โดยชุมชนบานเปร็ดใน 
 กรณีสิทธิชุมชนกับการจดัการความหลากหลายทางพันธุกรรมขาว โดยการฟนฟู อนุรักษ
สายพันธุขาวพื้นเมืองนั้น  (กรณีศึกษามูลนิธิขาวขวัญ จ.สุพรรรบุรี และโครงการเสริมประสิทธิภาพ
เกษตรกร จ.สุรินทร) นอกจากจะเปนกรณรูีปธรรมโดยตรงของการบริหารจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพตามหลักสิทธิชุมชน และเปนการนําเอาความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม
มาประยุกตเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพของภูมิปญญาทองถ่ินแลว ยังมีนัยสําคัญตอการสรางความเขมแข็ง
และเพิ่มอํานาจ (Empowerment) แกชุมชนในการจดัการดานพันธุกรรมขาว ไมใหถูกผูกขาดอยูใน
อํานาจของการจัดการของภาครัฐหรือภาคธุรกิจเอกชน แนวทางการจัดการความหลากหลายของ
พันธุกรรมขาวตามแนวสิทธิชุมชนจึงมีผลสําคัญตอการเพ่ิมอํานาจในการจัดการระบบนิเวศทาง
การเกษตร การเลือกระบบการผลิตขาวท่ีเหมาะสมกับภมิูนิเวศหรือนิเวศภูมิทัศน และความตองการ
ของชุมชนและเกษตรกร 
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๑๓.๔ บทบาทขององคกรและภาคีการพฒันาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เม่ือพิจารณาในประเด็น “องคกรและภาคี” ท่ีมีบทบาทเกีย่วของในการพัฒนาและจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ อาจจําแนกองคกรท่ีมีบทบาทหลัก (Main actor) ตอการพัฒนาของ
กรณีศึกษาท้ังหมดไดเปน ๓ กลุม 

(๑) “ชุมชนทองถ่ิน” มีบทบาทหลักในการพัฒนา ไดแก ชุมชนบานเปร็ดใน ชุมชนบาน
หวยหินลาดใน ชุมชนบานสะเนพอง และศูนยสุขภาพและสมุนไพรชุมชนกุดชุม  

(๒) “องคกรพัฒนาเอกชน” มีบทบาทหลักในการพัฒนา ไดแก มูลนิธิขาวขวัญ มูลนิธิ
พัฒนาอีสาน และโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร 

(๓) “หนวยงานของรัฐ” มีบทบาทหลักในการพัฒนา ไดแก กรณีมูลนธิิโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศร 
 ขอมูลจากกรณีศึกษาในโครงการวิจยันี้ทําใหเห็นไดวา ในปจจุบันมีภาคีการพัฒนาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยูเปนจํานวนมาก ท้ังในสวนของภาครัฐ และ
องคกรนอกภาครัฐ (องคกรชุมชน องคกรพฒันาเอกชน องคกรภาคเอกชน) ซ่ึงมีปฏิสัมพันธกันท้ัง
ในแนวนอนและแนวตั้ง ภาครัฐจึงไมจําเปนตองทําหนาท่ีหรือมีบทบาทเปน “ผูแสดงหลัก” (Main 
Actor) ในทุกดานของการพฒันา ไมตองดาํเนินงานเองท้ังหมดในทุกกจิกรรม ภาครัฐควรปรับ-
เปล่ียนบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน (Facilitator) ในการจดัต้ังและดําเนินงาน
ของระบบเครือขายภาคีการพัฒนาตามระดับของศักยภาพและความสนใจในการดาํเนินงานของ
ชุมชนและองคกรภาคี แทนการทําหนาท่ีเปนผูปฏิบัติการเองเหมือนในอดีต  

นอกจากนี้ มีขอควรพิจารณาดวยวา ในทุกกรณีศึกษาจะพบวามีองคกรภาคีท่ีรวมมือ
ประสานการทํางานหลายองคกรในบทบาทหนาท่ีซ่ึงแตกตางกันไป เชน กรณีมูลนิธิโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศร ซ่ึงไดรับความรวมมือในการพัฒนามาจากหลายฝายรวมกนั ไดแก การสนับ-
สนุนดานงบประมาณท่ีกลุมสมุนไพรบานดงบังไดรับผานองคการบริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็กใน
ดานงบประมาณสําหรับกอสรางโรงตากพลังแสงอาทิตย โรงเก็บวัตถุดบิสมุนไพร โรงปุยหมัก และ
จัดซ้ือตูอบไฟฟาท่ีใชกาซเปนแหลงพลังงานใหความรอน ๒ ตู งบประมาณผูวาซีอีโอและงบ
พัฒนาการจังหวัดปราจีนบุรี ในการพัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP นํารองซ่ึง นํามาใชกอสราง
อาคารใหบริการนวดแผนไทย ท่ีพักโฮมสเตย ปรับปรุงภูมิทัศนทางเดิน ออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑของชุมชน งบสนับสนุนจากโครงการพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบจากกรมวิทยาศาสตร-
การแพทย เพือ่นํามาจัดทําโครงการพัฒนาชุมชนผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย ฯลฯ 

สวนกรณีบานเปร็ดในนั้น ความรวมมือในการพัฒนามีท้ังการสนับสนุนเชิงวิชาการจาก
ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภาคพืน้เอเชียแปซิฟก   มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร (RECOFTC) 
ในดานการจัดทําแบบสํารวจ การเก็บขอมูลชุมชน การจัดทําปะการังเทียม เปนตน  งบประมาณ
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สนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลหวยน้าํขาวในในโครงการเศรษฐกิจชุมชนของกระทรวง-
มหาดไทย  

ความรวมมือเปนเครือขายภาคีการพัฒนานี้ นับเปนปจจยัเง่ือนไขสําคัญประการหนึง่ท่ีทํา
ใหเกิดผลสําเร็จของการพัฒนาและจดัการความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน อยางไรก็ตาม 
การประสานการทํางานระหวางภาคีตางๆซ่ึงอาจมีความแตกตางของเปาหมายการทํางานนั้น 
จําเปนตองมีการปรับหรือสรางความเขาใจรวมกนัเกีย่วกับเปาหมายการพัฒนาและวิธีการทํางาน
ดวย เชน ในกรณีโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร ซ่ึงมีความรวมมือระหวางหนวย
ราชการกับองคกรชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชน โดยจังหวดัสุรินทรและหนวยราชการที่เกี่ยว-
ของรวมกับสหกรณเกษตรอินทรียกองทุนขาวสุรินทร โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร
สุรินทร (คสป.) และเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกสุรินทร  จัดทําโครงการความรวมมือพัฒนา
กระบวนการผลิตในระบบเกษตรอินทรียท้ังทางดานการสงเสริมแนวคิดเกษตรอินทรีย แต
กระบวนการของภาครัฐยังใหความสําคัญเร่ืองการเพิ่มผลผลิตและการสงออกเปนหลัก แตกตางจาก
กระบวนการทาํงานของภาคประชาชน ท่ีมุงเนนระบบการผลิตท่ีมีความหลากหลายเพื่อการพึ่ง-
ตนเอง ใหความสําคัญเร่ืองการขายการสงออกเปนลําดับถัดมา และเนนการสรางระบบการตลาดท่ี
เปนธรรม มากกวาการขายในระบบตลาดเสรี นอกจากนีย้ังใหความสําคัญกับการรวมกลุมเกษตรกร 
(ชุมชน) มากกวาการสงเสริมเกษตรกรแบบปจเจก 

กรณีของมูลนธิิโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร เปนกรณีศึกษาท่ีมีประเด็นนาสนใจในแง
ของพัฒนา “รูปแบบองคกร”  พยายามแกไขขอจํากัดในฐานะท่ีเปน “องคกรภาครัฐ” ท่ีมีปญหา
ขอจํากัดในดานกฎระเบียบภายใตระบบราชการ โดยมีการจัดต้ังองคกรในรูปแบบ “มูลนิธิ” ข้ึนมา
เพื่อความคลองตัวและประสิทธิภาพในการบริหาร มีการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนและความ
หลากหลายทางชีวภาพในหลากหลายรูปแบบ เปนความคิดริเร่ิมแบบผูประกอบการภายในหนวย-
งานภาครัฐ (Bureaucratic entrepreneurship) สามารถใชสถานภาพและทรัพยากรของหนวยงานให
เกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการสรางพันธมิตรและเครือขายกับหนวยงานและองคกรท้ังในภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน เพื่อดําเนนิงานใหบรรลุเปาหมาย  

 
๑๓.๕ ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 จากกรณีศึกษาท้ังหมด ทําใหพบวาการพัฒนาและจดัการความหลากหลายทางชีวภาพโดย
อาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานกับความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ไดกอให-
เกิดประโยชนตอชุมชนและสมาชิกในชุมชนในมิติดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานความหลาก-
หลายทางชีวภาพ ดังนี ้
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 ๑๓.๕.๑ ดานเศรษฐกิจ 
การพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสาน

กับความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไดสรางประโยชนทางเศรษฐกจิท่ีเห็นได
อยางชัดเจนเปนรูปธรรมในหลายกรณีศึกษา ท้ังในแงการเพิ่มรายได และการลดรายจายของครัว-
เรือน การลดตนทุนการผลิต ตัวอยางเชน กรณีมูลนิธิขาวขวัญ จ.สุพรรณบุรี นั้นใชเทคนิคการทํานา
ตามแนวทางโรงเรียนชาวนา ซ่ึงเปนการนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อ
พัฒนาและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ แลวสามารถลดตนทุนการทํานาเฉล่ียได
ถึง ๓,๖๘๓ บาทตอไร หรือลดลงรอย ๖๙.๘ เม่ือเทียบกบัตนทุนการทํานาขาวแบบท่ัวไป  

สวนชุมชนบานเปร็ดใน จ.ตราดนั้น การอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนและทรัพยากรสัตวน้ํา 
ทําใหการจบัปูแสมในบริเวณปาชายเลนชุมชนบานเปร็ดในเพิ่มข้ึนเฉล่ีย ๔๐๐ กิโลกรัมตอคืน หรือ 
๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมตอเดือน และ ๑๔๔,๐๐๐ กิโลกรัมตอป เม่ือราคาปูแสมในปจจุบันเฉล่ียกิโลกรัม
ละ ๖๐ บาท ดงันั้นในหนึ่งคืนปูแสมสรางรายไดกับชุมชนเปนเงินประมาณ ๒๔,๐๐๐ บาท หนึ่ง
เดือนคิดเปนจาํนวนเงิน ๗๒๐,๐๐๐ บาท หรือ คิดเปนจํานวน ๘,๖๔๐,๐๐๐ บาทตอป  ท้ังนี้ หาก
ประเมินถึงทรัพยากรชวีภาพทุกประเภท (เชน ปู หอย ปลา) ทรัพยากรบานเปร็ดในสามารถสราง
รายไดทางเศรษฐกิจภายในหน่ึงป จํานวน ๕๘,๑๑๕,๖๐๐ บาท อันเปนผลมาจากการรวมตัวปกปอง
ฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนและชายฝงทะเลขององคกรชาวบานเปร็ดในเปนเวลากวา ๑๐ ป  

ขณะท่ีมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรนั้น การพฒันาผลิตภัณฑจากฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพของสมุนไพร สามารถสรางเงินรายไดในป ๒๕๕๐ เปนจํานวนกวา ๑๒๐ 
ลานบาท ซ่ึงเงินกําไรสวนใหญ (รอยละ ๗๐) ท่ีไดรับ มูลนิธิฯไดจัดสรรใหแกโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศร เพื่อนําไปใชประโยชนในกิจการตาง ๆ เชน การซอมบํารุง การจัดซ้ือ
เคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ ยาแผนปจจุบัน เปนตน 
 ๑๓.๕.๒ ดานสังคม  

การพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสาน
กับความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สงผลดตีอชุมชนในดานสังคม ท้ังในดาน
ความเขมแข็ง ดานการพึ่งพาตนเองของชุมชน และความม่ันคงทางอาหาร ตัวอยางเชน การทําปุย
หมักและน้ําหมักชีวภาพใชเอง จากการสงเสริมของมูลนิธิขาวขวัญและโครงการเสริมประสิทธิภาพ
เกษตรกร นอกจากจะเปนการลดตนทุนการผลิต ซ่ึงสงผลดีในแงมิติดานเศรษฐกิจแลว ยังเปนการ
ชวยลดการพึ่งพาการใชปจจยัการผลิตจากภายนอก ทําใหเกษตรกรและชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดมากข้ึน 

การพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร โดยชุมชนสะเนพอง ชุมชนบานหวยหิน
ลาดใน มูลนิธิขาวขวัญและโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร ไดกอใหเกดิรูปแบบของระบบ
เกษตรกรรมยัง่ยืนท่ีมีความหลากหลายและผสมผสานทั้งพืชและสัตว สามารถฟนฟูระบบนิเวศได
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 ๑๓ - ๙ 

เปนอยางมาก ทําใหหวงโซของส่ิงมีชีวิตทําหนาท่ีตนเองไดอยางเปนระบบ สรางความหลากหลาย
ทางชีวภาพในระบบนิเวศการเกษตรมากข้ึน เกษตรกรและสมาชิกในชุมชนไดใชประโยชนจาก
ระบบนิเวศดังกลาวเพื่อเปนแหลงอาหารในครอบครัว สรางความม่ันคงทางอาหารในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน 

ความม่ันคงทางอาหารท่ีเกิดข้ึนหรือมีเพิ่มข้ึนจากการที่ชุมชนมีกิจกรรมดานการอนุรักษ
และฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพนัน้ เห็นผลเปนรูปธรรมในหลายกรณีท้ังในกรณีชุมชนบาน
เปร็ดใน ชุมชนสะเนพอง ชุมชนบานหวยหินลาดใน และชุมชนในพ้ืนท่ีการดําเนนิงานของมูลนิธิ
ขาวขวัญและโครงสรางเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร 
 ๑๓.๕.๓ ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
 การพัฒนาและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสาน
กับความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีผลตอการเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางชัดเจนเปนรูปธรรมในหลายพ้ืนท่ีของกรณีศึกษา ตัวอยางเชน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
พันธุกรรมขาวพื้นบาน กลุมชาวบานในพื้นท่ีตําบลทมอ จ.สุรินทร (กรณีโครงการเสริมประสิทธิ-
ภาพเกษตรกร) ท่ีรวมตวักันผสมผสานใชภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเหมาะสม 
จึงสามารถอนุรักษพันธุขาวพื้นบานไดประมาณ ๓๕ สายพันธุ และสามารถผลิตเมล็ดพันธุขาวได
มากกวา ๑๐ ตันตอป ซ่ึงเปนการชวยลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรไดอีกทางหนึ่งดวย 
 การอนุรักษฟนฟูระบบนเิวศปาชายเลน ของชุมชนบานเปร็ดใน และการปรับเปล่ียนระบบ
การทํานามาเปนนาขาวอินทรีย โดยมูลนิธิขาวขวัญและโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร สงผล
ใหเกิดการฟนตัวของระบบนิเวศจนสามารถเปนแหลงอาศัยของพืชและสัตวพืน้บานหลายชนิด 
 
๑๓.๖ นโยบายการพัฒนาของรัฐท่ีสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ในขณะท่ีเกษตรกรหรือชุมชนมีความพยายามจะอนุรักษ ฟนฟูความหลายหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการดําเนินกิจกรรมหลากหลายรูปแบบดังท่ีปรากฏในกรณีศึกษาตางๆ  
ปญหาสําคัญท่ีชุมชนในหลายกรณีศึกษาตองเผชิญอยู เปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ 
โดยเฉพาะนโยบายสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการสงออก เชน ยางพารา มันสําปะหลัง ยูคา
ลิปตัส ฯลฯ รวมท้ังนโยบายสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน เชน ปาลมน้าํมัน ถ่ัวเหลือง ขาวโพด ฯลฯ  
 นโยบายดังกลาวสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชวีภาพอยางมาก ในพืน้ท่ีอําเภอกุด
ชุม จ.ยโสธร (กรณีศูนยสุขภาพและสมุนไพรชุมชน อ.กดุชุม)  และพื้นท่ี จ.สุรินทร ( กรณีศึกษา
มูลนิธิพัฒนาอีสาน) นโยบายสงเสริมปลูกพืชพลังงานและโครงการเล้ียงโค (ซ่ึงตองการพื้นท่ีปลูก
หญาพันธุสําหรับเปนอาหารโค) สงผลตอการทําลายปาหัวไรปลายนา ปาชุมชน ท่ีเปนแหลงความ
หลากหลายทางชีวภาพของชุมชน ผลกระทบตอความหลากหลายทางชวีภาพท่ีสําคัญอีกสวนหนึ่ง
เกิดจากการใชสารเคมีทางการเกษตรในปริมาณสูงเพื่อการปลูกพืชเชิงเดี่ยว สรางผลกระทบตอ
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ส่ิงแวดลอม การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศการเกษตร ปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากนโยบายของภาครัฐดังกลาวเปนปญหาที่คอนขางหนกัและรุนแรง เกินกําลังท่ีชุมชนและ
เกษตรกรจะตอสูตานทานได 
 แมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐  ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม การแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติยังเปนปญหาสําคัญจากการดําเนินนโยบายใน
ดานอ่ืนๆ ของรัฐบาลมีความขัดแยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีกําหนดไว เชน นโยบายสงเสริมการ
ปลูกพืชเชิงเดีย่ว นโยบายสงเสริมปลูกพืชพลังงาน เปนตน แสดงใหเห็นถึงการขาดกลไกเช่ือม
ประสานการกาํหนดนโยบายในภาพรวมอยางบูรณาการ 
 
๑๓.๗ ความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพจากกรณีศึกษา 
         ชุมชนและองคกรอ่ืนท้ังแนวนอนและแนวต้ังซ่ึงฝงตัวในความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
ตางกัน มีภูมิปญญาตางกัน มีประวัติการตอสูกับการคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพท่ีตางกัน 
และมีการยอมรับและผสมผสานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจากภายนอกท่ีตางกัน รวมท้ังการ
ชวยเหลือจากหนวยงานแนวนอนและแนวตั้งท่ีตางกนั โดยมีจุดประสงคของการจัดการต้ังแตการ
พึ่งตนเองจนเปนการคาในระดับตาง ๆ มีความแตกตางของความเขาใจในความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีอาจขยายความเพ่ิมเติมจากตารางที่ ๒.๑ ไดดังตารางท่ี ๑๓.๓ 
 
ตารางท่ี ๑๓.๑ ความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพตามท่ีชุมชนและบางองคกรเขาใจ 
 

กลุมคน องคประกอบสําคัญของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

เหตุผล 

กลุมอนุรักษ  
บานเปร็ดใน  
จ.ตราด 

- จํานวนชนิดของพืชและสัตว 
รวมไปถึงความหลากหลายของ
ระบบนิเวศยอยในระบบนิเวศ
ใหญ  
- ความหลากหลายของอาชีพท่ี
สอดคลองกับระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามฤดูกาล 
- ความหลากหลายทางความ-
คิด  

- ทําใหระบบนิเวศมีความอุดม
สมบูรณ ความสําคัญตอการดํารง-
ชีวิตของพืชและสัตวในแหลงท่ีอยู
นั้นๆ 
- สามารถทํามาหาเล้ียงชีพได
ตลอดป ทําใหไดอาศัยในชุมชนท่ี
อบอุน ไมมีอาชญากรรม 
- เปนแนวโนมท่ีดีในการหาทาง-
ออกใหกับปญหา 
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ชุมชนบานสะเนพอง จ. 
กาญจนบุรี 

-จํานวนชนดิของพืชและสัตว
ในระบบนิเวศที่แตกตางกัน 
-รูปแบบการใชท่ีดินในชุมชน
ท่ีหลากหลายไดแกไร
หมุนเวียน ท่ีสวน ท่ีนา ปา
อนุรักษ ปาใชสอย และพ้ืนท่ี
เล้ียงสัตว 
-ความหลากหลายของการ
จัดการบนฐานทางวัฒนธรรม 
ภูมปญญาและความเช่ือ 

-ทําใหชุมชนมีความม่ันคงทาง
อาหาร มีระบบการผลิตท่ีเอ้ือตอ
ส่ิงแวดลอม  ชุมชนสามารถอยู
รวมกับปาไดอยางยั่งยืน คนอยูได 
สัตวอยูได ปาอยูได  

ชนเผาปกาเกอะญอ  
(บานหวยหินลาดใน จ.
เชียงราย) 

- ความหลากหลายของ
ธรรมชาติท้ังคน(ทางชาติพนัธุ) 
สัตว  ตนไม   
- ความหลากหลายของการ
จัดการบนฐานวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาและความเช่ือ   
- ความหลากหลายทาง
ความคิด  ระหวางชนเผาและ
คนพื้นราบ  

- รักษาปาดั่งชีวติ ปาอยูได คนอยู
ได   มีการใชประโยชนอยางยั่งยืน   
- เปนเคร่ืองเตือนจิตสํานึกของคน 
ตองมีกฎระเบียบกํากับใหการใช
ประโยชนเปนไปอยางเพยีงพอและ
เหมาะสม  
- ตองมีการจัดการรวมกัน 

เกษตรกร  
(กลุมอนุรักษพันธุกรรม
ขาว ต.ทมอ จ.สุรินทร
(โครงการเสริม
ประสิทธิภาพเกษตรกร
สุรินทร) 

- เกษตรอินทรีย/เกษตรกรรม
ยั่งยืน 
- ความหลากหลายของพันธุ
ขาว 
- ความหลากหลายของชนิดพืช 
สัตว และจุลินทรีย 
-อนุรักษและพัฒนาพันธุกรรม
ทองถ่ิน 

- ปลูกขาวพันธุท่ีเหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ี ได เชน ท่ีลุมหรือท่ี
ดอน  
- ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณ เชน 
ความหลากหลายของจุลินทรียใน
ดิน ทําใหดินรวนซุย พืชเจริญไดด ี

นักปรับปรุงพนัธุขาวและ
นักพัฒนาเอกชนดาน
เกษตรกรรมยัง่ยืน/แนว
พุทธ (มูลนิธิขาวขวัญ จ.
สุพรรณบุรี) 

- ความหลากหลายของจุลิน-
ทรียในแปลงนา 
- ความหลากหลายของแมลง
ในแปลงนา  
- ความหลากหลายของพันธุ

- ใหจุลินทรียยอยสลายเศษฟาง
และอินทรียวตัถุ ทดแทนการใส
ปุยเคมี  
- ใหแมลงดี (ตัวห้ํา ตัวเบียน) 
ควบคุมแมลงไมดี  
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ขาวในแปลงนา  
- ความหลากหลายของผัก
พื้นบานและสัตวน้ําในแปลงนา 

- คัดเลือกพันธุขาวท่ีมีภูมิคุมกันตอ
โรคและแมลงในทองถ่ิน และเลือก
พันธุขาวปลูกใหเหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ีและฤดูกาลดวย 
-  มีส่ิงแวดลอมและระบบนเิวศท่ีด ี

สมาชิกผูปลูกสมุนไพร
ของศูนยสุขภาพฯ วดัทา
ลาด / องคกรชุมชนใน
เครือขายเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

- ความหลากหลายของ
สมุนไพรในสวนหลังบาน ปา
หัวไรปลายนา และปาอนุรักษ 
- ความหลากหลายของ
แหลงท่ีมาของพืชสมุนไพร 
- ความหลากหลายของพืชใน
ระบบเกษตรอินทรีย 

- เปนสมุนไพรท่ีปลอดภัย ทําให
สามารถพึ่งตนเองดานสุขภาพได
ในเบ้ืองตน 
- เปนระบบเกษตรท่ีไมเปนพษิกับ
ตนเองและส่ิงแวดลอม สามารถ
พึ่งตนเองไดในเร่ืองอาหาร สุขภาพ
และเศรษฐกิจ 

เภสัชกร  
มูลนิธิโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยั 
ภูเบศร 
 จ.ปราจีนบุรี 

- ความหลากหลายของระบบ
นิเวศดั้งเดิม เปนแหลงรวบรวม
สมุนไพรหลากหลายชนดิ 
- ภูมิปญญาการใชสมุนไพรท่ี
อยูในหมอยาพื้นบานและ
ชุมชนทองถ่ิน 

- เปนแหลงพื้นท่ีธรรมชาติท่ีจะ
ศึกษาและเก็บตัวอยางตนพืช
สมุนไพร 
- ตองรักษาภูมิปญญาเกี่ยวกบั
สมุนไพรเอาไวกอนท่ีจะสูญหายไป
และนํากลับมาใหคนรูจกัประโยชน
เพื่อใหเกิดการอนุรักษ  

มูลนิธิพัฒนาอีสาน -รัฐควรมีมาตรการท่ีจริงจังใน
การรณรงคประหยัดพลังงาน 
-รัฐควรสนับสนุนใหประชาชน
พึ่งตนเองในการจัด
การพลังงานทางเลือก 
-รัฐควรควบคุมและรับผิดชอบ
เกษตรกรที่ปลูกพืชพลังงาน 
มากกวาท่ีเปนอยูมิใชปลอยให
เปนเร่ืองของนายทุนกับ
เกษตรกร และตองควบคุมมิให
พื้นท่ีผลิตพืชอาหารลดลง 
-ตองมีกฎระเบียบหรือขอบังคับ
ในการควบคุมความหลากหลาย

-ทําใหทรัพยากรทองถ่ินมีความ
หลากหลายข้ึนดวยการลดใช
ทรัพยากร 
-ทําใหสามารถพึ่งตนเองเร่ือง
พลังงาน 
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ของทรัพยากรในชุมชนเพื่อการ
จัดการพลังงานท่ียั่งยนื 

 
๑๓.๘ การคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพและการปรับตัวของชุมชนและองคกรตาง ๆ ในการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
         ชุมชนทองถ่ินท่ีตองพึ่งพิงความหลากหลายทางชีวภาพนัน้ ถาไมมีปจจยัรบกวนจาก
ภายนอกมักจะมีระบบบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสามารถปรับเปล่ียนในเขากับ
สถานการณท่ีเปล่ียนไป โดยมีระบบการจัดการท่ีมีการตรวจสอบผานวถีิชีวิตของตนวาเม่ือมี
ผลกระทบในทางลบก็จะมีระบบการจดัการเพ่ือตอสูกับการใชความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเกิน
กวาท่ีควรจะเปน แตในหลายกรณกีารรุกรานดังกลาวเปนผลกระทบมาจากนโยบายของรัฐท่ียากตอ
การควบคุมและมีการดําเนินงานท่ีไมคํานึงถึงระบบนิเวศ ภูมิปญญาทองถ่ิน และวิถีชีวิตของคนใน
พื้นท่ี เนื่องจากการจัดการความหลายทางชีวิตในชุมชนทองถ่ินมีความจําเปนตองใชการจัดการเชิง
ระบบนิเวศ (Ecosystem management) ซ่ึงตองใชวิถีชีวิตท่ีอยูดีมีสุขของผูคนในพื้นท่ีเปนตัวช้ีวัด 
ในขณะท่ีหนวยงานของรัฐมักจะดําเนนิงานตามหนาท่ีของหนวยงานซ่ึงเปนเพยีงสวนเล็กๆสวน
หนึ่งของวิถีชีวิตของชุมชนในพ้ืนท่ี การดาํเนินงานของรัฐจึงมักจะหางจากฐานของชีวิตและมี
ผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีอยางไมรูตัว นําไปสูความขัดแยงระหวางการ
จัดการของรัฐกับชุมชน โดยในหลายชุมชนท่ีเขมแข็งมักจะมีทางออก ท้ังนี้หนวยงานของรัฐมักอาง
ถึงการจัดการท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ ขณะท่ีชุมชนใชวิถีชีวิตท่ีดีของตนเองเปนหลัก จึงจําเปน-
ตองพัฒนาศาสตรดานการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพเชิงพื้นท่ีแบบองครวม โดยเฉพาะ
หลักการจัดการเชิงระบบนิเวศท่ีตองพัฒนาเพื่อใหท้ังชุมชนและหนวยราชการนําไปใช 
       
 
ตารางท่ี ๑๓.๒ รูปแบบการจัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศตางๆ
ระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรในชุมชน  
 

ประเด็นเปรียบเทียบ องคกรภาครัฐ 
(การบริหารจัดการในแนวตัง้) 

องคกรในชุมชน 
(การบริหารจัดการในแนวนอน) 

ปาชายเลน บานเปร็ดใน จ.
ตราด 

การเลือกตัดสาง(thinning) 
ตนไมช้ันลางและกลางซ่ึงถือ
เปนวัชพืชของตนไมใหญออก 
ตัดตนไมตายแลวออกเพื่อความ
สวยงาม  

การไมเหน็ดวยและไมยอมรับ
การจัดการปาท่ีมีการเลือกตัด
สาง (thinning) ตนไมในปา
โกงกาง ซ่ึงถือวาเปนวัชพืชโดย
หนวยงานราชการ เพราะ
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เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตของ
สัตวอ่ืนๆ เชน ผ้ึง ปู หอย ไมเอา
ตนไมท่ีตายแลวออก เพื่อเกบ็
เปนท่ีอยูอาศัยของนก และสัตว
น้ําตางๆในฤดฝูน 

การจัดการคลอง บานเปร็ด
ใน จ.ตราด 

การปรับใหฝงคลองเปนแนว
ตรง และพ้ืนคลองใหมีระดบั
เทากันท้ังหมด 

การปลอยใหคลองคดเค้ียวตาม
ธรรมชาติ มีแอง วัง และบริเวณ
ท่ีต้ืนลึกไมเทากัน เพื่อเปนแหลง
ท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําในแองน้ํา
ลึกโดยเฉพาะในชวงน้ําลด 

การประกอบอาชีพ  
บานเปร็ดใน จ.ตราด 

การสนับสนุนใหทําฟารมกุง
แบบพัฒนา สรางความ
เปล่ียนแปลงและเกิดผลกระทบ
ในระยะยาว คือ กิจการฟารมกุง
ลมละลาย ชาวบานมีหนี้สิน 
พันธุขาวพื้นบานสูญหาย พืน้ดิน
ไมสามารถปลูกขาวไดอีก 

การอนุรักษและการจัดการ
ทรัพยากรทําใหเกิดความ
หลากหลายของอาชีพ ท่ีอาศัย
ทรัพยากรในทองถ่ินหมุนเวียน
หาอาหารและรายไดไดตลอดท้ัง
ป มีการปรับเปล่ียนมาเล้ียงสัตว
น้ําชนิดอ่ืนแบบธรรมชาติ มี
กฎเกณฑในการเก็บเกีย่วผลผลิต
จากปาชุมชนรวมกัน  

การจัดการปาในท่ีราบสูง 
หินลาดใน จ.เชียงราย 

การเปดสัมปทานปาเพื่อตัด
ตนไมขาย  มีการตัดถนน ทําให
ตองตัดตนไม  สัตวปาสูญหาย  
อาหารตางๆหายไป  รัฐมี
นโยบายสงเสริมและสนับสนุน
ท้ังปจจัยการผลิต เงินทุนในการ
ปลูกปา และการปลูกพืชเชิงเดี่ยว
เพิ่ม การเขาถึงงายข้ึนสงผลให
การรุกรานงายข้ึนดวย     

การเคารพผูอาวุโส ภูมิปญญา 
วัฒนธรรมและความเช่ือท่ีไดรับ
การสืบทอดมา ขอหามหรือขอ
ปฏิบัติตางๆ คือกุศโลบายของ
การอนุรักษและการจัดการ
ทรัพยากรใหยัง่ยืน เชน แบงปา
เปน ๓ ประเภท (ปาปลูกใหม ปา
ดิบ และปาชา) ท่ีเปนการอนรัุกษ
พื้นท่ีปาท่ีอุดมสมบูรณและปลูก
ปาเพิ่มเติม  

ระบบนิเวศเกษตรในท่ีราบ
สูง หินลาดใน จ.เชียงราย 

การทําไรหมุนเวียนเหมาะกับ
บริเวณท่ีมีประชากรนอย เม่ือ
ประชากรของคนในพ้ืนท่ี

การทําไรหมุนเวียนคือการรักษา
ปา และไมไดจํากัดการเกษตรวา
ตองปลูก แตมีการเกษตรท่ีไม
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เพิ่มข้ึนตลอดเวลาทําใหการทํา
ไรหมุนเวียนไมเหมาะสม 

ตองทํา แตไดเก็บกิน (เกษตร
ธรรมชาติ)  

ระบบนิเวศนาขาว มขข.  
จ.สุพรรณบุรี 

การมุงปริมาณของผลผลิตและ
กําไรที่เปนตัวเงินเปนหลัก เห็น
พืชและสัตวอ่ืนๆในระบบนเิวศ
เปนศัตรูพืชและไมมีความสําคัญ 

การจัดการใหสามารถอยูรวมกัน
ไดอยางเกื้อกูล แทรกแซงเพ่ือให
เกิดความสมดลุ มีความพอเพียง
อยูในชุมชน 

การจัดการคลอง ต.ทมอ  
จ.สุรินทร 

การปรับคลองใหกวางและลึก
มากกวาเดิม เห็นคุณประโยชน
เพื่อระบายน้ําเพียงอยางเดียว ทํา
ใหพืชสองฝงคลองหายไป และ
ชาวบานขาดแคลนนํ้าในฤดแูลง 
จากเดิมท่ีเคยมีน้ําใชตลอดป 

คลองแบบฝายข้ันบันได กักน้ํา
เปนระยะๆ สามารถเล้ียงปลา
หรือสัตวน้ําอ่ืนๆได สามารถ
ปลูกขาวได   

การคัดพันธุขาว ต.ทมอ  
จ.สุรินทร 

พันธุสงเสริมท่ีรัฐพัฒนาสาย
พันธุให เนื่องจากเหน็วาใช
เทคโนโลยีท่ีซับซอนเกินไป จน
ชาวบานทําเองไมได ใหชาวบาน
มีสวนรวมในการปลูกขยายพันธุ
เพื่อทําเปนเมล็ดพันธุเทานัน้ 

พันธุพื้นบานท่ีชาวบานสามารถ
เรียนรูและคัดพันธุไดเอง เปน
เจาของเมล็ดพนัธุ  เก็บรักษา
พันธุไวใชในกลุม/ชุมชน เพื่อ
การพึ่งพาตนเอง 

 

๑๓.๙ ขอเสนอทางนโยบายจากการหารือในพื้นท่ี 
          ขอเสนอทางนโยบายที่เกิดจากสุนทรียสนทนากับชาวบานในชุมชนตางๆ พอสรุปไดดัง
ตารางท่ี ๑๓.๓ แมขอเสนอดงักลาวยังไมสมบูรณ แตสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมไดในชวงของการ
ดําเนินงานข้ันตอไป เพื่อใชในการพัฒนา  ในปจจุบันการทําขอเสนอทางนโยบายแบบโตะ ๓ ขา (ดู
บทท่ี ๒) นี้ จึงใหเปนทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาขอเสนอทางนโนบายท่ีจะมีตอไปในอนาคต 
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ตารางท่ี ๑๓.๓ ขอเสนอทางนโยบายท่ีไดจากการหารือในพ้ืนท่ี 
 

กลุมคน ขอเสนอทางนโยบาย เหตุผล 

บานเปร็ดใน จ.ตราด -รัฐควรสนับสนุนใหเยาวชน
ของชุมชนมีโอกาสศึกษาดาน
การเกษตรเพื่อกลับมาทํางาน
พัฒนาชุมชน  เพราะมีฐาน
ความเขาใจเร่ืองวัฒนธรรม
ดีกวาคนจากภายนอก 
-รัฐควรใหชุมชนเปนเจาของ
แผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ิน โดยมีรัฐเขามา
อํานวยความสะดวก จากเดิมท่ี
รัฐเปนเจาของแผน โดยใหมี
การมีสวนรวมของชุมชน 

-นโยบายการศึกษาในยุคปจจุบัน ทําให
เยาวชนของชุมชนขาดโอกาสทาง
การศึกษาในดานท่ีจะเปนประโยชนแก
ชุมชน นอกจากนี้เยาวชนท่ีมีสติปญญาดี
ยังละท้ิงทองถ่ิน ไปรับจางอยูนอก
ชุมชน ทําใหชุมชนมีความออนแอ 
-การรับมือวิกฤตการเปล่ียนแปลงท่ีผาน
มาโดยชุมชนมีอยูแลว แตการปฏิบัติท่ี
ไดรับการสนบัสนุนจากนโยบายรัฐยัง
ไมมี 
 

บานสะเนพอง  
 จ. กาญจนบุรี 

-การกําหนดนโยบายดานการ
อนุรักษ พัฒนาและใช
ประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพของชุมชนจะตอง
อยูกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี 
โดยรัฐบาลตองยอมรับสิทธิ
และเคารพวิถีการปฏิบัติและภูมิ
ปญญาของชุมชน   
-รัฐบาลควรใหสิทธิชุมชนใน
การจัดทําเขตการใชท่ีดินและ
ทรัพยากรของชุมชนท่ีชัดเจน 
บนฐานการใชประโยชนท่ี
ยั่งยืน 

-ชุมชนโดยมีรูปแบบการจดัการ
ทรัพยากรและความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีพิสูจนไดวา ชุมชนสามารถ
รักษาทรัพยากรและความหลากหลาย
ทางชีวภาพไดอยางยั่งยืนจากการท่ีต้ัง
ถ่ินฐานมานานกวา ๔๐๐ ป 
-การสงเสริมพืชเศรษฐกจิเชิงเดี่ยวซ่ึง
สงผลกระทบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ขณะท่ีชุมชนยังคงยนืยันท่ีจะทํา
การผลิตแบบดั้งเดิมเพื่อรักษาความ
หลากหลายของพันธุพืช อนรัุกษและ
จัดการทรัพยากรบนฐานความเชื่อและ
องคความรูดั้งเดิมท่ีสอดคลองกับวิถี
ชีวิตและความเช่ือของชุมชน 

บานหวยหนิลาดใน 
จ.เชียงราย 

รัฐควรสงเสริมใหชุมชนท่ี
สามารถอยูรวมกับปาไดใหอยู

ชุมชนบางแหงสามารถแสดงใหเห็นวา
สามารถอยูรวมกับปาไดโดยผสมผสาน
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 ๑๓ - ๑๗ 

ในปาโดยมีการประเมินผลการ
ดําเนินงาน และขยายผลใน
พื้นท่ีอ่ืน ๆ ตอไป 

ระหวางภูมิปญญาทองถ่ินและการ
จัดการสมัยใหมทําใหอยูรวมกับปาได
ถึงแมจะมีการเพิ่มของประชากรก็ตาม 

กลุมอนุรักษ
พันธุกรรมขาว 
 (ต.ทมอ  
จ.สุรินทร) 

การจัดการชลประทานในพืน้ท่ี
ใหคํานึงถึงการจัดการ
พันธุกรรมขาวและความ
หลากหลายทางชีวภาพใน
ระบบนิเวศ 

การจัดการชลประทานของรัฐใน
ปจจุบันเปนการจัดการน้ําเพยีงอยาง
เดียว ทําใหเกดิผลกระทบตอพันธุกรรม
ขาว 

มูลนิธิขาวขวญั  
จ.สุพรรณบุรี) 

- รัฐควรสนับสนุนการมีสวน
รวมของชุมชนในการพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับแตละ
ภูมินิเวศ หรือ นิเวศภูมิ เชน การ
จัดต้ังกองทุนวิจัยเพื่อพัฒนาภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  
- รัฐควรสนับสนุนการจัดต้ัง
กองทุนเพื่อการปรับเปล่ียน
ระบบการผลิตจากเกษตรเคมี
เปนเกษตรกรรมย่ังยืน  
- รัฐควรหามการโฆษณา การ
สงเสริม การใชสารเคมี
การเกษตร ตามส่ือตางๆ 
เชนเดยีวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 
- การสนับสนนุการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยใช
ตนแบบของมูลนิธิขาวขวัญ 
และขยายผลผานเครือขาย
เกษตรกรตางๆ ท่ัวประเทศท้ัง
ภาครัฐและภาคประชาชน 

การทําการเกษตรแผนใหมไดรับ
อิทธิพลจากบรรษัทขนาดใหญใน
ประเทศและตางประเทศ 

ศูนยสุขภาพฯ วัดทา
ลาด อ. กุดชุม จ. 
ยโสธร 

ประเด็นสมุนไพร 
- รัฐกําหนดนโยบายให
โรงพยาบาลของรัฐจายยา

- เพื่อใหชาวบานสามารถพึ่งตนเองได
ในการดแูลสุขภาพข้ันพืน้ฐาน ลดภาระ
และคาใชจายของโรงพยาบาลไดใน



การวิเคราะหการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 

 ๑๓ - ๑๘ 

สมุนไพรแกผูปวยในสัดสวนท่ี
ใกลเคียงกับยาแผนปจจุบัน 
-โรงพยาบาลในพื้นท่ีควร
สงเสริมการปลูกและใช
สมุนไพรแกชุมชนในการดแูล
รักษาสุขภาพเบื้องตน 
ประเด็นภัยคุกคามจากโครงการ
สงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจของ
รัฐ 
- รัฐควรสรางตัวกล่ันกรอง
นโยบายจากภายนอก โดย
ชุมชนประสานความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพื่อตรวจสอบนโยบายตางๆ ท่ี
จะมีผลกระทบตอระบบนิเวศ
ในชุมชน 

ระดับหนึ่ง 
- เนื่องจากโครงการสงเสริมพืช
เศรษฐกิจของรัฐ มักสงผลกระทบตอ
ระบบนิเวศในชุมชน ไมสามารถสราง
รายไดแกเกษตรกรไดจริง ท้ังยัง
กอใหเกิดหนีสิ้นจากการลงทุน และ
ปญหาดานสุขภาพจากสารเคมี
การเกษตร 

โรงพยาบาล
เจาพระยาอภยั 
ภูเบศร  
จ.ปราจีนบุรี 

-รัฐควรประกาศยุทธศาสตรการ
ใชสมุนไพรทดแทนยาแผน
ปจจุบันอยางชัดเจน ซ่ึงการ
รักษาโรคงาย ๆในกลุมโรค
พื้นฐานนั้นท่ีสามารถ
ดําเนินการไดเลย ในขณะท่ี 
โรคยากๆ ใหต้ังเปาและใชเวลา
พัฒนา  
-รัฐควรพิจารณาใหการ
สนับสนุนเฉพาะผูผลิตยา
สมุนไพรตามความตองการและ
ศักยภาพการดาํเนินงานเฉพาะ
ของแตละแหงเทานั้น  
-รัฐควรใหโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศรเปน
โรงพยาบาลแพทยแผนไทยต้ัน

-  
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แบบ  
-รัฐควรปรับปรุงกระบวนการ
รับรองมาตรฐานของ อย. ใหมี
หลักเกณฑพจิารณาท่ีชัดเจน 
และสะดวกรวดเร็วกวาเดิม  
และจัดทําหลักเกณฑสําหรับ
การข้ึนทะเบียนยาสมุนไพร 
แยกออกจากยาแผนปจจุบัน  
โดยใหตัวแทนจากภาคสวนตาง 
ๆ เชน กลุมองคกรคุมครอง
ผูบริโภค มีสวนรวมพัฒนา 
-รัฐควรศึกษาผลกระทบของ 
Asean harmonization ท่ีอาจมี
ตอการคายาและสมุนไพรไทย 
เพราะสมาชิกอาเซียนบาง
ประเทศ ข้ึนทะเบียนยา
สมุนไพรไดงายกวาไทย 
-รัฐควรศึกษา Model ใน
ประเทศอินเดยี เพื่อใหมีการจัด 
Zone วาพืน้ท่ีไหนเปนระบบ
นิเวศแบบใด มีพื้นท่ีธรรมชาติ
เก็บรักษาพันธุ แลวใหชาวบาน
ปลูกสมุนไพรชนิดใดอยางไร 

โอทอปเน็ตเวอรค 
เวิลดไวด จํากดั 

- รัฐบาลควรมีนโยบายในการ
สนับสนุนและสงเสริม  
การนําภูมิปญญาทองถ่ินและ
ความหลากหลายทางชีวภาพมา
เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
 และการดําเนนิธุรกิจควรอยูบน
ฐานการแบงปนผลประโยชนท่ี
เทาเทียมและเปนธรรม 

-ภูมิปญญาไทยยังถูกละเลยและมีกลุม
คนนอยท่ีใหความสําคัญ ทําใหสินคา
ตามแนวโอทอปไมไดรับความนยิม  
-รัฐบาลยังไมมีการสนับสนุนอยาง
จริงจังในการนาํงานวจิัย ความรู มาตอ
ยอดและยกระดับการใชประโยชนใน
เชิงพาณิชย 

 


