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 ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะท่ีปรากฏใน  
อนุสัญญา CBD และ สนธิสัญญา ITPGRFA ขอตกลงระหวางประเทศในระดับภูมิภาค เชน 
Andean Pact และมติขององคการหรือคณะทํางานระหวางประเทศตางๆ แสดงใหเหน็ถึงการ
ตระหนกัในความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ และความหวงกังวลตอปญหาการเส่ือม
สูญของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเพิ่มมากข้ึนในพื้นท่ีซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมบูรณ แนวทาง มาตรการ และการดําเนนิการตางๆ เพือ่ลดปญหาดงักลาวจึงเปนประเด็นท่ี
ประชาคมโลกตางตองเรงหยบิยกข้ึนพจิารณาเปนการดวน 
  ตามกฎหมายไทยแลวขอตกลงระหวางประเทศจะไมมีผลบังคับโดยตรง แตหลักการใน
ขอตกลงระหวางประเทศดังกลาวสวนใหญสอดรับกับแนวปฏิบัติท่ีปรากฏอยูในประเทศไทย ซ่ึง
คณะผูวจิัยขอวิเคราะหขอตกลงระหวางประเทศในประเด็นตางๆ กับกรณีศึกษาในประเทศไทย  
ดังนี ้
 
๑๒.๑  การอนรัุกษความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรชีวภาพ 
 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรชวีภาพเปนวัตถุประสงคหลักของ 
อนุสัญญา CBD และ สนธิสัญญา ITPGRFA ซ่ึงเปนขอตกลงระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพในปจจุบัน   

แผนปฏิบัติการท่ี ๒๑ (Agenda ๒๑) ภายใตอนุสัญญา CBD ระบุใหรัฐภาคีตองดําเนนิการ
โดยเรงดวนในการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพและระบบนิเวศ  โดยเสนอใหรัฐภาคีประเมินสถานะ
ความหลากหลายทางชีวภาพภายในรัฐ ศึกษาความสําคัญของความหลากหลายทางชวีภาพท่ีมีตอ
ระบบนิเวศท้ังในดานเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม จัดทํากลยุทธในการอนรัุกษและใชประโยชนอยาง
ยั่งยืน สงเสริมการเกษตรแบบดั้งเดิมซ่ึงสามารถเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใหชุมชน และ
สตรีเขามีสวนรวมในการอนรัุกษและจัดการระบบนิเวศ ใหการคุมครองถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 
(Natural habitats) และฟนฟรูะบบนิเวศท่ีไดรับความเสียหาย  ดําเนินการเพ่ิมจํานวนประชากรของ
ส่ิงมีชีวิตท่ีถูกคุกคามหรือใกลสูญพันธุ ดําเนินการอนุรักษชนิดของพชืปลูกดั้งเดิม (Primitive 
cultivated species) และชนิดของพืชปาในพื้นท่ีซ่ึงเปนแหลงกําเนิด (Country of origin) ของชนิด
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พันธุพืช รวมทั้งสํารวจและจัดทําทะเบียนทรัพยากรชีวภาพ กําหนดกจิกรรมท่ีมีผลกระทบอยาง
รุนแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพ และกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบดังกลาว การทํา
กิจกรรมใดๆ ในพื้นท่ีซ่ึงมีความออนไหวทางระบบนิเวศสูงตองกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอม (EIA) และควรเปดโอกาสใหสาธารณชนไดมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
ดวย และควรดําเนินการใหทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ และเอกชนตระหนกัในนโยบายการใชทรัพยากร
ชีวภาพอยางยัง่ยืน รวมท้ังควรจัดใหมีส่ิงจงูใจดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม (Economic and social 
incentives) เพื่อกระตุนใหเกดิการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ และใชประโยชนอยางยัง่ยืน ๑  

คณะผูวจิัยเห็นวา หลักการในขอนี้สะทอนใหเห็นถึงความเรงดวนของปญหาความเส่ือม
โทรมของสภาพแวดลอม ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการเนน
ความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพในสภาพธรรมชาติ (in- situ conservation) หลักการ
ในขอนี้ยังนําระบบการประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอม (EIA) มาใชกับโครงการตางๆ ท่ีอาจมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประการสําคัญยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในสังคม โดยการเปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ทําให
ชุมชนสามารถผลักดันนโยบายท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับชุมชนได การเปดโอกาสใหกับชุมชน
ยังสอดรับกับแนวคิดของระบบกฎหมายเฉพาะตามขอเสนอของกลุมประเทศกําลังพฒันา ท่ีใหสิทธิ
แกชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรชวีภาพในพืน้ท่ีชุมชนของตนเอง 

กรณีศึกษาในงานวิจยันี้พบวา ความรวมมือของชุมชนในการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพเปนปรากฏการณท่ีมีอยูในภาคสวนตางๆ ของสังคมไทย แมวาสังคมไทยจะไดรับผลกระทบ
จากแนวคิดแบบตะวันตกท้ังดานการศึกษา สังคม เศรษฐกิจและกฎหมาย แนวนโยบายของรัฐใน
หลายกรณีสะทอนใหเห็นมิติการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพของรัฐภายใตกระบวนทัศนตะวัน-
ตกไดเปนอยางดี ผลกระทบดังกลาวทําใหชุมชนหลายแหงต่ืนตัวเพื่อร้ือฟนการอนุรักษและใช
ประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพภายใตกระบวนทัศนแบบองครวม (Holistic)   

กรณีศูนยสุขภาพและพัฒนาวัตถุดิบสมุนไพรชุมชนวัดทาลาด อําเภอกดุชุม จังหวัดยโสธร 
เปนตัวอยางหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงการฟนคืนของระบบสุขภาพแบบดัง้เดิมท่ีเนนการใชประโยชน
จากพืชสมุนไพร เพื่อลดความฟุมเฟอยของการใชยาแผนปจจุบัน ซ่ึงนํามาสูการจัดต้ังศูนยรวบรวม
พันธุสมุนไพรท่ีโรงพยาบาลกุดชุม อันเปนความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและชุมชน  ศูนย
สุขภาพฯ ไดสนับสนุนกิ่งพนัธุใหแกสมาชิก โดยแบงเปนสมุนไพรประเภทอาหารและยา เชน ขิง 
ขา ตะไคร ฯลฯ รวมท้ังสมุนไพรท่ีปลูกเปนรายไดเสริม เชน ฟาทะลายโจร ทองพันช่ัง ฯลฯ เปนตน 
การสงเสริมใหปลูกพืชสมุนไพรดังกลาว รวมท้ังการใหความรูเกีย่วกับการเพาะปลูก การขยายพนัธุ 

                                                 
๑ Daniel Sitarz, Agenda ๒๑: The Earth Summit Strategy to Save our Planet, ed. (Boulder, Colorado: 
EarthPress, 1994), p.115-118.  
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การเก็บตัวอยางทําใหเกิดวงจรอนุรักษพืชสมุนไพรดังกลาวตอไป ทําใหเกิดความยั่งยนืในการใช
ประโยชน โดยผานกลไกการปลูก การใชประโยชน และการปลูกทดแทน  

กรณีการจดัต้ังกลุมอนุรักษปาชายเลนของชุมชนบานเปร็ดใน ตําบลหวยน้าํขาว อําเภอเมือง
ตราด จังหวัดตราดเปนกรณศึีกษาท่ีสําคัญอีกกรณหีนึ่งท่ีแสดงให เห็นถึงแนวคิด และการดําเนิน-
การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเกิดจากชาวบานเล็งเห็นความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรชีวภาพท่ีมีอยูในชุมชน  นอกจากนี้ยังสะทอนใหเห็นถึงนโยบายของภาครัฐท่ีเนนการใช
ประโยชนจากพื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ โดย ประกาศเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนของชาวบานเปนพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติชายเลนทาตะเภา-น้ําเช่ียว เม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๗ และใหสัมปทานแกนายทุนเขามา
จัดการปาชายเลนตาม พ.ร.บ.สัมปทานทําไม พ.ศ. ๒๔๘๔  เม่ือแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๖ ไดเพิ่มเปาหมายพ้ืนท่ีการเพาะเล้ียงชายฝงข้ึนรอยละ ๕ ตอป ประกอบกับชวง-
เวลาเดยีวกันนัน้การเล้ียงกุงกลุาดําไดรับความนิยม ทําใหกลุมนายทุนเขามาบุกรุกท่ีปาชายเลนของ
ชุมชน และทําใหนายทุนจากตางพื้นท่ีเชาท่ีนาของชาวบานเพ่ือทํานากุง ซ่ึงใหกําไรดกีวาการทํานา  
นโยบายดังกลาวทําใหพฤติกรรมและความเปนอยูของชุมชน ตลอดจนระบบนิเวศไดรับผลกระทบ
และเปล่ียนแปลงไปโดยทําใหน้ําเค็มไหลเขาสูท่ีนาของชาวบาน เกิดขอขัดแยงระหวางชาวนาและ
คนเล้ียงกุง   ผลกระทบดังกลาวทําใหชาวบานตองรวมตัวกันขับไลนายทุนใหออกจากปาชายเลน 
และยุติการทํานากุง และร้ือฟนปาชายเลนที่ถูกเปล่ียนสภาพเปนบอเล้ียงกุง ดวยการปลูกปาทดแทน 
และบริหารจดัการการใชประโยชนจากปาชายเลน เชน การออกกฎหามจับปูแสมในชวงวางไข การ
วางขอตกลงในการใชประโยชนจากไมในปาชายเลน เชน การหามนําไมออกจากปาโดยไมไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ หรือหามตัดไมในพื้นท่ีปาท่ีกําลังฟนตัว เปนตน การฟนฟูทรัพยากรปา
ชายเลนและชายฝงทะเลของชุมชนบานเปร็ดในสงผลใหเกิดความม่ันคงทางทรัพยากรชีวภาพท่ี
แปลงเปนมูลคาทางเศรษฐกจิของชุมชนได  
 คณะผูวจิัยเห็นวา การบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมของภาค-
รัฐท่ีผานมาสะทอนการลอกเลียนวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมแบบตะวนัตกท่ีเนนกระบวน
ทัศนท่ีพยายามเปล่ียนแปลงระบบนิเวศปาตามธรรมชาติใหเปนพื้นท่ีผลิตตนไมท่ีมีมูลคาในทาง
เศรษฐกิจ หรือปรับใหเปนสวนปา ท่ีปลูกไมเศรษฐกิจไมกี่ชนิด ใหมีขนาดใกลเคียงกัน และเติบโต
อยางสมํ่าเสมอ  เพื่อสะดวกตอการบริหารจัดการ และตอบสนองตออุตสาหกรรมปาไม ทําใหสวน
ปาขาดมีความหลากหลายทางชีวภาพ  กระบวนทัศนเชนนี้ไดลดทอนความซับซอนของปาให
กลายเปนสินคาท่ีมีประโยชนเพียงอยางเดยีวคือ เนื้อไม ภาครัฐจะไดรับประโยชนจากคาภาคหลวง 
และภาคเอกชนท่ีไดรับสัมปทานจะไดรับประโยชนจากการตัดไม อยางไรก็ตาม ไดมีการนําระบบ
บริหารจัดการของตะวันตกในแบบองครวมมาใชกับทรัพยากรปาไมของประเทศไทยอยูบาง เชน 
การจัดการปาหวยขาแขง หรือลุมน้ําทะเลสาบสงขลาภายใตความชวยเหลือขององคกรความรวมมือ



การบริหารจัดการการอนุรักษและใชประโยชนจาก  
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยกับขอตกลงระหวางประเทศ 

 

 ๑๒ - ๔  

การพัฒนาส่ิงแวดลอมแหงประเทศเดนมารค (Danish Cooperation for Environmental 
Development- DANCED) เปนตน 
 นโยบายทางเศรษฐกิจของภาครัฐท่ีมุงเนนการผลิตเพื่อสงออกภายใตระบบเศรษฐกิจแบบ
ตลาด ยังมีสวนสําคัญในการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ ดังจะเห็นจากกรณีการสงเสริมการ
เล้ียงกุงกุลาดําเพื่อสงออก ซ่ึงทําลายพื้นท่ีปาชายเลนของชุมชนบานเปร็ดใน หรือการผลักดันเกษตร
แผนใหมท่ีเนนการเพิ่มผลผลิตโดยใชสารเคมีการเกษตร ปุยเคมี เมล็ดพนัธุ เคร่ืองจักรกลทางการ-
เกษตรในพ้ืนท่ีตําบลทมอ อําเภอปราสาท จังหวดัสุรินทร ท่ีมีผลใหหวงโซอาหารในระบบนิเวศนา
ขาวถูกทําลาย เกิดการเปล่ียนแปลงคุณภาพของทรัพยากรดิน การสูญเสียพันธุขาวพื้นเมือง พืช
พื้นเมืองและพชืปาหลายชนดิท่ีเคยมีอยูมากในปาครอบครัว สวนหลังบาน ปาหัวไรปลายนา และยัง
เกิดการแพรกระจายและผลกระทบจากสารเคมีการเกษตร เชน สารกําจดัวัชพืช เปนตน แหลง
อาหารในพืน้ท่ีลดลงและถูกแทนท่ีดวยพืน้ท่ีการเกษตร สัตวปาและพชือาหารจากปาหมดไป ทําให
กระทบตอความม่ันคงทางอาหาร หรือการสงเสริมการปลูกขาวเพื่อการสงออกในพืน้ท่ีจังหวัด
สุพรรณบุรี ทําใหพันธุขาวพืน้เมืองลดลง และสูญหายไป เปนตน   
    
๑๒.๒ การมีสวนรวมของชุมชน 
 แผนปฏิบัติการท่ี ๒๑ ยอมรับบทบาทของชนพ้ืนเมือง เกษตรกร และภมิูปญญาทองถ่ินเปน
อยางสูงโดยเฉพาะบทบาทความสําคัญของชนพื้นเมืองในการสรางสรรคความรูทางวิทยาศาสตร
แบบพื้นบาน ซ่ึงเปนความรูในแบบองครวม รวมท้ังรับรูสิทธิทํากินในท่ีดินของชนพื้นเมืองท่ีไม
ควรไดรับผลกระทบจากกิจกรรมท่ีเปนผลเสียตอส่ิงแวดลอม หรือกิจกรรมท่ีไมเหมาะสมตอ
วัฒนธรรมของชนพ้ืนเมือง แผนปฏิบัติการท่ี ๒๑ ไดกําหนดใหรัฐภาคีควรกําหนดสิทธิและหนาท่ี
ของชนพ้ืนเมืองใหชัดเจนในกฎหมาย ควรมีนโยบายปกปองคุมครองภูมิปญญาของชนพ้ืนเมือง 
(Indigenous intellectual) วัฒนธรรม และสิทธิในการรักษาจารีตปฏิบัติ และระบบจดัการทรัพยากร
ของชนพ้ืนเมือง โครงการใดๆ ท่ีกระทบตอชนพ้ืนเมืองจะตองตระหนกัถึงคุณคา และความเช่ือของ
ชนพื้นเมือง โดยควรเปดโอกาสใหชนพื้นเมืองมีสวนรวมในการตัดสินใจ และควรผสมผสานวิถี
ปฏิบัติดั้งเดิมของชนพื้นเมืองเขากับการบริหารจัดการ หรือการอนุรักษทรัพยากร ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้
ยังไมปรากฎในระบบสังคมไทยมากนัก 
 ในสภาพความเปนจริงบทบาทของชุมชนทองถ่ินในการมีสวนรวมกําหนดนโยบาย หรือ
กิจกรรมท่ีเกีย่วของกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในสังคมไทยยังมีคอนขางจํากัด 
แมวาสิทธิดังกลาวจะไดรับการยอมรับอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และ ๖๗ ก็ตาม ในทางตรงขามภาครัฐมักจะกําหนดนโยบาย หรือกิจกรรมตางๆ 
ท่ีมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยปราศจากการรับรูอยางท่ัวถึงของชุมชนทองถ่ินท่ี
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เกี่ยวของ และมักทําใหชาวบานในชุมชนท่ีเกี่ยวของตองลุกข้ึนตอสูเรียกรอง หรือคัดคานนโยบาย
หรือโครงการตางๆ ของภาครัฐท่ีเห็นวากระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชน เชน กรณี
ชาวบานบานหวยหินลาดใน หวยหนิลาดนอก ผาเยือง และหวยไมเดือ่ ประทวงการสรางสวนไม
ดอกเมืองหนาวท่ีไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีรัฐ โดยอางประโยชนท่ีจะไดรับจากถนนท่ีนาย-
ทุนเจาของโครงการสรางข้ึน หรือการใหชาวบานจดัการแสดงตามประเพณีของชุมชนใหนักทอง-
เท่ียวชม ซ่ึงจะลดคุณคาและความสําคัญของประเพณีของชุมชนใหกลายเปนเพียงการแสดงเพ่ือ
ความบันเทิงอยางหนึ่งเทานัน้ เปนตน  
 โดยท่ัวไปแลวกลาวไดวา กจิกรรมการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพจะเกิดจากแรง-
ผลักดันของชุมชนเพื่อแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรชีวภาพท่ีเปนผลกระทบมาจาก
นโยบาย หรือกิจกรรมของภาครัฐ หรือท่ีเปนผลกระทบจากนโยบายเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เชน ผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบายสงเสริมการปลูกออยท่ีทําใหมีการใชสาร-
เคมีการเกษตร สารกําจัดวัชพืชอยางกวางขวาง เกดิการขยายพืน้ท่ีปลูกออยเขาไปในพ้ืนท่ีปลูกขาว 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีโคกซ่ึงเดมิเกษตรกรจะใชปลูกพืชพันธุขาวเบา ทําใหจํานวนพนัธุขาวพื้นเมือง
ลดลง นอกจากนี้เกษตรกรยงัไดปรับพื้นท่ีซ่ึงเดิมเปนปาครอบครัวเพื่อปลูกออยแทน  

หลายชุมชนไดริเร่ิมจัดกจิกรรมเพ่ือเกษตรกรรมยั่งยืนเอง เชน ในโครงการเสริมประสิทธิ-
ภาพเกษตรกรสุรินทร (คสป.) โดยกาํหนดกิจกรรมท้ังในระดับครอบครัว ระดับกลุมและชุมชน 
และระดับเครือขายภาคี ซ่ึงกจิกรรมท้ังหมดจะเนนการฟนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากพ้ืนฐาน
ครอบครัวสูชุมชน ต้ังแตการทํานาอินทรีย การทําสวนเกษตรผสมผสานโดยใชพันธุพืชพื้นบานเปน
สวนใหญ การงดใชสารเคมีการเกษตรและปุยเคมีทุกชนิด โดยสงเสริมการใชปุยอินทรียทดแทน
การเก็บรักษาเมล็ดพันธุท่ีใชปลูกดวยตนเองจากแปลงท่ีไมไดใชสารเคมีการเกษตรมากอน เนนการ
หมุนเวยีนใชทรัพยากรในแปลงผลิต  การปลูกพืชหลังนาเพื่อเพิ่มธาตุอาหารในดนิ และการปลูกพืช
สวนครัวในสวนหลังบานโดยใชพันธุพืชทองถ่ินรวมกบัพันธุพืชซ่ึงมาจากแหลงอ่ืน  

กิจกรรมสําคัญอีกประการหนึ่งของโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร (คสป.) 
คือ การจัดทําโครงการอนุรักษและพัฒนาพันธุขาวท่ีตนเองใชเปนหลัก และมีการพัฒนาพันธุอยาง
ตอเนื่องโดยใชเทคนิคท่ีผสมผสานกันระหวางภูมิปญญาทองถ่ินและเทคนิคสมัยใหม การดําเนนิ-
การของกลุมชาวบานดังกลาวทําใหอนุรักษพันธุขาวพืน้บานไดประมาณ ๓๕ สายพันธุ กอต้ัง
ธนาคารพันธุกรรมชุมชน และสามารถผลิตพันธุขาวท่ีใชเปนเมล็ดพันธุสําหรับปลูกไดมากกวา ๑๐ 
ตันตอป กลุมแกนนําชุมชนยังผลักดันสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนโดยจดักิจกรรม และกระบวนการ
เรียนรูอยางหลากหลาย เชน การอบรมแนวคิดเกษตรกรรมย่ังยืน ฝกอบรมเทคนิคเกษตรอินทรีย 
และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ตลอดจนการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีเกษตรตนแบบท่ีประสบ
ความสําเร็จ  
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คณะผูวจิัยเห็นวา การมีสวนรวมของชุมชนในประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพเปน
หลักการที่ไดรับการยอมรับท้ังในระดับระหวางประเทศและในประเทศไทย แตการนําหลักการ
ดังกลาวมาปฏิบัติยังมีขอจํากดัอยูมาก อันเปนผลมาจากทัศนคติของเจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐ
บางสวนท่ียังไมยอมรับสิทธิชุมชน และบางสวนปฏิเสธการมีสวนรวมของชุมชนอยางชัดเจน ท้ังนี้
อาจเปนผลมาจากความคุนเคยกับกระบวนทัศนแบบตะวันตกท่ีมีอิทธิพลและแทรกซึมอยูในสังคม-
ไทยมาเปนเวลานาน ขณะท่ีผลสําเร็จในทางปฏิบัติจากการดําเนินกิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมในทุก
ข้ันตอนไดปรากฎอยางชัดเจนในทุกกรณีศึกษา 

 
๑๒.๓ การคุมครองสิทธิเกษตรกร 
 ประเด็นสิทธิเกษตรกร (Farmers’ rights) นั้นปรากฎชัดหลังจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา
ไดเสนอตอเวทีเจรจาระหวางประเทศเพ่ือถวงดุลกับสิทธินักปรับปรุงพันธุพืช (Plant breeders’ 
rights) ซ่ึงปฏิเสธไมยอมใหพันธุกรรมพืชท่ีผานกระบวนการปรับปรุงพันธุอยางมีระบบอยูภายใต
หลักมรดกรวมกันของมนุษยชาติ (Common heritage of mankind)  
 หลักสิทธิเกษตรกรมีวัตถุประสงคสําคัญ ๓ ประการ ประการแรก เพื่อเปนหลักประกันใน
การอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืช โดยการคุมครองใหเกษตรกรยังคงธํารงวิถีชีวิต จารีตประเพณี 
และรูปแบบการทําเกษตรแบบเดิมไวเพื่ออนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวตอไป  

ประการท่ีสอง เพื่อถวงดุลกบัระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เนื่องจากระบบการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาไดใหความสําคัญกับระบบทรัพยสินเอกชน ทําใหเกษตรกรหรือ
ชุมชนมีขอจํากัดในการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมตามวิถีและจารีตปฏิบัติดั้งเดิมของ
ตนเอง  ทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีเกษตรกรไดรวมกนัอนรัุกษและพัฒนาไวติดตอกนัมาหลายช่ัว
อายุคน จึงถูกทําใหกลายเปนทรัพยสิน และเปนสินคาเพื่อการซ้ือขายภายใตระบบเศรษฐกิจแบบ
ตลาด แตการคุมครองสิทธิเกษตรกรดวยการคุมครองการสรางสรรคอยางไมเปนทางการ (Informal 
invention) จะชวยถวงดุลใหเกษตรกร หรือชุมชนยังคงมีสิทธิในการใชประโยชนในทรัพยากร
พันธุกรรมพืชไดตอไป 

ประการสุดทาย เพื่อความเปนธรรม เนื่องจากในอดตีประเทศอุตสาหกรรมนําทรัพยากร
พันธุกรรมจากประเทศกําลังพัฒนาไปพัฒนาตอยอดอีกเพียงเล็กนอย โดยอาศัยความรูพื้นฐานจาก
ภูมิปญญาทองถ่ิน แลวนําไปขอรับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในประดิษฐกรรมนัน้  โดยประเทศ
กําลังพัฒนาไมไดรับส่ิงใดๆ ตอบแทนเลย  หากสภาพการณยังคงเปนเชนนี้ตอไป ประเทศกําลัง
พัฒนาก็จะขาดแรงจูงใจในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมของตน ดังนัน้จึงเปนหนาท่ี
ซ่ึงประเทศอุตสาหกรรมจะตองแบงปนผลประโยชนท่ีเกดิจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมซ่ึง
ประเทศกําลังพัฒนาเปนผูอนุรักษและพัฒนา เพื่อใหเกดิความเปนธรรม  
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 ๑๒ - ๗  

สิทธิเกษตรกรไดรับการรับรองอยางชัดเจนใน CBD Preamble, Article 8(j)  และ 
ITPGRFA Preamble, Article 9 แมสิทธิเกษตรกรจะเปนสิทธิท่ีแพรหลายในสังคมท่ีมิใชสังคม
ตะวนัตก (Non-western culture) ในอดีต รวมท้ังในสังคมไทยดวย แตปรากฏวาโลกทัศนแบบ
ตะวนัตกท่ีแพรหลายในสังคมไทยในยุคหลังไดกลบกลืนสิทธิเกษตรกรใหเลือนหายไปจากหลาย
ภาคสวนของสังคมไทย และถูกปฏิเสธในที่สุด ดังจะเหน็ไดจากการตดัเนื้อหาท่ีเกีย่วกับการคุม-
ครองสิทธิเกษตรกรในช้ันพจิารณาราง พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ อยางไรก็ดีหลักสิทธิ
เกษตรกรยังคงปรากฏในสังคมชนบทบางพ้ืนท่ี ซ่ึงหากยงัไมมีการรับรองสิทธิเกษตรกรอยางเปน
รูปธรรมตอไปโดยเร็ว สิทธิเกษตรกรอาจสูญหายไปจากสังคมไทยกไ็ด 
 คณะผูวจิัยเห็นวา แมแนวคิดสิทธิเกษตรกรจะแพรหลายท่ัวไปในประเทศไทย แตการ
ยอมรับสิทธิประเภทนี้ยังไมเดนชัดเปนรูปธรรมนัก ซ่ึงอาจเปนเพราะกฎหมายของประเทศไทยหลัง
การปฏิรูประบบกฎหมายท่ีเนนรูปแบบกฎหมายในทัศนะของตะวันตก ไดใหความสําคัญกับสิทธิ
ของปจเจกบุคคล (Individual rights) และเนนคุมครองทรัพยสินเอกชน (Private property) ภายใต
ระบบสิทธิแบบเชิงเดี่ยว สิทธิของชุมชนท่ีมีเหนือทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกกลืนหายไป แตปรากฏ
ข้ึนอีกคร้ังหนึง่ใน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สิทธิเกษตรกรท่ีปรากฏในสังคมไทยนั้นมิไดมีความหมายเฉพาะสิทธิในการเก็บเมล็ดพันธุ
พืชเพื่อการเพาะปลูกตอไปเทานั้น (Farm-save seed) แตยังรวมถึงสิทธิอีกหลายประการท่ีเกี่ยว
เนื่องกัน ประการแรก สิทธิทํากินบนท่ีดินเพื่อใชทําเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมซ่ึงเปนสิทธิท่ีชุมชนตอง
ไดรับการปกปองและสนับสนุนใหสามารถดํารงวิถีชีวติดั้งเดิมไวตามความตองการ  ชุมชน
เกษตรกรรมท่ีอาศัยอยูรวมกบัปาและใชประโยชนจากปามาหลายช่ัวอายุคนจึงมีสิทธิท่ีจะคงสถานะ
ชุมชนดังกลาวตอไป ดังนั้นการแยกชุมชนออกจากปาจงึเปนการทําลายสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงเปนทําลาย
สิทธิพื้นฐานของเกษตรกรนัน่เอง 

สิทธิประการท่ีสองเปนสิทธิในการใชพนัธุพืชพื้นเมือง (Land race) หรือพันธุพืชของ
เกษตรกร (Farmers’ variety) หมายความวา พันธุพืชของเกษตรกรจะตองไมถูกกลืนหายไปโดย
พันธุพืชสมัยใหม ซ่ึงมักจะใชพื้นท่ีปลูกขนาดใหญ ทําใหพื้นท่ีปลูกพนัธุพืชพื้นเมือง หรือพันธุพชื
ของเกษตรกรลดลง 

สิทธิประการท่ีสาม เปนสิทธิในการจําหนายผลิตผลของตนโดยไมถูกกีดกนัจากระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด เนื่องจากเกษตรแผนใหมจะเนนพันธุพืชสมัยใหม (Modern variety) ท่ีใหผล
ผลิตสูง และมีคุณภาพตรงความตองการของตลาด ผลผลิตจากพันธุพชืพื้นเมืองและพันธุพืชของ
ของเกษตรกรซ่ึงมักมีลักษณะดอยกวา จึงไมเปนท่ีตองการของตลาด และแมผลผลิตจะมีไมมากนัก 
แตเม่ือถูกกดีกนัออกจากตลาด ในทายท่ีสุดพันธุพืชนั้นกจ็ะสูญหายไป การจะใหเกษตรกรยังคง
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 ๑๒ - ๘  

เพาะปลูกโดยใชพันธุพืชพืน้เมือง หรือพันธุของของเกษตรกร รัฐจึงตองเขาแทรกแซงเพ่ือแกปญหา
นี้ดวย  

สิทธิประการท่ีส่ีเปนสิทธิในการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของภาครัฐท่ีกระทบตอ
เกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรทราบลวงหนาถึงนโยบายตางๆ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอตนเอง โดยการมี
สวนรวมจะทําใหเกษตรกรมโีอกาสสะทอนปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนแกหนวยงานภาครัฐในระดับ
นโยบายได  

สิทธิประการท่ีหาเปนสิทธิท่ีจะไดรับการแจงเตือนถึงอันตราย หรือผลกระทบท่ีอาจเกิดแก
เกษตรกร หรือวิถีชีวิตของเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรเตรียมพรอมรับปญหาท่ีอาจเกดิแกเกษตรกร 
หรือวิถีชีวิตของตน เชน การเพาะปลูกพืชตัดแตงพนัธุกรรมท่ีอาจปนเปอนกับพันธุพืชของเกษตร-
กร  

สวนสิทธิประการสุดทายเปนสิทธิในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและขอมูล 
เพื่อใหเกษตรกรสามารถนําไปใชตามท่ีเหน็วาเหมาะสมกับรูปแบบการเกษตรของตนเอง 
 ความไมชัดเจนของสถานะทางกฎหมายของสิทธิเกษตรกรในระบบกฎหมายของสังคม-
ไทยทําใหเกษตรกรขาดพลังในการคุมครองสิทธิของตนเม่ือเปรียบเทียบกบัสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาท่ีไดรับการรับรองโดยกฎหมายอยางชัดเจนท้ังในระดับระหวางประเทศและภายในประเทศ 
เกษตรกรในประเทศไทยจึงเปนฝายเสียเปรียบและเปนฝายต้ังรับตอนโยบายของภาครัฐ ตลอดจน
พลังทางเศรษฐกิจแบบตลาด เกษตรกรบางสวนท่ีไมอาจแข็งขืนตอการพัฒนาภายใตกระแส
ตะวนัตกก็ตองยอมแพและถูกกลืนเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
 โครงการเล้ียงโค หรือโครงการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจภายใตการอางเหตุผลการ
แกปญหาปากทองและเศรษฐกิจของชาวบานเปนตัวอยางท่ีแสดงใหเหน็ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
การลดลงของพื้นท่ีพืชสมุนไพรในชุมชนวัดทาลาด อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธรท่ีถูกเปล่ียนเปน
พื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน พืชพลังงาน พืน้ท่ีปาหัวไรปลายนาถูกเปล่ียนเปนพื้นท่ีปลูกไมยูคา-
ลิปตัส ยางพารา มันสําปะหลังและยังรุกลํ้าเขาไปในพ้ืนท่ีปาเพื่อเปดหนาดินปลูกพืชเศรษฐกิจ 
นํามา ซ่ึงปญหาการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ และท่ีสําคัญคือทําใหพื้นท่ีเกษตร
อินทรียถูกลอมรอบดวยพื้นท่ีปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยว ทําใหเกิดการปนเปอนจากการใชสารเคมี
การเกษตร และปุยเคมใีนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
 นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจยังกระทบตอวัฒนธรรม และวถีิชีวิตของชาวบานใน
ชุมชนบานสะเนพอง ตําบลไลโว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีชาวบานบางสวนนําพชื
เศรษฐกิจจากภายนอกเขามาทดลองปลูกในชุมชน เชน กาแฟ ขาวโพด มันสําปะหลัง แมผลกระทบ
จะยังไมชัดเจนนักแตกแ็สดงใหเห็นถึงการรุกคืบของนโยบายปลูกพืชเศรษฐกิจในแบบพืชเชิงเดีย่ว
เขาไปในพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชีวภาพ 
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 ๑๒ - ๙  

 นโยบายสงเสริมการเพาะเล้ียงกุงกุลาดําเพือ่การสงออก ตลอดจนการใหสัมปทานปาชาย
เลนในพ้ืนท่ีบานเปร็ดในเปนอีกตัวอยางหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงการไมคํานึงถึงสิทธิเกษตรกร 
เนื่องจากการทํานากุงกุลาดาํ และการทําไมปาชายเลนไดสงผลกระทบตอการธํารงวิถีชีวิตของ
เกษตรกร โดยชาวบานบางสวนเปล่ียนจากการทํานาขาวเปนนากุง ระบบนิเวศในชุมชนถูกทําลาย
อยางรุนแรงจากการเปล่ียนแปลงการใชพื้นท่ี ปาชายเลนถูกทําลายทําใหแหลงอาหาร หรือแหลงพืช
สมุนไพรท่ีชาวบานไดใชประโยชนสูญหายไป จนกระท่ังในท่ีสุดชาวบานตองรวมตัวกันประทวง
ขับไลนายทุนออกจากปาชายเลน และยุติการทํานากุง และรวมกนัต้ังกลุมอนุรักษและพัฒนาปา  
ชายเลนบานเปร็ดในเพื่อฟนฟูปาชายเลน และระบบนเิวศ 

อยางไรก็ดี คณะผูวจิัยเห็นวาภายใตกรอบแนวคิดทางกฎหมายในปจจุบัน การคุมครอง
สิทธิเกษตรกรยังมีปญหาและขอจํากดัทางกฎหมาย ดังเหตุผลตอไปนี ้

๑๒.๓.๑ ความหมายและขอบเขต “สิทธิเกษตรกร” ไมชัดเจน 
ความหมาย “เกษตรกร” ยังขาดความชัดเจนวาหมายถึงบุคคล หรือกลุมบุคคลใด  จากถอย-

คําอาจทําใหนกึถึงแตเฉพาะเกษตรกรท่ีเปนผูเพาะปลูกพชื ทําเกษตรกรรมเทานั้น แตในความเปน
จริงบุคคลตางๆ ในทุกภาคสวนของชุมชนตั้งแตอดีตมีสวนรวมในการอนุรักษ และพฒันาทรัพยากร
พันธุกรรมพืชไมมากกน็อย ดังนั้นเม่ือวัตถุประสงคของการคุมครองสิทธิเกษตรกรตองการคุมครอง
สิทธิของบุคคลที่มีสวนอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืช สิทธิประโยชนจึงไมควรจํากดั
เฉพาะเกษตรกรท่ีทําเกษตรกรรม  และไดเสนอใหใชคําอ่ืนท่ีมีความหมายกวางกวา เชน  ชนพื้น-
เมือง ชุมชนทองถ่ินซ่ึงมีวัฒนธรรม หรือวิถีการดํารงชีวติรวมกัน  

ปญหาประการตอมาคือ ไมวาสิทธิเกษตรกรจะเปนสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือไมก็
ตาม ก็จะมีปญหาการกาํหนดตัวบุคคลผูทรงสิทธิ (Rights holder) วาจะเปนบุคคลใด และอาจมีกรณี
ท่ีชุมชนเกษตรกรบางสวนเทานั้นท่ีมีสวนในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรพนัธุกรรม ดังนั้นจึง
มีผูกังวลวาอาจมีความยุงยากในการแยกชุมชนเกษตรกรท่ีมีสวน และไมมีสวนออกจากกันเพื่อ
ประโยชนในการแบงปนผลประโยชน ๒   

คณะผูวจิัยเห็นวา ปญหาขางตนเกิดจากการยึดติดอยูกับกรอบคิดแบบโลกทัศนตะวนัตก ท่ี
เนนระบบสิทธิเชิงเดี่ยว และปฏิเสธสิทธิของชุมชนท่ีทับซอนอยูบนทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงคณะผู-
วิจัยเห็นวาชุมชน สิทธิชุมชนเปนปรากฏการณท่ีมีอยูจริงในสังคมไทย  จึงเปนสิทธิตามความเปน
จริง (de facto) และเปนกลไกสําคัญตอการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืช การปรับ-

                                                 
๒ Graham Dutfield, Intellectual Property Rights, Trade and Biotechnology, (London: Earthscan Publication 

Ltd., 2000), p.103; Gregory Rose, “International Law of Sustainable Agriculture in the 21th Century: The 
International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture,” 15 Georgetown International 
Environment Law Review, 583 (Summer 2003), p.622-623. 
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 ๑๒ - ๑๐ 

เปล่ียนทัศนะตอระบบสิทธิเชิงซอน เพื่อใหเกิดการยอมรับสถานะของชุมชนจึงเปนส่ิงจําเปน และ
ความพยายามในการรับรูสถานะของชุมชนโดยการใหสิทธิแกชุมชนในการอนุรักษทรัพยากร-
ธรรมชาติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ การใหชุมชนมีสิทธิจดทะเบียนพันธุ
พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินตาม พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ เปนพัฒนาการท่ีสําคัญตอสิทธิ
ชุมชนในประเทศไทยและควรสนับสนุนใหเกิดการรับรูสถานะและบทบาทของชุมชนใหเพิ่มมาก
ข้ึนตอไป  

คําวา “เกษตรกร” และ “ชุมชน” เปนคําท่ีมีนัยทางมิติสังคม  ซ่ึงมีความทับซอนกันระหวาง
สิทธิของปจเจกบุคคลและชุมชน  ท้ังสิทธิในทรัพยสินและสิทธิในการใชประโยชน  การกําหนด 
หรือขีดเสนอยางชัดเจนจึงไมอาจทําไดโดยงาย  แตการกําหนดหลักเกณฑรวมกันเพื่อแสดงใหเห็น
ความเปน “เกษตรกร” หรือ “ชุมชน” เปนส่ิงท่ีทําได เชน การกําหนดหลักเกณฑโดยยึดโยงกับพืน้ท่ี 
และการสืบทอดวัฒนธรรมรวมกันจะทําใหเห็นขอบเขตของชุมชนเกษตรกรไดชัดเจนข้ึน  แตท้ังนี้
เนื่องจากสิทธิเกษตรกรเปนสิทธิท่ีถูกทอดท้ิงโดยรัฐมานานจากความแพรหลายของระบบทรัพยสิน
เอกชนของตะวันตก  ดังนัน้คณะผูวจิัยเห็นวา ตองใชเวลาอีกพอสมควรในการพัฒนาร้ือฟนแนวคิด
สิทธิเกษตรกรท่ีแทจริงใหกลับคืนมาได แตแมจะมีความยุงยากเพียงใดก็ตาม การคุมครองสิทธิ
เกษตรกรก็ยังเปนส่ิงจาํเปน เพราะเกษตรกรเปนองคประกอบท่ีสําคัญในกระบวนการอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรชีวภาพ การคุมครองสิทธิเกษตรกรจึงเทากับการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ กลาว
อีกนัยหนึ่งคือ การคุมครองทรัพยากรชีวภาพจะเกิดข้ึนไมไดหากไมมีการคุมครองสิทธิเกษตรกร 

๑๒.๓.๒ การขาดการรับรู และการนําสิทธิเกษตรกรไปปฏิบัติ 
ความไมแนชัดของความหมาย “เกษตรกร” และขอบเขตของสิทธิ ตลอดจนนโยบายทาง

เศรษฐกิจของรัฐท่ีเนนระบบทรัพยสินเอกชน (Private property) และไมรับรูสิทธิชุมชนเหนือ
ทรัพยากร ไดสะทอนออกในรูปของการรับรู โครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกจิท่ีเปนอุปสรรค
ตอสิทธิเกษตรกร กฎหมายท่ีขาดความสมบูรณ และการขาดศักยภาพในการปฏิบัติ ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังนี ้

(๑)  การขาดการรับรูเกี่ยวกบัสิทธิเกษตรกร 
เกษตรกรจาํนวนมากไมไดรับรูถึงสิทธิของตนเอง โดยเฉพาะเกษตรกรท่ียากจน 

และหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของก็มิไดรับรูถึงสิทธิดังกลาว และเปนอุปสรรคตอการทําใหสิทธิ
เกษตรกรเปนจริงในทางปฏิบัติ การขาดความรูความเขาใจในสารัตถะของสิทธิเกษตรกรทําใหเกิด
ความขัดของ และความสับสนในการนําแนวคิดสิทธิเกษตรกรไปปฏิบัติ  

คณะผูวจิัยเห็นวา ปญหาท่ีเกดิข้ึนนี้เปนผลจากความแพรหลายของระบบทรัพยสิน
เอกชนตามโลกทัศนตะวันตกท่ียอมรับระบบกรรมสิทธ์ิเชิงเดี่ยว ทําใหสิทธิชุมชนท่ีมีอยูเดิมถูกกีด
กันออกจากระบบกฎหมาย อยางไรก็ดีปญหาดังกลาวจะลดลงเน่ืองจากปจจุบันสิทธิชุมชนไดรับ
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 ๑๒ - ๑๑ 

การกลาวถึงกนัมากข้ึนในประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะการยอมรับบทบาทของเกษตรกร
ในอนุสัญญา CBD และ สนธิสัญญา ITPGRFA ความรวมมือในระดับระหวางประเทศจะชวยทําให 
“ชุมชน”, “เกษตรกร”, หรือ “สิทธิชุมชน” มีความหมายและขอบเขตท่ีชัดเจนข้ึน ปญหาท่ีควรกังวล
ตอไปจึงไมใชการไมรับรูสิทธิของชุมชน แตเปนปญหาการหาทางยับยัง้การขยายตัวของระบบ
ทรัพยสินทางปญญามาสูส่ิงมีชีวิตตามแรงผลักดันของประเทศอุตสาหกรรมไดอยางไรมากกวา 
เพราะระบบทรัพยสินทางปญญาจะเปนอุปสรรคตอการดํารงอยูของวถีิชีวิต และจารีตประเพณีของ
ชุมชนเกษตรกร 

(๒)  โครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจเปนอุปสรรคตอสิทธิเกษตรกร 
โครงสรางการทําเกษตรแผนใหม หรือการท่ีภาครัฐสนับสนุนการทําเกษตรกรรม

ท่ีมุงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเปนอุปสรรคตอความสามารถของเกษตรกรรายยอยในการทํา
เกษตรกรรมยัง่ยืน เกษตรกรมักจะมีบทบาทนอยตอภาคการเมืองซ่ึงเปนฝายกําหนดนโยบายของ
ประเทศ ทําใหไมอาจเสนอความคิดเห็นเพือ่ทัดทานนโยบายเกษตรกรรมแผนใหม  ความยากจนก็
เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีลดโอกาสของเกษตรกรท่ีจะเขาถึงหรือใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม
ในพื้นท่ีท่ีมีความขัดแยงทางการเมืองสูงหรือเกิดสงคราม สิทธิเกษตรกรก็ไมอาจเกดิข้ึนไดเชนกนั  

 ประเทศไทยยดึถือระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  รัฐมีนโยบายผลักดันการเกษตรแผน
ใหม  ใหความสําคัญกับสินคาเกษตรเพื่อการสงออก และพยายามยกระดับอุตสาหกรรมของ
ประเทศ  เพื่อใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (New industrialize country) ทัดเทียมกับประเทศท่ี
กาวหนาทางอุตสาหกรรม  ทิศทางนโยบายทางเศรษฐกิจดังกลาวทําใหภาคเกษตรกรรมของ
ประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปอยางส้ินเชิง  เม่ือประกอบกับการรับรูปแบบของระบบกฎหมายแบบ
ตะวนัตกท่ีเนนคุมครองทรัพยสินเอกชน (Private property)  ทําใหระบบสิทธิชุมชนท่ีเคยแพรหลาย
ในสังคมไทยถูกลบเลือนไป  อยางไรก็ดจีากปญหาท่ีเกดิจากระบบเศรษฐกิจเสรี การฉกฉวยนํา
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยไปใช ทําใหในปจจุบันภาคสวนตางๆ ในสังคมไทยเร่ิมยอมรับ
ความสําคัญของชุมชนในการแกไขปญหาตางๆ โดยเฉพาะการรักษาและปกปองทรัพยากรธรรม-
ชาติของประเทศ รวมท้ังทรัพยากรชวีภาพ ดังจะเห็นไดจากกฎหมาย หรือกิจกรรมของภาครัฐท่ี
เช่ือมโยงกับชุมชนมากข้ึน  คณะผูวจิัยจึงเห็นวา สิทธิของเกษตรกรในอนาคตซ่ึงเปนสิทธิรวมกัน 
(Collective Rights) ของชุมชนจะทําใหโครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจจะตองปรับเปล่ียนเพื่อ
รองรับสิทธิเกษตรกร 

(๓)  กฎหมายขาดความสมบูรณ 
กฎหมายท่ีบกพรอง ไมครบถวนสมบูรณ กฎหมายท่ีขัดแยง หรือไมเสริมตอหลัก

สิทธิเกษตรกรเปนสาเหตุสําคัญตอผลสําเร็จในการยอมรับสิทธิเกษตรกร เกษตรกรมักมีบทบาท
นอยตอฝายการเมืองทําใหไมอาจผลักดันใหฝายการเมืองออกกฎหมาย หรือกําหนดนโยบายท่ี
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 ๑๒ - ๑๒ 

สนับสนุนสิทธิเกษตรกร และในบางประเทศเกษตรกรไมไดรับสิทธิในการรวมกลุมทําใหขาดพลัง
ในการผลักดันสิทธิเกษตรกร  

คณะผูวจิัยเห็นวา การขยายตัวของประเดน็สิทธิชุมชน สิทธิเกษตรกร และความ
หลากหลายทางชีวภาพในประชาคมระหวางประเทศจะผลักดันใหเกดิการรับรูสิทธิชุมชน และสิทธิ
เกษตรกรมากยิ่งข้ึน ทัศนะท่ีมีตอชุมชน หรือเกษตรกรจะเปล่ียนไป อันจะนํามาซ่ึงกฎหมายท่ีเปด
กวางและรับรูสิทธิชุมชน หรือสิทธิเกษตรกรอยางครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน  บทบาทของการให
ประชาชนเขาช่ือเสนอกฎหมายท่ีเปนผลจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ เปน
ตัวอยางท่ีเดนชัดในกรณีนี้  

(๔)  การขาดศักยภาพในการปฏิบัติ  
สิทธิเกษตรกรในประเทศไทยไมไดถูกนําไปปฏิบัติอยางจริงจังนัก นอกจากปญหา

ขอจํากัดดานขอบเขตและความหมายของสิทธิเกษตรกร และนโยบายของรัฐแลว หนวยงาน หรือ
เจาหนาท่ีซ่ึงเกีย่วของยงัไมไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณตางๆ ท่ี
เกี่ยวของอยางเพียงพออีกดวย  

   
๑๒.๔ การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน 

กฎหมายระหวางประเทศไดใหความคุมครองสิทธิในการควบคุมและการเผยแพรภูมิ
ปญญาทองถ่ินของชนพื้นเมือง โดยมาตรา ๒๙ ของ Draft UN Declaration on Rights of Indigenous 
Peoples (รางปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนพ้ืนเมือง) ไดยอมรับความเปนเจาของเหนือ
วัฒนธรรม และทรัพยสินทางปญญาของชนพ้ืนเมือง รวมท้ังยืนยนัความจําเปนท่ีตองมีมาตรการ
พิเศษเพื่อควบคุม พัฒนา และคุมครองวิทยาศาสตร เทคโนโลยีตลอดจนวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมือง 
โดยเฉพาะเมล็ดพันธุ ยารักษาโรค และองคความรูเกี่ยวกบัพืช 

อนุสัญญา CBD ไดรับแนวคิดสําคัญของรางปฏิญญาฯ เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของชน
พื้นเมืองทองถ่ิน โดยนํามาบัญญัติในมาตรา 8 (J) นอกเหนือจากนัน้แนวคิดคุมครองภมิูปญญา
ทองถ่ินยังปรากฏในสวนอ่ืนๆ ของอนุสัญญา CBD เชน มาตรา ๑๕ เกีย่วกับการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมโดยตองไดรับความยินยอมลวงหนา มาตรา ๑๗ เกี่ยวกับการแลกเปล่ียนขอมูลการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และมาตรา ๑๘ เกีย่วกับการรวม-
มือดานเทคนิคและวิทยาศาสตร และการพฒันาการใชเทคโนโลยีรวมท้ังเทคโนโลยีพื้นบาน หรือ
เทคโนโลยีทองถ่ิน 

การปกปองภมิูปญญาทองถ่ินเปนปจจัย หรือเง่ือนไขสําคัญตอทรัพยากรชีวภาพ หาก
พิจารณาอยางผิวเผินแลว ภมิูปญญาทองถ่ินอาจถือเปนความรูท่ีแยกจากทรัพยากรชวีภาพ หรือเมล็ด
พันธุพืชได แตในความเปนจริงแลวภมิูปญญาดังกลาวผูกติดกับทรัพยากรชีวภาพและพันธุพืชของ
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 ๑๒ - ๑๓ 

เกษตรกรอยางแยกจากกันไมได เปรียบดั่งสองดานของเหรียญเดียวกนั เพราะภูมิปญญาดังกลาวจะ
ส่ังสมจากกระบวนการเกษตรกรรมของเกษตรกร ซ่ึงครอบคลุมต้ังแตการคัดเลือกเมล็ดพันธุ การ
เลือกพื้นท่ีเพาะปลูก การเตรียมดิน การเพาะปลูก การบํารุงรักษา การเก็บเกีย่ว การคัดเลือกเมล็ด
พันธุเพื่อใชปลูกตอไป ตลอดจนลักษณะและวิธีการใชประโยชนในรูปแบบตางๆ ความรูหรือภูมิ
ปญญาของเกษตรกรเหลานีจ้ะเพิ่มพูนมากข้ึนตามการเปลี่ยนแปลงของพันธุพืช ความรูหรือภูมิ
ปญญาของเกษตรกรจึงเปนส่ิงท่ีไมหยุดนิง่และมีความเปนพลวัตร (Dynamic) ดังนัน้การท่ีจะรักษา
กระบวนการดงักลาวใหคงอยูตอไปไดจึงตองรักษารูปแบบวิถีการดํารงชีวิตของเกษตรกรในแบบ
ดั้งเดิมใหคงอยูตอไป 

แผนปฏิบัติการท่ี ๒๑ (Agenda 21) ภายใตอนุสัญญา CBD ระบุใหรัฐภาคีสงเสริมการทํา
เกษตรกรรมในแบบดั้งเดิม ซ่ึงเปนวิธีท่ีสามารถเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพได และใหชุมชน
ไดมีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการระบบนิเวศ รวมท้ังใหไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการ
ใชทรัพยากรพนัธุกรรม และยังกําหนดใหเรงจัดทําทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินโดยเรงดวน รวมท้ัง
คุมครอง และสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนวิถีปฏิบัติของชุมชนทองถ่ินท่ีมีสวนในการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ รัฐภาคีควรรวมมือกบัชนทองถ่ินสํารวจสภาพของความหลาก-
หลายทางชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรม 

การที่แผนปฏิบัติการที่ ๒๑ ยอมรับวา รูปแบบวิถีชีวิตของเกษตรกรในแบบดั้งเดิมเปนกล-
ไกสําคัญในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรชีวภาพ การแลกเปล่ียนความรู พันธุพืช  และเมล็ด
พันธุเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการดํารงความหลากหลายของทรัพยากรชวีภาพ เพราะเกษตร-
กรจะคัดเลือกพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับสภาพของพื้นท่ีเพาะปลูก ภูมิอากาศ ทําใหไดพันธุพืชท่ี
สามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ความหลากหลายของพนัธุพืชดังกลาวนี้เองท่ีเปน
คลังแหงพันธุกรรมและเปนวัตถุดิบท่ีใชในการปรับปรุงพันธุพืช หรือใชในเทคโนโลยีชีวภาพ 
ดังนั้นการธํารงรูปแบบวิถีชีวิตในแบบดั้งเดิมไวจึงเปนส่ิงท่ีจะขาดเสียมิได 

คณะผูวจิัยเห็นวา ประชาคมระหวางประเทศตางเล็งเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนใน
การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน ดังนั้นหากประเทศไทยนาํหลักการในกฎหมายระหวางประเทศมา
ปฏิบัติอยางจริงจัง จะทําใหการคุมครองสิทธิของชนพ้ืนเมือง โดยเฉพาะสิทธิเหนือภมิูปญญาทอง-
ถ่ินเปนจริงข้ึนในทางปฏิบัติ แตท้ังนี้แนวคิดคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการที่ 
๒๑ วางอยูบนพื้นฐานแนวคิดในทัศนะแบบองครวม ซ่ึงแตกตางจากทัศนะแบบทีใ่หความสําคัญกับ
มนุษย (Anthropocentric) ท่ีเปนทัศนะกระแสหลักในปจจุบัน ดังนัน้ความสําเร็จตามแผนปฏิบัติการ
ท่ี ๒๑ นั้นสวนหน่ึงจะข้ึนอยูกับรูปแบบของระบบความคิดของแตละประเทศ หากเปนประเทศท่ี
ยึดถือทัศนะในแบบองครวม ระบบกฎหมายก็สามารถปรับใหสอดรับกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน
ตามแผนปฏิบัติการที่ ๒๑ ไดเปนอยางดี แตหากเปนประเทศท่ียึดถือทัศนะในแบบใหความสําคัญ
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 ๑๒ - ๑๔ 

กับมนุษย ก็อาจมีความยุงยากโดยเฉพาะการตองยอมรับสิทธิของชุมชนเหนือทรัพยากรพันธุกรรม 
ซ่ึงเปนสิทธิในรูปแบบเชิงซอน 

ภูมิปญญาทองถ่ินในการทําเกษตรของสังคมไทยเลือนหายไปเปนจํานวนมากจากความรู
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีมาพรอมกับพันธุพืช ปุยเคมี สารเคมีการเกษตร เพื่อรองรับเกษตรแผนใหมท่ี
เนนปลูกพืชเชิงเดี่ยวซ่ึงใหผลผลิตปริมาณสูงเพื่อการคาและการสงออก การหันกลับไปทําเกษตร
ภายใตวิถีเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมจึงมิใชเปนส่ิงท่ีกระทําไดงาย การดาํเนินงานของโรงเรียนชาวนา 
ของ มูลนิธิขาวขวัญเปนกรณีศึกษาท่ีแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงขอจาํกัดในการปรับเปล่ียนรูปแบบ
การทําเกษตรกรรมของเกษตรกรเพ่ือแกไขปญหาตนทุนการผลิต และหนี้สินของเกษตรกรท่ีเพิ่ม
สูงข้ึน ปญหาสุขภาพของเกษตรกรและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมจากการใชสารเคมีการเกษตร ปญหา
การระบาดของแมลงศัตรูพืช และการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ มูลนิธิขาวขวัญได
พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในระบบเกษตรกรรมย่ังยืน โดยเปนเทคโนโลยีท่ีมีราคาไมสูงมากนัก 
ไมซับซอน ไมทําลายส่ิงแวดลอม จัดการเองไดงาย ไมจาํเปนตองพึ่งพาปจจัยภายนอกมากนกั พึ่ง
ตัวเองไดสูง และเกษตรกรสามารถควบคุมเองได แมเกษตรกรสวนใหญจะเหน็วาเทคโนโลยีตาม
ขอเสนอแนะของมูลนิธิขาวขวัญเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม แตเกษตรกรเพียงบางสวนเทานั้นท่ี
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการทําเกษตรตามเทคโนโลยีดงักลาว เนื่องจากความเคยชินกับกระบวน
ทัศนแบบเดมิ จึงไมอยากปรับเปล่ียนวิถีการทําเกษตรกรรม 

ภูมิปญญา หรือความรูท่ีโรงเรียนชาวนา ของมูลนิธิขาวขวัญ นอกจากจะถายทอดแก
เกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเนนปลูกขาวในแบบเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวแลว ยังกระจาย
ไปยังชาวนาในภาคอ่ืนๆ ดวย นอกจากนีก้ารใชภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนเกษตรยังพบเห็นใน
ชุมชนอ่ืนของประเทศไทยไดอยางแพรหลาย ซ่ึงหลายชุมชนไดนําภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เชน การผสมผสานภูมิปญญาดั้งเดิมกับเทคโนโลยีสมัยใหมในการ
ปรับปรุงดินของเกษตรกรในตําบลทมอ อําเภอปราสาท จังหวดัสุรินทร โดยใชความรูเกี่ยวกับพืช
หลังนาแบบหมุนเวยีนปรับปรุงดิน เชน ถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียว พืชผักสวนครัว รวมถึงการไถกลบฟาง
แทนการเผา และการทําปุยหมักชีวภาพเพ่ือเพิ่มมูลคาของมูลสัตว เปนตน 

การใชทรัพยากรปาไมตามระบบความเช่ือของชาวปกาเกอะญอ ชุมชนบานหวยหินลาดใน 
ตําบลบานโปง อําเภอเวยีงปาเปา จังหวัดเชียงรายเปนตัวอยางอีกประการหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึง
บทบาท และความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพและยังปรากฏอยู
ในปจจุบัน โดยแสดงใหเห็นถึงการใชประโยชนจากพื้นท่ีบนภูเขาโดยแบงพื้นท่ีภูเขาออกเปนช้ัน
ตางๆ แตละช้ันมีความสําคัญและมีกฎขอหามตามความเช่ือในการใชพื้นท่ีซ่ึงแตกตางกันออกไป 
นอกจากนี้ชาวปกาเกอะญอยงัมีขอหามในการใชไมในพืน้ท่ีปาในรูปแบบตางๆ ดวย ยิ่งไปกวานัน้ 
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 ๑๒ - ๑๕ 

ชาวปกาเกอะญอยังแบงการใชไมตามประเภทของไมตามความเช่ืออีกดวย เพื่อใหใชไมอยางคุมคา
และไดประโยชนสูงสุด เปนตน  

คณะผูวจิัยเห็นวา ปญหาการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินของประเทศไทยเปนประเด็นสําคัญ
ท่ีตองเรงรัดดําเนินการโดยเรงดวน เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายคุมครองอยางชัดเจน และเม่ือ
ประกอบกับการเขาถึงภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงกระทําไดโดยงาย ไมตองผานกระบวนการหรือข้ันตอน
การขออนุญาตจากทางราชการ อีกท้ังผูครอบครองภูมิปญญาทองถ่ินสวนใหญมักจะยินดีเปดเผยภูมิ
ปญญาดังกลาวไดโดยงาย  

ขอจํากัดสําคัญประการหนึง่ในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินของประเทศไทย คือ การขาด
ฐานขอมูลของภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยู แมขณะนี้จะมีหนวยงานราชการหลายแหงรวบรวมและ
จัดทําฐานขอมูลดังกลาวอยางกระจัดกระจายอยูกต็าม แตการขาดความเชื่อมโยงของแตละ
ฐานขอมูล และขาดมาตรฐานวิธีการ รูปแบบ และเนื้อหาในการเก็บขอมูล ทําใหขาดประสิทธิภาพ
การใชประโยชนจากขอมูลท่ีมีอยู 

ปญหาสําคัญของกฎหมายคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินคือ การระบุผูทรงสิทธิเหนือภูมิปญญา 
การคุมครองสิทธิตามกฎหมายน้ัน ตองปรากฏผูทรงสิทธิท่ีชัดเจน แตสิทธิเหนือทรัพยากรชวีภาพ 
หรือภูมิปญญานั้นเปนสิทธิรวมกันของชุมชน ซ่ึงเปนผลมาจากรูปแบบการสรางสรรคอยางไมเปน
ทางการ นอกจากนีก้ารมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนเหนือทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปญญาทอง-
ถ่ินทําใหไมอาจแยกแยะไดชัดเจนวาผูใดเปนผูสรางสรรค ลักษณะเชนนีเ้ปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให
ไมเขาเง่ือนไขท่ีไดรับความคุมครองภายใตระบบทรัพยสินทางปญญาปจจุบัน  คณะผูวิจัยเห็นวา 
การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน อาจแยกระดับของผูทรงสิทธิเหนือภูมิปญญาไดเปน ๓ ระดับตาม
ลักษณะและความสัมพันธของภูมิปญญากบัผูสรางสรรค เพื่อใหปรากฏผูทรงสิทธิตามกฎหมาย
ชัดเจน โดยเทียบเคียงกับการคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย ตามพ.ร.บ.คุมครองและสง-
เสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงแยกคุมครองสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผน
ไทยเกีย่วกับตํารับยาแผนไทยและตําราการแพทยแผนไทยออกเปน ๑. ตํารับยาแผนไทยของชาติ
หรือตําราการแพทยแผนไทยของชาติ ๒. ตํารับยาแผนไทยท่ัวไปหรือตําราการแพทยแผนไทย
ท่ัวไป และ ๓. ตํารับยาแผนไทยสวนบุคคลหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล  

ดังนั้นคณะผูวจิัยเห็นวา การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินอาจแบงประเภทเพื่อใหปรากฏผู
ทรงสิทธิท่ีชัดเจน โดยอาจจะแบงเปน 

๑๒.๔.๑  ภูมิปญญาชาติ หรือภูมิภาค 
ภูมิปญญาท่ีแพรหลายและปรากฏในหลายชุมชน ซ่ึงอาจเปนเพราะการกระจายตัวของภูมิ

ปญญาดังกลาวในอดีต ทําใหไมอาจมีชุมชนใดชุมชนหนึ่งอางสิทธิเหนือภูมิปญญาดังกลาวได หรือ
กรณีท่ีไมอาจจัดใหเปนภูมิปญญาในประเภทอ่ืนไดใหกาํหนดเปนภูมิปญญาของชาติ โดยใหมี
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 ๑๒ - ๑๖ 

หนวยงานราชการเปนผูดูแลควบคุม การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากการใชภูมิปญญา
ของชาติ ทํานองเดียวกับกรณีพันธุพืชพืน้เมืองท่ัวไปและพันธุพืชปา หรือกรณีตํารับยาแผนไทยของ
ชาติหรือตําราการแพทยแผนไทยของชาติ เปนตน ท้ังนีก้ารดําเนนิการควรอยูภายใตการมีสวนรวม
ของชุมชนท่ีเกีย่วของกับภูมิปญญานั้น 

๑๒.๔.๒  ภูมิปญญาชุมชน 
ภูมิปญญาท่ีแพรหลายอยูเฉพาะในชุมชนใดชุมชนหนึ่งก็ใหสิทธิแกชุมชนนั้น ซ่ึงอาจเปน

ชุมชนท่ีสรางสรรค และสืบทอดภูมิปญญาดังกลาว หรือกรณีท่ีไมปรากฏชัดเจนวาชุมชนใดเปนผู
สรางสรรคแตชุมชนนั้นเปนผูครอบครองภูมิปญญานั้นอยูในปจจุบันกไ็ด  

๑๒.๔.๓ ภูมิปญญาสวนบุคคล 
ภูมิปญญาท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนผูสรางสรรคข้ึน และหวงกันการใชภูมิปญญานัน้เปน

สวนตัวใหบุคคลนั้นเปนผูทรงสิทธิเหนือภมิูปญญาดังกลาว กรณนีี้รวมถึงภูมิปญญาท่ีถายทอดตอ
กันมาในครอบครัวหรือตระกูลเดยีวกัน 

การกําหนดตัวผูทรงสิทธิท่ีชัดเจนเชนนี้ คณะผูวจิัยเห็นวาจะทําใหภูมิปญญาไดรับการ
คุมครองอยางมีประสิทธิภาพและไมเกิดการซํ้าซอนกันของผูทรงสิทธิ  

คณะผูวจิัยเห็นวา กรอบแนวคิดทางกฎหมายในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินนั้นไมควร
เปนกฎหมายที่กอต้ังข้ึนบนกระบวนทัศนตะวนัตก เนื่องจากจะสงผลกระทบตอการคงอยูของความ
หลากหลายทางชีวภาพ และยังกระทบตอการธํารงวิถีชีวิตของเกษตรกร และภมิูปญญาทองถ่ิน แต
กฎหมายคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินควรจะอยูภายใตแนวคิดแบบองครวม เรียกวาเปนกฎหมาย
เฉพาะ (sui generis)  เพื่อการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน  กฎหมายเฉพาะควรตองมีทัศนะตอภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ในฐานะเปนองคประกอบหน่ึงของระบบนิเวศ และมีความสัมพันธกับสรรพส่ิงใน
โลกน้ีรวมท้ังมนุษย ดังนั้นการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินจึงมิไดเนน หรือใหความสําคัญในฐานะ
เปนทรัพยสินของเอกชนท่ียดึถือหวงกนัไดเพียงอยางเดยีวเทานั้น แตยอมรับวาชุมชน หรือสังคมกมี็
สิทธิในการใชประโยชนจากภูมิปญญาดังกลาวไดเชนกัน ระบบกฎหมายเฉพาะจึงจะยอมรับระบบ
สิทธิเชิงซอนของเอกชน และชุมชนท่ีมีอยูเหนือภูมิปญญาเดียวกัน การยอมรับในสิทธิของชุมชนยัง
นําไปสูการยอมรับการสรางสรรคอยางไมเปนทางการของชุมชน และการแบงปนผลประโยชนจาก
การใชภูมิปญญาทองถ่ินตามหลักการของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ีแพรหลายและไดรับการยอมรับมากในปจจุบัน  

 
๑๒.๕ การใชและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ 

ชุมชนเกษตรกรมีบทบาทสําคัญในการอนรัุกษและพัฒนาทรัพยากรชีวภาพใหคงอยูถึง
ปจจุบัน จึงเล่ียงไมไดท่ีตองรักษาชุมชนเกษตรกร โดยเฉพาะวิถีเกษตรกรใหคงอยูเพื่อจะไดทํา
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 ๑๒ - ๑๗ 

หนาท่ีในการอนุรักษและพฒันาทรัพยากรชีวภาพตอไป ปจจัยหรือเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหเปาหมาย
ดังกลาวประสบความสําเร็จ คือ การแสดงออกถึงการยอมรับบทบาทและความสําคัญของชุมชน
เกษตรกร รวมท้ังการแบงปนผลประโยชนตอบแทนแกชุมชนเกษตรกรจากการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพ (ท่ีชุมชนเกษตรกรมีสวนในการอนุรักษและพัฒนา) ซ่ึงแมจะขัดตอวถีิวัฒนธรรม
ของชุมชนท่ีมักเอ้ือเฟอตอกนั แตก็ควรกระทําตามกรอบกฎหมายระหวางประเทศโดยผานระบบ
กฎหมาย และนโยบายท่ีชัดเจน 

การอนุรักษทรัพยากรชีวภาพของชุมชนเกษตรกรเกิดข้ึนในกระบวนการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดังกลาว ความรูดังกลาวจะคอยๆ ส่ังสมและสงผานไปยังคนรุนตอไป การธํารงชุมชน วิถี
ชีวิตของชุมชน ซ่ึงรวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพจึงเปนปจจยัสําคัญของกระบวน-
การอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ  การใหชุมชนท่ีอนุรักษทรัพยากรชวีภาพไดรับประโยชนท้ังจากการ
ใชสอยทรัพยากรชีวภาพเอง หรือการไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการท่ีบุคคลอ่ืนนําทรัพยากร
ชีวภาพนั้นไปใชเปนรูปแบบหน่ึงของยุทธศาสตรเชิงเศรษฐกิจแบบตะวันตกในการอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรชีวภาพใหคงอยูตอไป 

การแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพเปนเง่ือนไขสําคัญของการคุมครอง
สิทธิเกษตรกรในอนุสัญญา CBD และสนธิสัญญา ITPGRFA ท้ังนี้คณะทํางานภายใต CBD ได
จัดทํา “แนวปฏิบัติกรุงบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และการแบงปนผลประโยชน
อยางเทาเทียมและเปนธรรมจาการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม” (Bonn Guideline on Access 
to Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising out of their 
Utilization) หรือเรียกวา “แนวปฏิบัติกรุงบอนน” (Bonn guidelines) ภายใตหลักการในขอนี้ สิทธิท่ี
เกษตรกรจะไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชวีภาพนี้ มิไดจํากัดเฉพาะผล-
ประโยชนท่ีเปนเงินเทานั้น (Monetary benefit) แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนท่ีมิใชผลประโยชนทาง-
การเงิน (Non-monetary benefit) ดวย  

คณะผูวจิัยเห็นวา การยอมรับใหเกษตรกรไดรับสวนแบงผลประโยชนดังกลาวเปนการ
แสดงออกอยางหนึ่งถึงความเคารพตอสิทธิของเกษตรกรท่ีมีเหนือทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงเทากับเปน
การยอมรับวาเกษตรกรมีสวนในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรดังกลาว อันทําใหกระบวนการ
อนุรักษและพฒันาทรัพยากรพันธุกรรมพืชโดยชุมชนเกษตรกรยังคงดาํเนินตอไป เม่ือกระบวนการ
ดังกลาวยังดํารงอยูไดความหลากหลายของทรัพยากรพันธุกรรมพืชก็จะยังคงไดรับการอนุรักษและ
พัฒนาตอไปอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้การใหสิทธิเกษตรกรในการไดรับสวนแบงผลประโยชนจะทําใหเกษตรกร
ไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการทุมเทอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรชีวภาพ แมโดยหลักแลว
เกษตรกรจะมิไดทําลงเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทนกต็าม แตภายใตเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีนํา
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 ๑๒ - ๑๘ 

ทรัพยากรชีวภาพของเกษตรกรไปใชและสรางผลประโยชนในทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล การตอบ
แทนแกเกษตรกรจึงเปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีสรางความชอบธรรม และเปนการแสดงออกในเชิง
สัญลักษณของการยอมรับบทบาท และความสําคัญของกระบวนการของเกษตรกร ทําใหเกษตรกรมี
ความภาคภูมิใจในบทบาทและผลงานของตนเอง ซ่ึงจะยอนกลับมาผลักดันใหเกษตรกรอนุรักษ
และเรงพัฒนาทรัพยากรชีวภาพตอไป 

ในปจจุบันการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพยังสามารถทําไดโดยอิสระ การแบงปน
ผลประโยชนอาจเกิดข้ึนบาง แตก็ไมไดทําเปนขอตกลงแบงปนผลประโยชนอยางชัดเจน  และการ
ใหผลประโยชนตอบแทนซ่ึงเกิดจากความคุนเคยเปนสวนตัว เชน กรณีเภสัชกรหญิงสุภาภรณ ปติ
พร ผูริเร่ิมพัฒนาการใชสมุนไพรในโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรจนผลิตภัณฑไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางจนตองกอต้ังมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศรเพ่ือบริหารจัดการงาน
พัฒนาผลิตภณัฑสมุนไพรไดสนับสนุนรายไดแกหมอยาผูรูเปนการสวนตัว หรือสนบัสนุนในดาน
อ่ืนๆ ท่ีมิใชตัวเงิน เชน การสนับสนุนใหเกษตรกรในกลุมบานดงบังนาํผลิตภัณฑสมุนไพรของกลุม
มาจําหนายในโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรเพ่ือเปนรายไดเสริม เปนตน อาจจดัเปนการแบงปน
ผลประโยชนได แตการตอบแทนในรูปแบบของการรับซ้ือวัตถุดิบสมุนไพรจากเกษตรกรในราคา
ประกัน ไมถือวาเปนการแบงปนผลประโยชนตามหลักสากลแตอยางใด 

แนวคิดการแบงปนผลประโยชนตามหลักการของอนุสัญญา CBD ปรากฏใน พ.ร.บ.
คุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ โดยกําหนดใหการเขาถึงและใชประโยชนจากพนัธุพืชพื้นเมือง
ท่ัวไป และพันธุพืชปาตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนเพื่อนําเงินเขากองทุนคุมครองพันธุพืช 
และการใชประโยชนจากพนัธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินก็ตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับ
ชุมชนผูทรงสิทธิเหนือพันธุพืชนั้น อยางไรก็ดีจนถึงปจจบัุนภาครัฐยังไมสามารถออกกฎหมาย
ลําดับรองเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน ทําใหยังไมมี
การทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนตามกฎหมายอยางแทจริง คงมีเพียงรางรางกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพนัธุพชืพื้นเมือง
ท่ัวไปหรือพนัธุพืชปา เพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชนในทางการคา 
และการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน พ.ศ....  และรางขอตกลงแบงปนผลประโยชนในการใช
ประโยชนพนัธุพชื และ/หรือสวนหนึ่งสวนใดของพนัธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป พันธุพืชปาของกรม
วิชาการเกษตรเทานั้น  

คณะผูวจิัยเห็นวา ทรัพยากรชีวภาพตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินของประเทศไทยเปนส่ิงท่ีมี
คุณคาในเชิงเศรษฐกิจ การขาดกฎหมายในการควบคุมการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจะทําให
เกษตรกร ชุมชนเกษตรกร หรือประเทศไทยสูญเสียประโยชนในทางเศรษฐกิจ กรณีการผลิตน้ํา
มังคุดของบริษัท โอทอป เนทเวอรค เวิลดไวด จํากดัเปนตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของ



การบริหารจัดการการอนุรักษและใชประโยชนจาก  
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยกับขอตกลงระหวางประเทศ 

 

 ๑๒ - ๑๙ 

ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย แมวากรณีบริษัท โอทอป เนทเวอรค เวิลดไวด จํากัดจะไมไดใช
ภูมิปญญาทองถ่ินของไทยเกีย่วกับสรรพคุณของน้ํามังคุดโดยตรง แตแนวคิดในการผลิตน้ํามังคุด
เกิดจากผลิตภณัฑน้ํามังคุดท่ีวางจําหนายในงานแสดงสินคา OTOP และสรรพคุณของมังคุดก็ได
ปรากฏในตําราแพทยแผนไทยมาอยางยาวนาน  ดังนัน้หากการผลิตน้ํามังคุดเกิดจากภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยท่ีเปดเผยสรรพคุณทางยาของมังคุด และประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนแลว การใชประโยชนจากมังคุดดังกลาว
ยอมตองขออนุญาตและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับประเทศไทย 

กรณีของบริษทั โอทอปฯ ยงัแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของผูประกอบการชาวไทยท่ีสามารถ
นําทรัพยากรชวีภาพของประเทศไทยมาสรางประโยชนในทางเศรษฐกจิได ขณะท่ีในหลายกรณี
กลับกลายเปนผูประกอบการชาวตางชาติเปนผูใชและไดรับประโยชนจากศักยภาพของทรัพยากร
ชีวภาพของประเทศไทย เนื่องจากนโยบายภาครัฐของประเทศไทยมีจุดออนท่ีขาดความชัดเจน และ
ขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องและอยางเพียงพอแกผูประกอบการชาวไทยในการพฒันา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ  
  


