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 ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกีย่วกับความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะท่ีปรากฏใน  
อนุสัญญา CBD และ สนธิสัญญา ITPGRFA ขอตกลงระหวางประเทศในระดับภูมิภาค เชน 
Andean Pact และมติขององคการหรือคณะทํางานระหวางประเทศตางๆ แสดงใหเหน็ถึงการ
ตระหนกัในความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ และความหวงกังวลตอปญหาการเส่ือม
สูญของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเพิ่มมากข้ึนในพื้นท่ีซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมบูรณ แนวทาง มาตรการ และการดําเนนิการตางๆ เพือ่ลดปญหาดงักลาวจึงเปนประเด็นท่ี
ประชาคมโลกตางตองเรงหยบิยกข้ึนพจิารณาเปนการดวน 
  ตามกฎหมายไทยแลวขอตกลงระหวางประเทศจะไมมีผลบังคับโดยตรง แตหลักการใน
ขอตกลงระหวางประเทศดังกลาวสวนใหญสอดรับกับแนวปฏิบัติท่ีปรากฏอยูในประเทศไทย ซ่ึง
คณะผูวจิัยขอวิเคราะหขอตกลงระหวางประเทศในประเด็นตางๆ กับกรณีศึกษาในประเทศไทย  
ดังนี ้
 
๑๒.๑  การอนรัุกษความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรชีวภาพ 
 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรชวีภาพเปนวัตถุประสงคหลักของ 
อนุสัญญา CBD และ สนธิสัญญา ITPGRFA ซ่ึงเปนขอตกลงระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพในปจจุบัน   

แผนปฏิบัติการท่ี ๒๑ (Agenda ๒๑) ภายใตอนุสัญญา CBD ระบุใหรัฐภาคีตองดําเนนิการ
โดยเรงดวนในการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพและระบบนิเวศ  โดยเสนอใหรัฐภาคีประเมินสถานะ
ความหลากหลายทางชีวภาพภายในรัฐ ศึกษาความสําคัญของความหลากหลายทางชวีภาพท่ีมีตอ
ระบบนิเวศท้ังในดานเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม จัดทํากลยุทธในการอนรัุกษและใชประโยชนอยาง
ยั่งยืน สงเสริมการเกษตรแบบดั้งเดิมซ่ึงสามารถเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใหชุมชน และ
สตรีเขามีสวนรวมในการอนรัุกษและจัดการระบบนิเวศ ใหการคุมครองถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ 
(Natural habitats) และฟนฟรูะบบนิเวศท่ีไดรับความเสียหาย  ดําเนินการเพ่ิมจํานวนประชากรของ
ส่ิงมีชีวิตท่ีถูกคุกคามหรือใกลสูญพันธุ ดําเนินการอนุรักษชนิดของพชืปลูกดั้งเดิม (Primitive 
cultivated species) และชนิดของพืชปาในพื้นท่ีซ่ึงเปนแหลงกําเนิด (Country of origin) ของชนิด
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พันธุพืช รวมทั้งสํารวจและจัดทําทะเบียนทรัพยากรชีวภาพ กําหนดกจิกรรมท่ีมีผลกระทบอยาง
รุนแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพ และกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบดังกลาว การทํา
กิจกรรมใดๆ ในพื้นท่ีซ่ึงมีความออนไหวทางระบบนิเวศสูงตองกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอม (EIA) และควรเปดโอกาสใหสาธารณชนไดมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
ดวย และควรดําเนินการใหทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ และเอกชนตระหนกัในนโยบายการใชทรัพยากร
ชีวภาพอยางยัง่ยืน รวมท้ังควรจัดใหมีส่ิงจงูใจดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม (Economic and social 
incentives) เพื่อกระตุนใหเกดิการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ และใชประโยชนอยางยัง่ยืน ๑  

คณะผูวจิัยเห็นวา หลักการในขอนี้สะทอนใหเห็นถึงความเรงดวนของปญหาความเส่ือม
โทรมของสภาพแวดลอม ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการเนน
ความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพในสภาพธรรมชาติ (in- situ conservation) หลักการ
ในขอนี้ยังนําระบบการประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอม (EIA) มาใชกับโครงการตางๆ ท่ีอาจมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประการสําคัญยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในสังคม โดยการเปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ทําให
ชุมชนสามารถผลักดันนโยบายท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับชุมชนได การเปดโอกาสใหกับชุมชน
ยังสอดรับกับแนวคิดของระบบกฎหมายเฉพาะตามขอเสนอของกลุมประเทศกําลังพฒันา ท่ีใหสิทธิ
แกชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรชวีภาพในพืน้ท่ีชุมชนของตนเอง 

กรณีศึกษาในงานวิจยันี้พบวา ความรวมมือของชุมชนในการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพเปนปรากฏการณท่ีมีอยูในภาคสวนตางๆ ของสังคมไทย แมวาสังคมไทยจะไดรับผลกระทบ
จากแนวคิดแบบตะวันตกท้ังดานการศึกษา สังคม เศรษฐกิจและกฎหมาย แนวนโยบายของรัฐใน
หลายกรณีสะทอนใหเห็นมิติการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพของรัฐภายใตกระบวนทัศนตะวัน-
ตกไดเปนอยางดี ผลกระทบดังกลาวทําใหชุมชนหลายแหงต่ืนตัวเพื่อร้ือฟนการอนุรักษและใช
ประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพภายใตกระบวนทัศนแบบองครวม (Holistic)   

กรณีศูนยสุขภาพและพัฒนาวัตถุดิบสมุนไพรชุมชนวัดทาลาด อําเภอกดุชุม จังหวัดยโสธร 
เปนตัวอยางหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงการฟนคืนของระบบสุขภาพแบบดัง้เดิมท่ีเนนการใชประโยชน
จากพืชสมุนไพร เพื่อลดความฟุมเฟอยของการใชยาแผนปจจุบัน ซ่ึงนํามาสูการจัดต้ังศูนยรวบรวม
พันธุสมุนไพรท่ีโรงพยาบาลกุดชุม อันเปนความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและชุมชน  ศูนย
สุขภาพฯ ไดสนับสนุนกิ่งพนัธุใหแกสมาชิก โดยแบงเปนสมุนไพรประเภทอาหารและยา เชน ขิง 
ขา ตะไคร ฯลฯ รวมท้ังสมุนไพรท่ีปลูกเปนรายไดเสริม เชน ฟาทะลายโจร ทองพันช่ัง ฯลฯ เปนตน 
การสงเสริมใหปลูกพืชสมุนไพรดังกลาว รวมท้ังการใหความรูเกีย่วกับการเพาะปลูก การขยายพนัธุ 

                                                 
๑ Daniel Sitarz, Agenda ๒๑: The Earth Summit Strategy to Save our Planet, ed. (Boulder, Colorado: 
EarthPress, 1994), p.115-118.  
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การเก็บตัวอยางทําใหเกิดวงจรอนุรักษพืชสมุนไพรดังกลาวตอไป ทําใหเกิดความยั่งยนืในการใช
ประโยชน โดยผานกลไกการปลูก การใชประโยชน และการปลูกทดแทน  

กรณีการจดัต้ังกลุมอนุรักษปาชายเลนของชุมชนบานเปร็ดใน ตําบลหวยน้าํขาว อําเภอเมือง
ตราด จังหวัดตราดเปนกรณศึีกษาท่ีสําคัญอีกกรณหีนึ่งท่ีแสดงให เห็นถึงแนวคิด และการดําเนิน-
การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเกิดจากชาวบานเล็งเห็นความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรชีวภาพท่ีมีอยูในชุมชน  นอกจากนี้ยังสะทอนใหเห็นถึงนโยบายของภาครัฐท่ีเนนการใช
ประโยชนจากพื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ โดย ประกาศเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนของชาวบานเปนพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติชายเลนทาตะเภา-น้ําเช่ียว เม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๗ และใหสัมปทานแกนายทุนเขามา
จัดการปาชายเลนตาม พ.ร.บ.สัมปทานทําไม พ.ศ. ๒๔๘๔  เม่ือแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๖ ไดเพิ่มเปาหมายพ้ืนท่ีการเพาะเล้ียงชายฝงข้ึนรอยละ ๕ ตอป ประกอบกับชวง-
เวลาเดยีวกันนัน้การเล้ียงกุงกลุาดําไดรับความนิยม ทําใหกลุมนายทุนเขามาบุกรุกท่ีปาชายเลนของ
ชุมชน และทําใหนายทุนจากตางพื้นท่ีเชาท่ีนาของชาวบานเพ่ือทํานากุง ซ่ึงใหกําไรดกีวาการทํานา  
นโยบายดังกลาวทําใหพฤติกรรมและความเปนอยูของชุมชน ตลอดจนระบบนิเวศไดรับผลกระทบ
และเปล่ียนแปลงไปโดยทําใหน้ําเค็มไหลเขาสูท่ีนาของชาวบาน เกิดขอขัดแยงระหวางชาวนาและ
คนเล้ียงกุง   ผลกระทบดังกลาวทําใหชาวบานตองรวมตัวกันขับไลนายทุนใหออกจากปาชายเลน 
และยุติการทํานากุง และร้ือฟนปาชายเลนที่ถูกเปล่ียนสภาพเปนบอเล้ียงกุง ดวยการปลูกปาทดแทน 
และบริหารจดัการการใชประโยชนจากปาชายเลน เชน การออกกฎหามจับปูแสมในชวงวางไข การ
วางขอตกลงในการใชประโยชนจากไมในปาชายเลน เชน การหามนําไมออกจากปาโดยไมไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ หรือหามตัดไมในพื้นท่ีปาท่ีกําลังฟนตัว เปนตน การฟนฟูทรัพยากรปา
ชายเลนและชายฝงทะเลของชุมชนบานเปร็ดในสงผลใหเกิดความม่ันคงทางทรัพยากรชีวภาพท่ี
แปลงเปนมูลคาทางเศรษฐกจิของชุมชนได  
 คณะผูวจิัยเห็นวา การบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมของภาค-
รัฐท่ีผานมาสะทอนการลอกเลียนวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมแบบตะวนัตกท่ีเนนกระบวน
ทัศนท่ีพยายามเปล่ียนแปลงระบบนิเวศปาตามธรรมชาติใหเปนพื้นท่ีผลิตตนไมท่ีมีมูลคาในทาง
เศรษฐกิจ หรือปรับใหเปนสวนปา ท่ีปลูกไมเศรษฐกิจไมกี่ชนิด ใหมีขนาดใกลเคียงกัน และเติบโต
อยางสมํ่าเสมอ  เพื่อสะดวกตอการบริหารจัดการ และตอบสนองตออุตสาหกรรมปาไม ทําใหสวน
ปาขาดมีความหลากหลายทางชีวภาพ  กระบวนทัศนเชนนี้ไดลดทอนความซับซอนของปาให
กลายเปนสินคาท่ีมีประโยชนเพียงอยางเดยีวคือ เนื้อไม ภาครัฐจะไดรับประโยชนจากคาภาคหลวง 
และภาคเอกชนท่ีไดรับสัมปทานจะไดรับประโยชนจากการตัดไม อยางไรก็ตาม ไดมีการนําระบบ
บริหารจัดการของตะวันตกในแบบองครวมมาใชกับทรัพยากรปาไมของประเทศไทยอยูบาง เชน 
การจัดการปาหวยขาแขง หรือลุมน้ําทะเลสาบสงขลาภายใตความชวยเหลือขององคกรความรวมมือ
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การพัฒนาส่ิงแวดลอมแหงประเทศเดนมารค (Danish Cooperation for Environmental 
Development- DANCED) เปนตน 
 นโยบายทางเศรษฐกิจของภาครัฐท่ีมุงเนนการผลิตเพื่อสงออกภายใตระบบเศรษฐกิจแบบ
ตลาด ยังมีสวนสําคัญในการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ ดังจะเห็นจากกรณีการสงเสริมการ
เล้ียงกุงกุลาดําเพื่อสงออก ซ่ึงทําลายพื้นท่ีปาชายเลนของชุมชนบานเปร็ดใน หรือการผลักดันเกษตร
แผนใหมท่ีเนนการเพิ่มผลผลิตโดยใชสารเคมีการเกษตร ปุยเคมี เมล็ดพนัธุ เคร่ืองจักรกลทางการ-
เกษตรในพ้ืนท่ีตําบลทมอ อําเภอปราสาท จังหวดัสุรินทร ท่ีมีผลใหหวงโซอาหารในระบบนิเวศนา
ขาวถูกทําลาย เกิดการเปล่ียนแปลงคุณภาพของทรัพยากรดิน การสูญเสียพันธุขาวพื้นเมือง พืช
พื้นเมืองและพชืปาหลายชนดิท่ีเคยมีอยูมากในปาครอบครัว สวนหลังบาน ปาหัวไรปลายนา และยัง
เกิดการแพรกระจายและผลกระทบจากสารเคมีการเกษตร เชน สารกําจดัวัชพืช เปนตน แหลง
อาหารในพืน้ท่ีลดลงและถูกแทนท่ีดวยพืน้ท่ีการเกษตร สัตวปาและพชือาหารจากปาหมดไป ทําให
กระทบตอความม่ันคงทางอาหาร หรือการสงเสริมการปลูกขาวเพื่อการสงออกในพืน้ท่ีจังหวัด
สุพรรณบุรี ทําใหพันธุขาวพืน้เมืองลดลง และสูญหายไป เปนตน   
    
๑๒.๒ การมีสวนรวมของชุมชน 
 แผนปฏิบัติการท่ี ๒๑ ยอมรับบทบาทของชนพ้ืนเมือง เกษตรกร และภมิูปญญาทองถ่ินเปน
อยางสูงโดยเฉพาะบทบาทความสําคัญของชนพื้นเมืองในการสรางสรรคความรูทางวิทยาศาสตร
แบบพื้นบาน ซ่ึงเปนความรูในแบบองครวม รวมท้ังรับรูสิทธิทํากินในท่ีดินของชนพื้นเมืองท่ีไม
ควรไดรับผลกระทบจากกิจกรรมท่ีเปนผลเสียตอส่ิงแวดลอม หรือกิจกรรมท่ีไมเหมาะสมตอ
วัฒนธรรมของชนพ้ืนเมือง แผนปฏิบัติการท่ี ๒๑ ไดกําหนดใหรัฐภาคีควรกําหนดสิทธิและหนาท่ี
ของชนพ้ืนเมืองใหชัดเจนในกฎหมาย ควรมีนโยบายปกปองคุมครองภูมิปญญาของชนพ้ืนเมือง 
(Indigenous intellectual) วัฒนธรรม และสิทธิในการรักษาจารีตปฏิบัติ และระบบจดัการทรัพยากร
ของชนพ้ืนเมือง โครงการใดๆ ท่ีกระทบตอชนพ้ืนเมืองจะตองตระหนกัถึงคุณคา และความเช่ือของ
ชนพื้นเมือง โดยควรเปดโอกาสใหชนพื้นเมืองมีสวนรวมในการตัดสินใจ และควรผสมผสานวิถี
ปฏิบัติดั้งเดิมของชนพื้นเมืองเขากับการบริหารจัดการ หรือการอนุรักษทรัพยากร ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้
ยังไมปรากฎในระบบสังคมไทยมากนัก 
 ในสภาพความเปนจริงบทบาทของชุมชนทองถ่ินในการมีสวนรวมกําหนดนโยบาย หรือ
กิจกรรมท่ีเกีย่วของกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในสังคมไทยยังมีคอนขางจํากัด 
แมวาสิทธิดังกลาวจะไดรับการยอมรับอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และ ๖๗ ก็ตาม ในทางตรงขามภาครัฐมักจะกําหนดนโยบาย หรือกิจกรรมตางๆ 
ท่ีมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยปราศจากการรับรูอยางท่ัวถึงของชุมชนทองถ่ินท่ี
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เกี่ยวของ และมักทําใหชาวบานในชุมชนท่ีเกี่ยวของตองลุกข้ึนตอสูเรียกรอง หรือคัดคานนโยบาย
หรือโครงการตางๆ ของภาครัฐท่ีเห็นวากระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชน เชน กรณี
ชาวบานบานหวยหินลาดใน หวยหนิลาดนอก ผาเยือง และหวยไมเดือ่ ประทวงการสรางสวนไม
ดอกเมืองหนาวท่ีไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีรัฐ โดยอางประโยชนท่ีจะไดรับจากถนนท่ีนาย-
ทุนเจาของโครงการสรางข้ึน หรือการใหชาวบานจดัการแสดงตามประเพณีของชุมชนใหนักทอง-
เท่ียวชม ซ่ึงจะลดคุณคาและความสําคัญของประเพณีของชุมชนใหกลายเปนเพียงการแสดงเพ่ือ
ความบันเทิงอยางหนึ่งเทานัน้ เปนตน  
 โดยท่ัวไปแลวกลาวไดวา กจิกรรมการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพจะเกิดจากแรง-
ผลักดันของชุมชนเพื่อแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรชีวภาพท่ีเปนผลกระทบมาจาก
นโยบาย หรือกิจกรรมของภาครัฐ หรือท่ีเปนผลกระทบจากนโยบายเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เชน ผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบายสงเสริมการปลูกออยท่ีทําใหมีการใชสาร-
เคมีการเกษตร สารกําจัดวัชพืชอยางกวางขวาง เกดิการขยายพืน้ท่ีปลูกออยเขาไปในพ้ืนท่ีปลูกขาว 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีโคกซ่ึงเดมิเกษตรกรจะใชปลูกพืชพันธุขาวเบา ทําใหจํานวนพนัธุขาวพื้นเมือง
ลดลง นอกจากนี้เกษตรกรยงัไดปรับพื้นท่ีซ่ึงเดิมเปนปาครอบครัวเพื่อปลูกออยแทน  

หลายชุมชนไดริเร่ิมจัดกจิกรรมเพ่ือเกษตรกรรมยั่งยืนเอง เชน ในโครงการเสริมประสิทธิ-
ภาพเกษตรกรสุรินทร (คสป.) โดยกาํหนดกิจกรรมท้ังในระดับครอบครัว ระดับกลุมและชุมชน 
และระดับเครือขายภาคี ซ่ึงกจิกรรมท้ังหมดจะเนนการฟนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากพ้ืนฐาน
ครอบครัวสูชุมชน ต้ังแตการทํานาอินทรีย การทําสวนเกษตรผสมผสานโดยใชพันธุพืชพื้นบานเปน
สวนใหญ การงดใชสารเคมีการเกษตรและปุยเคมีทุกชนิด โดยสงเสริมการใชปุยอินทรียทดแทน
การเก็บรักษาเมล็ดพันธุท่ีใชปลูกดวยตนเองจากแปลงท่ีไมไดใชสารเคมีการเกษตรมากอน เนนการ
หมุนเวยีนใชทรัพยากรในแปลงผลิต  การปลูกพืชหลังนาเพื่อเพิ่มธาตุอาหารในดนิ และการปลูกพืช
สวนครัวในสวนหลังบานโดยใชพันธุพืชทองถ่ินรวมกบัพันธุพืชซ่ึงมาจากแหลงอ่ืน  

กิจกรรมสําคัญอีกประการหนึ่งของโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร (คสป.) 
คือ การจัดทําโครงการอนุรักษและพัฒนาพันธุขาวท่ีตนเองใชเปนหลัก และมีการพัฒนาพันธุอยาง
ตอเนื่องโดยใชเทคนิคท่ีผสมผสานกันระหวางภูมิปญญาทองถ่ินและเทคนิคสมัยใหม การดําเนนิ-
การของกลุมชาวบานดังกลาวทําใหอนุรักษพันธุขาวพืน้บานไดประมาณ ๓๕ สายพันธุ กอต้ัง
ธนาคารพันธุกรรมชุมชน และสามารถผลิตพันธุขาวท่ีใชเปนเมล็ดพันธุสําหรับปลูกไดมากกวา ๑๐ 
ตันตอป กลุมแกนนําชุมชนยังผลักดันสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนโดยจดักิจกรรม และกระบวนการ
เรียนรูอยางหลากหลาย เชน การอบรมแนวคิดเกษตรกรรมย่ังยืน ฝกอบรมเทคนิคเกษตรอินทรีย 
และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ตลอดจนการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีเกษตรตนแบบท่ีประสบ
ความสําเร็จ  
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คณะผูวจิัยเห็นวา การมีสวนรวมของชุมชนในประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพเปน
หลักการที่ไดรับการยอมรับท้ังในระดับระหวางประเทศและในประเทศไทย แตการนําหลักการ
ดังกลาวมาปฏิบัติยังมีขอจํากดัอยูมาก อันเปนผลมาจากทัศนคติของเจาหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐ
บางสวนท่ียังไมยอมรับสิทธิชุมชน และบางสวนปฏิเสธการมีสวนรวมของชุมชนอยางชัดเจน ท้ังนี้
อาจเปนผลมาจากความคุนเคยกับกระบวนทัศนแบบตะวันตกท่ีมีอิทธิพลและแทรกซึมอยูในสังคม-
ไทยมาเปนเวลานาน ขณะท่ีผลสําเร็จในทางปฏิบัติจากการดําเนินกิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมในทุก
ข้ันตอนไดปรากฎอยางชัดเจนในทุกกรณีศึกษา 

 
๑๒.๓ การคุมครองสิทธิเกษตรกร 
 ประเด็นสิทธิเกษตรกร (Farmers’ rights) นั้นปรากฎชัดหลังจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา
ไดเสนอตอเวทีเจรจาระหวางประเทศเพ่ือถวงดุลกับสิทธินักปรับปรุงพันธุพืช (Plant breeders’ 
rights) ซ่ึงปฏิเสธไมยอมใหพันธุกรรมพืชท่ีผานกระบวนการปรับปรุงพันธุอยางมีระบบอยูภายใต
หลักมรดกรวมกันของมนุษยชาติ (Common heritage of mankind)  
 หลักสิทธิเกษตรกรมีวัตถุประสงคสําคัญ ๓ ประการ ประการแรก เพื่อเปนหลักประกันใน
การอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืช โดยการคุมครองใหเกษตรกรยังคงธํารงวิถีชีวิต จารีตประเพณี 
และรูปแบบการทําเกษตรแบบเดิมไวเพื่ออนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวตอไป  

ประการท่ีสอง เพื่อถวงดุลกบัระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เนื่องจากระบบการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาไดใหความสําคัญกับระบบทรัพยสินเอกชน ทําใหเกษตรกรหรือ
ชุมชนมีขอจํากัดในการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมตามวิถีและจารีตปฏิบัติดั้งเดิมของ
ตนเอง  ทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีเกษตรกรไดรวมกนัอนรัุกษและพัฒนาไวติดตอกนัมาหลายช่ัว
อายุคน จึงถูกทําใหกลายเปนทรัพยสิน และเปนสินคาเพื่อการซ้ือขายภายใตระบบเศรษฐกิจแบบ
ตลาด แตการคุมครองสิทธิเกษตรกรดวยการคุมครองการสรางสรรคอยางไมเปนทางการ (Informal 
invention) จะชวยถวงดุลใหเกษตรกร หรือชุมชนยังคงมีสิทธิในการใชประโยชนในทรัพยากร
พันธุกรรมพืชไดตอไป 

ประการสุดทาย เพื่อความเปนธรรม เนื่องจากในอดตีประเทศอุตสาหกรรมนําทรัพยากร
พันธุกรรมจากประเทศกําลังพัฒนาไปพัฒนาตอยอดอีกเพียงเล็กนอย โดยอาศัยความรูพื้นฐานจาก
ภูมิปญญาทองถ่ิน แลวนําไปขอรับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในประดิษฐกรรมนัน้  โดยประเทศ
กําลังพัฒนาไมไดรับส่ิงใดๆ ตอบแทนเลย  หากสภาพการณยังคงเปนเชนนี้ตอไป ประเทศกําลัง
พัฒนาก็จะขาดแรงจูงใจในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมของตน ดังนัน้จึงเปนหนาท่ี
ซ่ึงประเทศอุตสาหกรรมจะตองแบงปนผลประโยชนท่ีเกดิจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมซ่ึง
ประเทศกําลังพัฒนาเปนผูอนุรักษและพัฒนา เพื่อใหเกดิความเปนธรรม  
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 ๑๒ - ๗  

สิทธิเกษตรกรไดรับการรับรองอยางชัดเจนใน CBD Preamble, Article 8(j)  และ 
ITPGRFA Preamble, Article 9 แมสิทธิเกษตรกรจะเปนสิทธิท่ีแพรหลายในสังคมท่ีมิใชสังคม
ตะวนัตก (Non-western culture) ในอดีต รวมท้ังในสังคมไทยดวย แตปรากฏวาโลกทัศนแบบ
ตะวนัตกท่ีแพรหลายในสังคมไทยในยุคหลังไดกลบกลืนสิทธิเกษตรกรใหเลือนหายไปจากหลาย
ภาคสวนของสังคมไทย และถูกปฏิเสธในที่สุด ดังจะเหน็ไดจากการตดัเนื้อหาท่ีเกีย่วกับการคุม-
ครองสิทธิเกษตรกรในช้ันพจิารณาราง พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ อยางไรก็ดีหลักสิทธิ
เกษตรกรยังคงปรากฏในสังคมชนบทบางพ้ืนท่ี ซ่ึงหากยงัไมมีการรับรองสิทธิเกษตรกรอยางเปน
รูปธรรมตอไปโดยเร็ว สิทธิเกษตรกรอาจสูญหายไปจากสังคมไทยกไ็ด 
 คณะผูวจิัยเห็นวา แมแนวคิดสิทธิเกษตรกรจะแพรหลายท่ัวไปในประเทศไทย แตการ
ยอมรับสิทธิประเภทนี้ยังไมเดนชัดเปนรูปธรรมนัก ซ่ึงอาจเปนเพราะกฎหมายของประเทศไทยหลัง
การปฏิรูประบบกฎหมายท่ีเนนรูปแบบกฎหมายในทัศนะของตะวันตก ไดใหความสําคัญกับสิทธิ
ของปจเจกบุคคล (Individual rights) และเนนคุมครองทรัพยสินเอกชน (Private property) ภายใต
ระบบสิทธิแบบเชิงเดี่ยว สิทธิของชุมชนท่ีมีเหนือทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกกลืนหายไป แตปรากฏ
ข้ึนอีกคร้ังหนึง่ใน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สิทธิเกษตรกรท่ีปรากฏในสังคมไทยนั้นมิไดมีความหมายเฉพาะสิทธิในการเก็บเมล็ดพันธุ
พืชเพื่อการเพาะปลูกตอไปเทานั้น (Farm-save seed) แตยังรวมถึงสิทธิอีกหลายประการท่ีเกี่ยว
เนื่องกัน ประการแรก สิทธิทํากินบนท่ีดินเพื่อใชทําเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมซ่ึงเปนสิทธิท่ีชุมชนตอง
ไดรับการปกปองและสนับสนุนใหสามารถดํารงวิถีชีวติดั้งเดิมไวตามความตองการ  ชุมชน
เกษตรกรรมท่ีอาศัยอยูรวมกบัปาและใชประโยชนจากปามาหลายช่ัวอายุคนจึงมีสิทธิท่ีจะคงสถานะ
ชุมชนดังกลาวตอไป ดังนั้นการแยกชุมชนออกจากปาจงึเปนการทําลายสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงเปนทําลาย
สิทธิพื้นฐานของเกษตรกรนัน่เอง 

สิทธิประการท่ีสองเปนสิทธิในการใชพนัธุพืชพื้นเมือง (Land race) หรือพันธุพืชของ
เกษตรกร (Farmers’ variety) หมายความวา พันธุพืชของเกษตรกรจะตองไมถูกกลืนหายไปโดย
พันธุพืชสมัยใหม ซ่ึงมักจะใชพื้นท่ีปลูกขนาดใหญ ทําใหพื้นท่ีปลูกพนัธุพืชพื้นเมือง หรือพันธุพชื
ของเกษตรกรลดลง 

สิทธิประการท่ีสาม เปนสิทธิในการจําหนายผลิตผลของตนโดยไมถูกกีดกนัจากระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด เนื่องจากเกษตรแผนใหมจะเนนพันธุพืชสมัยใหม (Modern variety) ท่ีใหผล
ผลิตสูง และมีคุณภาพตรงความตองการของตลาด ผลผลิตจากพันธุพชืพื้นเมืองและพันธุพืชของ
ของเกษตรกรซ่ึงมักมีลักษณะดอยกวา จึงไมเปนท่ีตองการของตลาด และแมผลผลิตจะมีไมมากนัก 
แตเม่ือถูกกดีกนัออกจากตลาด ในทายท่ีสุดพันธุพืชนั้นกจ็ะสูญหายไป การจะใหเกษตรกรยังคง
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 ๑๒ - ๘  

เพาะปลูกโดยใชพันธุพืชพืน้เมือง หรือพันธุของของเกษตรกร รัฐจึงตองเขาแทรกแซงเพ่ือแกปญหา
นี้ดวย  

สิทธิประการท่ีส่ีเปนสิทธิในการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของภาครัฐท่ีกระทบตอ
เกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรทราบลวงหนาถึงนโยบายตางๆ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอตนเอง โดยการมี
สวนรวมจะทําใหเกษตรกรมโีอกาสสะทอนปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนแกหนวยงานภาครัฐในระดับ
นโยบายได  

สิทธิประการท่ีหาเปนสิทธิท่ีจะไดรับการแจงเตือนถึงอันตราย หรือผลกระทบท่ีอาจเกิดแก
เกษตรกร หรือวิถีชีวิตของเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรเตรียมพรอมรับปญหาท่ีอาจเกดิแกเกษตรกร 
หรือวิถีชีวิตของตน เชน การเพาะปลูกพืชตัดแตงพนัธุกรรมท่ีอาจปนเปอนกับพันธุพืชของเกษตร-
กร  

สวนสิทธิประการสุดทายเปนสิทธิในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและขอมูล 
เพื่อใหเกษตรกรสามารถนําไปใชตามท่ีเหน็วาเหมาะสมกับรูปแบบการเกษตรของตนเอง 
 ความไมชัดเจนของสถานะทางกฎหมายของสิทธิเกษตรกรในระบบกฎหมายของสังคม-
ไทยทําใหเกษตรกรขาดพลังในการคุมครองสิทธิของตนเม่ือเปรียบเทียบกบัสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาท่ีไดรับการรับรองโดยกฎหมายอยางชัดเจนท้ังในระดับระหวางประเทศและภายในประเทศ 
เกษตรกรในประเทศไทยจึงเปนฝายเสียเปรียบและเปนฝายต้ังรับตอนโยบายของภาครัฐ ตลอดจน
พลังทางเศรษฐกิจแบบตลาด เกษตรกรบางสวนท่ีไมอาจแข็งขืนตอการพัฒนาภายใตกระแส
ตะวนัตกก็ตองยอมแพและถูกกลืนเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
 โครงการเล้ียงโค หรือโครงการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจภายใตการอางเหตุผลการ
แกปญหาปากทองและเศรษฐกิจของชาวบานเปนตัวอยางท่ีแสดงใหเหน็ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
การลดลงของพื้นท่ีพืชสมุนไพรในชุมชนวัดทาลาด อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธรท่ีถูกเปล่ียนเปน
พื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน พืชพลังงาน พืน้ท่ีปาหัวไรปลายนาถูกเปล่ียนเปนพื้นท่ีปลูกไมยูคา-
ลิปตัส ยางพารา มันสําปะหลังและยังรุกลํ้าเขาไปในพ้ืนท่ีปาเพื่อเปดหนาดินปลูกพืชเศรษฐกิจ 
นํามา ซ่ึงปญหาการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ และท่ีสําคัญคือทําใหพื้นท่ีเกษตร
อินทรียถูกลอมรอบดวยพื้นท่ีปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยว ทําใหเกิดการปนเปอนจากการใชสารเคมี
การเกษตร และปุยเคมใีนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
 นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจยังกระทบตอวัฒนธรรม และวถีิชีวิตของชาวบานใน
ชุมชนบานสะเนพอง ตําบลไลโว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีชาวบานบางสวนนําพชื
เศรษฐกิจจากภายนอกเขามาทดลองปลูกในชุมชน เชน กาแฟ ขาวโพด มันสําปะหลัง แมผลกระทบ
จะยังไมชัดเจนนักแตกแ็สดงใหเห็นถึงการรุกคืบของนโยบายปลูกพืชเศรษฐกิจในแบบพืชเชิงเดีย่ว
เขาไปในพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชีวภาพ 
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 ๑๒ - ๙  

 นโยบายสงเสริมการเพาะเล้ียงกุงกุลาดําเพือ่การสงออก ตลอดจนการใหสัมปทานปาชาย
เลนในพ้ืนท่ีบานเปร็ดในเปนอีกตัวอยางหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงการไมคํานึงถึงสิทธิเกษตรกร 
เนื่องจากการทํานากุงกุลาดาํ และการทําไมปาชายเลนไดสงผลกระทบตอการธํารงวิถีชีวิตของ
เกษตรกร โดยชาวบานบางสวนเปล่ียนจากการทํานาขาวเปนนากุง ระบบนิเวศในชุมชนถูกทําลาย
อยางรุนแรงจากการเปล่ียนแปลงการใชพื้นท่ี ปาชายเลนถูกทําลายทําใหแหลงอาหาร หรือแหลงพืช
สมุนไพรท่ีชาวบานไดใชประโยชนสูญหายไป จนกระท่ังในท่ีสุดชาวบานตองรวมตัวกันประทวง
ขับไลนายทุนออกจากปาชายเลน และยุติการทํานากุง และรวมกนัต้ังกลุมอนุรักษและพัฒนาปา  
ชายเลนบานเปร็ดในเพื่อฟนฟูปาชายเลน และระบบนเิวศ 

อยางไรก็ดี คณะผูวจิัยเห็นวาภายใตกรอบแนวคิดทางกฎหมายในปจจุบัน การคุมครอง
สิทธิเกษตรกรยังมีปญหาและขอจํากดัทางกฎหมาย ดังเหตุผลตอไปนี ้

๑๒.๓.๑ ความหมายและขอบเขต “สิทธิเกษตรกร” ไมชัดเจน 
ความหมาย “เกษตรกร” ยังขาดความชัดเจนวาหมายถึงบุคคล หรือกลุมบุคคลใด  จากถอย-

คําอาจทําใหนกึถึงแตเฉพาะเกษตรกรท่ีเปนผูเพาะปลูกพชื ทําเกษตรกรรมเทานั้น แตในความเปน
จริงบุคคลตางๆ ในทุกภาคสวนของชุมชนตั้งแตอดีตมีสวนรวมในการอนุรักษ และพฒันาทรัพยากร
พันธุกรรมพืชไมมากกน็อย ดังนั้นเม่ือวัตถุประสงคของการคุมครองสิทธิเกษตรกรตองการคุมครอง
สิทธิของบุคคลที่มีสวนอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืช สิทธิประโยชนจึงไมควรจํากดั
เฉพาะเกษตรกรท่ีทําเกษตรกรรม  และไดเสนอใหใชคําอ่ืนท่ีมีความหมายกวางกวา เชน  ชนพื้น-
เมือง ชุมชนทองถ่ินซ่ึงมีวัฒนธรรม หรือวิถีการดํารงชีวติรวมกัน  

ปญหาประการตอมาคือ ไมวาสิทธิเกษตรกรจะเปนสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือไมก็
ตาม ก็จะมีปญหาการกาํหนดตัวบุคคลผูทรงสิทธิ (Rights holder) วาจะเปนบุคคลใด และอาจมีกรณี
ท่ีชุมชนเกษตรกรบางสวนเทานั้นท่ีมีสวนในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรพนัธุกรรม ดังนั้นจึง
มีผูกังวลวาอาจมีความยุงยากในการแยกชุมชนเกษตรกรท่ีมีสวน และไมมีสวนออกจากกันเพื่อ
ประโยชนในการแบงปนผลประโยชน ๒   

คณะผูวจิัยเห็นวา ปญหาขางตนเกิดจากการยึดติดอยูกับกรอบคิดแบบโลกทัศนตะวนัตก ท่ี
เนนระบบสิทธิเชิงเดี่ยว และปฏิเสธสิทธิของชุมชนท่ีทับซอนอยูบนทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงคณะผู-
วิจัยเห็นวาชุมชน สิทธิชุมชนเปนปรากฏการณท่ีมีอยูจริงในสังคมไทย  จึงเปนสิทธิตามความเปน
จริง (de facto) และเปนกลไกสําคัญตอการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืช การปรับ-

                                                 
๒ Graham Dutfield, Intellectual Property Rights, Trade and Biotechnology, (London: Earthscan Publication 

Ltd., 2000), p.103; Gregory Rose, “International Law of Sustainable Agriculture in the 21th Century: The 
International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture,” 15 Georgetown International 
Environment Law Review, 583 (Summer 2003), p.622-623. 



การบริหารจัดการการอนุรักษและใชประโยชนจาก  
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยกับขอตกลงระหวางประเทศ 

 

 ๑๒ - ๑๐ 

เปล่ียนทัศนะตอระบบสิทธิเชิงซอน เพื่อใหเกิดการยอมรับสถานะของชุมชนจึงเปนส่ิงจําเปน และ
ความพยายามในการรับรูสถานะของชุมชนโดยการใหสิทธิแกชุมชนในการอนุรักษทรัพยากร-
ธรรมชาติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ การใหชุมชนมีสิทธิจดทะเบียนพันธุ
พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินตาม พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ เปนพัฒนาการท่ีสําคัญตอสิทธิ
ชุมชนในประเทศไทยและควรสนับสนุนใหเกิดการรับรูสถานะและบทบาทของชุมชนใหเพิ่มมาก
ข้ึนตอไป  

คําวา “เกษตรกร” และ “ชุมชน” เปนคําท่ีมีนัยทางมิติสังคม  ซ่ึงมีความทับซอนกันระหวาง
สิทธิของปจเจกบุคคลและชุมชน  ท้ังสิทธิในทรัพยสินและสิทธิในการใชประโยชน  การกําหนด 
หรือขีดเสนอยางชัดเจนจึงไมอาจทําไดโดยงาย  แตการกําหนดหลักเกณฑรวมกันเพื่อแสดงใหเห็น
ความเปน “เกษตรกร” หรือ “ชุมชน” เปนส่ิงท่ีทําได เชน การกําหนดหลักเกณฑโดยยึดโยงกับพืน้ท่ี 
และการสืบทอดวัฒนธรรมรวมกันจะทําใหเห็นขอบเขตของชุมชนเกษตรกรไดชัดเจนข้ึน  แตท้ังนี้
เนื่องจากสิทธิเกษตรกรเปนสิทธิท่ีถูกทอดท้ิงโดยรัฐมานานจากความแพรหลายของระบบทรัพยสิน
เอกชนของตะวันตก  ดังนัน้คณะผูวจิัยเห็นวา ตองใชเวลาอีกพอสมควรในการพัฒนาร้ือฟนแนวคิด
สิทธิเกษตรกรท่ีแทจริงใหกลับคืนมาได แตแมจะมีความยุงยากเพียงใดก็ตาม การคุมครองสิทธิ
เกษตรกรก็ยังเปนส่ิงจาํเปน เพราะเกษตรกรเปนองคประกอบท่ีสําคัญในกระบวนการอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรชีวภาพ การคุมครองสิทธิเกษตรกรจึงเทากับการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ กลาว
อีกนัยหนึ่งคือ การคุมครองทรัพยากรชีวภาพจะเกิดข้ึนไมไดหากไมมีการคุมครองสิทธิเกษตรกร 

๑๒.๓.๒ การขาดการรับรู และการนําสิทธิเกษตรกรไปปฏิบัติ 
ความไมแนชัดของความหมาย “เกษตรกร” และขอบเขตของสิทธิ ตลอดจนนโยบายทาง

เศรษฐกิจของรัฐท่ีเนนระบบทรัพยสินเอกชน (Private property) และไมรับรูสิทธิชุมชนเหนือ
ทรัพยากร ไดสะทอนออกในรูปของการรับรู โครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกจิท่ีเปนอุปสรรค
ตอสิทธิเกษตรกร กฎหมายท่ีขาดความสมบูรณ และการขาดศักยภาพในการปฏิบัติ ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังนี ้

(๑)  การขาดการรับรูเกี่ยวกบัสิทธิเกษตรกร 
เกษตรกรจาํนวนมากไมไดรับรูถึงสิทธิของตนเอง โดยเฉพาะเกษตรกรท่ียากจน 

และหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของก็มิไดรับรูถึงสิทธิดังกลาว และเปนอุปสรรคตอการทําใหสิทธิ
เกษตรกรเปนจริงในทางปฏิบัติ การขาดความรูความเขาใจในสารัตถะของสิทธิเกษตรกรทําใหเกิด
ความขัดของ และความสับสนในการนําแนวคิดสิทธิเกษตรกรไปปฏิบัติ  

คณะผูวจิัยเห็นวา ปญหาท่ีเกดิข้ึนนี้เปนผลจากความแพรหลายของระบบทรัพยสิน
เอกชนตามโลกทัศนตะวันตกท่ียอมรับระบบกรรมสิทธ์ิเชิงเดี่ยว ทําใหสิทธิชุมชนท่ีมีอยูเดิมถูกกีด
กันออกจากระบบกฎหมาย อยางไรก็ดีปญหาดังกลาวจะลดลงเน่ืองจากปจจุบันสิทธิชุมชนไดรับ
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 ๑๒ - ๑๑ 

การกลาวถึงกนัมากข้ึนในประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะการยอมรับบทบาทของเกษตรกร
ในอนุสัญญา CBD และ สนธิสัญญา ITPGRFA ความรวมมือในระดับระหวางประเทศจะชวยทําให 
“ชุมชน”, “เกษตรกร”, หรือ “สิทธิชุมชน” มีความหมายและขอบเขตท่ีชัดเจนข้ึน ปญหาท่ีควรกังวล
ตอไปจึงไมใชการไมรับรูสิทธิของชุมชน แตเปนปญหาการหาทางยับยัง้การขยายตัวของระบบ
ทรัพยสินทางปญญามาสูส่ิงมีชีวิตตามแรงผลักดันของประเทศอุตสาหกรรมไดอยางไรมากกวา 
เพราะระบบทรัพยสินทางปญญาจะเปนอุปสรรคตอการดํารงอยูของวถีิชีวิต และจารีตประเพณีของ
ชุมชนเกษตรกร 

(๒)  โครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจเปนอุปสรรคตอสิทธิเกษตรกร 
โครงสรางการทําเกษตรแผนใหม หรือการท่ีภาครัฐสนับสนุนการทําเกษตรกรรม

ท่ีมุงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเปนอุปสรรคตอความสามารถของเกษตรกรรายยอยในการทํา
เกษตรกรรมยัง่ยืน เกษตรกรมักจะมีบทบาทนอยตอภาคการเมืองซ่ึงเปนฝายกําหนดนโยบายของ
ประเทศ ทําใหไมอาจเสนอความคิดเห็นเพือ่ทัดทานนโยบายเกษตรกรรมแผนใหม  ความยากจนก็
เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีลดโอกาสของเกษตรกรท่ีจะเขาถึงหรือใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม
ในพื้นท่ีท่ีมีความขัดแยงทางการเมืองสูงหรือเกิดสงคราม สิทธิเกษตรกรก็ไมอาจเกดิข้ึนไดเชนกนั  

 ประเทศไทยยดึถือระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  รัฐมีนโยบายผลักดันการเกษตรแผน
ใหม  ใหความสําคัญกับสินคาเกษตรเพื่อการสงออก และพยายามยกระดับอุตสาหกรรมของ
ประเทศ  เพื่อใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (New industrialize country) ทัดเทียมกับประเทศท่ี
กาวหนาทางอุตสาหกรรม  ทิศทางนโยบายทางเศรษฐกิจดังกลาวทําใหภาคเกษตรกรรมของ
ประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปอยางส้ินเชิง  เม่ือประกอบกับการรับรูปแบบของระบบกฎหมายแบบ
ตะวนัตกท่ีเนนคุมครองทรัพยสินเอกชน (Private property)  ทําใหระบบสิทธิชุมชนท่ีเคยแพรหลาย
ในสังคมไทยถูกลบเลือนไป  อยางไรก็ดจีากปญหาท่ีเกดิจากระบบเศรษฐกิจเสรี การฉกฉวยนํา
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยไปใช ทําใหในปจจุบันภาคสวนตางๆ ในสังคมไทยเร่ิมยอมรับ
ความสําคัญของชุมชนในการแกไขปญหาตางๆ โดยเฉพาะการรักษาและปกปองทรัพยากรธรรม-
ชาติของประเทศ รวมท้ังทรัพยากรชวีภาพ ดังจะเห็นไดจากกฎหมาย หรือกิจกรรมของภาครัฐท่ี
เช่ือมโยงกับชุมชนมากข้ึน  คณะผูวจิัยจึงเห็นวา สิทธิของเกษตรกรในอนาคตซ่ึงเปนสิทธิรวมกัน 
(Collective Rights) ของชุมชนจะทําใหโครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจจะตองปรับเปล่ียนเพื่อ
รองรับสิทธิเกษตรกร 

(๓)  กฎหมายขาดความสมบูรณ 
กฎหมายท่ีบกพรอง ไมครบถวนสมบูรณ กฎหมายท่ีขัดแยง หรือไมเสริมตอหลัก

สิทธิเกษตรกรเปนสาเหตุสําคัญตอผลสําเร็จในการยอมรับสิทธิเกษตรกร เกษตรกรมักมีบทบาท
นอยตอฝายการเมืองทําใหไมอาจผลักดันใหฝายการเมืองออกกฎหมาย หรือกําหนดนโยบายท่ี
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 ๑๒ - ๑๒ 

สนับสนุนสิทธิเกษตรกร และในบางประเทศเกษตรกรไมไดรับสิทธิในการรวมกลุมทําใหขาดพลัง
ในการผลักดันสิทธิเกษตรกร  

คณะผูวจิัยเห็นวา การขยายตัวของประเดน็สิทธิชุมชน สิทธิเกษตรกร และความ
หลากหลายทางชีวภาพในประชาคมระหวางประเทศจะผลักดันใหเกดิการรับรูสิทธิชุมชน และสิทธิ
เกษตรกรมากยิ่งข้ึน ทัศนะท่ีมีตอชุมชน หรือเกษตรกรจะเปล่ียนไป อันจะนํามาซ่ึงกฎหมายท่ีเปด
กวางและรับรูสิทธิชุมชน หรือสิทธิเกษตรกรอยางครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน  บทบาทของการให
ประชาชนเขาช่ือเสนอกฎหมายท่ีเปนผลจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ เปน
ตัวอยางท่ีเดนชัดในกรณีนี้  

(๔)  การขาดศักยภาพในการปฏิบัติ  
สิทธิเกษตรกรในประเทศไทยไมไดถูกนําไปปฏิบัติอยางจริงจังนัก นอกจากปญหา

ขอจํากัดดานขอบเขตและความหมายของสิทธิเกษตรกร และนโยบายของรัฐแลว หนวยงาน หรือ
เจาหนาท่ีซ่ึงเกีย่วของยงัไมไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณตางๆ ท่ี
เกี่ยวของอยางเพียงพออีกดวย  

   
๑๒.๔ การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน 

กฎหมายระหวางประเทศไดใหความคุมครองสิทธิในการควบคุมและการเผยแพรภูมิ
ปญญาทองถ่ินของชนพื้นเมือง โดยมาตรา ๒๙ ของ Draft UN Declaration on Rights of Indigenous 
Peoples (รางปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชนพ้ืนเมือง) ไดยอมรับความเปนเจาของเหนือ
วัฒนธรรม และทรัพยสินทางปญญาของชนพ้ืนเมือง รวมท้ังยืนยนัความจําเปนท่ีตองมีมาตรการ
พิเศษเพื่อควบคุม พัฒนา และคุมครองวิทยาศาสตร เทคโนโลยีตลอดจนวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมือง 
โดยเฉพาะเมล็ดพันธุ ยารักษาโรค และองคความรูเกี่ยวกบัพืช 

อนุสัญญา CBD ไดรับแนวคิดสําคัญของรางปฏิญญาฯ เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของชน
พื้นเมืองทองถ่ิน โดยนํามาบัญญัติในมาตรา 8 (J) นอกเหนือจากนัน้แนวคิดคุมครองภมิูปญญา
ทองถ่ินยังปรากฏในสวนอ่ืนๆ ของอนุสัญญา CBD เชน มาตรา ๑๕ เกีย่วกับการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมโดยตองไดรับความยินยอมลวงหนา มาตรา ๑๗ เกี่ยวกับการแลกเปล่ียนขอมูลการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และมาตรา ๑๘ เกีย่วกับการรวม-
มือดานเทคนิคและวิทยาศาสตร และการพฒันาการใชเทคโนโลยีรวมท้ังเทคโนโลยีพื้นบาน หรือ
เทคโนโลยีทองถ่ิน 

การปกปองภมิูปญญาทองถ่ินเปนปจจัย หรือเง่ือนไขสําคัญตอทรัพยากรชีวภาพ หาก
พิจารณาอยางผิวเผินแลว ภมิูปญญาทองถ่ินอาจถือเปนความรูท่ีแยกจากทรัพยากรชวีภาพ หรือเมล็ด
พันธุพืชได แตในความเปนจริงแลวภมิูปญญาดังกลาวผูกติดกับทรัพยากรชีวภาพและพันธุพืชของ
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 ๑๒ - ๑๓ 

เกษตรกรอยางแยกจากกันไมได เปรียบดั่งสองดานของเหรียญเดียวกนั เพราะภูมิปญญาดังกลาวจะ
ส่ังสมจากกระบวนการเกษตรกรรมของเกษตรกร ซ่ึงครอบคลุมต้ังแตการคัดเลือกเมล็ดพันธุ การ
เลือกพื้นท่ีเพาะปลูก การเตรียมดิน การเพาะปลูก การบํารุงรักษา การเก็บเกีย่ว การคัดเลือกเมล็ด
พันธุเพื่อใชปลูกตอไป ตลอดจนลักษณะและวิธีการใชประโยชนในรูปแบบตางๆ ความรูหรือภูมิ
ปญญาของเกษตรกรเหลานีจ้ะเพิ่มพูนมากข้ึนตามการเปลี่ยนแปลงของพันธุพืช ความรูหรือภูมิ
ปญญาของเกษตรกรจึงเปนส่ิงท่ีไมหยุดนิง่และมีความเปนพลวัตร (Dynamic) ดังนัน้การท่ีจะรักษา
กระบวนการดงักลาวใหคงอยูตอไปไดจึงตองรักษารูปแบบวิถีการดํารงชีวิตของเกษตรกรในแบบ
ดั้งเดิมใหคงอยูตอไป 

แผนปฏิบัติการท่ี ๒๑ (Agenda 21) ภายใตอนุสัญญา CBD ระบุใหรัฐภาคีสงเสริมการทํา
เกษตรกรรมในแบบดั้งเดิม ซ่ึงเปนวิธีท่ีสามารถเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพได และใหชุมชน
ไดมีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการระบบนิเวศ รวมท้ังใหไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการ
ใชทรัพยากรพนัธุกรรม และยังกําหนดใหเรงจัดทําทะเบียนภูมิปญญาทองถ่ินโดยเรงดวน รวมท้ัง
คุมครอง และสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนวิถีปฏิบัติของชุมชนทองถ่ินท่ีมีสวนในการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ รัฐภาคีควรรวมมือกบัชนทองถ่ินสํารวจสภาพของความหลาก-
หลายทางชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรม 

การที่แผนปฏิบัติการที่ ๒๑ ยอมรับวา รูปแบบวิถีชีวิตของเกษตรกรในแบบดั้งเดิมเปนกล-
ไกสําคัญในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรชีวภาพ การแลกเปล่ียนความรู พันธุพืช  และเมล็ด
พันธุเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการดํารงความหลากหลายของทรัพยากรชวีภาพ เพราะเกษตร-
กรจะคัดเลือกพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับสภาพของพื้นท่ีเพาะปลูก ภูมิอากาศ ทําใหไดพันธุพืชท่ี
สามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ความหลากหลายของพนัธุพืชดังกลาวนี้เองท่ีเปน
คลังแหงพันธุกรรมและเปนวัตถุดิบท่ีใชในการปรับปรุงพันธุพืช หรือใชในเทคโนโลยีชีวภาพ 
ดังนั้นการธํารงรูปแบบวิถีชีวิตในแบบดั้งเดิมไวจึงเปนส่ิงท่ีจะขาดเสียมิได 

คณะผูวจิัยเห็นวา ประชาคมระหวางประเทศตางเล็งเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนใน
การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน ดังนั้นหากประเทศไทยนาํหลักการในกฎหมายระหวางประเทศมา
ปฏิบัติอยางจริงจัง จะทําใหการคุมครองสิทธิของชนพ้ืนเมือง โดยเฉพาะสิทธิเหนือภมิูปญญาทอง-
ถ่ินเปนจริงข้ึนในทางปฏิบัติ แตท้ังนี้แนวคิดคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการที่ 
๒๑ วางอยูบนพื้นฐานแนวคิดในทัศนะแบบองครวม ซ่ึงแตกตางจากทัศนะแบบทีใ่หความสําคัญกับ
มนุษย (Anthropocentric) ท่ีเปนทัศนะกระแสหลักในปจจุบัน ดังนัน้ความสําเร็จตามแผนปฏิบัติการ
ท่ี ๒๑ นั้นสวนหน่ึงจะข้ึนอยูกับรูปแบบของระบบความคิดของแตละประเทศ หากเปนประเทศท่ี
ยึดถือทัศนะในแบบองครวม ระบบกฎหมายก็สามารถปรับใหสอดรับกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน
ตามแผนปฏิบัติการที่ ๒๑ ไดเปนอยางดี แตหากเปนประเทศท่ียึดถือทัศนะในแบบใหความสําคัญ
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 ๑๒ - ๑๔ 

กับมนุษย ก็อาจมีความยุงยากโดยเฉพาะการตองยอมรับสิทธิของชุมชนเหนือทรัพยากรพันธุกรรม 
ซ่ึงเปนสิทธิในรูปแบบเชิงซอน 

ภูมิปญญาทองถ่ินในการทําเกษตรของสังคมไทยเลือนหายไปเปนจํานวนมากจากความรู
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีมาพรอมกับพันธุพืช ปุยเคมี สารเคมีการเกษตร เพื่อรองรับเกษตรแผนใหมท่ี
เนนปลูกพืชเชิงเดี่ยวซ่ึงใหผลผลิตปริมาณสูงเพื่อการคาและการสงออก การหันกลับไปทําเกษตร
ภายใตวิถีเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมจึงมิใชเปนส่ิงท่ีกระทําไดงาย การดาํเนินงานของโรงเรียนชาวนา 
ของ มูลนิธิขาวขวัญเปนกรณีศึกษาท่ีแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงขอจาํกัดในการปรับเปล่ียนรูปแบบ
การทําเกษตรกรรมของเกษตรกรเพ่ือแกไขปญหาตนทุนการผลิต และหนี้สินของเกษตรกรท่ีเพิ่ม
สูงข้ึน ปญหาสุขภาพของเกษตรกรและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมจากการใชสารเคมีการเกษตร ปญหา
การระบาดของแมลงศัตรูพืช และการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ มูลนิธิขาวขวัญได
พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในระบบเกษตรกรรมย่ังยืน โดยเปนเทคโนโลยีท่ีมีราคาไมสูงมากนัก 
ไมซับซอน ไมทําลายส่ิงแวดลอม จัดการเองไดงาย ไมจาํเปนตองพึ่งพาปจจัยภายนอกมากนกั พึ่ง
ตัวเองไดสูง และเกษตรกรสามารถควบคุมเองได แมเกษตรกรสวนใหญจะเหน็วาเทคโนโลยีตาม
ขอเสนอแนะของมูลนิธิขาวขวัญเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม แตเกษตรกรเพียงบางสวนเทานั้นท่ี
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการทําเกษตรตามเทคโนโลยีดงักลาว เนื่องจากความเคยชินกับกระบวน
ทัศนแบบเดมิ จึงไมอยากปรับเปล่ียนวิถีการทําเกษตรกรรม 

ภูมิปญญา หรือความรูท่ีโรงเรียนชาวนา ของมูลนิธิขาวขวัญ นอกจากจะถายทอดแก
เกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเนนปลูกขาวในแบบเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวแลว ยังกระจาย
ไปยังชาวนาในภาคอ่ืนๆ ดวย นอกจากนีก้ารใชภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนเกษตรยังพบเห็นใน
ชุมชนอ่ืนของประเทศไทยไดอยางแพรหลาย ซ่ึงหลายชุมชนไดนําภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เชน การผสมผสานภูมิปญญาดั้งเดิมกับเทคโนโลยีสมัยใหมในการ
ปรับปรุงดินของเกษตรกรในตําบลทมอ อําเภอปราสาท จังหวดัสุรินทร โดยใชความรูเกี่ยวกับพืช
หลังนาแบบหมุนเวยีนปรับปรุงดิน เชน ถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียว พืชผักสวนครัว รวมถึงการไถกลบฟาง
แทนการเผา และการทําปุยหมักชีวภาพเพ่ือเพิ่มมูลคาของมูลสัตว เปนตน 

การใชทรัพยากรปาไมตามระบบความเช่ือของชาวปกาเกอะญอ ชุมชนบานหวยหินลาดใน 
ตําบลบานโปง อําเภอเวยีงปาเปา จังหวัดเชียงรายเปนตัวอยางอีกประการหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึง
บทบาท และความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพและยังปรากฏอยู
ในปจจุบัน โดยแสดงใหเห็นถึงการใชประโยชนจากพื้นท่ีบนภูเขาโดยแบงพื้นท่ีภูเขาออกเปนช้ัน
ตางๆ แตละช้ันมีความสําคัญและมีกฎขอหามตามความเช่ือในการใชพื้นท่ีซ่ึงแตกตางกันออกไป 
นอกจากนี้ชาวปกาเกอะญอยงัมีขอหามในการใชไมในพืน้ท่ีปาในรูปแบบตางๆ ดวย ยิ่งไปกวานัน้ 
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 ๑๒ - ๑๕ 

ชาวปกาเกอะญอยังแบงการใชไมตามประเภทของไมตามความเช่ืออีกดวย เพื่อใหใชไมอยางคุมคา
และไดประโยชนสูงสุด เปนตน  

คณะผูวจิัยเห็นวา ปญหาการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินของประเทศไทยเปนประเด็นสําคัญ
ท่ีตองเรงรัดดําเนินการโดยเรงดวน เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายคุมครองอยางชัดเจน และเม่ือ
ประกอบกับการเขาถึงภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงกระทําไดโดยงาย ไมตองผานกระบวนการหรือข้ันตอน
การขออนุญาตจากทางราชการ อีกท้ังผูครอบครองภูมิปญญาทองถ่ินสวนใหญมักจะยินดีเปดเผยภูมิ
ปญญาดังกลาวไดโดยงาย  

ขอจํากัดสําคัญประการหนึง่ในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินของประเทศไทย คือ การขาด
ฐานขอมูลของภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยู แมขณะนี้จะมีหนวยงานราชการหลายแหงรวบรวมและ
จัดทําฐานขอมูลดังกลาวอยางกระจัดกระจายอยูกต็าม แตการขาดความเชื่อมโยงของแตละ
ฐานขอมูล และขาดมาตรฐานวิธีการ รูปแบบ และเนื้อหาในการเก็บขอมูล ทําใหขาดประสิทธิภาพ
การใชประโยชนจากขอมูลท่ีมีอยู 

ปญหาสําคัญของกฎหมายคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินคือ การระบุผูทรงสิทธิเหนือภูมิปญญา 
การคุมครองสิทธิตามกฎหมายน้ัน ตองปรากฏผูทรงสิทธิท่ีชัดเจน แตสิทธิเหนือทรัพยากรชวีภาพ 
หรือภูมิปญญานั้นเปนสิทธิรวมกันของชุมชน ซ่ึงเปนผลมาจากรูปแบบการสรางสรรคอยางไมเปน
ทางการ นอกจากนีก้ารมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนเหนือทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปญญาทอง-
ถ่ินทําใหไมอาจแยกแยะไดชัดเจนวาผูใดเปนผูสรางสรรค ลักษณะเชนนีเ้ปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให
ไมเขาเง่ือนไขท่ีไดรับความคุมครองภายใตระบบทรัพยสินทางปญญาปจจุบัน  คณะผูวิจัยเห็นวา 
การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน อาจแยกระดับของผูทรงสิทธิเหนือภูมิปญญาไดเปน ๓ ระดับตาม
ลักษณะและความสัมพันธของภูมิปญญากบัผูสรางสรรค เพื่อใหปรากฏผูทรงสิทธิตามกฎหมาย
ชัดเจน โดยเทียบเคียงกับการคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย ตามพ.ร.บ.คุมครองและสง-
เสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงแยกคุมครองสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผน
ไทยเกีย่วกับตํารับยาแผนไทยและตําราการแพทยแผนไทยออกเปน ๑. ตํารับยาแผนไทยของชาติ
หรือตําราการแพทยแผนไทยของชาติ ๒. ตํารับยาแผนไทยท่ัวไปหรือตําราการแพทยแผนไทย
ท่ัวไป และ ๓. ตํารับยาแผนไทยสวนบุคคลหรือตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล  

ดังนั้นคณะผูวจิัยเห็นวา การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินอาจแบงประเภทเพื่อใหปรากฏผู
ทรงสิทธิท่ีชัดเจน โดยอาจจะแบงเปน 

๑๒.๔.๑  ภูมิปญญาชาติ หรือภูมิภาค 
ภูมิปญญาท่ีแพรหลายและปรากฏในหลายชุมชน ซ่ึงอาจเปนเพราะการกระจายตัวของภูมิ

ปญญาดังกลาวในอดีต ทําใหไมอาจมีชุมชนใดชุมชนหนึ่งอางสิทธิเหนือภูมิปญญาดังกลาวได หรือ
กรณีท่ีไมอาจจัดใหเปนภูมิปญญาในประเภทอ่ืนไดใหกาํหนดเปนภูมิปญญาของชาติ โดยใหมี
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 ๑๒ - ๑๖ 

หนวยงานราชการเปนผูดูแลควบคุม การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากการใชภูมิปญญา
ของชาติ ทํานองเดียวกับกรณีพันธุพืชพืน้เมืองท่ัวไปและพันธุพืชปา หรือกรณีตํารับยาแผนไทยของ
ชาติหรือตําราการแพทยแผนไทยของชาติ เปนตน ท้ังนีก้ารดําเนนิการควรอยูภายใตการมีสวนรวม
ของชุมชนท่ีเกีย่วของกับภูมิปญญานั้น 

๑๒.๔.๒  ภูมิปญญาชุมชน 
ภูมิปญญาท่ีแพรหลายอยูเฉพาะในชุมชนใดชุมชนหนึ่งก็ใหสิทธิแกชุมชนนั้น ซ่ึงอาจเปน

ชุมชนท่ีสรางสรรค และสืบทอดภูมิปญญาดังกลาว หรือกรณีท่ีไมปรากฏชัดเจนวาชุมชนใดเปนผู
สรางสรรคแตชุมชนนั้นเปนผูครอบครองภูมิปญญานั้นอยูในปจจุบันกไ็ด  

๑๒.๔.๓ ภูมิปญญาสวนบุคคล 
ภูมิปญญาท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนผูสรางสรรคข้ึน และหวงกันการใชภูมิปญญานัน้เปน

สวนตัวใหบุคคลนั้นเปนผูทรงสิทธิเหนือภมิูปญญาดังกลาว กรณนีี้รวมถึงภูมิปญญาท่ีถายทอดตอ
กันมาในครอบครัวหรือตระกูลเดยีวกัน 

การกําหนดตัวผูทรงสิทธิท่ีชัดเจนเชนนี้ คณะผูวจิัยเห็นวาจะทําใหภูมิปญญาไดรับการ
คุมครองอยางมีประสิทธิภาพและไมเกิดการซํ้าซอนกันของผูทรงสิทธิ  

คณะผูวจิัยเห็นวา กรอบแนวคิดทางกฎหมายในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินนั้นไมควร
เปนกฎหมายที่กอต้ังข้ึนบนกระบวนทัศนตะวนัตก เนื่องจากจะสงผลกระทบตอการคงอยูของความ
หลากหลายทางชีวภาพ และยังกระทบตอการธํารงวิถีชีวิตของเกษตรกร และภมิูปญญาทองถ่ิน แต
กฎหมายคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินควรจะอยูภายใตแนวคิดแบบองครวม เรียกวาเปนกฎหมาย
เฉพาะ (sui generis)  เพื่อการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน  กฎหมายเฉพาะควรตองมีทัศนะตอภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ในฐานะเปนองคประกอบหน่ึงของระบบนิเวศ และมีความสัมพันธกับสรรพส่ิงใน
โลกน้ีรวมท้ังมนุษย ดังนั้นการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินจึงมิไดเนน หรือใหความสําคัญในฐานะ
เปนทรัพยสินของเอกชนท่ียดึถือหวงกนัไดเพียงอยางเดยีวเทานั้น แตยอมรับวาชุมชน หรือสังคมกมี็
สิทธิในการใชประโยชนจากภูมิปญญาดังกลาวไดเชนกัน ระบบกฎหมายเฉพาะจึงจะยอมรับระบบ
สิทธิเชิงซอนของเอกชน และชุมชนท่ีมีอยูเหนือภูมิปญญาเดียวกัน การยอมรับในสิทธิของชุมชนยัง
นําไปสูการยอมรับการสรางสรรคอยางไมเปนทางการของชุมชน และการแบงปนผลประโยชนจาก
การใชภูมิปญญาทองถ่ินตามหลักการของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ีแพรหลายและไดรับการยอมรับมากในปจจุบัน  

 
๑๒.๕ การใชและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ 

ชุมชนเกษตรกรมีบทบาทสําคัญในการอนรัุกษและพัฒนาทรัพยากรชีวภาพใหคงอยูถึง
ปจจุบัน จึงเล่ียงไมไดท่ีตองรักษาชุมชนเกษตรกร โดยเฉพาะวิถีเกษตรกรใหคงอยูเพื่อจะไดทํา



การบริหารจัดการการอนุรักษและใชประโยชนจาก  
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยกับขอตกลงระหวางประเทศ 

 

 ๑๒ - ๑๗ 

หนาท่ีในการอนุรักษและพฒันาทรัพยากรชีวภาพตอไป ปจจัยหรือเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหเปาหมาย
ดังกลาวประสบความสําเร็จ คือ การแสดงออกถึงการยอมรับบทบาทและความสําคัญของชุมชน
เกษตรกร รวมท้ังการแบงปนผลประโยชนตอบแทนแกชุมชนเกษตรกรจากการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพ (ท่ีชุมชนเกษตรกรมีสวนในการอนุรักษและพัฒนา) ซ่ึงแมจะขัดตอวถีิวัฒนธรรม
ของชุมชนท่ีมักเอ้ือเฟอตอกนั แตก็ควรกระทําตามกรอบกฎหมายระหวางประเทศโดยผานระบบ
กฎหมาย และนโยบายท่ีชัดเจน 

การอนุรักษทรัพยากรชีวภาพของชุมชนเกษตรกรเกิดข้ึนในกระบวนการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดังกลาว ความรูดังกลาวจะคอยๆ ส่ังสมและสงผานไปยังคนรุนตอไป การธํารงชุมชน วิถี
ชีวิตของชุมชน ซ่ึงรวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพจึงเปนปจจยัสําคัญของกระบวน-
การอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ  การใหชุมชนท่ีอนุรักษทรัพยากรชวีภาพไดรับประโยชนท้ังจากการ
ใชสอยทรัพยากรชีวภาพเอง หรือการไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการท่ีบุคคลอ่ืนนําทรัพยากร
ชีวภาพนั้นไปใชเปนรูปแบบหน่ึงของยุทธศาสตรเชิงเศรษฐกิจแบบตะวันตกในการอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรชีวภาพใหคงอยูตอไป 

การแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพเปนเง่ือนไขสําคัญของการคุมครอง
สิทธิเกษตรกรในอนุสัญญา CBD และสนธิสัญญา ITPGRFA ท้ังนี้คณะทํางานภายใต CBD ได
จัดทํา “แนวปฏิบัติกรุงบอนนวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และการแบงปนผลประโยชน
อยางเทาเทียมและเปนธรรมจาการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม” (Bonn Guideline on Access 
to Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising out of their 
Utilization) หรือเรียกวา “แนวปฏิบัติกรุงบอนน” (Bonn guidelines) ภายใตหลักการในขอนี้ สิทธิท่ี
เกษตรกรจะไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชวีภาพนี้ มิไดจํากัดเฉพาะผล-
ประโยชนท่ีเปนเงินเทานั้น (Monetary benefit) แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนท่ีมิใชผลประโยชนทาง-
การเงิน (Non-monetary benefit) ดวย  

คณะผูวจิัยเห็นวา การยอมรับใหเกษตรกรไดรับสวนแบงผลประโยชนดังกลาวเปนการ
แสดงออกอยางหนึ่งถึงความเคารพตอสิทธิของเกษตรกรท่ีมีเหนือทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงเทากับเปน
การยอมรับวาเกษตรกรมีสวนในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรดังกลาว อันทําใหกระบวนการ
อนุรักษและพฒันาทรัพยากรพันธุกรรมพืชโดยชุมชนเกษตรกรยังคงดาํเนินตอไป เม่ือกระบวนการ
ดังกลาวยังดํารงอยูไดความหลากหลายของทรัพยากรพันธุกรรมพืชก็จะยังคงไดรับการอนุรักษและ
พัฒนาตอไปอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้การใหสิทธิเกษตรกรในการไดรับสวนแบงผลประโยชนจะทําใหเกษตรกร
ไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการทุมเทอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรชีวภาพ แมโดยหลักแลว
เกษตรกรจะมิไดทําลงเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทนกต็าม แตภายใตเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีนํา



การบริหารจัดการการอนุรักษและใชประโยชนจาก  
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยกับขอตกลงระหวางประเทศ 

 

 ๑๒ - ๑๘ 

ทรัพยากรชีวภาพของเกษตรกรไปใชและสรางผลประโยชนในทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล การตอบ
แทนแกเกษตรกรจึงเปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีสรางความชอบธรรม และเปนการแสดงออกในเชิง
สัญลักษณของการยอมรับบทบาท และความสําคัญของกระบวนการของเกษตรกร ทําใหเกษตรกรมี
ความภาคภูมิใจในบทบาทและผลงานของตนเอง ซ่ึงจะยอนกลับมาผลักดันใหเกษตรกรอนุรักษ
และเรงพัฒนาทรัพยากรชีวภาพตอไป 

ในปจจุบันการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพยังสามารถทําไดโดยอิสระ การแบงปน
ผลประโยชนอาจเกิดข้ึนบาง แตก็ไมไดทําเปนขอตกลงแบงปนผลประโยชนอยางชัดเจน  และการ
ใหผลประโยชนตอบแทนซ่ึงเกิดจากความคุนเคยเปนสวนตัว เชน กรณีเภสัชกรหญิงสุภาภรณ ปติ
พร ผูริเร่ิมพัฒนาการใชสมุนไพรในโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรจนผลิตภัณฑไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางจนตองกอต้ังมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศรเพ่ือบริหารจัดการงาน
พัฒนาผลิตภณัฑสมุนไพรไดสนับสนุนรายไดแกหมอยาผูรูเปนการสวนตัว หรือสนบัสนุนในดาน
อ่ืนๆ ท่ีมิใชตัวเงิน เชน การสนับสนุนใหเกษตรกรในกลุมบานดงบังนาํผลิตภัณฑสมุนไพรของกลุม
มาจําหนายในโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรเพ่ือเปนรายไดเสริม เปนตน อาจจดัเปนการแบงปน
ผลประโยชนได แตการตอบแทนในรูปแบบของการรับซ้ือวัตถุดิบสมุนไพรจากเกษตรกรในราคา
ประกัน ไมถือวาเปนการแบงปนผลประโยชนตามหลักสากลแตอยางใด 

แนวคิดการแบงปนผลประโยชนตามหลักการของอนุสัญญา CBD ปรากฏใน พ.ร.บ.
คุมครองพันธุพืช พ.ศ.๒๕๔๒ โดยกําหนดใหการเขาถึงและใชประโยชนจากพนัธุพืชพื้นเมือง
ท่ัวไป และพันธุพืชปาตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนเพื่อนําเงินเขากองทุนคุมครองพันธุพืช 
และการใชประโยชนจากพนัธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินก็ตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับ
ชุมชนผูทรงสิทธิเหนือพันธุพืชนั้น อยางไรก็ดีจนถึงปจจบัุนภาครัฐยังไมสามารถออกกฎหมาย
ลําดับรองเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน ทําใหยังไมมี
การทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนตามกฎหมายอยางแทจริง คงมีเพียงรางรางกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพนัธุพชืพื้นเมือง
ท่ัวไปหรือพนัธุพืชปา เพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัยเพื่อประโยชนในทางการคา 
และการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน พ.ศ....  และรางขอตกลงแบงปนผลประโยชนในการใช
ประโยชนพนัธุพชื และ/หรือสวนหนึ่งสวนใดของพนัธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป พันธุพืชปาของกรม
วิชาการเกษตรเทานั้น  

คณะผูวจิัยเห็นวา ทรัพยากรชีวภาพตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินของประเทศไทยเปนส่ิงท่ีมี
คุณคาในเชิงเศรษฐกิจ การขาดกฎหมายในการควบคุมการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจะทําให
เกษตรกร ชุมชนเกษตรกร หรือประเทศไทยสูญเสียประโยชนในทางเศรษฐกิจ กรณีการผลิตน้ํา
มังคุดของบริษัท โอทอป เนทเวอรค เวิลดไวด จํากดัเปนตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของ



การบริหารจัดการการอนุรักษและใชประโยชนจาก  
ทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยกับขอตกลงระหวางประเทศ 

 

 ๑๒ - ๑๙ 

ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย แมวากรณีบริษัท โอทอป เนทเวอรค เวิลดไวด จํากัดจะไมไดใช
ภูมิปญญาทองถ่ินของไทยเกีย่วกับสรรพคุณของน้ํามังคุดโดยตรง แตแนวคิดในการผลิตน้ํามังคุด
เกิดจากผลิตภณัฑน้ํามังคุดท่ีวางจําหนายในงานแสดงสินคา OTOP และสรรพคุณของมังคุดก็ได
ปรากฏในตําราแพทยแผนไทยมาอยางยาวนาน  ดังนัน้หากการผลิตน้ํามังคุดเกิดจากภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยท่ีเปดเผยสรรพคุณทางยาของมังคุด และประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนแลว การใชประโยชนจากมังคุดดังกลาว
ยอมตองขออนุญาตและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับประเทศไทย 

กรณีของบริษทั โอทอปฯ ยงัแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของผูประกอบการชาวไทยท่ีสามารถ
นําทรัพยากรชวีภาพของประเทศไทยมาสรางประโยชนในทางเศรษฐกจิได ขณะท่ีในหลายกรณี
กลับกลายเปนผูประกอบการชาวตางชาติเปนผูใชและไดรับประโยชนจากศักยภาพของทรัพยากร
ชีวภาพของประเทศไทย เนื่องจากนโยบายภาครัฐของประเทศไทยมีจุดออนท่ีขาดความชัดเจน และ
ขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องและอยางเพียงพอแกผูประกอบการชาวไทยในการพฒันา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ  
  


