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การใชคําวา “ความหลากหลายทางชีวภาพ” เปนครั้งแรกไดเกิดข้ึนในวงการวิทยา-

ศาสตรตะวันตก และแนวคิดไดแผขยายออกไปในประเทศตางๆท่ัวโลก อยางไรก็ตาม ความ
เขาใจตอความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพเองก็มีความหลากหลายในตวัเอง ดังจะ
พบไดวา ความหมายและคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพน้ันจะแตกตางกันไปตาม
มุมมอง ชุดความรู ประสบการณหรือสวนไดสวนเสียท่ีบุคคลหรือองคกรน้ันๆมีตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ ดังสรุปในตารางที่ ๐.๑๑ 

วงการวิทยาศาสตรไดจัดแบง “ความหลากหลายทางชีวภาพ” ออกเปน ๓ ระดับ คือ  
๑) ความหลากหลายระดับพนัธุกรรม (Genetic diversity) ซ่ึงพันธุกรรมเปนองคประกอบสําคัญ
ภายในสิ่งมีชีวติชนิดหนึ่งๆและเปนปจจัยพืน้ฐานในการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของชนิดพันธุ
หากสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป  ๒) ความหลากหลายระดับชนิด (Species diversity) ของ
ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศหน่ึงๆ ซ่ึงมีความสําคัญตอความสมบูรณของระบบนิเวศน้ัน ความ
หลากหลายระดับนี้จึงเกิดจากสัตว พืชและจุลินทรยีชนิดตางๆ ที่มีองคประกอบทางพันธกุรรม 
โครงสรางและลกัษณะของประชากรเฉพาะตัว ซ่ึงอาศยัอยูรวมกนัและมีปฏิสัมพนัธระหวาง
กันเปนองคประกอบของระบบนิเวศหนึ่งๆ และ ๓) ความหลากหลายระดับระบบนิเวศ 
(Ecological diversity) ซ่ึงเปนปจจัยท่ีจําเปนย่ิงตอการรักษาสมดุลของของชีวมณฑลหรือโลก 
ในพ้ืนที่หนึ่งๆจะมีระบบนิเวศหลากหลายประเภทเช่ือมตอกันจนเปนภูมินิเวศ ความหลาก-
หลายของระบบนิเวศประเภทตางๆก็จะสัมพันธกันจนเกิดเปนชีวมณฑล  ระบบนิเวศทั้งหลาย
ตองทํางานเช่ือมประสานกนัเปนเครือขายซับซอนจึงจะสามารถรักษาสมดุลของโลกไวได
อยางย่ังยืน 

เม่ือพิจารณาในบริบทของบทบาทสําคัญซ่ึงส่ิงมีชีวิตมีตอสังคมมนุษยนั้น จะพบวา
กระบวนการหรือกลยุทธในการปรับตัวของสังคมเพ่ือใหสามารถอยูในส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยน-
แปลงอยูตลอดเวลานัน้ จะมีกระบวนการเรียนรูและปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม ซ่ึงสามารถนําไปสู
การปรับตัวใหเขากับสภาพของส่ิงแวดลอมใหมไดภายในระยะเวลาอันส้ัน การปรับเปล่ียนทาง
พฤติกรรมเหลาน้ีจะถูกลองผดิลองถูก คัดเลอืก สืบทอดใหแกรุนลกูหลานในรูปแบบของศิลป-
วัฒนธรรม ประเพณี วรรณกรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและ วิถกีารดํารงชีวิต ท่ีเหมาะสมกับบริบท  

                                                 
๑ Mulder & Coppolillo, 2005 
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ตารางท่ี ๐.๑  ความสําคัญและคณุคาของความหลากหลายทางชวีภาพซ่ึงตางกันตามทัศนะของ
กลุมคนและผูที่มีสวนไดสวนเสีย (ปรับปรงุจาก Mulder and Coppolillo, 2005, น.๔๔) 

 
ของระบบนิเวศและองคประกอบของทรัพยากรชีวภาพ ภูมิประเทศ ภมิูอากาศที่แตกตางกันใน
แตละพื้นที่   สังคมมนุษยจึงมีความหลากหลายของภูมิปญญาและวัฒนธรรมซ่ึงเปนองค-
ประกอบทางความหลากหลายทางชีวภาพรวมอยูดวย  

 ความหลากหลายทางชีวภาพมีความสําคัญตอมวลมนุษยชาติท้ังทางตรงและทางออม 
โดยสวนทีเ่ห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจน คือ เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนตอการดํารง
เผาพนัธุของมนุษย กลาวคือเปนที่มาของปจจัยส่ีทั้ง ๔ ประการ คือ ๑) เปนแหลงทรัพยากร
อาหาร ซ่ึงยังไมมีแหลงอาหารอ่ืนท่ีสามารถใชเปนทางเลือกทดแทนไดในปจจุบัน ๒) เปน
แหลงทรพัยากรเสนใยเพื่อใชทําเครื่องนุงหม ๓) เปนแหลงทรัพยากรวตัถุดิบสําหรับสรางท่ีอยู
อาศัย และ๔) เปนแหลงทรัพยากรสมุนไพรสําหรับใชรกัษาโรค  ซ่ึงผูคนสมัยโบราณรูซ้ึงถึง

กลุมคน/ผูท่ีมสีวนได

สวนเสีย 

ความสําคญัของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

คุณคาของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

ชนเผาพื้นเมือง ความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและภาษา 

เพ่ือแสดงบทบาทการดูแล

ธรรมชาติของชนเผาในวงการ

อนุรักษระดับโลก 

นักสิทธิชุมชน ประชาชนที่ไรอํานาจและ

ไมไดรับความเทาเทียมทาง

สังคม 

เพ่ือคุมครองนักส่ิงแวดลอม

ทองถิ่น 

วิสาหกิจตะวันตก แหลงทรพัยากรทางปาไมและ

ผลิตภณัฑธรรมชาติอ่ืนๆ 

เพ่ือหาแนวทางสําหรับการคาที่

ย่ังยืน 

นักรอง, ส่ือ, คนของ

สังคมหรือประชาชน 

ภาพลักษณในธรรมชาติ ( ชีวิต

ธรรมชาติที่อิสระ ชีวิตไพร 

สัตวและพืชปา ) 

เพ่ือกระตุนเตือนสังคม หรือเพ่ือ

สรางภาพลักษณหรือการตลาด 
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คุณคาของธรรมชาติในการคํ้าจุนใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข  นอกจากเปน
ท่ีมาของปจจัยส่ีแลว ความหลากหลายทางชีวภาพยังเปนแหลงพลังงาน ซ่ึงมีความสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตในยุคปจจุบันที่ปรมิาณนํ้ามันและกาซธรรมชาติเริ่มลดลงอยางรวดเร็ว  ย่ิงไปกวาน้ัน
ความหลากหลายทางชวีภาพยังเปนแหลงหลอหลอมจิตใจ  และเปนแหลงกําเนิดความหลาก-
หลายทางวัฒนธรรมประเพณีที่สอดคลองกับธรรมชาติตามสภาพของชุมชนทองถิ่นท่ีถายทอด
กันมาหลายช่ัวอายุคน  และทีสํ่าคัญท่ีสุดคือ ความหลากหลายทางชีวภาพเปนส่ิงที่จําเปนอยาง
ย่ิงท่ีจะทาํใหระบบนิเวศอยูในภาวะสมดลุอยางย่ังยืน โดยใหบรกิารทางระบบนิเวศ (Ecological 
service) อันเปนส่ิงสําคัญตอการดํารงอยูของมวลมนุษยชาติ เชน การกรองนํ้าและฟอกอากาศ
ใหสะอาด การรักษาสภาพภมิูอากาศ การปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ การถาย
ละอองเกสรพชื และการสรางความอุดมสมบูรณของดินและน้ํา นอกเหนือจากคุณคาทางกาย-
ภาพแลว ส่ิงเหลานี้ยังมีสวนในการจรรโลงจิตใจของมนุษยใหมีความสดช่ืน ผอนคลาย สุข
สงบ และเปนแหลงเรียนรูธรรมะจากธรรมชาติไดอีกดวย๒  

ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวา ปจจัยพ้ืนฐานของคุณภาพชีวิตท่ีดี ทั้งทางกายและใจของ
มนุษย เกี่ยวโยงกับความหลากหลายทางชีวภาพอยางแนบแนน (ภาพที ่๐.๑) นอกจากนี้ การ
เรยีนรูของมนษุยในดานศิลปะ วรรณกรรม วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ความเชื่อทางศาสนา 
รวมทั้งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเอง ตางก็ไดรับแรงบันดาลใจหรอืพัฒนาผานการเรียนรู
จากความหลากหลายทางชีวภาพ ดังท่ีพบวามีความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุมชนชาติ
พันธุตางๆอยางมากมาย  

ภาษา จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิน่มีความสัมพันธกับสภาพความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพื้นที่ตางๆท่ัวโลก โดยเปนที่ยอมรับกันในปจจุบันมากข้ึนเรื่อยๆวา ภมิูปญญา
ทองถิ่น (Local wisdom หรือ Traditional knowledge) ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากการส่ังสมและการ
สังเกตผลมาเปนเวลานานอันเปนองคความรูทางวิทยาศาสตรไดสรางความย่ังยืนใหชน
พ้ืนเมืองตางๆสามารถใชประโยชนจากธรรมชาติและสงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพให
ดํารง อยูไดอยางอุดมสมบูรณ๓  ดังเชนกรณีตัวอยางของชาวอินเดยีนแดงในทวีปอเมริกา ชน
เผามาไซในประเทศเคนยา หรือแมแตชนเผาปกาเกอะญอทางภาคเหนือของประเทศไทย

                                                 
๒ สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๐ 
๓ สํานักขาวประชาธรรม, ๑๖ พ.ย. ๒๕๔๙ 
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              ภูมิปญญาทองถิน่และวิถีชีวิตที่เกีย่วโยงกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นไดสงผลตอ
ทิศทางการใชประโยชนและการดูแลรักษาทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่น 
เนื่องจากเปนองคความรูทีผ่านการคัดเลือกภายในพ้ืนทีแ่ละมีความเหมาะสมจําเพาะตอทองถิ่น
หนึ่งๆ๔  ดังนัน้ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมีสวนในการสงเสริมและอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้ง ๓ ระดับ ขณะท่ีกระแสเศรษฐกิจแบบทุนนยิมกําลังผลักดนัใหเกิดความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปญญาทองถิ่น ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ตองจัดการและดูแล
รักษาความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและความสมบูรณของระบบนิเวศ เพื่อเปน
หลักประกนัดานแหลงทรัพยากรธรรมชาติใหประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดี สามารถพ่ึงพา
ตนเองได โดยอาศัยความมั่นคงของฐานทรพัยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมากทั้งพืชและสัตว
นานาชนิด รวมกันแลวไมนอยกวารอยละ ๗ ของส่ิงมีชีวิตทั้งหมดท่ีมีอยูในโลกปจจุบัน  ซ่ึง
ลวนแตเปนทรัพยากรท่ีทรงคุณคาและมีประโยชนอยางย่ิงท้ังดานเศรษฐกิจ เชน การเกษตร 
การทองเท่ียว ดานสังคม ดานการแพทย  รวมถึงดานวิชาการชีววิทยาพืน้ฐาน  ซ่ึงบรรพบุรุษได
ดูแลและรักษาไวดวยเทคโนโลยีทองถิ่น หรือท่ีเรียกวาภูมิปญญาทองถิน่หรือภูมิปญญา
ชาวบาน  

ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพตอสังคมไทยอาจจําแนกออกไดเปน ๔ 
ดาน ดังน้ี 

(๑) อาหาร 
พืช สัตวและจลุินทรียถูกใชเปนอาหารในทุกชุมชนท่ัวโลก ความหลากหลายของ

ทรัพยากรชีวภาพเปนแหลงอาหารเพียงแหลงเดยีวของมนุษยชาติในปจจุบัน ที่สามารถนํามาใช
บรโิภคชวยใหเกิดความสมบูรณดานโภชนาการ ชุมชนเกษตรกรรมของไทยมีความม่ันคงทาง
อาหารท้ังดานปริมาณและคุณภาพจากความหลากหลายของชนิดและพันธุพืช สัตวและจุลิน- 
ทรีย ชนชาติไทยในอดีตไดเลือกต้ังถิ่นที่อยูตามอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ เนื่องจากระบบ
นิเวศที่มีความสมบูรณและมีความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพสูง จะทําใหชุมชนที่ต้ังอยูมี
ความม่ันคงทางอาหารสูงตามไปดวย ปจจุบันคนไทยในเขตเมืองสวนใหญจะบรโิภคพืช สัตว
และจลุินทรียเพียงไมกี่ชนิด แตคนไทยนอกเขตเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งชนเผาตางๆยังบรโิภค
พืชและสัตวหลากหลายชนิด นอกจากน้ีพืชอาหารหลักของคนไทยคือขาว กย็ังตองการความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อการปรับปรุงพนัธุใหตานทานตอโรคและแมลง ตลอดจนพัฒนา

                                                 
๔ กัญญา, ๒๕๔๓ 



บทนาํ 
 

 

 
 ๐ - ๖ 

คุณภาพและปริมาณผลิตผล ใหเพียงพอตอความตองการอาหารท่ีเพิ่มข้ึนตามจํานวนประชากร 
นอกจากน้ี ความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตขนาดเลก็ เชน จุลินทรยี กย็ังไดถกูนํามาใชประโยชน
ในกระบวนการหมักตางๆ ซ่ึงมีสวนสําคัญตอวิถีชีวิตความเปนอยูของคนไทย เชน การใชจุลนิ-
ทรียเพื่อการผลิตน้ําปลา ปลารา ขาวหมาก และแหนม เปนตน

(๒) ที่อยูอาศัย 
บานเรือน ที่อยูอาศัยและเครือ่งเรือนตางๆ ไดถกูสรางจากไม จนทําใหเกิดความคุนเคย

กับไม แตในปจจุบัน ทรัพยากรปาไมมีไมเพียงพอตอความตองการ ทําใหมีการพัฒนาวัสดุกอ-
สรางจากแรธาตุและหินเพื่อใชแทนไมจนทาํใหการสรางบานเรือนดวยไมเพียงอยางเดียวไดมี
จํานวนลดลงจนเหลือนอยมาก แตยังคงทําใหมีการใชเครือ่งเรือนซ่ึงทําจากไมทั้งท่ีเปนไมจริง
และไมอัดเปนสวนใหญ   
 (๓) เครื่องนุงหม 

ส่ิงปกปองรางกายมนษุยไดรบัการพฒันามาอยางตอเน่ือง โดยในระยะแรกน้ันมนษุย
ไดนําเอาใบพืชและหนังสัตวมาใชเปนเครือ่งนุงหม ซ่ึงตอมาจะไดมีการพัฒนาใชเสนใย
ธรรมชาติในการถกัทอเปนเคร่ืองนุงหม  จนถึงยุคปจจุบนัมีการใชเสนใยและวัสดุสังเคราะห
อ่ืนทดแทนเสนใยธรรมชาติมากข้ึน แตความสําคัญของเสนใยธรรมชาติในการนํามาใชเปน
วัตถดุิบเพ่ือผลติเปนเครื่องแตงกายของมนษุยกย็ังคงมีอยู ฝายและไหมยังเปนผลิตผลจาก
ธรรมชาติท่ีมนุษยตองการ แมฝายและหมอนไมไดมีถิ่นกําเนิดในประเทศไทย แตพืชทั้งสอง
ชนิดก็ไดถกูนาํเขามาปลูกและคัดเลือกในประเทศไทยเพื่อใชเสนใยทาํเครื่องนุงหมเปนเวลา-
นานแลว จนเกิดความหลากหลายทางพันธุกรรมที่มีความจําเพาะตอสภาพนิเวศของไทย  
 (๔) ยารักษาโรค 

สมุนไพรเปนปจจัยสําคัญในการดํารงอยูของชุมชน บรรพบรุุษไทยจํานวนมากไดแลก
ชีวิตและความเจ็บปวดในกระบวนการพัฒนาองคความรูดานการบําบัดรักษาโรคเปนระยะ
เวลานานนับพนัป โดยองคประกอบของตํารับยาตางๆ ไดถูกอนรุกัษและสืบทอดกันเปนอยางดี   
แมวาปจจุบันมีการใชสารสังเคราะหเปนยารักษาโรคกันอยางแพรหลาย การพัฒนาตวัยาตาม
แบบตะวันตกก็ตองอาศัยภูมิปญญาทองถิน่ดานทรัพยากรชีวภาพ โดยประมาณกันวารอยละ 
๒๕ ของยาแผนปจจุบันทีจ่ายตามใบสั่งแพทย นั้นมีกําเนดิจากพืชและทรัพยากรชีวภาพอ่ืนโดย
อาศัยภูมิปญญาทองถิ่นเปนจดุต้ังตน  
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ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพตอการดํารงเผาพนัธุของมนุษย ดังท่ี
กลาวขางตน ทําใหเห็นไดชัดเจนวาความมั่นคงของสังคมมนุษยข้ึนอยูกับความมั่งค่ังอุดม
สมบูรณของความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงยังจะทําใหเกิดความเช่ือมโยงปฏิสัมพันธระหวาง
ความหลากหลายทางชวีภาพของส่ิงมีชีวิตชนิดตางๆสงผลตอความสมดุลยที่จําเปนตอการคง
อยูของระบบนิเวศ   

ในประเทศไทยไดมีการผลักดันใหมีการดําเนินกจิกรรมทีเ่กี่ยวของกับการใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การใชประโยชนจากพันธุพืช พันธุสัตวเพ่ือ
วัตถุประสงคในเชิงพาณิชย การนําไปใชในการปรับปรุงพันธุพืชใหม การนําไปใชสราง
ผลิตภณัฑใหมๆ เปนตน กจิกรรมเหลานีแ้มในดานหน่ึงจะสรางผลประโยชนอยางมหาศาลใน
เชิงเศรษฐกิจ แตอีกดานหนึ่งอาจสงผลใหบั่นทอนความม่ังค่ังอุดมสมบูรณของความหลาก-
หลายทางชีวภาพ เนื่องจากการใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยางไมระมัดระวังอาจนําไปสูการ
ใชประโยชนอยางเกนิขีดจํากดัไดงาย  ยิ่งไปกวาน้ัน เม่ือกิจกรรมในเชงิเศรษฐกิจเหลานี้ผนวก
กับระบบทรัพยสินทางปญญา ยังอาจกอใหเกิดการผูกขาดองคความรูนําไปสูการกีดกนัการใช
ภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชนไดอีกดวย  ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทยยังขาดนโยบาย หรือแนว-
ทางท่ีชัดเจนตอการบริหารจดัการในการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
เปนระบบอยางจริงจัง ท้ังในมิติของกฎระเบียบ และองคกรท่ีกํากับดแูลกิจกรรมดังกลาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟูอนุรกัษบํารุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในปพ.ศ. ๒๕๔๗ ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity- CBD)  ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีวางกรอบการให
ประเทศสมาชิกควบคุม บรหิารจัดการเพือ่คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ แมรายละเอียด
ในหลายประเด็นยังเปนทีถ่กเถียง ไมอาจหาขอยุติไดโดยยังตองเจรจาหาแนวทางท่ีเหมาะสม 
เชน กรณีของภูมิปญญาทองถิ่น หรือการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม 
เปนตน แตประเทศไทยก็ไดรับการจัดอันดบัจากสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาเปน ๑ ใน ๑๐ 
ประเทศท่ีมีการดําเนินการใหเปนไปตามอนุสัญญาฯมากท่ีสุด  การท่ีประเทศไทยยังขาด
นโยบาย การเตรียมความพรอมท้ังดานองคกรทีร่ับผิดชอบและระบบกฎหมายท่ีจะบริหาร
จัดการเพื่อสรางเสริมและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไดอยางครอบคลุม
และครบถวน   ทําใหเปนชองทางใหประเทศมหาอํานาจบางประเทศพยายามช้ีนํา หรอืโนม
นาวใหประเทศไทยกําหนดแนวทางท่ีสอดคลอง หรือเอ้ือประโยชนตอประเทศมหาอํานาจนั้น 
การขาดความชัดเจนของนโยบายในเรื่องนี้รวมท้ังการขาดการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความ
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เขมแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ อาจจะทําใหเกดิการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและองคความรูที่เกี่ยวของในประเทศไทยอยางตอเน่ือง 
นอกจากน้ีผลประโยชนที่เกดิจากการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและองค
ความรูทีเ่กี่ยวของของไทยกไ็มไดตกอยูกบัประเทศไทยเทาที่ควร 

การใชประโยชนอยางย่ังยืนจากความหลากหลายทางชีวภาพ จึงเปนประเด็นท่ีสังคม-
ไทยจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ  แตปจจุบัน  ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยกําลังเผชิญ
ปญหาการสูญเสียถิ่นที่อยูของความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเกิดจากปญหาตางๆ เชน การ
สงเสริมการปลูกพืชเชิงเดีย่ว การพฒันาโครงสรางส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพืน้ฐาน หรือ
สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาทางกายภาพทีรุ่กรานระบบนิเวศซ่ึงเปนถิน่ที่อยูของความหลาก-
หลายทางชีวภาพ ผลกระทบจากปญหาของเสียที่เปนพิษซ่ึงเกิดจากการใชสารเคมีทางการ-
เกษตรอยางไมถูกวิธแีละจากการผลิตทางอุตสาหกรรม ผลกระทบจากปญหาที่เกิดขึน้จาก
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ผลกระทบจากปญหาที่เกีย่วของกับประเด็นดานทรพัยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ ตลอดจนปญหาทีเ่กดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพบรรยากาศ
ของโลก เปนตน  ดังนั้นจึงจําเปนตองจัดทําแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาและจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพและภมิูปญญาทองถิน่ท่ีเกีย่วของของประเทศไทย โดยอาศัยความรูทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพื่อประโยชนอยางย่ังยืนข้ึนอยางเรงดวน  การศึกษาน้ีจึง
นําประเดน็สําคัญ ๆ จากระดบัทองถิ่น มาใชเปนองคประกอบในการสังเคราะหเปนนโยบาย
ระดับชาติ อันเปนแนวทางการศึกษาท่ีมักจะขาดแคลนในกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะ 

กรอบแนวความคิดของการศกึษานี้อยูบนพืน้ฐานของแนวความคิดสําคัญ ๓ ประการ 
คือ 

(๑) ทัศนะแบบองครวม (Holistic view) หมายถึง การมองมิติเรื่องความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ทั้งจากมิติของเกษตรกรและชุมชน 
นักวิชาการ ภาคเอกชน และหนวยงานที่ทาํหนาท่ีตัดสินทางนโยบายและบริหารกฎหมาย 
นอกเหนือจากน้ียังพิจารณาประเด็นจากหลากหลายระดับ เชน การจัดการระดับทองถิน่ การ
จัดการระดับประเทศ และระดับนานาชาติ เพื่อใหไดขอเสนอการวิจัยที่ครอบคลุมมิติตางๆ 
อยางกวางขวางมากท่ีสุด 
 (๒) สิทธิชุมชน (Community’s right) ซ่ึงเปนสิทธิที่ไดรบัการรับรองภายใตมาตราท่ี 
๖๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  สิทธิของเกษตรกรและชมุชน
ทองถิ่น ยังไดรับการรับรองภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) และ
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สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
(ITPGRFA) ทั้งนี้ รวมถึงแนวความคิดเรื่องสิทธิชุมชนทีป่รากฎในงานวิชาการและการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมานานกวาสองทศวรรษ
ดวย โครงการน้ีจึงนําแนวความคิด บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และแนวทางเรื่องสิทธิชุมชน
เพื่อนํามาใชในการศึกษาวิจยั ทั้งที่ผานจากมุมมองของนักวจัิยและการมีสวนรวมของชุมชน
ตางๆ 

(๓) การพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable development) ซ่ึงเปนแนวความคิดในการ
พัฒนาที่ไดรับการนําไปปรับใชอยางกวางขวาง ทั้งในการพัฒนาในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม 
การพฒันาชนบท รวมถึงการบริหารและจดัการส่ิงแวดลอม มิติของแนวทางการพัฒนาอยาง
ย่ังยืนจะทําใหไดขอเสนอเรือ่งการจัดการความหลากหลายทางชวีภาพในระยะยาว 

  สําหรับขอบเขตการศึกษานัน้ประกอบดวย 
(๑)   ศึกษาวิจยัในเชิงนโยบายท่ีเปนการวจัิยประยุกต ในลักษณะ Documentary 

Research รวมทั้งการจัดเก็บขอมูลเพื่อนํามาประมวลผล วิเคราะห สังเคราะหอยางเปนระบบ    
(๒)  ศึกษากรณีตัวอยางในพ้ืนที่ซ่ึงมีแนวปฎิบัติที่ดีย่ิงและประสบความสําเร็จในการ

นําเอาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการอนุรกัษ พัฒนาและใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชวีภาพในระดับชุมชนหรือทองถิน่ และศึกษาจากประสบการณของ
หนวยงานท่ีเกีย่วของ โดยครอบคลุมประเดน็ทางดานการเกษตรและอาหาร ประเดน็การพัฒนา
ดานยาและสมนุไพร และพลงังาน 

(๓)  จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพที่คํานงึถึงหลัก “สิทธิชุมชน” ภายใตทัศนะแบบองครวม (Holistic 
view) และหลกัอธิปไตยของประเทศเหนือทรัพยากรชีวภาพ (Permanent Sovereignty of State 
over Natural Resource) ซ่ึงไดรับการรับรองในกฎหมายระหวางประเทศ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 (๔)  จัดประชุมเฉพาะกลุม (Focus Groups) ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนที่ศึกษากรณี
ตัวอยาง รวมท้ังจัดสัมมนาสาธารณะเพื่อเปดโอกาสใหประชาชน องคกรชุมชนและผูเกี่ยวของ
เขามามีสวนรวม ในการเสนอแนวทางการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยทีี่เหมาะสม และภูมิ
ปญญาพื้นบานเพ่ือพัฒนา รวมทั้งใหความคิดเห็นตอรางขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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 ๐ - ๑๐ 

สําหรับรายงานฉบับสมบูรณน้ีแบงการนําเสนอผลการศึกษาวจิัยเปน  ๓ ตอน คือ ๑) ผลการ
ศึกษาวจัิยเอกสารในลักษณะ Documentary  research  ๒) ผลการศึกษาภาคสนามจากกรณีตัวอยางซ่ึงมี
แนวปฎิบติัที่ดย่ิีงในการอนรุกัษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพทั้งเกาแหง 
(ตารางท่ี ๐.๒ และตารางท่ี ๐.๓) ๓) การวิเคราะหภาพรวมของกรณีศึกษาท้ังเกาแหง และ๔) 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการใชวทิยาศาสตร เทคโนโลยี ภมิูปญญาทองถิน่ ในการอนุรกัษ พัฒนา 
และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีคํานึงถึงหลัก “สิทธิชุมชน” ภายใตทศันะแบบ
องครวม (Holistic view) และหลักอธิปไตยของประเทศเหนือทรัพยากรชีวภาพ (Permanent 
sovereignty of state over natural resource) ซ่ึงไดรับการรบัรองในกฎหมายระหวางประเทศ 
และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งน้ีจะอยูภายใตกรอบยุทธ-
ศาสตรการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐  

 
ตารางท่ี ๐.๒ กรณีศึกษาซ่ึงมีแนวปฎิบัติทีด่ีย่ิง เม่ือแบงตามลักษณะของกลุมเปาหมาย  
 

ลักษณะของกลุมเปาหมาย 

การบริหารจัดการโดยใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

อนุรักษ พัฒนา 
ใช
ประโยชน 

๑. ชุมชนทองถิ่น    

๑.๑   ชุมชนบานสะเนพอง X X X 
๑.๒  ชุมชนบานหวยหินลาดใน X X X 
๑.๓  ชุมชนปาชายเลนบานเปร็ดใน X X X 
๑.๔  ศูนยสุขภาพฯ วัดทาลาด X X X 

๒.  องคกรพัฒนาเอกชน    

๒.๑ มูลนิธิขาวขวัญ X X X 
๒.๒ โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร X X X 
๒.๓  มูลนิธิพัฒนาอีสาน X X X 

๓. บริษัทเอกชน    

๓.๑ บริษัท โอทอป เน็ตเวิรค เวิรลไวด  จํากัด  X X 

๔. หนวยงานรัฐ    
๔.๑  โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร  X X 
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 ๐ - ๑๑ 

ตารางท่ี ๐.๓ กรณีศึกษาซ่ึงมีแนวปฎิบัติท่ีดียิ่ง เม่ือแบงตามประเภทกิจกรรม 
 
เกษตรและอาหาร ยาสมุนไพร พลังงาน 
๑. ชุมชนบานสะเนพอง 
๒. ชุมชนบานหวยหินลาดใน 
๓. ชุมชนปาชายเลนบานเปร็ดใน 
๔. มูลนิธิขาวขวัญ 
๕. โครงการเสรมิประสิทธิภาพ    
     เกษตรกร จ.สุรินทร 

๑. ศูนยสุขภาพฯวัดทาลาด 
๒. โรงพยาบาลเจาพระยาอภัย
ภูเบศร 
๓. บริษัท โอทอป เน็ตเวิรค 
เวิรลไวด  จํากัด 

๑. มูลนิธิพัฒนาอีสาน  
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 ๐ - ๑๒ 

 
ภาพท่ี ๐.๒ ตําแหนงและระดับการจัดการความหลากหลายทางชวีภาพของกรณีศึกษาแตละ
แหง โดยหมายเลข ๑ ๒ และ ๓ หมายถึง การจัดการทรพัยากรความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ ตามลําดับ กรณีศึกษาท่ีมีการจัดการในหลากหลายระดับ จะ
ระบดุวยหมายเลขตั้งแต ๒ หมายเลขข้ึนไป และหมายเลขท่ีมีขนาดใหญกวา แสดงถึงความ
โดดเดนในการจัดการระดับนั้นๆ 
 


