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การใชคําวา “ความหลากหลายทางชีวภาพ” เปนครั้งแรกไดเกิดข้ึนในวงการวิทยา-

ศาสตรตะวันตก และแนวคิดไดแผขยายออกไปในประเทศตางๆท่ัวโลก อยางไรก็ตาม ความ
เขาใจตอความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพเองก็มีความหลากหลายในตวัเอง ดังจะ
พบไดวา ความหมายและคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพน้ันจะแตกตางกันไปตาม
มุมมอง ชุดความรู ประสบการณหรือสวนไดสวนเสียท่ีบุคคลหรือองคกรน้ันๆมีตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ ดังสรุปในตารางที่ ๐.๑๑ 

วงการวิทยาศาสตรไดจัดแบง “ความหลากหลายทางชีวภาพ” ออกเปน ๓ ระดับ คือ  
๑) ความหลากหลายระดับพนัธุกรรม (Genetic diversity) ซ่ึงพันธุกรรมเปนองคประกอบสําคัญ
ภายในสิ่งมีชีวติชนิดหนึ่งๆและเปนปจจัยพืน้ฐานในการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของชนิดพันธุ
หากสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป  ๒) ความหลากหลายระดับชนิด (Species diversity) ของ
ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศหน่ึงๆ ซ่ึงมีความสําคัญตอความสมบูรณของระบบนิเวศน้ัน ความ
หลากหลายระดับนี้จึงเกิดจากสัตว พืชและจุลินทรยีชนิดตางๆ ที่มีองคประกอบทางพันธกุรรม 
โครงสรางและลกัษณะของประชากรเฉพาะตัว ซ่ึงอาศยัอยูรวมกนัและมีปฏิสัมพนัธระหวาง
กันเปนองคประกอบของระบบนิเวศหนึ่งๆ และ ๓) ความหลากหลายระดับระบบนิเวศ 
(Ecological diversity) ซ่ึงเปนปจจัยท่ีจําเปนย่ิงตอการรักษาสมดุลของของชีวมณฑลหรือโลก 
ในพ้ืนที่หนึ่งๆจะมีระบบนิเวศหลากหลายประเภทเช่ือมตอกันจนเปนภูมินิเวศ ความหลาก-
หลายของระบบนิเวศประเภทตางๆก็จะสัมพันธกันจนเกิดเปนชีวมณฑล  ระบบนิเวศทั้งหลาย
ตองทํางานเช่ือมประสานกนัเปนเครือขายซับซอนจึงจะสามารถรักษาสมดุลของโลกไวได
อยางย่ังยืน 

เม่ือพิจารณาในบริบทของบทบาทสําคัญซ่ึงส่ิงมีชีวิตมีตอสังคมมนุษยนั้น จะพบวา
กระบวนการหรือกลยุทธในการปรับตัวของสังคมเพ่ือใหสามารถอยูในส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยน-
แปลงอยูตลอดเวลานัน้ จะมีกระบวนการเรียนรูและปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม ซ่ึงสามารถนําไปสู
การปรับตัวใหเขากับสภาพของส่ิงแวดลอมใหมไดภายในระยะเวลาอันส้ัน การปรับเปล่ียนทาง
พฤติกรรมเหลาน้ีจะถูกลองผดิลองถูก คัดเลอืก สืบทอดใหแกรุนลกูหลานในรูปแบบของศิลป-
วัฒนธรรม ประเพณี วรรณกรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและ วิถกีารดํารงชีวิต ท่ีเหมาะสมกับบริบท  

                                                 
๑ Mulder & Coppolillo, 2005 
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ตารางท่ี ๐.๑  ความสําคัญและคณุคาของความหลากหลายทางชวีภาพซ่ึงตางกันตามทัศนะของ
กลุมคนและผูที่มีสวนไดสวนเสีย (ปรับปรงุจาก Mulder and Coppolillo, 2005, น.๔๔) 

 
ของระบบนิเวศและองคประกอบของทรัพยากรชีวภาพ ภูมิประเทศ ภมิูอากาศที่แตกตางกันใน
แตละพื้นที่   สังคมมนุษยจึงมีความหลากหลายของภูมิปญญาและวัฒนธรรมซ่ึงเปนองค-
ประกอบทางความหลากหลายทางชีวภาพรวมอยูดวย  

 ความหลากหลายทางชีวภาพมีความสําคัญตอมวลมนุษยชาติท้ังทางตรงและทางออม 
โดยสวนทีเ่ห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจน คือ เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนตอการดํารง
เผาพนัธุของมนุษย กลาวคือเปนที่มาของปจจัยส่ีทั้ง ๔ ประการ คือ ๑) เปนแหลงทรัพยากร
อาหาร ซ่ึงยังไมมีแหลงอาหารอ่ืนท่ีสามารถใชเปนทางเลือกทดแทนไดในปจจุบัน ๒) เปน
แหลงทรพัยากรเสนใยเพื่อใชทําเครื่องนุงหม ๓) เปนแหลงทรัพยากรวตัถุดิบสําหรับสรางท่ีอยู
อาศัย และ๔) เปนแหลงทรัพยากรสมุนไพรสําหรับใชรกัษาโรค  ซ่ึงผูคนสมัยโบราณรูซ้ึงถึง

กลุมคน/ผูท่ีมสีวนได

สวนเสีย 

ความสําคญัของความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

คุณคาของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

ชนเผาพื้นเมือง ความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและภาษา 

เพ่ือแสดงบทบาทการดูแล

ธรรมชาติของชนเผาในวงการ

อนุรักษระดับโลก 

นักสิทธิชุมชน ประชาชนที่ไรอํานาจและ

ไมไดรับความเทาเทียมทาง

สังคม 

เพ่ือคุมครองนักส่ิงแวดลอม

ทองถิ่น 

วิสาหกิจตะวันตก แหลงทรพัยากรทางปาไมและ

ผลิตภณัฑธรรมชาติอ่ืนๆ 

เพ่ือหาแนวทางสําหรับการคาที่

ย่ังยืน 

นักรอง, ส่ือ, คนของ

สังคมหรือประชาชน 

ภาพลักษณในธรรมชาติ ( ชีวิต

ธรรมชาติที่อิสระ ชีวิตไพร 

สัตวและพืชปา ) 

เพ่ือกระตุนเตือนสังคม หรือเพ่ือ

สรางภาพลักษณหรือการตลาด 
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คุณคาของธรรมชาติในการคํ้าจุนใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข  นอกจากเปน
ท่ีมาของปจจัยส่ีแลว ความหลากหลายทางชีวภาพยังเปนแหลงพลังงาน ซ่ึงมีความสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตในยุคปจจุบันที่ปรมิาณนํ้ามันและกาซธรรมชาติเริ่มลดลงอยางรวดเร็ว  ย่ิงไปกวาน้ัน
ความหลากหลายทางชวีภาพยังเปนแหลงหลอหลอมจิตใจ  และเปนแหลงกําเนิดความหลาก-
หลายทางวัฒนธรรมประเพณีที่สอดคลองกับธรรมชาติตามสภาพของชุมชนทองถิ่นท่ีถายทอด
กันมาหลายช่ัวอายุคน  และทีสํ่าคัญท่ีสุดคือ ความหลากหลายทางชีวภาพเปนส่ิงที่จําเปนอยาง
ย่ิงท่ีจะทาํใหระบบนิเวศอยูในภาวะสมดลุอยางย่ังยืน โดยใหบรกิารทางระบบนิเวศ (Ecological 
service) อันเปนส่ิงสําคัญตอการดํารงอยูของมวลมนุษยชาติ เชน การกรองนํ้าและฟอกอากาศ
ใหสะอาด การรักษาสภาพภมิูอากาศ การปองกันหรือบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ การถาย
ละอองเกสรพชื และการสรางความอุดมสมบูรณของดินและน้ํา นอกเหนือจากคุณคาทางกาย-
ภาพแลว ส่ิงเหลานี้ยังมีสวนในการจรรโลงจิตใจของมนุษยใหมีความสดช่ืน ผอนคลาย สุข
สงบ และเปนแหลงเรียนรูธรรมะจากธรรมชาติไดอีกดวย๒  

ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวา ปจจัยพ้ืนฐานของคุณภาพชีวิตท่ีดี ทั้งทางกายและใจของ
มนุษย เกี่ยวโยงกับความหลากหลายทางชีวภาพอยางแนบแนน (ภาพที ่๐.๑) นอกจากนี้ การ
เรยีนรูของมนษุยในดานศิลปะ วรรณกรรม วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ความเชื่อทางศาสนา 
รวมทั้งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเอง ตางก็ไดรับแรงบันดาลใจหรอืพัฒนาผานการเรียนรู
จากความหลากหลายทางชีวภาพ ดังท่ีพบวามีความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุมชนชาติ
พันธุตางๆอยางมากมาย  

ภาษา จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิน่มีความสัมพันธกับสภาพความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพื้นที่ตางๆท่ัวโลก โดยเปนที่ยอมรับกันในปจจุบันมากข้ึนเรื่อยๆวา ภมิูปญญา
ทองถิ่น (Local wisdom หรือ Traditional knowledge) ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากการส่ังสมและการ
สังเกตผลมาเปนเวลานานอันเปนองคความรูทางวิทยาศาสตรไดสรางความย่ังยืนใหชน
พ้ืนเมืองตางๆสามารถใชประโยชนจากธรรมชาติและสงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพให
ดํารง อยูไดอยางอุดมสมบูรณ๓  ดังเชนกรณีตัวอยางของชาวอินเดยีนแดงในทวีปอเมริกา ชน
เผามาไซในประเทศเคนยา หรือแมแตชนเผาปกาเกอะญอทางภาคเหนือของประเทศไทย

                                                 
๒ สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๐ 
๓ สํานักขาวประชาธรรม, ๑๖ พ.ย. ๒๕๔๙ 
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              ภูมิปญญาทองถิน่และวิถีชีวิตที่เกีย่วโยงกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นไดสงผลตอ
ทิศทางการใชประโยชนและการดูแลรักษาทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่น 
เนื่องจากเปนองคความรูทีผ่านการคัดเลือกภายในพ้ืนทีแ่ละมีความเหมาะสมจําเพาะตอทองถิ่น
หนึ่งๆ๔  ดังนัน้ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมีสวนในการสงเสริมและอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้ง ๓ ระดับ ขณะท่ีกระแสเศรษฐกิจแบบทุนนยิมกําลังผลักดนัใหเกิดความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปญญาทองถิ่น ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ตองจัดการและดูแล
รักษาความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและความสมบูรณของระบบนิเวศ เพื่อเปน
หลักประกนัดานแหลงทรัพยากรธรรมชาติใหประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดี สามารถพ่ึงพา
ตนเองได โดยอาศัยความมั่นคงของฐานทรพัยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมากทั้งพืชและสัตว
นานาชนิด รวมกันแลวไมนอยกวารอยละ ๗ ของส่ิงมีชีวิตทั้งหมดท่ีมีอยูในโลกปจจุบัน  ซ่ึง
ลวนแตเปนทรัพยากรท่ีทรงคุณคาและมีประโยชนอยางย่ิงท้ังดานเศรษฐกิจ เชน การเกษตร 
การทองเท่ียว ดานสังคม ดานการแพทย  รวมถึงดานวิชาการชีววิทยาพืน้ฐาน  ซ่ึงบรรพบุรุษได
ดูแลและรักษาไวดวยเทคโนโลยีทองถิ่น หรือท่ีเรียกวาภูมิปญญาทองถิน่หรือภูมิปญญา
ชาวบาน  

ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพตอสังคมไทยอาจจําแนกออกไดเปน ๔ 
ดาน ดังน้ี 

(๑) อาหาร 
พืช สัตวและจลุินทรียถูกใชเปนอาหารในทุกชุมชนท่ัวโลก ความหลากหลายของ

ทรัพยากรชีวภาพเปนแหลงอาหารเพียงแหลงเดยีวของมนุษยชาติในปจจุบัน ที่สามารถนํามาใช
บรโิภคชวยใหเกิดความสมบูรณดานโภชนาการ ชุมชนเกษตรกรรมของไทยมีความม่ันคงทาง
อาหารท้ังดานปริมาณและคุณภาพจากความหลากหลายของชนิดและพันธุพืช สัตวและจุลิน- 
ทรีย ชนชาติไทยในอดีตไดเลือกต้ังถิ่นที่อยูตามอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ เนื่องจากระบบ
นิเวศที่มีความสมบูรณและมีความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพสูง จะทําใหชุมชนที่ต้ังอยูมี
ความม่ันคงทางอาหารสูงตามไปดวย ปจจุบันคนไทยในเขตเมืองสวนใหญจะบรโิภคพืช สัตว
และจลุินทรียเพียงไมกี่ชนิด แตคนไทยนอกเขตเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งชนเผาตางๆยังบรโิภค
พืชและสัตวหลากหลายชนิด นอกจากน้ีพืชอาหารหลักของคนไทยคือขาว กย็ังตองการความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อการปรับปรุงพนัธุใหตานทานตอโรคและแมลง ตลอดจนพัฒนา

                                                 
๔ กัญญา, ๒๕๔๓ 
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คุณภาพและปริมาณผลิตผล ใหเพียงพอตอความตองการอาหารท่ีเพิ่มข้ึนตามจํานวนประชากร 
นอกจากน้ี ความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตขนาดเลก็ เชน จุลินทรยี กย็ังไดถกูนํามาใชประโยชน
ในกระบวนการหมักตางๆ ซ่ึงมีสวนสําคัญตอวิถีชีวิตความเปนอยูของคนไทย เชน การใชจุลนิ-
ทรียเพื่อการผลิตน้ําปลา ปลารา ขาวหมาก และแหนม เปนตน

(๒) ที่อยูอาศัย 
บานเรือน ที่อยูอาศัยและเครือ่งเรือนตางๆ ไดถกูสรางจากไม จนทําใหเกิดความคุนเคย

กับไม แตในปจจุบัน ทรัพยากรปาไมมีไมเพียงพอตอความตองการ ทําใหมีการพัฒนาวัสดุกอ-
สรางจากแรธาตุและหินเพื่อใชแทนไมจนทาํใหการสรางบานเรือนดวยไมเพียงอยางเดียวไดมี
จํานวนลดลงจนเหลือนอยมาก แตยังคงทําใหมีการใชเครือ่งเรือนซ่ึงทําจากไมทั้งท่ีเปนไมจริง
และไมอัดเปนสวนใหญ   
 (๓) เครื่องนุงหม 

ส่ิงปกปองรางกายมนษุยไดรบัการพฒันามาอยางตอเน่ือง โดยในระยะแรกน้ันมนษุย
ไดนําเอาใบพืชและหนังสัตวมาใชเปนเครือ่งนุงหม ซ่ึงตอมาจะไดมีการพัฒนาใชเสนใย
ธรรมชาติในการถกัทอเปนเคร่ืองนุงหม  จนถึงยุคปจจุบนัมีการใชเสนใยและวัสดุสังเคราะห
อ่ืนทดแทนเสนใยธรรมชาติมากข้ึน แตความสําคัญของเสนใยธรรมชาติในการนํามาใชเปน
วัตถดุิบเพ่ือผลติเปนเครื่องแตงกายของมนษุยกย็ังคงมีอยู ฝายและไหมยังเปนผลิตผลจาก
ธรรมชาติท่ีมนุษยตองการ แมฝายและหมอนไมไดมีถิ่นกําเนิดในประเทศไทย แตพืชทั้งสอง
ชนิดก็ไดถกูนาํเขามาปลูกและคัดเลือกในประเทศไทยเพื่อใชเสนใยทาํเครื่องนุงหมเปนเวลา-
นานแลว จนเกิดความหลากหลายทางพันธุกรรมที่มีความจําเพาะตอสภาพนิเวศของไทย  
 (๔) ยารักษาโรค 

สมุนไพรเปนปจจัยสําคัญในการดํารงอยูของชุมชน บรรพบรุุษไทยจํานวนมากไดแลก
ชีวิตและความเจ็บปวดในกระบวนการพัฒนาองคความรูดานการบําบัดรักษาโรคเปนระยะ
เวลานานนับพนัป โดยองคประกอบของตํารับยาตางๆ ไดถูกอนรุกัษและสืบทอดกันเปนอยางดี   
แมวาปจจุบันมีการใชสารสังเคราะหเปนยารักษาโรคกันอยางแพรหลาย การพัฒนาตวัยาตาม
แบบตะวันตกก็ตองอาศัยภูมิปญญาทองถิน่ดานทรัพยากรชีวภาพ โดยประมาณกันวารอยละ 
๒๕ ของยาแผนปจจุบันทีจ่ายตามใบสั่งแพทย นั้นมีกําเนดิจากพืชและทรัพยากรชีวภาพอ่ืนโดย
อาศัยภูมิปญญาทองถิ่นเปนจดุต้ังตน  
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ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพตอการดํารงเผาพนัธุของมนุษย ดังท่ี
กลาวขางตน ทําใหเห็นไดชัดเจนวาความมั่นคงของสังคมมนุษยข้ึนอยูกับความมั่งค่ังอุดม
สมบูรณของความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงยังจะทําใหเกิดความเช่ือมโยงปฏิสัมพันธระหวาง
ความหลากหลายทางชวีภาพของส่ิงมีชีวิตชนิดตางๆสงผลตอความสมดุลยที่จําเปนตอการคง
อยูของระบบนิเวศ   

ในประเทศไทยไดมีการผลักดันใหมีการดําเนินกจิกรรมทีเ่กี่ยวของกับการใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การใชประโยชนจากพันธุพืช พันธุสัตวเพ่ือ
วัตถุประสงคในเชิงพาณิชย การนําไปใชในการปรับปรุงพันธุพืชใหม การนําไปใชสราง
ผลิตภณัฑใหมๆ เปนตน กจิกรรมเหลานีแ้มในดานหน่ึงจะสรางผลประโยชนอยางมหาศาลใน
เชิงเศรษฐกิจ แตอีกดานหนึ่งอาจสงผลใหบั่นทอนความม่ังค่ังอุดมสมบูรณของความหลาก-
หลายทางชีวภาพ เนื่องจากการใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยางไมระมัดระวังอาจนําไปสูการ
ใชประโยชนอยางเกนิขีดจํากดัไดงาย  ยิ่งไปกวาน้ัน เม่ือกิจกรรมในเชงิเศรษฐกิจเหลานี้ผนวก
กับระบบทรัพยสินทางปญญา ยังอาจกอใหเกิดการผูกขาดองคความรูนําไปสูการกีดกนัการใช
ภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชนไดอีกดวย  ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทยยังขาดนโยบาย หรือแนว-
ทางท่ีชัดเจนตอการบริหารจดัการในการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
เปนระบบอยางจริงจัง ท้ังในมิติของกฎระเบียบ และองคกรท่ีกํากับดแูลกิจกรรมดังกลาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟูอนุรกัษบํารุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในปพ.ศ. ๒๕๔๗ ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity- CBD)  ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีวางกรอบการให
ประเทศสมาชิกควบคุม บรหิารจัดการเพือ่คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ แมรายละเอียด
ในหลายประเด็นยังเปนทีถ่กเถียง ไมอาจหาขอยุติไดโดยยังตองเจรจาหาแนวทางท่ีเหมาะสม 
เชน กรณีของภูมิปญญาทองถิ่น หรือการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม 
เปนตน แตประเทศไทยก็ไดรับการจัดอันดบัจากสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาเปน ๑ ใน ๑๐ 
ประเทศท่ีมีการดําเนินการใหเปนไปตามอนุสัญญาฯมากท่ีสุด  การท่ีประเทศไทยยังขาด
นโยบาย การเตรียมความพรอมท้ังดานองคกรทีร่ับผิดชอบและระบบกฎหมายท่ีจะบริหาร
จัดการเพื่อสรางเสริมและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไดอยางครอบคลุม
และครบถวน   ทําใหเปนชองทางใหประเทศมหาอํานาจบางประเทศพยายามช้ีนํา หรอืโนม
นาวใหประเทศไทยกําหนดแนวทางท่ีสอดคลอง หรือเอ้ือประโยชนตอประเทศมหาอํานาจนั้น 
การขาดความชัดเจนของนโยบายในเรื่องนี้รวมท้ังการขาดการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความ
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เขมแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ อาจจะทําใหเกดิการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและองคความรูที่เกี่ยวของในประเทศไทยอยางตอเน่ือง 
นอกจากน้ีผลประโยชนที่เกดิจากการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและองค
ความรูทีเ่กี่ยวของของไทยกไ็มไดตกอยูกบัประเทศไทยเทาที่ควร 

การใชประโยชนอยางย่ังยืนจากความหลากหลายทางชีวภาพ จึงเปนประเด็นท่ีสังคม-
ไทยจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ  แตปจจุบัน  ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยกําลังเผชิญ
ปญหาการสูญเสียถิ่นที่อยูของความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเกิดจากปญหาตางๆ เชน การ
สงเสริมการปลูกพืชเชิงเดีย่ว การพฒันาโครงสรางส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพืน้ฐาน หรือ
สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาทางกายภาพทีรุ่กรานระบบนิเวศซ่ึงเปนถิน่ที่อยูของความหลาก-
หลายทางชีวภาพ ผลกระทบจากปญหาของเสียที่เปนพิษซ่ึงเกิดจากการใชสารเคมีทางการ-
เกษตรอยางไมถูกวิธแีละจากการผลิตทางอุตสาหกรรม ผลกระทบจากปญหาที่เกิดขึน้จาก
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ผลกระทบจากปญหาที่เกีย่วของกับประเด็นดานทรพัยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ ตลอดจนปญหาทีเ่กดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพบรรยากาศ
ของโลก เปนตน  ดังนั้นจึงจําเปนตองจัดทําแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาและจดัการความ
หลากหลายทางชีวภาพและภมิูปญญาทองถิน่ท่ีเกีย่วของของประเทศไทย โดยอาศัยความรูทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพื่อประโยชนอยางย่ังยืนข้ึนอยางเรงดวน  การศึกษาน้ีจึง
นําประเดน็สําคัญ ๆ จากระดบัทองถิ่น มาใชเปนองคประกอบในการสังเคราะหเปนนโยบาย
ระดับชาติ อันเปนแนวทางการศึกษาท่ีมักจะขาดแคลนในกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะ 

กรอบแนวความคิดของการศกึษานี้อยูบนพืน้ฐานของแนวความคิดสําคัญ ๓ ประการ 
คือ 

(๑) ทัศนะแบบองครวม (Holistic view) หมายถึง การมองมิติเรื่องความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ทั้งจากมิติของเกษตรกรและชุมชน 
นักวิชาการ ภาคเอกชน และหนวยงานที่ทาํหนาท่ีตัดสินทางนโยบายและบริหารกฎหมาย 
นอกเหนือจากน้ียังพิจารณาประเด็นจากหลากหลายระดับ เชน การจัดการระดับทองถิน่ การ
จัดการระดับประเทศ และระดับนานาชาติ เพื่อใหไดขอเสนอการวิจัยที่ครอบคลุมมิติตางๆ 
อยางกวางขวางมากท่ีสุด 
 (๒) สิทธิชุมชน (Community’s right) ซ่ึงเปนสิทธิที่ไดรบัการรับรองภายใตมาตราท่ี 
๖๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  สิทธิของเกษตรกรและชมุชน
ทองถิ่น ยังไดรับการรับรองภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) และ
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 ๐ - ๙ 

สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
(ITPGRFA) ทั้งนี้ รวมถึงแนวความคิดเรื่องสิทธิชุมชนทีป่รากฎในงานวิชาการและการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมานานกวาสองทศวรรษ
ดวย โครงการน้ีจึงนําแนวความคิด บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และแนวทางเรื่องสิทธิชุมชน
เพื่อนํามาใชในการศึกษาวิจยั ทั้งที่ผานจากมุมมองของนักวจัิยและการมีสวนรวมของชุมชน
ตางๆ 

(๓) การพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable development) ซ่ึงเปนแนวความคิดในการ
พัฒนาที่ไดรับการนําไปปรับใชอยางกวางขวาง ทั้งในการพัฒนาในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม 
การพฒันาชนบท รวมถึงการบริหารและจดัการส่ิงแวดลอม มิติของแนวทางการพัฒนาอยาง
ย่ังยืนจะทําใหไดขอเสนอเรือ่งการจัดการความหลากหลายทางชวีภาพในระยะยาว 

  สําหรับขอบเขตการศึกษานัน้ประกอบดวย 
(๑)   ศึกษาวิจยัในเชิงนโยบายท่ีเปนการวจัิยประยุกต ในลักษณะ Documentary 

Research รวมทั้งการจัดเก็บขอมูลเพื่อนํามาประมวลผล วิเคราะห สังเคราะหอยางเปนระบบ    
(๒)  ศึกษากรณีตัวอยางในพ้ืนที่ซ่ึงมีแนวปฎิบัติที่ดีย่ิงและประสบความสําเร็จในการ

นําเอาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการอนุรกัษ พัฒนาและใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชวีภาพในระดับชุมชนหรือทองถิน่ และศึกษาจากประสบการณของ
หนวยงานท่ีเกีย่วของ โดยครอบคลุมประเดน็ทางดานการเกษตรและอาหาร ประเดน็การพัฒนา
ดานยาและสมนุไพร และพลงังาน 

(๓)  จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพที่คํานงึถึงหลัก “สิทธิชุมชน” ภายใตทัศนะแบบองครวม (Holistic 
view) และหลกัอธิปไตยของประเทศเหนือทรัพยากรชีวภาพ (Permanent Sovereignty of State 
over Natural Resource) ซ่ึงไดรับการรับรองในกฎหมายระหวางประเทศ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 (๔)  จัดประชุมเฉพาะกลุม (Focus Groups) ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนที่ศึกษากรณี
ตัวอยาง รวมท้ังจัดสัมมนาสาธารณะเพื่อเปดโอกาสใหประชาชน องคกรชุมชนและผูเกี่ยวของ
เขามามีสวนรวม ในการเสนอแนวทางการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยทีี่เหมาะสม และภูมิ
ปญญาพื้นบานเพ่ือพัฒนา รวมทั้งใหความคิดเห็นตอรางขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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 ๐ - ๑๐ 

สําหรับรายงานฉบับสมบูรณน้ีแบงการนําเสนอผลการศึกษาวจิัยเปน  ๓ ตอน คือ ๑) ผลการ
ศึกษาวจัิยเอกสารในลักษณะ Documentary  research  ๒) ผลการศึกษาภาคสนามจากกรณีตัวอยางซ่ึงมี
แนวปฎิบติัที่ดย่ิีงในการอนรุกัษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพทั้งเกาแหง 
(ตารางท่ี ๐.๒ และตารางท่ี ๐.๓) ๓) การวิเคราะหภาพรวมของกรณีศึกษาท้ังเกาแหง และ๔) 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการใชวทิยาศาสตร เทคโนโลยี ภมิูปญญาทองถิน่ ในการอนุรกัษ พัฒนา 
และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีคํานึงถึงหลัก “สิทธิชุมชน” ภายใตทศันะแบบ
องครวม (Holistic view) และหลักอธิปไตยของประเทศเหนือทรัพยากรชีวภาพ (Permanent 
sovereignty of state over natural resource) ซ่ึงไดรับการรบัรองในกฎหมายระหวางประเทศ 
และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งน้ีจะอยูภายใตกรอบยุทธ-
ศาสตรการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐  

 
ตารางท่ี ๐.๒ กรณีศึกษาซ่ึงมีแนวปฎิบัติทีด่ีย่ิง เม่ือแบงตามลักษณะของกลุมเปาหมาย  
 

ลักษณะของกลุมเปาหมาย 

การบริหารจัดการโดยใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

อนุรักษ พัฒนา 
ใช
ประโยชน 

๑. ชุมชนทองถิ่น    

๑.๑   ชุมชนบานสะเนพอง X X X 
๑.๒  ชุมชนบานหวยหินลาดใน X X X 
๑.๓  ชุมชนปาชายเลนบานเปร็ดใน X X X 
๑.๔  ศูนยสุขภาพฯ วัดทาลาด X X X 

๒.  องคกรพัฒนาเอกชน    

๒.๑ มูลนิธิขาวขวัญ X X X 
๒.๒ โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร จ.สุรินทร X X X 
๒.๓  มูลนิธิพัฒนาอีสาน X X X 

๓. บริษัทเอกชน    

๓.๑ บริษัท โอทอป เน็ตเวิรค เวิรลไวด  จํากัด  X X 

๔. หนวยงานรัฐ    
๔.๑  โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร  X X 
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 ๐ - ๑๑ 

ตารางท่ี ๐.๓ กรณีศึกษาซ่ึงมีแนวปฎิบัติท่ีดียิ่ง เม่ือแบงตามประเภทกิจกรรม 
 
เกษตรและอาหาร ยาสมุนไพร พลังงาน 
๑. ชุมชนบานสะเนพอง 
๒. ชุมชนบานหวยหินลาดใน 
๓. ชุมชนปาชายเลนบานเปร็ดใน 
๔. มูลนิธิขาวขวัญ 
๕. โครงการเสรมิประสิทธิภาพ    
     เกษตรกร จ.สุรินทร 

๑. ศูนยสุขภาพฯวัดทาลาด 
๒. โรงพยาบาลเจาพระยาอภัย
ภูเบศร 
๓. บริษัท โอทอป เน็ตเวิรค 
เวิรลไวด  จํากัด 

๑. มูลนิธิพัฒนาอีสาน  
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 ๐ - ๑๒ 

 
ภาพท่ี ๐.๒ ตําแหนงและระดับการจัดการความหลากหลายทางชวีภาพของกรณีศึกษาแตละ
แหง โดยหมายเลข ๑ ๒ และ ๓ หมายถึง การจัดการทรพัยากรความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ ตามลําดับ กรณีศึกษาท่ีมีการจัดการในหลากหลายระดับ จะ
ระบดุวยหมายเลขตั้งแต ๒ หมายเลขข้ึนไป และหมายเลขท่ีมีขนาดใหญกวา แสดงถึงความ
โดดเดนในการจัดการระดับนั้นๆ 
 


