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๑. พัฒนาการและแนวคิดในการพัฒนาสมุนไพร 

๑.๑ บทนํา 
ในชวงหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา ผูคนจํานวนมากในสังคมไทยเร่ิมหนัมาหาแนวคิดและวิธีการ

ทางเลือกตาง ๆ ในการดูแลตนเอง เพื่อแกปญหาสุขภาพท่ีการแพทยสมัยใหมไมมีคําตอบให ความ
ต่ืนตัวนี้กระตุนใหมีการขยายตัวของสินคาและบริการดานสุขภาพทางเลือกมากมาย ท้ังท่ีมาจาก
ตางประเทศ เชน การแพทยจีน การฝงเข็ม โยคะ ช่ีกง ชีวจิต สปา และที่เปนการฟนฟภููมิปญญา
ดั้งเดิมของไทย เชน ผลิตภณัฑสมุนไพร และบริการนวดแผนไทย ในดานผลิตภัณฑสมุนไพร 
โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร จังหวดัปราจีนบุรี นับเปนผูผลิตท่ีมีช่ือเสียงและคุณภาพเปนท่ี
ยอมรับมากท่ีสุดรายหนึ่งของประเทศ  

ในการพัฒนาสมุนไพร อาจกลาวไดวา โรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศรเปน  Best  Practice 
หรือแนวปฏิบัติท่ีประสบผลสําเร็จมากท่ีสุดองคกรหนึ่ง จากการผสมผสานภูมิปญญาไทยกับ
วิทยาการสมัยใหม ซ่ึงทําใหคุณคาของสมุนไพรกลับมาเปนท่ียอมรับและมีความนาเช่ือถือสําหรับ
ผูบริโภค และกลับเขามาอยูในชีวิตประจําวันของผูคนในรูปของผลิตภัณฑตาง ๆ นอกเหนือไปจาก
ยา เชน เคร่ืองสําอาง เคร่ืองดื่ม ผลิตภัณฑเสริมอาหาร เปนตน  ท้ังยังเปนการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกจิ
ใหกับทรัพยากรดานชีวภาพของของประเทศ   

การผลิตในระดับอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอการพัฒนาสมุนไพร เนือ่งจากการมี
ผลิตภัณฑออกจําหนายใหกบัประชาชนในวงกวาง จะมีอิทธิพลตอทัศนะของผูบริโภคและทําให
สมุนไพรเปนท่ียอมรับ (ปรีชา: ๕-๑๑) แตเปนท่ีตระหนกักันดีวา การพัฒนาเปนอุตสาหกรรมและ
กระบวนการทีเ่กี่ยวเนื่องในการนําสินคาไปสูผูบริโภค อาจมีผลเสียรายแรง เชน ผลกระทบจาก
กระบวนการผลิตท่ีอาจกอใหเกิดมลพษิตอส่ิงแวดลอม การใชทรัพยากรธรรมชาติจนเส่ือมโทรม
หรือสูญส้ินไป การพึ่งพาดานเทคโนโลยี การสรางความเหล่ือมลํ้าไมเปนธรรมตอเกษตรกร ราคา
สินคาท่ีสูงเกินควรเพราะคาใชจายในการโฆษณา เปนตน 

ดังนั้นแนวทางการพัฒนาสมุนไพรของโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร จึงเปนกรณีท่ีควร
แกการศกึษาวา มีแนวคิดและกระบวนการในการบริหารจัดการอยางไร เพื่อสรางความสมดุลในการ
พัฒนาทรัพยากรทางชีวภาพใหตอบสนองตอปญหาและความจําเปนของสังคมในปจจุบัน โดยนํา
ความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และกระบวนการทางอุตสาหกรรมมาปรับใช แตขณะเดียวกนัก็
ใชประโยชนจากทรัพยากรนัน้อยางยั่งยนืและเปนธรรม ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการเสนอแนวทาง

กรณีศึกษาโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร 
อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 
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และนโยบายในการผลิตยาไทยและยาจากสมุนไพรท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอประชาชน ระบบสาธารณสุข และเพิ่มศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๑.๒ ความเปนมาของการพัฒนาสมุนไพรของโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร 
 โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรต้ังอยูริมแมน้ําปราจีน อยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทาง
ตะวนัออกประมาณ ๑๓๐ กโิลเมตร บริเวณท่ีต้ังของจังหวัดปราจีนบุรีมีขอดีหลายประการท่ีเอ้ือตอ
การพัฒนาสมุนไพร กลาวคือ เปนพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณเหมาะสมในการทําเกษตร โดยเฉพาะ
สวนไมผล แถบอําเภอเมือง เกษตรกรมีความเช่ียวชาญในการเพาะปลูก  ปจจุบันเปนแหลงผลไม เชน 
ทุเรียน มังคุด แหลงหนอไมไผตง และแหลงจําหนายไมดอกไมประดบัท่ีรูจักกันดี ท่ีสําคัญยังเปน
พื้นท่ีท่ีอยูชิดกบัอุทยานแหงชาติเขาใหญ ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําของคลองสาขามากมายท่ีไหลมารวม
เปนแมน้ําปราจีนบุรี และเปนผืนปาท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุดแหงหนึง่ในประเทศ
ไทย มีพันธุพชื ๒,๐๐๐-๒,๕๐๐ ชนิด มีระบบนิเวศปาท่ีแตกตางกันถึง ๕ ประเภท ไดแก ปาเบญจ
พรรณ ปาดิบช้ืน ปาดิบแลง ปาดิบเขา ปาหญา  

ความอุดมสมบูรณเหลานี้เปนฐานสําคัญของวิถีชีวิตชุมชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบเขาใหญ  ซ่ึง
ไดเรียนรูท่ีจะใชทรัพยากรชวีภาพเปนปจจยัส่ีในการดํารงชีวิต จนกลายเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีส่ัง
สมอยูในชาวบานและถายทอดกันมาหลายช่ัวอายุคน โดยเฉพาะในหมอยาพื้นบานท่ีเคยมีกระจายอยู
ในพื้นท่ีตาง ๆ ของปราจีนบุรี นับเปนปจจยัท่ีเอ้ือตอการเรียนรูภูมิปญญาดานสมุนไพร ซ่ึงกลายมา
เปนรากฐานการพัฒนาสมุนไพรของโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร  

โรงพยาบาลศูนยขนาด ๕๐๐ เตียงแหงนี้ ยังมีส่ิงท่ีโดดเดน คือ อาคารเกาแกทรงยุโรปอายุ
เกือบหน่ึงรอยป มีความงดงามดานสถาปตยกรรม ท่ีเจาพระยาอภยัภูเบศร (ชุม อภัยวงศ) เปนผูสราง
ข้ึนในป ๒๔๕๒ เพื่อถวายใหเปนท่ีประทับของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลท่ี 
๕ ปจจุบัน ตึกเจาพระยาอภยัภูเบศรแหงนี้ไมเพียงเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญของจังหวดัปราจีน  แต
ยังเปนสัญลักษณของคุณคาทางประวัติศาสตร ท่ีแยกไมออกจากกจิกรรมพัฒนาสมุนไพรของ
โรงพยาบาล      
 การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรอภัยภูเบศรเร่ิมข้ึนในป ๒๕๒๖ เม่ือ ภญ.สุภาภรณ ปติพร 
หัวหนาฝายเภสัชกรรมในปจจุบัน ไดเขามารับราชการท่ีโรงพยาบาลแหงนี้ หลังจากจบการศึกษาจาก
คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล นอกจากทํางานหลักแลว ยังไดไปฝกอบรมและใหความรูดาน
สมุนไพรแกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.) และ
ประชาชนท่ัวไป ตามนโยบายสาธารณสุขมูลฐานในขณะน้ัน กิจกรรมสวนหนึ่ง คือ การรวบรวม
พันธุสมุนไพรและความรูของหมอยาพืน้บาน ทําใหเห็นคุณคาของวัฒนธรรมการใชสมุนไพร จึงได
ใชเวลาชวงวันหยุดเขาไปศึกษาหาความรูกบัพอหมอเหลานี้  
 การสะสมความรูเหลานี้ไดมาถึงจุดเปล่ียนในป ๒๕๒๙ เม่ือ ภญ.สุภาภรณไดรับการรองขอ
จากกุมารแพทยในโรงพยาบาลใหชวยพัฒนายาจากสมุนไพรเพ่ือรักษาเริมในปากเด็ก ซ่ึงไมมียาแผน
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ปจจุบันท่ีรักษาไดผลดี จึงไดพัฒนายาจากเสลดพังพอนตัวเมียหรือพญายอ  ซ่ึงเปนสมุนไพรท่ีมี
ขอมูลประสบการณของชาวบานในการใชรักษาเริมและงูสวัด แตสรรพคุณตามขอมูลทาง
วิทยาศาสตรมีแคการลดอาการอักเสบ และหนวยงานสาธารณสุขสงเสริมใหใชรักษาอาการแมลง
สัตวกัดตอยเทานั้น  แตภญ.สุภาภรณ เห็นวามีขอมูลประสบการณชาวบานท่ีใชกนิเปนผัก ประกอบ
กับมีขอมูลงานวิจยัท่ีพบวาเสลดพังพอนตัวเมียไมมีความเปนพิษ  จึงผลิตยาเสลดพังพอนตัวเมียใน
กลีเซอรีนข้ึนมาใชรักษาเริมในปากเด็ก เปนคร้ังแรกกว็าไดท่ีมีการผลิตยาสมุนไพรไทย โดยนํา
กรรมวิธีและสารท่ีใชในการแพทยแผนปจจุบันมาผลิตยาในรูปแบบใหม ซ่ึงตามกฎหมายยาในเวลา
นั้น ไมไดเปนท้ังยาแผนโบราณ และยาแผนปจจุบัน ตอมาฝายเภสัชกรรมไดพัฒนายาเสลดพังพอน
ตัวเมียในรูปแบบอ่ืน ๆ ข้ึนใชอีกดวย  
 จากผลิตภัณฑเสลดพังพอนตัวเมีย ฝายเภสัชกรรมก็เร่ิมมีการผลิตฟาทะลายโจร ขม้ินชัน 
ชุมเห็ดเทศ ซ่ึงมีขอมูลการศึกษาและผลวิจยัทางคลินิกภายใตโครงการ GTZ ท่ีสนับสนุนโดยประเทศ
เยอรมัน แลวตามดวยแคปซูลเพชรสังฆาต เถาวัลยเปรียง บอระเพ็ด ในป ๒๕๓๔  ผลิตยากันยุง
ตะไครหอม เพื่อใชไลยุงในหอผูปวยสูติกรรมและหอผูปวยเด็ก แทนยาไลยุงท่ีเปนสารเคมี การผลิต
ในยุคแรก ๆ ทําใหหองเก็บของท่ีดัดแปลงเปนหองผลิตยาสมุนไพร และใชหองชันสูตรของ
โรงพยาบาลในการตรวจสอบคุณภาพ วิเคราะหหาปริมาณเช้ือจุลินทรีย โดยประยกุตใชเคร่ืองมืองาย 
ๆ บรรจุภัณฑก็ทําอยางประหยัด ตอมาในป ๒๕๓๘ การผลิตท่ีแตเดิมใชเฉพาะในโรงพยาบาล ก็เร่ิม
มีการจําหนายใหประชาชนซ้ือไปใช 
  การพัฒนาสมุนไพรของโรงพยาบาลมาถึงจุดเปล่ียนสําคัญอีกคร้ังและเติบโตอยางกาว
กระโดด เม่ือประเทศไทยประสบปญหาวกิฤตเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐-๔๑  ทําใหรัฐบาลมีนโยบายท่ี
จะใชศักยภาพที่ประเทศมีอยูฟนฟูเศรษฐกิจ สมุนไพรเปนผลิตภัณฑท่ีนาสนใจมากในการพัฒนาเพื่อ
การสงออก เนือ่งจากขณะนัน้เร่ิมเกิดกระแสความนิยมผลิตภัณฑธรรมชาติในตลาดโลก  

ในป ๒๕๔๒ ฝายเภสัชกรรมจึงริเร่ิมจัดทําโครงการสาธิตการพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร 
โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร โดยมีการดําเนินการต้ังแตการปลูก การเก็บเกีย่ว การแปรรูป
วัตถุดิบสมุนไพร การควบคุมคุณภาพของวัตถุดิบ การผลิตเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป ไปจนถึงการ
จําหนาย  มีการเปดรานจําหนายผลิตภณัฑสมุนไพร การเพิ่มประเภทผลิตภัณฑจากสมุนไพร ไดแก 
เคร่ืองสําอาง เคร่ืองดื่ม  และผลิตภัณฑเสริมอาหาร  

โครงการนี้ไปเช่ือมตอกับชุมชน โดยสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินในจังหวัดปราจีนบุรีเปน
ผูผลิตวัตถุดิบสมุนไพรในระบบอินทรีย ในท่ีสุดไดกลุมเกษตรกรบานดงบัง ต.ดงข้ีเหล็ก อ.เมือง  
จ.ปราจีนบุรี กวา ๒๐ คน ท่ีสนใจและเร่ิมทําการผลิตสมุนไพรในระบบเกษตรอินทรียจนไดรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรียเทียบเทาระดับสากล  และจําหนายเปนวัตถุดิบสมุนไพรใหกบัโรงพยาบาล
เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน   
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ลําดับการพัฒนาสมุนไพรและการแพทยแผนไทยของโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร 
ป การดําเนนิงาน 
๒๕๒๖ - เร่ิมสงเสริมการใชสมุนไพร และเรียนรูจากหมอยาพื้นบาน 
๒๕๒๙ - พัฒนายาจากสมุนไพรรูปแบบใหมเปนคร้ังแรก โดยผลิตกลีเซอรีนเสลดพังพอน    

   ตัวเมีย ใชรักษาโรคเริมในปากเด็ก   
๒๕๓๒ - เร่ิมผลิตฟาทะลายโจร ขม้ินชัน ชุมเหด็เทศ ใชในโรงพยาบาล  
๒๕๓๔ - ผลิตน้ํามันตะไครหอมเพื่อใชสําหรับไลยงุในโรงพยาบาล 
๒๕๓๖ - ผลิตแคปซูลเพชรสังฆาต ใชรักษาโรคริดสีดวงทวาร 
๒๕๓๘ - ผลิตแคปซูลเถาวัลยเปรียง ใชรักษาอาการแกกษัย แกปวดเม่ือย 

- จัดทําตูจําหนายผลิตภณัฑสมุนไพรใหประชาชนซ้ือไปใชในราคาทุน 
๒๕๔๐-๔๑   - เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
๒๕๔๒ - จัดทําโครงการสาธิตการพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร  

 - เปดรานจาํหนายผลิตภณัฑสมุนไพรท่ีโรงพยาบาล 
 - สงเสริมชุมชนใหผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรียจําหนายใหโรงพยาบาล   

  ธ.ก.ส. จัดใหเกษตรกร ๒๐๐ คน ไปศึกษาดูงานท่ีชมรมสมุนไพรวังจนัทร จ.  
  ระยอง โรงพยาบาลจัดประชุมช้ีแจง มีกลุมชาวบานดงบังประมาณ ๒๐ คน ตกลง    
  จะปลูกสมุนไพรเกษตรอินทรีย  
- โรงพยาบาลเริ่มใหบริการการแพทยแผนไทย ไดแก บริการนวด   

๒๕๔๔ - จัดทําโครงการพัฒนาชุมชนผูผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย ทําโรงเรียน 
  เกษตรอินทรียกับกลุมสมุนไพรบานดงบัง 
- ปรับเปล่ียนบรรจุภัณฑใหทันสมัยสวยงาม 

๒๕๔๕ - ต้ังมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร  
- กลุมสมุนไพรบานดงบังไดรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย มกท. 
- สรางโรงงานผลิตปจจุบัน  
-  ยอดจําหนายผลิตภัณฑสมุนไพรมีมูลคา ๑๑๐ ลานบาท 

๒๕๔๙ - รวมมือกับมหาวิทยาลัยบูรพา เปดหลักสูตรปริญญาตรีการแพทยแผนไทย  
   ประยุกต รับนักศึกษาเปนปแรก  
- กลุมสมุนไพรบานดงบังไดรับงบประมาณพัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียวโอท็อป   

๒๕๕๐ - เปดคลินิกแพทยแผนไทยประยุกต  
๒๕๕๑ - รวมมือกับศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ พัฒนาผลิตภณัฑเวชสําอางดวย

เทคโนโลยีหอหุมสารในระดบันาโน 
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หลังจากเกิดโครงการสาธิตฯ ก็มีการจําหนายผลิตภณัฑอภัยภูเบศรไปอยางกวางขวางท่ัว
ประเทศ ซ่ึงตามกฎหมายแลวจะตองขอข้ึนทะเบียนกับสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
แตโรงพยาบาลไมมีฐานะเปนนิติบุคคลจึงไมสามารถดําเนินการได ดวยเหตุนี้จึงมีการจัดต้ังมูลนิธิ
โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรข้ึนในป ๒๕๔๕ เพื่อใหดูแลรับผิดชอบงานพัฒนาผลิตภัณฑ
สมุนไพร และดําเนินการขอข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  

ปจจุบันการพฒันาสมุนไพรมีการขยายตัวเติบโตดานยอดจําหนาย มีการพัฒนาผลิตภัณฑ
สมุนไพรข้ึนจาํหนายเกือบ ๙๐ รายการ (ดภูาคผนวก) โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรยังใหบริการ
การแพทยไทย ไดแก บริการนวด อบ ประคบสมุนไพร ซ่ึงเร่ิมข้ึนในป ๒๕๔๒ อันเปนสวนหนึ่ง
ของการแกไขวิกฤติเศรษฐกจิดวยการสรางอาชีพ จากนัน้ไดขยายและพัฒนาการใหบริการจน
ปจจุบันมีการเปดคลินิกแพทยแผนไทยประยุกต     
 ในป ๒๕๔๘ โรงพยาบาลไดขยายงานการแพทยแผนไทยไปสูงานผลิตบุคลากร โดยรวมมือ
กับมหาวิทยาลัยบูรพา เปดหลักสูตรปริญญาตรีแพทยแผนไทยประยกุตข้ึน และรับนักศึกษาเปนรุน
แรกในป ๒๕๔๙  

๑.๓ ปจจัยและแนวคิดท่ีมีผลตอการพัฒนาสมุนไพร  
(๑) นโยบายการพัฒนาสมุนไพรภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  หลังจากองคการอนามัยโลก (WHO) ประกาศนโยบาย “สุขภาพดีถวนหนา 
๒๕๔๓” ในป ๒๕๒๑ โดยเสนอใหประเทศสมาชิกฟนฟแูละผสมผสานการรักษาพืน้บานและการ
ใชสมุนไพรเขามาในระบบบริการสาธารณสุข ประเทศไทยไดนํานโยบายดังกลาวมาผลักดันในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๒๙)  โดยกระทรวง
สาธารณสุขขณะนั้นไดเนนนโยบายใหใชสมุนไพรในงานสาธารณสุขมูลฐาน มีการจัดทําและ
เผยแพรขอมูลสมุนไพร และออกไปสงเสริมใหประชาชนดูแลตนเองดวยการใชสมุนไพร และ
สนับสนุนใหโรงพยาบาลพ่ึงตนเองดวยการผลิตและใชยาจากสมุนไพร   นโยบายดังกลาวเปดโอกาส
ใหเจาหนาท่ีสาธารณสุขและบุคลากรทางการแพทยท่ีสนใจ ดําเนินกจิกรรมในการศึกษารวบรวม
ความรูดานสมนุไพรจากชุมชน และหมอยาพื้นบาน และสรางความรวมมือกับผูท่ีอยูนอกภาค
ราชการ อันไดแก กลุมองคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายหมอพื้นบาน จนเกิดการฟนฟู
และเล็งเหน็ความสําคัญของภูมิปญญาดานสมุนไพร การแพทยพื้นบาน และการแพทยแผนไทยใน
ระยะตอมา 
 แตความมุงหมายท่ีจะใหสถานพยาบาลของรัฐผลิตยาสมุนไพรไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร ในป ๒๕๔๓ มีการสํารวจโดยกองสาธารสุขภูมิภาคพบวา ในจํานวนโรงพยาบาลชุมชน 
๓๕๕ แหง มีเพียง ๘๔ แหง หรือรอยละ ๒๕ ท่ีมีการผลิตยาสมุนไพร (สุภาภรณ ๒๕๔๗ ก : ๖)  
อยางไรก็ตาม นโยบายดังกลาวมีผลลัพธท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ใหความชอบธรรมในดานการ
ปฏิบัติงานแกบุคลากรสาธารณสุขท่ีมีความสนใจสวนตัวท่ีจะดําเนนิกจิกรรมดานนี้ ในกรณีของ
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โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร เภสัชกรผูริเร่ิมไดใชเปนเหตุผลในการทํากิจกรรมเพื่อรวบรวม
ความรูดานสมนุไพรและภูมิปญญาการแพทยพื้นบาน เชน การเดินปาสํารวจสมุนไพรกับหมอยา
พื้นบาน การจดัสัมมนาหมอพื้นบาน โดยทางหนึ่งสามารถใชสถานภาพและทรัพยากรของราชการ
แมจะมีจํากดั อีกทางหนึ่งไดขอการสนับสนุนดานงบประมาณของจากแหลงทุนท่ีเปนองคกร
สาธารณประโยชน กจิกรรมเหลานี้นําไปสูการรวบรวมองคความรู และตอมาไดทําการพัฒนา
สมุนไพรข้ึนใชโรงพยาบาล ซ่ึงแมวาจะมิใชหนาท่ีหลักแตก็ถือเปนการดําเนินงานภายใตกรอบ
นโยบายดังกลาว   

(๒)  กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
  พระราชบัญญัติยา พ.ศ.๒๕๑๐ เปนกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนายา
สมุนไพรมากที่สุด เนื่องจากแบงแยกยาแผนโบราณกับยาแผนปจจุบันอยางชัดเจน และจํากัดการ
พัฒนาสมุนไพร โดยหามใชกรรมวิธีและความรูทางวิทยาศาสตรมาใชผลิตยาแผนโบราณ และหาม
ใชขอมูลทางวทิยาศาสตรมาอธิบายสรรพคุณ นับเปนอุปสรรคท่ีขัดขวางความริเร่ิมท่ีจะพัฒนา
สมุนไพรอยางมาก แตการพฒันายาจากสมุนไพรโดยภญ.สุภาภรณ เกิดข้ึนภายใตขอยกเวนท่ีอนุญาต
ใหโรงพยาบาลปรุงยาจายใหผูปวยได  ตอมาอุปสรรคดานกฎหมายไดคล่ีคลายลงไป เม่ือมี
กฎกระทรวงออกมาในป ๒๕๓๗ เปดทางใหใช “กรรมวธีิการผลิตยาแผนปจจุบัน” ในการผลิตยา
แผนโบราณได แมกระนั้นยาจากสมุนไพรอยางเสลดพังพอนในกลีเซอรีนท่ีโรงพยาบาลเจาพระยา
อภัยภูเบศรพฒันาข้ึนต้ังแตป ๒๕๒๙ ก็ยงัไมสามารถข้ึนทะเบียนเปนยาแผนโบราณได เนื่องจากการ
ใชรักษาเริมและงูสวัด ซ่ึงเปนประสบการณชาวบาน ไมไดมีอยูในตํารายาแผนโบราณท่ีใชอางอิง 
กวาจะยาจากสมุนไพรในรูปแบบนี้จะไดรับการยอมรับและบรรจุอยูในบัญชียาหลักแหงชาติ เวลาก็
ลวงเลยไปถึงสิบกวาป 
  (๓) ความนิยมการแพทยทางเลือกในกระแสโลกาภิวัตน  
  ในขณะท่ีนโยบายสาธารณสุขมูลฐานพยายามฟนฟูและสงเสริมการใชสมุนไพรใน
หมูชาวบาน แตก็เปนกระแสอยูไมนานก็ซบเซาไป เพราะในเวลาตอมาชาวบานท่ัวไปเขาถึงยาแผน
ใหมไดมากข้ึน การเปล่ียนแปลงท่ีนําสมุนไพรกลับมาสูความนิยมไดอยางแทจริงเกิดข้ึนอีกสิบกวาป
ตอมา เม่ือเกิดการเติบโตอยางรวดเร็วของการแพทยทางเลือกรวมถึงการใชสมุนไพร เร่ิมจาก
ผูบริโภคในประเทศพัฒนาโดยเฉพาะสหรัฐ และยุโรปในตนทศวรรษ ๑๙๙๐ และกระจายไปท่ัวโลก
ตามกระแสโลกาภวิัตน กอนจะมาถึงสังคมไทยในเวลาไลเล่ียกับวกิฤติเศรษฐกิจป ๒๕๔๐-๒๕๔๑ 
อันเปนชวงเวลาเดียวกับท่ีโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรเร่ิมพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรเปนเชิง
พาณิชย ปรากฏการณนี้สะทอนถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีเขาสูยุคหลังทันสมัย 
(Postmodernity) ท่ีเกิดกลุมวฒันธรรมท่ีหลากหลาย ทําใหผูคนคนหาอัตลักษณ มีความรูสึกตอตาน
ความเปนสมัยใหม ในดานสุขภาพกห็ันกลับไปนิยมใชผลิตภัณฑธรรมชาติ ดูแลตัวเอง ไมยอมรับ
อํานาจครอบงําของแพทยแผนปจจุบัน ซ่ึงก็พบวากลุมผูบริโภคในสังคมไทยท่ีหนัมานิยมสมุนไพร
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ในชวงเวลาดังกลาวก็มีลักษณะรวมดังกลาว เปนชนช้ันกลางซ่ึงมีกําลังซ้ือ มีการศึกษาดี ต่ืนตัวในการ
รับรูขอมูลขาวสาร (สุภาภรณ ๒๕๔๗ ก: ๑๓-๒๘) การสนับสนุนจากภาคผูบริโภคนี้เองเปนฐาน
สําคัญท่ีเอ้ือใหผลิตภัณฑสมุนไพรอภยัภูเบศรเติบโตและประสบความสําเร็จในเชิงธุรกิจ จนทําให
เกิดการยอมรับจากภายในโรงพยาบาลเองและในสังคมวงกวาง  

(๔) แนวคิดในการพัฒนาสมุนไพรและการแพทยแผนไทย 
   ก. แนวคิดการสืบสานภูมิปญญาดั้งเดิมและการพึ่งตนเอง  
   แนวคิดการพึ่งตนเองท่ีนํามาสูการพัฒนาสมุนไพรของ ภญ.สุภาภรณ 
ไดรับอิทธิพลอยางมากจาก ภก.สุพจน อัศวพันธนกุล เภสัชกรมหิดลรุนพี่ท่ีภญ.สุภาภรณ ไดพบเม่ือ
ใกลจะจบการศึกษา ภก.สุพจนไมไดไปประกอบอาชีพเภสัชกรที่ทํางานดานยาแผนปจจุบันเหมือน
คนอ่ืน ๆ แตไดกอต้ังโครงการสมุนไพรเพ่ือการพึ่งตนเอง และใชเวลาออกไปเก็บความรูและ
ประสบการณการใชสมุนไพรของชาวบานตามทองถ่ินตาง ๆ ต้ังแตป ๒๕๒๓ ภญ.สุภาภรณบันทึก
คําพูดของ ภก.สุพจนไววา “ฝร่ังไมตองลงทุนอะไรเลย เพียงแตใหหลักสูตรมา เพื่อใหเภสัชกร แพทย
เรียนตามหลักสูตรของเขา แลวตองใชเคร่ืองมือของเขา ใชยาของเขา เราก็ตองซ้ือเขาอยางเดยีวไมมี
ทางพึ่งตนเองได” (สุภาภรณ ๒๕๔๗ ก: ๖๑) ภก.สุพจนเช่ือวาสมุนไพรเปนคําตอบของสังคมไทยใน
การพึ่งตนเองดานยา จึงไดดาํเนินกจิกรรมจัดอบรมชาวบาน จัดทําวารสารสมุนไพร นําขอมูลท่ี
รวบรวมมาเผยแพรแนะนําใหคนไทยรูจักสมุนไพรซ่ึงแตเดิมคิดวาเปนยาแผนโบราณท่ีไมมีความ
เปนวิทยาศาสตร โครงการสมุนไพรฯ ไดเลือกสงเสริมสมุนไพรเดีย่วท่ีมีขอมูลทางวิทยาศาสตร
สนับสนุนการใชตามประสบการณของชาวบาน มีความปลอดภัยสูง มีวิธีการใชท่ีไมซับซอน 
ชาวบานพึ่งตนเองได จนคนในสังคมเร่ิมรูจักวานหางจระเข ฟาทะลายโจร เสลดพังพอนตัวเมีย 
ขม้ินชัน และสมุนไพรอีกหลายชนิด ขอมูลเหลานี้กระทรวงสาธารณสุขไดนําไปใชในการดําเนินงาน
สงเสริมการใชสมุนไพรตามนโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเวลาตอมา 
 หลังจาก ภญ.สุภาภรณ เขารับราชการ และมีสวนรวมในการรณรงคสงเสริมการใชสมุนไพร 
มีโอกาสติดตามหมอพื้นบานออกไปสํารวจสมุนไพรในปา ไดเหน็หมอยาทักทายตนไมราวกับคน
รูจัก ทําใหตระหนกัวาความรูเร่ืองสมุนไพรท่ีเรียนมาจากคณะเภสัชศาสตรของตนเองนั้นนอยนิด 
เม่ือเทียบกับความรูท่ีมีอยูในชุมชนทองถ่ินตาง ๆ จนเกิดความเคารพในหมอยาเหลานี้ และนับถือ
เปนศิษยเปนครูกัน ไดแก หมอประกาศ ใจทัศน บานนอมเกลา อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร หมอสวน สีมะ
พริก อ.กบินทรบุรี จ.ปราจีนบุรี เม่ือไดศึกษาหาความรูกบัทานเหลานี้ กพ็บวาในปามีพืชสมุนไพร
มากมายท่ีสามารถนํามาใชเปนยา อาหาร เคร่ืองสําอาง เคร่ืองจักร ฯลฯ ประสบการณเหลานี้ยัง
ปลูกฝงความคิดท่ีจะอนุรักษความรํ่ารวยในทรัพยากรธรรมชาติและสมุนไพรของประเทศ จึงเร่ิมทํา
กิจกรรมรณรงคกับเยาวชนใหอนุรักษปาธรรมชาติในทองถ่ินต้ังแตนั้น    
 การซึมซับความคิดความรูในภูมิปญญาดั้งเดิมดานสมุนไพรของ ภญ.สุภาภรณ อยูในบริบท
ของสังคมไทยในชวงทศวรรษ ๒๕๒๐ ท่ีมีกระแสการพัฒนาทางเลือกกอตัวข้ึน โดยมีทัศนะวา
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ชาวบานหรือชุมชนทองถ่ินมีความรู ความสามารถในการปรับตัวอยูในวิถีชีวิตดั้งเดมิ ท่ีเรียกวาภูมิ
ปญญาชาวบาน รวมถึงภูมิปญญาดานสุขภาพ  ท่ีนักพัฒนาตางหากจะตองไปเรียนรู 
   ข. แนวคิดดานวิทยาศาสตร  
   อิทธิพลของความรูทางวิทยาศาสตรตอการพัฒนาสมุนไพรอภัยภูเบศรมีอยู 
๒ ดาน ไดแก ดานท่ีเปนกระบวนคิดทางวทิยาศาสตร ดังจะเห็นไดจากการท่ี ภญ.สุภาภรณไดใช
ฐานความรูและกระบวนการพัฒนาองคความรูในดานเภสัชศาสตร และวิทยาศาสตรในสาขาท่ี
เกี่ยวของ เชน เภสัชวิทยา พษิวิทยา และพฤกษศาสตร ท่ีไดศึกษาจากมหาวิทยาลัย มาใชพัฒนา 
ภูมิปญญาดานสมุนไพรโดยใหความสําคัญกับการวิจยัและพัฒนา กระบวนการผลิตท่ีอาศัยวิธีการ
ทางวิทยาศาสตรเขามาควบคุมมาตรฐานของยาจากสมุนไพรใหมีคุณภาพ ความปลอดภัย และ
ประสิทธิภาพ ดานท่ีสองคือ การใชวิทยาศาสตรท่ีเปนตัวขอมูล  ในแงนี้ ภญ.สุภาภรณ เช่ือวาภูมิ
ปญญาดานสมุนไพรท่ีมาจากหมอยาหรือชาวบานท่ีรูจริง เปนความรูจริงและเช่ือถือได รวมท้ังไดรับ
การยืนยันจากประสบการณท่ีเคยพบเห็น แตการจะทําใหคนสมัยใหมท่ีถูกหลอหลอมใหคิดแบบ
วิทยาศาสตร จาํเปนจะตองใชวิธีการและขอมูลทางวิทยาศาสตรมาเปนหลักประกนัและเปนเคร่ืองมือ
ส่ือสารใหเกิดความม่ันใจในสรรพคุณ  (ประชุมกลุมยอย: ถอดเทป) 
   ค. แนวคิดดานสังคมและส่ิงแวดลอม 
   แนวคิดดานนี้เช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการฟนฟูภูมิปญญาด้ังเดิมดาน
สุขภาพ คือ เปนกระแสการพัฒนาทางเลือกท่ีเสนอทางออกใหกับชาวบานท่ีประสบปญหาจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงมาสูเกษตรสมัยใหม ท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอวิถีชีวิตของ
เกษตรกร ตลอดจนทําลายส่ิงแวดลอมและความอุดมสมบูรณของดิน ทําใหเกษตรกรตองตกอยูใน
วงจรของหนีสิ้น   มีปญหาสุขภาพจากการใชสารเคมีซ่ึงเปนพิษ และชุมชนลมสลาย การพัฒนา
สมุนไพรของอภัยภูเบศรก็ไดรับอิทธิพลดานความคิดจากปราชญชาวบาน องคกรชุมชน องคกร
พัฒนาเอกชน ท่ีอยูในขบวนการนี้ เชน ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม มูลนิธิสุขภาพไทย (โครงการสมุนไพร
เพื่อการพึ่งตนเอง) มูลนิธิสายใยแผนดนิ  ซ่ึงสนับสุนนใหเกษตรกรปรับเปล่ียนสูแนวทางทําเกษตร
อยางยั่งยืน เชน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอนิทรีย วนเกษตร และเนนการทํางานกับชุมชน เพื่อสราง
ความเขมแข็งและการพึ่งตนเองของชุมชน  
   ง. แนวคิดการพัฒนาธุรกิจการคาท่ีเปนธรรม 
   การกาวเขาไปสูการผลิตเชิงพาณิชยอาจไมใชจุดมุงหมายในตอนเริ่มตน 
แตหลังจากมีการพัฒนาสมุนไพรผานไปไดสักระยะหนึ่ง ขอสรุปท่ีวาสาเหตุหนึ่งท่ีนโยบายพัฒนา
สมุนไพรของประเทศท่ีผานมาไมประสบความสําเร็จ เพราะเนนมิติของการใชเปนยารักษาโรคอยาง
เดียว (สุภาภรณ ๒๕๔๗ ก : ๕) ดังนั้นจึงตองมุงพัฒนาใหเกิดผลิตภัณฑท่ีหลากหลาย เพื่อตอบสนอง
ตอวิถีชีวิตของคนในสังคมปจจุบัน เชน เคร่ืองสําอาง เคร่ืองดื่ม ผลิตภัณฑเสริมอาหาร  (มูลนิธิ
โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร: ๔) แนวคิดนี้โดยตรรกะแลวเปนแนวคิดเชิงธุรกิจนัน่เอง เพราะ
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เม่ือผลิตแลวกต็องกระจายไปในวงกวาง จงึมีความจําเปนท่ีตองเปล่ียนรูปแบบบรรจุภัณฑใหดึงดดูใจ
มากข้ึน และหาทางกระจายไปใหถึงผูบริโภคในประเทศ หรือไปถึงข้ันสูตลาดโลก ดังวิสัยทัศนของ
มูลนิธิฯ ท่ีวา “เปนผูนําดานการพัฒนาผลิตภัณฑ และการจัดการความรูดานสมุนไพร กาวไกลสู
สากล.....”  
   ในแนวคิดนี้การทําธุรกิจไมไดมุงแสวงหากําไรเปนเปาหมายหลัก แตใช
เปนเคร่ืองมือในการฟนฟใูหประชาชนเหน็คุณคาของสมุนไพรและสงเสริมสุขภาพ เชน การผลิต
เคร่ืองดื่มสมุนไพรใหเปนทางเลือกแทนน้ําอัดลมหรือเคร่ืองดื่มอ่ืน ๆ ท่ีไมเปนประโยชนตอสุขภาพ 
ท้ังท่ีไมไดกําไร สงเสริมการกระจายรายไดดวยการสนับสนุนชุมชนหรือกลุมเกษตรกรใหผลิต
วัตถุดิบสมุนไพร ในระบบเกษตรอินทรียเพื่อความยั่งยืนในดานส่ิงแวดลอม มีการกําหนดราคารับซ้ือ
ท่ีเปนธรรม โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมกําหนดเพื่อใหคุมกับตนทุนการผลิต  จึงมีลักษณะของการ
ดําเนินธุรกจิท่ีเรียกวา การคาท่ีเปนธรรม (fair trade) 
 
๒. การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร  

การดําเนนิงานดานสมุนไพรและการแพทยแผนไทยของโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรมี  
๒ สวน ไดแก การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรซ่ึงเร่ิมข้ึนกอนและตอมาถูกแยกออกมาดําเนินงานโดย
มูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร และงานบริการการแพทยแผนไทยรวมถึงการผลิตบุคลากร
โดยวิทยาลัยแพทยแผนไทยอภัยภูเบศร  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของโรงพยาบาล (ดูหัวขอ ๘.๔)   

๒.๑ มูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร  
(๑) วัตถุประสงคและวิสัยทัศน 
โรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร ไดจัดต้ังมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร  

 ตราสารมีผลเม่ือ วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๔๕  โดยมีวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว คือ สนับสนุนงาน
ของโรงพยาบาลและพิพิธภณัฑแพทยแผนไทยอภัยภูเบศร ชวยเหลือสวัสดิการแกเจาหนาท่ีของ
โรงพยาบาล รวมมือกับองคการการกุศลอ่ืน ๆ เพื่อสาธารณประโยชน  

แตวัตถุประสงคท่ีชัดเจนกวาจะพบอยูในฝายพัฒนาภูมิปญญาไทยของมูลนิธิฯ ซ่ึง 
กําหนดไววา ๑) เพื่อพัฒนายาจากสมุนไพร ซ่ึงเปนความจําเปนพืน้ฐานของประเทศ ๒) เพื่อลดการ
นําเขาและพึ่งพายาจากตางประเทศ ทําใหประเทศไทยพึง่ตนเองดานยาไดระดับหนึ่ง ๓) เพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑจากสมุนไพรท่ีหลากหลาย เพื่อตอบสนองตอวถีิชีวิตของคนในสังคมปจจุบัน เชน 
ผลิตภัณฑเสริมอาหาร เคร่ืองสําอาง เคร่ืองดื่ม ผลิตภัณฑสําหรับสัตวเล้ียง ๔) เพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหชุมชน จากการพัฒนาภูมิปญญาของทองถ่ิน ๕) เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรสูสากล (มูลนิธิ
โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร ๒๕๕๐: ๔) 

สําหรับวิสัยทัศนกําหนดไววาจะ “เปนผูนาํดานการพัฒนาผลิตภัณฑ และการ
จัดการความรูดานสมุนไพร กาวไกลสูสากล ดูแลชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอม” 
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  เหตุผลสําคัญของการต้ังเปนมูลนิธิฯ นอกจากตองการใหมีฐานะเปนนิติบุคคล 
เพื่อใหสามารถขอข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑสมุนไพรไดอยางถูกตองตามกฎหมายแลว เหตุผลอีก
ประการก็คือ การดําเนนิงานในลักษณะมูลนิธิมีความคลองตัวในการใชงบประมาณเพ่ือนํามาลงทุน
พัฒนาโรงงาน หองปฏิบัติการและอุปกรณเคร่ืองมือตาง ๆ ซ่ึงเดิมการจดัซ้ือทําไดลําบากภายใตการ
บริหารของโรงพยาบาล เนื่องจากกรรมการบริหารจํานวนหน่ึงไมไดใหความสําคัญกับการพัฒนา
สมุนไพร เพราะเหน็วาไมใชบทบาทหนาท่ีของโรงพยาบาล (สุภาภรณ ๒๕๔๗ ก : ๗๗) 

(๒) โครงสรางองคกรและกิจกรรม 
  หากพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการบริหารมูลนิธิฯ จะเห็นวา การบริหาร
ยังคงข้ึนตรงตอโรงพยาบาล เพราะกรรมการทั้ง ๑๑ คน ลวนมีตําแหนงหนาท่ีเปนผูบริหารปจจุบัน
หรืออดีตผูบริหารของโรงพยาบาล นอกจากนี้การจดัสรรกําไรของมูลนิธิฯ ท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน 
เปนไปตามมติของคณะกรรมการบริหาร คือ ใหแบงกําไรรอยละ ๗๐ มอบใหโรงพยาบาลเปน
คาใชจายทางการแพทย สวนอีกรอยละ ๓๐ เปนของมูลนิธิฯ ท่ีจะใชในการพัฒนาสมุนไพรและ
ดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคม  
  โครงสรางการดําเนินงานของมูลนิธิฯ แบงออกเปน ๓ ฝาย ไดแก ฝายพฒันาภูมิ
ปญญาไทย ฝายพัฒนาชุมชนและสังคม และฝายกจิกรรมโรงพยาบาล โดยมี ภญ.สุภาภรณ ปติพรเปน
กรรมการผูจัดการดูแล ๒ ฝายแรก งานพัฒนาสมุนไพรสวนใหญอยูในฝายพัฒนาภูมิปญญาไทย ซ่ึง
แบงเปน ๕สวน ไดแก สวนอํานวยการ สวนวิจยัและพัฒนา สวนพัฒนาโรงงาน (ฝายผลิต)  สวน
พัฒนาธุรกิจ (ฝายการตลาด)  และสวนศูนยขอมูลสารสนเทศ  
  มูลนิธิฯ มีพนกังานรวมท้ังส้ิน ๑๑๕ คน อยูในสวนอํานวยการ ๒๓ คน สวนวิจัย
และพัฒนา ๒ คน สวนพัฒนาโรงงาน ๖๗ คน สวนพัฒนาธุรกิจ ๑๑ คน สวนศูนยขอมูลสารสนเทศ
และฝายพัฒนาชุมชนและสังคม ๑๒ คน 

การดําเนนิงานของมูลนิธิฯ มีกิจกรรมหลัก ๔ ดาน ไดแก   
ก.การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร (ดหูัวขอ ๘.๒.๒ ถึง ๘.๒.๘) ซ่ึง

ครอบคลุมต้ังแตการวจิัยและพัฒนา การผลิต การวิเคราะหคุณภาพ การตลาด    
ข. การพัฒนาชุมชนผูผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย (ดหูัวขอ ๘.๓)   
ค. การสงเสริมและรวบรวมภูมิปญญาการใชสมุนไพร (ดูหัวขอ ๘.๒.๙)   
ง. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ดหูัวขอ ๘.๒.๙) 
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คณะกรรมการตรวจสอบ  

ฝายวิจัยและ 
พัฒนาผลิตภัณฑ 

สวนพัฒนาธุรกิจ 

ฝายการตลาด 

สวนวิจัยและพัฒนา 

ฝายขึ้นทะเบียน 

ฝายจดสิทธิบัตร 

คณะที่ปรึกษา 

ฝายพัสดุครุภณัฑ 

ฝายสํานักงาน 

ฝายควบคุมคุณภาพ 

ฝายคลังสินคาสําเร็จรูป 

ฝายคลังวัตถุดบิ 

สวนพัฒนาโรงงาน 

ฝายรานคาสมุนไพร 

ฝายสงเสริมการขายและ
ลูกคาสัมพันธ 

ฝายกิจกรรมโรงพยาบาล  
นพ.วิชาญ เกิดวิชัย 

กรรมการผูจัดการฝายพัฒนาภูมิ
ปญญาไทย  

สวนอํานวยการ 

ฝายพฒันาชุมชนและสังคม 
ภญ.สุภาภรณ ปติพร 

คณะกรรมการบริหาร

ประธานฝายพฒันาภูมิปญญาไทย  
นพ.เปรม ชินวันทนานนท 

ฝายตรวจสอบภายใน 

ฝายจัดสงสินคา 

ฝายจัดซื้อ 

ฝายผลิต 

ฝายบัญชีและการเงิน 

ประธานมูลนธิิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัย
ภูเบศร 

สวนศูนยขอมูล

ฝายความปลอดภัยในการทํางาน 

ฝายซอมบํารุง 

ฝายโสตทัศนูปกรณ
และออกแบบสื่อ

ิ่ ิ 

ฝายเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

คณะกรรมการฝายพฒันาผลิตภัณฑสมุนไพรอภัย

ผังโครงสรางมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร 
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๒.๒ แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ  
 การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรของโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร มีแนวคิดหลัก ๒ 
ประการ ประการแรกคือ เพือ่พัฒนายาสมุนไพข้ึนมาใชทดแทนยาแผนปจจุบัน ซ่ึงจะทําใหประเทศ
ไทยสามารถพึ่งตนเองดานยาได แตทางเลือกในการนําสมุนไพรมาใชในโรงพยาบาลในระยะแรกมี
ขอจํากัดมาก กลาวคือ หากทําเปนยาแผนโบราณก็มีขอบังคับมากมายในกฎหมายยา ท่ีหามใช
กรรมวิธีทางวทิยาศาสตร และอนุญาตใหทําไดแตรูปแบบยาดั้งเดิม ไดแก ยาลูกกลอน ยาตม ยาชง ยา
ดอง เทานั้น อีกทางเลือกหนึง่ คือ ผลิตยาสมุนไพรแผนปจจุบัน โดยสกดัสารจากสมุนไพรท่ีเปนสาร
บริสุทธ์ิ และรูสูตรโครงสรางทางเคมี ซ่ึงตองใชเวลาและเงินลงทุนมหาศาล  จึงทําใหฝายเภสัชกรรม
ของโรงพยาบาล วางแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรไวดังนี้ (สุภาภรณ ๒๕๔๗ ข : 9)  

(๑) ตอบสนองความเดือดรอนและความจําเปนในการดูแลสุขภาพของประชาชน 
(๒) สมุนไพรท่ีนํามาพัฒนาตองมีสรรพคุณดี และมีความปลอดภัย  
(๓) เปนสมุนไพรท่ีหางาย ปลูกงาย  และพึ่งตนเองไดในระดับชุมชนและประเทศ 
(๔) มีการศึกษาขอมูลความรูอยางรอบดาน ไมวาจะเปนการศึกษาจากตํารายาไทย  

รายงานทางวชิาการทั้งจากงานวิจยัและผลการทดลองตาง ๆ ท้ังในและนอกประเทศ รวมถึง
ประสบการณการใชของชาวบาน 

(๕) ผสมผสานความรูของเดิมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาประยุกตใหเหมาะสม 
(๖) ประสานงานกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังของราชการ องคกรเอกชน และองคกร 

ชาวบานในชุมชน 
 เพื่อใหผลิตภณัฑยาจากสมุนไพรเปนท่ียอมรับของแพทยในโรงพยาบาล ซ่ึงเปนผูท่ีส่ังจาย  

การพัฒนาจึงตองมีขอมูลวิทยาศาสตรรองรับ เพื่อประกนัคุณภาพท้ังในดานความปลอดภัยและ
ประสิทธิภาพ เนนความสะอาด ใชสารชวยเพื่อพัฒนารูปแบบใหใชสะดวกและมีคุณภาพดีข้ึน จึง
ตองพัฒนาเปนรูปแบบยากึง่สําเร็จรูป และยาสมุนไพรเดี่ยว ซ่ึงสามารถจัดหาวตัถุดบิ ควบคุม
มาตรฐานและคุณภาพไดงายกวายาตํารับซ่ึงมีสมุนไพรหลายชนิดเปนสวนประกอบ   

แนวคิดท่ีสอง คือ มีความมุงหมายใหผลิตภัณฑเปนส่ือเพื่อสาธิต (demonstrate) ใหเห็น
คุณประโยชนของสมุนไพรท่ีสอดคลองและอยูในวิถีชีวติยุคปจจุบัน และส่ือสารกับคนรุนใหม  
(สุภาภรณ ๒๕๔๗ ก: ภาคผนวก) แนวคิดนี้มีอิทธิพลตอการพฒันาสมุนไพรอภยัภเูบศร ซ่ึงตอมาได
ขยายจากยาไปสูประเภทผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ไดแก เคร่ืองสําอางสมุนไพร เคร่ืองดื่มสมุนไพร  ผลิตภัณฑ
สําหรับสัตวเล้ียง รวมถึงการปรับเปล่ียนรูปแบบผลิตภณัฑใหสะดวกใช มีบรรจุภณัฑท่ีทันสมัย นา
ใช ซ่ึงสอดคลองกับรสนิยมของผูบริโภคในปจจุบัน   

จากแนวคิดสองประการน้ี ทําใหโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร มีกลยุทธในการพัฒนา
และออกแบบผลิตภณัฑสมุนไพร (Product Design)  ท่ีนาสนใจ เชน เลือกพัฒนาชนดิสมุนไพรท่ีใกล
ตัวและเปนวัตถุดิบหางายหรือปลูกงาย  เชน เปลือกมังคุด รําขาว ขา ใบฝร่ัง เปนตน นําเสนอการใช
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สมุนไพรในรูปแบบใหมแตยังอิงกับวัฒนธรรมการใชสมุนไพรเดิม พฒันาผลิตภัณฑหลาย ๆ ตัว จาก
สมุนไพรหนึ่งชนิด โดยปรับเปล่ียนรูปแบบตามความเหมาะสมกับการใช เชน เสลดพังพอนตัวเมียมี
ท้ังในรูปกลีเซอรีน ยาหมอง ครีม คาลาไมน  หรือจากสมุนไพรชนิดเดียวก็พัฒนาเปนผลิตภัณฑ
หลายประเภท เชน มังคุดทําเปนยาทาแผล สบูกอน สบูเหลว รําขาวผลิตเปนสบู ครีมหมักผม และ
กําลังทดลองเปนเซร่ัมปลูกผม 
 ตัวอยางการพฒันาผลิตภัณฑจากรําขาว  

“(การพัฒนาสมุนไพรแตละชนิด) ก็ดูวาจะทําอะไรไดบาง ในประเภทของผลิตภัณฑท่ีแบง
ไว เปนยา อาหาร เคร่ืองสําอาง เคร่ืองดื่ม ยาสัตว.....ขาวมันจะเขาตรงไหน อยางขาวเราอยากจะทํา
สบูโดยใชสมุนไพร ก็มาดวูาท่ีเกี่ยวกับอาบน้ําสมัยกอนมันมีอะไรบาง เช่ือมไปหารากของภูมิปญญา 
ก็เจอวาน้ําซาวขาวใชลางหนา บํารุงผม ในขาวมีวิตามินเยอะมาก ใชอาบนํ้า สระผม ก็เปนสบูรําขาว 
แตเราจะทําสบู ความเปนเภสัชก็ถกเถียงอยูในใจวา อาบน้ําเฉย ๆ ทําไมตองใชสมุนไพร อาบแปบ
หนึ่งก็ลางออกแลว แตพอไปเห็นชาวบาน เขาใชสมุนไพรตมอาบ แชอาบ เพราะฉะนัน้ความเช่ือของ
คนตะวนัออก เช่ือวา ผิวหนังเปนส่ิงมีชีวิต มันก็รูสึกวาการท่ีเราตมสมุนไพรอาบ แชอาบ มันเปน
วัฒนธรรมตะวันออก กเ็ลยสลัดตะวันตกทิ้งไปเลย ถาเราเช่ือม่ันอยางนี้ เราก็จะเดินไปแนวนี ้ถาเรา
เช่ือวาน้ําซาวขาวสมัยกอนเขาใชลางหนา สระผม อาบแกผดผ่ืนคัน กินแกรอนใน สบูรําขาวจึง
เกิดข้ึน การทําผลิตภัณฑแตละช้ินไมใชวาเขาฮิตสมุนไพร แตทําสบูสมุนไพรจากพื้นฐานความ
เช่ือม่ันในเร่ืองยาอาบ การตมสมุนไพรอาบ หรือแชอาบ มันอยูในพื้นฐานของคน  

“รําขาวทําสบูกอนกอน ก็มีคนเอาสบูกอนไปฟอกศีรษะ แลวผมมันงอก นองเขาก็ต่ืนเตน มา
ถามวาทําไมงอก ก็เคยเจอในยาของพอประกาศ (ใจทัศน)  วา ยาแกหวัโลน ผมรวง มีการใชรําขาว
ผสมกับสมุนไพรตัวอ่ืน เชน แปงขาวเจา น้าํมันงาดอน แลวพอกหวัไว ๑-๒ คืน เปดดแูลวผมจะงอก 
ก็เลยคิดวานาจะทําอะไรเกีย่วกับผมตอ” (สุภาภรณ: สัมภาษณ) 

๒.๓ การวจิัยและพัฒนา 
ผลิตภัณฑยาเปนนวัตกรรมท่ีตองใชความเช่ียวชาญทางวิทยาศาสตร เวลา และเงินทุน

จํานวนมาก ในการศึกษาวิจยัพืชสุมนไพรที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะการวจิัยพื้นฐาน ซ่ึงไดแก 
พฤกษศาสตร พฤกษเคมี การศึกษาสารสําคัญ การศึกษาทางเภสัชเวทเพื่อเปนมาตรฐานสมุนไพร 
เภสัชวิทยา การศึกษาความเปนพิษ  จนมีขอมูลเพียงพอท่ีจะกาวเขาสูข้ันของการวิจยัเพื่อพฒันา 
ไดแก การพัฒนาวิธีสกัดสาร การพัฒนาการขยายพันธและการปลูก การพัฒนาสูตรตํารับและยา
เตรียม การทดลองทางคลินิก และข้ันตอนปลายไดแก การทดสอบประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ การ
พัฒนาบรรจุภณัฑ 
 การพัฒนาสมุนไพรเพ่ือเปนยาและผลิตภณัฑอ่ืน ๆ ของโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร มี
การดําเนนิงานในสวนการวิจัยและพฒันา ๔ ดาน ดวยกัน ไดแก    
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(๑) การวิจยัข้ันพืน้ฐาน  
งานวิจยัสวนนีโ้รงพยาบาลไมไดดําเนินงานเอง เนื่องจากเปนบทบาทของหนวยงาน 

ภาครัฐท่ีมีความเช่ียวชาญในดานนี้ ไดแก กรมวิทยาศาสตรการแพทย องคการเภสัชกรรม ในสังกดั
กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานวิจยัและนกัวิจยัในมหาวทิยาลัยตาง ๆ หนวยงานในสังกัด
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดแก สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
(สวทช.)  สถาบันวิจยัวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (สวท.) ตลอดจนสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานสนับสนุนทุนวิจยัใหแกนักวจิัยในมหาวิทยาลัยตาง ๆ 

แตโรงพยาบาลมีสวนเขาไปเกี่ยวของกับการวิจัยพื้นฐาน เพื่อนํามาพัฒนาผลิตภัณฑ 
สมุนไพร ใน ๒ ลักษณะ คือ ในการพัฒนาสมุนไพรยุคแรกจะเปนการขอความรวมมือจากหนวย
งานวิจยัในการศึกษาสมุนไพรท่ีตองการนําพัฒนาเพื่อใชในโรงพยาบาล เชน ขอความรวมมือจาก
กรมวิทยาศาสตรการแพทยใหศึกษาพิษเฉียบพลันและพษิเร้ือรังของเถาวัลยเปรียง และฤทธ์ิในการ
เปนยาบํารุงดวย และทดสอบความเปนพษิกึ่งเร้ือรังของเพชรสังฆาตท่ีตองการนํามาผลิตเปนแคปซูล
เพื่อทดแทนยาแผนปจจุบัน ซ่ึงขอมูลดานพิษวิทยานี้เปนส่ิงท่ีผูพัฒนาสมุนไพรอภัยภูเบศรให
ความสําคัญเปนอยางมากเพ่ือใหม่ันใจวายาสมุนไพรท่ีพฒันามีความปลอดภัยในการใช 

ในระยะหลังดวยความสามารถทางการเงินท่ีสูงข้ึน มูลนิธิฯ จึงเร่ิมกาวเขาไป 
สนับสนุนงบประมาณแกนกัวิจยัในมหาวทิยาลัย ในการทํางานวิจยัพืน้ฐานบางอยาง เชน เภสัชวิทยา
ของสมุนไพรบางชนิดท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเปนผลิตภัณฑ    

(๒) การวิจยัในข้ันพัฒนาหรือตอยอด  
การใชประโยชนหรือตอยอดจากขอมูลวจิยัข้ันพื้นฐานท่ีมีการศึกษาแลว เพื่อพัฒนา 

ไปเปนผลิตภณัฑสมุนไพร นับเปนความเช่ียวชาญหลักของฝายเภสัชกรรมของโรงพยาบาล  ซ่ึง
ตลอดยี่สิบปท่ีผานมา ไดดําเนินการศึกษาวจิัยในข้ันตอยอดในดานตาง ๆ อาทิ การพัฒนาวิธีสกัดสาร 
ตํารับยา รูปแบบยา การวจิัยทางคลินิก การพัฒนาวิธีการปลูกและคุณภาพวัตถุดิบ การพัฒนา
ขอกําหนดมาตรฐานสมุนไพร เปนตน  

งานวิจยัและพฒันาเหลานีใ้นระยะแรกเปนการใชงบประมาณในฝายเภสัชกรรม
แทบท้ังส้ิน ไมมีงบประมาณจากภายนอกมาสนับสนุน จนกระท่ังในป ๒๕๔๓-๔๔  โรงพยาบาล
ไดรับงบประมาณภายใตโครงการพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบสมุนไพรของกรมวิทยาศาสตรการแพทย  
ซ่ึงนํามาใชในการศึกษาวิจยัการปลูกและผลิตวัตถุดิบสมุนไพรกับชุมชนบานดงบัง การวิเคราะห
เอกลักษณและพัฒนามาตรฐานสมุนไพร ซ่ึงใชเปนฐานในการยกระดบัการผลิตสมุนไพรไปสูระดับ
อุตสาหกรรม นับเปนจดุเดนของการผลิตสมุนไพรท่ีมีขีดความสามารถสูงในการควบคุมมาตรฐาน
วัตถุดิบ และสามารถพัฒนาขอกําหนดในดานคุณภาพสมุนไพรหลายชนิดข้ึนมาใชเอง โดยท่ียังไมมี
มาตรฐานกําหนดไวในตํารับมาตรฐานสมุนไพรของประเทศ    
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ปจจุบันมูลนิธิฯไดใหการสนับสนุนทุนวจิัยตาง ๆ เชน การวิจยัทางคลินิกสําหรับ 
ผลิตภัณฑยาสมุนไพร การพฒันาวิธีการขยายพันธดวยการเพาะเล้ียงเนือ้เยื่อของพืชหอมและ
สมุนไพรท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเปนผลิตภัณฑ ไดแก วานสาวหลง วานนางคํา วานเปราะหอม 
วานชักมดลูก ในป ๒๕๕๑ มูลนิธิฯไดเร่ิมการวิจยัและพฒันาในรูปแบบใหม โดยตกลงทําความ
รวมมือกับศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ ของสวทช. ในโครงการพัฒนาผลิตภัณฑยาและเวชสําอาง
อยางครบวงจร โดยใชเทคโนโลยีการหอหุมสารในระดบันาโน (Nano-encapsulation) เพื่อพัฒนา
แผนแปะสารสกัดพริกใหปลดปลอยสารสําคัญออกมาทีละนอย ลดอาการแสบรอนจากการทาสาร
สกัดพริก และพัฒนาเซรั่มนาโนจากน้ํามันรําขาว  ชวยกระตุนการงอกของเสนผมในผูท่ีมีปญหาผม
รวง   
  (๓)  การพัฒนาผลิตภัณฑเคร่ืองสําอางสมุนไพร  

การพัฒนาผลิตภัณฑประเภทนี้มีความซับซอนนอยกวาผลิตภัณฑยา เนื่องจากไม 
เนนความปลอดภัยและประสิทธิภาพในการรักษา หากเปนการวดัความพึงพอใจ แตเพื่อใหม่ันใจวามี
คุณภาพ จึงตองทําการทดลองในคนเพื่อทดสอบประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ  ซ่ึงมูลนิธิฯ ใชวิธีวาจาง
ใหนกัวจิัยหรือหนวยงานวิจยัในมหาวิทยาลัยทําการทดสอบประสิทธิภาพของผลิตภัณฑบางรายการ 
เม่ือเร็ว ๆ นี้ มูลนิธิฯ ไดจัดซ้ือเคร่ืองมือสําหรับวัดความชุมช้ืน ความยดืหยุน ความขาวของผิวหนัง 
มาใช เพื่อพัฒนาศักยภาพในการวิจยัและพฒันาผลิตภัณฑบํารุงผิวสมุนไพร   
  (๔) การพัฒนารูปแบบบรรจุภณัฑและฉลาก  

เม่ือเร่ิมจําหนายผลิตภัณฑสมุนไพรออกสูประชาชนในระยะแรก ฝายเภสัชกรรมมี 
แนวคิดท่ีไมเหน็ดวยกับการใชบรรจุภัณฑและฉลากท่ีมีรูปลักษณสวยงาม เพราะจะทําใหผูบริโภค
ตองจายเงินเพิม่ข้ึนสําหรับคาบรรจุภัณฑ แทนท่ีจะจายเฉพาะคาตัวผลิตภัณฑท่ีแทจริง แตในท่ีสุดก็
ไดขอสรุปวาการพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑใหดูทันสมัยสวยงาม มีสวนสําคัญในการจูงใจให
ผูบริโภคยุคใหมกลับมาใชสมุนไพร หลังจากนั้นมูลนิธิฯ ไดพัฒนาเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการ
ออกแบบบรรจุภณัฑและฉลากผลิตภัณฑ จนมีความชํานาญในการสรางสรรคบรรจุภัณฑและฉลาก
ของผลิตภัณฑอภัยภูเบศร รวมไปถึงหนังสือ และส่ือประชาสัมพันธอ่ืน ๆ ของมูลนิธิฯ จนมีความ
สวยงามในระดับมืออาชีพ จงึเปนขอไดเปรียบขององคกร เปนการลดตนทุนการผลิตเนื่องจากไม
ตองจางบริษัทภายนอกซ่ึงมักจะเปนตนทุนท่ีสูง 

๒.๔ การผลิต  
ในการผลิตยาสมุนไพรเพ่ือใชในโรงพยาบาลในตอนแรก และเร่ิมจําหนายผลิตภัณฑ

สมุนไพรไปสูประชาชนบาง ระบบการผลิตสมุนไพรของโรงพยาบาลยังมีขนาดเล็ก ใชอาคาร
สถานท่ีและบุคลากรของฝายเภสัชกรรมดาํเนินงาน  และใชเคร่ืองมืออุปกรณงาย ๆ จนกระท่ัง
ยอดขายมีการเติบโตอยางกาวกระโดดในชวงป ๒๕๔๔-๒๕๔๕  จึงมีการลงทุนและพัฒนาไปสู
ระบบการผลิตระดับอุตสาหกรรม การจัดต้ังเปนมูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร ทําใหมี
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ความคลองตัวและสามารถตัดสินใจนําเงินสวนหนึ่งจากผลกําไรในชวงดังกลาวจํานวนหลายสิบลาน
บาท มาลงทุนกอสรางโรงงานผลิตใหม ซ้ือเคร่ืองจักรสําหรับการผลิต เคร่ืองมือและอุปกรณตาง ๆ 
ตลอดจนพัฒนาหองปฏิบัติการจุลชีววิทยา ในป ๒๕๔๕ 

ปจจุบันโรงงานผลิตยาของมูลนิธิฯ ไดรับรองมาตรฐานตามหลักเกณฑการผลิตท่ีดี หรือ 
GMP1 (Good Manufacturing Practice) สําหรับสมุนไพร และไดรับรองมาตรฐาน GMP อาเซียนดวย   
โรงงานแบงสายการผลิต เปน ๓ ประเภท ไดแก ยาจากสมุนไพร เคร่ืองดื่มสมุนไพร และ
เคร่ืองสําอางสมุนไพร  

ในการผลิตยาจากสมุนไพรใชเคร่ืองจักรและอุปกรณไดแก เคร่ืองสกัดสารจากสมุนไพรโดย
ใชแอลกอฮอลเปนตัวทําละลาย ซ่ึงมีกําลังผลิต ๑๐๐ ลิตรตอช่ัวโมง ใชสําหรับสกัดสารจาก
เสลดพังพอนตัวเมียและเปลือกมังคุด เคร่ืองบรรจุแคปซูล
อัตโนมัติซ่ึงบรรจุได ๕๐๐,๐๐๐ แคปซูลตอวัน เคร่ืองบรรจุ
แคปซูลกึ่งอัตโนมัติ เคร่ืองขัดเม็ดยา เคร่ืองบรรจุชาชงแบบ
อัตโนมัติบรรจุได ๒,๐๐๐ ซองตอวัน  ในการผลิต
เคร่ืองสําอาง ใชหมอตมสกัดไอน้ํา ๓๐๐ ลิตร ในการสกดั
สมุนไพร เคร่ืองผสมแชมพูและครีมนวด และเคร่ืองผสม
ครีมลางหนามะขาม      

ในการวิเคราะหคุณภาพ ฝายควบคุมคุณภาพมี
หองปฏิบัติการจุลชีววิทยา ท่ีสามารถตรวจการปนเปอน
ของเช้ือจุลินทรียในวัตถุดิบสมุนไพร มีเคร่ือง Thin Layer 
Chromatography Densitometer ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ี                 เคร่ืองบรรจุแคปซูลอัตโนมัติ 

ใชในการวิเคราะหคุณภาพทางเคมีของวัตถุดิบสมุนไพร โดยตรวจวิเคราะหเอกลักษณ 
(finger print) ของสมุนไพร และหาปริมาณสารสําคัญวาอยูในเกณฑมาตรฐานหรือไม และเพิ่งมีการ
จัดซ้ือเคร่ือง High-Performance Liquid Chromatography (HPLC) ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีประสิทธิภาพ
และความแมนยําสูงกวา TLC และเหมาะจะใชกับงานวจิัย   

 
 

                                                        
1 มาตรฐาน GMP มีมาตรการ 4 ดานหลัก ไดแก  บุคลากร อาคารสถานที่ การจัดทําเอกสาร และการดําเนินการผลิต 
เปนเพียงมาตรการในการประกันความม่ันใจใหกับผูบริโภควา ยาไดรับการดูแลระหวางกระบวนการผลิต เพ่ือลด
โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด หรือมีการปนเปอนจากสิ่งแวดลอม คนทํางาน หรือยาชนิดอื่นใหมากที่สุด แต GMP 
ไมไดเก่ียวของกับขั้นตอนการวิเคราะหหรือควบคุมมาตรฐานของยา จึงไมไดเปนการประกันวา ผลิตภัณฑจะมี
คุณภาพหรือมีประสิทธิภาพดี  (นพมาศ: ๑๘๐) 
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               เคร่ืองสกัดสาร 
ในป ๒๕๕๐ โรงพยาบาลไดรับการสนับสนุนงบประมาณในโครงการพัฒนาอาคารผลิตยา

สมุนไพรตนแบบจากกระทรวงสาธารณสุข เปนเงิน ๔๐ ลานบาท มาใชกอสรางอาคารผลิตยา 1 หลัง 
อาคารคลัง ๒ หลัง ซ่ึงกําลังอยูในระหวางดําเนินการ และจัดซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณจํานวนหน่ึง     

๒.๕ นโยบายการผลิตและการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
แมการพัฒนาสมุนไพรจะขยายไปสูผลิตภณัฑอ่ืน ๆ เชน เคร่ืองสําอาง  แตมูลนิธิฯ ยงัถือวา

ผลิตภัณฑยาเปนหัวใจของการพัฒนาและการผลิต เนื่องจากเปนความจําเปนในการพึ่งตนเองของ
ประเทศ ดังนัน้จึงใหความสําคัญกับการลงทุนท่ีจะพัฒนาศักยภาพการผลิตดานนี้เปนหลัก รวมไปถึง
การใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสมและคุมคา ซ่ึงมีผลในทางปฏิบัติ คือ 
  (๑) การใหความสําคัญสูงสุดกับการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานวัตถุดิบ  

เนื่องจากวัตถุดิบสมุนไพรท่ีมีคุณภาพถือเปนหัวใจของผลิตภัณฑยาจากสมุนไพรท่ี
มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความปลอดภยั มูลนิธิฯ ไมเพียงแตควบคุมคุณภาพต้ังแตจุดเร่ิมตน คือ 
การสงเสริมใหชุมชนผลิตวตัถุดิบสมุนไพรท่ีมีคุณภาพในระบบเกษตรอินทรีย แตไดลงทุนพัฒนา
บุคลากรและเคร่ืองมือในการวิเคราะหคุณภาพของโรงงาน เพื่อควบคุมมาตรฐานตลอดกระบวนการ
ผลิต โดยเฉพาะเคร่ืองมือตรวจวิเคราะห เชน TLC Densitometer  และหองปฏิบัติการจุลชีววิทยา ซ่ึง
มูลนิธิฯ ลงทุนไปกบัเคร่ืองมือเหลานี้ประมาณ 10 ลานบาท  นอกจากหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีวจิัยและ
ผลิตยาสมุนไพรโดยตรง ไดแก องคการเภสัชกรรม กรมวิทยาศาสตรการแพทยแลว แทบไมมี
โรงงานผลิตยาสมุนไพรในภาคเอกชน และภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีลงทุนในดานเคร่ืองมือเหลานี้  

(๒) การใชเคร่ืองจกัรเทคโนโลยีอยางเหมาะสมและคุมคา  
ในการพัฒนาสมุนไพรยุคแรก ฝายเภสัชกรรมไดพัฒนาเคร่ืองมือและเทคโนโลยี

งายๆ ข้ึนใชเอง จากวัสดุท่ีหาไดท่ัวไปและมีราคาถูก  เชน เคร่ืองกล่ันน้ํามันตะไครหอม เคร่ืองบรรจุ
หลอด เคร่ืองกรองสารสกัดเสลดพังพอนตัวเมีย ชุดตรวจสอบเอกลักษณสมุนไพร มูลนิธิฯ ไดนํา
ประสบการณดังกลาวมาใชตัดสินใจเลือกใชเทคโนโลยอียางเหมาะสม  เชน การพฒันาเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือบางชนิดใหสอดคลองกับการใชงาน เชน เคร่ืองผสมครีมลางหนามะขาม  การส่ังทําเคร่ือง
สกัดสารท่ีประกอบโดยวิศวกรเคร่ืองกลของโรงพยาบาล แทนการซ้ือเคร่ืองท่ีนาํเขาจากตางประเทศ   

ในการลงทุนเพื่อพัฒนาโรงงานและเคร่ืองจักรอุปกรณ  จะเนนการผลิตยา 
จากสมุนไพรเปนหลัก โดยกระบวนการผลิตยาจะอยูภายใตการดําเนนิงานของมูลนิธิฯ เกือบท้ังหมด 
ยกเวนวัตถุดิบบางอยางท่ีตองทําการส่ังซ้ือหรือจางผลิต เชน น้ํามันหอมระเหย เนื่องจากเปนการผลิต
ท่ีมีความละเอียดออน ตองใชความชํานาญสูง และใชเคร่ืองมือท่ีมีราคาสูง   
  สวนผลิตภัณฑเคร่ืองสําอางไดรับความสําคัญนอยกวายาจากสมุนไพรในระบบการ
ผลิต จึงมีผลิตภัณฑบางรายการที่มีกระบวนการผลิตครบวงจรภายในโรงงานของมูลนิธิฯ เชน ครีม
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ลางหนามะขาม แชมพูครีมนวดสมุนไพร สบูเหลว สวนผลิตภัณฑบํารุงผิวหลายชนิด เชน สบูกอน
สมุนไพร ครีมบํารุงผิวหนา โลช่ัน ใชการจางผลิตโดยใชวัตถุดิบสมุนไพรจากมูลนธิิฯ เนื่องจาก 
มูลนิธิฯ ไมตองการลงทุนกับเคร่ืองจักรท่ีตองใชสําหรับการผลิต  เชน ครีมสําหรับผิวหนาจําเปนตอง
ใชเคร่ืองบรรจุหลอดท่ีทันสมัย 
  ในการจางผลิต และ Outsource วัตถุดิบบางอยาง มูลนิธิฯ มีนโยบายท่ีจะสนับสนุน
ใหผูผลิตในประเทศท่ีมีศักยภาพไดเติบโตในการพัฒนาการผลิตใหสามารถทดแทนการนําเขา เชน 
น้ํามันตะไครหอม ไดส่ังซ้ือจากบริษัทเคร่ืองหอมไทยจนี และสนับสนุนใหธุรกิจเอกชนรายน้ีให
ผลิตน้ํามันหอมระเหยมะกรูดข้ึนจําหนายใหมูลนิธิฯ จนปจจุบันกลายเปนผลิตภัณฑสําคัญรายการ
หนึ่งของบริษทัแหงนี้     

๒.๖ การพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบสมุนไพร  
ในการพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรในระดบัอุตสาหกรรม จําเปนตองใชวัตถุดิบสมุนไพรใน

ปริมาณมาก ในป ๒๕๕๐ มูลนิธิฯ ใชวัตถุดิบจากสมุนไพรถึง ๕๖ ชนิด  ท้ังวัตถุดิบสดและแหงเปน
ปริมาณรวมกนัท้ังส้ิน ๗๘.๖ ตัน เพื่อใหความยั่งยืนของการผลิตและรบกวนแหลงสมุนไพร
ธรรมชาติใหนอยท่ีสุด มูลนธิิฯ เลือกท่ีจะพัฒนาและใชสมุนไพรท่ีหาไดท่ัวไปและปลูกไดงาย แตยัง
มีวัตถุดิบสมุนไพร  ๓-๔ ชนดิท่ียังตองเก็บจากปา โดยเฉพาะผลมะขามปอมซ่ึงตองใชในปริมาณมาก  
 

ปริมาณ แหลงท่ีมาของวัตถุดิบ 
วัตถุดิบสมุนไพร ปลูก  เก็บจากปา จากตางประเทศ รวม 
วัตถุดิบแหง (กก.) ๓๓,๔๕๘ ๑๘,๒๐๐ ๒,๑๐๐ ๕๓,๗๕๘ 
วัตถุดิบสด (กก.) ๒๔,๘๗๐ - - ๒๔,๘๗๐ 

 
การพัฒนาสมุนไพรในระยะแรก เม่ือปริมาณการผลิตยังไมมาก ฝายเภสัชกรรมใชสมุนไพร

ท่ีไดจากการปลูกของโรงพยาบาลเอง แตเม่ือปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน กมี็การรับซ้ือวัตถุดิบจากสวน
สมุนไพรของโครงการพระราชดําริเขาหินซอน จ.ฉะเชิงเทรา ตอมาเม่ือไดรับความนยิมมากข้ึนและมี
การจําหนายไปในวงกวาง ผลิตภัณฑยาจากเสลดพังพอนตัวเมียขายดมีากจนตองหาแหลงวัตถุดิบท่ีมี
กําลังผลิตมาก ฝายเภสัชกรรมจึงไดติดตอซ้ือจากแหลงปลูกแถวปทมุธานี แตเม่ือนํามาบดและหมัก
ในแอลกอฮอล ก็พบความผิดปกติเม่ือพบวามีเกล็ดใส ๆ เกาะอยูท่ีบีกเกอร เม่ือทดสอบดู พบวาเปน
ยูเรียซ่ึงนาจะตกคางมาจากการใชปุยเคมีในสมุนไพรดังกลาว 

 เหตุการณดังกลาวทําใหโรงพยาบาลมีแนวคิดวา วัตถุดบิสมุนไพรควรผลิตจากระบบเกษตร
อินทรีย เพื่อความปลอดภยัของท้ังเกษตรกร ผูบริโภค และส่ิงแวดลอม เพราะผลผลิตท่ีใชปุยเคมกี็
อาจมีการตกคางของสารไนโตรเจนอยางยเูรีย เม่ือบริโภคเขาไปสามารถกลายเปนสารกอมะเร็ง หาก
ใชผลิตยาท่ีคนตองกินเปนประจํากจ็ะยิ่งมีความเสี่ยงสูงข้ึน 
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(๑) การพัฒนาวัตถุดิบ กับการสรางความเข็มแข็งของชุมชน 
ฝายเภสัชกรรมยังมีแนวคิดวา การจดัหาวตัถุดิบเกษตรอนิทรียควรเปนเคร่ืองมือใน 

การสรางความเขมแข็งใหชุมชนไปพรอมกัน  คือ นอกจากจะทําใหไดวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพแลว ยังเปน
การลดชองวางทางเศรษฐกจิ  จึงกําหนดเง่ือนไขท่ีจะรับซ้ือวัตถุดิบสมุนไพรจากกลุมหรือชุมชน 
มากกวาจะสงเสริมใหเอกชนรายใหญท่ีมีทุนมีท่ีดินทําการปลูก  แตวัตถุดิบสมุนไพรท่ีผลิตตองมี
คุณภาพตามทีก่ําหนด โดยโรงพยาบาลจะเขาไปฝกอบรมใหจนเกษตรกรสามารถผลิตได  ใน
ขณะเดียวกนัมีการตกลงราคาและปริมาณรับซ้ือลวงหนา โดยใหชุมชนมีสวนรวมกาํหนดราคา
เพื่อใหเปนธรรม  

แนวคิดดังกลาวถูกนํามาใชในการสงเสริมกลุมสมุนไพรบานดงบัง จนกลายเปน 
กลุมผูผลิตวัตถุดิบสมุนไพรหลัก แตการดาํเนนิงานเพ่ือสงเสริมการผลิตสมุนไพรเกษตรอินทรียยัง
ไมสามารถขยายผลไปสูกลุมหรือชุมชนอ่ืน ๆ ไดมากนัก สําหรับวัตถุดิบสมุนไพรอีกหลายรายการท่ี
กลุมบานดงบังไมมีกําลังหรือพื้นท่ีท่ีจะผลิตได มูลนิธิฯ ยังจําเปนตองซ้ือจากแหลงอ่ืน ๆ  ไดแก 
พอคาคนกลาง โรงงานแปรรูปและจําหนายวัตถุดิบสมุนไพร  

(๒) การรับซ้ือวัตถุดิบสมุนไพรจากแหลงตาง ๆ 
ก. กลุมปลูกสมุนไพรเกษตรอินทรีย  
แมวากลุมผูผลิตจะขยายตัวไดชา แตมูลนิธิฯ ยังคงใหความสําคัญกับการ

รับซ้ือจากกลุมนี้  ในขณะนีไ้ดดําเนินการสงเสริมใหมีการขยายสมาชิกในโครงการสมุนไพรเกษตร
อินทรียของมูลนิธิฯ โดยสงเสริมใหมีการจดัต้ังกลุมผูปลูกในอีก ๔-๕ พื้นท่ีในจังหวดัปราจีน มีการ
พัฒนากระบวนการกลุม และพัฒนาการปลูก การเก็บพนัธุ การแปรรูป เพื่อเตรียมเขาสูการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย  สวนพืน้ท่ีการผลิตท่ีไดรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียภายใตโครงการของ
มูลนิธิแลว มีเนื้อท่ีรวม ๒๒๖ไร เปนพื้นท่ีกลุมบานดงบัง ๕๙ ไร ท่ีเหลือเปนท่ีดินของโรงพยาบาลท่ี
ไมไดทําการผลิต สวนพื้นท่ีท่ีไดรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียในระยะปรับเปล่ียน มีเนื้อท่ีรวม ๔๔ 
ไร วัตถุดิบสมุนไพรจากกลุมสมุนไพรเกษตรอินทรียจะมีคุณภาพสูง เนื่องจากมีการควบคุมคุณภาพ
และการดแูลหลังการเก็บเกีย่วท่ีดี ต้ังแตในระดับฟารม ทําใหไดมาตรฐานในดานปริมาณสารสําคัญ 
และไมคอยมีปญหาการปนเปอนของเช้ือจลิุนทรีย 
   ข. พอคาคนกลางหรือผูรวบรวมวัตถุดิบ  

การซ้ือจากกลุมนี้ กอนท่ีจะทําการรับซ้ืออยางตอเนื่อง เจาหนาท่ีมูลนิธิฯ 
จะไปตรวจสอบแหลงปลูก  โดยกําหนดเง่ือนไขวา จะตองไมมีการใชสารเคมีในการปลูก และ
กําหนดใหผูขายตองสงตัวอยางสมุนไพรไปตรวจหาการปนเปอนของสารพิษและโละหนัก และ
สงผลตรวจมาใหมูลนิธิฯ เปนมาตรการท่ีเพิ่มเติมจากการสงตัวอยางวตัถุดิบมาใหฝายวิเคราะห
คุณภาพของมลูนิธิฯ ตรวจวดัปริมาณสารสําคัญ และการปนเปอนของเช้ือจุลินทรีย อันเปนข้ันตอน
ปฏิบัติตามปกติ  
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   เนื่องจากการผลิตกลุมนี้ไมไดมีการขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย และ
ไมไดดแูลโดยเจาหนาท่ีสงเสริมของมูลนิธิฯ ในกระบวนการผลิตระดับฟารมหรือการแปรรูปวัตถุดบิ 
วัตถุดิบจึงมีคุณภาพดอยกวาวัตถุดิบจากกลุมสมุนไพรเกษตรอินทรีย ปญหาท่ีพบบอยคือ การ
ปนเปอนของเช้ือจุลินทรีย   

ขณะน้ีมูลนิธิฯ กําลังดําเนินการเพ่ือพัฒนาวตัถุดิบสมุนไพรของกลุมนี้ ท้ัง 
ท่ีมาจากปลูกและเก็บจากปา โดยแจงใหดําเนินการขอสมัครรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย  แบบ
รายเดี่ยวกับสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย (มกท.)  เพือ่ปรับเปล่ียนเปนเกษตรอินทรียภายในป 
๒๕๕๓ ในกลุมนี้ผูผลิตอาจเปนรายใหญ ทําการผลิตในระบบไร หรือพืชเชิงเดี่ยว เปนแปลงขนาด
ใหญ ใชคนงานทําการปลูกหรือดูแล ตางจากกลุมเกษตรกรรายยอยเชนดงบัง แตมีศักยภาพท่ีจะขยาย
การผลิตไดรวดเร็วเนื่องจากมีท่ีดินและมีทุนสูงกวา 
   ค. โรงงานแปรรูปและจําหนายวัตถุดิบสมุนไพร   
   สมุนไพรบางชนิดมูลนิธิฯ มีความจําเปนตองซ้ือจากโรงงานท่ีมีกิจการแปร
รูป จําหนาย และรับจางบดวตัถุดิบสมุนไพร ชองทางนี้ยังไมสามารถดําเนินการยกระดบัคุณภาพ
วัตถุดิบใหเปนเกษตรอนิทรียได นอกจากทําการตรวจคุณภาพของวตัถุดิบในข้ันตอนปกติ   
 

ปริมาณ สถานการณรับรองตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
วัตถุดิบสมุนไพร ไดรับรอง  

(กลุมบานดง
บัง) 

ผูรวบรวมไดรับ
แจง 
ใหทําการขอรับ
รอง 

ยังไมได
ดําเนินการ 

รวม 

วัตถุดิบแหง (กก.) ๗,๔๐๘ ๓๒,๔๘๐ ๑๓,๘๗๐ ๕๓,๗๕๘ 
วัตถุดิบสด (กก.) ๑,๓๓๐ ๒๓,๕๔๐ - ๒๔,๘๗๐ 

 
ราคาวัตถุดิบสมุนไพรท่ีรับซ้ือจากแหลงตาง ๆ มีการกําหนดไว ๓ ระดบั ไดแก วัตถุดิบ

สมุนไพรเกษตรอินทรียจะไดรับราคาสูงสุดและกาํหนดรวมกันระหวางกลุมเกษตรกรกับมูลนิธิฯ   
วัตถุดิบในระยะปรับเปล่ียนเขาสูระบบเกษตรอินทรีย และวัตถุดิบท่ัวไป จะไดรับราคารอยละ ๘๐ 
และรอยละ ๗๐  ของวัตถุดิบเกษตรอินทรีย ตามลําดับ  ดวยเหตุนี้ราคารับซ้ือวัตถุดิบสมุนไพรเกษตร
อินทรียของทางโรงพยาบาลจึงสูงกวาราคาทองตลาดมาก บางชนิดสูงกวาตลาดถึงหนึง่เทาตัวหรือ
มากกวานั้น เชน ฟาทะลายโจรแหงราคารับซ้ือท่ัวไปกก.ละ  ๖๐-๗๐ บาท แตฟาทะลายโจรอินทรีย
ราคารับซ้ืออยูท่ีกก.ละ ๑๕๐ บาท 

๒.๗ การควบคุมมาตรฐานและวิเคราะหคุณภาพ 
 กระบวนการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพของวัตถุดิบสมุนไพร เปนดานแรกกอนวตัถุดิบ
สมุนไพรจากผูผลิตจะเขาสูกระบวนการการผลิตของโรงงาน  กอนท่ีผูจําหนายวัตถุดบิไมวาจะเปน



อภัยภูเบศร - ๒๑ 

กลุมเกษตรกร พอคาคนกลาง จะสงวัตถุดบิท่ีไดรับการส่ังซ้ือจากมูลนิธิฯ  จะตองสงตัวอยางท่ีสุม
จากวัตถุดิบล็อตนั้นมาใหฝายควบคุมคุณภาพของมูลนิธิทําการตรวจวิเคราะหคุณภาพในทางเคมี ทาง
กายภาพ ทางจลุชีววิทยา 
  (๑) ทางเคมี  มีการวิเคราะหหาสารสําคัญ (active ingredients) วาเปนไปตามเกณฑ
ท่ีกําหนดไวในตํารามาตรฐานยาสมุนไพรไทย (Thai Herbal Pharmacopoeia, THP) หรือไม  
  (๒) ทางกายภาพ ตรวจดวูาไมมีการปลอมปนของเศษวัสดุ หรือพืชชนดิอ่ืน  
  (๓) ทางจุลชีววิทยา วิเคราะหหาการปนเปอนของเช้ือจุลินทรีย ๓ กลุม ไดแก เช้ือ
แบคทีเรีย เช้ือจุลินทรียกอโรค และเช้ือรา  

ในการควบคุมมาตรฐานท้ัง ๓ ดาน  หากไมผานการวิเคราะหทางเคมีคือ พบวามีปริมาณ
สารสําคัญตํ่ากวาเกณฑท่ีกําหนด ก็จะไมรับซ้ือหรือสงคืน โดยไมตองจําเปนตองดูผลวเิคราะหใน
ดานอ่ืน เนื่องจากหากไมสามารถควบคุมปริมาณสารออกฤทธ์ิใหเปนไปตามมาตรฐาน ก็จะสงผลตอ
ประสิทธิภาพของผลิตภัณฑท่ีใชวัตถุดิบนัน้ 

แตหากปริมาณสารสําคัญเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนด และผานมาตรฐานดานกายภาพ  ก็
จะตองดูผลตรวจทางจุลชีวิทยา หากพบเช้ือกอโรค   ไดแก E.coli,  Streptococcus spp., Clostridium 
spp.,  Stapphylococcus aureus.,  Salmonella spp., Pseudomonas aeruginos, Coliform bacteria    
หรือเช้ือรา ก็จะไมรับวัตถุดบิชุดนั้นเชนกนั แตในกรณท่ีีไมพบเช้ือกอโรค แตพบเช้ือแบคทีเรียท่ัวไป   
และมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองใชวัตถุดบิสมุนไพรนัน้ อาจพิจารณารับซ้ือแบบมีเง่ือนไข โดย
มูลนิธิฯ จะใชนําวัตถดิบนัน้มาอบซํ้า หรือใชกรรมวิธีฉายรังสีแกมมา เพื่อทําลายเช้ือท่ีปนเปอนให
หมดไป          

อยางไรก็ตาม การใชรังสีในการฆาเช้ือเปนวิธีการที่ไมอนญุาตใหใชตามมาตรฐานเกษตร
อินทรีย ทําใหการไดรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของมูลนิธิอยูในข้ันของวตัถุดบิสมุนไพรกอนท่ี

จะเขาสูกระบวนการผลิตท่ีโรงงาน แตยังไม
สามารถขอรับรองเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป
เกษตรอินทรียดวยเหตุผลดังกลาว 

 เม่ือวัตถุดิบท่ีสงมาผานการตรวจ
วิเคราะหแลววาไดคุณภาพตามมาตรฐาน ผู
จําหนายจึงสามารถสงวัตถุดิบมาท่ีมูลนิธิ ซ่ึง
จะมีการสุมตรวจวิเคราะหซํ้าอีกรอบหน่ึง
หลังจากวัตถุดบิล็อตนั้นถูกสงมาถึงโรงงาน  

         เจาหนาท่ีทํางานในหองปฏิบัติการจุลชีววิทยา                     
ผลวิเคราะหคุณภาพนอกจากเปนหลักเกณฑในการรับซ้ือ ยังแจงใหผูผลิตไดทราบ และ

แนะนําวิธีในการปรับปรุงกระบวนการผลิตและแปรรูปวตัถุดิบใหดีข้ึน เชน กลุมสมุนไพรบานดงบัง
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เคยใชน้ําจากสระข้ึนมาลางสมุนไพรท่ีเกบ็เกี่ยวมา แตเส่ียงตอการปนเปอนของเช้ือ E.coli ซ่ึงมักพบ
ในปุยมูลสัตวและมีโอกาสถูกฝนชะลางจากแปลงไหลมาลงในสระ จึงเปล่ียนมาใชน้าํประปาหมูบาน
หรือน้ําจากบอบาดาล และเพิม่ความเขมงวดในการใสถุงมือในขณะทํางาน และกั้นไมใหสุนัขแมว
เขามาในบริเวณท่ีแปรรูป เพือ่ปองกันการปนเปอนของเช้ือจุลินทรีย   

สําหรับเคร่ืองมือท่ีใชในการควบคุมมาตรฐานและวิเคราะหคุณภาพวัตถุดิบสมุนไพร ไดแก   
  (๑) Thin Layer Chromatography Densitometer หรือท่ีเรียกส้ัน ๆ วา  TLC เปน

เคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการวเิคราะหคุณภาพทางเคมีของวัตถุดิบสมุนไพร เคร่ืองมือนี้จะตรวจหา
เอกลักษณ (fingerprint) ของสมุนไพร หากเปนสมุนไพรท่ีมีการศึกษาจนสามารถระบุสารออกฤทธ์ิท่ี
เปนตัวเทียบ (marker compound) ได เชน ขม้ินชัน มีสารออกฤทธ์ิ ๒กลุม คือ curcuminoids และ 
น้ํามันหอมระเหย ในกรณีนีก้็สามารถคํานวณหาปริมาณสารสําคัญเหลานั้นวาผานมาตรฐานหรือไม 
อยางไรกต็าม ขณะน้ีมีสมุนไพรท่ีมีมาตรฐาน
กําหนดไวในตํารามาตรฐานยาสมุนไพรไทย 
เพียง ๒๐ ชนดิ สมุนไพรสวนใหญยังไมทราบ
หรือยังสรุปไมไดวาสารตัวใดเปนสารออกฤทธ์ิ  
ในกรณีหลัง ผลวิเคราะห fingerprint ของ
ตัวอยางวัตถุดบิชนิดนั้นจากหลาย ๆ รุน  ท่ีฝาย
วิเคราะหคุณภาพเก็บขอมูลไวอยางตอเนื่อง ก็
สามารถใชเปนเกณฑสําหรับเทียบใหแนใจวา
วัตถุดิบท่ีสงมาตรวจเปนสมุนไพรชนิดนั้นจริง        เจาหนาท่ีกําลังวิเคราะหวตัถุดิบสมุนไพรดวย 
ไมมีสมุนไพรชนิดอ่ืนปะปนมา     เคร่ือง TLC 
                  (๒) หองปฏิบัติการจุลชีววิทยา เปนกรรมวธีิท่ีใชตรวจหาเช้ือจุลินทรียท่ีอาจมีการ 
ปนเปอนมาในวัตถุดิบ  

  (๓) ชุดวิเคราะห (test kits) สําหรับตรวจหาสารเคมีปราบศัตรูพืชท่ีอาจปนเปอนมา
ในวัตถุดิบ ฝายวิเคราะหจะใชวิธีการนี้ตรวจสอบเบ้ืองตนกับวัตถุดิบสมุนไพรทุกรุน   

๒.๘ การตลาดและการจัดจาํหนาย  
  (๑) พัฒนาการดานการตลาด 
  การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรอภัยภูเบศรท่ีเร่ิมจากการผลิตใชในโรงพยาบาล แลว
ตอมามีการกระจายสินคาไปในวงกวางเชนในปจจุบัน มีพัฒนาการดานการตลาดท่ีอาจแบงไดเปน ๔ 
ชวง  

- ชวงป ๒๕๒๙-๒๕๓๗ เปนการผลิตใชเฉพาะในโรงพยาบาล แตยอดการส่ังใช
จากแพทยมีนอย มีมูลคาปละไมเกนิ ๕๐,๐๐๐ บาท ราคาต้ังแบบเทาทุนเพื่อใหประชาชนท่ีมาตรวจ
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รักษาไดใชสมุนไพรราคาถูก ผลิตภัณฑท่ีมีไดแก ผลิตภัณฑเสลดพังพอนตัวเมียในรูปแบบตาง ๆ 
แคปซูลสมุนไพร  

- ชวงป ๒๕๓๘-๒๕๔๑  ไดจัดทําตูจําหนายผลิตภัณฑสมุนไพร เพื่อใหประชาชน
ซ้ือไปใชโดยตรง ชวงนี้มียอดจําหนายอยูระหวาง ๑๐๐,๐๐๐-๒๐๐,๐๐๐ บาท ตอป ผลิตภัณฑท่ีมี
จําหนายไดแก ผลิตภัณฑสมุนไพรเสลดพังพอนตัวเมีย แคปซูลฟาทะลายโจร แคปซูลขม้ินชัน  
แคปซูลเพชรสังฆาต แคปซูลเถาวัลยเปรียง แคปซูลบอระเพ็ด ชาชงชุมเห็ดเทศ ยาทากันยุงตะไคร
หอม ราคาจําหนายก็ยังต้ังแบบเทาทุนเหมือนเดิม และใชบรรจุภัณฑท่ีเนนความประหยัด 

- ชวงป ๒๕๔๒-๒๕๔๖  เปนชวงท่ีผลิตภณัฑอภยัภูเบศรเร่ิมเขาสูตลาด หลังจาก
ทําโครงการสาธิตฯ มีการเปดรานจําหนายข้ึนท่ีดานหนาของอาคารผูปวยนอก มีการเปล่ียนแปลง
สําคัญ ๆ หลายอยาง ต้ังแตมีการพัฒนาผลิตภัณฑประเภทอ่ืน ๆ ไดแก เคร่ืองสําอางสมุนไพร 
เคร่ืองดื่มสมุนไพร ผลิตภัณฑเสริมอาหาร มีการปรับโฉมบรรจุภัณฑซ่ึงเดิมตองการใหประหยัดและ
มีราคาถูก กลายเปนรูปแบบใหมทันสมัย สวยงาม แตราคาก็แพงข้ึน (มีการทดลองขายรูปแบบเดิมท่ี
ราคาถูกกวาคูกันไป แตปรากฏวาขายไมไดเลย)  

   เม่ือสินคาเร่ิมเปนท่ีนิยมมากข้ึนอยางรวดเร็ว ยอดขายเติบโตจาก ๗ ลานกวาบาทใน
ป ๒๕๔๒ เปน  ๒๘ ลานบาท ในป ๒๕๔๓  จากนั้นอีก ๒ ป กพ็ุงข้ึนไปถึง ๑๑๐ ลานบาท ในป 
๒๕๔๕การกระจายสินคาเปนแบบกองทัพมด คือ คนมาซ้ือไดท่ีโรงพยาบาลท่ีเดียว ซ่ึงมีท้ังการขาย
ปลีกและขายสง  การขายสงมีเกณฑตองซ้ือต้ังแต ๓,๐๐๐ บาท ข้ึนไปลดใหรอยละ ๓๐  การกระจาย
สินคามีลักษณะท่ีหลากหลายข้ึนอยูกับผูมาซ้ือไปจําหนายตอ ชองทางจาํหนายมีต้ังแตรถเข็นใน
หางสรรพสินคา รานแผงลอยในตลาด รานผลิตภัณฑสุขภาพ รานในโรงแรมหรือในรีสอรท การขาย
ตรงในสถานท่ีทํางาน หรือแมแตรานอาหาร ในชวงนั้นการดําเนนิงานไมมีท้ังนโยบาย งบประมาณ 
หรือบุคลากรดานการตลาดแตอยางใด   

แตการขยายตัวนี้ไมไดเกดิจากการบอกกนัปากตอปากอยางเดียว หากแตมีการ 
สนับสนุนดานการประชาสัมพันธท่ีโรงพยาบาลไมไดลงทุนหรือวางแผน นั่นคือ มีส่ือมวลชน
จํานวนมากท้ังส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุโทรทัศน นําเสนอขาวการดําเนินงานสมุนไพรของโรงพยาบาลใน
ชวงเวลาดงักลาว  
  - ชวงป ๒๕๔๗ - ปจจุบัน  เปนชวงท่ีการพัฒนาสมุนไพรอภัยภูเบศรเขาสูระบบ
การตลาด โดยมีการตั้งตัวแทนจําหนาย คือ บริษัทพลานุภาพสมุนไพร จาํกัด ในป ๒๕๔๖ ในการ
บริหารและวางแผนการตลาด โดยมีการจดัต้ังฝายและบุคลากรข้ึนมาดูแล  ปจจุบันคือ สวนพัฒนา
ธุรกิจ รวมถึงการมีแนวทางในการโฆษณาประชาสัมพันธท่ีชัดเจน  แมวาในระยะแรกของการเขาสู
ชวงนี้ ผลิตภณัฑอภัยภูเบศรมียอดจําหนายตกลง เนื่องจากปญหาในการดูแลลูกคาท่ีตัวแทนจําหนาย
ไมสามารถทําไดครอบคลุม และตลาดสมุนไพรเร่ิมมีการแขงขันมากข้ึน แตการปรับตัวทางดาน
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การตลาดมาจนถึงปจจุบัน ทําใหอาจกลาวไดวาในปจจบัุนการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑอภยัภูเบศร
ไดเขาสูระบบการตลาดเต็มรูปแบบ  

(๒) ฐานลูกคา  
ขอมูลการสํารวจลูกคาท่ีมาซ้ือผลิตภัณฑท่ีรานสมุนไพรของโรงพยาบาลในป  

๒๕๔๗ (สุภาภรณ ๒๕๔๗ ก : ๒๓๐-๒๓๑) พบวา รอยละ ๖๙.๘ เปนเพศหญิง  และกระจายอยู
ในชวงอายุตาง ๆ คือ มีอายุไมเกิน ๒๔ ป รอยละ ๒๔.๙  อายุ ๒๕-๓๔ ป รอยละ ๒๓.๗  อายุ ๓๕-
๔๔ ป รอยละ ๒๔ อายุ ๔๕ ปข้ึนไป รอยละ ๒๔   
                    ดานอาชีพพบวา รับราชการหรือเปนพนกังานรัฐวิสาหกจิรอยละ ๓๕ พนักงาน
บริษัทเอกชนหรือลูกจางรอยละ ๒๔.๔ นกัเรียนนักศึกษารอยละ ๑๘.๙ นักธุรกิจหรือเจาของกิจการ
รอยละ ๗.๔ แมบานรอยละ ๔.๘ คาขายรายยอยรอยละ ๔.๖ เกษตรกรรอยละ ๑.๘  สวนระดับ
การศึกษา จบปริญญาตรี รอยละ ๕๑.๖ อนปุริญญาหรือเทียบเทา รอยละ ๑๕.๗ มัธยมศึกษา รอยละ 
๑๐.๑ สูงกวาปริญญาตรี รอยละ ๑๗.๕ ประถมศึกษา รอยละ ๔.๑  

รายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง ๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท รอยละ ๒๙.๕ ระหวาง 
๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐บาท รอยละ ๒๓.๓ ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท รอยละ ๑๖.๑ ระหวาง ๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ 
บาท รอยละ ๑๕.๗ ระหวาง ๓๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐ บาท รอยละ ๙.๒ สูงกวา ๕๐,๐๐๐ บาท รอยละ ๓.๗   

จากขอมูลขางตนจะเห็นภาพลูกคาของอภัยภูเบศรวา สวนใหญเปนผูหญิง ซ่ึงมักจะ 
เปนผูซ้ือของจําพวกยา สินคาอุปโภคบริโภคเขาบานมากกวาผูชาย และเปนผูบริโภคท่ีมีการศึกษาสูง 
มีฐานะเศรษฐกิจดี โดยมีขาราชการเปนกลุมใหญ หรืออีกนัยหนึ่ง เปนคนช้ันกลางในเมืองท่ีมีกําลัง
ซ้ือ หรืออยูในตัวอําเภอบาง แตไมใชชาวบานในชนบท เนื่องจากราคาผลิตภัณฑอภยัภูเบศรสูงกวา
สินคาท่ัวไปพอสมควร สาเหตุอีกประการนาจะเปนเพราะผลิตภัณฑยาของอภัยภเูบศรเปนยาจาก
สมุนไพรท่ีใชในเชิงปองกนัหรือดูแลสุขภาพเบ้ืองตน ลูกคาจึงเปนกลุมผูบริโภคท่ีมีความรู และ
ต่ืนตัวเร่ืองสุขภาพสนใจดแูลตนเองโดยไมรอใหเจ็บปวยกอน  

อยางไรก็ตามในชวง ๒-๓  ปท่ีผานมา ฐานลูกคาของอภัยภูเบศรไดขยายกวางข้ึน  
(ประเสริฐ:สัมภาษณ)  กลาวคือ สวนใหญยังคงเปนผูหญิง แตกลุมท่ีอายุนอยหรือคนรุนใหมมีมาก
ข้ึน โดยเฉพาะนักศึกษามหาวิทยาลัยซ่ึงไมใชฐานลูกคาเดิม รวมท้ังกลุมผูหญิงท่ีมีฐานะเศรษฐกิจดท่ีี
เคยใชเคร่ืองสําอางแบรนดเนมแพง ๆ เร่ิมหันมาสนใจผลิตภัณฑเคร่ืองสําอางสมุนไพรอภัยภูเบศร 
เนื่องจากคุณภาพไมแตกตางกัน แตราคาถูกกวากันมาก  

(๓) ระบบการจัดจําหนาย  มี ๓ ชองทาง ไดแก 
ก. ตัวแทนจําหนาย  
มูลนิธิฯ มีตัวแทนจําหนาย คือ บริษัทพลานุภาพสมุนไพร จํากัด มีศูนย 

จําหนายอยูท่ีอาคารไทยซีซี ทาวเวอร ถนนสาทรใต แขวงยานนาวา เขตสาทร  กรุงเทพมหานคร มี
ยอดจําหนายคิดเปนรอยละ ๓๘ ของยอดจาํหนายผลิตภณัฑสมุนไพรท้ังหมดในป ในป ๒๕๕๐ 
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ข. รานคาสมุนไพรบริหารโดยมูลนิธิฯ    
มีเพียงแหงเดียว ต้ังอยูท่ีโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร โดยทําการขาย 

ปลีก มีสวนแบงของยอดจําหนายรอยละ ๒๕ 
ค. การสงเสริมการขาย  
เปนการจําหนายผานหลายชองทาง ไดแก การส่ังซ้ือจากโรงพยาบาลของ

รัฐและเอกชน ๑๓๐ กวาแหง ผูคารายยอยท่ีมาซ้ือจากมูลนิธิโดยตรง รวมถึงรายไดจากการออกราน
ในงานแสดงสินคา การฝากขายสินคาในหนวยงานของรัฐ เชน รานคาโอท็อป หนวยงานอบต. อบจ. 
ในชวง ๒-๓ ปท่ีผานมามูลนิธิฯ ไดเร่ิมพฒันาการทําตลาดในรูปแบบของการจัดจางทีมการตลาด 
แบงพื้นท่ีกันดแูลลูกคาใน  ๘ เขต ท่ัวประเทศ  การดําเนนิงานของทีมการตลาดชวยเปดชองทางการ
จําหนายใหม ๆ เพิ่มข้ึนอยางมาก ในชวง ๑-๒ ปท่ีผานมา ทําใหมีผลิตภณัฑอภยัภูเบศรเขาไปจําหนาย
อยูในหางสรรพสินคา ซูเปอรมารเก็ตช้ันนาํ และโมเดิรนเทรด   เชน เดอะมอลล ท็อปส คารฟูร บูตส 
ฟลายนาว ยอดขายผานการสงเสริมการขายเทากับรอยละ ๓๖ ของยอดจําหนาย ในป ๒๕๕๐  
  (๔) การดําเนนิงานดานการตลาดและการโฆษณาประชาสัมพันธ 

มูลนิธิฯ ไดกําหนดกลยุทธดานการตลาดและการประชาสัมพันธของผลิตภัณฑอภัย 
ภูเบศรไว คือ “มุงเนนสรางภาพลักษณในการเปนผูนําดานความรูและผลิตภัณฑสมุนไพรไทย 
รวมถึงการเปนผูอนุรักษภูมิปญญาไทย” (มูลนิธิโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร: ๒๒) โดยมีการ
ดําเนินงานใน ๓ ลักษณะ ไดแก 

ก. การโฆษณาประชาสัมพันธ ไดแก ๑) การสัมภาษณ หรือมาถายทํา
เร่ืองราวหรือกจิกรรมของโรงพยาบาลโดยส่ือมวลชน โดยเฉพาะส่ือโทรทัศนท่ีนําไปออกอากาศ ใน
ป ๒๕๕๐ มี ๗ รายการ ๒) การสนับสนุนดานความรูหรือวิทยากรจากโรงพยาบาลในรายการหรือ
ส่ือนั้น ๆ เปนประจํา ไดแก รายการชีวิตชีวา ทางชอง ๓ ทุกวันอาทิตย เวลา ๕.๓๕-๖.๐๐ น. รายวิทยุ 
ทางคล่ืน AM ๘๑๙ ทุกวันจนัทร-อังคาร เวลา ๒๒.๑๕-๒๓.๐๐ น. มี ภญ. .สุภาภรณ เปนวิทยากร ๓)  
การจัดทํา “อภัยภูเบศรสาร” ซ่ึงเปนส่ือส่ิงพิมพรายเดือนของมูลนิธิฯ มียอดพิมพประมาณ ๒๕,๐๐๐ 
เลม ๔) เว็บไซต www.abhaiherb.com ของมูลนิธิฯ ท่ีเผยแพรความรูสมุนไพร และบริการตอบ
คําถาม 

ข. การออกรานในงานแสดงสินคา ประมาณปละ ๑๐ คร้ัง งานสําคัญ ๆ 
ไดแก งานกาชาด งานมหกรรมสมุนไพรแหงชาติ ซ่ึงมูลนิธิฯ เปนองคกรหลักในการรวมจัดงาน  จดั
ข้ึนท่ีเมืองทองธานีเปนประจาํทุกปรวม ๕ คร้ังแลว นอกจากนีย้ังมีการไปออกงานแสดงสินคาใน
ตางประเทศปละ ๑-๒ คร้ัง 

ค. การดําเนินงานโดยทีมการตลาดของมูลนิธิฯ ในเขตพืน้ท่ีตาง ๆ ท่ัว
ประเทศ โดยเนนการทํางานความคิดและส่ือสารกับผูบริโภค จัดนิทรรศการ ใหความรู และเยีย่ม
ลูกคา   
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(๕)  ปจจัยท่ีเอ้ือตอการสรางแบรนดของสมุนไพรอภยัภเูบศร 
  เม่ือเร่ิมตนพัฒนาสมุนไพรนัน้ ผลิตภัณฑอภัยภูเบศรคงไมมีส่ิงท่ีเรียกวา กลยุทธ
สรางแบรนด แตปฏิเสธไมไดวา ภาพลักษณ ความนาเช่ือถือของโรงพยาบาลและผูริเร่ิมถูกถายทอด
มาอยูในภาพลักษณของตัวผลิตภัณฑ โดยไมจําเปนตองลงทุนในการโฆษณาประชาสัมพันธตัว
สินคาโดยตรงหรือท่ีเรียกวาฮารดเซล  

ปจจัยเอ้ือในการสรางแบรนดอภัยภูเบศร ไดแก ๑) ภาพลักษณของการนําภูมิปญญา 
ไทยกลับมาสูสังคมปจจุบัน ๒) เปนผลิตภณัฑท่ีเช่ือถือไดในเร่ืองมาตรฐานคุณภาพและความ
ปลอดภัยเนื่องจากผลิตโดยวทิยาการสมัยใหม และดูแลโดยเภสัชกรและแพทยแผนปจจุบัน ๓) การ
เปนหนวยงานของรัฐและเปนแหลงใหความรูดานสมุนไพรแกประชาชน ทําใหการผลิตเชิงพาณิชย
ไมถูกมองวาเปนธุรกิจท่ีมุงแสวงหากําไรเปนหลัก แตเปนบริการสังคมควบคูกันไป ๔) เปน
ผลิตภัณฑท่ีไดจากกระบวนการผลิตท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอม ๕) การมีสถานท่ีทางประวัติศาสตรและ
มีความสวยงามดานสถาปตยกรรม คือ ตึกเจาพระยาอภยัภูเบศร ซ่ึงไดพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว
สําคัญแหงหนึง่ของจ.ปราจีนบุรี ทําใหผลิตภัณฑสมุนไพรถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของการ
ทองเท่ียว ใครมาเท่ียวปราจนีตองมาชมตึกเจาพระยาอภยัภูเบศร และซ้ือผลิตภัณฑสมุนไพร  
          (๖) ทิศทางและแนวโนมการตลาด                   
 

 

จะเห็นไดวาในชวงป ๒๕๔๒-๒๕๔๕ การจําหนายผลิตภัณฑสมุนไพรเติบโต 
ทะยานข้ึนอยางกาวกระโดดจนในป ๒๕๔๕ มียอดจําหนายสูงถึง ๑๑๐ ลานบาท หลังจากนั้นมีการ
หดตัวลงไปอยูชวงหนึ่ง กอนจะฟนกลับมาในชวงป ๒๕๔๘ และ ๒๕๔๙ และเติบโตเกือบรอยละ 
๓๐ ในป ๒๕๕๐ สวนในป ๒๕๕๑ ก็ยงัเพิ่มข้ึนราวรอยละ ๒๐ โดยเฉพาะผลิตภณัฑยาจากสมุนไพร

ยอดจําหนายผลิตภัณฑสมุนไพรอภัยภูเบศร ป ๒๕๔๒ – ๒๕๕๐ 
ปพ.ศ. ยอดจําหนาย (บาท) 
๒๕๔๒ ๗,๒๑๘,๗๓๐ 
๒๕๔๓ ๒๘,๕๐๘,๕๐๐ 
๒๕๔๔ ๓๙,๑๔๙,๑๑๖.๑๓  
๒๕๔๕ ๑๑๐,๘๐๘,๘๗๙.๓๐  
๒๕๔๖ ๙๒,๕๓๘,๒๗๘.๗๔ 
๒๕๔๗ ๘๔,๘๗๕,๗๓๑.๕๕ 
๒๕๔๘ ๘๙,๙๕๕,๒๕๔.๐๙ 
๒๕๔๙ ๙๔,๖๘๕,๖๕๔.๗๖ 
๒๕๕๐ ๑๒๐,๓๔๘,๐๖๒.๓๗ 
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บางตัว เชน ขม้ินชัน รางจืด มียอดส่ังซ้ือเพิม่ข้ึน ๑-๒  เทาตัว สวนหนึ่งนาจะมาจากความต่ืนตัวของ
ผูบริโภค แตอีกสวนหน่ึงมาจากความตองการและการส่ังซ้ือจากโรงพยาบาลของรัฐท่ีตองการเพิ่ม
สัดสวนของการใชยาสมุนไพรในโรงพยาบาลตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข  จึงคาดวายอด
จําหนายมีแนวโนมจะเติบโตตอไป  

(๗) ตลาดตางประเทศ  
มูลนิธิฯ เร่ิมไปออกรานในงานแสดงสินคาในตางประเทศต้ังแตป ๒๕๔๓  

เปนตนมา ปละ ๑-๒ คร้ัง สวนใหญโดยการสนับสนุนของกรมสงเสริมการสงออก ซ่ึงก็พบวามีลูกคา
ในญ่ีปุน เยอรมัน และสหรัฐอเมริกาใหความสนใจผลิตภณัฑสมุนไพรอภัยภูเบศร ในป ๒๕๕๐ มี
การส่ังซ้ือสินคาสมุนไพรอภัยภูเบศรในบรรจุภัณฑแบบเดียวท่ีขายในประเทศและติดฉลากเปน
ภาษาไทยจากลูกคาตางประเทศคิดเปนมูลคาประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ บาท  

การเปดตลาดสงออกยังมีอุปสรรคพอสมควร เนื่องจากปญหาการขอข้ึนทะเบียน 
ผลิตภัณฑ และการปรับเปล่ียนสูตรใหตรงกับความตองการของลูกคา  ญ่ีปุนเปนตลาดท่ีมีความ
เปนไดสูงท่ีจะสงออกผลิตภัณฑสมุนไพร โดยเฉพาะเคร่ืองสําอาง ขณะน้ีมีการพัฒนาผลิตภัณฑ
เคร่ืองสําอางสมุนไพร โดยมีบรรจุภัณฑเปนภาษาญ่ีปุนใหกับบริษัทลูกคาท่ีตองการเปดรานจําหนาย
สมุนไพรในญ่ีปุน นอกจากการข้ึนทะเบียนแลว การทําตลาดก็เปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง ใน
ญ่ีปุนมีผูนําสินคาอภัยภูเบศรไปโฆษณาขายผานทางอินเตอรเน็ตใหแกผูบริโภค ทําใหแนวทางใน
การสงออกผลิตภัณฑสมุนไพรไปตางประเทศ อาจมีความจําเปนตองหาพันธมิตรท่ีจะเปนตัวแทน
จําหนายให หรือสรางแบรนดข้ึนมาใหมเพือ่การสงออกโดยเฉพาะ 

ตลาดตางประเทศเปนชองทางท่ีมูลนิธิฯ มีแผนท่ีจะพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อสงไป 
จําหนายภายใน ๑-๒ ปขางหนา เนื่องจากสามารถเพ่ิมมูลคาไดมาก ทําใหมีกําไรท่ีจะมาสนับสนุน
การดําเนนิงานดานอ่ืน ๆ ของมูลนิธิฯ โดยเฉพาะการพฒันาผลิตภัณฑยาสมุนไพรเพื่อตอบสนอง
ความจําเปนในระบบบริการสาธารณสุข  ซ่ึงเปนการดําเนินงานท่ีไมไดเนนผลกําไร  

๒.๙  การรวบรวมภูมิปญญาการใชสมุนไพร และการอนุรักษทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  
(๑)  โครงการรวบรวมภูมิปญญาการใชสมุนไพรและการแพทยแผนไทย ๔ ภาค  

  เปนกิจกรรมท่ีศูนยขอมูลสมุนไพรของมูลนิธิ ฯ ดําเนนิงานรวมกับหมอยาพื้นบาน
และชุมชน ทําการสํารวจและรวบรวมความรูดานสมุนไพรและการแพทยพื้นบาน โดยมีเปาหมาย
เพื่อสงเสริมใหชุมชนเหน็คุณคาของการเก็บรวบรวมภมิูปญญาทองถ่ินในการใชสมุนไพรและการ
ดูแลสุขภาพ และฟนฟูนํากลับมาใช และเพือ่นําขอมูลความรูและตัวอยางพรรณไมท่ีรวบรวมมา
ตรวจสอบและจําแนกช่ือวิทยาศาสตร และจัดทําฐานขอมูลใหงายตอการสืบคน เพื่อจัดทําเปนชุด
ความรูคืนสูชุมชนและเผยแพรแกสาธารณะ ตลอดจนใชประกอบการเรียนการสอนและการฝกอบรม
ใหแกนกัศึกษาการแพทยแผนไทยประยุกตของวิทยาลัยการแพทยแผนไทยอภัยภูเบศร  โครงการนี้มี
การดําเนนิงานอยูใน ๕ พื้นท่ี ใน ๔ ภาค ไดแก  
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ก. โครงการรวบรวมความรูสมุนไพรของพอประกาศ ใจทัศน ชุมชนบาน 
นอมเกลา อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร มีการลงพื้นท่ีเดินปาสํารวจและเก็บตัวอยางสมุนไพรกับพอประกาศ 
หมอยาของชุมชน  

ข.โครงการรวบรวมความรูหมอยาพื้นบานจังหวดัเลย เปนความรวมมือกับ 
มูลนิธิเมืองเลยเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน มีการลงพื้นท่ีเดินปาสํารวจพืชสมุนไพร และสนบัสนุนการ
สรางเครือขายและการจดัสัมมนาหมอยาพ้ืนบาน  

ค.โครงการสํารวจและรวบรวมความรูสมุนไพรไทยใหญ อ.ปางมะผา  
แมฮองสอน  

ง. โครงการรวบรวมความรูสมุนไพรลาวพวน ต.ดงกระทงยาม  
อ.ศรีมหาโพธิ จ.ปราจีนบุรี มีการสํารวจเพื่อศึกษาการใชสมุนไพรในชีวติประจําวนัเพือ่เปนอาหาร
และยารักษาโรค 

จ.โครงการสํารวจและรวบรวมความรูสมุนไพรในพื้นท่ี ๓ จังหวดัภาคใต 
มีการสํารวจและรวบรวมสมุนไพรในจ.นราธิวาส จ.ยะลา และจ.ปตตานี และสงเสริมใหชุมชนนํา
ความรูดานสมนุไพรของทองถ่ินมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑ เชน การทําน้ํามันเหลืองแกแผลพองจากนํ้า
รอนลวกจําหนายโดยชุมชน ท่ีหมูบานกําปงบือ ต.จะกวะ อ.รามัน จ.ยะลา  หมูบานตล่ิงสูง อ.สุไหง
ปาดี จ.นราธิวาส หรือฟนฟกูลับมาใช เชน การทํายาสีฟนจากเปลือกหอยและกระดองปลาหมึก การ
ใชล้ินทะเลกดัฝาแกสิว ท่ีชุมชนประมงพื้นบาน จ.ปตตานี 

ในโครงการนีย้ังมีการเก็บพนัธุสมุนไพรท่ีหายาก หรือไมสามารถระบุช่ือ 
วิทยาศาสตรได มาปลูกไวในแหลงสะสมพันธุสมุนไพรของมูลนิธิฯ ท่ี อ.กบินทรบุรี ซ่ึงขณะน้ี
รวบรวมสมุนไพรได ๒๔๒ ชนิด 

(๒) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
มูลนิธิฯ มีการดําเนินงานและสนับสนุนกจิกรรมเพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ไดแก     
ก. การจัดคายเยาวชนรักษเขาใหญ ซ่ึงมูลนิธิฯ เปนเจาภาพจัดเปนประจาํ

ทุกป ณ อุทยานแหงชาติเขาใหญ โดยมีเยาวชนจากพ้ืนท่ีภาคใต และโรงเรียนตาง ๆ เขารวมประมาณ 
๒๐๐ คน  

ข. การสนับสนุนกิจกรรมอนุรักษแมน้ําปราจีนซ่ึงมีปญหามลพิษซ่ึงมีผล
ตอคุณภาพน้ําในแมน้ําอยางรุนแรงในชวง ๒-๓ ปท่ีผานมา ไดแก การรณรงคทําความสะอาดแมน้าํ
ปราจีนบุรี ดวยการใชน้ําหมักจุลินทรียปรับคุณภาพน้ํา  การใหทุนสนบัสนุนศูนยพฒันากิจกรรมภาค
พลเมืองปราจีนบุรี เพื่อดําเนนิโครงการเฝาระวังคุณภาพแมน้ําปราจีนบุรี โดยการสงเสริมบทบาท
ของกลุมชาวบานและเยาวชนในพ้ืนท่ี ในการรวมมือเปนเครือขายเฝาระวัง 
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๓. การพัฒนาชุมชนผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย (กลุมสมุนไพรบานดงบัง) 
๓.๑ ขอมูลท่ัวไป ประวัติของชุมชน และการทําเกษตร 

 บานดงบัง หมู ๖  ต.ดงข้ีเหล็ก จ.ปราจีนบุรี ต้ังอยูหางจากตัวจังหวัดปราจีนบุรีประมาณ ๑๕ 
กิโลเมตร หมูบานมีพื้นท่ีท้ังหมด ๑,๙๕๖ ไร  ในป ๒๕๕๑  มีผูอยูอาศัย ๒๘๘ ครัวเรือน จํานวน
ประชากร ๙๙๑ คน เปนชาย ๔๘๗ คน หญิง ๕๐๔ คน รายไดเฉล่ีย ๔๙,๙๕๘ บาท ตอคนตอป สูง
เปนอันดับสองของตําบลดงข้ีเหล็ก 

หมูบานดงบังกอต้ังข้ึนเม่ือประมาณ ๘๐ ปกอน โดยชาวบานกลุมหนึ่งยายมาจากบานหนอง
ทะเล ซ่ึงเปนชุมชนคนลาวท่ีถูกกองทัพไทยกวาดตอนมาหลังชนะศึกเวยีงจันทรในสมัยรัชกาลท่ี ๓ 
ในอดีตบริเวณที่เปนบานดงบังยังเปนปาใหญหนาทึบ ชาวบานกลุมนีน้ําโดยพอใหญแกว มุกดา ซ่ึง
เปนหมอยาพืน้บานและเปนท่ีเคารพนับถือของกลุม ไดมาถากถางบุกเบิกต้ังบานเรือน ทํานา และเก็บ
ของปาไปขาย  
 ทางราชการเร่ิมเขามาสงเสริมการทําเกษตรแผนใหม ในราวป ๒๕๑๗ โดยสนับสนุนให
ชาวบานต้ังเปนกลุมเกษตรกรทําสวนดงข้ีเหล็ก เพื่อผานสินเช่ือใหกลุมนําไปซ้ือปจจัยการผลิต คือ 
ปุยเคมี แจกใหสมาชิก เม่ือขายขาวไดก็ใชคืนโดยไมเสียดอกเบ้ีย ในเวลานั้นนอกจากปลูกขาวไว
บริโภคเองและขาย ชาวดงข้ีเหล็กดงบัง ยังทําสวนมะนาว ปลูกไผตงแซม ไดเก็บมะนาวและตัด
หนอไมขายพอเปนรายได      
 การทําเกษตรของชาวบานดงบังท่ีเนนเพื่อบริโภคเอง ไดเปล่ียนแปลงไปสูการผลิตเพื่อตลาด
อยางเต็มตัว เม่ือชาวบานคนพบวิธีผลิตหนอไมไผตงนอกฤดูซ่ึงไดราคาดี ดวยการใหน้ําในชวง
หนาแลง ทําใหในชวงป ๒๕๓๐-๒๕๓๒  ชาวดงบังจํานวนมากปรับท่ีนา ลงทุนกูเงินมาขุดนาเปน
รองยกแปลงปลูกเปนสวนไผตงเขียว สวนท่ีเคยปลูกมะนาวก็ร้ือออกเพ่ือปลูกไผตง การปลูกไผตง
เขียวหรือพันธุศรีปราจีนอยางเปนลํ่าเปนสันแพรจากต.ดงข้ีเหล็ก ไปยังละแวกใกลเคียง  
 แตในขณะท่ีเกษตรกรที่ปลูกไผตงรวมท้ังชาวบานดงบังเพิ่งจะเร่ิมเก็บเกี่ยวผลผลิตไดเพียงป
สองป ไผตงเขียวท้ังหมดก็ออกดอกตายหมดโดยไมคาดฝน หายนะคร้ังนั้นทําใหเกษตรกรสวนใหญ
ตกเปนหนี้และเลิกปลูกไผตงในเชิงเศรษฐกิจ พอดใีนขณะนั้นกําลังเกดิกระแสความนิยมไมดอกไม
ประดับโดยเร่ิมจากตลาดจตุจักรท่ีกรุงเทพ ทําใหชาวบานดงข้ีเหล็กรวมท้ังบานดงบัง เห็นชองทางที่
จะกอบกูเศรษฐกิจของตน แรก ๆ ก็ขุดไมไทยท่ีแตกอนข้ึนอยูตามริมคลองริมถนน ตามปาขางทาง
หรือท่ีรกรางวางเปลา  เชน นมแมว สายหยุด โมก ไปขายจนติดตลาด พรอมกับนําไมดอกไมประดับ
อยางอ่ืนกลับมาปลูกและขยายพันธุ จนในท่ีสุดก็กลายเปนแหลงจําหนายไมดอกไมประดับท่ีใหญ
ท่ีสุดแหงหนึ่ง  
 ๓.๒ การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ  
 กอนท่ีจะมีการทําสวนไผตงกันขนานใหญ ภูมิประเทศของบานดงบังและบริเวณใกลเคียง
เปนท่ีลุมท่ีดอนอยางละคร่ึง โดยมีคลองสาขาของแมน้ําปราจีนบุรีไหลผานกลางหมูบาน ในหนาฝน
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น้ําจะเออลนจากคลองแผออกไปตามรองน้าํธรรมชาติดานขาง แลวทวมบริเวณท่ีลุมซ่ึงเปนท่ีนา ใน
คลองแมน้ําจะลึกพอทวมหวั แตน้ํากไ็มแหงในหนาแลง สภาพพื้นท่ีดังกลาวจึงเหมาะกับการทํานาทํา
สวน ปลูกไมผล เชน มะนาว ทุเรียน มังคุด  เปนตน 
 ระบบนิเวศการเกษตรของชุมชนมีความสมดุลและความหลากหลาย ริมคลองเต็มไปดวยปา 
มีตนมะกอกน้าํและผักพื้นบาน เชน ผักหนาม ผักปลัง ข้ึนปกคลุม ชาวบานมาเก็บผักพื้นบานไปขาย
ไดวนัละ ๒-๓ รอบ ในคลองมีปลาชุกชุม อาศัยอยูตามรากมะกอกนํ้า  มีกุงแมน้ําตัวเทาแขน กบเขียด 
ปู ปลามีอยูท่ัวไป 
 การเปล่ียนแปลงจากการเกษตรแบบพึ่งตนเองมาเปนเชิงพาณิชย สงผลกระทบตอระบบ
นิเวศการเกษตร และความหลากหลายทางชีวภาพของดงบังอยางมาก ประการแรก มีการปรับเปล่ียน
สภาพพื้นท่ีมาเปนสวนไผตงและตอมาปลูกไมประดับไมลอม ทําใหปจจุบันเหลือท่ีลุมน้ําทวมถึงอยู
ไมมาก ชาวบานก็เลิกอาชีพทํานาไปในท่ีสุด  

ประการท่ีสอง ต้ังแตมีการทําสวนไผตงเร่ือยมาจนถึงการปลูกไมประดับในปจจบัุน การ
ผลิตตองสูบน้ําปริมาณมากจากคลองข้ึนมาใชเกือบตลอดท้ังป ทําใหตองขุดลอกคลองซ่ึงเดิมลึก
ประมาณ ๒ ม. จนปจจุบันลึกถึง ๓-๔ ม. เพื่อใหเก็บกักน้ําไดมากข้ึนหลังหมดฝน หรือเม่ือมีการ
ปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําเขาอีโตมาชวงฤดูแลง สภาพน้ําคลองในฤดูฝนท่ีเคยลนหลากเขาไปทวมท่ีนา
ซ่ึงอยูหางออกไปนั้น ปจจุบันนี้แทบหมดไปแลว เพราะคลองลึกข้ึนกวาเดิม นอกจากนี้การขุดลอกอยู
บอย ๆ ยังทําใหตนไมและพืชท่ีเคยเกดิข้ึนริมคลองถูกร้ือถอน หรือถูกดนิทับถมจนตายหรือสูญ
หายไป  

 ประการท่ีสาม การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพชืและวัชพืช ทําใหดนิและน้ําในคลองเปนมลพิษ 
ทําใหส่ิงมีชีวติตาง ๆ ลดจํานวนและชนดิลงอยางมาก ประการสุดทาย การปลูกไมดอกไมประดับ
เพื่อขุดลอมขาย แมจะมีลักษณะเปนสวนท่ีมีการปลูกตนไมและพืชหลายสิบชนิด ท้ังไมยืนตน ไมพุม 
ไมไทย ไมเทศ เพื่อตอบสนองความตองการของลูกคา แตความหลากหลายทางชีวภาพกลับลดลง 
เนื่องจากชนิดของตนไมเหลานี้จะซํ้า ๆ กัน และเปนไมประดับท่ีไดรับความนิยมจากตลาดเทานั้น 
และมีแนวโนมวาจะเปนการปลูกตนไมชนิดเดยีวเปนแปลงขนาดใหญ ๑-๕ ไร เพือ่ขุดขายใน
ระยะเวลาท่ีส้ันลง เชน โมก เปนตน 

นอกจากการปลูกขาวซ่ึงหมดไปแลว การขยายพ้ืนท่ีปลูกไมประดับ ยงัทําใหมีการขุดตนไม
หรือตัดท้ิงหากไมตองการ เชน ไมใหญ ไมพื้นถ่ิน ไมผลท่ีปลูกไวแตเดิม มีการกําจดัหญาและวัชพืช
ซ่ึงเปนสมุนไพรและอาหาร  นอกจากนี้ยังเบียดพืน้ท่ีและเวลาสําหรับกิจกรรมการผลิตอ่ืน ๆ ซ่ึงลด
นอยลงไปจนแทบไมเหลือในชุมชน เชน การปลูกผัก การเล้ียงปลา และสัตวอ่ืน ๆ เชน ววั หมู ไก 
ปลา   
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๓.๓ การปรับเปล่ียนเขาสูระบบเกษตรอินทรีย 
  การทําไมดอกไมประดับของชาวบานดงบัง แมจะมีรายไดดีในระยะแรก เนื่องจากขุดไมปา
ไปขาย แตเม่ือตองการไดกําไรมากข้ึน ก็ตองปลูกและลงทุนซ้ือพันธุไมดอกไมประดบัใหม ๆ ท่ีกําลัง
นิยมจากท่ีอ่ืน ๆ มาขยาย แตก็หนีไมพนวัฏจักรของพืชผลทางการเกษตร ตนไมหลายชนิดเม่ือออกมา
ใหม ๆ ไดราคาดี แตไมนานราคาก็ตกตํ่าลง ตลาดไมดอกไมประดับมีความวูบไหวสูง เนื่องจาก
ข้ึนอยูกับกระแสความนยิมท่ีไมแนนอน นอกจากนี้ตนทุนการผลิตท่ีตองซ้ือสารเคมีท้ังปุยและยาก็สูง 
ทําใหในเกษตรกรหลายราย หนี้สินท่ีเกดิจากความลมเหลวในการปลูกไผตงมากอนหนานี้พอกพูน
ยิ่งข้ึน  

ขณะน้ันธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จ.ปราจีนบุรี ไดรับการติดตอจาก
โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร ซ่ึงกําลังตองการหากลุมเกษตรกร เพือ่ทําการสงเสริมใหปลูก
สมุนไพรเปนวัตถุดิบในการผลิตยาจากสมนุไพร ดวยการประสานงานของธ.ก.ส.ซ่ึงรวบรวมกลุม
เกษตรกรที่มีปญหาหนี้เงินกูกับ ธ.ก.ส. จากหลายอําเภอรวมกันกวา ๒๐๐ คน ในจํานวนนี้มีชาวบาน
ดงบัง 30 กวาคนรวมอยูดวย ไปดูงานและรวมประชุม โดยเจาหนาท่ีฝายเภสัชกรรมของรพ. มาช้ีแจง
เพื่อชักชวนใหเขารวมโครงการ แตหลังจากไดรับทราบเง่ือนไขวาจะตองทําการปลูกในระบบเกษตร
อินทรีย เกษตรกรสวนใหญก็ถอนตัวเนื่องจากคิดวาไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีตองเลิกใชปุย
และสารเคมีกาํจัดศัตรูพืชได จนในท่ีสุดเหลือเฉพาะกลุมชาวบานดงบังจํานวน ๒๐ กวาครอบครัวท่ี
ตกลงจะปลูกสมุนไพร 

 เหตุผลสําคัญท่ีทําใหเกษตรกรดงบังกลุมนี้ตัดสินใจเขารวมและยอมรับเง่ือนไขดังกลาว ก็
เนื่องจากเห็นวา สามารถจะลดตนทุนการผลิตได เพราะบางครอบครัวเคยใชเงินถึงปละ ๒๐,๐๐๐-
๓๐,๐๐๐บาท เพื่อซ้ือปุยเคมี ยาฆาแมลง ยาฆาหญา นอกจากนี้ยังจะมีรายไดเสริมจากการปลูก
สมุนไพรขายอีกทางหนึ่ง อีกท้ังเห็นวา แมไมใชปุยเคมีเลย แตมาตรฐานเกษตรอินทรียอนุญาตใหใช
ปุยข้ีไกซ่ึงพวกเขาใชอยูแลว สวนเหตุผลดานสุขภาพไมใชตัวแปรสําคัญในการตัดสินใจ แม
ผลกระทบของการใชสารเคมีตอสุขภาพในชุมชนจะเร่ิมปรากฏบางจากการตรวจพบสารพิษตกคาง
ในข้ันอันตรายในเลือดของเกษตรกรในหมูบานถึงรอยละ ๗๐-๘๐   และพบเหน็เกษตรกรปลูกผัก
บางรายเจ็บปวยจากการฉีดยาฆาแมลง แตสมาชิกท่ีตัดสินใจรวมโครงการกับโรงพยาบาล  ยังไม
ปรากฏวาเจ็บปวยหรือถึงข้ันมีปญหาสุขภาพเนื่องจากการใชสารเคมี 

เม่ือพิจารณาถึงการปรับเปล่ียนของเกษตรกรบานดงบังมาปลูกสมุนไพรเกษตรอินทรีย นับ
แตเร่ิมโครงการในป ๒๕๔๑ จนถึงป ๒๕๔๕ ซ่ึงกลุมไดรับการตรวจสอบรับรองตามมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย มกท. นั้น ไดผานข้ันตอนของการปรับเปล่ียน ๓ ประการ 

  (๑)  การพัฒนาการรวมกลุม และสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสมุนไพรและ
สุขภาพ 

ในชวง ๑-๒ ปแรกของการรวมกลุม เกือบทุกเดือนจะมีเภสัชกรจากรพ. เขามาให 
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ความรูเกี่ยวกบัการใชและสรรพคุณสมุนไพร และแนะนาํวิธีเก็บเกี่ยวและการทําใหแหง เพื่อใหได
วัตถุดิบท่ีมีตัวยา  โรงพยาบาลไดใหพนัธุหญาปกกิ่งมา ๒๕ กก. เปนสมุนไพรตัวแรกท่ีกลุมทําการ
ปลูก เพื่อขยายพันธุ ในขณะเดียวกันทางกลุมตองชวยตัวเองดวยการไปหาไปเก็บรวบรวมพันธุ
สมุนไพรชนิดอ่ืน ๆ จากในชุมชน หรือท่ีอ่ืนมาขยาย เชน ฟาทะลายโจร เสลดพังพอนตัวเมีย  
เพชรสังฆาต ชวง ๒-๓ ปแรกรายไดจากสมุนไพรยังคงเปนรายไดเสริมคือ เร่ิมจากไดเดือนละพนั
บาท ตอมาก็เขยิบข้ึนเปน ๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ บาท แตรายไดหลักยังคงมาจากไมประดับท่ีปลูกไวใน
สวนกอนหนานั้น กย็ังขุดขายได ปแรกผานไปสมาชิกของกลุมจากยี่สิบกวาคนในตอนแรกก็ลดเหลือ 
๑๗ ราย  
  (๒) กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม (โรงเรียนเกษตรอินทรีย) 

ในชวงปท่ี ๓ ทางโรงพยาบาลไดรับความรวมมือจากมูลนิธิสายใยแผนดิน เขามา
ชวยสรางกระบวนการเรียนรูของเกษตรกรเพื่อใหเกิดความเขาใจเกีย่วกับระบบนิเวศในแปลง การ
หมุนเวียนธาตุอาหารเพื่อบํารุงดิน การพัฒนาวิธีการปลูกสมุนไพร การจัดการโรคพืชและแมลงดวย
วิธีธรรมชาติ ดวยการรวมกนัสังเกต คนหาวิธีแกไขปญหา ทดลองในแปลง และหาขอสรุป ใน
โรงเรียนเกษตรอินทรีย สมาชิกลุมเกษตรกรบานดงบัง ไดศึกษาทดลองปลูกฟาทะลายโจรในสภาพ
แสงท่ีตางกันต้ังแตในรม แดดรําไร และโลงแจง เปรียบเทียบกนั รวมถึงการใชปุยอินทรียชนิดตาง ๆ 
และไดขอสรุปเกี่ยวกับวิธีการปลูกท่ีใหผลผลิตดีท่ีสุด ทดลองแกปญหาแมงกนิูนกดักินใบ ยอด และ
ลูกของตนยอ โดยใชสารจากสะเดาและโลต๊ิน รวมท้ังเก็บขอมูลเพื่อคํานวณตนทุนการผลิตวัตถุดิบ
สมุนไพรแตละชนิด 

(๓) การจดัต้ังระบบควบคุมภายใน  
หลังจากมีกระบวนการเรียนรูดังกลาว โรงพยาบาลไดจดัต้ังโครงการสมุนไพร 

เกษตรอินทรีย โดยใหกลุมเกษตรกรบานดงบังเขาเปนสมาชิก มีระบบในการควบคุมคุณภาพของการ
ปลูกและแปรรูปวัตถุดิบสมุนไพรภายในกลุมสมาชิก ซ่ึงเรียกวา ระบบควบคุมภายใน มีเจาหนาท่ี
สงเสริมของโครงการ ไปทําการสงเสริม สนับสนุน ตรวจสอบฟารมของสมาชิก การปลูก การแปร
รูปวัตถุดิบ  เพือ่ใหเปนไปตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย และหลักเกณฑวิธีการผลิตวัตถุสมุนไพรท่ีมี
คุณภาพ 

๓.๔ ระบบนิเวศเกษตรและการผลิต 
  (๑) ระบบปลูกพืช  

การปลูกสมุนไพรของกลุมเกษตรกรบานดงบัง มีลักษณะเปนการปลูกแบบ 
ผสมผสานกับไมยืนตน ซ่ึงไดแก ไมพื้นถ่ินเดิม ไมผล ไมประดับ เนื่องจากชนดิของสมุนไพรท่ีปลูก
สวนใหญเปนพืชพื้นลางท่ีตองการสภาพแสงแดดท่ีเหมาะสม คือ ไดแสงแดดพอประมาณ ไมมีรมเงา
หรือโลงแจงเกินไป สภาพสวนของเกษตรกรมีพืชท่ีมีความสูง ๔ ระดบั คือ  
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   ก. ไมยนืตนขนาดใหญ เปนตนยางนาสูง ๒๐-๓๐ ม. เปนไมพื้นถ่ินเดมิ
เหลืออยู  ทรงพุมไมหนาทึบ ไมทําใหเกิดรมเงาเปนปญหาแกพืชขางลางมากนัก ไผตงซ่ึงยังมีอยู
ประปราย ไมใหญชนิดอ่ืนเหลืออยูเล็กนอย เชน เพกา เปนตน  

    ข. ไมยืนตนขนาดกลาง  สวนหน่ึงเปนไมผล เชน มังคุด ทุเรียน มะมวง อีก 
สวนหนึ่งเปนไมประดับจําพวกไมไทย ไมระดับนี้มีไมมาก และถูกตัดแตงกิ่งไมใหทึบ 

  ค. ไมยืนตนขนาดเล็ก ท่ีเปนไมผลไดแก มะนาว สมุนไพร ไดแก ยอ ฝร่ัง
ข้ีนก ท่ีเหลือสวนใหญเปนไมประดับ ตนไมท่ีมีการปลูกแซมเพ่ิมจํานวนมาก ไดแก ยอ และไม
ประดับท่ีลอมขายไดเร็วภายใน ๒-๔ ป  เชน บัวสวรรค อบเชยญวน อบเชยเทศ  โมก โกศล ซ่ึงมี
ความสูงไมมาก ไมกอปญหารมเงา นอกจากนี้มีสมุนไพรท่ีทําคางหรือหลักใหข้ึน และมีความสูงใน
ระดับนี้ เชน รางจืด พลู เพชรสังฆาต ยานาง  เปนตน 

  ง. ไมพุมและพืชพื้นลาง ท่ีเปนสมุนไพร  ไดแก ฟาทะลายโจร หญาปกกิ่ง 
ชุมเห็ดเทศ อัญชัน เสลดพังพอนตัวเมีย ชาพลู หญาหนวดแมว วานกอบหอย มะระข้ีนก ไพล 
ขม้ินชัน เตย ตะไคร  ผักพื้นบานท่ีข้ึนในแปลง เชน ผักโสม ตําลึง ล้ินป กระสัง มะระข้ีนก ผักสวน
ครัวท่ีปลูกไวกินเอง เชน ถ่ัวฝกยาว บวบ เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

(๒) ขนาดพ้ืนท่ี และลักษณะการใชพืน้ท่ี 
สมาชิกลุมสมุนไพรดงบัง ๑๓ ราย ๑๑ ครอบครัว มีพื้นท่ีทํากินรวมกนัท้ังส้ิน ๖๒ 

ไร ไดรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ๕๙ ไร อีก ๓ ไรไดรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียในระยะ
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ปรับเปล่ียน พืน้ท่ีโดยเฉล่ียตอครอบครัว ๕ ไร  มีการปลูกสมุนไพรเพ่ือจําหนายเปนวัตถุดิบใหแก
โรงพยาบาลรวมเกือบ ๒๐ ชนิด เชน ฟาทะลายโจร หญาปกกิ่ง ชุมเหด็เทศ ยอ เสลดพังพอนตัวเมีย 
หญาหนวดแมว รางจืด เพชรสังฆาต ใบฝร่ังข้ีนก  ชาพลู เปนตน 
  ในพื้นท่ีของเกษตรกรเกือบท้ังหมดกอนจะหันมาปลูกสมุนไพร ไดทําการปลูกไม
ประดับคละชนิดกันคอนขางแนน ดวยระยะหาง ๑-๒ ม. แลวทยอยขุดไมประดับขายออกไปเร่ือย ๆ 
จนปจจุบันมีพืน้ท่ีวางสําหรับปลูกสมุนไพร โดยเกษตรกรพยายามใหมีระยะหางระหวางตนไมและ
สภาพแสงแดดเหมาะกับสมุนไพรท่ีปลูก โดยมีการใชพื้นท่ีในลักษณะดงัตอไปนี ้

- การปลูกตนไมขนาดใหญและขนาดกลางมีขอจํากัด หากทําเกษตรกรจะตองไป 
ปลูกตามแนวร้ัวหรือขอบแปลงท่ีติดกับพืน้ท่ีของเกษตรกรรายอ่ืน  

- การปลูกตนไมแซมในแปลง จะเลือกปลูกไมขนาดเล็ก เชน ยอ หรือไมประดับ 
บางชนิด เชน บัวสวรรค หากเปนพืน้ท่ีท่ีไถร้ือหญาหรือพืชเดิม เชน ไผตง ท้ิงเพื่อทําแปลงใหม จะจัด
ระยะหางระหวางแถวตนไม ประมาณ ๓-๕ ม. ซ่ึงจะไดสภาพแสงแดดพอเหมาะกับสมุนไพรท่ีปลูก
ระหวางแถว และสะดวกตอการวางทอเพือ่รดนํ้าดวยหวัสปริงเกอร 

- การแบงพืน้ท่ีเปนโซนท่ีชัดเจนสําหรับการปลูกสมุนไพร โดยเฉพาะพืชบางชนิด 
ท่ีเหมาะจะปลูกในพืน้ท่ีโลงแจง และชอบแสงแดด เชน เพชรสังฆาต รางจืด เปนตน  
  (๓) การเล้ียงสัตว   

ดวยขอจํากัดเร่ืองพื้นท่ี เวลา และความยุงยากในการจัดการสัตวรวมกับพืช ทําให 
กิจกรรมดานนี้ของเกษตรกรมีนอย มี ๓ ครอบครัวท่ีเล้ียงวัว มีจํานวนรวมกัน ๓๕ ตัว ปญหาสําคัญ
คือมีพื้นท่ีไมพอสําหรับการเล้ียง ตองอาศัยแปลงของเพ่ือนบานซ่ึงเปนท่ีลุมไมไดใชประโยชน  
เกษตรกรบางรายตองแบงเวลาไปดูแลววั เนื่องจากมีแรงงานเพียงคนเดยีว ทําใหปลูกสมุนไพรไม
เต็มท่ี   มี ๒ ครอบครัวท่ีเล้ียงปลาดุกในบอปูนซีเมนต ไมมีการเล้ียงสัตวปกหรือหมู  

(๔) การหมุนเวียนธาตุอาหารและการบํารุงดิน 
  การปลูกสมุนไพรเพ่ือใหไดผลผลิตปริมาณมาก จําเปนตองมีวิธีการบาํรุงดินท่ี
เหมาะสม  เพือ่ใหมีธาตุอาหารเพียงพอและมีความสมดลุสําหรับพืชสมุนไพรท่ีปลูก ตลอดจนมีการ
หมุนเวียนพืชท่ีปลูก วัสดุบํารุงดินท่ีกลุมสมุนไพรบานดงบังใชมากท่ีสุด คือ ปุยข้ีไก ในป ๒๕๕๐  
สมาชิกท้ัง ๑๓ ราย  ซ้ือปุยข้ีไกรวมท้ังส้ิน ๑๖ คันรถหกลอ หรือประมาณ ๓๒ ตัน มีอัตราการใช
เฉล่ีย ๑ ตันตอไร นอกจากนีส้มาชิกท่ีเล้ียงวัว ๓ ครอบครัว ไดปุยคอกใชอีกจํานวนหน่ึง  
  เกษตรกรยังมีวิธีจัดการกับหญาท่ีถอนออกใหเปนปุยพืชสด โดยหลังการเก็บเกีย่ว
สมุนไพรแลวและเตรียมแปลงใหมบางรายจะถากหญาออก แลวขุดหลุมเพื่อใสเศษซากหญากอนจะ
เอาดินฝงกลบใหเนาเปอยกลายเปนปุย ซ่ึงเปนวิธีท่ีเคยเหน็พอแมทําในสมัยกอน อีกวธีิหนึ่งคือ เม่ือ
ถอนหญาแลวก็กองเศษหญาเหลาท้ิงไวขางแปลง อาจจะเอาข้ีไกโรยเพ่ือเรงใหยอยสลายกลายเปนปุย
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เร็วข้ึน  สวนปุยหมัก มีเกษตรกร ๑-๒ รายท่ีนําเศษซากหญากิ่งไมใบไมในแปลงมาทํากองปุยหมัก 
แตสวนใหญไมนิยมทําเพราะตองคอยกลับกอง  
  สมาชิกกลุมเร่ิมหันมาใชน้ําหมักชีวภาพมากข้ึน เนื่องจากปุยข้ีไกมีราคาสูงข้ึนเกือบ
เทาตัวในป ๒๕๕๑ ประกอบกับมีการสงเสริมการทําน้ําหมักชีวภาพจากองคการบริหารสวนตําบล 
โดยใชงบจดัซ้ือถังหมักและกากน้ําตาลแจกใหแตละครัวเรือนในหมูบาน สวนวิธีการทําน้ําหมัก
ชีวภาพจะใชเศษอาหาร หรือเศษพืชผักผลไมหมักกับกากน้ําตาล แลวใชผสมกับน้ําใหเจือจาง นําไป
รดสมุนไพร หลังจากมีการใสปุยข้ีไกไปสักระยะหนึ่ง บางรายท่ีทดลองใชพบวา ฟาทะลายโจรใบ
งามมาก แตยังไมมีการทดลองและเก็บขอมูลอยางเปนระบบเพื่อยืนยนั อยางไรก็ตามสมาชิกหลาย
รายเห็นวา หลังจากบํารุงดินตอเนื่องมาหลายป ดินมีความอุดมสมบูรณมากพอ นาจะสามารถลด
ปริมาณการใชข้ี ลงได  

   อีกวิธีหนึ่งท่ีกลุมเห็นวาสามารถจะเพิ่มการพึ่งตนเองในดานปจจยัการผลิตได คือ 
การใชประโยชนจากกิ่งไมในสวนจํานวนมากท่ีรวงหลนหรือตองตัดท้ิง ตลอดจนเศษหญาท่ีถอนทิ้ง 
โดยจัดหาเคร่ืองบดยอยมาจดัการยอย เพื่อนํามาทําปุยหมักทดแทนปุยข้ีไก  

ขอสังเกตประการหน่ึงเกี่ยวกับการใชปุยข้ีไกของเกษตร คือ สวนใหญไมไดทําการ
หมักใหยอยสลายดีเสียกอน เพราะเปนวิธีท่ีตองใชเวลาและแรงงานในการกลับกอง ทําใหปุยข้ีไก
คอนขางสดอาจเปนอันตรายตอตนพืชได แตเกษตรกรแกไขโดยหลีกเล่ียงไมคลุกปุยข้ีไกลงดินใน
การเตรียมแปลง แตปลูกตนกลาไปกอนและรอจนตนกลาต้ังตัวไดแลว  จึงโรยปุยข้ีไกระหวางแถว
หรือหวานลงในแปลง แตก็อาจทําใหสูญเสียธาตุอาหารไป เนื่องจากระเหยไปกับแดดหรือถูกฝน
หรือน้ําชะลาง  

(๕) การปลูก การดูแล และการเก็บเกีย่ว 
   ก. การเตรียมดนิ การปลูก และการหมุนเวยีนพืชท่ีปลูก  

สมุนไพรท่ีปลูกอาจแบงไดเปน ๓ ประเภท สวนใหญเปนประเภทยืนตนท่ี
มีอายุยาวหลายป เชน รางจดื เพชรสังฆาต เสลดพังพอนตัวเมีย ยอ เปนตน สวนประเภทลมลุก ไดแก 
ฟาทะลายโจร หญาปกกิ่ง สมุนไพรบางชนิดอาจจดัอยูตรงกลางระหวาง ๒ ประเภทนี้ คือ มีอายุต้ังแต 
๑-๓ ป แลวแตความสมบูรณ เชน หญาหนวดแมว ชุมเหด็เทศ  เนื่องจากฟาทะลายโจรและหญาปกกิง่ 
เปนสมุนไพร ๒ ชนิดหลัก เม่ือเก็บเกีย่วแลวตองทําการปลูกใหม ตองใชปจจยัการผลิตไมวาปุย
อินทรีย แรงงาน และเวลาคอนขางมาก จึงขอนําวิธีการปลูกมาอธิบายพอสังเขปในท่ีนี ้
   ข. การเตรียมกลา  

ฟาทะลายโจร นําเมล็ดมาเพาะในแปลงกลาจนอายุ 2 เดือน จึงยายปลูก  
หญาปกกิ่ง แยกหนอแลวไปปกชําในแปลงท่ีเตรียมไวไดเลย  
ค. การเตรียมดนิ และการปลูก  
ร้ือถอนตนตอท่ียังอยูในดนิของพืชท่ีเก็บเกี่ยวไปแลว ถอนหรือถากหญาใน 
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แปลง จากนัน้พรวนดินลึกประมาณ ๒๐ ซม. (ถาเห็นวาดนิรวนซุยอยูแลว สําหรับฟาทะลายโจร
เกษตรกรบางรายก็ไมพรวนดิน แตหญาปกกิ่งจะตองพรวนดนิเสมอเพือ่ใหกอขยายออกไดด)ี ในข้ัน
เตรียมดินหรือการปลูกไมมีการใสปุยอินทรียแตอยางใด 
   ง. การถอนหญาและใสปุย  

หลังจากปลูกฟาทะลายโจรหรือหญาปกกิง่ไดประมาณ ๒ อาทิตย จะถอน 
หญาในแปลงซ่ึงจะทําใหดินซุย หรือถาดินยังแนนอาจใชเสียมพรวนเล็กนอย แลวนําปุยข้ีไกไปโรย
ระหวางแถวของตนพืช (ฟาทะลายโจรใชวิธีหวานก็ได) จากนั้นรีบรดน้ําทันที เพื่อชะลางปุยข้ีไกท่ี
อาจติดคางบนใบทําใหใบพชืไหมได  เกษตรกรบางรายจะรอใหผานไป  ๑ อาทิตย แลวคอยรดน้ํา
หมักชีวภาพตาม ๑ คร้ัง การใสปุยข้ีไกมักจะทํา ๒ คร้ัง คร้ังท่ีสองจะใสตอนพืชอายไุด ๒ เดือน 
ปริมาณท่ีใชในแตละคร้ัง เกษตรกรจะดูจากความสมบูรณของตนพืชเปนเกณฑ   

จ. การเก็บเกี่ยว  
ฟาทะลายโจรรอบแรกจะเกบ็เกี่ยวเฉพาะตนออกดอกประมาณ ๓๐% หรือ 

ประมาณ ๒ เดือนนับแตยายปลูก รอบท่ีสองจะเก็บเกีย่วหมดเม่ือออกดอกท้ังแปลง หญาปกกิ่งจะเก็บ
เกี่ยวเม่ืออายุประมาณ ๓ เดือนข้ึนไป แตตองทดสอบกอนโดยเอาไปตมในน้ําเดือด หากน้ําเปนสีดาํ
แสดงวามีปริมาณสารสําคัญมากพอ จึงจะเก็บได 
    ช. การหมุนเวยีนชนดิพืช  

เกษตรกรจะสลับพืชท่ีปลูกในแปลงกันไปมาระหวางฟาทะลายโจรและ
หญาปกกิ่ง ฟาทะลายโจรสามารถปลูกซํ้า ๆ ได ๒-๓ รุน แลวจึงเปล่ียนมาปลูกหญาปกกิ่งได ๒ รุน 
กอนจะกลับไปปลูกฟาทะลายโจรอีก 
  (๖) การจัดการน้ํา  
  การปลูกสมุนไพรเกือบท้ังหมดทําการเก็บเกี่ยวตลอดท้ังป จําเปนตองมีการรักษา
ความชุมช้ืนในดินอยูตลอด โดยเฉพาะในหนาแลง ซ่ึงเกษตรกรตองรดน้ําใหดินชุมวนัเวนวัน หรือ
สามวันคร้ัง แมในฤดูฝนก็อาจตองใหน้ําในชวงฝนท้ิงชวง  สมาชิกของกลุมเกษตรกรวางระบบน้ํา 
วางทอและใหน้ําดวยหวัสปริงเกอร โดยใชเคร่ืองสูบน้ําจากแหลงน้ําตาง ๆ เชน คลองสาธารณะของ
หมูบาน (๑ ราย) สระนํ้าในสวนของตนเอง (๕ ราย)  บอน้าํต้ืน (๒ ราย) บอบาดาลน้ําลึก (๑ ราย) 
เกษตรกรไมไดใชวิธีคลุมดนิดวยวัสดุ เม่ือทําการปลูกพืชใหม ๆ เนือ่งจากไมมีวัสดุและไมสะดวกตอ
การใสปุย 
  (๗) การจดัการวัชพืชและศัตรูพืช  

สวนใหญเกษตรกรใชวิธีถอนหญาดวยมือ ซ่ึงทําไดงาย เนื่องจากดนิไดรับการบํารุง 
จนหลวม หญาท่ีข้ึนเปนชนดิท่ีตนออนชะลูด ไมหยั่งรากลึก เนื่องจากไมไดรับแดดเต็มท่ี ในแปลงที่
คอนขางโลงแจงอาจมีปญหาหญาข้ึนและแพรไปไดเร็ว เกษตรกรบางรายใชเคร่ืองตัดหญาสะพาย
ไหล เปนคร้ังคราวในกรณท่ีีมีหญาข้ึนเยอะ  
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  เนื่องจากการปลูกสมุนไพรทําในลักษณะผสมผสานกับตนไมหลากหลายชนิด จึง
ไมคอยพบปญหาศัตรูพืช แมวาจะมีการทําลายบางแตไมรุนแรงจนเปนปญหา เชน ตนชุมเห็ดเทศ
สวนใหญมีหนอนกัดกินใบ แตไมมีความจําเปนตองจดัการแตอยางใด ในหนาฝนมีหอยทาก
ขยายพนัธุจํานวนมาก กัดกินใบของสมุนไพรท่ีปลูกหลายชนิดต้ังแตเสลดพังพอนตัวเมีย รางจืด ฟา
ทะลายโจร หญาหนวดแมว แตถือเปนเร่ืองปกติ  

ปญหาแมลงท่ีรุนแรงมากท่ีสุดจนปจจุบันกย็ังไมพบวิธีแกไข คือ แมลงกินูน ซ่ึงเปน 
แมลงปกแข็ง กัดกนิทําลายใบและผลของตนยอ ในชวง ๒-๓ ปแรกท่ีกลุมเร่ิมหันมาปลูกสมุนไพร 
สมาชิกแตละรายไดปลูกตนยอจํานวนมาก เม่ือตนยอมีอายุเขาปท่ี ๒ และเติบโตดี เกิดการระบาดของ
แมลงกินูน ทําความเสียหายในชวงเวลาไมกี่วัน จนตนยอสวนใหญตายลง เหลืออยูไมมากนัก แต
เกษตรกรบางรายเร่ิมกลับมาปลูกตนยอหลายสิบตน ซ่ึงก็ยังไมแนวาจะพบกับปญหาน้ีอีกหรือไม 

๓.๕ การปฏิบัติและดูแลหลังการเก็บเกีย่ว  
 การปฏิบัติหลังการเก็บเกีย่วสมุนไพร โดยนํามาลาง หั่น และทําใหแหง ของกลุมสมุนไพร
บานดงบังมีอยู ๕ ข้ันตอน ไดแก ๑) การลางสวนของสมุนไพรท่ีเก็บเกีย่วมา ไดแก ใบ ตน ผล เหงา 
โดยใหน้ําไหลผาน เพื่อชําระลางเศษดินและส่ิงปนเปอนออก แลวนําไปวางบนตะแกรงใหสะเด็ดน้ํา
และผ่ึงใหแหง ๒) นําสมุนไพรท่ีตองลดขนาด เชน ฟาทะลายโจร ชาพลู หญาหนวดแมว ผลยอ เปน
ตน มาหั่นใหมีขนาดเหมาะสม  ๓) นําสมุนไพรท่ีหั่นแลว หรือสมุนไพรท่ีไมตองลดขนาด เชน ใบ
รางจืด ดอกอัญชัน ไปตากในโรงตากพลังแสงอาทิตย ๒-๓ วัน ระหวางนั้นตองคอยไปพลิกกลับ
วัตถุดิบ ไมใหทับกันเพื่อปองกันไมใหเกิดเช้ือรา ๔) เม่ือวัตถุดิบแหงพอสมควรแลว นําไปอบใน
เคร่ืองอบเพ่ือไลความช้ืนท่ียังหลงเหลืออยู ๕) จากนั้นบรรจุวัตถุดิบลงในถุงพลาสติก พรอมกับเขียน
ช่ือของสมาชิก และชนดิสมุนไพรกํากบับนถุง แลวนําไปเก็บไวในโรงเก็บวัตถุดิบ เพื่อรอการส่ังซ้ือ
จากทางโรงพยาบาล 

 
   
 โรงตากสมุนไพร                                     
        
  
                                                                                                            
         
                                                       เคร่ืองอบสมุนไพร 

กระบวนการปฏิบัติหลังการเก็บเกีย่วนี้ มีความสําคัญมากตอคุณภาพของวัตถุดิบสมุนไพรของกลุม 
เพราะเปนข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงตอการปนเปอนของเช้ือจุลินทรียมากที่สุด การจัดการในข้ันตอนนี้
ไดรับความสําคัญต้ังแตเร่ิมมีการดําเนนิงานผลิตวัตถุดิบสมุนไพร ภายใตการสนับสนุนและแนะนํา
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จากโรงพยาบาล   ทําใหกลุมสมุนไพรบานดงบังมีการพัฒนาอาคารสถานท่ีและอุปกรณ ตลอดจน
การบริหารจัดการมาตามลําดับ การที่กลุมสามารถพัฒนาระบบการแปรรูปวัตถุดิบไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน มีเหตุผล ๓ ประการ       
 ประการแรก คือ ความพรอมในดานโครงสรางพื้นฐานดานอาคารสถานท่ี และอุปกรณท่ี
จําเปน  กจิกรรมการแปรรูปวัตถุดิบท้ังหมดจะทําอยูในบริเวณพืน้ท่ีสวนกลาง ใกลกบัอาคารรานคา
ของกลุม อาคารนวด  ประกอบไปดวย ๑) โรงลางและหั่นขนาดพ้ืนท่ี มีอุปกรณท่ีประกอบดวยอาง
ลางท่ีดัดแปลงจากอางอาบน้าํเกา ๒ อาง ช้ันวางและผ่ึงสมุนไพรใหสะเด็ดน้ํา เคร่ืองหัน่ดวยมือท่ี                           
กลุมพัฒนาข้ึนใชเอง  เคร่ืองอบสมุนไพรใชกาซเปนพลังงานใหความรอน ๒ เคร่ือง ๒) โรงตากพลัง
แสงอาทิตย มีช้ันโครงเหล็กขึงดวยผามุงพลาสติกคุณภาพดีสําหรับตากสมุนไพร  ๓) โรงเก็บวัตถุดิบ
สมุนไพร    

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเหลานี้สวนใหญ ใชงบประมาณท่ีทางกลุมไดทําโครงการเสนอ
ขอจากงบประมาณตอยอดชุมชนเขมแข็งท่ีผานลงมาทางองคการบริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็กในป 
๒๕๔๖ จนไดงบมา ๑.๒ ลานบาท  สําหรับกอสรางโรงตาก โรงเก็บวตัถุดิบสมุนไพร โรงทําปุยหมัก 
และจัดซ้ือเคร่ืองอบสมุนไพร  
 ประการท่ีสอง  กลุมไดพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ ท่ีทําใหกระบวนการแปร
รูปวัตถุดิบมีประสิทธิภาพ มีการปรับปรุงใหดีข้ึนโดยใชประสบการณของกลุมเอง เชน เดิมสมาชิก
แตละครอบครัวจะทําการลางและหัน่สมุนไพรท่ีบานของตนแลวนาํมาตากท่ีโรงตาก ทําใหการ
ควบคุมความสะอาดทําไดลําบาก จึงเปล่ียนมาพัฒนาใหมีโรงลางกลางท่ีสมาชิกทุกคนตองนํา
สมุนไพรมาแปรรูปดวยกัน มีการพัฒนาเครื่องหั่นโดยดดัแปลงจากมีด พัฒนาวิธีลางสมุนไพรให
สะอาดยิ่งข้ึน โดยดัดแปลงอางอาบน้ํามาใชเพื่อใหลางไดสะดวกและน้ําไหลผานได และเปล่ียนจาก
ใชน้ําจากสระมาใชน้ําบาดาลในการลางเพือ่ควบคุมไมใหเกิดการปนเปอนของเช้ือจลิุนทรีย เปนตน 
 ประการท่ีสาม การควบคุมคุณภาพวัตถุดิบของฝายวิเคราะหคุณภาพของมูลนิธิฯ ซ่ึงทําการ
ตรวจสอบตัวอยางวัตถุดิบทุกรุน เม่ือตรวจพบปญหา เชน การปนเปอนของเช้ือจุลินทรีย จะแจงให
กลุมทราบพรอมกับใหคําแนะนํา ทําใหกลุมสามารถนําไปแกไขปรับปรุงในจุดท่ีมีความเส่ียงไดอยาง
ตรงจดุ ไมวาจะเปนดานสถานท่ี การแตงกาย การเลือกใชแหลงน้ําท่ีสะอาด นอกจากนี้กระบวนการ
ตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ซ่ึงมีการตรวจประจําปโดยผูตรวจจาก มกท. ก็มีสวนใน
การใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแปรรูปและการจัดเก็บวตัถุดิบ 
 อยางไรก็ตาม การปฏิบัติหลังการเก็บเกีย่วสําหรับวัตถุดบิสมุนไพร เปนข้ันตอนท่ีใชเวลา
มาก จากการประเมินโดยสมาชิกกลุม  เวลาท่ีเกษตรกรใชในการแปรรูปวัตถุดิบ เทียบกบัเวลาท่ีใชใน
กิจกรรมการผลิต ซ่ึงไดแก การปลูก การดูแล การเก็บเกีย่ว ท่ีทําในแปลง คิดเปนสัดสวนแลวไมนอย
กวา ๕๐:๕๐ หรืออาจสูงถึง ๖๐:๔๐ ท้ังนี้เนื่องจากเปนข้ันตอนท่ีตองทําตอเนื่อง เม่ือเก็บเกีย่ว
สมุนไพรมาแลว จะตองรีบทําการลางและหั่นเพื่อนําไปตาก จะรอชาหรือท้ิงไวไมได  มิฉะนัน้



อภัยภูเบศร - ๓๙ 

วัตถุดิบจะเนาเสีย หรือเส่ียงตอการปนเปอนของเช้ือจุลินทรียไดงาย  บางคร้ังเม่ือถึงเวลาท่ีตองเก็บ
เกี่ยวสมุนไพรใหหมดรุน หรือใหทันกับคําส่ังซ้ือจากโรงพยาบาล ถาสมาชิกเก็บเกี่ยวมาพรอม ๆ  กัน 
จะตองรอใชสถานท่ีหรืออุปกรณ ทําใหตองเสียเวลาเพิ่มข้ึน หรือตองทําตอเนื่องหลายวันกวาจะเสร็จ  
สงผลกระทบไปถึงการผลิต เนื่องจากเกษตรกรไมมีเวลากลับไปดูแลแปลงทําใหถอนหญาไมทัน 
โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมีแรงงานนอยหรือมีเพียงคนเดียว ก็จะมีปญหามาก  
 จากปญหาดังกลาวทําใหกลุมมีแนวคิดท่ีจะปรับปรุงการจัดการในดานนี้ เพื่อลดเวลาท่ีตอง
ใชในกระบวนการแปรรูปวัตถุดิบ เชน การเปล่ียนจากเคร่ืองหั่นดวยมือไปใชเคร่ืองหัน่อัตโนมัติ การ
แบงหนาท่ีระหวางสมาชิกในกลุม โดยใหบางครอบครัวรับผิดชอบดูแลการแปรรูปวตัถุดิบ
โดยเฉพาะ ในขณะท่ีสมาชิกรายอ่ืน ๆ ทําหนาท่ีปลูกและเก็บเกีย่วสมุนไพร แลวนํามาขายเปน
วัตถุดิบสดใหแกกลุม โดยไมจําเปนตองทําการแปรรูปดวยตนเองจนครบทุกข้ันตอนเชนปจจุบัน 
 ๓.๖ การควบคุมคุณภาพการผลิตและแปรรูปวัตถุดิบสมุนไพร 
  (๑) การตรวจสอบรับรองตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
  การผลิตวัตถุดิบสมุนไพรของกลุมเกษตรกรบานดงบัง ไดรับการตรวจสอบรับรอง
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย โดยสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย (มกท.) ซ่ึงเปนหนวยงาน
ตรวจสอบรับรองเอกชนในประเทศไทย ท่ีไดรับการรับรองระบบ (Accredited) จากสหพันธเกษตร
อินทรียนานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture Movement – IFOAM) การขอ
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียนี้ดําเนินการโดยโครงการสมุนไพรเกษตรอินทรีย ของมูลนิธิ
โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการขอรับรองปละประมาณ 
๓๐,๐๐๐ บาท   
  สมาชิกทุกคนในกลุมสมุนไพรบานดงบังจะตองทําขอตกลงเขารวมโครงการ
สมุนไพรเกษตรอินทรีย เปนลายลักษณอักษร ยอมรับการปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย และ
ยินยอมใหมีการตรวจพ้ืนท่ีทําเกษตรทุกแปลง เพื่อใหสามารถรับรองกระบวนการผลิตและการ
จัดการในการแปรรูปวัตถุดบิวาเปนไปตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย คือไมมีการใชปุยเคมี และ
สารเคมีในการปองกันกําจดัศัตรูพืชและโรคพืช และมีระบบการผลิตท่ีมีความยั่งยืนและเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงกําหนดใหเกษตรกรตองมีมาตรการในการปองกันการปนเปอนของสารเคมี ต้ังแต
การทําแนวกันชนในบริเวณที่เส่ียงตอการปนเปอนท้ังทางนํ้าและอากาศ การนําเขาปจจัยการผลิต 
การปลูก การดูแล การเก็บเกี่ยว การแปรรูป การบรรจ ุการจัดเก็บ 

เกษตรกรจะตองจดบันทึกขอมูลในเอกสารประกอบการผลิต ไดแก บันทึก 
ปจจัยการผลิต เอกสารบันทึกการแปรรูป บัญชีซ้ือขายวัตถุดิบ เพื่อใหสามารถทําการตรวจสอบ
ยอนกลับได โดย มกท.จะสงผูตรวจมาทําการตรวจปละครั้ง  เพื่อตรวจเยี่ยมสถานท่ีประกอบการ 
และสุมตรวจฟารมของสมาชิกของโครงการจํานวนหน่ึง และตรวจประเมินการทํางานของระบบ
ควบคุมภายของโครงการ  
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   นอกจากนี้ภายในกลุมสมุนไพรบานดงบังเองไดต้ังกติกาภายในเกี่ยวกบัการละเมิด
มาตรฐานไว หากสมาชิกคนใดทําการละเมิดในคร้ังแรกจะถูกตักเตือน หากมีการละเมิดอีกเปนคร้ังท่ี
สอง จะตองพนจากความเปนสมาชิกของกลุม แตท่ีผานมามีเพียงการตักเตือน เนื่องจากเปนการทําผิด
โดยไมไดต้ังใจ 
   (๒) ระบบควบคุมภายใน 
  โครงการฯ มีเจาหนาท่ีเกษตรอินทรียของมูลนิธิ  ๒ คน มีหนาท่ีรับผิดชอบหลัก ๒ 
ประการ ประการแรก เปนฝายสงเสริมทํางานกับกลุมสมุนไพรเกษตรอินทรีย และดําเนินงานขยาย
สมาชิกโครงการฯไปยังพืน้ท่ีใหม ๆ เจาหนาท่ีเกษตรอินทรียจะชวยสนับสนุนกลุมสมุนไพรบานดง
บังในการพัฒนาการผลิต การวางแผนและประมาณการผลผลิตใหสอดคลองกับแผนการผลิตและ
ความตองการวัตถุดิบของโรงพยาบาล การส่ังซ้ือวัตถุดิบ การสรางความเขมแข็งของกลุม การบริหาร
จัดการกองทุนของกลุม   
  ประการท่ีสอง ทําหนาท่ีเปนผูตรวจฟารมของระบบควบคุมภายใน ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตาม
เง่ือนไขของการขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียกับ มกท. ในสวนนีโ้ครงการฯ ไดจัดทํามาตรฐาน
เกษตรอินทรียภายใน โดยใชมาตรฐานของ มกท. เปนกรอบ โดยนํามาสรุปยอใหงายตอความเขาใจ
และการปฏิบัติ พรอมกับเพิม่เติมขอกําหนดเฉพาะบางประการเขาไป เชน เกษตรกรที่ขอสมัครเขา
โครงการฯ จะตองนําตัวอยางดินและน้ํามาใหมูลนิธิฯตรวจสอบกอน กาํหนดใหสมาชิกทําการเก็บ
เกี่ยวสมุนไพรแตละชนดิตามอายุเก็บเกี่ยวท่ีเหมาะสม มีบทลงโทษในกรณีท่ีมีการละเมิดมาตรฐาน 
เชน หยุดรับซ้ือผลผลิตเปนการชั่วคราว เปนตน ทุกปจะมีการจดัอบรมใหความรูเร่ืองเกษตรอินทรีย
แกสมาชิกทุกป เจาหนาท่ีท้ัง ๒ คน จะไปตรวจเยี่ยมฟารมของสมาชิกทุกราย ตลอดจนสถานท่ีแปร
รูปวัตถุดิบปละ ๓ คร้ัง แลวนําเสนอขอมูลใหคณะกรรมการรับรองของโครงการฯ พิจารณาอนุมัติ   
นอกจากนี้มีการเก็บตัวอยางดินและน้ําจากฟารมของเกษตรกรไปตรวจการตกคางของโลหะหนัก 
และสารพิษทางการเกษตรปละ ๑ คร้ัง 

(๓) การพัฒนาและปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีดีในการผลิตวัตถุดิบสมุนไพร 
โครงการฯ ไดพัฒนาหลักเกณฑท่ีดใีนการผลิตวัตถุดิบสมุนไพร โดยทําการ

ฝกอบรมและจัดทําคูมือแนะนําและขอปฏิบัติต้ังแตการปลูก การดูแล การเก็บเกีย่ว การปฏิบัติหลัง
การเก็บเกีย่ว ซ่ึงกลุมไดรวมมือกันและดูแลใหสมาชิกปฏิบัติตาม เพื่อใหไดวัตถุดิบท่ีมีท้ังคุณภาพใน
ดานสารสําคัญท่ีเปนตัวยา และมีความปลอดภัยจากการปนเปอนของเช้ือจุลินทรีย  

๓.๗ ปจจัยการผลิต ตนทุนและรายได 
(๑) ปจจัยการผลิต 
สําหรับปจจัยการผลิตท่ีเปนเมล็ดพันธุ หรือกลาพันธุสมุนไพรท่ีปลูกสง

โรงพยาบาลกลุมจะทําการเก็บพันธุไวใชเอง แตกลุมยังไมมีการดําเนนิงานในการคัดเลือกหรือพฒันา
พันธุ ในบางกรณีท่ีเกษตรกรตองการปลูกไมยืนตนบางชนิดเปนจํานวนมาก ๆ เชน สมุนไพรบาง
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ชนิด (ยอ) ไมผล ไมประดับ จะตองซ้ือพันธุจากภายนอก ทําใหมีคาใชจายสวนนี้เปนคร้ังคราว 
นอกจากนี้สมาชิกลุมไดเพาะชําพันธุสมุนไพรเพ่ือจําหนายใหแกผูมาเที่ยวชมหรือศึกษาดูงานใน
ชุมชน และซ้ือพันธุบางสวน เชน ไมผล จากภายนอกมาจาํหนายดวย  

ปจจัยการผลิตท่ีมีคาใชจายมากท่ีสุด คือ ปุยข้ีไกท่ีเกษตรกรตองซ้ือมาโดยใชเงิน 
ครอบครัวละ ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาทตอป คาใชจายสวนนี้มีแนวโนมจะเพิ่มสูงข้ึน เนือ่งจากข้ีไกข้ึน
ราคาจากท่ีเคยซ้ือเปนคันรถหกลอ รถละ ๔,๐๐๐-๕,๕๐๐ บาท ขณะน้ีขายเปนกระสอบ (ประมาณ 
๑๒ กก.) ๆ ละ ๒๒ บาท  

การขาดแคลนแรงงานเปนปญหาใหญในการผลิต สมาชิกท่ีมีแรงงานหลักในบาน 
๒ คนข้ึนไป มี ๒ ครอบครัว   แรงงาน ๒ คน มี ๓ ครอบครัว  แรงงาน ๑ คน มี ๖  ครอบครัว ในกลุม
สุดทายเกือบทุกครอบครัวตองจางแรงงานมาชวยเปนประจําหรือเปนคร้ัง ๆ แรงงานเหลานี้เกือบ
ท้ังหมดเปนคนงานตางดาว โดยใหคาจางรายวนั ๆ ละ ๑๕๐ บาท   

สวนกลุมท่ีสองมีการจางแรงงานมาเสริมเปนชวง ๆ เม่ืองานในแปลงลนมือ กลุมท่ี 
หนึ่งแตกอนเคยจางแรงงาน แตปจจุบันเลิกจางเนื่องจากเห็นวาไมคุมกบัคาใชจาย แตสองกลุมแรกมี
ความพยายามจะลดการจางแรงงานลงใหมากท่ีสุด โดยใหลูกหลานท่ีเปนหนุมสาวออกจากงานอ่ืนมา
ชวย หรือใหลูก ๆ ท่ีเปนวยัรุนออกจากโรงเรียนมาชวยพอแมทําเกษตร  

(๒) ตนทุนการผลิตเฉล่ียตอครอบครัวตอป  
๑) ปุยข้ีไก  ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท ๒) คาจางแรงงาน (กรณีมีการจางเสริมเดือนละ  

๑,๕๐๐ บาท) ๑๘,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ บาท ๓) คาไฟฟาในการสูบน้ํา ๖,๐๐๐-๗,๐๐๐ บาท (เดือนละ ๕๐๐-
๖๐๐ บาท) ๔ คาพันธุ ๑,๐๐๐ บาท ๕) คากาซสําหรับเคร่ืองอบสมุนไพร  ๘,๐๐๐-๙,๐๐๐  บาท ๖) คา
ซอมบํารุงสถานท่ีและอุปกรณโรงตากโรงลาง (หัก ๑๐% จากเงินขายวตัถุดิบใหโรงพยาบาล)   

(๓) รายได  
ในป ๒๕๕๐ ท้ังกลุมมีรายไดจากการขายวัตถุดิบสมุนไพรรวมเปนเงินท้ังส้ิน  

๑,๔๓๖,๒๗๓ บาท  ครอบครัวท่ีมีรายไดสูงสุด ๓๓๘,๗๐๕ บาท ตํ่าสุด ๒๔,๗๓๐ บาท เฉล่ีย
ครอบครัวละ ๑๓๐,๖๐๐ บาทตอป  เม่ือบวกกับรายไดเสริมจากการขายพันธุสมุนไพร การขุดลอมไม
ประดับขายเปนคร้ังคราว  การจําหนายผลิตภัณฑสมุนไพรของกลุม คาวิทยากร และการรับทําอาหาร
เล้ียงคณะผูมาศึกษาดูงาน อีกครอบครัวละ ๕,๐๐๐-๓๐,๐๐๐ บาท ตอป ทําใหกลุมมีรายไดประมาณ
ครอบครัวละ  ๑๕๐,๐๐๐ บาทตอป หรือ ๕๐,๐๐๐ บาทตอคนตอป ซ่ึงใกลเคียงกับรายไดเฉล่ียตอคน
ตอป ๔๙,๙๕๘ บาท ของประชากรท้ังหมูบานดงบัง 
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 ชวงรายไดจากการจําหนายวัตถุดิบป 
๒๕๕๐ 

จํานวนครอบครัว 

๓๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป ๒ 
๑๕๐,๐๐๐ – ๒๙๙,๙๙๙ บาท  ๑ 
๑๐๐,๐๐๐ - ๑๔๙,๙๙๙ บาท ๓ 
๕๐,๐๐๐ – ๙๙,๙๙๙ บาท ๓ 
ตํ่ากวา ๕๐,๐๐๐ บาท  ๒ 

 
เม่ือประเมินวารายไดจากการผลิตสมุนไพรนี้มีสงผลตอฐานะทางเศรษฐกิจของ 

สมาชิกกลุมอยางไร ก็พบวาแมรายไดจะพอสมควรหรือจัดวาสูงทีเดียวในบางราย แตในบางราย กย็ัง
ไมสามารถยกระดับฐานะทางการเงินไดเทาท่ีควร เนื่องจากปญหาหนี้สินเดิมท่ีกอข้ึนกอนมาปลูก
สมุนไพร ซ่ึงเปนการกูยืมมาลงทุนทําเกษตร เชน ทําสวนไผตง ปลูกไมประดับ ตอมาเกิดจากการกู
เงินไปซ้ือส่ิงอํานวยความสะดวก เชน รถยนต ฯลฯ สวนหน้ีสินท่ีเกดิข้ึนมากท่ีสุดในชวงท่ีเขากลุม
สมุนไพรแลว ไดแก คาใชจายในการศึกษาของบุตร   

ในกลุมมีสมาชิกท่ีมีหนี้สินมากกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท อยู ๒ ราย มีหนี้สินอยูระหวาง  
๑๐๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท ๕ ราย หนี้สินนอยกวา  ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือไมมีหนี้สิน ๓ ราย แหลง
กูยืมท่ีสําคัญคือ กลุมออมทรัพยหมูบาน รองลงมา ไดแก ไฟแนนซ ธนาคาร และ ออมทรัพยของกลุม 
ในดานเงินออม เกษตรกรทีมี่เงินฝากต้ังแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไปมี ๑ ราย ๑๐๐,๐๐๐ -๒๐๐,๐๐๐ 
บาท ๖ ราย ๕๐,๐๐๐ – ๙๙,๙๙๙ บาท มี ๒ ราย นอยกวา ๕๐,๐๐๐ มี ๑ ราย  

แตแมวารายไดสุทธิของสมาชิกสวนใหญจะไมสูงมากนกั แตกย็ังเหลือสะสมเปน
เงินออมพอสมควร บางรายสามารถหักลดยอดเงินตนไปทีละนอย ทําใหสถานการณหนี้สินไม
รุนแรงนัก ยกเวนในบางรายท่ีมียอดหนี้สูงทําใหมีรายจายเปนเงินสงดอกสูง จนยังไมสามารถลดหน้ี
ลงมาไดมากนัก 

 ในการแกไขปญหาหนี้สิน ทางกลุมโดยการสนับสนุนของมูลนิธิฯ ไดเร่ิมหา
แนวทางจัดการปญหาดังกลาว ในเบ้ืองตนไดพยายามลดรายจายของสมาชิก โดยเม่ือตนป ๒๕๕๑ 
จัดต้ังรานคาสหกรณของกลุม ซ้ือสินคาจําพวกขาวสาร และสินคาอุปโภคบริโภคท่ีใชเปนประจํามา
ในราคาขายสง และขายใหสมาชิกตํ่ากวาในราคาขายปลีกในทองตลาด โดยสมาชิกลงหุนรายละ 
๑,๐๐๐ บาท ซ่ึงตองใชเวลาอีกสักระยะหนึง่เพื่อประเมินวามีผลในการลดรายจายลงไดมากนอย
เพียงไร  
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๓.๘ กิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกบัการปลูกสมุนไพรเกษตรอินทรีย 
  (๑)  การเปนแหลงศึกษาดูงาน 
  เปนกิจกรรมท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งของกลุม เนื่องจากมีการติดตอจากกลุมเกษตรกร 
โรงพยาบาล หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา ธุรกิจเอกชน มาศึกษาดูงานการปลูกและผลิต
วัตถุดิบสมุนไพร เปนจํานวนนับสิบคณะในแตละเดือน การที่ตองทําหนาท่ีเปนวิทยากรบรรยาย 
หรือนําชมพื้นท่ีและสถานท่ีแปรรู การจัดเตรียมอาหารเล้ียง ทําใหสมาชิกกลุมสมุนไพรมีเวลานอยลง
สําหรับการผลิตของตนเอง จนบางคร้ังสงผลกระทบของการสงวัตถุดิบใหกับโรงพยาบาล ภายหลัง
กลุมไดมีนโยบายจํากดัจํานวนคณะศึกษาดูงานท่ีจะรับใหเหลือเดือนละ ๕ คณะ ผลพลอยไดจากการ
เปนแหลงศึกษาดูงานก็คือ กลุมและสมาชิกมีรายไดเสริมจากการจําหนายผลิตภณัฑของกลุม กลา
พันธุสมุนไพร คาตอบแทนวทิยากร คาทําอาหาร   
  (๒)  การพัฒนาผลิตภัณฑและธุรกิจบริการ 
  ในป ๒๕๔๙ กลุมสมุนไพรบานดงบังไดรับการสนับสนุนงบประมาณผูวาซีอีโอ 
ใหมาพัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP นํารอง  เปนเงินประมาณ ๓ ลานบาท ซ่ึงนํามาใชกอสราง
อาคารสถานท่ี ไดแก หองน้ํา อาคารใหบริการนวดแผนไทย ท่ีพักโฮม-สเตย ปรับปรุงภูมิทัศน
ทางเดิน ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชนเอง ๕ รายการ ไดแก ลูกประคบแหง ชุดอบ
สมุนไพร น้ํามันเหลืองสมุนไพร ยาดมสมโอมือ และนํ้าพริกหญาปกกิง่ มีการจัดทําเมนูอาหารที่เปน
เอกลักษณของกลุม เชน ยํากระสัง สมตํายอ  

๓.๙  การบริหารจัดการภายในกลุม 
 ความเขมแข็งของกลุมบานดงบังท่ีทําใหสามารถพัฒนาการผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตร
อินทรีย แมจะมีอุปสรรคตาง ๆ สวนหนึ่งเกดิจากปจจัยภายในกลุม ไดแก ความสัมพันธแบบเครือ
ญาติโดยสมาชิกทุกคนเปนลูกหลานโดยตรงหรือเกี่ยวดองกับตระกลูคูณสุข และตระกูลคูณศรี ซ่ึง
สืบสายเลือดมาจากพอใหญแกว มุกดา และมีบานเรือนอาศัยอยูในละแวกเดียวกันเกือบท้ังหมด ทํา
ใหการทํางานมีการปรึกษาหารือกันตลอดเวลา ไดพบปะพูดคุยกนัทุกวนั สมาชิกลุมจงึมี
ความสัมพันธท่ีแนนแฟน   

ท่ีสําคัญคือ การมีผูนําท่ีเขมแข็ง ไดแก นายสมัย คูณสุข ซ่ึงปจจุบันเปนท่ีปรึกษาของกลุม 
หลังจากลาออกจากตําแหนงประธานกลุม และใหนางทิพาพร คูณศรี ประธานกลุมคนปจจุบัน ข้ึนมา
ทําหนาท่ีแทน แตท้ังคูมีบทบาทสําคัญและทํางานในลักษณะเปนผูนํารวม  
 กลุมไดพัฒนาระบบการบริหารจัดการในการดําเนนิงานของกลุม เชน การดูแลอาคาร
สถานท่ีสวนกลาง ซ่ึงไดแก โรงตาก โรงลาง โรงเก็บวัตถุดิบ อาคารบริการนวด หองน้ํา  มีการตกลง
หักเงินรายไดจาการขายวัตถุดิบรอยละ ๑๐ มาเปนคาใชจายในการบริหารจัดการ และคาใชจาย
สวนกลางของกลุม มีการจัดเวรใหสมาชิกผลัดกันมาทําความสะอาดและตอนรับผูท่ีเขามาเยี่ยมชมวนั
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ละ ๒ คน มีเวรดูแลรานคาของกลุม  และจัดเวรกนัมาทําผลิตภัณฑของกลุม มีการประชุม
ประจําเดือนโดยสมาชิกมารวมประชุมกนัอยางพรอมเพรียง   

๓.๑๐ บทบาทและการสนับสนุนจากหนวยงานและองคกรอ่ืน ๆ  
นอกจากมูลนธิิโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศรซ่ึงเปนภาคีหลักในการพัฒนาวัตถุดบิ

สมุนไพรแลว กลุมสมุนไพรบานดงบังยังไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ชุมชน และกลุมองคกร
อ่ืน ๆ ไดแก  

(๑) หนวยงานราชการระดับจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองทองถ่ิน   
การสนับสนุนดานงบประมาณจากภาคีกลุมนี้ในบางโครงการ มีสวนชวยเหลือการ 

ดําเนินงานกลุมใหประสบความสําเร็จ เชน การไดรับอนุมัติงบประมาณ ๑.๒ ลานบาท ในป ๒๕๔๕ 
ตามโครงการท่ีกลุมเสนอขอจากโครงการตอยอดชุมชนเขมแข็ง ท่ีรัฐบาลจัดสรรผานองคการบริหาร
สวนตําบลดงขี้เหล็กดังท่ีไดกลาวมาแลว    

สวนโครงการพัฒนากลุมสมุนไพรบานดงบังใหเปนหมูบานทองเท่ียวโอท็อป ซ่ึง 
ไดรับงบประมาณผูวาซีโอผานสํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด และสํานักงานโยธาธิการจังหวัด 
ประมาณ ๓ ลานบาท ในป ๒๕๔๙ สงผลใหกลุมสมุนไพรเกษตรอินทรียกลายเปนท่ีรูจัก มีกลุม
องคกรตาง ๆ มาศึกษาดูงานดานการผลิตวตัถุดิบสมุนไพร และมีนักทองเท่ียวเดินทางมาเยี่ยมชม
จํานวนมาก แตการตัดสินใจในแผนดําเนนิงานและการใชงบประมาณ ไมไดมีการริเร่ิมหรือมีสวน
รวมจากกลุมเทาท่ีควร งบประมาณสวนใหญถูกใชกอสรางอาคารสถานท่ี และปรับปรุงภูมิทัศน การ
บํารุงรักษาถาวรวัตถุเหลานี้ รวมถึงกิจกรรมธุรกิจบริการบางอยางท่ีเร่ิมข้ึนมาในโครงการ เชน ท่ีพัก
แบบโฮมสเตย บริการนวดแผนไทย อาจเปนภาระท่ีเกินกาํลังในการบริหารจัดการของกลุม เนื่องจาก
ตองใชองคความรูและทักษะการจัดการอีกชุดหนึ่ง  

(๒) ชุมชนและกลุมองคกรอ่ืน ๆ   
เปนแหลงเรียนรูในท่ีตาง ๆ ท่ีกลุมสมุนไพรบานดงบังไปศึกษาดูงานเฉลี่ยปละ ๑-๒  

แหง เพื่อไปเรียนรูจากกิจกรรมและแนวคิดในการดําเนนิงานตาง ๆ เชน การผลิตในระบบเกษตร
อินทรีย การพฒันาผลิตภัณฑชุมชน การพึ่งตนเอง การจัดต้ังสหกรณรานคาชุมชน เปนตน อยางไรก็
ตามกลุมยังขาดพัฒนาเครือขายเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูกนัอยางตอเนื่อง อาจเปนเพราะลักษณะการ
ผลิตและชนิดพืชตางจากกลุมเกษตรอินทรียอ่ืน ๆ นอกจากนี้ก็ไมมีกลุมปลูกสมุนไพรอ่ืน ๆ ท่ี
พัฒนาข้ึนมาในระดับเดียวกนัท่ีสามารถสรางความรวมมือเปนเครือขายได ประกอบกับกลุมเองมี
สมาชิกจํานวนนอยอยูแลว จึงไมสามารถจัดสรรเวลาไปรวมในเวทีแลกเปล่ียนกับเครือขายอ่ืน ๆ ได
มากนัก 
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๓.๑๑ บทสรุปและวเิคราะหความยั่งยืนของการผลิตวัตถุดิบสมุนไพร  
  (๑) ดานการผลิต 

ก. เกษตรกรสามารถลดเวลาและแรงงานท่ีเคยใชสําหรับการเตรียมแปลง 
หลังจากเปล่ียนมาทําเกษตรอินทรียเปนปท่ี ๓-๔  เนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณและรวนซุยมาก
ข้ึนจนทําใหใชเวลานอยลงในการพรวนดนิและถอนหญา    

อยางไรก็ตาม ปจจัยการผลิตคือ ปุยข้ีไก คงยังตองนําเขาในปริมาณมาก
ตอไป  เนื่องจากชีวมวลท่ีตองการเก็บเกีย่วมีปริมาณสูง อยางไรก็ตามมีแนวโนมวาเกษตรกรนาจะลด
ปริมาณการใชลงไดบาง หากคิดหาวิธีสรางวงจรหมุนเวยีนธาตุอาหารในฟารมใหมากข้ึนและเร็วข้ึน 
เชน การเล้ียงสัตวบางชนิดเพื่อเอามูลสัตวมาเปนปุยอินทรียและไดเนือ้เปนอาหาร เชน การเล้ียงหมู
หลุม การใชเคร่ืองบดยอยกิ่งไมในสวนเพื่อนํามาทําเปนปุยหมัก แตท้ังนีค้วรทําควบคูไปกับการใช
ปุยข้ีไกใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยนํามาหมักใหยอยสลายดีกอนเพื่อใหสามารถคลุกลงดินได 
และใชวัสดุคลุมดินเพื่อปองกันการสูญเสียธาตุอาหารในปุยคอกเนื่องจากถูกแดดและฝน และไมให
เปนอันตรายตอตนพืช ตลอดจนการทดลองใชน้ําหมักชีวภาพเสริมกบัปุยข้ี ไก 

ข. การใชแรงงานในครอบครัวเปนประเด็นปญหาสําคัญของความยั่งยืนใน 
การผลิตของกลุมสมุนไพรบานดงบัง เชนเดียวกับเกษตรกรรายยอยอ่ืน ๆ สมาชิก ๑๓ ราย ท่ีเปน
แรงงานหลัก ๆ อยู ๑๓ คน ลวนแตมีวัยใกลหาสิบปข้ึนไปท้ังส้ิน ในจํานวนนี้ ๔ คน มีอายุ ๖๐ ปข้ึน
ไป จึงนาหวงวาวิถีชีวติและอาชีพการทําเกษตรจะมีความตอเนื่องไปไดนานเพียงไร อยางไรก็ตาม
บางครอบครัวพยายามดึงลูกหลานใหกลับมาชวยทํางานในสวน ปญหาอยูท่ีจะฝกคนรุนใหมเหลานี้
ใหมีทักษะ ความขยัน และมีน้ําอดน้ําทนเหมือนรุนพอแมไดอยางไร และจะบริหารจัดการแรงงานท่ี
เพิ่มข้ึนมาเหลานี้อยางไร เพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของกลุม 

ค. การใชประโยชนจากพื้นท่ีแปลงท่ีมีอยูเพื่อขยายการปลูกสมุนไพรยงัทํา
ไดไมเต็มท่ี แตในขณะเดียวกันก็ขาดพื้นท่ีสําหรับการผลิตอาหารโดยเฉพาะขาวและธัญพืช  ทําให
ความสามารถในการพึ่งตนเองดานอาหารมีจํากัด 
   ง. สมาชิกกลุมสมุนไพรบานดงบังมีความรูความชํานาญในการปลูก
สมุนไพร  ซ่ึงไดพื้นฐานและประสบการณจากการปลูกไผตงและการทําไมประดับ มาพัฒนาตอยอด
ในการปลูกสมุนไพรเกษตรอินทรีย จึงมีศักยภาพในการพัฒนาและเรียนรู ดังจะเห็นไดจากการมีสวน
รวมในโครงการวิจัยท่ีหนวยราชการเชน กรมวิชาการเกษตร มาขอความรวมมือในการทดลอง ซ่ึง
สามารถเรียนรูและมีขอสรุปเปนของตนเอง การคิดทดลองวิธีการใหม ๆ  เชน การเพาะกลาฟา
ทะลายโจรโดยไมตองรดน้ํา เปนตน อยางไรก็ตาม ความรูในบางดานมีความจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนจากภายนอก เชน การคัดพันธุสมุนไพร การศกึษาทดลองเพ่ือพัฒนาการปลูกสมุนไพรบาง
ชนิด การจดัการปญหาโรคแมลง ซ่ึงอาจจะตองมีการเรียนรูแลกเปล่ียนกับเครือขายอ่ืน ๆ ท่ีอาจเปน
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เกษตรกร หรือนักวิชาการ รวมท้ังมีการรวมกันศึกษาทดลองภายในกลุมอยางตอเนื่อง ในลักษณะ
เดียวกับโรงเรียนเกษตรอินทรียท่ีทําในปแรก ๆ     

(๒) ดานเศรษฐกิจ  
ความสัมพันธท่ีตอเนื่องมายาวนานกับโรงพยาบาลซ่ึงเปนแหลงรับซ้ือท่ีแนนอน

และใหราคาสูง บวกกับแนวโนมท่ีตลาดผลิตภัณฑและยาสมุนไพรจะเติบโตอยางตอเนื่องในระยะ
ยาว เปนปจจยัท่ีทําใหกลุมสมุนไพรบานดงบังมีความม่ันคงในดานรายได แตหากพจิารณาในดาน
ความม่ันคงดานอาหาร ซ่ึงเม่ือเกิดวิกฤตราคาอาหาร แสดงใหเห็นวาคาใชจายดานอาหารจะเพิ่ม
สูงข้ึน การพึ่งตนเองดานอาหารจึงเปนมิติสําคัญของความยั่งยืนดานเศรษฐกิจ ในแงนี้จะพบวากลุม
สมุนไพรบานดงบังมีการพึ่งตนเองคอนขางจํากัด    

 
ระดับการพึ่งตนเองในดานอาหารประเภทตาง ๆและสมุนไพร 
ขาว/ธัญพืช ผัก ปลา เนื้อสัตว/ไข ผลไม สมุนไพร 
ไมมี ปานกลาง-สูง ตํ่า ไมมี ปานกลาง สูง 

 
 
(๓) ดานวิถีชีวติ  

ก.ความสัมพันธทางเครือญาติของสมาชิกในกลุม เปนปจจัยเอ้ือท่ีสําคัญใน 
การพัฒนากลุม ในทางกลับกันการรวมกลุมมีสวนชวยเสริมสรางวิถีชีวิตท่ีเอ้ือเฟอพึ่งพาและแบงปน
ระหวางสมาชิก เนื่องจากไดทํากิจกรรมรวมกันอยูเปนประจํา นอกจากต้ังบานเรือนอยูใกลกนัแลว 
ยังไดพบปะพดูคุยกนัในระหวางแปรรูปวตัถุดบิ การมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การตอนรับ
คณะท่ีมาศึกษาดูงาน การทําอาหารเล้ียงแขก การไปออกงานตาง ๆ เวลามีอาหารและผลผลิตจากสวน
ก็เอามาแบงปนกัน   

ข. การทําเกษตรอินทรียเอ้ือใหสมาชิกในครอบครัวมาชวยกันทํางานและ
อยูกับสวน ทําใหมีความสัมพันธท่ีอบอุน ดวยเหตุนี้เกษตรกรท่ีเปนรุนพอแมจึงเร่ิมมีแนวคิดท่ี
ตองการดึงใหลูก ๆ อยูชวยทําเกษตร แทนท่ีจะไปอยูโรงงานหรือรับจาง รวมท้ังลูกท่ียังเปนวัยรุน
และเรียนหนังสืออยู แตหางหูหางตาพอแม และอาจถูกเพื่อนชักชวนไปทางท่ีเส่ือมเสีย  กลุมยังไดร้ือ
ฟนวัฒนธรรมลงแรงรวมกัน โดยมีการลงแขกอาทิตยละหน่ึงวนัเพื่อลดการจางแรงงาน  

ค. วิถีชีวิตและพฤติกรรมของครอบครัวสมาชิกซ่ึงเปล่ียนแปลงมาเปน 
บริโภคนิยมในชวง ๑๐ กวาปท่ีผานมา เชน การซ้ือหาและใชส่ิงอํานวยความสะดวก การซ้ืออาหาร
จากขางนอก การไปจับจายซ้ือของในหางสรรพสินคา พฤติกรรมการกินขนมและอาหารสําเร็จรูป
ตาง ๆ ของเด็ก ๆ ซ่ึงเปนลูกหลาน เหลานีน้ับวามีสวนสําคัญท่ีทําใหแตละครอบครัวยังไมสามารถลด
รายจายลงไดอยางจริงจัง อยางไรก็ตามเร่ิมมีความพยายามท่ีจะปลูกฝงพฤติกรรมท่ีเอ้ือตอสุขภาพใน
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ชุมชนและลูกหลาน เชน มีการตกลงหามนาํเคร่ืองดื่มประเภทน้ําอัดลมเขามา รวมถึงสมาชิกบางคน
เร่ิมเปนตัวอยางในการประหยัดคาใชจายในการจัดงานบุญ โดยไมเสิรฟน้ําอัดลมและเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในงานบวชลูกชาย แตทําน้ําสมุนไพรเล้ียงแขก  งดการจดัเวทีและจางดนตรีมาเลน   

(๔) ดานองคความรู 
ในการผลิตของกลุม มีการสะสมองคความรูจากฐานความชํานาญและทักษะการ 

เพาะปลูกเดิมจากรุนพอแม การทําสวนไผตง ทําไมดอกไมประดับ เม่ือปรับเปล่ียนมาเปนการผลิต
สมุนไพรเกษตรอินทรีย ก็ไดรับองคความรูใหมเพิ่มเติมหลายประการ ชุดแรกคือ องคความรูในการ
ผลิตในระบบเกษตรอินทรีย รวมไปถึงมาตรฐานเกษตรอินทรีย ท่ีสําคัญองคความรูชุดนี้สงผลใหมี
การเปล่ียนกระบวนทัศนทําใหการผลิตมีความยั่งยืนและตอเนื่องมาจนปจจุบัน องคความรูชุดท่ีสอง 
ไดแก หลักเกณฑ วิธีการ เทคนิคในการปลูก เก็บเกีย่วสมุนไพร และการแปรรูปเปนวตัถุดิบท่ีมี
คุณภาพ องคความรูชุดท่ีสามเปนความรูเกี่ยวกับสมุนไพร สรรพคุณ การพึ่งตนเองสุขภาพ สวนชุด
สุดทายเปนองคความรูดานการบริหารจัดการ ไดแก การจัดการภายในกลุม รวมถึงการวางแผน การ
ประมาณการผลผลิต การคํานวณตนทุนการผลิต  

การพัฒนาองคความรูเหลานี้ไดทําผานกระบวนการเรียนรูผานโรงเรียนเกษตร
อินทรียในชวงเร่ิมตน การศึกษาดูงาน และการสงเสริมของโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร โดย
เภสัชกร และเจาหนาท่ีเกษตรอินทรียมาทําการสงเสริมโดยทํางานรวมกับกลุมอยางตอเนื่อง ใน
ขณะเดียวกนักเ็ปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงของสมาชิกในกลุม แลวนํามาแลกเปล่ียนหาขอสรุป
ภายในกลุมเพิม่เติมความรูท่ีไดรับจากภายนอก เชน การไปศึกษาดูงาน  

จะเห็นวากลุมบานดงบังมีศักยภาพในการใชองคความรูหลายดานในการบริหาร 
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนของตน อยางไรก็ตามยังมีจุดออนอยูท่ีกระบวนการ
เรียนรูท่ีจะยกระดับองคความรูยังขาดความตอเนื่อง ในขณะท่ียังมีโจทยปญหาบางประการในดาน
การผลิต อาทิ การลดปจจัยการผลิตท่ีตองนําเขาจากภายนอก การใชน้ําหมักชีวภาพมาเสริมในการ
บํารุงดิน การจดัการอินทรียวตัถุ การคัดเลือกพันธุ การปรับปรุงคุณภาพของวัตถุดิบสมุนไพร หากมี
แรงกระตุนและการสนับสนนุจากฝายสงเสริมของมูลนิธิฯ โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูในลักษณะ
เดียวกับโรงเรียนเกษตรอินทรีย จะชวยใหมีการพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง  

ในการบริหารจัดการดานการเงินและบัญชีภายในกลุม และสมาชิกแตละครอบครัว 
ท่ีไดมีการริเร่ิมจัดรานคาชุมชนและการทําบัญชีครัวเรือน เปนองคความรูใหมท่ีนํามาใชลดรายจาย 
และแกปญหาหนี้สิน แตยังจาํเปนตองนําองคความรูชุดนีไ้ปปฏิบัติอยางจริงจังดวยความเครงครัด มี
วินัย และรอบคอบ จึงจะสงผลในการแกไขปญหาไดในระยะยาว  

ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การถายทอดองคความรูในการทําเกษตรและ
ผลิตสมุนไพรเกษตรอินทรีย ตลอดจนการจดัการดานอ่ืน ๆ ท่ีสะสมมาไปสูคนรุนใหมในครอบครัว 
และชุมชน แมวาหลายครอบครัวจะเร่ิมดึงลูกหลานใหมารวมในกระบวนการผลิต แตการที่คนรุน
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ใหมถูกดึงไปอยูในระบบการศึกษาสมัยใหมต้ังแตยังเล็ก จนแทบไมไดมีสวนรวมในวิถีการผลิต จึง
เปนเร่ืองท่ีตองอาศัยความอดทนและความพยายามอยางมาก รวมท้ังยงัตองพัฒนากระบวนการเรียนรู
ในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนอืไปจากการทาํงานในแปลง ท่ีสามารถทําใหคนรุนหลังปรับเขามาสูวิถี
ชีวิตเกษตรท่ีมีความยั่งยืน ซ่ึงไมเพียงเฉพาะการผลิตเพื่อเปนรายไดเทานั้น แตยังรวมถึงมิติอ่ืน ๆ เชน 
อาหารการกิน  การดูแลสุขภาพ สันทนาการ การเรียนรู เปนตน องคความรูเหลานี้กลุมยังขาด และ
จําเปนจะตองแสวงหาเรียนรูจากชุมชนอ่ืน ๆ รวมท้ังนาํมาปรับใชใหสอดคลองกับเง่ือนไขของกลุม
เอง 
  (๕) ดานสุขภาพ  

ผลดีท่ีเห็นชัดท่ีสุดประการหนึ่ง ท่ีเกษตรกรแทบทุกรายจะกลาวถึงคือ การมีสุขภาพ 
ท่ีดี ลังจากหนัมาปลูกสมุนไพรเกษตรอินทรีย เนื่องจากการเลิกใชสารเคมี การเลิกใชยาฆาหญายังทํา
ใหสามารถเก็บพืชผักพื้นบานท่ีข้ึนในสวนรับประทานไดอยางปลอดภยั ลดการซ้ือผักท่ีอาจมีสารพิษ
ปนเปอนจากตลาด สวนการทํางานแมจะตองใชเวลาทําตอเนื่องนานกวาการปลูกไมประดับหรือปลูก
ผักขาย แตเปนงานท่ีไมตองใชแรงหนกัหรือหักโหมจนเกินไป ดังจะเห็นวา ในกลุมมีสมาชิก ๔ คนท่ี
มีอาย ุ๖๐ ป ข้ึนไป แตยังแข็งแรง และสามารถทําการผลิตวัตถุดิบสมุนไพรอยู นอกจากนี้การปลูก
สมุนไพรทําใหไดศึกษาและรูจักสรรพคุณสมุนไพรตาง ๆ และนํามาใชในการดูแลตัวเองเบ้ืองตน 
เพื่อปองกันไมใหเกิดอาการเจ็บปวย รวมท้ังมีการดูแลกนัเองในครอบครัว และหมูญาติ ดวยการนวด
เพื่อแกปวดเม่ือย 
 ๓.๑๒ ผลกระทบของการดําเนินงาน  
  (๑)  ผลกระทบจากการดําเนนิงานของกลุมในการเปล่ียนแปลงชุมชนยงัมีไมมาก
นัก แมวาจะผานมารวมสิบป ดังจะเห็นวาจํานวนสมาชิกเม่ือเร่ิมตนมีอยู ๓๐ กวาราย ลดลงจน
เหลืออยู ๑๓ รายในปจจุบัน แมวาจะทรงตัวอยูในระดับนี้ในชวง ๒-๓ ปท่ีผานมา แตเห็นไดชัดวา
การขยายตัวทําไดลําบากภายใตเง่ือนไขในปจจุบัน สาเหตุสําคัญก็เนือ่งจากปจจยัดงึกับปจจยัผลักใน
ชุมชนมีกําลังพอ ๆ กัน  แมวาสมาชิกลุมจะรายไดดีจากการขายวัตถุดบิสมุนไพร โดยมีแหลงรับซ้ือท่ี
แนนอนและยงัใหราคาประกันท่ีสูงกวาทองตลาดมาก และยังไดรับผลดีในดานสุขภาพ  

แตในขณะเดยีวกันลักษณะการผลิตท่ีประณีตของระบบเกษตรอินทรีย การแปรรูป 
วัตถุดิบ มีข้ันตอนรายละเอียดท่ีตองเอาใจใส แมจะไมไดใชแรงงานหนัก แตก็ตองใชเวลาตอเนื่อง 
รวมท้ังตองทําการจดบันทึก หากวตัถุดิบไมไดคุณภาพกอ็าจถูกสงคืน เหลานี้เปนปจจัยผลักท่ีทําให
สมาชิกท่ีไมสามารถปรับตัวไดเนื่องจากเคยชินกับการใชสารเคมี ไมมีแรงงานพอหรือไมเห็นพองกนั
ในครอบครัวตองถอนตัวออกไป หรือหาสมาชิกเขามาใหมไดยาก นอกจากนี้อาชีพปลูกไมดอกไม
ประดับก็เปนทางเลือกในชุมชน ท่ีมีรายไดพอ ๆ กัน  คนสวนใหญพอใจท่ีจะขายไมดอกไมประดับ
ซ่ึงไดเงินอยูเร่ือย ๆ มากกวาการจําหนายวตัถุดิบสมุนไพรท่ีเงินออกเปนเดือน ๆ บางทีการจายเงิน
จากมูลนิธิฯ มีความลาชา ตองรอเปนเวลารวมหนึ่งเดือนหลังจากสงของ  
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ปจจัยผลักท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การท่ีหนวยงานรัฐระดับจังหวดั อําเภอ หรือ 
องคกรปกครองทองถ่ิน  ยังมีนโยบายสงเสริมการเกษตรท่ีมุงเพิ่มผลผลิตดวยการใชปุยเคมี ยาปราบ
ศัตรูพืช ยากําจดัวัชพืช เชนเดมิ รวมท้ังไมมีความพยายามท่ีจะรณรงคใหชาวบานตระหนักถึง
อันตรายจากสารเคมี และลดเลิกการใช แมจะมีโครงการหรืองบประมาณเขามาสนับสนนุกลุม
สมุนไพร ก็เปนการพัฒนาตามยุทธศาสตรท่ีสงเสริมการทองเท่ียว แตไมใหความสําคัญกับการ
สงเสริมเกษตรอินทรียซ่ึงจะชวยใหกลุมสมุนไพรบานดงบังสามารถพัฒนาการผลิตและขยายสมาชิก
ไดมากข้ึน  

  สวนความพยายามของกลุมท่ีจะเผยแพรแนวคิดในการผลิตสมุนไพรเกษตรอินทรีย
ไปสูเยาวชนในหมูบาน อีกทางหนึ่ง คือการผลักดันใหมีการสอนเปนวิชาภูมิปญญาทองถ่ินใน
หลักสูตรของโรงเรียนของหมูบาน โดยพยายามเสนอผานผูนํากลุมซ่ึงเปนกรรมการโรงเรียนอยูดวย 
แตกย็ังไมไดรับการตอบสนองจากโรงเรียนในเร่ืองนี ้

(๒) การขยายผลการพัฒนารูปแบบการผลิตสมุนไพรเกษตรอินทรียของบานดงบัง
ไปยังชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ยงัมีจํากัด แมวาจะมีกลุมปลูกสมุนไพรหลายสิบกลุมท้ังท่ีพัฒนาผลิตภณัฑ
ของกลุมเอง หรือทําการปลูกและแปรรูปเปนวัตถุดิบสงใหโรงพยาบาลของรัฐอ่ืน ๆ จะมาศึกษาดู
งานท่ีบานดงบังในชวงหลายปท่ีผานมา แตยังไมมีกลุมใดท่ีสามารถพัฒนาไปสูการเปนกลุมผลิต
วัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรียและมีคุณภาพไดมาตรฐานในลักษณะเดียวกับบานดงบัง นาจะเปน
เพราะขาดเง่ือนไขความพรอมไมวาจะเปนปจจยัภายนอกคือ มีการสงเสริมอยางตอเนื่องและมีแหลง
รับซ้ือท่ีแน นอนในราคาท่ีเปนธรรม รวมถึงปจจัยภายในเอง เชน ความเขมแข็งของกลุม ความ
ชํานาญในการปลูก และสภาพพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม อยางไรกต็าม ผลกระทบท่ีเปนความรูในเชิงเทคนิค
วิธีการปลูกการเก็บเกีย่ว และการแปรรูปท่ีเหมาะสมนาจะกระจายไปยงักลุมตาง ๆ ท่ีไดมาเรียนรู
พอสมควร 

(๓) ผลกระทบจากการดําเนนิงานของกลุมในวงกวาง มีสวนในการสรางความ 
ตระหนกัและความสนใจในการปลูกสมุนไพรเพ่ือเปนวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพ และใชในการดูแลสุขภาพ
ในสังคม  ดังจะเหน็ไดจากการท่ีมีหนวยงาน บริษัท กลุมชาวบาน ประชาชนท่ัวไป มาเย่ียมชมและ
ศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก ในจํานวนนี้มีท้ังธุรกิจท่ีตองการซ้ือวัตถุดบิสมุนไพร ผูมาเสาะหาพนัธุ
สมุนไพร คนท่ีมาซ้ือสมุนไพรไปรักษาอาการเจ็บปวย โดยเฉพาะหญาปกกิ่งท่ีมีผูปวยมะเร็งเกือบสิบ
รายในละแวกหรือจังหวัดใกลเคียงมาซ้ือจากกลุม ไปกนิเพื่อบําบัดรักษาโรคมะเร็งอยูเปนประจํา   
 
๔. การพัฒนาการแพทยแผนไทยของโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร 
  การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร กับงานบริการการแพทยแผนไทย แมจะแบงแยกกันโดย
ลักษณะงานและโครงสรางการบริหาร กลาวคือ งานสวนแรกอยูในความดแูลของมูลนิธิโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศร สวนหลังอยูในความรับผิดชอบของโรงพยาบาลซ่ึงมีหนาท่ีจัดบริการ
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รักษาพยาบาลโดยตรง แตเปนเหมือนเหรียญคนละดานของการดําเนินงานเพ่ือฟนฟูและพัฒนาภูมิ
ปญญาไทยใหตอบสนองตอปญหาสุขภาพของสังคมในปจจุบัน ซ่ึงฝายเภสัชกรรมไดมีบทบาทริเร่ิม 
ผลักดัน และดแูลการดําเนนิงานท้ังสองฝายมาโดยตลอด   
 ดวยเหตุท่ีภูมิปญญาการแพทยแผนไทย โดยเฉพาะเวชกรรมไทยถูกทอดท้ิงและขาดตอนใน
การพัฒนามายาวนาน ทําใหความเช่ือมโยงระหวางองคความรูทางทฤษฎีกับการปฏิบัติขาดความ
ชัดเจน ในขณะท่ีหมอแผนไทยและผูปฏิบัติท่ีมีประสบการณและรูจริงก็เหลืออยูนอย  การฟนฟู
กลับมาใชในระบบสาธารณสุขจึงมีอุปสรรคในการท่ีจะไดรับการยอมรับจากบุคลากรการแพทยแผน
ปจจุบัน  

สวนการนวดแผนไทยนั้นยงัมีการปฏิบัติตอเนื่องกันมาในสังคมไทย และมีการฟนฟูและ
พัฒนาองคความรูใหเปนแบบแผนชัดเจนข้ึน  ท้ังยังมีความปลอดภัย และไมมีความซับซอนในการ
ปฏิบัติ ทําใหฝายเภสัชกรรมเริ่มพัฒนาและแนะนํางานดานนี้เขาสูระบบบริการของโรงพยาบาลกอน 
หลังจากบริการนวดไดรับความนยิมและพัฒนาจนเขมแข็งในดานบุคลากร องคความรู และการ
บริหารจัดการแลว จึงเร่ิมพฒันาบริการดานเวชกรรมแผนไทยประยุกตในชวง ๒-๓ ปท่ีผานมา 
พรอมกับ ๆ เขาไปมีบทบาทในการจดัการเรียนการสอนเพื่อผลิตบุคลากรแพทยแผนไทย โดยจัดต้ัง
วิทยาลัยการแพทยแผนไทยอภัยภูเบศรข้ึน  

๔.๑ งานบริการแพทยแผนไทย  
 งานบริการการแพทยแผนไทยเร่ิมข้ึนในป ๒๕๔๐ ดวยแนวคิดเดียวกับการสงเสริมชุมชน
หรือกลุมเกษตรกรใหเปนผูผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย คือ ตองการพัฒนาภูมิปญญาไทย
เพื่อใหประเทศสามารถพ่ึงพาตนเองในการดูแลสุขภาพ และทดแทนการใชยาแผนปจจุบัน ท้ังเปน
การชวยใหชาวบานและผูมีรายไดนอยมีอาชีพหาเล้ียงตัวเองไดในยามเกดิวิกฤติเศรษฐกิจ  

ในการดําเนินงานโรงพยาบาลไดเปดอบรมนวดไทยใหแกชาวบาน ผูสนใจ และเจาหนาท่ี
ระดับลางของโรงพยาบาล เพื่อพัฒนาใหเปนหมอนวดในงานบริการแพทยแผนไทยของโรงพยาบาล 
หรือไปประกอบอาชีพดวยตนเอง งานบริการนวดไดรับความนิยมอยางรวดเร็วพรอม ๆ กับ
ผลิตภัณฑสมุนไพร จึงมีการขยายบริการจากการนวดตัว เปนนวดฝาเทา นวดน้ํามัน และบริการเวช
สําอาง ไดแก นวดหนา สระผม โดยพวงเอาการใชเคร่ืองสําอางสมุนไพร เชน ครีม โลช่ัน เจลลาง
หนา เปนตน จงึเปนชองทางแนะนําใหผูมารับบริการไดรูจักผลิตภัณฑอภัยภูเบศรไปดวย  

ปจจุบันโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศรใหบริการการแพทยแผนไทยและการแพทย
ทางเลือก ท้ังแผนกผูปวยนอกและแผนกผูปวยใน บริการสําหรับผูปวยนอก ไดแก นวดตวั นวดเทา 
นวดน้ํามัน ประคบสมุนไพร อบสมุนไพร ทับหมอเกลือ และการตรวจรักษาโดยแพทยแผนไทย
ประยุกต   บริการการแพทยทางเลือก ไดแก การฝงเข็ม แตบริการที่เปนการบําบัดรักษาท่ีสามารถใช
สิทธิเบิกคารักษาพยาบาลไดแก นวดตัว อบสมุนไพร และประคบสมุนไพร แผนกผูปวยนอกมีผูมา
รับบริการประมาณเดือนละ ๒,๐๐๐ คน  
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บริการแผนกผูปวยในเร่ิมข้ึนในป ๒๕๔๓ หลังจากท่ีบริการการแพทยแผนไทยของ
โรงพยาบาลไดรับความนยิมจากผูมาใชบริการจํานวนมาก ทําใหมีการเปดแผนกผูปวยในท่ีหอผูปวย
เปรมสุข ซ่ึงดูแลผูปวยหลอดเลือดสมอง อัมพฤกษ อัมพาต ท่ีมารับการรักษาและฟนฟูสภาพ โดยใช
การแพทยแผนไทย ไดแก นวดตัว นวดน้าํมัน ประคบสมุนไพร ผสมผสานกับแนวทางการรักษาอ่ืน 
ๆ ไดแก การฝงเข็ม กายภาพบําบัด การออกกําลังกาย การไหวพระสวดมนตร  

ในชวงสิบป บริการการแพทยแผนไทยของโรงพยาบาลมีการพัฒนาศักยภาพไปอยางมาก 
จากท่ีมีพนกังานนวด ๒ คน ในตอนเร่ิมตน ปจจุบันมีพนกังานนวด ๓๘ คน ซ่ึงไดรับการอบรมผาน
หลักสูตรผูชวยแพทยแผนไทย ท่ีไดรับรองจากกระทรวงสาธารณสุข จึงจัดวามีมาตรฐานบริการที่มี
คุณภาพมากท่ีสุดแหงหนึ่ง และมีการพัฒนาการศึกษาประสิทธิภาพในการรักษาอยางเปนระบบโดยมี
การเก็บขอมูลและใชเคร่ืองมือและอุปกรณวดัความตึงเกร็งของกลามเนื้อ ระดับความเจ็บปวด องศา
การเคล่ือนไหว ตามกลุมโรคตาง ๆ ไดแก โรคเก่ียวกับหลัง โรคเก่ียวกบัศีรษะ คอและบา โรคเก่ียว
ไหล โรคเก่ียวกับแขน โรคเกี่ยวกับขา โรคอัมพฤกษ อัมพาต  

ในป ๒๕๕๐ โรงพยาบาลไดยกระดับการตรวจรักษาโดยแพทยแผนไทยประยุกต โดยเปด
เปนคลินิกแพทยแผนไทยประยุกตเต็มรูปแบบ โดยมีแพทยแผนไทยประยุกต ๒ คน ทําการตรวจ
รักษา โดยมีหองตรวจเปนสัดสวน และมีเคร่ืองอุปกรณและเตียงโดยเฉพาะ สามารถทําการตรวจโดย
ใชศาสตรทางอายุรเวทได เชน การตรวจองศา ความตึง วดัสนเทาของคนไข เปนตน กอนหนานี้การ
ใหบริการในดานนี้มีเพยีงการวัดความดันและซักประวัติ เนื่องจากขอจํากัดดานสถานท่ี การมีคลินิก
แพทยแผนไทยประยกุต ยังเปนการเตรียมไวรองรับการฝกปฏิบัติงานของนักศึกษาวทิยาลัย
การแพทยแผนไทยอภัยภูเบศรอีกดวย      
 เดิมยาท่ีจะส่ังจายในบริการแพทยแผนไทยจะตองเปนยาท่ีผลิตโดยโรงพยาบาลเจาพระยา
อภัยภูเบศร ซ่ึงท้ังหมดเปนยาจากสมุนไพรหรือยาเดีย่ว แตการเปดคลินกิแพทยแผนไทยประยุกตทํา
ใหมีการเพิ่มรายการยาสมุนไพรตํารับเขาไปในบัญชียาของโรงพยาบาล เชน ยาหอมนวโกฐ ยาสหสั
ธารา ยาเขียวแกไข  เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการรักษาของแพทยแผนไทยประยุกตดวย  
 งานบริการการแพทยแผนไทยไมมีอยูในโครงสรางบริหารอยางเปนทางการของ
โรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร ตางจากแพทย เภสัชกร หรือพยาบาล ท่ีมีกลุมงานของแตละฝาย 
ปจจุบันงานการแพทยแผนไทยอยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการพฒันาการแพทยแผนไทย ซ่ึง
ประกอบไปดวยผูอํานวยการโรงพยาบาล ภญ.สุภาภรณ ปติพร และหวัหนากลุมงานท่ีเกี่ยวของ เชน 
พยาบาล ท่ีผานมาผูไดรับแตงต้ังใหเปนหวัหนางานแพทยแผนไทย มีท้ังแพทย พยาบาล ปจจุบันเปน
เภสัชกร แตในทางปฏิบัติทิศทางและการบริหารงานอยูภายใตการบริหารและดแูลโดย ภญ.สุภาภรณ  
 การพัฒนาบริการแพทยแผนไทย ถือเปนองคประกอบสําคัญท่ีหนุนเสริมซ่ึงกันและกันกับ
การพัฒนายาสมุนไพร กลาวคือ การบริการเปนตัวกระตุนใหมีการใชยาสมุนไพรในโรงพยาบาลมาก
ข้ึน ดังจะเหน็วามูลคาการใชยาสมุนไพรเทียบกับยาแผนปจจุบันในโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร
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มีสัดสวนเทากบัรอยละ ๕ ซ่ึงสูงกวาเปาหมายรอยละ ๓ ท่ีกระทรวงสาธารณสุขต้ังเปนเกณฑสําหรับ
โรงพยาบาลศูนย แตยังถือวาอยูในระดับตํ่ากวาท่ีควรจะเปน แมวาฝายเภสัชกรรมจะไดพยายาม
สงเสริมใหแพทยใช แตโดยรวมยาจากสมุนไพรยังไมไดรับการยอมรับจากแพทยแผนปจจุบัน ซ่ึง
เปนสถานการณท่ีไมตางจากสถานพยาบาลในระบบบริการสาธารณสุขของประเทศ มีแพทยสวน
นอยท่ีมีความรูความเขาใจและทัศนคติท่ีดตีอยาสมุนไพร แตสวนใหญแลวยังเปนคนไขท่ีเปนฝาย
รองขอมากกวาจะเปนแพทยท่ีส่ังจาย ดังนัน้การพัฒนาการตรวจรักษาโดยแพทยแผนไทย จะมีสวน
สําคัญในการสงเสริมใหมีการใชยาสมุนไพรมากข้ึนในโรงพยาบาล  
 ประการท่ีสอง การเปดคลินกิแพทยแผนไทยประยุกตซ่ึงเปนแนวโนมท่ีจะเกิดมากข้ึนใน
โรงพยาบาลรัฐอ่ืน ๆ ดวย ทําใหมูลนิธิเจาพระยาอภัยภูเบศรเล็งเห็นวา แนวทางการพัฒนาสมุนไพร 
จะตองเพ่ิมการพัฒนาและผลิตยาตํารับมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลไปถึงการวางแผนระยะยาวในการพัฒนา
และสงเสริมการปลูกสมุนไพรท่ีเปนวัตถุดิบสําหรับการผลิตยาตํารับหรือยาไทย  

อยางไรก็ตามขอจํากัดสําคัญในการพัฒนาบริการดานเวชกรรมไทยหรือแพทยแผนไทย
ประยุกต ก็คือ การขาดบุคลากรท่ีเปนแพทยแผนไทยท่ีมีความเช่ียวชาญและประสบการณ ซ่ึง
สามารถจะเปนกําลังหลักในการใหบริการตรวจรักษา และฝกสอนนักศึกษาแพทยแผนไทย เพื่อ
ประโยชนท้ังในดานการเรียนการสอนและการวจิัยทางคลินิก  
 ๔.๒ วิทยาลัยการแพทยแผนไทยอภัยภูเบศร   
 เดิมกิจกรรมพฒันาบุคลากรดานการแพทยแผนไทยของโรงพยาบาลมีเฉพาะการจดั
หลักสูตรอบรมระยะส้ันดานการนวด ไดแก  หลักสูตรผูชวยแพทยแผนไทย (นวดไทย ๔๗๓ 
ช่ัวโมง) นวดฝาเทา นวดนํ้ามัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพฒันาบุคลากรท่ีสามารถเขาไปทํางาน
ใหบริการนวดในระบบสาธารณสุข หรือไปสรางอาชีพดวยตนเอง 
 แตนับต้ังแตป ๒๕๔๘ เปนตนมา โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรไดเร่ิมดําเนินงานผลิต
บุคลากรการแพทยแผนไทยในระดบัปริญญาตรีข้ึนเปนอีกภารกิจหนึ่ง โดยเปนความรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยบูรพาในการพฒันาหลักสูตรการเรียนการสอน  สภามหาวิทยาลัยบูรพามีมติอนุมัติการ
จัดต้ังวิทยาลัยการแพทยแผนไทยอภัยภูเบศรเม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๘  และเปดสอนหลักสูตร
วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาการแพทยแผนไทยประยุกต เร่ิมเปดรับนักศึกษารุนแรกในป ๒๕๔๙ 
จํานวน ๓๙ คน ตอมาเปล่ียนช่ือหลักสูตรเปนหลักสูตรการแพทยแผนไทยประยุกตบัณฑิต และใช
ช่ือคณะอยางเปนทางการวา คณะแพทยแผนไทยอภัยภูเบศร  

การจัดการเรียนการสอนปการศึกษาท่ี ๑ และ ๒ นักศึกษาจะศึกษาหมวดวิชาศึกษาท่ัวไปอยู
ท่ีมหาวิทยาลัยบูรพา และปการศึกษาท่ี ๓ และ ๔ จะมาศึกษาหมวดวิชาเฉพาะและวิชาชีพ ท่ีวิทยาลัย
การแพทยแผนไทยอภัยภูเบศร ปจจุบันมีนักศึกษา ๓ ช้ันปรวม ๑๓๙ คน อยูช้ันปท่ี ๑  ๕๘ คน ช้ันป
ท่ี ๒  ๔๕ คน ช้ันปท่ี ๓  ๓๖ คน ในการรับนักศึกษาคณะฯ ใหสิทธิพิเศษในการรับลูกหลานของ
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หมอยาหมอพืน้บาน หรือผูท่ีทํางานเกีย่วของกับการแพทยแผนไทย โดยมีโควตาใหรอยละ ๑๐ ของ
จํานวนนักศึกษาท่ีรับในแตละป    
 การริเร่ิมในการผลิตบุคลากรการแพทยแผนไทยในระดับปริญญาตรีของโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศร เปนเร่ืองท่ีอยูนอกกรอบกิจกรรมของโรงพยาบาลซ่ึงในทางกฎหมายแลว มี
ภารกิจหลักในการจัดบริการในดานการรักษาพยาบาลใหแกประชาชนทั่วไป แตแมวาการจัด
การศึกษาไมควรจะเปนหนาท่ีของโรงพยาบาล แตกเ็กดิจากเหตุผลในเชิงแนวคิด และสถานการณ
ความจําเปนท่ีไดรับมอบหมายใหดูแลและบริหารจัดการอาคารวิทยาลัยท่ีสรางเสร็จในป ๒๕๔๘ 
โดยใชงบประมาณผูวาราชการจังหวดัแบบบูรณาการ หรือท่ีเรียกวา งบประมาณผูวาซีอีโอ จํานวน
เกือบ ๒๐ ลานบาท  
 ความจริงแลว ความคิดในการจัดต้ังวิทยาลัยไมไดริเร่ิมจากโรงพยาบาล แตเกดิจากการ
ผลักดันของทางจังหวดัซ่ึงตองการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีกําหนดวสัิยทัศนใหจังหวัด
ปราจีนบุรีเปน “ผูนําดานการแพทยแผนไทย กาวไกลมาตรฐานเกษตรและอุตสาหกรรม” และได
จัดสรรงบประมาณผูวาซีอีโอทําการกอสรางอาคาร โดยขณะน้ันยังไมมีความแนชัดวาจะให
หนวยงานใดในจังหวัดเปนผูบริหาร และจะมีแผนดาํเนินงานอยางไร เม่ือโรงพยาบาลไดรับ
มอบหมายใหเขาไปดําเนินการ จึงมีงบเหลือจากการกอสรางอีกไมมากนัก จึงนํามาใชปรับปรุงอาคาร
และสถานท่ีเพิม่เติม รวมท้ังจดัซ้ืออุปกรณ และนํามาจดัสัมมนาระดมความคิดเห็นจากอาจารย
ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญดานการแพทยแผนไทย เพื่อหาแนวทางวาจะใชอาคารใหเกิดประโยชน
สูงสุดไดอยางไร  

ขอสรุปจากการสัมมนาท่ีโรงพยาบาลรับมาดําเนินการก็คือ การพัฒนาการแพทยแผนไทย
โดยการสรางบุคลากรหรือหมอแผนไทย เพราะวเิคราะหแลววา โรงพยาบาลทํางานสงเสริมการใช
สมุนไพรมาหลายปแตไมประสบความสําเร็จเทาท่ี เห็นไดจากภาพรวมการใชยาสมุนไพรใน
โรงพยาบาลของรัฐท้ังประเทศก็ยังตํ่ามาก คือ มีการตั้งเปาใหมูลคาสัดสวนการใชยาสมุนไพรเทียบ
กับยาแผนปจจุบันในโรงพยาบาลชุมชนไวรอยละ ๕ และโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป รอย
ละ ๓ แตกย็ังไมบรรลุเปาหมาย ท้ังนี้กเ็พราะการใชสมุนไพรไมไดรับการยอมรับจากแพทยแผน
ปจจุบัน ซ่ึงเกดิจากความรูความเขาใจและทัศนคติเกีย่วกบัการแพทยแผนไทย ทําใหมีการส่ังใชนอย 
ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนาบุคลากรแพทยแผนไทย โดยเฉพาะการสรางหมอแพทยแผนไทยท่ีมี
คุณภาพ ซ่ึงยังขาดแคลนใหเขามาสูระบบบริการสาธารณสุขมากข้ึน  
 ในบริบทของการผลิตบุคลากรแพทยแผนไทยระดับปริญญาตรีขณะน้ี นอกจากมหาวิทยาลัย
บูรพาซ่ึงรวมมือกับโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรแลว ปจจุบันมีสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอีกถึง ๑๒ แหง ท่ีเปดสอนหลักสูตรการแพทยแผนไทย หรือการแพทยแผนไทย
ประยุกตในระดับปริญญาตรี มีนักศึกษากําลังศึกษาอยู ๒,๖๓๘ คน ในการเปดสอนสถาบันการศึกษา
สวนใหญยังประสบปญหาพอสมควร อาทิ การพัฒนาการเรียนการสอนท่ีไดมาตรฐาน การขาด
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แคลนครูและอาจารยแพทยแผนไทยท่ีมีประสบการณและความรูความสามารถในการถายทอด 
สถานท่ีฝกภาคปฏิบัติ รวมถึงปญหาองคความรูในทางทฤษฎีทางการแพทยแผนไทยท่ีขาดความ
เช่ือมโยงกับการปฏิบัติจริง  

สําหรับวิทยาลัยการแพทยแผนไทยอภัยภูเบศร ในการจดัการเรียนการสอนไดเลือกเนนจุด
แข็ง ๒ ดาน ดานแรกคือ การปลูกฝงเร่ืองจิตใจและคุณธรรม โดยจัดสภาพแวดลอมท่ีกลอมเกลา เชน  
ใหมีอาจารยพี่เล้ียงคอยดูแล ฝกมีความออนนอมถอมตน ไมเกี่ยงงาน ทํากับขาวรับประทานเอง ออก
กําลังกาย พานกัศึกษาไปวดัทุกวันพระ รวมจัดกิจกรรมคายอนุรักษ ฝกลงชุมชนเพื่อไปเรียนรูจาก
หมอยาและชาวบานในชุมชนใกลเคียง  ใหไปชวยงานในการจัดเวที นทิรรศการ สถานท่ี และทํา
หนาท่ีเผยแพรใหขอมูลความรูแกผูมาชมงาน   ในงานตาง ๆ เชน งานมหกรรมสมุนไพรแหงชาติ 
งานคาราวานสุขภาพ เปนตน  ดานท่ีสองคือ ความเช่ียวชาญเร่ืองสมุนไพรของโรงพยาบาล โดยมุง
สอนใหนกัศึกษามีความรูในเร่ืองการใชสมุนไพรเพ่ือพึ่งตนเอง และสามารถถายทอดไปใหคนไข 
โดยเช่ือมโยงกับโรคสมัยใหมได และพัฒนาความสามารถในการปรุงยาไดท้ังยาตํารับ และยาตม  
 ในการบริหารจัดการ เนื่องจากไมไดเปนสถาบันการศึกษาท่ีมีอาจารยประจํา โรงพยาบาล
จําเปนตองเชิญผูทรงคุณวุฒิและครูแพทยแผนไทยจากภายนอก มาทําหนาท่ีเปนอาจารยหลักในการ
เรียนการสอน พรอมกับจัดเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลซ่ึงเปนหมอแผนไทยประยุกตอีก ๖ คน ไปชวย
สนับสนุนในการเรียนการสอนในฐานะอาจารยพี่เล้ียง และยังมีหนาท่ีในการดูแลและใหคําแนะนํา
แก นกัศึกษาช้ันปท่ี ๓ และ ๔ ในระหวางท่ีพักและศึกษาอยูท่ีวิทยาลัย รวมถึงการนํานักศึกษาทํา
กิจกรรมเสริมหลักสูตรตาง ๆ   
 การเรียนการสอนท่ีจัดข้ึนท่ีวทิยาลัยนี้อยูในความรับผิดชอบของโรงพยาบาล ซ่ึงตองใช
กําลังคนและงบประมาณไปสนับสนุนมากพอสมควร เนือ่งจากเงินคาหนวยกิตหรือคาลงทะเบียน
เรียนของนักศึกษาท่ีถูกจดัสรรจากมหาวิทยาลัยบูรพาไมพอเพียงตอการจางอาจารยหลัก โรงพยาบาล
จึงตองรับผิดชอบคาใชจายในสวนท่ีเกินจากงบท่ีไดรับจดัสรร รวมท้ังเงินเดือนของอาจารยพี่เล้ียง คา
พนักงานดูแลและคาบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี คาบริหารสํานักงาน ซ่ึงคาใชจายเหลานี้ไมสามารถใช
เงินบํารุงของโรงพยาบาลจายได  

ดังนั้นแมวา โรงพยาบาลจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการบริหารจัดการวิทยาลัยซ่ึงตก
ประมาณเดือนละ ๓๐๐,๐๐๐-๔๐๐,๐๐๐ บาท แตในทางปฏิบัติเงินจํานวนดังกลาวเปนการอุดหนนุ
จากมูลนิธิฯ ผานทางโรงพยาบาล โดยอยูในสวนเงินกําไรรอยละ ๗๐ ท่ีแบงใหกับโรงพยาบาล 
นอกจากนี้มูลนิธิฯ ยังใหการสนับสนุนแกกิจกรรมการเรียนการสอนในรูปอ่ืน ๆ เชน การจัดรถของ
มูลนิธิฯ ไปใหใชสําหรับการเดินทาง การจดักิจกรรมคาย เปนตน  
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๕. บทบาทของภาคีท่ีเกีย่วของ และการกระจายผลประโยชนจากการพฒันาสมุนไพร  
๕.๑ บทบาทของภาคีท่ีเกีย่วของ   

 การประสานความรวมมือจากหนวยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุมองคกรชุมชน เปน 
กลยุทธสําคัญและปจจยัความสําเร็จประการหนึ่งของโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร ทําใหการ
พัฒนาสมุนไพรมีความตอเนื่องครบวงจร ภาคีเหลานี้มีสวนสําคัญในการสนับสนุนในดานวิชาการ 
แนวคิด กระบวนการทํางาน และงบประมาณ  

(๑) หนวยงานวิชาการและหนวยงานวิจยั  
องคกรในกลุมนี้ ไดแก คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยามหดิล ซ่ึงใหความชวยเหลือ

อยางมากในดานความรูและขอมูลงานวิจัยสมุนไพร ขอมูลงานวิจยั  การวิเคราะหคุณภาพ ชวย
วางรากฐานใหการควบคุมมาตรฐานสมุนไพรเปนหัวใจในการพัฒนาสมุนไพรของโรงพยาบาล    
กรมวิทยาศาสตรการแพทย มีบทบาทสนับสนุนในการตรวจวเิคราะหทางพิษวิทยาของสมุนไพรบาง
ชนิด ไดแก เถาวัลยเปรียง เพชรสังฆาต ทําใหโรงพยาบาลสามารถพัฒนาสมุนไพรเดนสองชนิดนี้
สําหรับใชในผูปวย หอพรรณไม กรมปาไม ชวยตรวจสอบตัวอยางพรรณไมจากงานสํารวจสมุนไพร 
งานสวนพฤกษศาสตร  ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จ.ฉะเชิงเทรา 
ชวยเหลือในการจัดหาพนัธุสมุนไพรมาใหเกษตรกรปลูก  
  (๒) กลุมองคกรเครือขายดานการแพทยแผนไทย และการพัฒนาทางเลือก  

ภาคีกลุมนี้จดัเปนเครือขายดานอุดมการณและแนวคิด สวนใหญเปนกลุมองคกร
นอกภาครัฐ ท่ีทํางานฟนฟแูละพัฒนาภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและการแพทยพื้นบานมาคอนขาง
ยาวนาน พรอม ๆ กับฝายเภสัชกรรมของโรงพยาบาล และประสานความรวมมือกันในการผลักดัน
งานดานนีม้าจนถึงปจจุบัน กลุมนี้ไดแก มูลนิธิสาธารณสุขกับการพัฒนา มูลนิธิสุขภาพไทย 
(โครงการสมุนไพรเพ่ือการพึ่งตนเอง) มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) เครือขายหมอพื้นบาน
ตาง ๆ รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนอยางมูลนิธิสายใยแผนดินท่ีเขามาชวยเหลือใหคําแนะนําในการ
สงเสริมและพัฒนากลุมเกษตรกรท่ีปลูกสมุนไพรในการปรับเปล่ียนเขาสูการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย ปจจุบันมูลนิธิฯ ไดรวมกับเครือขายนี้พยายามขับเคล่ือนงานดานการแพทยแผนไทย ภายใต
การสนับสนุนของกรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กิจกรรมสําคัญท่ีจัดรวมกนั
เปนประจําทุกป คือ งานมหกรรมสมุนไพรแหงชาติ ซ่ึงเปนงานประชุมทางวิชาการและงานแสดง
สินคาและผลิตภัณฑสมุนไพร 
   (๓) ชุมชนทองถ่ิน  

ไดแก กลุมผูผลิตสมุนไพร และชุมชนในเครือขายท่ีมูลนิธิฯ เขาไปสนบัสนุนหรือ 
ไดรับความรวมมือในการรวบรวมและฟนฟูภูมิปญญาในการดูแลสุขภาพและการใชสมุนไพร ซ่ึงมี
อยูท้ังหมด ๕ พื้นท่ี สําหรับผูผลิตสมุนไพรท่ีทํางานรวมกับมูลนิธิฯ อยางตอเนื่องมีเพยีงกลุมเดยีว คือ 
กลุมสมุนไพรบานดงบัง   
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  (๔) หนวยงานสนับสนุนดานงบประมาณ  
การทํางานพัฒนาสมุนไพรของฝายเภสัชกรรมในระยะแรก ใชงบประมาณท่ีไดรับ 

การจัดสรรสําหรับการผลิตยาในโรงพยาบาล งบประมาณจากภายนอกจํานวนไมมากและนํามาจัด
สัมมนาหมอยาพ้ืนบาน และคายเยาวชน ไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน  เชน มูลนิธิ
สาธารณสุขกับการพัฒนา มูลนิธิสุขภาพไทย   

ความสําเร็จในการพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร ทําใหในเวลาตอมาหนวยงานของรัฐ
ไดเขามาสนับสนุนงบประมาณท่ีมีผลตอการขับเคล่ือนงานพัฒนาสมุนไพรและการแพทยแผนไทย 
ของโรงพยาบาล ๓ โครงการหลักดวยกนั ไดแก  

- งบสนับสนุนจากโครงการพัฒนาคุณภาพวตัถุดิบจาก
กรมวิทยาศาสตรการแพทยในป ๒๕๔๓-๔๔ ซ่ึงฝายเภสัชกรรมไดนํามาจัดทําโครงการพัฒนาชุมชน
ผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย โดยใชกระบวนการการเรียนรูแบบมีสวนรวมกบักลุมเกษตรกร
บานดงบัง ในดานกระบวนการกลุม วิธีการปลูกและเก็บเกี่ยวท่ีดี การจดัหาพันธุสมุนไพรให
เกษตรกร การสรางโรงตากพลังแสงอาทิตย ตลอดจนการวิจยัเพื่อพัฒนามาตรฐานสมุนไพรท่ีใชเปน
วัตถุดิบ 

- งบประมาณผูวาซีอีโอในชวงป ๒๕๔๗-๔๙ ซ่ึงแบงเปน ๓ สวน ไดแก งบ
กอสรางอาคารวิทยาลัยการแพทยแผนไทยอภยัภูเบศร ๑๙ ลานบาท งบปรับปรุงอาคารสถานท่ีและ
จัดซ้ือวัสดุอุปกรณในการใหบริการการแพทยแผนไทยจํานวน ๓ ลานบาท  งบพัฒนาหมูบาน
ทองเท่ียวโอท็อปสมุนไพรเกษตรอินทรียท่ีบานดงบังจํานวน ๓ ลานบาท 

- งบกอสรางอาคารโรงงานผลิตยาตนแบบจากกรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและ
การแพทยทางเลือก ขณะนี้อยูในระหวางดาํเนินการกอสราง 
  (๔) ผูบริหารและบุคลากรในโรงพยาบาล  

ฝายเภสัชกรรมมีการทํางานรวมกับบุคลากรในฝายอ่ืน ๆไมวาจะเปนแพทย 
พยาบาลหรือเจาหนาท่ีในโรงพยาบาล เพื่อพัฒนาสมุนไพรใหตอบสนองตอปญหาในการรักษา เชน 
การพัฒนายาจากเสลดพังพอนตัวเมียเพื่อใชรักษาโรคเริมและงูสวัด การพัฒนาเถาวลัยเปรียงแคปซูล
เพื่อใชแกปวดเม่ือย การผลิตยากนัยุงตะไครหอม ซ่ึงทําใหงานพัฒนาสมุนไพรเปนท่ียอมรับของฝาย
อ่ืน ๆ และไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารโรงพยาบาลตั้งแตอยางตอเนื่องมาจนถึงผูอํานวยการคน
ปจจุบันคือ นพ.วิชาญ เกดิวชัิย นอกจากนีอ้ดีตผูอํานวยการคือ นพ.เปรม ชินวัทนานนท ก็ยังคงมี
บทบาทในการใหคําปรึกษา ในฐานะกรรมการบริหารของมูลนิธิฯ   
   (๕) ฝายการเมือง  

โดยปกติการพฒันาการแพทยแผนไทยและสมุนไพรมักจะไมไดรับความสําคัญ
หรือประกาศเปนนโยบายโดยนักการเมือง ยกเวนในชวงท่ีนายกร ทัพพะรังสี ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
กระทรวงสาธารณสุข ไดประกาศนโยบายพัฒนาสมุนไพรสูสากลในป ๒๕๔๓ และมีการติดตาม
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งานอยางตอเนือ่ง นายกรมีโอกาสเดินทางมาดูงานท่ีโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร ในป ๒๕๔๒ 
และไดเห็นศักยภาพของการพัฒนาสมุนไพร ทําใหโรงพยาบาลไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก
กรมวิทยาศาสตรการแพทย มาจัดทําโครงการพัฒนาชุมชนผลิตวัตถุดบิสมุนไพรเกษตรอินทรีย  
  (๖) คูคาทางธุรกิจ 

 ความสัมพันธกับคูคาในทางธุรกิจนับวามีความสําคัญเพิ่มข้ึนในการพฒันา
ผลิตภัณฑของมูลนิธิฯ เนื่องจากความตองการวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพ และการขยายตลาด โดยมูลนิธิฯ มี
หลักการที่จะสนับสนุนคูคาท่ีเปนบริษัทท่ีผลิตวัตถุดิบ สินคา หรือบริการ ท่ีอยูในทองถ่ิน หรือ
ภายในประเทศ  ท่ีมีแนวคิดสอดคลองกับแนวทางของมูลนิธิฯ ท่ีตองการเห็นการพัฒนาสมุนไพร
สามารถทําใหประเทศพึ่งพาตนเองได กลาวคือ มีความตองการยกระดบัสินคาและบริการของตนเอง
ใหมีคุณภาพ  ไมมุงแสวงหากําไรเปนหลัก แตทําธุรกิจท่ีใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองแกผูบริโภค
ดวย 
   การประสานงานกับหนวยงานและเครือขายภาคีพนัธมิตรท่ีกลาวมาขางตน 
นอกจากเปนความรวมมือโดยบทบาทหนาท่ีแลว ยังมีลักษณะเดนคือ อาศัยความสัมพนัธสวนตัว 
หรืออยูบนฐานของความสัมพันธในลักษณะอาจารยกับศิษย หรือระหวางมิตรสหาย ท่ีตองการชวย
สนับสนุนการทํางานตามอุดมการณของผูมีบทบาท  อาจกลาวไดวาความต้ังใจมุงม่ันและการทํางาน
อยางตอเนื่องจนเกิดผลสัมฤทธ์ิ แมวาจะดําเนินการภายใตทรัพยากรที่จาํกัดในชวงแรก แตกไ็ดแสดง
ศักยภาพใหเหน็ ทําใหไดรับการสนับสนุนจากภาคีตาง ๆ  จนนําไปสูความสําเร็จ 
 ๕.๒ สิทธิชุมชนและการกระจายผลประโยชนจากการพฒันาสมุนไพร 

มูลนิธิฯ มีความเห็นวา แนวคิดเร่ืองการแบงปนผลประโยชนตามหลักการในอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงมีลักษณะเปนสิทธิรวมกันของชุมชน   
ยังขาดความชัดเจนท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ เพราะยากท่ีจะช้ีชัดไดวาความรูหรือภูมิปญญาใดเปนของ
ใครหรือชุมชนไหน เนื่องจากในพ้ืนท่ีหรือชุมชนตาง ๆ ก็มีชนิดสมุนไพรหรือภูมิปญญาในการใช
คลายหรือซํ้า ๆ กัน (สุภาภรณ: สัมภาษณ)  

ในการรวบรวมขอมูลความรู  มูลนิธิฯ ยึดแนวคิดของสมยักอนท่ีตํารายาจะเก็บไวท่ีวดั ใคร
บวชเรียนกไ็ปลอกเอากลับมาใชดูแลตัวเอง เม่ือทุกคนสามารถเขาถึงความรูไดเทา ๆ กัน ก็จะไมเปน
เคร่ืองมือท่ีใครจะไปใชเอาเปรียบใครได มูลนิธิฯ จึงถือเปนพันธกจิท่ีจะตองเผยแพรไปสูประชาชน
ใหกวางขวาง โดยใชส่ือตาง ๆ โดยไมไดหวงหรือเก็บงําไวใหเปนทรัพยสินสวนบุคคลของใคร  จะ
ทําใหประชาชนสามารถนําไปใชเพื่อพึ่งตนเอง 
  สวนการจดสิทธิบัตร มูลนิธิฯ เคยสํารวจความเปนไปไดในการจดสิทธิบัตรผลิตภัณฑบาง
ตัว แตพบวามีข้ันตอนยุงยากและตองใชเวลาติดตาม จึงไมไดดําเนินการตอ นอกจากความซับซอน
ของกฎหมายสิทธิบัตรแลว เหตุผลอีกสวนหน่ึงนาจะมาจากความเห็นของผูบริหารมูลนิธิฯ ท่ีเหน็ 
การจัดสิทธิบัตรอาจกลายเปนเคร่ืองมือกีดกันคนในประเทศดวยกันไมใหมาทําผลิตภณัฑแขง และ



อภัยภูเบศร - ๕๘ 

เห็นวาเปนวิธีคิดของฝร่ังท่ีตองการเอาเปรียบโดยอาศัยกฎหมาย จึงไมมีแรงจูงใจท่ีจะหาทางจด
สิทธิบัตรผลิตภัณฑอภยัภูเบศร  
 ในทางปฏิบัติ มูลนิธิฯ ไดใชและกระจายผลประโยชนหรือกําไรอันเกดิจากการพัฒนาและ
จําหนายผลิตภณัฑ ในหลายรูปแบบดวยกนั คือ 

(๑) การอุดหนนุโรงพยาบาลและสถานพยาบาลของรัฐอ่ืน ๆ  
เงินกําไรที่ไดของมูลนิธิฯ สวนใหญ คือ รอยละ ๗๐ ถูกแบงใหแกโรงพยาบาล 

เจาพระยาอภยัภูเบศร นําไปใชประโยชนในกิจการตาง ๆ เชน การซอมบํารุง การจัดซ้ือเคร่ืองมือวัสดุ
อุปกรณ ยาแผนปจจุบัน ผลิตภัณฑยาจากสมุนไพรท่ีมูลนิธิฯ อุดหนุนในรูปของการบริจาคใหแก
โรงพยาบาลใชและจายใหผูปวยคิดเปนมูลคาปละ ๔-๕ ลานบาท ก็รวมอยูในเงินสวนนี้ดวย 
  มูลนิธิฯ ยังอุดหนุนใหแกโรงพยาบาลรัฐอ่ืน ๆ ในรูปของการกําหนดราคายา
สมุนไพรท่ีจําหนายใหในราคาเกือบเทาทุน ดวยเหตุผลท่ีตองการใหสถานพยาบาลของรัฐเหลานี้จาย
ยาจากสมุนไพรมากข้ึน ราคาท่ีตํ่านี้ทําใหโรงพยาบาลตาง ๆ สามารถจายยาจากสมุนไพรใหแกผูปวย
ในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาได 

การอุดหนนุยงัอยูในรูปการกําหนดราคาผลิตภัณฑยาจากสมุนไพรท่ีมูลนิธิฯ 
จําหนายท่ัวไปดวย ในขณะท่ีการจําหนายเคร่ืองสําอางมีกําไรประมาณรอยละ แตระดบักําไรของ
ผลิตภัณฑยาสูงไมถึงรอยละ และในความเปนจริงยังตํ่ากวานั้น เนื่องจากวัตถุดิบสมุนไพรเสียหายงาย 
บางคร้ังถูกมอดแมลงกินจําเปนตองท้ิงท้ังล็อต นอกจากนี้ยังการสูญเสียเนื่องจากของเสียหาย หรือมี
การคืนของอีกดวย ดวยเหตุนี้การพัฒนาและจําหนายเคร่ืองสําอางสมุนไพรจึงเปนตัวทํากําไร ท่ี
มูลนิธิฯ นํามาอุดหนุนการผลิตยา และผลิตภัณฑบางอยางซ่ึงไมมีกําไร เชน เคร่ืองดืม่สมุนไพร โดย
ใชในการพัฒนาโรงงาน เคร่ืองจักร อุปกรณ และการต้ังราคาจําหนายท่ีตํ่าพอท่ีประชาชนหรือผูปวย
จะเขาถึงได 
  นอกจากนี้การจัดการเรียนการสอนโดยวิทยาลัยการแพทยแผนไทยอภยัภูเบศร ซ่ึง
ตองใชงบประมาณปละ ๓-๔ ลานบาท ก็เปนเงินทุนจากกําไรของมูลนิธิฯ ท่ีผานโรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศรไปสนบัสนุนการผลิตบุคลากรการแพทยแผนไทยใหแกระบบบริการ
สาธารณสุขอีกดวย 
  (๒)  การทําธุรกิจการคาท่ีเปนธรรม   

นอกจากกําหนดปริมาณรับซ้ือลวงหนาและมีราคาประกันสําหรับวัตถุดิบสมุนไพร 
อินทรียท่ีผลิตโดยชุมชนมูลนิธิฯ ไดใหอํานาจตอรองแกเกษตรกร โดยการมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดราคาทุกข้ันตอน โดยเฉพาะการคํานวณตนทุนการผลิต แมวานโยบายดังกลาวจะทําให
โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรเปนผูผลิตท่ีมีตนทุนในดานวัตถุดิบสูงกวารายอ่ืน ๆ ในประเทศก็
ตาม   
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  (๓) การสนับสนุนชุมชนภมิูปญญาดานสมุนไพร 
   ในโครงการรวบรวมภูมิปญญาดานสมุนไพรและการแพทยแผนไทย ๔ ภาคของ
มูลนิธิฯ ไดสนับสนุนงบประมาณ ในการจางผูประสานงานในพืน้ท่ีโครงการเหลานี้ใหดําเนนิงาน
รวบรวมและสงเสริมใหชุมชนของตนหันกลับมาใชสมุนไพรและภูมิปญญาดั้งเดิมในการดูแล
สุขภาพ และสรางเครือขายหมอยาพื้นบาน รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณในการจัดสัมมนาและเวที
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหมอยา 

(๔) การสนบัสนุนรายไดใหแกหมอยาพื้นบาน  
เปนการสนับสนุนสวนตัวของ ภญ.สุภาภรณ ปติพร ท่ีใชเงินของตนเองสงใหแกพอ 

ประกาศ ใจทัศน หมอยาพืน้บานท่ีนับถือเปนครู เดือนละ ๑,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาสิบปท่ีผานมา   
  
๖. บทสรุปและวิเคราะหกรณีศึกษาโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศร  

๖.๑  ปจจยัความสําเร็จ  
การพัฒนาสมุนไพรและการแพทยแผนไทยท่ีผานมากวาสองทศวรรษของโรงพยาบาล

เจาพระยาอภยัภูเบศร เปนแนวปฏิบัติท่ีประสบความสําเร็จ (Best Practice) ท่ีมีปจจยัความสําเร็จ
ดังตอไปนี ้

(๑)  มีการจัดการความรูท่ีผสมผสานภูมิปญญาไทยกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
โดยใชองคความรูอยางรอบดาน บวกกับเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม พัฒนายาจากสมุนไพรในรูปแบบ
ใหมท่ีมีประสิทธิภาพและความปลอดภยั  สามารถตอบสนองตอปญหาดานสุขภาพและเพิ่มการ
พึ่งตนเองดานยาของประเทศ นอกจากนี้ยงัพัฒนาเปนผลิตภัณฑประเภทอ่ืน ๆ ท่ีตอบสนองและนาํ
สมุนไพรกลับมาอยูในวิถีชีวติของคนยุคปจจุบัน และมีศักยภาพท่ีจะพฒันาผลิตภัณฑสมุนไพรไทย
ไปสูระดับสากล 

(๒) มีผูนําองคกรท่ีใชอิทธิบาท ๔ หรือหลักการทํางานท่ีนําไปสูความสําเร็จตาม 
แนวของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะบทบาทของ ภญ.สุภาภรณ ปติพร ซ่ึงทํางานพัฒนาสมุนไพร
ดวยฉันทะ คือ มีใจรักและแรงบันดาลใจอยางแรงกลาท่ีจะฟนฟภููมิปญญาไทย วิริยะ คือ ทํางานอยาง
ไมยอทอภายใตขอจํากัดตาง ๆ มากมาย ไมวางบประมาณ การสนับสนุน นโยบาย จิตตะ คือ มุงม่ัน
ใสใจกับงานพฒันาสมุนไพรอยางตอเนื่องยาวนาน วิมังสา คือ ใชความคิดไตรตรอง คิดคนทดลอง
พัฒนาอยูตลอดเวลา รวมท้ังวางแผน แกไขปรับปรุง ซ่ึงสะทอนออกมาใหเห็นในรูปของการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพและไมหยดุนิ่ง  

 (๓)  มีการบริหารจัดการท่ีดแูลโลจีสติคในการพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรแบบครบ 
วงจร โดยใหความสําคัญกับทุกข้ันตอนต้ังแตวัตถุดิบ การควบคุมคุณภาพ การผลิต ไปจนถึงการ
จําหนาย  
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(๔) เลือกใชรูปแบบองคกรท่ีสอดคลองกับปรัชญาการดําเนินงาน ทําใหเกิด 
ประสิทธิภาพและความคลองตัวในการบริหารจัดการ  

(๕) มีลักษณะท่ีอาจเรียกวา Bureaucratic  Entrepreneurship คือ มีความคิดริเร่ิม
แบบผูประกอบการเอกชน แมจะทํางานอยูภายในหนวยงานรัฐ แตสามารถดําเนินการโดยไมติดอยู
ในกรอบหรือระเบียบแบบแผนและขอจํากดัของระบบราชการ รวมท้ังใชสถานภาพและทรัพยากร
ของหนวยงานใหเปนประโยชน  โดยสรางพันธมิตรและเครือขายกับหนวยงานและองคกรท้ังใน
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพือ่ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย  

 (๖)  ยดึแนวทางการใชทรัพยากรสมุนไพรอยางยั่งยืน โดยสงเสริมใหทําการปลูก
และผลิตตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย เพือ่ใหมีความยั่งยืนดานส่ิงแวดลอม และลดการใชจากปา
ธรรมชาติ   
  (๗) พัฒนาธุรกิจท่ีมีพลวัตรในการใชทุนทางเศรษฐกิจมาพัฒนาทุนทางสังคม โดย
นําผลกําไรมาใชดําเนนิงานกิจกรรมเพ่ือสังคมในดานตาง ๆ ไดแก ชวยสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน ดวยการสนับสนุนใหเปนผูผลิตวัตถุดิบสมุนไพร เผยแพรความรูดานสมุนไพรและสุขภาพ
ใหแกประชาชน  พัฒนายาเพือ่การพึ่งตนเองของประเทศ ผลิตบุคลากรแพทยแผนไทย รวบรวมภูมิ
ปญญาดานสมุนไพรและสนบัสนุนหมอยาพื้นบาน    

๖.๒ ขอจํากัด 
(๑) แนวทางการจัดการแบบองครวมท่ีใหความสําคัญกับทุกดานของการพัฒนา 

สมุนไพร แมจะเปนจดุแข็งแตในขณะเดียวกันอาจเปนขอจํากัดในทางปฏิบัติท่ีจะรักษาความสมดุล
ระหวางการจดัการดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมีการเติบโตของความตองการผลิตภัณฑ
สมุนไพร อาจสงผลกระทบตอการจัดการเชิงระบบนิเวศในการผลิตวัตถุดิบสมุนไพร 

(๒) ทรัพยากร ไดแก งบประมาณ บุคลากร องคความรู ท่ีมีอยูในปจจุบัน 
ท้ังในสวนโรงพยาบาลและมูลนิธิฯ มีขีดจํากัด การใชทรัพยากรชุดเดิมจัดการกับงานท่ีขยายเพิ่มข้ึน
อาจไมเพยีงพอ โดยเฉพาะการผลิตบุคลากรแพทยแผนไทย  หากไมสามารถปรับหรือพัฒนาองคกร
ในรูปแบบใหม ใหมีความสามารถในการจัดการ และมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนอยาง
เพียงพอ 

(๓) การดําเนนิงานมีลักษณะท่ีพึ่งพาบทบาทของตัวบุคคลสูง ยังขาดการ 
พัฒนาในเชิงสถาบันท่ีจะชวยใหเกิดความตอเนื่องในระยะยาว และสามารถระดมการมีสวนรวมจาก
ภาคสวนตาง ๆ ในวงท่ีกวางข้ึน ใหเขามาสนับสนุนการใชศักยภาพขององคกร ใหสงผลกระทบเชิง
นโยบายระดับประเทศ  
 ๖.๓ ทิศทางการพัฒนาในอนาคต    

(๑) การพัฒนายาสมุนไพร 
หลังจากท่ีพัฒนายาจากสมุนไพรหรือยาสมุนไพรเดีย่วมาโดยตลอด มูลนิธิฯ ไดวาง 
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แนวทางท่ีจะเร่ิมพัฒนาและผลิตยาไทยและยาตํารับ เนื่องจากการเปดคลินิกแพทยแผนไทยประยุกต
ของโรงพยาบาลเอง และแนวโนมท่ีบริการแพทยแผนไทยในระบบสาธารณสุขจะขยายตัวมากข้ึน
เร่ือย ๆ ในอนาคต จะทําใหความตองการใชยาตํารับเพิม่ข้ึนในโรงพยาบาลรัฐโดยรวมท้ังหมด 
โรงงานตนแบบเม่ือกอสรางเสร็จก็จะเนนการผลิตยาเปนหลัก  แตทางมูลนิธิยังตองลงทุนอีกมากใน
ดานเคร่ืองจักรอุปกรณ  เพื่อใหสามารถทําการผลิตยาสมุนไพรในรูปแบบยาลูกกลอน ยาอม 
นอกจากนี้ยังมีเปาหมายจะวจิัยและพัฒนายาจากสมุนไพรสําหรับโรคซ่ึงจะเปนปญหาสาธารณสุขท่ี
รุนแรงข้ึน เชน ยาลดไขมันในเลือด    
  แตเนื่องจากยาไทยและยาตํารับมีสมุนไพรหลายชนิดเปนสวนประกอบ และจํานวน
มากเปนไมยืนตนในปาท่ีมีระบบนิเวศแตกตางกัน ส่ิงท่ีมูลนิธิฯ มีแผนจะดําเนินการเพือ่รองรับ คือ 
การพัฒนาแหลงวัตถุดิบสมุนไพร โดยการปลูกปาสมุนไพรผสมผสาน ซ่ึงตองใชพืน้ท่ีขนาดใหญนับ
พันไร และเลือกใชพื้นท่ีในหลายระบบนเิวศ โดยขณะน้ีไดเร่ิมสํารวจหาพื้นท่ีขนาดใหญสําหรับปลูก
ปาสมุนไพรภายในอีก ๔-๕ ป ขางหนา 
  (๒) การพัฒนาธุรกิจ 
  การพัฒนายาสมุนไพรซ่ึงเปนความจําเปนพื้นฐานของประเทศ ตองมีการลงทุน
คอนขางมาก แตรัฐไมไดสนับสนุนงบประมาณในดานนี้เทาท่ีควร ทําใหมูลนิธิฯ จําเปนจะตอง
พัฒนาธุรกิจสรางรายไดดวยตนเอง เพื่อนํามาใชการดําเนนิงานและพัฒนายาสมุนไพร การสงออก
ผลิตภัณฑไปจาํหนายตางประเทศนาจะเปนชองทางหนึง่ท่ีจะขยายธุรกิจใน ๑-๒ ปขางหนา  
ผลิตภัณฑท่ีมีลูทางมากท่ีสุด  คือ เคร่ืองสําอางสมุนไพร โดยมูลนิธิฯ อาจทําเฉพาะการวิจัยและ
พัฒนาผลิตภณัฑ แลวไปเช่ือมตอกับพันธมิตรทางธุรกิจอ่ืน ๆ   

สวนตลาดสินคาอินทรียซ่ึงมีการขยายตัวอยางรวดเร็วในยุโรป สหรัฐอเมริกา และ 
ญ่ีปุน น้ําดื่มสมุนไพรเปนผลิตภัณฑท่ีสามารถพัฒนาเปนผลิตภัณฑอินทรีย โดยไมตองลงทุนเพิ่ม
มากนัก ในขณะท่ีชาชงและสมุนไพรบรรจแุคปซูลอินทรีย แมจะมีตลาดในตางประเทศ แตการผลิต
จะตองเปล่ียนจากวิธีการฆาเช้ือโดยการฉายรังสีท่ีใชอยูในปจจุบัน มาใชโอโซน เพื่อใหเปนไปตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรีย แตเปนเทคโนโลยีท่ีตองลงทุนสูง จะตองพิจารณาวามีความพรอมและคุม
กับการลงทุนหรือไม 

(๓) การพัฒนาบริการการแพทยแผนไทย 
การพัฒนางานบริการแพทยแผนไทยของโรงพยาบาล จนปจจุบันเปดเปนคลินิก 

แพทยแผนไทยประยกุต เพื่อใหบริการแกประชาชน และเตรียมเปนสถานท่ีฝกปฏิบัติงานสําหรับ
รองรับนักศึกษาของวิทยาลัยการแพทยแผนไทยอภัยภูเบศร  เปนการดาํเนินงานท่ีพยายามเช่ือมโยง
งานบริการ การเรียนการสอนนักศึกษาแพทยแผนไทย และการวิจยัทางคลินิก เปนองคประกอบ
สําคัญท่ีสามารถพัฒนาไปสูการเปนโรงพยาบาลการแพทยแผนไทยได    
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   ๖.๔ ผลกระทบของการดําเนินงานตอการพัฒนาสมุนไพรของประเทศ  
  (๑) การพึ่งตนเองของประเทศในดานยา  

การพัฒนาสมุนไพรของโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรท่ีเร่ิมจากกลีเซอรีน 
เสลดพังพอนตัวเมีย  มีสวนสําคัญในการทําใหศักยภาพของสมุนไพรเปนท่ียอมรับ และมีการแกไข
กฎหมายยาท่ีเคยปดกัน้ไมใหมีการพัฒนายาแผนโบราณ ทําใหเกิดการพัฒนายาจากสมุนไพรใน
รูปแบบใหม ซ่ึงหลายชนิดมีประสิทธิภาพ ความปลอดภัย และสามารถใชทดแทนยาแผนปจจุบันได
เปนอยางดี สงผลใหมีการใชผลิตภัณฑยาสมุนไพรในโรงพยาบาลของรัฐมากข้ึนเร่ือย ๆ   อยางไรก็
ตาม ภาพรวมของประเทศยังมีความสามารถในการพึ่งตนเองดานยาตํ่า  ตองพึ่งพาและส่ังซ้ือยาแผน
ปจจุบันจากตางประเทศเปนจํานวนเงินมหาศาลในแตละป ในป ๒๕๔๙ มูลคาการผลิตและนําเขายา
แผนปจจุบันรวมกันสูงถึง ๘๑,๓๓๔ ลานบาท ในขณะที่ยาแผนโบราณมีมูลคาการผลิตและนําเขา
เพียง ๒,๔๔๑ ลานบาท เปนการผลิตในประเทศ ๒,๒๐๐ ลานบาท  

 (๒) การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรประเภทอ่ืน ๆ 
  ในขณะท่ีองคการเภสัชกรรมมีบทบาทสําคัญในการผลิตยาจากสมุนไพรท่ีมี
คุณภาพดี จนไดรับการยอมรับของผูบริโภคซ่ึงมีความรูสูงข้ึน และตองการความม่ันใจในดาน
ประสิทธิภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑท่ีสามารถยืนยัน และมีรูปแบบสะดวกในการใช 
(ปรีชา: 6-7) แตการพัฒนาผลิตภัณฑอภัยภเูบศรไดขยายไปมากกวามิติท่ีเนนสรรพคุณดานยา ทําให
ผูบริโภคและคนรุนใหมยอมรับประโยชนในมิติอ่ืน ๆ  เชน การใชเปนเคร่ืองสําอาง เคร่ืองดื่ม 
ผลิตภัณฑสําหรับสัตวเล้ียง เปนการตอบสนองตอวิถีชีวิตในสังคมสมัยใหม  

 (๓) การกระจายรายไดและสรางงาน 
  การพัฒนาสมุนไพรและภูมิปญญาการแพทยแผนไทยชวยสรางอาชีพและรายได
ใหแกเกษตรกรและชาวบาน จากการที่โรงพยาบาลสงเสริมใหกลุมสมุนไพรบานดงบังเปนผูผลิต
วัตถุดิบสมุนไพร และเปดบริการนวดแผนไทย เปนการสรางอาชีพสูวิกฤตเศรษฐกจิในป ๒๕๔๒  
จึงเปนแนวทางกระจายรายได เนื่องจากชาวบานมีทักษะความชํานาญในดานเกษตร พันธุสมุนไพรมี
อยูท่ัวไปหาไดไมยาก ไมตองใชเทคโนโลยสูีง  
  (๔) การเผยแพรความรูดานสมุนไพร 

การประชาสัมพันธและเผยแพรความรูเกีย่วกับสมุนไพร ผานส่ือมวลชน ไดแก  
รายการโทรทัศน รายการวิทยุ หนังสือพิมพ และผานส่ือของมูลนิธิฯ เอง ไดแก วารสาร หนังสือ การ
จัดนิทรรศการ เว็บไซต   ทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจสมุนไพรอยางถูกตอง รูจักวิธีการใช
เพื่อพึ่งตนเอง โดยไมตองพึ่งผลิตภัณฑสําเร็จรูป ท่ีสําคัญไดนําคุณคาของสมุนไพรท่ีมีศักยภาพหลาย
สิบชนิด เชน เถาวัลยเปรียง เพชรสังฆาต ปลาไหลเผือก รากสามสิบ เปราะหอม วานสาวหลง ท่ีเร่ิม
เลือนหายไป กลับมาใหคนไทยยุคปจจุบันไดรูจกัประโยชน และเหน็ความสําคัญของการอนุรักษไว 
แทนท่ีจะถอนทิ้งทําลายเพราะไมรูคุณคา    



อภัยภูเบศร - ๖๓ 

  (๕) การเปนตนแบบการพัฒนาสมุ นไพร 
  การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรอยางครบวงจร ท่ีมีการควบคุมมาตรฐานต้ังแตการ
ผลิตวัตถุดิบสมุนไพรโดยชุมชนและไดรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียเทียบเทาสากล การวิจยัและ
พัฒนา กระบวนการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และตรวจวเิคราะหคุณภาพทุกข้ันตอน จน
ออกเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูปท่ีมีคุณภาพ  เปนตนแบบท่ีมีผูมาศึกษาดูงานท้ังหนวยงานของรัฐ องคกร
เอกชน สถาบันการศึกษา กลุมชาวบาน ฯลฯ ในป ๒๕๕๐ รวม ๖๙ แหง จํานวนท้ังส้ิน ๔,๑๔๕ คน 
จึงเปนรูปแบบท่ีมีผลตอการพัฒนาสมุนไพรของผูผลิตท้ังในโรงพยาบาลของรัฐและในภาคเอกชน 
และเปนตัวอยางของผูผลิตสมุนไพรไทยท่ีมีขีดความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑไปสูระดับ
สากล   
    
๗. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๗.๑ สถานการณและแนวโนมของการพฒันายาสมุนไพร 
การศึกษาการพัฒนาสมุนไพรของโรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร เพื่อนําไปสู

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายนัน้ มีความจําเปนจะตองพิจารณาสถานการณการพัฒนายาไทยและยา
สมุนไพรของประกอบกันไปดวย ปจจุบันในภาครัฐมีหนวยงานท่ีผลิตยาสมุนไพร ไดแก องคการ
เภสัชกรรม และโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลท่ัวไปกวา ๒๐ แหงท่ัวประเทศท่ีมีการผลิตเพื่อใชใน
สถานพยาบาลของตนเอง สวนในภาคเอกชน จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ในป ๒๕๕๑ ผูท่ีไดรับอนุญาตใหผลิตยาแผนโบราณ ต้ังแตสถานท่ีผลิตระดับอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน ไปจนถึงระดับโรงงานอุตสาหกรรม มีจํานวน ๙๘๘ แหง แตมีโรงงานผลิตท่ีไดรับรอง
มาตรฐาน GMP เพียง ๒๕ แหง  

การวิเคราะหแบบ SWOT สามารถช้ีใหเห็นจุดแข็ง จดุออน โอกาส และภาวะคุกคาม ของ
อุตสาหกรรมยาสมุนไพรของประเทศไดดงัตอไปนี ้
  (๑) จดุแข็ง 
   ก. มีหนวยงานรัฐท่ีสามารถเปนแบบอยางของการพัฒนาสมุนไพร ในดาน
การวิจยัและพฒันา และการปฏิบัติตามมาตรฐาน GMP ไดแก องคการเภสัชกรรม  ในการพัฒนา
สมุนไพรแบบครบวงจรต้ังแตการสงเสริมการปลูกเปนวตัถุดิบไปจนถึงการตลาด ไดแก โรงพยาบาล
เจาพระยาอภยัภูเบศร   
   ข.โรงงานผลิตสมุนไพรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน GMP เร่ิมมีจํานวน
เพิ่มข้ึน และมีจํานวนหน่ึงท่ีเปนผูผลิตรายใหญท่ีมีศักยภาพในการพฒันาผลิตภัณฑสมุนไพรท่ีมี
คุณภาพเพื่อการบริโภคในประเทศ และสงออก    
   ค. มีการรวมกลุมเกษตรกรทีทํ่าการปลูกสมุนไพรใหกับโรงพยาบาลของ
รัฐอยูบางแลว กลุมเหลานี้มีศักยภาพท่ีจะพฒันาการปลูกและแปรรูปวตัถุดิบใหไดคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
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นอกจากนี้ยังมีกลุมเกษตรกรอีกจํานวนหนึง่ท่ีไดรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียในการปลูกพืชหลัก
อยางอ่ืน เชน ขาว ฯลฯ เปนกลุมเปาหมายที่อาจสงเสริมใหทําการปลูกสมุนไพรอินทรียเปนพืชเสริม
รายได 
   ง. พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.
๒๕๔๒ ไดกําหนดมาตรการที่เอ้ือตอการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพดานสมุนไพรใหมีความ
ยั่งยืนมากข้ึน โดยเฉพาะการประกาศเขตคุมครองสมุนไพรในพื้นท่ีปาหรือเขตอนุรักษ พื้นท่ีปาท่ีมิใช
ของเอกชน รวมไปถึงการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการคุมครองและการปลูกสมุนไพรในท่ีดินของ
เอกชน 

จ. ประเทศมีหนวยงานรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียท้ังในภาครัฐและ 
ภาคเอกชน ท่ีสามารถใหบริการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเทียบเทาระดับสากล   

(๒) จุดออน 
    ก. วัตถุดิบและผลิตภัณฑสมุนไพรสวนใหญมีปญหาดานคุณภาพ ในการ

ตรวจสอบคุณภาพวตัถุดิบและผลิตภัณฑสมุนไพรในโครงการคุณภาพสมุนไพรไทยของ
กรมวทิยาศาสตรการแพทย ในชวงป ๒๕๔๕-๒๕๕๐ พบวา ตัวอยางท่ีหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และเกษตรกรสงมาใหตรวจรวมท้ังส้ิน ๑,๖๐๒ ตัวอยาง มีตัวอยางท่ีผานเกณฑมาตรฐาน เพยีง ๓๘๐ 
ตัวอยาง หรือรอยละ ๒๓.๗๒ เทานั้น ปญหาท่ีพบมี ๒ ประการ คือ มีการปนเปอนเชื้อจุลินทรียเกนิ
เกณฑท่ีกําหนด และมีปริมาณสารสําคัญตํ่ากวามาตรฐาน  

ข. วัตถุดิบสมุนไพรสวนใหญเก็บจากปา โดยไมมีการควบคุมใหไดตาม
อายุหรือขนาดที่เหมาะสม   มีการปลอมปนหรือไมตรงกับชนิดพืชท่ีระบุ ไมมีการควบคุมจัดการให
การเก็บเปนไปอยางยั่งยืน ทําใหสมุนไพรบางชนิดเร่ิมขาดแคลนและหายาก   ขาดการวางแผนและ
การจัดการทรัพยากรชวีภาพดานสมุนไพรในระดบัประเทศ ไมมีการจดัทําฐานขอมูลเพื่อใหทราบ
ชนิดพืชสมุนไพร แหลง การกระจาย สถานะในการถูกคุกคาม หรือใชเพือ่การคา  

ค. ขาดการสงเสริมการปลูกเชิงเศรษฐกิจเพือ่ใหไดวัตถุดบิสมุนไพรท่ีมี 
คุณภาพ ความปลอดภัย และไดมาตรฐาน เกษตรกรที่ทําการปลูก ยังขาดความรูในการปลูกและแปร
รูปวัตถุดิบท่ีเหมาะสม ไมสามารถหาตลาดได หรือราคารับซ้ือตํ่า 
   ง. การวิจยัเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสมุนไพร ขาดการกําหนดเปาหมายและ
ทิศทางท่ีชัดเจน ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ทําใหมีการทําวิจัยซํ้าซอน  ขาด
ความตอเนื่องไมครบวงจร และไมประสานกับภาคเอกชน จึงนําไปสูการพัฒนาเปนผลิตภัณฑในเชิง
พาณิชยไดนอยมาก    
   จ. โรงงานและผูผลิตผลิตภัณฑยาสมนุไพรในภาคเอกชนสวนใหญ คือ 
กวารอยละ ๙๐ เปนกลุมท่ีมีศักยภาพตํ่าในการพัฒนาใหไดตามมาตรฐาน GMP เนื่องจากเปนกิจการ
ครอบครัว มีขนาดเล็กและขาดเงินลงทุน หรือเปนการผลิตโดยกลุมชาวบานหรือวิสาหกิจชุมชน
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    ช. โรงพยาบาลรัฐท่ีผลิตยาสมุนไพร ยังไมสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ
สมุนไพรท้ังในดานคุณภาพและปริมาณใหเปนท่ียอมรับ  เนื่องจากไมไดเปนภารกจิหลักของ
โรงพยาบาล แตข้ึนอยูกับความสนใจของผูดําเนิน จึงมักขาดความตอเนือ่งหรือเปล่ียนแปลงไปตาม
ผูบริหาร อีกท้ังยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ เพือ่ไมไดเปนนโยบายท่ีชัดเจน  (ปรีชา: ๕-
๑๓) 

   ซ. ปญหาการข้ึนทะเบียนยาสมุนไพรกับ อย. ท่ีมีความลาชาและยุงยาก  ทํา
ใหผูผลิตหมดกําลังใจ เนื่องจากการตีความกฎหมายขึ้นอยูกับตัวบุคคล ไมมีมาตรฐานหรือ
หลักเกณฑท่ีชัดเจน การใหคําแนะนําไมครบถวน ไมมีกรอบเวลาในการพิจารณา  ขาดแนวคิดท่ีจะ
สงเสริมการพัฒนาสมุนไพร และพัฒนาหลักเกณฑใหทันตอสถานการณปจจุบัน เชน ประเดน็ท่ีมีผู
เสนอกําหนดประเภทผลิตภณัฑสมุนไพรเพิ่มข้ึน เชน ผลิตภัณฑเสริมอาหาร และชาสมุนไพร  
    ฌ. ผลิตภัณฑยาจากสมุนไพรยังไมเปนท่ียอมรับของแพทยแผนปจจุบัน 
เนื่องจากขาดความเช่ือม่ัน ความรูความเขาใจ หรือมีทัศนคติท่ีไมดี ทําใหมีการส่ังใชนอยใน
โรงพยาบาล  

(๓) โอกาส 
ก. ภายใตแผนยุทธศาสตรชาติ การพัฒนาภมิูปญญาไท สุขภาพวิถีไท พ.ศ. 

๒๕๕๐-๒๕๕๔ มีการผลักดันใหดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยาไทยและยาจาก
สมุนไพร เชน การกําหนดเปาหมายท่ีจะเพ่ิมรายการยาไทยและยาจากสมุนไพรในบัญชียาหลัก
แหงชาติ และเภสัชตํารับของโรงพยาบาลตาง ๆ  การสนับสนุนใหผูผลิตยาสมุนไพรเขาสูมาตรฐาน 
GMP เพิ่มข้ึน การสงเสริมใหใชยาสมนุไพรทดแทนยาแผนปจจุบันมากข้ึนท้ังในสถานพยาบาลและ
ในระดบัประเทศ 
   ข. นโยบายบูรณาการการแพทยแผนไทยเขาสูระบบบริการสาธารณสุข จะ
ทําใหมีการขยายบริการการแพทยแผนไทยในโรงพยาบาล และมีแนวโนมท่ีจะกาํหนดใหมี
อัตรากําลังในตําแหนงแพทยแผนไทยและแพทยแผนไทยประยกุตประจําอยูในโรงพยาบาลศูนย 
โรงพยาบาลท่ัวไป และโรงพยาบาลชุมชนทุกแหงนับพันตําแหนงในอนาคต (ฑนิกร: ๑๗๔-๑๘๐) 

จะกระตุนใหมีการใชและพฒันายาไทยและยาจากสมุนไพรมากข้ึน 
   ค. ความนิยมและตลาดผลิตภัณฑสมุนไพรในประเทศยังมีการขยายตัว
อยางตอเนื่อง   
   ง. การเติบโตอยางรวดเร็วของตลาดสินคาเกษตรอินทรียท่ัวโลกโดยเฉพาะ
ในยุโรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ซ่ึงมีความตองการผลิตภัณฑสมุนไพรจากระบบเกษตรอินทรีย จะเปน
ลูทางการสงออกผลิตภัณฑสมุนไพรท่ีมีคุณภาพ  
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  (๔) ภาวะคุกคาม 
   ก. การขยายตัวของการปลูกพืชพลังงาน และพืชเศรษฐกจิเชิงเดีย่ว เชน ยูคา
ลิปตัส ออย มันสําปะหลัง ยางพารา ปาลมน้ํามันฯ เร่ิมเบียดรุกเขามาประชิดพืน้ท่ีท่ีเปนแหลง
สมุนไพรธรรมชาติ  
    ข. แนวโนมการใชประโยชนจากสมุนไพรท่ีจะเพิ่มข้ึนเนือ่งจากการขยาย
การบริการแพทยแผนไทยในโรงพยาบาล และความนิยมในผลิตภัณฑสมุนไพรของผูบริโภค หากไม
สามารถบริหารจัดการใหสามารถจัดหาวัตถุดิบท่ีมาจากการปลูกได จะสรางความกดดันตอทรัพยากร
ชีวภาพในแหลงธรรมชาติ 
   ค.  เปาหมายของอาเซียนท่ีจะเปดตลาดผลิตภัณฑยาระหวางประเทศ
สมาชิก หรือ  Asean Harmonization  อาจทําใหอุตสาหกรรมยาสมุนไพรไทย เผชิญกับการแขงขัน
จากประเทศท่ีมีระบบการขอข้ึนทะเบียนยาสมุนไพรไดสะดวกรวดเร็วกวาของไทย 

จากการวิเคราะหขางตนจะเห็นวา  สถานการณโดยรวมของอุตสาหกรรมสมุนไพรมีความ
ออนแอหลายดาน ท้ังดานอุปทาน ไดแก ศักยภาพผูผลิต มาตรฐานการผลิต วัตถุดิบ องคความรู และ
ดานอุปสงค ไดแก การใชในโรงพยาบาลยงัตํ่า เพราะผูใชคือบุคลากรแพทยแผนปจจุบันกย็ังไม
ยอมรับ  ท่ีผานมาไดมีการดาํเนินนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาเหลานี้ ลาสุด ไดแก แผน
ยุทธศาสตรชาติ การพัฒนาภมิูปญญาไท สุขภาพวิถีไท พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔  ซ่ึงไดรับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีในป ๒๕๕๐ (คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภูมิปญญาไท สุขภาพวิถีไท, 
๒๕๕๐) แตยงัอยูในระหวางจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ2 จุดออนท่ีสําคัญของนโยบาย
เหลานี้คือ มีการเสนอเปาหมายและมาตรการท่ีครอบคลุมในดานตาง ๆ ท่ีเปนปญหา แตขาด
ยุทธศาสตรท่ีเปนคานงัดหรือขับเคล่ือนใหบรรลุเปาหมาย  
 กรณีศึกษาของโรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภูเบศรช้ีใหเหน็ถึงความสําคัญของแนวทางการ
จัดการท่ีครบวงจร และใหความสําคัญกับทุกมิติของการพฒันาสมุนไพร ไมวาจะเปนภมิูปญญา
ทองถ่ิน ทรัพยากร วัตถุดิบ ชุมชน การวจิัยทางวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การตลาด พนัธมิตรในดาน
ตาง ๆ  ผูบริโภค และสังคม การผลักดันใหนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสมุนไพรถูกขับเคล่ือน
ดวยแนวทางการจัดการในลักษณะเดียวกนันี้นาจะเปนเปาหมายท่ีสําคัญท่ีสุด 

                                                        
2 ในยุทธศาสตรดังกลาวไดกําหนดกลยุทธและเปาหมายไว เชน การวิจัยและพัฒนาสูตรตํารับยาที่มีคุณภาพปละ 10 

ตํารับ เพ่ือผลักดันใหไดรับการบรรจุเขาในบัญชียาหลักแหงชาติ การพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบสมุนไพร โดยใช
หลักเกณฑวิธีการที่ดีในการปลูกและเก็บเก่ียวสมุนไพรและการตรวจวิเคราะหคุณภาพ การเพ่ิมโรงงานผลิตยาที่
ไดรับรองมาตรฐาน GMP ปละ 10 แหง การพัฒนาโรงพยาบาลรัฐที่มีศักยภาพเปนศูนยผลิตยาระดับภูมิภาค การต้ัง
เปาจํานวนรายการยาสมุนไพรที่จะใชในโรงพยาบาลรัฐเพ่ือทดแทนยาแผนปจจุบัน ๑๐๐% การเผยแพรใหความรู

ความเขาใจแกบุคลากรทางการแพทยเพ่ือใหมีความมั่นใจในการใชยาสมุนไพร  (จิราพร ๒๕๕๑) 
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   ๗.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ระดับประเทศ 
   (๑) การพัฒนาอุตสาหกรรมยาสมุนไพร 

 
รัฐตองเขาไปมีบทบาทสรางอุปสงคของยาจากสมุนไพรและยาไทย โดยเนน
เปาหมายไปท่ีโรงพยาบาลของรัฐ ดวยการกําหนดเปาหมายและกรอบเวลาท่ีชัดเจน
ใหสถานพยาบาลเหลานี้ใชยาสมุนไพรทดแทนยาแผนปจจุบันในกลุมยาบางกลุม 
ในขณะเดยีวกนั พัฒนาอุปทาน เพื่อตอบสนองเปาหมายดังกลาว  โดยผลักดันให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบบูรณาการการศึกษาวิจยัสมุนไพรท่ีมีศักยภาพอยางครบวงจร 
เพื่อใหผูผลิตยาสามารถใชสนับสนุนการพฒันาเปนผลิตภัณฑ และข้ึนทะเบียนยา
ไดอยางสะดวกรวดเร็ว (สุภาภรณ: สัมภาษณ)  

 
การผลักดันนโยบายท่ีเสนอขางตนใหเปนผลสําเร็จ ควรใชแนวทางดังตอไปนี ้
- กระทรวงสาธารณสุขจะตองเปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือน โดยมีเจตจํานง 

ทางการเมืองของรัฐบาลเปนแรงสนับสนุน  
- การกําหนดกลุมยา อาจมีท้ังกลุมยาสําหรับโรคพื้นฐานท่ีพัฒนาสมุนไพรมาใช 

ทดแทนไดงาย เชน ยาแกไอ ยาแกทองเสีย ยาลดกรด ขับลม โรคเบาหวาน  โรคผิวหนงั เปนตน และ
กลุมยาสําหรับโรคท่ีกําลังเปนปญหาสาธารณสุขเพิ่มข้ึนและมีความซับซอน เชน  ยาลดไขมันใน
เลือด ยาตานมะเร็ง ควรกําหนดเปาหมายการพัฒนาในระยะกลางหรือระยะยาว เชน ภายใน ๕ ป  

- การบูรณาการการวิจัยจะตองระดมหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบ เขามารวมใน 
กระบวนการวจิัยในสมุนไรท่ีมีการคัดเลือก เพื่อพัฒนาองคความรูดานวิทยาศาสตรทุกดานท่ีจําเปน
ตอการพัฒนาเปนผลิตภัณฑ ต้ังแตการวิจัยข้ันพื้นฐาน การควบคุมมาตรฐานสมุนไพร ไปจนถึงการ
ขยายพนัธการปลูก  ท้ังนี้ตองมีมาตรการสนับสนุนใหเกดิการบรูณาการอยางแทจริง โดยกําหนดให
เปนเง่ือนไขสําคัญในการสนับสนุนทุนวจิัยสมุนไพร และใชผลการดาํเนินงานเพ่ือสนับสนุน
เปาหมายดังกลาวเปนตัวช้ีวดั (KPI) ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   

ในการสํารวจมูลคาการส่ังซ้ือยาแผนปจจบัุนของโรงพยาบาลและรานขายยาท่ัว 
ประเทศในป ๒๕๓๗ มีกลุมยาท่ีสมุนไพรมีศักยภาพในทดแทนคิดเปนมูลคาถึง ๕,๕๐๒ ลานบาท 
(ปรีชา: ๒-๑๐๒)  ในจํานวนนี้เปนมูลคาส่ังซ้ือโดยโรงพยาบาล ๑,๑๗๘ ลานบาท ซ่ึงปจจุบันนาจะ
สูงข้ึนอีกหลายเทาตัว เพราะฉะน้ันหากมีนโนบายชัดเจนท่ีจะทดแทนยาในกลุมเหลานี้ ก็จะเปน
แรงจูงใจใหอุตสาหกรรมยาสมุนไพรภาคเอกชน ลงทุนและพัฒนามาตรฐานการผลิตเพื่อเขามาสู
ตลาดนี้  
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- ปรับปรุงกระบวนการข้ึนทะเบียนผลิตภณัฑสมุนไพร โดยมีแนวทางดังนี้  
๑) พัฒนามาตรฐานและหลักเกณฑสําหรับการข้ึนทะเบียนยาและผลิตภัณฑจากสมุนไพรข้ึน
โดยเฉพาะ โดยแยกออกจากผลิตภัณฑยาแผนปจจุบัน ท้ังนี้เพื่อใหมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมกับ
พัฒนาการและลักษณะของผลิตภัณฑยาจากสมุนไพรซ่ึงตางจากยาแผนปจจุบัน ตลอดจนเพ่ิม
ประเภทผลิตภณัฑท่ีจะเอ้ือตอการสงเสริมใหมีการใชสมุนไพรกวางขวางยิ่งข้ึน เชน ผลิตภัณฑเสริม
อาหารจากสมนุไพร หรือชาสมุนไพร เปนตน  โดยเปดใหตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ เชน องคกร
คุมครองผูบริโภค หนวยงานและผูทรงคุณวุฒิดานการแพทยแผนไทย หนวยงานวิชาการดาน
สมุนไพร เขามามีสวนรวมในการจัดทําหลักเกณฑดังกลาว ๒) ปรับปรุงข้ันตอนและกระบวนการขอ
ข้ึนทะเบียนยาของ อย.ใหมีหลักเกณฑในการพิจารณาท่ีชัดเจน และสะดวกรวดเร็วกวาเดิม  
  (๒) การพัฒนายาสมุนไพรในโรงพยาบาลของรัฐ   

 
คัดเลือกโรงพยาบาลรัฐท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสมุนไพร เพื่อพัฒนาและ
สนับสนุนในดานความรู งบประมาณและเทคโนโลยี ใหเปน หนวยผลิตท่ีมีการ
บริหารจัดการแบบครบวงจรต้ังแตการสงเสริมการปลูกสมุนไพรเปนวัตถุดิบ 
กระบวนการผลิต การวิเคราะหคุณภาพ เพือ่ใหเปนแมขายในการผลิตยาใหแก
โรงพยาบาลในภูมิภาคและกลุมจังหวัดใกลเคียง    

   
การดําเนนิตามยุทธศาสตรนี้จําเปนจะตองมีแนวทางอ่ืน ๆ มาสนับสนุน   

นอกเหนือจากงบประมาณ และเทคโนโลยี ไดแก 
-  การพฒันาแนวทางหรือรูปแบบในการบริหารจัดการหนวยผลิต เพือ่ให

ความสําคัญ 
แกงานพัฒนาผลิตภัณฑยาสมุนไพรอยางเต็มท่ี และมีความตอเนื่องของการดําเนนิงานโดยไม
เปล่ียนแปลงไปตามความสนใจของผูบริหารอยางท่ีผานมา  

- การสงเสริมการผลิตวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับการจัดต้ังฝาย 
สงเสริมข้ึนเพื่อดําเนินงานเอง หรือประสานความรวมมือกับองคกรชุมชน องคกรภาคประชาสังคม 
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญในการทํางานกับชุมชน เพื่อทําการสงเสริมการผลิตวัตถุดิบ
สมุนไพรใหกบัโรงพยาบาลแมขาย   

- การประสานงานเปนเครือขายระหวางโรงพยาบาลแมขาย ในดานตาง ๆ เพื่อ 
พัฒนาการผลิตใหเปนมาตรฐานใกลเคียง และสนับสนนุกันในดานตาง ๆ เชน การจัดหาวัตถุดิบ
สมุนไพรท่ีมีคุณภาพ     
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ขอเสนอนี้จะทําใหการสนบัสนุนการพัฒนาสมุนไพรในโรงพยาบาลมีเปาหมายท่ี 
ชัดเจน โดยสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณไปยังหนวยการผลิตท่ีสามารถหวังผล นอกจากนี้
การยกระดับการผลิตในกลุมนี้ใหมีมาตรฐานและคุณภาพ นอกจากทําใหเกิดการยอมรับมากข้ึน แลว
จะเปนอุปสงคท่ีกระตุนใหมีการปลูกและพัฒนาวัตถุดิบสมุนไพรใหมีคุณภาพมากข้ึนดวย 

 (๓) การผลิตวตัถุดิบสมุนไพรจากระบบเกษตรกรรมยั่งยนื 
 
ใชแนวทาง การผลิตวัตถุดิบสมุนไพรในระบบเกษตรอินทรีย เปนยุทธศาสตรหลัก
ในการยกระดบัคุณภาพของวัตถุดิบสมุนไพรในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาไทยและ
ยาจากสมุนไพร 
 
แนวทางในการดําเนินยุทธศาสตรนี้ ไดแก  
- สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตสมุนไพรเกษตรอินทรีย ในระดบัตาง ๆ  

ไดแก ระดับไรนาสวนผสมท่ีปลูกสมุนไพรเปนพืชเสริม ระดับกึ่งอุตสาหกรรม3 (แบบกลุมสมุนไพร
บานดงบัง) ระดับอุตสาหกรรมหรือระบบไร (ปลูกแบบเชิงเดี่ยวขายใหแกพอคาคนกลาง)  

 ในกลุมแรกมีเกษตรกรที่ทําการผลิตวัตถุดิบสมุนไพรจําหนายใหแกโรงพยาบาล  
หรือทําการแปรรูเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูปจาํหนายเอง เชน  ศูนยสุขภาพและพัฒนาวตัถุดิบสมุนไพร
ชุมชน วัดทาลาด อ.กุดชุม จ.ยโสธร และกลุมเกษตรกรทีป่ลูกพืชหลักท่ีไดรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรียอยูกอนแลว เชน สมาชิกสหกรณเกษตรอินทรียกองทุนขาวสุรินทร ท้ังสองกลุมนี้ตางเปน
กรณีศึกษาในโครงการวิจัยนี้ดวย  

   - สนับสนุนใหผูผลิตสมุนไพรเกษตรอินทรียรวมกลุมและสรางเครือขาย 
เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูแนวคิด เทคนิคการปลูก การจัดการ การแปรรูปวัตถุดิบ เพื่อยกระดับคุณภาพ
วัตถุดิบ และพฒันาเปนคลัสเตอรของผูผลิตและจําหนายวตัถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย  

- สงเสริมและศึกษาวจิัยรูปแบบการปลูกสมุนไพรประเภทไมยืนตน ใน
ลักษณะสวนปาผสมผสานเชิงเศรษฐกิจท่ีสามารถจัดการไดอยางยั่งยนื (Non-timber Forest Produce)

                                                        
3 เปนการผลิตที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 1) มีการผลิตแบบเขมขน ดูจากปริมาณการใชปจจัยการผลิต (ปุย น้าํ แรงงาน 

เวลา) ตอพืน้ที ่และปริมาณผลผลิตที่ไดรับ  ทําการผลิตตลอดทั้งป เปาหมายหลักของการปลูกเพือ่ตอบสนองความตองการ
สมุนไพรไปเปนวตัถุดิบในอุตสาหกรรมสมุนไพร แตมีความหลากหลายของชนิดพืชและลักษณะการปลกูแบบผสมผสาน 
ไมไดเปนการปลกูพืชเชิงเดี่ยว 2) มีการแปรรูปผลผลติเพื่อเพิ่มมูลคา โดยใชเคร่ืองมือ อปุกรณ และสถานที่ที่ตองมีการลงทนุ 
แตไมไดเปนเคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยีที่ซับซอน 3) เกษตรกรรายยอยยังเปนผูควบคุม หรือเปนเจาของปจจัยการผลิต 
รวมถึงกระบวนการผลิต โดยใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลัก แมจะมีการจางแรงงานจากภายนอกเขามาเสริม 
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เพื่อเปนทางเลือกแทนการปลูกไมเศรษฐกจิท่ีมีผลกระทบความหลากหลายทางชีวภาพ  เชน ยูคา
ลิปตัส ยางพารา ปาลมน้ํามัน เปนตน 

  (๔)  การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรโดยชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็ก  
 
จัดต้ังหรือพัฒนาใหมี โรงงานผลิตกลางท่ีไดมาตรฐาน GMP ทําหนาท่ีรับจางผลิต 
เพื่อใหชุมชุนสามารถพัฒนาและเปนเจาของผลิตภัณฑสมุนไพรสําเร็จรูป  ท่ีมี
คุณภาพและศักยภาพในการจําหนายในวงกวาง  

   
แนวทางท่ีจะสนบัสนุนยุทธศาสตรนี้ ไดแก 
- สนับสนุนและพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานวิจัย หนวยงานวิชาการ  

หนวยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในการพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร และองคกรอ่ืน ๆ เพื่อถายทอดองค
ความรูท่ีจําเปน ต้ังแตขอมูลงานวิจยัและพฒันา การพัฒนาวัตถุดิบ  การพัฒนาผลิตภณัฑ การผลิต 
การตลาด ไปสูชุมชนและวสิาหกิจขนาดเล็ก   

- พัฒนาและขยายบริการการตรวจวเิคราะหคุณภาพวัตถุดบิสมุนไพร ท้ังในดาน   
ปริมาณสารสําคัญ และการปนเปอนของเช้ือจุลินทรีย เพือ่ใหชุมชนผูผลิต สามารถเขาถึงไดโดยงาย 
และมีคาใชจายตํ่า เพื่อสงเสริมใหมีการพฒันาคุณภาพของผลิตภัณฑ 

 (๕)  การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนสมุนไพรจากธรรมชาติอยางยั่งยืน 
- สํารวจและจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรสมุนไพรในพื้นท่ีปาและเขตอนุรักษท่ัว 

ประเทศ เพื่อรูสถานะการถูกคุกคาม การใชประโยชนทางการคา การกระจายของพืชสมุนไพรแตละ
ชนิด ตลอดจนองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ 

- จัดทําแผนและดําเนนิมาตรการเพ่ืออนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางยั่งยืน  
เชน การกําหนดเขตพื้นท่ีคุมครองสมุนไพร โดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม
ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 เพื่อจัดต้ังใหเปนธนาคารพันธุกรรมในแหลงธรรมชาติ โดย
ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน 

- จัดทําโครงการบริหารจัดการการเก็บสมุนไพรจากปาอยางยั่งยืนโดยชุมชน ใน 
รูปกลุมท่ีมีคณะกรรมการดแูล โดยสมาชิกไดรับการอบรมใหมีความรูและมีมาตรการในการดแูลการ
เก็บเกีย่วสมุนไพรใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการที่ดใีนการเก็บเกี่ยวสมุนไพรจากธรรมชาติ ท่ีจัดทํา
ข้ึนโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  
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ระดับองคกร  
(๑) การจัดต้ังโรงพยาบาลแพทยแผนไทยตนแบบ  
 
นํางานบริการการแพทยแผนไทยของโรงพยาบาลดานการนวด และคลินิกแพทย
แผนไทยประยุกต และวิทยาลัยการแพทยแผนไทยอภัยภูเบศร มารวมกันและและ
พัฒนาใหเปนโรงพยาบาลแพทยแผนไทยตนแบบ และมีการดําเนนิงานในรูปแบบ
องคการมหาชน  
 
การพัฒนาโรงพยาบาลแพทยแผนไทยตนแบบ ท่ีสามารถเช่ือมโยงกิจกรรมดาน 

บริการรักษาพยาบาลและดูแลสุขภาพ การสรางความรูดวยการวิจยั และการเรียนการสอนดาน
การแพทยแผนไทย จะเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาการแพทยแผนไทยอยางตอเนือ่ง
ครบวงจร (ขวญัชัย: ๑๒๖)   

โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศรมีศักยภาพในการพฒันาเปนหนวยบริการแพทย 
แผนไทยตนแบบ เนื่องจากมีการพัฒนางานบริการและบุคลากรการแพทยแผนไทยจนปจจุบันมีความ
พรอมระดับหนึ่ง ในดานการนวดมีการวิจยัประสิทธิดานการรักษาดวยการใชเคร่ืองมือวัดและเก็บ
ขอมูลอยางเปนระบบ  มีหนวยผลิตยาจากสมุนไพรท่ีมีมาตรฐานสูงท่ีสามารถสนับสนุนการวิจัยได
เปนอยางดี มีอาคารสถานท่ีท่ีเหมาะสม มีการสนับสนุนดานงบประมาณสวนหนึ่งจากมูลนธิิ
โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร และมีผูบริหารที่มีความสามารถในการบริหารจัดการและมี
วิสัยทัศน   

แตเนื่องจากขอจํากัดในดานโครงสรางการบริหารจัดการงานบริการที่ไมชัดเจนและ
มีความคลองตัว งานในสวนวิทยาลัยการแพทยแผนไทยอภัยภูเบศรไมมีกฎหมายและงบประมาณ
รองรับ ทําใหงานท้ังสองดานซ่ึงอยูในโครงสรางการบริหารแบบระบบราชการ ไมสามารถ
ดําเนินการไดเต็มศักยภาพท่ีมีอยู   

การนําเอารูปแบบองคการมหาชนซ่ึงเหมาะสมกับงานบริการและการเรียนการสอน  
(มติชนฉบับพเิศษ: ๑๒) ดังจะเหน็ไดจากตัวอยางของโรงพยาบาลบานแพว และโรงเรียนมหดิลวิทยา
นุสรณ มาใชจงึนาจะทําใหเกิดโรงพยาบาลการแพทยแผนไทยตนแบบข้ึน การจัดต้ังเปนองคการ
มหาชนมีผลดตีอการพัฒนาการแพทยแผนไทยดังนี ้

- เปนการพฒันาองคกรท่ีมีศักยภาพและความพรอม ใหข้ึนมาเปนสถาบันท่ี 
สามารถมีบทบาทขับเคล่ือนการพัฒนาระบบบริการแพทยแผนไทยตนแบบ   

- รูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการบริหาร ทําใหไดรับประโยชนจากความรู 
ความสามารถจากผูทรงคุณวฒิุท่ีมาเปนกรรมการ เพื่อพัฒนาการดําเนินงานใหมีแนวทางท่ีชัดเจน
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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- ไดรับงบประมาณสนับสนนุอยางเพยีงพอ เพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีกําหนดไว 
โดยเฉพาะ 

การจัดหาหมอแผนไทย  และนักวจิัยท่ีมีความรูความชํานาญดานการแพทยแผนไทย เขามาทํางาน
ขับเคล่ือนในการพัฒนาศาสตรการแพทยแผนไทย  

- สามารถพัฒนาเปนหนวยบริการความรูและฝกอบรมดานการพัฒนาสมุนไพร  
(Consultancy and Training Agency)  เพื่อถายทอดองคความรูและความชํานาญในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสมุนไพร เชน การพัฒนาบริการและผลิตภัณฑสมุนไพร ไปสูบุคลากรในหนวยงานองคกร
อ่ืน ๆ ท้ังในภาครัฐแลเอกชน รวมท้ังชุมชน กลุมองคกรชาวบาน    
  (๒) การพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร 

  การสงเสริมและพัฒนาแหลงวัตถุดิบสมุนไพร การเลือกรับเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีด 
ความสามารถในการผลิตนวตักรรม การสรางพันธมิตรทางธุรกิจเพื่อขยายตลาด จะกลายประเด็น
สําคัญในระยะตอไปของการดําเนินงานของมูลนิธิฯ อันเปนผลสืบเนื่องจากแนวโนมท่ีการผลิต
สมุนไพรจะขยายตัวท้ังปริมาณและคุณภาพ เพื่อตอบสนองตลาดท่ีเติบโตมากข้ึน รวมท้ังเปาหมายใน
การสงออก ในการรับมือกบัแนวโนมการเปล่ียนแปลงดังกลาว มีขอเสนอตอการดําเนินงานของ 
มูลนิธิดังตอไปนี้   

 - สัดสวนของคณะกรรมการบริหารมูลนิธิ ควรมีการแตงตัวแทนจากภาคสวนอ่ืน ๆ  
เขามารวม เพือ่ใหขอเสนอแนะในการกําหนดทิศทางและนโยบายการพัฒนาสมุนไพรใหมีความ
ชัดเจนและสมดุลยิ่งข้ึน เชน จากสถาบันวิชาการ องคกรภาคประชาสังคม ผูทรงคุณวฒิุดาน
การแพทยแผนไทยและการแพทยพื้นบาน เปนตน  

- มูลนิธิฯ ควรพัฒนา แนวทางปฏิบัติ (guidelines) สําหรับการดําเนนิธุรกิจการคา 
ท่ีเปนธรรม  ท่ีมีรายละเอียดและความชัดเจน สําหรับใชเปนหลักเกณฑและแนวทางในการพิจารณา
ความเหมาะสมของการดําเนินการในดานตาง ๆ เชน หลักการเกีย่วกับความรวมมือหรือการเปน
พันธมิตรทางธุรกิจ การกระจายผลประโยชนจากธุรกิจ ความสมดุลระหวางการพัฒนาผลิตภัณฑกบั
การพัฒนาสังคม การเลือกใชและทาทีตอเทคโนโลยีท่ีเพิง่เกิดใหม (emerging technologies) ซ่ึง
รวมถึงเทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี ซ่ึงแมจะมีคุณประโยชน แตมีขอโตแยงท่ียังไมยติุ
เกี่ยวกับความปลอดภัยและผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม เปนตน  

แนวทางปฏิบัติเหลานี้อาจเปนส่ิงท่ีมูลนิธิฯ ถือปฏิบัติอยูแลว หรือพัฒนาข้ึนมาใหม  
แตจุดประสงคคือ เพื่อใชเปนหลักเกณฑในการตัดสนใจในดานนโยบาย และมีการเผยแพรใหเปนท่ีรู
กันท่ัวในองคกร ซ่ึงจะเปนการสรางจิตสํานึกและความรูความเขาใจในปรัชญาและเปาหมายของ
องคกรในหมูบุคลากร จุดมุงหมายอีกประการหนึ่ง คือ เพื่อใหเปนตัวอยางแกองคกรอ่ืน ๆ ท้ังใน
ภาครัฐและเอกชน รวมท้ังผูบริโภค ท่ีจะทําใหเห็นความสําคัญของแนวทางดําเนินธุรกิจการคาท่ีเปน
ธรรมในการพฒันาสมุนไพร 
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- ทบทวนสัดสวนการแบงกําไรท่ีไดจากการพัฒนาสมุนไพร  เพื่อใหมูลนิธิสามารถ
มีเงินทุนอยางพอเพียงในการดําเนินงานท่ีจะนําไปสูการพัฒนาผลิตภณัฑสมุนไพรเพื่อการพึ่งตนเอง
ของประเทศ 

- จัดสรรงบประมาณและการสนับสนุนดานอ่ืน ๆ เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการ 
สงเสริมการผลิตวัตถุดิบสมุนไพรอินทรีย ท้ังท่ีเปนเกษตรกรรายยอย และรายใหญ ตลอดจนสราง
เครือขายกับกลุมผูผลิตสมุนไพรเกษตรอนิทรียในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ในการจดัหาวัตถุดิบสมุนไพรท่ีมี
คุณภาพ  
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ผลิตภัณฑประเภทยา 

• ยาแคปซูลหญาปกกิ่ง 

• ยาแคปซูลมะระข้ีนก 

• ยาแคปซูลเพชรสังฆาต 

• ยาแคปซูลบัวบก 

• ยาแคปซูลบอระเพ็ด 

• ยาแคปซูลฟาทะลายโจร 

• ยาแคปซูลขม้ินชัน 

• ยาแคปซูลเถาวัลยเปรียง 

• ยาแคปซูลเพกา 

• ยาแคปซูลยอ 

• ชาชงหญาหนวดแมว 

• ชาชงชุมเห็ดเทศ 

• ยาแกไอมะขามปอม  

• ยาอมแกไอมะขามปอม (สูตรดั้งเดิม) 

• ยาอมแกไอมะขามปอม  
 (สูตรรวมสมัย) 

• กลีเซอรีนพญายอ (เสลดพังพอนตัว
เมีย)  

• ยาครีมพญายอ   

• คาลาไมนพญายอ   

• ยาหมองพญายอ   

• ยาหมองน้ํากล่ินมะกรูด 

• ยาหมองตะไครหอม 

• ครีมไพล   

• น้ํามันไพล   

• น้ํามันไพลกล่ินมะกรูด   

• น้ํามันไพลกล่ินขม้ิน   

• ยาการซิดีน  
ผลิตภัณฑประเภทเคร่ืองสําอาง 

• แชมพูขิง   

• แชมพูบอระเพ็ด   

• แชมพูอัญชัน   

• แชมพูวานหางจระเข   

• ครีมนวดผมขิง   

• ครีมนวดผมบอระเพ็ด   

• ครีมนวดผมอัญชัญ   

• ครีมนวดผมวานหางจระเข   

• ครีมหมักผมน้าํมันรําขาวมะขามปอม   

• น้ํามันหมักผมมะขามปอม   

• สบูขม้ินชัน   

• สบูเปลือกมังคุด   

• สบูลูกยอ   

• สบูรําขาว   

• สบูนม-น้ําผ้ึง   

• สบูนางพญา   

• สบูใสแตงกวา   

• สบูใบขม้ินชัน   

• สบูใสใบฝร่ัง   

• สบูใสอัญชัน   

• สบูเหลวขมิ้นชัน   

• สบูเหลวเปลือกมังคุด   

• สบูเหลวแตงกวา   

• สบูเหลวลางมือเปลือกมังคุด   

• โลช่ันบํารุงผิวแตงกวา   

• โลช่ันบํารุงผิวขม้ินชัน 
 

ผลิตภัณฑประเภทเคร่ืองสําอาง (ตอ) 

• ครีมบํารุงผิวเขมขนน้ํามันรําขาว  
มะขามปอม  

• ครีมบํารุงผิวอายเจล 
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• ครีมบํารุงผิวแตงกวา  . 

• ครีมบํารุงผิวแอมบิกาพลัส 

• เจลลางหนาแตงกวา   

• เจลลางหนามังคุด 

• เจลลางหนามะขาม-น้ําผ้ึง 

• ครีมลางหนามะขามหลอด   

• ผงขัดหนาสมุนไพรสูตรรักษาสิว   

• ผงขัดหนาสมุนไพรสําหรับผิวมัน   

• ผงขัดหนาสมุนไพรบํารุงผิว   

• ผงขัดหนาสมุนไพรลดจุดดางดาํ   

• แปงฝุนสมุนไพรวานหอม   

• แปงวานผสมรองพื้นอภยัภูเบศร   
(แปงพัพฟ)  

• แปงวานอภยัภเูบศร   (แปงพพัฟ
ทูเวย)  

• ยาสีฟนสมุนไพร   

• สเปรยใบฝร่ัง   

• สเปรยขา   
ผลิตภัณฑประเภทเคร่ืองดื่มสมุนไพร 

• น้ํามะขามปอม   

• น้ําสมอไทย   

• น้ําดอกอัญชัน   

• น้ําวานกาบหอย   

• น้ําหญาปกกิ่ง 

• น้ําวานหางจระเขกล่ินใบเตย  

• น้ํามะตูมกล่ินตะไครและใบเตย 
 
 
ผลิตภัณฑเสริมอาหาร  

• ชาชงหญาปกกิ่ง 

• ชาชงรางจืด 

• ชาชงชะพลู 

• ชาชงกระเจีย๊บแดง 

• ชาชงดอกคําฝอย 

• น้ํายอ   
 
ผลิตภัณฑสําหรับสัตวเล้ียง 

• แชมพูสุนัขตะไครหอม สําหรับขน
ส้ัน  

• แชมพูสุนัขตะไครหอม สําหรับขน
ยาว 

 
ผลิตภัณฑประเภทอ่ืน ๆ 

• สเปรยตะไครหอม   

• โลช่ันตะไครหอม ๑๒๐ มล. 

• โลช่ันตะไครหอม ๕๕ มล. 
 


