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1 บทสรุปผูบริหาร 
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม 
เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

 

 

1. บทนํา 

 

คณะทํางานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องของการจัดการน้ําในภาคอุตสาหกรรม เพราะถือวาน้ําเปนทรัพยากร

ที่มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมทุกประเภท ซึ่งในแตประเภท

อุตสาหกรรมก็จะมีความตองการน้ําทั้งในดานปริมาณและคุณภาพที่แตกตางกัน และเปนตัวกําหนด

การกระจายตัวของอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่มีแหลงน้ําที่เหมาะสม  นอกจากนั้น ตนทุนในการปรับ

สภาพน้ําใหไดมาตรฐานกอนเขาสูกระบวนการผลิตก็เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอตนทุนในการผลิต

และศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมปลายน้ําที่เกี่ยวเนื่องยอมสงผลกระทบ

ตอประชาชนผูบริโภคโดยตรง ดังนั้น เพื่อใหการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพ จึงได

กําหนดใหมีโครงการศึกษาแนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อความยั่งยืนของระบบ

เศรษฐกิจ เพื่อเปนขอมูลในการประกอบการจัดทําความเห็นเชิงนโยบายนําเสนอตอสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีตอไป 

ในการศึกษา ไดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไว ดังนี้ 

1) เพื่อศึกษาอุปสงคและอุปทานน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม  

2) เพื่อศึกษาหาแนวทางการสรางความสมดุลของอุปสงคและอุปทานน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม 

3) เพื่อศึกษาโครงสรางการจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืนของพื้นที่อุตสาหกรรม

ชุมชนและพื้นที่โดยรอบ 

4) เพื่อศึกษาหาแนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพและความ

ยั่งยืนของระบบนิเวศ 

 ทั้งนี้ ไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 

1) งานวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสานทั้งเชิงปริมาณ (Qualitative research) และเชิง

คุณภาพ (Qualitative research) 

2) ศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิ โดยศึกษาสภาพจริงแหลงน้ําธรรมชาติและ

พื้นที่อุตสาหกรรม ดวยการสํารวจเบื้องตนภาคสนามในพื้นที่ศึกษาที่กําหนดไว และศึกษารวบรวม

และวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ อันเปนการศึกษาภาพรวมทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการน้ําและสภาพปญหา

ที่เกิดขึ้นของอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดอยุธยา จังหวัด

ปราจีนบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครปฐม  

บทสรุปผูบริหาร 
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โครงการศึกษาแนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม 

เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

3) ศึกษาเชิงลึกดวยการรวบรวมและวิ เคราะหขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิในพื้นที่

อุตสาหกรรมของสองจังหวัดที่มีปญหาระบบการจัดการน้ํากับอุตสาหกรรม ในพื้นที่ภาคกลางและ

ภาคตะวันออก คือจังหวัดระยองและจังหวัดสมุทรปราการ  โดยกําหนดใหเปนพื้นที่ศึกษาหลักของ

โครงการฯ และใชผลการศึกษาของพื้นที่หลักมาเปรียบเทียบ เพื่อนําเสนอนโยบายการจัดการน้ํา

อุตสาหกรรมภาครวมของพื้นที่อื่นๆ เชื่อมโยงกับการนําเสนอนโยบายการจัดการน้ําอุตสาหกรรม 

4) ศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมาย

ในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการน้ําภาคอุตสาหกรรม ทั้งของตางประเทศและประเทศไทย โดยประเทศที่

ศึกษาไดเลือกโดยคํานึงถึงความมีสภาพเศรษฐกิจ โครงสรางบริหารจัดการสภาพทางสังคม และ

ลักษณะทางภูมิศาสตรในระดับใกลเคียงกับประเทศไทย  

5) วิเคราะหขอมูลดานปริมาณน้ําของแหลงกักเก็บน้ํา การบริหารจัดการน้ําของหนวยงาน

และทองถิ่น ราคาคุณภาพน้ํา พฤติกรรมการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม โครงสรางแหลงทรัพยากร

น้ําผิวดิน น้ําบาดาลและปริมาณน้ําฝน  ปญหาและอุปสรรคของการจัดการน้ําใหกับอุตสาหกรรมที่มี

ผลกระทบตอการผลิตและการแขงขัน และขอจํากัดความตองการของผูใชน้ําในอุตสาหกรรม 

รวมทั้งการปรับตัวของอุตสาหกรรมทั้งดานโครงสรางเทคโนโลยี และการลงทุนดานการจัดการน้ํา 

6) ศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เก็บไดจากการจัดสนทนากลุม (Focus group) เปนจํานวนสอง

ครั้ง ซึ่งไดเลือกผูเขารวมสนทนากลุมเปนผูมีสวนกําหนดและกํากับการดําเนินตามนโยบาย และผูมี

สวนไดสวนเสียหรือไดรับผลกระทบเชิงเศรษฐกิจจากการใชน้ําโดยตรง ทั้งจากองคกรและ

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของในพื้นที่

อุตสาหกรรมที่เลือกศึกษา ที่มีปญหาระบบการจัดการน้ํากับอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคกลางและภาค

ตะวันออก เพื่อศึกษาความเชื่อมโยงการจัดการน้ําอุตสาหกรรมของสวนกลางและแนวทางนโยบาย

ของภาครัฐ 

7) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการและรับฟงความคิดเห็นจากกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ 2 ครั้ง 

การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1  

 หลังจากจัดทํารายงานเบื้องตนแลวเสร็จ ไดจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นจาก

ผูบริหารดานนโยบายน้ําของภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้ง

ตัวแทนกลุมอุตสาหกรรม และองคกรจากภาคสวนอื่นที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ผูแทนจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณ

การศึกษาวิจัยดานการจัดการน้ําของประเทศ   

 การประชุมเปนการเสนอผลการรวบรวม ทบทวน วิเคราะหขอมูลการบริหารจัดการน้ํา

ในอุตสาหกรรมซึ่งคณะวิจัยไดจัดทําขึ้น รวมทั้งเสนอผลการสํารวจภาคสนามเบื้องตน

เพื่อนําไปสูการศึกษาเชิงลึก และแนวทางความเหมาะสมในการสํารวจตอไป ทั้งนีเ้พื่อให

เกิดการยอมรับ สรางความรวมมือและการมีสวนรวมในผลการศึกษาวิจัยของโครงการฯ 

ซึ่งครอบคลุมทั้งในระดับนโยบายและในระดับทองถิ่น และเพื่อเปนการปองกันปญหา

อุปสรรคที่คาดวาจะเกิดในการศึกษาระยะถัดไป  
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3 บทสรุปผูบริหาร 
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม 
เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบตัิการครั้งที่ 2  

 หลังจากจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณแลวเสร็จ ไดจัดใหมีการประชุมเพื่อรายงานผล

การศึกษาทั้งหมด โดยเชิญผูแทนจากหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งหมดเขา

รวมประชุม เพื่อใหขอคิดเห็นและวิจารณรางรายงานฉบับสมบูรณ  

8) ประชุมเพื่อสังเคราะหความเห็นโดยคณะทํางานอุตสาหกรรมฯและผูเชี่ยวชาญเพื่อ

ประเมินและใหขอคิดเห็นรางรายงานฉบับสมบูรณ  โดยลักษณะการประชุมเปนการทําวิจัยวิจารณ  

9) จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

 

ในการวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดโดยการอางอิงแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบ

ผสมผสาน (IWRM)1 ซึ่งเปนกระบวนการที่สามารถชวยในการจัดการกับปญหาเกี่ยวกับน้าํในแบบที่

ประหยัดและยั่งยืน เปนการสงเสริม การประสาน การพัฒนาและจัดการน้ํา ดินและทรัพยากรอื่นๆ ที่

เกี่ยวของเพื่อนํามาซึ่งประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ  และความเปนอยูที่ดีของสังคมอยางทัดเทียม

กัน โดยไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของระบบนิเวศนที่สําคัญ  

การกําหนดกรอบแนวคิด ยังไดคํานึงถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากแนวทางการแกไขปญหา

การบริหารจัดการน้ําในอดีตจนถึงปจจุบัน ที่มักทําเปนเรื่องๆ ซึ่งทําใหกระบวนการพัฒนาขาดการ

ประสานงานและกระจัดกระจาย นอกจากนั้นยังเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการที่ยังใชโครงสราง

สถาบันแบบรวมศูนยหรือกํากับจากขางบน จึงทําใหถูกวิพากษวิจารณวาเปนแนวทางที่ไมมี

ประสิทธิภาพและไมเหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  

แนวคิดของการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน มีความแตกตางขั้นพื้นฐานจากแนวคิด

ดั้งเดิมที่บริหารจัดการแบบแยกสวน ตรงที่วาการบริหารจัดการแบบผสมผสานคํานึงถึงการจัดการ

ทั้งดานอุปกรณและดานอุปสงค และคํานึงถึงสองระบบหลักคือระบบทางธรรมชาติ (ซึ่งมีความสําคัญ

เกี่ยวกับทรัพยากรที่มีอยูและคุณภาพ) และระบบทางมนุษย (ซึ่งเปนผูทําใหเกิดความตองการในการ

ใช การผลิตของเสีย และการปนเปอนของทรัพยากร และเปนผูกําหนดลําดับความสําคัญ) 

ดังนั้น กรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหหาแนวทางในการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม

เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ จึงไดกําหนดตัวแปรสําคัญโดยคํานึงถึงสองระบบหลัก คือ ระบบ

ทางธรรมชาติ (ประกอบดวยขอมูลปลีกยอยดานปริมาณน้ํา คุณภาพน้ํา และมลพิษน้ํา) และระบบ

ทางมนุษย (ประกอบดวยขอมูลปลีกยอยดานบทบาทภาครัฐ บทภาคเอกชน และบทบาทภาค

ประชาชน ในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับอุปสงคและอุปทานน้ํา รวมทั้งดานการจัดการน้ําในพื้นที่

อุตสาหกรรม) ซึ่งเปนตัวแปรที่นาจะสงผลใหเกิดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการจัดการน้ําที่

ยั่งยืนในพื้นที่อุตสาหกรรม (ดังแผนภาพขางลาง) 

 

                                                 

1 แนวคิดการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน ไดรับความสนใจเปนพเิศษหลังจากการประชุมนานาชาติเกี่ยวกับปญหา

เรื่องน้ําและสิ่งแวดลอมที่กรุงดับลนิ และริโอ เดอจาไนโร ป ค.ศ. 1992 
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แผนภาพที่ 1  แสดงกรอบเคาโครงแนวคิดการวิเคราะห (Conceptual Framework)  

 

 
 

 

ผลการศึกษาทําใหไดรับประโยชนตามที่คาดไวคือ 

1) รายงานการศึกษาเรื่องการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อความยั่งยืนของระบบ

เศรษฐกิจ 

2) ความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเรื่องการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม  เพื่อความ

ยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ ผานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

องคกรสวนทองถิ่น องคกรเอกชน ผูประกอบการและประชาชนผูมีสวนไดเสีย 

3) สงเสริมประชาสัมพันธภาพลักษณของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ให

เปนที่รูจักตอสาธารณะ 

 

 

 

ระบบมนุษย 
 

ระบบธรรมชาต ิ
 

แนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม 
ความเสมอภาค    ความยั่งยืน 

ความประหยัด     คุมคา 

 

ประชาชน 

ภาครัฐ 

ผูประกอบ
การ 

อุปทาน        อุปสงค 
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โครงการศึกษาแนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม 
เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

2. แนวคิดและขอมลูทัว่ไป 

เกี่ยวกับการจัดการน้ําภาคอุตสาหกรรม 

 

(1) แนวคิดการจัดการน้ํา 

 การบริหารจัดการน้ํา  เปนการจัดหาน้ําที่มีปริมาณเพียงพอและคุณภาพที่เหมาะสม  โดยมีสอง

แนวคิดสําคัญ คือ แนวคิดการจัดการน้ําแบบผสมผสาน และ แนวคิดการใชกลไกดานราคาและภาษี   

 การบริหารจัดน้ําแบบผสมผสาน คือ  กระบวนการในการสงเสริมการประสาน  การพัฒนา

และจัดการน้ํา  ดิน และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาซึ่งประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ และ

ความเปนอยูที่ดีของสังคมอยางทัดเทียมกัน เปนกระบวนการที่สามารถชวยประเทศในการจดัการกบั

ปญหาเกี่ยวกับน้ําแบบประหยัดและยั่งยืน โดยมีแนวคิดการบริหารจัดการตามหลักการดับบลิน 

(The Four Dublin principles)  

แนวคิดการใชกลไกดานราคาและภาษี  เปนมาตรการที่จะชวยดูแลดานอุปสงคและอุปทาน 

เพื่อรักษาเสถียรภาพของการบริโภคและการผลิตน้ําของภาคสวนตางๆ 

 

(2) ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการน้ําภาคอุตสาหกรรม 

ผลการศึกษาทําใหไดขอสรุปในภาพรวมของการจัดการน้ําในประเทศไทยดังนี้  

 ประเทศไทยใชนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรวม ครอบคลุมทั้งพื้นที่การเกษตร 

อุตสาหกรรม และครัวเรือน  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้ํา และปญหาน้ําทวม แตจะเนนในพื้นที่

เกษตรเปนหลัก และเนนการขยายระบบการชลประทาน ซึ่งกอใหเกิดผูไดประโยชนและผูเสีย

ประโยชนจากการจัดการน้ํานั้น  

 ในอดีต นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนการแกปญหาเฉพาะพื้นที่ ซึ่งขาด

การวิเคราะหและมองถึงปญหาในภาพรวมที่มีผลกระทบเชื่อมโยงกัน   

 ประเทศไทยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกาวสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม กอใหเกิด

การขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมอยางมาก แตขาดการควบคุมและบริหารจัดการที่เหมาะสม

กอใหเกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม อาทิเชน  ปญหาความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรน้ํา ทั้งในดานน้ําเสีย ขยะมูลฝอย ปญหามลพิษในแหลงน้ํามีมากขึ้น  มลภาวะทางอากาศ

และเสียง  ซึ่งผลกระทบตางๆที่เกิดขึ้นมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน และเศรษฐกิจโดยรวม   

 ปญหาเรื่องคุณภาพน้ํา จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน เพื่อลดการสูญเสียทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจ โดยรวมของประเทศ และลดปญหาสังคมดานอื่นๆ ที่จะตามมาใน

ภายหลัง  เพราะน้ํานอกจากจะเปนปจจัยในการดํารงชีวิตของมนุษยแลว น้ํายังเปนปจจัยสําคัญ

พื้นฐานในการผลิต ดังนั้น ไมวาสาเหตุของปญหาคุณภาพน้ําจะเกิดจากอะไรหรือภาคสวนใดก็ตาม 

ยอมสงผลกระทบตอทั้งระบบ  
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เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

 การเปดโอกาสใหภาคประชาชนและสังคมมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนสิ่งที่ถูกตอง  

แตในทางปฏิบัติไมไดนําแนวทางนี้ไปใชอยางเปนรูปธรรม ในบางครั้งแมภาคประชาชนจะไดมีสวน

รวม  แตภาครัฐผูกําหนดนโยบายอาจไมไดใสใจกับความคิดเห็นและผลกระทบที่เกิดกับประชาชน

ในพื้นที่มากนัก ปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรน้ําจึงยังคงปรากฏอยูตอไป  

 ประเทศไทยตองจัดใหน้ําเปนทรัพยากรที่มีจํากัด เปนสินคาทางเศรษฐกิจที่จะตองมีการ

บริหารจัดการเพื่อรักษาสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน  จําเปนตองยกเลิกนโยบายในการที่จะเพิ่ม

อุปทานเพื่อตอบสนองความตองการและการอุปโภคอยางไมมีประสิทธิภาพ และตองมีมาตรการการ

จัดการดานอุปสงคที่มีประสิทธิภาพควบคูไปดวย เพื่อใหผูบริโภคมีความเขาใจ และตระหนักถึง

คุณคาและตนทุนของการใชน้ํา เชนมีการกําหนดนโยบายดานราคาและภาษีดานน้ําที่เหมาะสม ซึ่ง

แนวทางดังกลาวนี้นาจะเปนทิศทางที่นําไปสูการบริหารจัดการน้ําที่ยั่งยืนได 

 

(3) แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดการใชน้ําในกระบวนการอุตสาหกรรม 

 แนวทางการพัฒนาหรือใชเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรมที่สามารถลดการใชน้ําและรักษา

ประสิทธิภาพการผลิตในกระบวนการอุตสาหกรรม สามารถจัดเปนประเภทของเทคโนโลยีการ

อนุรักษและประหยัดการใชน้ําทางอุตสาหกรรม ออกเปน 4 กลุม ดังนี2้ 

 เทคโนโลยกีารใชน้าํหมนุเวยีนในกระบวนการทางอตุสาหกรรม (Industrial water 

consumption repeated utilization techniques)  เชน ระบบโครงขายการใชน้าํหมุนเวียนแบบ

บูรณาการ (Water consumption network integration techniques) เทคโนโลยี Vapor 

condensation recovering and reuse การพัฒนาเทคโนโลยี Exterior wastewater re-use and 

zero discharging 

 เทคโนโลยกีารประหยดัน้าํในกระบวนการทาํความเยน็ (Cooling water conservation 

techniques) เชน พัฒนาระบบและอุปกรณดานการถายเทความรอน (Heat exchange) ที่มี

ประสทิธิภาพสูง ลดการใชโครงสรางการทาํความเยน็ทีม่ีประสิทธิภาพต่าํ เชน Cooling pools และ 

Water spraying pool ควบคุมการใช Hyper-phosphoric zinc ในกระบวนการ Water treatment 

ประยุกตใช Vapor-cooling technique สําหรบัอุปกรณความรอนสูง เชน Reheating furnace 

 เทคโนโลยพีลังงานความรอนและการประหยดัน้าํ (Heating power and technology 

system water conservation techniques) เชน Heat –unifying techniques สําหรับการผลิต การใช 

Desalinated water ในอุปกรณความดันปานกลาง และใช Softened water ในอุปกรณแรงดันต่ํา 

และเทคโนโลยี Dry-still distillation dry-style steam stripping non-vapor de-oxygen  

 เทคโนโลยกีารประหยดัน้าํสาํหรบัทาํความสะอาดในกระบวนการทางอตุสาหกรรม 

(Washing water conservation technique) เชน เทคนิค Carbon dioxide ice washing, 

                                                 

2 China Water Conservation Technology Policy Outline, The National Development and Reform 

Commission, Ministry of Science and Technology, Ministry of Water Resources, Ministry of Construction 

and Ministry of Agriculture, April 21,2005 
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microorganism washing, sprinkler washing, water vapor pulse washing และเทคนคิ

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน เทคนิคการใชน้ําหมุนเวียนแบบ เรงปฏกิิริยาดวยแสงและอากาศ (Photo 

catalysis and air catalysis)  

 อยางไรก็ตาม ในแตละอุตสาหกรรมก็มีเทคโนโลยีการประหยัดน้ําที่แตกตางกันออกไป ดัง

ตัวอยางของเทคโนโลยีการประหยัดน้ําในอุตสาหกรรมหลักแตละประเภท ดังตารางขางลาง ดังนี ้
 

ตารางที่ 1 แสดงตัวอยางเทคโนโลยีอนุรักษและประหยัดน้ําแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

ประเภทอตุสาหกรรม เทคโนโลย ี

พลังงานความรอน เหล็กและ calcium 

carbide โรงงานถลุงแร 

Dry dusting and dry dust (slag) transfer, high-density dust/slag 

transmission, dust-washing water recycled, dry dust-collection 

purification 

การผลิตกระแสไฟฟา Gas-vapor unified recycling, clean-coal burning, 

อุตสาหกรรมเหล็ก Non-blast furnace iron-smelting, thin-belt continuous casting, dry-

coke-extinction หรือ low-water coke extinction 

การผลิต Synthetic Ammonia Low energy consuming decarbonization, low-heat consuming 

Benfiled, MEDA decarbonization, NHD desulfur, decarbonization 

gas purification, alcohol hydrocarbon refineries, low-pressure low 

energy-consuming ammonia combination systems 

สิ่งทอ Biological enzyme treatment, cold rolling pre-treatment, dye bath, 

low water upstream rinsing, high-temperature high pressure small 

bath-ratio liquor-stream rinsing, high-temperature high pressure 

stream dyeing, micro-suspension particle dyeing, low temperature 

plasma processing, natural color cotton new-type manufacturing 

กระดาษ Fiber raw material washing water recycling, low Kappa value 

stewing, pre-rinsing oxysome de-lignin treatment, closed washing 

and screening systems, non-element chlorine bleaching, soda 

recycled black liquid multi-effective evaporation stations and 

secondary vapor cooling water recycling rate 

อุตสาหกรรมอาหารและการหมัก Dry, semi-wet and wet preparation starch water extraction closed 

circular flow, high-density sweetwort fermentation, high density 

mother liquor extraction, concentration by double-plus effect 

evaporator, beer wheat juice cooling, alcohol differential pressure 

distillation 

บอน้ํามัน Optimized water injection, thin-layer water injection, thin-layer 

water blocking, thick oil sewage deep treatment, re-use  stream 

injection boiler, treatment and re-use techniques for water 

extracted from the third exploration of oilfield 

ถานหิน Advanced exploration technology and equipment, large-scale 

advanced dehydration and coal earth water treatment equipment 
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(4 ) การประมาณการณความตองการน้ําของประเทศ 

 ความตองการน้ําหรืออุปสงคน้ํารวม มาจาก 3 สวนหลัก ไดแกความตองการภาคครัวเรือน

สําหรับใชในการอุปโภคบริโภค ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร   

วิธีการในการประมาณการณหรือพยากรณอุปสงคน้ํา พิจารณาถึงปจจัยดานอื่นที่เกี่ยวของ

ประกอบกัน คือ จํานวนประชากร ขอมูลเศรษฐกิจ ขอมูลครัวเรือน ขอมูลโรงงาน และขอมูลเกี่ยวกับ

การเกษตร3  ดังแสดงในแผนภาพขางลาง 

 

แผนภาพที ่2 แสดงวธิกีารประมาณการความตองการใชน้าํ 

จํานวนประชากร (A)

การใชน้ําตอหนวย
(ลิตร/วนั/หัว) (B)

A x B

อุปสงคน้ํารวม

อุปสงคน้ําครัวเรือน

ขอมูลการจดทะเบียน
โรงงาน

ทุน
จํานวนแรงงาน
ขนาดเครือ่งจกัร
จํานวนเครือ่งจกัร

ขนาดเครือ่งจกัร
ในอนาคต (E)กา

รใช
น้ํา

โรง
งา

นต
อห

นว
ย 

 (
D

)
(ลบ

.ม
./วั

น/
ขน

าด
เครื่

อง
จัก

ร)

อุปสงคน้ําภาคอุตสาหกรรม

ขอมูลเศรษฐกิจ

GDP
GPP

โครงสราง
การเพาะปลูก

ปรมิาณการปลูกพืช
แตละชนิด

พื้นที่เพาะปลูก

อุปสงคน้ําภาคเกษตร

D x E

 

ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 

  

จากแผนภาพ ทําใหสามารถนํามาใชเปนกรอบแนวคิดการวิเคราะห โดยแยกออกเปน     

อุปสงคน้ําครัวเรือน อุปสงคน้ําภาคอุตสาหกรรม และอุปสงคน้ําภาคเกษตร  

สําหรับการประมาณการณความตองการน้ําภาคครัวเรือน พิจารณาจากจํานวนประชากร

ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล และการใชน้ําตอหัว   

                                                 

3 Water Situation in Thailand in the Year 2003, Assoc. Prof. Sucharit Koontanakulvong, Faculty of 

Engineering, Chulalongkorn University, October 19,2006. 
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สําหรับความตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรม อาศัยขอมูลของโรงงานอุตสาหกรรมที่จด

ทะเบียน เพื่อทราบขนาดของโรงงาน เครื่องจักร และจํานวนโรงงาน ณ ปจจุบัน และขอมูลดาน

เศรษฐกิจ ไดแก GDP และ GPP โดยคาดการณขนาดของเครื่องจักรที่จะมีการติดตั้งเพิ่มใน

อนาคต และการใชน้ําตอขนาดของเครื่องจักร  

 

แผนภาพที่ 3 แสดงประมาณการณอุปสงคน้ําแยกตามภาคสวน พ.ศ.2547 – 2567 

 

 

 ผลการประมาณการณความตองการน้ําภาคอุตสาหกรรมระหวางป พ.ศ. 2547-2567 พบวา

ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวอยางมากตามการเติบโตของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่ง

อยูในอัตราไมต่ํากวา 6% ตอป  สงผลใหปริมาณความตองการน้ํามีอัตราความตองการเพิ่มในอัตรา 

16.16% ตลอดระยะเวลา 20 ป  

ทั้งนี้ คาดวาเมื่อสิ้นสุดป พ.ศ. 2567  ความตองการน้ําภาคอุตสาหกรรมจะเพิ่มสูงขึ้นใน

ระดับ 4,000 ลานลูกบาศกเมตร โดยจะมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในลุมน้ําเจาพระยา ทาจีน 
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ชายฝงทะเลตะวันออก และภาคใตฝงตะวันออก  ตามพื้นที่ เปาหมายของการพัฒนาเขต

อุตสาหกรรมของประเทศ   

ดังนั้น จะเห็นไดวาความตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรมจะเปนปจจัยสําคัญสําหรับการ

วางแผนพัฒนาแหลงน้ําของประเทศ  นอกจากภาคการเกษตรซึ่งเปนเปาหมายหลักสําหรับการ

พัฒนาแหลงน้ําที่ผานมา 

 
แผนภาพที่ 4 แสดงประมาณการณอุปสงคน้ําภาคอุตสาหกรรม พ.ศ.2547 – 2567  
                 แยกตามลุมน้ําหลักของประเทศ 
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3. นโยบาย กฎหมาย และแนวทาง 

การจัดการน้ําของประเทศไทย 
 

(1) พัฒนาการของการจัดการน้ํา 

 จากอดีตที่ผานมาถึงปจจุบัน ภาครัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบดานน้ําไดมีการ

ดําเนินการจัดทําโครงการศึกษา วางแผนประชุมและสัมมนาตางๆ เพื่อจัดทํานโยบาย กลยุทธ และ

แผนการจัดการน้ําอยางตอเนื่อง 

 รัฐพยายามผลักดันแผนและโครงการจํานวนไมนอยที่มีความสําคัญในเชิงนโยบายของ

การจัดการน้ํา  นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกจนถึงฉบับปจจุบัน โดยรัฐ

พยายามผลักดันโครงการขนาดใหญๆ หลายโครงการ เพื่อจัดหาน้ํา ซึ่งเนนการขยายระบบสงน้ํา

จากโครงการขนาดใหญ  เรงการกอสรางระบบคลองสงน้ําและระบบระบายน้ําเพิ่มเติมตามโครงการ

ชลประทานใหเสร็จสมบูรณ และยังมีการขยายระบบชลประทานอีกดวย   

 รัฐไดวางแนวทางจัดทําแผนแมบทในทุกลุมน้ํา พรอมกันนั้นยังมีการเสนอมาตรการและ

นโยบายใหมีหนวยงานกลางในระดับสูง เพื่อทําการศึกษาและดําเนินการวางแผน  การจัดทําแผน

และโครงการแหลงน้ํารวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  

 รัฐไดวางแผนและโครงการตางๆ ประกอบดวยยุทธศาสตรที่กําหนดใหมีปริมาณน้ํา

สําหรับกิจกรรมตางๆ ของประชาชน  การพัฒนาแหลงน้ํา  การอนุรักษแหลงน้ําใหไดประโยชน

อยางสูงสุด  การบริหาร ควบคุมการใชแหลงน้ําใหเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  การให

การศึกษา และการวางมาตรการแกไขผลกระทบตอสภาวะสิ่งแวดลอมจากโครงการกอสรางเขื่อน 

อางเก็บน้ําขนาดใหญ  การอนุรักษและรักษาคุณภาพของแหลงน้ํามิใหเกิดมลพิษ  

 รัฐไดเรงรัดใหมีการจัดตั้งองคกรระดับชาติที่มีกฎหมายรองรับ เพื่อวางแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําโดยเนนการจัดการระบบลุมน้ํา โดยมีการประสานงานกันอยางเปนระบบ ทั้งใน

การจัดหา การดูแลคุณภาพน้ํา  มลพิษทางน้ํา และการระบายน้ํา โดยมีกฎหมายรองรับการจัดสรร

ทรัพยากรน้ําในกิจกรรมตางๆ อยางเหมาะสม  และมีนโยบายใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการน้ํา โดยออกกฎหมายใหเอกชนเขารวมลงทุน  เปนตน 

 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  และกรมชลประทานไดกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน

วา “ภายในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ โดยมีระบบการบริหาร

จัดการองคกร ระบบกฎหมาย ในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิต

และการมีสวนรวมทุกระดับ” 

 สาระสําคัญนโยบายน้ําแหงชาติ คือการเรงใหมีกฎหมายทรัพยากรน้ํา และการปรับปรุง

แกไขกฎหมายรวมถึงระเบียบตางๆ สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา โดยจัดใหมีองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา และระดับ

ทองถิ่น ใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง การเตือนภัย แนวทางการ
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บรรเทาภัย การฟนฟูบูรณะภายหลังการเกิดภัย และสาระสําคัญประการสุดทายคือ การบรรจุความรู

เรื่องน้ําไวในหลักสูตรการศึกษา เพื่อปลูกสรางจิตสํานึกใหมีการตระหนักถึงคุณคาของน้ํา 

 

(2) การจัดการน้ําตามโครงการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

การจัดการน้ําตามโครงการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดกําหนด

ภารกิจไว 8 ดาน คือ การจัดการน้ําเสีย และคุณภาพน้ํา การพัฒนาน้ํากินน้ําใชจากน้ําผิวดินและน้ํา

บาดาล  การฟนฟูและพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําในไรนา การวางแผนลุมน้ํา การมีสวน

รวมขององคกรลุมน้ํา การจัดสรรงบประมาณ การอนุรักษตนน้ํา การเตือนภัย และการแกปญหาภัย

แลงและน้ําทวม 

 

(3) กฎหมายการจดัการน้าํของประเทศไทย 

  [1] กฎหมายแมบทกําหนดหนาที่รัฐดานการจัดการน้ําและกําหนดสิทธิของประชาชน

เกี่ยวกับการจัดการน้ํา คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ ไดกําหนดไวกวางๆ ใหรัฐมีอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการดวย โดยถือวาน้ําเปนทรัพยากร

อยางหนึ่ง จึงถือไดวากฎหมายนี้สงเสริมการเขามามีสวนรวมของทุกฝายในการจัดการน้ํา แต

ในทางปฏิบัติ แลวภาคประชาชนนั้นยังไมคอยมีบทบาทมากนัก สวนใหญเมื่อมีปญหาเกิดขึ้นมาแลว

จึงจะตื่นตัวในการที่จะเขามามีสวนรวมในการเรียกรอง หรือจัดการปญหาที่เกิดขึ้น  

[2] กฎหมายกําหนดสิทธิของประชาชนในการใชน้ํา คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ไดกําหนดใหน้ําเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใหพลเมืองใชรวมกัน การที่กฎหมายไดกําหนดไว

ในลักษณะนี้ทําใหเกิดปญหาการแยงกันใชน้ําในระหวางประชาชนดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

กรณีความขัดแยงกันระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งแมจะไดมีการจํากัดสิทธิใน

การใชไว ก็ยังไมอาจทําใหการใชน้ําเปนไปเทาเทียมกันไดดังที่กฎหมายไดกําหนดไว อาจกลาวได

วากฎหมายฉบับนี้ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องของความเหมาะสมและเทาเทียมกันในเรื่องการใชน้ํา 

[3] กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศตางๆ ตามความในพระราชบัญญัติ

นี้  ครอบคลุมทั้งเรื่องมลพิษทางน้ํา ทางอากาศ และทางเสียง รวมทั้งเนนเรื่องคุณภาพมาตรฐานของ

น้ําที่จะถูกปลอยจากแหลงกําเนิดมลพิษลงสูแหลงน้ําธรรมชาติวาควรมีคามาตรฐานตามทีก่ฎหมายได

กําหนดไว  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมดวย  นอกจากนั้นยัง

เปนกฎหมายที่สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องการจัดการน้ําดวย แตก็ยังนํามาใช

ในทางปฏิบัตินอยมาก เพราะประชาชนสวนใหญไมทราบถึงสิทธิของตน และภาครัฐยังไมได

สงเสริมอยางจริงจัง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีการทําใหทรัพยากรน้ําเสียหายในพื้นที่

อุตสาหกรรม ประชาชนยังไมไดตระหนักหรือแสดงสิทธิของตนในการมีสวนรวมตรวจสอบการ

จัดการน้ําในโรงงานอุตสาหกรรมของเจาหนาที่รัฐ  อีกทั้งยังมีปญหาในการบังคับใชอยูหลาย

ประการ อาทิเชน ความไมเพียงพอของเจาหนาที่รัฐในการควบคุมกํากับดูแล ทําใหไมสามารถ
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ตรวจสอบไดครบถวนตามเกณฑ และปญหาความไมพรอมของผูประกอบการในโรงงาน

อุตสาหกรรมที่จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานคุณภาพน้ําตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้นจึงพบวาในทาง

ปฏิบัติยังมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมไดจัดการน้ําเสียที่ระบายออกจากโรงงานไดอยางถูกตองตาม

กฎหมาย  แตก็ไมไดถูกลงโทษหรือจายคาเสียหายตามกฎหมายแตอยางใด ขณะเดียวกันภาค

ประชาชนเองก็ไมไดเขาไปสนใจดูแลสอดสอง เพราะคิดวาไมเกี่ยวกับตนเอง และแมวาประชาชนจะ

เดือดรอนจากโรงงานอุตสาหกรรมใด สวนใหญยังละเลยตอการเรียกรองใหภาครัฐเขามาจัดการ 

เพราะไมอยากขัดแยงกับโรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ 

นอกเหนือจากกฎหมายสิ่งแวดลอมแลว ยังมีกฎหมายที่ควบคุมมลพิษทางน้ําในโรงงาน

อุตสาหกรรมอีกหลายฉบับ ซึ่ งอยู ในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 

พระราชบัญญัติการเดินเรือนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งหามการกระทําใดๆ ที่ทําใหแหลงน้ําเปนพิษ

โดยกําหนดความรับผิดเปนโทษทางอาญาไวดวย ซึ่งทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งอยู

ใกลชิดโรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ สามารถเขาตรวจสอบและกํากับดูแลการระบายน้ําเสีย หรือน้ํามัน

ออกจากโรงงานอุตสาหกรรมได เชนเดียวกับพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ไดใหอํานาจ

แกเจาพนักงานทองถิ่นในการควบคุม “กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ” ซึ่งรวมถึงกิจการที่

กอใหเกิดแหลงน้ําที่สกปรกหรือเปนพิษ และกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตทางอุตสาหกรรม อยางไรก็ดี

ความรบัผิดที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกหรือปรับนั้น มีอัตราโทษที่ต่ํามาก ทําใหยังคงมีโรงงานที่ฝา

ฝนปลอยน้ําเสียออกจากโรงงานของตน รวมทั้งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ที่ใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดการน้ํา ดวยการ

ควบคุมการปลอยหรือเททิ้งสิ่งใดๆ ลงในทางน้ําอันทําใหเกิดความเสียหายแกแหลงน้ํา แตกฎหมาย

นี้กําหนดอัตราโทษไวต่ํามากจึงยังคงมีการฝาฝนกันอยู   

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแรก็อยูภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ในเรื่องการหาม

ปลอยน้ําหรือสิ่งอื่นใด หรือกระทําการใดใหทางน้ําสาธารณะตื้นเขินหรือเสื่อมประโยชนแกการใช

ทางน้ํานั้น 

เห็นไดวากฎหมายหลายฉบับที่ออกมาเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ําเหลานี้ เปนการกําหนดไว

อยางกวางและไมมีบทบังคับที่เด็ดขาดใหเกิดความเกรงกลัวเทาใดนัก จึงทําใหไมอาจนํากฎหมาย

เหลานี้มาใชบังคับกับโรงงานอุตสาหกรรมไดเทาที่ควร 

นอกจากนั้น แมวาโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหลาย ตองอยูภายใตพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดเครงครัดใหโรงงานมีหนาที่ตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎหมายนี้และ

กฎกระทรวงตางๆ ที่ออกตามความในกฎหมายนี้ในเรื่องการจัดการน้ํา และการระบายน้ําทิ้งออก

จากโรงงาน ใหเปนไปตามมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆ ที่มี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน โดยตองมีความรับผิดอาญาในโทษ

ปรับก็ตาม แตโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญยังไมมีความพรอมในการปฏิบัติตามมาตรฐานที่กรม

โรงงานอุตสาหกรรมกําหนดไวอยางครบถวน  จึงมีการผอนผันใหกับบางโรงงานในบางเรื่อง 
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นอกจากนั้น เจาหนาที่รัฐเองก็มีไมเพียงพอสําหรับการกํากับดูแลตรวจโรงงานทั้งหลายใหปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ดังนั้น จึงพบวายังมีการฝาฝนกฎหมายอยูบาง 

ทั้งนี้ โรงงานตามกฎหมายนี้อาจเปนโรงงานที่อยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม และนอกเขตนิคม

อุตสาหกรรม ซึ่งหากเปนโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม โรงงานนั้นยังตองอยูภายใตกฎหมาย

ของการนิคมอุตสาหกรรมดวย โดยที่พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 

2522 กําหนดให การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือ “กนอ.” มีอํานาจหนาที่ควบคุมการ

ดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรมและผูใชที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดใหมีระบบ

สาธารณูปโภค เชน ระบบประปา ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบจัดการกากอุตสาหกรรม มูลฝอย และสิ่ง

ปฏิกูล ระบบติดตามตรวจสอบมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน โดยไดออกประกาศกําหนด

หลักเกณฑในการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ใหผูประกอบการทุกราย ตอง

กอสรางระบบระบายน้ําทิ้งเพื่อระบายน้ําทิ้งทุกสวนลงสูทอน้ําทิ้งสวนกลางของนิคมอุตสาหกรรม 

(ยกเวนผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมบางชัน นิคมอุตสาหกรรมผาแดง และนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด เฉพาะที ่กนอ. อนุญาตใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะโดยตรง) 

เห็นไดวาการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะอยูภายใตการกํากับดูแล

ของ กนอ. อยางเขมงวด และมีหลักเกณฑชัดเจน ซึ่งตางจากโรงงานที่อยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ดี ไมวาจะเปนโรงงานในเขตหรือนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม ลวนตองอยูภายใต

กฎหมายควบคุมอาคาร คือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และ 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543 รวมทั้งกฎกระทรวง และประกาศอีกหลายฉบับที่ออกตามความในกฎหมายนี้ 

ซึ่งมีเปนจํานวนมาก นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายพิเศษที่ออกโดยหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของอีกดวย และ

กฎหมายเหลานี้มักเปลี่ยนแปลงแกไขเสมอใหสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงที่เปลี่ยนไป ดังนั้น การ

จัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมจึงจําเปนตองคํานึงถึงกฎหมายตางๆ เหลานี้ และคอยติดตามความ

เปลี่ยนแปลงของกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมอยูตลอดเวลา 

นอกจากกฎหมายทั้งหลายดังกลาวแลว ผูกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา  โดยใหการกระทําอันเปน

การเอาของที่มีพิษหรือสิ่งอื่นที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือลงในอาหารหรือในน้ําซึ่งอยูในบอ 

สระหรือที่ขังน้ําใดๆ ตองรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในอัตราโทษจําคุกและปรับดวย  อยางไร

ก็ดี กฎหมายนี้มีขอบเขตที่แคบ ไมครอบคลุมไปถึงการระบายน้ําออกสูแมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ 

หรือทะเล  

กฎหมายที่กลาวมาขางตนอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐหลายแหงไดแก 

กรมควบคุมมลพิษ สํานักเทคโนโลยีน้ําและการจัดการมลพิษโรงงาน (สท.) กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย องคกรจัดการน้ําเสีย (อจน.) รวมทั้งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น นอกจากนั้น ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 กําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใช

กฎหมายสิ่งแวดลอม (กป.วล.) เพื่อใหมีการประสานงานในดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับใช

กฎหมายสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการสนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกับ
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ปญหาดานสิ่งแวดลอมและปญหาน้ําเสียดวย จึงนาจะเปนผลดีตอการจัดการน้ําเสียอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะมีหลายฝายเขามาชวยกันดูแล  

กลาวไดวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษทางน้ําในโรงงานอุตสาหกรรมมีอยู

มากมายหลายฉบับ และทําใหเกิดความซ้ําซอนของหนวยงานที่กํากับดูแลบังคับใชกฎหมายนั้นๆ 

ขณะเดียวกันบทบังคับสําหรับผูฝาฝนกฎหมายก็ไมเขมแข็งเทาที่ควร จึงทําใหมีการฝาฝนกฎหมาย

แตไมตองรับผิดหรือรับผิดเล็กนอยไมเกิดการเข็ดหลาบ และทําใหปจจุบัน ยังคงมีปญหามลพิษทาง

น้ําจากโรงงานอุตสาหกรรมอยู 

[4] กฎหมายการจัดหาและจาํหนายน้ํา มีดังนี้ คอื 

กฎหมายการไฟฟา โดยสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําคือพระราชบัญญัติการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ใหอํานาจแก กฟผ. ในการสราง ดําเนินกิจการ และการบํารุง 

รักษา เขื่อน อางเก็บน้ํา เพื่อประโยชนเกี่ยวกับการไฟฟา รวมถึงมีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุม

ปริมาณน้ําที่กักเก็บหรือระบายจากอางเก็บน้ํา โดยให กฟผ. และกรมชลประทานรวมกันออก

ขอบังคับเพื่อกําหนดปริมาณน้ําที่จะกักเก็บหรือระบายจากเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา ซึ่งการที่ กฟผ. มี

หนาที่ในการการจัดหาและควบคุมแหลงน้ํา ทําใหประชาชนทั่วไปไดรับประโยชนจากการใชน้าํนัน้ 

กฎหมายการประปา ไดแก พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ที่ใหอํานาจแก

การประปานครหลวง (กปน.) และพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 ที่ใหอํานาจแก

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.)ในการสํารวจและวางแผนจําหนายน้ํากําหนดอัตราราคาขายน้ํา 

กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ ผลิต จัดสงและ

จําหนายน้ําประปา และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่ที่กําหนด และเพื่อ

ประโยชนของผูบริโภคน้ําประปา ยังมีกฎหมายกําหนดเรื่องการดูแลรักษาคลองประปาอีกดวย ซึ่งก็

คือ พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526  

กฎหมายการชลประทาน ประกอบดวยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

และพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482  โดยที่พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 

พ.ศ. 2485 มอบอํานาจใหแกกรมชลประทานจัดหาน้ํา หรือกัก เก็บ รักษา ควบคุม สง หรือระบายน้ํา 

เพื่อประโยชนแกการใชงานดานตางๆ เชน การอุตสาหกรรม การเกษตร เปนตน ซึ่งการนําน้ํามาใช

ตองไมกอใหเกิดการเสียหายแกผูอื่นดวย นอกจากนี้ ยังไดกําหนดเรื่องของการทําใหเกิดมลพิษทาง

น้ําไวอีกดวย เห็นไดวากฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงการควบคุมดูแลและจัดสรรน้ํา โดย

ใชบังคับเฉพาะน้ําในคลองสงน้ําของชลประทานเทานั้น ไมรวมถึงน้ําในแมน้ําอื่นที่อยูนอกเขต

ชลประทาน และไมรวมถึงน้ําในทะเลดวย  

ในขณะที่พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 เปนกฎหมายที่เปนประโยชน

แกภาคเกษตรกรรมเทานั้น  ดังนั้น หากมีการแยงการใชน้ําระหวางภาคเกษตรกรรม กับ

ภาคอุตสาหกรรม กฎหมายฉบับนี้ไมสามารถที่จะนําไปใชแกปญหาดังกลาวไดนอกจากนี้ยังมี

ขอจํากัดอื่นๆ อีก คือ การใชน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่ขนาดไมเกิน 200 ไร ไมไดอยูภายในบังคับ

ของกฎหมายฉบับนี้ แตตองใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 และ 1355 บังคับ 
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การอนุญาตดําเนินโครงการชลประทานบางครั้งไมไดตั้งอยูบนหลักการที่ถูกตองดานการบริหาร

จัดการน้ําเพราะเจาพนักงานที่ทําการอนุญาตไมมีความรูความเขาใจระบบชลประทาน และประการ

สุดทาย ไมมีการกําหนดเรื่องคาใชน้ําที่ผูใชน้ําตองจายใหแกทางราชการ 

กฎหมายน้ําบาดาล  คือพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งเกี่ยวกับการจัดหาและ

ควบคุมแหลงน้ําใตดิน แตกฎหมายนี้ไมบังคับถึงน้ําใตดินที่อยูลึกไมถึงระดับที่รัฐมนตรีฯ กําหนด 

รวมทั้งมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการขออนุญาต เจาะ การใชน้ําบาดาล อัตราคาใช

น้ําบาดาล กําหนดเขตทองที่ใหเปนเขตหามสูบน้ําบาดาล  และยังมีมาตรการปองกันและแกไขความ

เสียหายอันอาจจะเกิดจากการประกอบกิจการน้ําบาดาล  ซึ่งสวนใหญแลวความเสียหายมักจะ

เกิดขึ้นภายหลังจากที่ผูประกอบกิจการน้ําบาดาลไดขายน้ําใหผูบริโภคไปแลว ซึ่งผูประกอบการนั้น

ก็ไมมีอํานาจที่จะเขาไปควบคุมการใชน้ําของผูบริโภค และน้ําที่ไดจําหนายไปแลวนั้นก็ไมไดอยู

ภายใตการบังคับของกฎหมายน้ําบาดาลดวย 

กฎหมายอาญา คือประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดความรับผิดแกผูที่กอ

ความเสียหายแกการใชน้ําของประชาชนทั่วไป  

 [5] กฎหมายการจัดการทรพัยากรน้าํ  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2550 เปน

กฎหมายเชิงนโยบายที่ไดกําหนดใหจัดตั้ง “คณะกรรมการลุมน้ําแหงชาติ” เพื่อเปนองคกรในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และใหมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการลุมน้ํา” ขึ้น เพื่อทําหนาที่ในแตละ

ลุมน้ํา ทั้งนี้ การแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวขึ้นนั้น ควรแตงตั้งผูที่มีความรูในเรื่องทรัพยากรน้ํา 

เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายดานการจัดการน้ําโดยเฉพาะ อยางไรก็ดี ไดมีการราง

กฎหมายขึ้น ชื่อวา “พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ...” โดยสาระสําคัญดังนี้ 

 ขอบเขตการใชบังคับกฎหมายทรัพยากรน้ําและสิทธิในทรัพยากรน้ํา ซึ่งทําใหรูไดวา

กฎหมายนี้ใชบังคับครอบคลุมแคไหน อยางไร และทําใหเกิดความเปนธรรมในการใชน้ํา  รวมถึงทํา

ใหรูถึงสิทธิในการใชน้ํา การเก็บคาน้ํา 

 อํานาจหนาที่ขององคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ไดแก  คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ เปนหนวยงานกลางในการทําหนาที่กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ในระดับประเทศ นอกจากนี้ยังใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ํา  คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ํา

ภูมิภาค และใหมสีํานักงานเลขานุการ กนช. รวมถึงองคกรของผูใชน้ํา 

 การจัดตั้งกองทุนทรัพยากรน้ํา เพื่อเปนทุนในการศึกษาวิจัย คุมครอง ฟนฟู และอนุรักษ

แหลงน้ําและทรัพยากรน้ํา ฯลฯ  

 หลักเกณฑการพัฒนา ฟนฟู คุมครองและอนุรักษทรัพยากรน้ํา รวมถึงการปองกันและ

แกไขปญหาน้ําทวมและน้ําขาดแคลน และหนาที่ของคณะกรรมการลุมน้ําในการจัดทําแผนปองกัน

และแกไขปญหาน้ําทวม และน้ําขาดแคลนสําหรับลุมน้ําของตน  
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 หลักเกณฑการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทางน้ําชลประทาน 

 บทลงโทษของผูฝาฝนและไมปฏิบัติตามที่กฎหมาย 

 การซื้อขายสิทธิการใชน้ําในเวลาน้ําขาดแคลน  ซึ่งหากมีการโอนสิทธิการใชน้ําตาม

สัดสวนที่ตนไดรับไปใหแกผูใชน้ํารายอื่น ใหคณะกรรมการลุมน้ําหรือคณะอนุกรรมการทรัพยากร

น้ําภูมิภาคมีอํานาจวางหลักเกณฑเรื่องการชําระคาตอบแทน 

 อํานาจของคณะกรรมการลุมน้ําในการกําหนดเกณฑการออกใบอนุญาตใหใชน้ํา และ

เก็บคาใชน้ํา  และอํานาจของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติในการกําหนดพื้นที่ที่ตองสงวนไว

สําหรับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และการควบคุมมลพิษทางน้ํา 

 การหามปลอยมลพิษลงไปในแหลงน้ําสาธารณะโดยการเท ทิ้ง หรือระบายสิ่งใดๆ ที่จะ

ทําใหน้ําสกปรก เปนพิษจนนาเปนอันตรายตอสุขภาพของบุคคล รวมถึงการปลอยมลพิษทางน้ําที่มี

คุณภาพต่ํากวาที่กฎหมายสิ่งแวดลอมกําหนดดวย 

 การเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการน้ํา 

  ทั้งนี้ รางกฎหมายดังกลาว กําลังอยูในระหวางการเสนอตอรัฐบาลเพื่อพิจารณาอนุมัติ และ

คาดวาคงจะประกาศใชเปนกฎหมายไดตอไป อยางไรก็ดี รัฐยังคงมีภาระในการออกกฎหมายลูกหรือ

ระเบียบตางๆ มารองรับกฎหมายนี้ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญที่จะตองเตรียมการไว เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

ในการนํากฎหมายมาบังคับใช เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยงในเรื่องสิทธิการใชน้ําและการ

จัดสรรน้ํา นอกจากนั้น รัฐควรตองเปดโอกาสใหผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและ

กําหนดกติกาการจัดสรรน้ําระหวางกันใหมากที่สุดเทาที่จะกระทําได   

กลาวโดยสรุป ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการน้ํามาเปนเวลานาน

แลว และไดมีการศึกษาวิจัย มีการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรในดานการจัดการน้ํามาอยาง

ตอเนื่อง และมีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูมากมาย ทั้งในดานการควบคุมมลพิษทางน้ํา  การจัดหาแหลง

น้ํา การใชน้ํา และการจัดสรรน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดมีความพยายามในการรางกฎหมาย

ทรัพยากรน้ําหลายครั้ง และปจจุบันก็กําลังดําเนินการผลักดันใหรางกฎหมายมีผลบังคับใชเปน

กฎหมาย  โดยสวนใหญก็จะเห็นดวยกับการมีกฎหมายทรัพยากรน้ํา  เพียงแตยังมีบางประเด็นที่อาจ

ตองปรับปรุงแกไขเพื่อใหเกิดการบังคับใชไดอยางเปนธรรม   

 อยางไรก็ดี  มีกฎหมายหลายฉบับซึ่งบังคับใชโดยหลายหนวยงาน ทําใหยากแกการปฏิบัติ

ตาม และเกิดความซ้ําซอนของหนวยงาน แตกฎหมายยังไมครอบคลุมเพียงพอตอการนํามาใชเพื่อ

แกปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน และภาคอุตสาหกรรม  

นอกจากนั้น กฎหมายยังไมเขมงวดเพียงตอตอการบังคับใชกับโรงงานที่ระบายน้ําเสียออกจาก

โรงงาน เพราะมีอัตราโทษที่ต่ํามาก เมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องการ

ระบายน้ําทิ้ง ผูประกอบการก็เลือกที่จะยังละเลยไมดําเนินการใหถูกตอง และยอมเสียคาปรับก็ยัง

คุมกวา นอกจากนั้น บางรายก็คาดวาตนจะไมไดถูกตรวจสอบอยางจริงจัง เพราะกําลังเจาหนาที่

ในการตรวจสอบก็ยังมีไมเพียงพอ หรือเพราะคิดวาจะรวมมือกับเจาหนาที่ในการทุจริต เปนตน   
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4. แนวทางการบริหารจัดการน้ําของตางประเทศ 

 

(1) ประเทศเวียดนาม  

 กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการน้ําตามยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  พ.ศ. 2544-2553  แตไมไดกําหนดยุทธศาสตรเชิงบูรณาการและแผนปฏิบัติการ

การจัดการลุมน้ําในระดับชาติหรือในระดับภูมิภาค  คงเนนเพียงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการใน

ระดับของภาคสวนยอยที่เกี่ยวของเทานั้น   

 ใหความสําคัญกับการปองกันระบบนิเวศนดานแหลงน้ําเพื่อการประมง และการปองกัน

พื้นที่ชุมน้ํา เปนลําดับแรก 

 สภาพปญหาแหลงน้ําผิวดิน - แหลงน้ําผิวดินของเวียดนามอาศัยน้ําจากแมน้ําประมาณ

สองในสามสวน โดยเฉพาะจากลุมน้ําโขงและแมน้ําแดง ถึงแมจะมีแหลงน้ําอยูหลายแหง แตปญหา

ความไมสมดุลของการผันน้ําทําใหมีพื้นที่แหลงน้ําตอประชากรต่ําที่สุดในกลุมประเทศเอเชีย   

 คุณภาพน้ําผิวดินสวนตนน้ํายังอยูในสภาพที่ดี  แตสวนปลายแมน้ําสายหลักอยูในระดับ

ต่ํากวามาตรฐานมาก มีมลภาวะสูงอันมีสาเหตุมาจากของเสียในเขตเมืองและพื้นที่อุตสาหกรรม 

รวมถึงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมกวา 70 แหง และโรงพยาบาลกวา 1,000 แหงทั่วประเทศ ไมมี

ระบบการบําบัดน้ําเสียที่ไดมาตรฐาน  สงผลใหน้ําเสียและไหลปนเปอนสูแหลงน้ําธรรมชาติ 

  สภาพปญหาน้ําใตดิน – เวียดนามมีแหลงน้ําใตดินอยูเปนจํานวนมาก แหลงน้ําสวน

ใหญในพื้นที่สามเหลี่ยมแมน้ําโขง และมีคอนขางจํากัดในพื้นที่ภาคกลางตอนเหนือ  

 คุณภาพของน้ําใตดินยังคงอยูในสภาพที่ดี แมวาจะมีสารปนเปอนอยูบาง  แตมีปจจัย

เสี่ยงที่สําคัญ ไดแกปญหาขยะ และการใชน้ําในปริมาณมากในเขตอุตสาหกรรม ในเขตเมืองใหญ

รอบฮานอยและโฮจิมินห  มีการใชจนเกินศักยภาพของแหลงน้ํา ทําใหเกิดปญหาดินทรุดตัว และดิน

เค็มตามมา โดยเฉพาะในพื้นที่สามเหลี่ยมแมน้ําโขง 

 ออกกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี

หลายฉบับ ที่สําคัญมีดังนี้  

o กฎหมายทรัพยากรน้ํา ( 20 พฤษภาคม 2541) 

o ประกาศ เลขที่ 179/1999 DN  10 กรกฎาคม 2542 ใหกฎหมายน้ํามีผลใชบังคับ 

o พระราชกฤษฎีกาวาดวยการปองกัน และแกไขปญหาน้ําทวมและพายุ พ.ศ. 2536 

o พระราชกฤษฎีกาปรับปรุงและแกไขกฤษฎีกาวาดวยการปองกันและแกไขปญหา

น้ําทวมและพายุ พ.ศ. 2536 ประกาศใชเมื่อป พ.ศ. 2543 

 มีการปรับปรุงกฎหมายดานน้ําเพื่อนํามาบังคับใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ รวมทั้งการ

พัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถดานการจัดการน้ํา โครงสรางและสมรรถนะองคกร การ

กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร ระบบสารสนเทศ การวางแผนเชิงบูรณาการ กฎระเบียบ และการกํากับ

ดูแล และระบบการศึกษา การสรางจิตสํานึก และการใหคําปรึกษา 
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 การแกปญหาไดใชแนวทางจัดโครงการฝกอบรมบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ํา โดย

คัดเลือกผูบริหารและเจาหนาที่ระดับสูงเขารับการฝกอบรมดานการบริหารจัดการน้ําในระดับสูง  

และมีการประเมินผลเพื่อปรับปรุงและขยายผลไปสูระดับปฏิบัติการ  โดยไดรับการสนับสนุนดาน

ผูเชี่ยวชาญและการฝกอบรมจากตางประเทศจากรัฐบาลออสเตรเลีย และรัฐบาลเดนมารก 

 มีการจัดทําระบบติดตามและตรวจสอบคุณภาพน้ํา ประกอบดวยเครือขายของสถานี

ติดตาม และเฝาดูคุณภาพน้ําทั่วประเทศ ทําหนาที่รวมกันติดตามและเฝาดู  มีการตรวจสอบคุณภาพ

น้ํา โดยวัดคาคุณภาพของอากาศ น้ํา ดิน ระบบนิเวศนชายฝง ขยะและสารพิษ กัมมันตรังสี และ

สิ่งแวดลอมการทํางาน  

 

(2) ประเทศอินโดนีเซีย 

 การจัดการน้ําและการชลประทาน ประสบกับปญหาดานการลงทุน ดานสิ่งแวดลอม การ

กํากับดูแล ระบบกฎหมาย  นโยบาย รวมทั้งองคกรที่เกี่ยวของ ซึ่งสงผลกระทบตอภาคสวนตางๆ 

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนั้น ยังไดสรางปญหาแกการจัดสรรน้ําใหอยู

ภายใตสภาวะการขาดแคลนน้ํา  ระบบประปาไมทั่วถึง ขาดศักยภาพการลงทุนในการขยายระบบ

ประปา และมีมลภาวะของแหลงน้ําอันเปนผลมาจากน้ําเสียที่ไมมีระบบบําบัดจากเขตเมือง 

อุตสาหกรรม และเหมืองแร  อีกทั้งยังมีปญหาความเสื่อมโทรมของตนน้ํา การกัดเซาะของหนาดิน 

ปญหาน้ําทวม การขาดน้ําในฤดูแลง และตะกอนปนเปอนในแหลงน้ํา และมีผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมจากการขาดการวางแผนที่ดีสําหรับการพัฒนาพื้นที่การเกษตร  

 มีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ําซึ่งใชมานานแลวกวา 30 ป เพื่อใหมี

ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน โดยมีสาระสําคัญอันเปนการสนับสนุนการบริหารน้ํา

แบบผสมผสานใหมีบทบาทตอการใชทรัพยากรน้ําใหมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

 ออกนโยบายน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2537-2563  ซึ่งมีโครงสรางและแนวนโยบาย 4 ดาน 

ไดแก ดานการใชประโยชนจากแหลงน้ํา ดานคุณภาพน้ํา ดานการพัฒนาแหลงน้ํา และ ดาน

โครงสรางการบริหารน้ํา  ทั้งนี้นโยบายทั้ง 4 ดานจะอยูภายใตกรอบของนโยบายหลักที่มี

ความสัมพันธกับนโยบายน้ํา ไดแก นโยบายดานสังคม เศรษฐกิจ และการเงิน นโยบายดาน

สิ่งแวดลอม และนโยบายดานกฎหมายและการบริหาร  

 

(3) ประเทศอินเดีย 

 ในอดีตที่ผานมา หนวยงานรัฐไมคอยใหความสนใจในดานของเศรษฐศาสตรน้ํา  และ

การจัดการน้ํา ทําใหระบบการบริหารโครงสรางการจัดการน้ําไมมีประสิทธิภาพ ขาดการมีสวนรวม

จากภาคประชาชนผูใชน้ํา และภาคอุตสาหกรรม ไมไดสรางแรงจูงใจในการสรางสํานึกหรือ

มาตรการในการรวมกันรับผิดชอบในการจัดการน้ํา สิ่งเหลานี้สงผลกระทบตอตนทุนการจัดการ 
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โดยเฉพาะระบบบํารุงรักษาที่ประสบปญหาการขาดงบประมาณ เนื่องจากระบบการดูแลและจัดเก็บ

ภาษีและคาธรรมเนียมการใชน้ําไมมีประสิทธิภาพ  

 ในปจจุบัน อินเดียกําลังมีปญหาการขาดแคลนน้ํา และคาดวาจะยังมีปญหาอยูตอไปใน

อนาคต  เพราะเหตุวาการพัฒนาและระบบการจัดการน้ําไมสามารถสรางความยั่งยืนได  ยังคงไมมี

การปรับปรุงและพัฒนาการบริหารน้ํา ประสบปญหาการขาดแคลนงบประมาณในการดูแล

บํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานของการจัดการน้ํา เชน เขื่อน ฝาย อางเก็บน้ํา  และในการลงทุนใน

โครงการใหม  นอกจากนั้น ยังมีปญหาการเพิ่มของพลเมือง การขยายตัวของอุตสาหกรรมตางๆ ซึ่ง

ไดสรางปญหามลภาวะทางน้ําเพิ่มมากขึ้น  

 ปริมาณแหลงน้ําลดจํานวนลง  แมน้ําหลายสายรวมทั้งแหลงน้ําที่สําคัญประสบปญหา

น้ําเสีย และตองการการลงทุนกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียเปนจํานวนมาก  มีความจําเปนตองทบทวน

และปฏิรูปนโยบายการจัดการน้ําเพื่อแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน เพราะขาดการควบคุมดูแล

และบริหารจัดการไดสรางปญหาใหเกิดความไมสมดุลของปริมาณแหลงน้ําใตดินกับความตองการ

ใชที่มีปริมาณสูงขึ้น อันเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจ สังคมการขยายตัวของอุตสาหกรรม   

 ความไมเพียงพอของระบบประปาและชลประทาน รวมทั้งปญหาคุณภาพน้ําและไม

สามารถคาดหวังการจัดการจากภาครัฐได  ทําใหประชาชนและภาคอุตสาหกรรมตองหันมาพึ่งพา

ตนเอง ดวยการขุดบอน้ําบาดาลเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค  

 นโยบายในลักษณะสั่งการและควบคุมจากรัฐบาลในลักษณะบนสูลาง ยังไมสามารถ

แกปญหาการจัดการน้ําไดอยางแนนอน ซึ่งทําใหสงผลกระทบตอตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคม

อยางมาก  รัฐจะตองเปลี่ยนบทบาทจากผูสรางและควบคุมระบบ ไปสูการสรางสภาพแวดลอมและ

เอื้ออํานวยตอกิจกรรมการใชน้ําในระดับตางๆ 

 ปญหาความขัดแยงในการใชน้ํามีในเกือบทุกระดับ เชนความขัดแยงระหวางรัฐตอรัฐ 

เมืองกับเกษตรกร อุตสาหกรรมกับชนบท หรือระหวางเกษตรกรกับสิ่งแวดลอมในพื้นที่ชลประทาน 

 การแกไขปญหาดวยการพัฒนาแหลงน้ําขึ้นมาใหม  ไมสามารถตอบสนองความตองการที่

เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการแกปญหาที่พื้นที่หนึ่งไดสงผลกระทบแหลงน้ําของอีกพื้นที่หนึ่ง  และสราง

ปญหาตามมาทั้งในดานของความขัดแยง เศรษฐกิจ และงบประมาณของรัฐ และที่สําคัญไมมีมาตรการ

ปองกันการยกเลิกหรือการใชประโยชนฝายเดียวระหวางรัฐ การขาดการจัดการในเรื่องนี้ลวนแต

สะทอนความไมมีประสิทธิภาพของรัฐ รวมทั้งนโยบายที่ทันสมัย  ดวยเหตุนี้ อินเดยีจําเปนตองมีสถาบัน

จัดการน้ําโดยเฉพาะ ใหทําหนาที่บริหารโครงสรางการจัดการน้ําของประเทศทั้งหมด 

 แนวทางในการแกไขปญหาเชิงนโยบาย ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตรสําคัญคือ 

o ใหรัฐและภาคการใชน้ําทั้งหมดไมวาจะเปนภาคประชาชนหรือภาคอุตสาหกรรม 

ทํางานรวมกันเพื่อผลักดันนโยบายการจัดการน้ําใตดินรวมทั้งกฎระเบียบ การ

กํากับดูแลใหมีมาตรฐานและมีความเปนธรรม โดยมีหลักการสําคัญคือการใชน้ําที่

สอดคลองกับปริมาณแหลงน้ํา เพื่อใหเกิดความยั่งยืนและไมสงผลกระทบตอแหลง

น้ําในอนาคต   
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o ใหพัฒนาแหลงน้ําผิวดินเพื่อทดแทนแหลงน้ําใตดินซึ่งไมสามารถรองรับความ

ตองการใชน้ําในอนาคตได ซึ่งจําเปนตองมีการลงทุนเพื่อกอสรางโครงสรางดาน

น้ําเพื่อการเก็บกักน้ํา การจัดสรรและสงน้ํา รวมทั้งระบบประปาและระบบบําบัดน้ํา

เสียและตรวจสอบคุณภาพน้ํา และที่สําคัญจะตองมีการปฏิรูปการใหบริการประปา

ที่มีประสิทธิภาพ แกประชาชน เกษตรกร อุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงความเปนไป

ไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม การเงิน ธรรมมาภิบาล การกํากับดูแลและทางเลือกของ

นโยบายควบคูไปดวย 

 

(4) สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 รัฐบาลจีนพยายามปรับปรุงแกไขปญหาคุณภาพน้ําในลุมน้ําสําคัญ เชนแยงซีและแมน้ํา

ชูเจียงใหเปนลุมน้ําคุณภาพชั้น 1 และ 2  อยางไรก็ดี ยังมีแนวโนมของปญหาในลุมน้ําอื่นกเ็พิ่มมาก

ขึ้น  เนื่องจากในชวงที่แมน้ําเหลานี้ไหลผานเขตชุมชนหนาแนนก็จะมีปริมาณขยะและของเสียที่ถูก

ปลอยลงสูแมน้ํามากขึ้น   และปญหานี้ไดลุกลามไปสูปญหาดานสาธารณะสุขชุมชน จากปญหาโรค

ระบาดทางน้ํา เชน อหิวาต ไทฟอยล ซึ่งเปนผลโดยตรงจากปญหาคุณภาพน้ํา   

  อุปสรรคสําคัญในการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา โดยเฉพาะลุมน้ําทางตอนเหนือ  มาจาก

การขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่เพียงพอตอการปรับสภาพน้ําบริเวณภาคเหนือ  และอัตราการเพิ่มของ

ปริมาณสารปนเปอนยังคงดํารงอยู  อีกทั้งมีแนวโนมมากขึ้นเปนลําดับ   การปรับปรุงคุณภาพน้ําสวน

ใหญจะมุงเนนไปที่แมน้ําสายหลัก ขณะที่ลุมน้ําสาขาตางๆไมไดรับการดูแลเทาที่ควร ทําใหการ

ปรับปรุงคุณภาพน้ํายังไมสามารถแกไขได 

 ปญหาหลักที่พบในการจัดการเรื่องมลภาวะทางน้ําของจีนมีลักษณะคลายกับประเทศ

อื่นๆ คือไมสามารถขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลทางปฏิบัติได และมีความซับซอนของปญหามากขึ้น

จากพื้นที่รอยตอของลุมน้ําตางๆ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของจังหวัดหรือเทศบาลในระดับตางๆ  

เพราะแตละหนวยงานตองการที่จะปกปองพื้นที่ที่ตัวเองรับผิดชอบเปนหลัก สงผลใหเกดความ

ขัดแยงระหวางหนวยงานอยูเสมอ 

 ประกาศใชนโยบายการควบคุมคุณภาพน้ํา เปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2515 โดยมุงเนนการ

ควบคุมแหลงกําเนิดของเสียที่ปลอยลงสูแมน้ํา และไดมีการพัฒนานโยบายมาเปนลําดับ เชน

นโยบายการปองกันมลภาวะของน้ํา การนําหลักการจัดการน้ําแบบผสมผสานเขามาใช การจัดหา

แหลงเงินทุนจากแหลงตางๆ เปนตน สวนดานนโยบายที่นําเขามาใชใหม ไดแกการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพน้ํา 
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5.  ปญหาและแนวทางการบริหารจัดการน้ําของพื้นที่ศึกษา 

 

ผลการศึกษาสรุปไดถึงปญหาและแนวทางการจัดการน้ําในจังหวัดที่ศึกษา ดังตอไปนี้ 

(1) จงัหวดัปทมุธาน ี

 จังหวัดตั้งอยูในเขตลุมน้ําสาขาที่ราบแมน้ําเจาพระยาในลุมน้ําเจาพระยา  โดยทั่วไปมี

ฝนตกเกือบตลอดทั้งป พื้นที่โดยทั่วไปของจังหวัดเปนแบบที่ราบลุมริมสองฝงแมน้ํา เพราะมีแมน้ํา

เจาพระยาไหลผานกลางจังหวัด  ภายในเขตจังหวัดไมมีแหลงน้ําตนทุนขนาดใหญ  แตมีแหลงน้ํา

ธรรมชาติผิวดินที่สําคัญ คือ แมน้ําเจาพระยา  

 ประชาชนซึ่งมีอาชีพหลักเปนเกษตรกร ไดรับประโยชนจากคลองชลประทาน คลองสง

น้ํา บอบาดาล บอตอก บอเจาะ บอน้ําตื้น สระน้ํา แมน้ําลําคลอง ฝายผนังกั้นน้ํา หวยลําธาร และ

หนองบึง เพื่อใชในการอุปโภคบริโภคเปนน้ําดื่มน้ําใช  สวนการทําปศุสัตวและการประมงของ

จังหวัด ยังมีปริมาณนอยเมื่อเปรียบเทียบกับภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม  โดยสวนใหญใชน้ํา

จากโครงการชลประทาน และแหลงน้ําธรรมชาติ 

 มีการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ในภาคธุรกิจการคา และในการบริการ

ทองเที่ยว  แตบางอําเภอยังไมมนี้ําสะอาดเพื่อการบริโภคเพียงพอ 

 สภาพปญหาหลัก คือ การขาดแคลนน้ําประปา การขาดแคลนน้ําในภาคเกษตรกรรม  

(บางพื้นที่ตองใชน้ําฝนเพียงอยางเดียวในการทําการเกษตร)  นอกจากนั้น ยังมีปญหาการจัดสรร

น้ําในโครงการชลประทาน ปญหาน้ําทวมในบริเวณที่ราบริมฝงแมน้ําเจาพระยา ปญหาคุณภาพน้ํา 

ปญหามลพิษจากแหลงชุมชน และปญหาน้ําเสียจากภาคเกษตรกรรมและจากภาคอุตสาหกรรม 

 จังหวัดไดรับงบประมาณในการดําเนินงานตามแผนรวมและยุทธศาสตรของกรม

ทรัพยากรน้ําในการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยา โดยมีการแบงสวนงานในแตละ

ดานใหอยูในความรับผิดชอบขอบหนวยงานตางๆ อยางชัดเจน และเนนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอื่นๆ  ที่เกี่ยวของดวย 

 ในการแกไขปญหาคุณภาพน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ไดดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. 2522 และ พ.ศ.2531 ซึ่งกําหนดใหอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี เปน 

“บริเวณอนุรักษแหลงน้ําดิบ” เพื่อการผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวง  ดังนั้น จังหวัดจึงไม

อนุญาตใหตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมที่มีน้ําทิ้งประกอบดวยสารเปนพิษประเภทโลหะหนัก

และวัตถุมีพิษที่ใชในการเกษตรและสารเคมีอื่นๆ ที่เปนพิษ รวมทั้งไมอนุญาตใหตั้งหรือขยาย

โรงงานอุตสาหกรรมที่มีน้ําทิ้งปริมาณเกินกวาวันละ 50 ลูกบาศกเมตร ทั้งนี้ ไมรวมถึงน้ําหลอเย็น 

และอุตสาหกรรมที่มีขอผูกพันตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี คือโรงงานกระดาษบางปะอิน 

และเขตนิคมอุตสาหกรรมนวนครโครงการที่ 1 และโครงการที่ 2 ยกเวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีน้ํา

ทิ้งปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดีไมเกิน 1% 
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(2) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดตั้งอยูในเขตพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยา  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมน้ําทวมถึง  ตัว

เมืองมีลักษณะเปนเกาะ มีแหลงน้ําจากแมน้ําสายสําคัญของจังหวัด คือ แมน้ําเจาพระยา  แมน้ํานอย   

แมน้ําปาสัก และแมน้ําลพบุรี   

 การที่มีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ ทําใหจังหวัดมีศักยภาพที่สูงมากและเหมาะสมในการที่จะ

ใชน้ําทําการเกษตรและใชน้ําในโรงงานอุตสาหกรรม   

 การมีพื้นที่ชลประทานและพื้นที่เกษตรมาก ทําใหมีความตองการใชน้ํามาก น้ําตนทุนไม

เพียงพอ โดยเฉพาะในปน้ํานอย 

 มีปญหาการตื้นเขินในชวงฤดูแลง และไมมีแหลงเก็บน้ํา ทําใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ํา

เพื่อทําการเกษตร  และไมสามารถสงน้ําไปในพื้นที่ตางๆ ไดตามเปาหมาย 

 มีปญหาเกี่ยวกับแหลงน้ําผิวดิน คือ น้ําทวมในชวงฤดูฝนที่มีฝนตกหนาแนนและน้ํา

หลาก ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการระบายน้ําจากเขื่อนที่มีขอจํากัดในเรื่องของระดับน้ํา

และความสามารถในการระบายน้ํา  

 มีปญหาที่เกิดขึ้นของแหลงน้ําเพื่อการชลประทานบางแหงยังไมสามารถใชการไดดี ทํา

ใหปญหาสภาพน้ําแลงยังมีอยูบางแตไมรุนแรง หากฝนทิ้งชวงเปนเวลานาน น้ําในแมน้ําเจาพระยา

และคลองชลประทานตางๆ จะนอยลง 

 มีปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในเขตชลประทาน และการขาดแคลนน้ําจาก

การทํานาปรังมากกวา 1 ครั้ง/ป ซึ่งเปนปญหาจากการที่พื้นที่ของจังหวัดเปนที่ราบลุม และปญหา

จากการขาดการบริหารจัดการน้ําที่ดี 

 มปีญหาการขาดเครื่องมือวัดและตรวจสอบคุณภาพน้ํา  

 มีปญหาสภาพน้ําเสียชุมชน ปญหาสภาพน้ําทวม ปญหาความหนาแนนของโรงงาน

อุตสาหกรรม  

 จังหวัดกําหนดยุทธศาสตรตามแนวทางที่กระทรวงฯ กําหนดไวคือ ยุทธศาสตรการ

บรรเทาปญหาน้ําหลากทวม ยุทธศาสตรการบรรเทาปญหาภัยแลง  และยุทธศาสตรการจัดการ

มลพิษทางน้ํา ประกอบดวย 9 โครงการ ตามสภาพปญหาสําคัญ 3 ดาน คือ ดานน้ําหลากทวม ดาน

ภัยแลงและการขาดแคลนน้ํา และดานมลพิษทางน้ํา  โดยกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการไว

ชัดเจน ในแผนตางๆ  คือ แผนระยะสั้น (แผน 5 ป)   แผนระยะกลาง (แผน 6-10 ป)  และแผนระยะ

ยาว  (ยังไมไดกําหนดรายละเอียด) ซึ่งมีแนวทางที่จะสรางระบบบริหารจัดการน้ําที่ยั่งยืนดวย 
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(3) จงัหวดัปราจนีบรุ ี 

 สภาพภูมิประเทศของจังหวัดตอนบนเปนที่ราบสูง มีปาทึบสลับซับซอน เปนแหลงกําเนิด

ตนน้ําหลายสาย สวนตอนลางเปนที่ราบลุมแมน้ํา เหมาะแกการเพาะปลูก  

 จังหวัดมีแหลงน้ําสําคัญหลายแหงและมีปริมาณมากพอสมควร  แตคุณภาพน้ําในแมน้ํา

ปราจีนบุรี มีสภาพเสื่อมโทรม น้ําเนาเสียใชประโยชนไดไมเต็มที่ สัตวน้ําที่เคยอุดมสมบูรณลด

ปริมาณลงอยางรวดเร็ว  โดยปจจัยสําคัญที่ทําใหน้ําเนาเสียคือ ขยะ น้ําเสีย น้ําทิ้งจากชุมชนตางๆ 

และจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 มปีญหาความแหงแลง  จากภาวะฝนแลงเกิดในชวงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคมของทุกป  

ทําใหปริมาณน้ําที่ผิวดิน และน้ําใตดินลดลง ประกอบกับการทําลายปาที่เปนแหลงตนน้ําของแมน้ํา

หลายสายในจังหวัดปราจีนบุรีและฉะเชิงเทรา ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา  

 มีปญหาน้ําทวมในชวงเดือนสิงหาคมถึงตุลาคมของทุกป  โดยเฉพาะพื้นที่อําเภอ

กบินทรบุรี อําเภอเมือง และอําเภอประจันตคาม ประกอบกับการระบายน้ําไมเพียงพอ เพราะการถม

ที่ดินของภาคเอกชนในบริเวณพื้นที่รับน้ํา และการกอสรางถนนขวางกั้นการระบายน้ํา ทําใหเกิด

ความเสียหายแกผลผลิตทางการเกษตร 

 มปีญหาขาดแคลนน้ํา  สภาพพื้นที่ของจังหวัดมักเกิดปญหาน้ําทวมในฤดูฝน และมีการ

ขาดแคลนน้ําใชในฤดูแลงเนื่องมาจากแหลงน้ําที่มีอยูตื้นเขินไมสามารถกักเก็บน้ําไดเพียงพอ 

 มปีญหาการแยกน้ําจืดออกจากน้ําเค็ม  ซึ่งไมสามารถทําได  เพราะน้ําเค็มสามารถซึมเขา

สูใตผิวดินได  ดังนั้นจึงไมจําเปนตองใชงบประมาณในการกั้นแมน้ํา  

 มีปญหาสภาพแหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน ในเขตพื้นที่อําเภอประจันตคาม ศรีมหาโพธิ 

และศรีมโหสถ และขาดการพัฒนาเพื่อนําไปใชในการเก็บกักน้ํา เมื่อถึงฤดูฝนทําใหเกิดน้ําทวมจน

ทําใหพื้นที่เกษตรไดรับความเสียหาย 

 มีปญหาน้ําประปาเค็มและปญหาความแหงแลง ไดสงผลกระทบใหน้ําทะเลหนุนเขา

แมน้ําปราจีนบุรีในอําเภอเมืองปราจีนบุรี และทําใหน้ําประปามีความเค็ม เนื่องจากแมน้ําปราจีนบุรี

เปนแหลงน้ําที่ใชผลิตน้ําประปา 

 ในการแกไขปญหา ไดใชแนวคิดการบริหารจัดการเชิงระบบ (วิทยาศาสตรผสานกับ

สังคมศาสตร) คือการเก็บตัวอยางน้ําไปตรวจในหองปฏิบัติการเพื่อระบุสาเหตุของปญหาน้ําเสียโดย

วิธีทางวิทยาศาสตร และรวบรวมขอมูลปริมาณน้ําเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ เพื่อจัดทําแผนที่

แหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งระบุทั้งพิกัด ปริมาณและคุณภาพน้ํา และผูรับผิดชอบพื้นที่ รวมถึงจัดทําแผน

ที่และปฏิทินในการทําการเกษตรและประมงในพื้นที่ลุมน้ําปราจีนบุรี เพื่อบริหารจัดการน้ํา โดยยึด

ขีดความสามารถของแหลงน้ําที่มีอยูเปนหลัก (Supply Side Management)  
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(4) จงัหวดัฉะเชงิเทรา  

 จังหวัดตั้งอยูภาคกลางฝงตะวันออกของประเทศไทย สภาพทั่วไปเปนที่ราบชายฝงทะเล 

ที่ดินบางสวนเปนที่ดอน เนื้อที่ประมาณครึ่งหนึ่งของจังหวัดเปนลูกคลื่นและสูงชันเปนพื้นที่ภูเขา 

 จังหวัดอยูในพื้นที่ของกลุมสามจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ

ระยอง)  และอยูในเขตพื้นที่ของลุมน้ําบางประกง จึงไดรับประโยชนโดยตรงจากแมน้ําบางประกง 

อีกทั้งยังมีแหลงน้ําที่สําคัญ คือ แมน้ํา ลําคลองตางๆ และมีโครงการชลประทานอีกดวย 

 ลุมน้ําสาขาแมน้ําบางปะกงสายหลัก เปนลุมน้ําที่มีความเปราะบางในแงของการบริหาร

จัดการน้ํา โดยจะตองพึ่งพาแหลงน้ําตนทุนจากลุมน้ําสาขาอื่นในกรณีที่ลําน้ําธรรมชาติเกิดการขาด

แคลนน้ํา  ทั้งนี้เนื่องจากไมมีแหลงน้ําสํารองในพื้นที่อยางเพียงพอ  

 ระดับความรุนแรงของการขาดแคลนน้ําในพื้นที่ลุมน้ําสาขาตางๆ ที่ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํา 

พบวาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคมีสาเหตุ คือ การขาดแคลนน้ําดิบหรือแหลงน้ําสาํหรบั

ใชในการผลิตน้ําประปา  และการขาดแคลนระบบประปา  

 แหลงกําเนิดของเสียที่เปนสาเหตุสําคัญของมลพิษทางน้ําของลุมแมน้ําบางปะกง ไดแก 

กิจกรรมทางเกษตรกรรม แหลงชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม โดยปญหามลพิษเกิดจากสาเหตุ

ใหญๆ คือ น้ําโสโครกจากแหลงชุมชน น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาสิ่งแวดลอมอื่นๆ ที่

กระทบตอแหลงน้ํา และปญหาของเสียจากเกษตรกรรมและปศุสัตว 

 การจัดการน้ําในพื้นที่ภาคอุตสาหกรรม ดําเนินการตามแนวทางที่กระทรวงฯ วางไวตาม

โครงการบริหารจัดการลุมน้ําบางปะกง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 และตามแผนงาน/กิจกรรม

การควบคุมและปองกันมลพิษในพื้นที่ลุมน้ําบางปะกง  ซึ่งประกอบดวยแผนงาน/กิจกรรม 13 

โครงการ  โดยกําหนดใหลุมน้ําบางปะกงเปนพื้นที่นํารองเพื่อดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เพราะปญหามลพิษในลุมน้ําบางปะกงมีสาเหตุมาจาก

กิจกรรมตางๆ ทั้งจากแหลงชุมชน ภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม  

 

(5) จังหวัดสมุทรสาคร 

 จังหวัดมีพื้นที่ชายทะเล เพราะอยูติดกับทะเลอาวไทยทางทิศใต  และพื้นที่ เพื่อ

การเกษตรสวนใหญอยูในเขตอําเภอเมืองฯ และอําเภอบานแพว   

 มีความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐาน และมีปจจัยการผลิตที่เหมาะสมตอการลงทุน

ในภาคอุตสาหกรรม จึงมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก ทําใหภาคอุตสาหกรรมมีการ

ขยายตัวอยางตอเนื่องและรวดเร็ว จึงเกิดความตองการในการใชน้ําในปริมาณที่สูงถึงประมาณ 

60% เมื่อเปรียบเทียบกับภาคสวนอื่นๆ   

 ภาคการประมงมีความตองการใชน้ําในปริมาณมาก ทั้งจากแหลงธรรมชาติ และจาก

ชลประทาน เพราะเหตุวามีการทําประมงน้ําจืดและประมงน้ําเค็ม นอกจากนั้น ยังมีการเพาะเลี้ยง

สัตวน้ําตามชายฝงดวย 
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บทสรุปผูบริหาร 26  
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม 

เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

 สวนใหญมีการใชน้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค ทั้งในครัวเรือน ภาคธุรกิจการคา 

การบริการ และการทํานาเกลือ  โดยใชน้ําจากแหลงน้ําผิวดินทั้งแมน้ําทาจีน ลําคลองตางๆ น้ําจาก

โครงการชลประทาน แตน้ําเกือบทั้งหมดที่มาจากแหลงน้ําผิวดินประเภทอางเก็บน้ําขนาดเล็ก ลําคลอง 

และบอน้ํา ไดนํามาใชในการเกษตร 

 มีปญหาการขาดแคลนน้ําประปา และการประปาสวนภูมิภาคแกไขปญหาโดยการทํา

สัญญาซื้อขายน้ําประปากับบริษัทน้ําประปาไทย จํากัด เพื่อนําไปจําหนายตอใหกับประชาชน 

 มีปญหาน้ําทวมขัง  เนื่องจากสาเหตุหลายประการ รวมทั้งสาเหตุจากภาวะน้ําทะเล

หนนุเมื่อน้ําฝนปริมาณมากในพื้นที่ไหลลงสูทะเล 

 มีปญหาคุณภาพน้ําเสียของภาคอุตสาหกรรม และเริ่มมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นจนถึงขั้น

วิกฤติ โดยเฉพาะในเขตแมน้ําทาจีนตอนลางบริเวณพื้นที่เขตเทศบาลเมืองออมนอย-ออมใหญ  ซึ่งมี

โรงงานตั้งอยูเปนจํานวนมาก 

 ชลประทานสมุทรสาคร ไดแกไขปญหาน้ําทวมของจังหวัด โดยรวมกับโครงการสงน้ํา

และบํารุงรักษา  กําหนดแผนการดําเนินงานปองกันน้ําทวม จํานวน 4 โครงการไดแก 1) โครงการ

สงน้ําและบํารุงรักษาภาษีเจริญ  2) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาดําเนินสะดวก   3) โครงการสงน้ํา

และบํารุงรักษานครปฐม  และ  4)โครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครชุม   

 ชลประทานสมุทรสาครไดจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม เพื่อ

ประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และดําเนินงานตามแผนงานทั้ง

กอนน้ํามา ระหวางน้ํามา และแผนงานหลังอุทกภัย  โดยเรงระบายน้ําในแมน้ําสายหลักลงสูพื้นที่

แกมลิง แบงปริมาณน้ําใหระบายไปตามคลองระบายน้ําและเหลงเก็บชะลอน้ํา ปรับปรุงคลองระบาย

น้ํา ใหสามารถระบายน้ําไดตามที่ไดศึกษากําหนดแนวทางไว  พิจารณาเพิ่มคลองระบายน้ํา  เพื่อ

ชักน้ําลงสูแกมลิงใหไดเร็วและมากขึ้น   

 จังหวัดไดจัดตั้งคณะทํางาน เพื่อรวมกันแกไขปญหาน้ําทวมจังหวัด โดยกําหนดแผน

อันเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา  แกไขปญหาในระยะเรงดวน และแกไขปญหาในระยะยาว  

 จังหวัดดําเนินการโครงการแกมลิง "คลองมหาชัย - คลองสนามชัย"  ใหเปนแหลงรับ

น้ําใกลบริเวณน้ําทวมขังในเขตจังหวัดสมุทรสาคร นครปฐม และกรุงเทพฯ  ซึ่งมีการกอสรางประตู

ระบายน้ําปดกั้นคลองตางๆ พรอมดวยสถานีสูบน้ําตามความจําเปน เพื่อสรางระบบใหเชื่อมกับ

โครงการแกมลิง "แมน้ําทาจีนตอนลาง" ดวย จึงทําใหปญหาน้ําทวมพื้นที่ในจังหวัดบรรเทาลง   

 

(6) จงัหวดันครปฐม 

 จังหวัดมีการใชน้ําจากชลประทานเพื่อผลิตเปนน้ําประปา และเพื่อใชในการเกษตร  

 น้ําบาดาลมีคุณภาพต่ํา ปจจุบันมีการหามขุดเจาะน้ําบาดาลเพราะเกิดปญหาแผนดิน

ทรุดตัวในอัตราสูงมาก 

 ในระดับลุมน้ํา จังหวัดมีการดําเนินงานตามแผนการจัดการน้ําระดับลุมน้ํา ซึ่งกรม

ทรัพยากรน้ําไดจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขึ้น ในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนของจังหวัด
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27 บทสรุปผูบริหาร 
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม 
เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

นครปฐม โดยไดรับงบประมาณในการดําเนินงานดังกลาวโดยเฉพาะ และมีการแบงงานออกเปน

หลายดาน คือดานมลพิษทางน้ํา (เปนลําดับสําคัญที่สุด) ดานภัยแลงและการขาดแคลนน้ํา และดาน

น้ําหลากทวม โดยมีหนวยงานรับผิดชอบแกปญหาในแตละดาน คือเทศบาลนครนครปฐม และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมชลประทาน และกรมโยธาธิการและผังเมือง  

 ในระดับจังหวัด  ไดจัดใหมีโครงการระดับทองถิ่น ซึ่งแบงออกเปนสามดาน คือดาน

บริหารจัดการ ดานจัดหาและพัฒนา  และดานเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา   

 มีปญหาการเกิดอุทกภัยในพื้นที่หลายครั้ง เนื่องจากปริมาณน้ําหลากมาจากลุมน้ํา

ตอนบน สงผลใหเกิดปญหาการใชน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค    

 มีปญหาดานการขาดแคลนน้ําและภัยแลง  อันเกิดจากความตองการใชน้ําในพื้นที่

ชลประทานมีเปนจํานวนมาก   

 มีปญหาคุณภาพน้ําของแมน้ําทาจีน ซึ่งมีสภาพเสื่อมโทรมมาก ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

โดยอยูในชั้นคุณภาพน้ําที่ 4    

 มปีญหามลพิษทางน้ํา โดยเฉพาะแมน้ําทาจีนและคลองสาขา น้ําเนาเสียจากการเกษตร 

โรงงาน และชุมชนวัชพืช ผักตบชวาจํานวนมาก  โดยสาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากชุมชนและการเกษตร 

เพราะมีการเลี้ยงสุกรที่หนาแนนมาก และมีการปลอยน้ําเสียออกจากพื้นที่ลงสูแมน้ําทาจีน โดยไมมี

ระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยน้ํา หรือมีแตไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ และยังมีการระบายน้ําจากพื้นที่

นาขาวในชวงเก็บเกี่ยวหรือในชวงที่มีน้ําทวมขังดวย 

 

 (7) จังหวัดชลบุรี 

 จังหวัดไมมีแมน้ําขนาดใหญไหลผาน จึงไดมีการสรางอางเก็บน้ําขึ้น  แตจังหวัดมีแหลง

น้ําจากโครงการชลประทาน และแหลงน้ําจากลําน้ํา ลําคลองตามธรรมชาติ นอกจากนั้นยังมีบริเวณ

พื้นที่ที่มีแหลงน้ําใตดินที่ดีที่สุดในภาคตะวันออก   

 จังหวัดชลบุรีเปนหนึ่งในพื้นที่ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก จึงไดรับประโยชนจาก

โครงการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของกรมทรัพยากรน้ํา ในการพัฒนาแตละ

ลุมนํ้าของประเทศทั้ง 25 ลุมนํ้าหลัก เปนโครงการตอเนื่อง 20 ป เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2535  

 มีปญหาทั้งดานอุปสงคและอุปทานน้ํา ซึ่งเปนปญหาที่เกิดจากปจจัยดานการผลิต

น้ําประปา ทั้งนี้เพราะแหลงน้ําผิวดินและลําน้ําในจังหวัดไมมีน้ําเพียงพอตลอดทั้งป  เนื่องจาก

ลักษณะดินเปนดินทราย ปริมาณน้ําฝนนอย และพื้นที่ไมอํานวยตอการสรางคันเขื่อนเก็บกักน้ํา   

 มีปญหาเรื่องคุณภาพน้ํา  เนื่องจากการประกอบธุรกิจทั้งทางการทองเที่ยว และอุตสาหกรรม

ของจังหวัด รวมทั้งการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลของจังหวัดบางสวน โดยเฉพาะการปลอยน้ําเสีย

จากอาคารบานเรือน โรงงานอุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยว และกิจกรรมตางๆ โดยไมมีการบําบัดที่ดีพอ 

ไดกอใหเกิดปญหาน้ําเสียในแหลงรับน้ําอันเนื่องมาจากการระบายน้ําทิ้งลงแหลงรับน้ํา  

 มีปญหาดานแหลงน้ําใตดินมีปริมาณไมเพียงพอ เพราะความสามารถในการเก็บกักน้ํา

ในชั้นน้ําบาดาลคอนขางนอย  และแหลงน้ําบาดาลที่มีคุณภาพดีมีจํานวนนอย 
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6. สภาพและปญหาการบริหารจัดการน้ํา:  

กรณีศกึษาจังหวัดระยองและสมุทรปราการ 
 

(1) จังหวัดระยอง 

 จังหวัดมีศักยภาพในเรื่องน้ําสูง มีอางเก็บน้ําขนาดใหญ 4 อาง มีแมน้ําระยอง และมีการ

ขุดคลองใหญ ตามนโยบายการแกปญหาวิกฤติการณน้ํา 

 การจัดการน้ําในจังหวัด จะเนน 2 ลุมน้ํา คือลุมน้ําคลองใหญ และลุมน้ําประแสร โดย

พยายามที่จะโยงทั้ง 2 ระบบเขาหากัน เพื่อใหจัดสรรน้ําใหแกทุกภาคสวนรวมทั้งภาคอุตสาหกรรม 

 ชลประทานไดจัดสรรน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคเปนอันดับแรก ตอมาเพื่อการเกษตร และ

อุตสาหกรรม  โดยไดจัดทําแผนในการที่จะโยงน้ําจากประแสร และจะโยงน้ําจากจันทบุรีเขามาเติม

ที่ประแสร  ในทางฝงตะวันตกก็พยายามที่จะเติมจากคลองชัยยานุชิต บางปะกง เขามาเติมที่

บางพระ เพื่อเปนการลดการใชน้ําจากระยอง ขณะเดียวกัน กรมทรัพยากรน้ําก็มีแผนที่จะดึงน้ําจาก

เขมร (สะตรึงนํา) เขามาใช 

 จังหวัดมีความตองการน้ํารวมกันทั้งสิ้น 507.72 ลานลูกบาศกเมตรตอป เพิ่มขึ้น 1.21% 

ตอป โดยที่ความตองการน้ําดานอุตสาหกรรม ยังคงเปนกลุมผูใชน้ําหลักในจังหวัดระยอง และมี

แนวโนมสูงขึ้นทุกป โดยเพิ่มจากป พ.ศ. 2548  ซึ่งมีการใชน้ํา 300.51 ลานลูกบาศกเมตรตอป  มา

เปน 332.37 ลานลูกบาศกเมตรตอป ในป พ.ศ. 2567 เนื่องจากการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรม

อยางตอเนื่อง 

 นับตั้งแตป พ.ศ. 2548 ซึ่งเกิดวิกฤติดานการขาดแคลนน้ํา ทําใหเกิดปญหาการแยงกัน

ใชน้ําระหวางภาคประชาชนและภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่ประชาชนกลาวหาวาอุตสาหกรรมได

แยงน้ําไปใชเปนจํานวนมากจนทําใหภาคครัวเรือน ภาคการเกษตร และภาคอื่นๆ ตองขาดแคลนน้ํา 

ภาคอุตสาหกรรมเองก็อางวาเปนความผิดพลาดของรัฐบาล  เพราะไมไดใหความใสใจดําเนินการ

ภายหลังจากที่มีโครงการ Eastern Seaboard แลว 

 มีปญหาขัดแยงในกลุมผูใชน้ําระหวางชุมชน ธุรกิจบริการและการเกษตร กับภาค 

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะในเรื่องการขอใชน้ําโดยการตอทอจากอางเก็บน้ําประแสร เขาไปพักที่

คลองใหญแลวจายไปยังอางเก็บน้ําดอกกราย และอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ซึ่ง East Water เปนผู

ลงทุนในการวางทอ เพื่อเชื่อมโยงระบบน้ําชลบุรีกับระยอง (เปนการผันน้ําขามลุมน้ํา) ซึ่งกอสราง

โดยกรมโยธาธิการ แตทออีก 120 เมตรที่ยังเชื่อมตอไมได เปนการเชื่อมโยงเพื่ออุตสาหกรรมสวน

หนึ่ง และอีกสวนหนี่งเปนการมองภาพรวมของจังหวัดระยอง ในขณะเดียวกันชลประทานก็ไดทําทอ

ชลประทานฝงขวา ทําใหเกิดขอเปรียบเทียบและเห็นวาการจัดสรรน้ําไมยุติธรรม เพราะทอของ 

East Water ทําไดเร็วกวาทอของชลประทาน เพราะไมตองรองบประมาณจากรัฐ   

 นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีการจัดการน้ําในเขตนิคมฯ ทั้งดานการลดการใชน้ํา โดย

มีแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเนนหลัก 3 R คือ Reuse Reduce และ Recycle และในดาน
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การจัดการน้ําเสียในนิคมฯ โดยใหมีการปลอยน้ําเสียในจุดที่กําหนดไมเกิน 10 จุด และอยูภายใต

มาตรฐานที่กระทรวงกําหนด 

 มีความเปนไปไดที่จะเกิดปญหาการแยงชิงน้ําระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาค

เกษตรกรรมและภาคครัวเรือน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมในระยองเปนอุตสาหกรรมประเภทปโตรเคมี 

ซึ่งมีความตองการใชน้ําในปริมาณสูงคิดเปนสัดสวนประมาณ 50% ของการใชน้ําทั้งจังหวัด  

 มีปญหาขอโตแยงระหวางผูใชน้ําเพื่อการเกษตรและเพื่อการอุตสาหกรรม เพราะ

กฎหมายกําหนดใหการสรางอางเก็บน้ําเพื่อการเกษตรเทานั้น ภาคการเกษตรจึงอางวาน้ําในอาง

เก็บน้ําจะนําผันใชเพื่อภาคอุตสาหกรรมดวยไมได  อยางไรก็ดี โดยธรรมชาติของภาคตะวันออก  

ฝนจะตกบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล แตไมไดตกบริเวณที่เปนอางเก็บน้ํา จึงทําใหปริมาณน้ําในอาง

นอย แตพื้นที่การเกษตรของจังหวัดระยองจะอยูบริเวณชายฝงทะเล  จึงทําใหไมเกิดปญหาน้ําขาด

แคลนในพื้นที่การเกษตรเทาใดนัก 

 มีปญหาระบบประปา  เพราะการประปาสวนภูมิภาคไมมีงบลงทุนขยายกําลังการผลิต ทํา

ใหไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ได ชลประทานระยองจึงมีนโยบาย

ในการผันน้ําจากจังหวัดชลบุรีและจันทบุรี สืบเนื่องจากการพยากรณวาปริมาณน้ําตนทุนต่ํากวา

ปริมาณการใชน้ํารวมอยูมาก นอกจากนั้น ยังไดมีการสรรหาใหภาคเอกชนมารวมลงทุนดานการ

ประปา ซึ่งใชเวลาสรรหาถึง 8 ป โดยบริษัท Universal Utility ซึ่งเปนบริษัทในเครือของ East 

Water มารวมลงทุน แตก็มีปญหาฟองรองตอศาลปกครองใหยกเลิกสัญญาโดยอางเหตุวาสัญญา

ประมูลไมชอบ อยางไรก็ดี ปจจุบันบริษัท Universal Utility สามารถดําเนินการตอบสนองความ

ตองการใชน้ําของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม 

 มีปญหาเรื่องแหลงน้ําใตดินที่มคีอนขางจํากัด ไมสามารถพัฒนาเปนแหลงน้ําหลักได จึง

มีน้ําพอเพียงสําหรับสนองความตองการดานการอุปโภคบริโภคในทองถิ่นเทานั้น นอกจากนั้น ยังมี

ปญหาวาน้ําใตดินในหลายบริเวณมีสารคลอไรดสูง เนื่องจากน้ําทะเลถูกกักเก็บไวในชั้นดินตะกอน

มานาน และมีการรุกตัวของน้ําทะเล เนื่องจากการสูบน้ําใตดินมากเกินไป จึงมีปญหาน้ําเค็ม   

 มีปญหาเรื่องคุณภาพน้ํา  จากการตรวจวัดคุณภาพน้ําของแมน้ําระยองทุกสถานี  พบวา

มีคาเฉลี่ยรวมเทากับ 60.15 นับไดวาอยูในเกณฑระดับเสื่อมโทรม โดยคุณภาพของแมน้ําระยอง

สวนใหญจะอยูในเกณฑต่ํา  หมายถึงคุณภาพน้ําโดยรวมเสื่อมโทรม  สวนแมน้ําประแสรมีคุณภาพ

อยูในเกณฑพอใช อยางไรก็ตาม ในภาพรวมจากอดีตจนถึงปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่

เสื่อมลงเพียงเล็กนอย โดยเฉพาะความเสื่อมที่เกิดขึ้นกับดัชนีคุณภาพน้ํา อาทิ ปริมาณของแข็ง

ทั้งหมด (TDS) แบคทีเรียในรูปฟคอลโคลิฟอรม (FCB) และปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) 

เนื่องมาจากความเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว จึงตองมีการเฝาระวังคุณภาพน้ํา

อยางตอเนื่อง และหาทางปองกันปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม  

 ปญหาน้ําเสีย บางสวนเกิดจากรานซื้อของเกา ที่นําของเกาไปทําความสะอาดอยางไม

ถูกตอง และปญหายังไมไดรับการแกไขจากเทศบาลและอุตสาหกรรมจังหวัด  โดยที่ระบบบําบัดน้ํา

ของเทศบาลใชงานไมได เนื่องจากปญหาดานการกอสราง ซึ่งนาเปนหวงวาหากมีการปดแมน้ํา
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ระยองเพื่อผันน้ําไปใชในภาคอุตสาหกรรม  อาจทําใหไมมีน้ําหลอเลี้ยงคลอง ทําใหไมสามารถ

เดินเรือได และเกิดปญหาน้ําเสียตามมา  นอกจากนั้น ยังนาเปนหวงวาจะมีการปลอยน้ําเสียในเขต

อื่นนอกเขตพื้นที่อุตสาหกรรมซึ่งยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมกอนที่จะปลอยน้ําลงสูแหลงน้ํา 

 ภาครัฐในจังหวัดมีการตรวจสอบคุณภาพน้ําในโรงงานอุตสาหกรรม และผลการตรวจ 

สอบก็อยูในเกณฑที่กําหนดไว  และแมวาจะมีการลักลอบปลอยน้ําเสียอยูบาง แตก็ยังอยูในเกณฑ

ตามที่กฎหมายกําหนด  อยางไรก็ดี ยังไมสามารถควบคุมการใชสารเคมีในการเกษตร ซึ่งอาจเปน

สวนที่กอใหเกิดภาวะน้ําเสียได  นอกจากนั้น ยังพบวามีปญหาน้ําเสียจากครัวเรือนถูกปลอยลงสู

แมน้ําระยองดวย  จังหวัดจึงมีแผนจะจัดโครงการนํารองเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียของครัวเรือน 

 เทศบาลเคยออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียรวมซึ่งครอบคลุมผังเมืองรวมของระยอง แตไม

สามารถใชงานได เพราะมีปญหาระหวางหนวยงานของรัฐกับทองถิ่น โดยองคการจัดการน้ําเสียได

เสนอแนวทางใหอุดเสนทอที่มีปญหาแลววางเสนทอใหม แตทองถิ่นมองวาอาจกอใหเกิดปญหาตอ

ธุรกิจของจังหวัดได  จึงเสนอใหวางเสนทอที่ทอระบายน้ําที่จะลงสูแหลงน้ําใหม แลวดึงจากทอนั้น

ไปยังระบบบําบัด แตไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ จึงยังไมมีการดําเนินการแตอยางใด 

 มีความพยายามแกไขปญหาน้ําของ Eastern Seaboard โดยคณะกรรมการรวม

ระหวางสภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม และสมาคมธนาคารไทย และมีการดําเนินงานตาม

โครงการตางๆ เชนโครงการผันน้ําจากอางประแสรไปคลองใหญ โครงการสรางอาคารบังคับน้ําใน

แมน้ําระยอง และโครงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกรายไปอางเก็บน้ําหนองปลาไหล เปนตน 

 กลาวโดยสรุป น้ําในจังหวัดระยองไมขาดแคลน แตยังมีปญหาในดานการจัดการน้ําให

เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ซึ่งควรตองกําหนดแนวทางการจัดการน้ํา  เพื่อให

ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และการทองเที่ยว สามารถพัฒนาไปพรอมๆ กันได และให

ผูประกอบการอุตสาหกรรมใชหลักเรื่องธรรมาภิบาล  และภาคประชาชนตองเขามามีสวนรวมใน

การตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการน้ําดวย 

 

 (2) จังหวัดสมุทรปราการ 

 การจัดการน้ําในจังหวัด แบงการควบคุมดูแลกันโดยน้ําใตดินอยูในความดูแลของกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล และน้ําผิวดินอยูในความดูแลของกรมชลประทาน สวนองคการบริหารสวน

จังหวัดดูแลคูและคลองมิใหตื้นเขินดวยการขุดลอกหรือกําจัดผักตบชวา ไมไดมีหนาที่โดยตรง

เกี่ยวกับการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม  

 จังหวัดมีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน และอาศัยน้ําจากพื้นที่ตอนบน แตไมมีแหลงกักเก็บน้ํา

แมวาจะมีบอดินอยูหลายแหงแตวาเก็บน้ําไดในปริมาณไมมาก (อางเก็บน้ําบางพระสามารถเก็บได

ประมาณ 170 ลานคิว) เมื่อปริมาณน้ําที่เก็บกักไวลดลง ก็ตองผันน้ําจากเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ 

และเขื่อนปาสัก เขามาชวยในชวงฤดูแลง สวนในฤดูฝนก็มีการระบายน้ําออกสูทะเลเพื่อปองกัน

ปญหาน้ําทวม  เพราะสมุทรปราการมีพื้นที่ต่ํา ซึ่งควรผันน้ําเฉพาะชวงน้ําทวมหรือชวงฤดูฝน ไม

ควรมีการผันน้ําในหนาแลงเพราะจะทําใหจังหวัดประสบปญหาวิกฤติน้ําได 
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 ปจจุบัน จังหวัดไมมีปญหาเรื่องวิกฤติน้ํา หรือการขาดแคลนน้ํา แมวาจะเคยประสบกับ

ปญหาการขาดแคลนน้ํา แตไมมากถึงกับทําใหมีการปดตัวของภาคอุตสาหกรรม เพราะโรงงาน

อุตสาหกรรมสวนใหญมีขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่ใชน้ําในกระบวนการผลิตนอย อีกทั้งสวนใหญ

ภาคอุตสาหกรรมจะใชน้ําประปาในกระบวนการผลิต  และไมมีการเพิ่มโรงงานขนาดใหญเนื่องจาก

ราคาที่ดินสูง ขณะเดียวกันการผังเมืองเขมงวดในการควบคุมที่ตั้งโรงงาน และประการสําคัญคือ 

จังหวัดไดถูกประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษดวย 

 ชลประทานมีความสามารถกักเก็บน้ําในคูและคลองไดประมาณ 40 ลานลูกบาศกเมตร 

(ภาคเกษตรใชน้ําประมาณ 1,400,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน)  โดยมีโครงการจะผันน้ําโดยระบบทอ

จากคลองพระองคเจาไชยานุชิตที่คลองดานไปเก็บที่อางเก็บน้ําบางพระจังหวัดชลบุรี เนื่องจากการ

ขาดแคลนน้ํา โดยปริมาณน้ําจะสงไปประมาณ 500,000 คิวตอวัน  

 การประปาสามารถใหบริการน้ําปริมาณ 450,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน และสามารถจะ

เพิ่มกําลังการผลิตได ทั้งนี้การประปายังไดมีการวางแผนในเรื่องการจายน้ําไปถึงป พ.ศ. 2556  โดย

คุณภาพของน้ําประปาอยูในระดับดี แตไมคอยมีความมั่นคงในการจายน้ํา เพราะทอประปาอยูใกล

กับถนน เมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น ก็ทําใหไมสามารถจายน้ําได 

 การเก็บคาน้ําของการประปาแบงเปน 2 ประเภท คืออยูอาศัยเริ่มจากอัตราลูกบาศกเมตร

ละ 8.50 - 13 บาท และประเภทธุรกิจเริ่มจาก 10.50 - 15.81 บาท  แตถาเปนโรงงานที่มีการใชน้ํา

บาดาล คาน้ําประปาจะขี้นอยูกับการใชน้ําบาดาล หากใชน้ําบาดาลลดลง คิดอัตราลูกบาศกเมตรละ 

13 บาท และถาใชน้ําบาดาลเพิ่มขึ้น อัตราคาน้ําประปาก็เพิ่มขึ้น 30% ซึ่งไดใชมาตรการนี้ได  2  ป

แลว และกําลังจะตออีก 1 ป 

 มีปญหาความไมสมดุลกันของการใชน้ําบาดาลและน้ําประปา สงผลใหเกิดปญหาหลาย

ประการ เชน การทรุดตัวของแผนดิน ทําใหตองประกาศลดการใชน้ําบาดาล  

 น้ําบาดาล จังหวัดมีศักยภาพเก็บน้ําบาดาลที่จะนํามาใชไดประมาณ 130,000 กวาคิวตอ

วัน แตไดมีการนํามาใชจริงแคเพียงประมาณ 60,000 กวาคิวตอวัน น้ําบาดาลจึงมีปริมาณเพียงพอ

ตอความตองการ แมวาจะมีการเขมงวดมากในการอนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล  

 คาใชน้ําบาดาล มีอัตราลูกบาศกเมตรละ 8.50 บาท และคาอนุรักษน้ําบาดาลลูกบาศก

เมตรละ 8.50 บาท โดยรวมแลวคาน้ําบาดาลลูกบาศกเมตรละ 17 บาท ภาคอุตสาหกรรมจึงตองเสีย

คาน้ําสูงมาก  และไดรองขอใหลดคาใชน้ําบาดาล แตยังไมไดมีการแกกฎหมายเปลี่ยนแปลงอัตรา

คาใชน้ําแตอยางใด  อยางไรก็ดี เมื่อตนทุนน้ํามีราคาสูงขึ้น ภาคอุตสาหกรรมไดใชมาตรการตางๆ 

เพื่อลดการใช หรือปรับเปลี่ยนอยางอื่นๆ โดยอุตสาหกรรมสามารถปรับตัวไดตามสถานการณ 

 ภาคอุตสาหกรรม มีบอบาดาลประมาณ 2,000 กวาบอ แตเมื่อมีการประกาศปดบอเพื่อ

เปนการปองกันการทรุดตัวของแผนดิน จึงทําใหบอบาดาลของภาคอุตสาหกรรมในปจจุบันมีเพียง

ประมาณ 1,000 กวาบอ  และการอนุญาตขุดเจาะบอบาดาลเพิ่มมีนอยมาก 



 __________________________________________________________________________  

บทสรุปผูบริหาร 32  
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม 

เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

 น้ําบาดาลในภาคอุตสาหกรรม มี Safe Yield อยูที่ประมาณ 130,000 กวาคิวตอวัน แต

ปริมาณน้ําที่สูบขึ้นมาใชจริงอยูที่ประมาณ 60,000  กวาคิวตอวัน  

 ยังไมมีการศึกษาเรื่องการจัดการน้ําที่หลากจากกรุงเทพฯ เพื่อจะไดนําน้ํานั้นมาใช

ประโยชนตอไป (เคยมีการทําวิจัยเพียงแควาน้ํานั้นควรจะอยูตรงไหน แตยังไมชัดเจนในเรื่อง

ประโยชนที่จะไดรับและผลกระทบที่จะไดรับ) 

 โรงงานนอกนิคมอุตสาหกรรมมีประมาณ 6,500 โรงงาน ตั้งแตโรงงานขนาดเล็กที่มี

คนงานประมาณ 7 คน จนถึงโรงงานที่มีคนงานประมาณ 5,000 คน สวนในนิคมอุตสาหกรรมทั้ง 5 

แหง รวมแลวมีประมาณ 500 โรงงาน 

 นิคมอุตสาหกรรมบางปู มีโรงงานประมาณ 340 โรง มีการใชน้ํามวลรวมประมาณ 

24,000 – 27,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน หรือประมาณ 7 – 8 แสนคิวตอเดือน  นิคมฯ มีแหลงน้ําผิว

ดินจําพวกบอดินจํานวนหนึ่งซึ่งสามารถนําไปบริหารจัดการได เชน นําไปใชและใหน้ําเหนือเขามา

ทดแทนเพื่อใหเกิดการหมุนเวียน  แตโดยสภาพพื้นที่ของนิคมฯ ไมสามารถนําน้ําจากแหลงน้ํา

ชลประทานเขาไปใชได   ในนิคมฯ มี 3 ระบบบําบัด 3 Plant หลัก โดย Plant AF1 ซึ่งเปน Plant ที่

ใหญที่สุด จะสูบแลวปลอยลงที่คลองหัวลําพู กําลังมีปญหากับชุมชน วาเปนน้ําเสียจากนิคมฯ หรือ

จากชุมชน สวนอีก 2 Plant จะสูบแลวปลอยออกไปสูคลองสาธารณะ จากนั้นชาวบานก็จะสูบน้ํา

จากคลองนั้นไปเลี้ยงปลาอีกทอดหนึ่ง  ทั้งนี้ นิคมฯ มีปญหาทางดานเทคนิคที่เกี่ยวกับการสูบจายน้ํา

ของทางโรงประปา  สาเหตุเกิดจากไฟฟาดับ/ไฟฟากระพริบ  มีเหตุสุดวิสัยที่ทําใหทอประปาแตก 

เนื่องจากการกอสรางใกลกับทอประปา ซึ่งเกิดผลกระทบตอการผลิตน้ําของนิคมฯ   

 นิคมอุตสาหกรรมบางพลี มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 130 โรง  ปจจุบันไมไดใชน้ํา

บาดาล (แตมีการสูบน้ําดิบจากบอบาดาลเพื่อใหเครื่องสูบน้ําไดทํางานโดยมีปริมาณการสูบอยูที่

ประมาณ 40 คิวตอเดือน) แตใชน้ําประปาเพื่อการผลิตและการบริโภค โดยการประปาเปนผูเก็บคา

น้ํา  ทั้งนี้การนิคมฯ จะไมประสบปญหาการขาดแคลนน้ําทั้งในระยะสั้น และระยะกลาง  เพราะการ

ประปาไดทําการวางทอผานหนานิคมฯ และไดรื้อทอเกาเพื่อขุดวางใหม  และยังไมมีโรงงาน

อุตสาหกรรมใดทําเรื่องขอใชน้ําจากแหลงน้ําชลประทาน  

 มีการจัดการน้ําเสียที่ระบายออกจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม กอนที่จะปลอยลงสู

แหลงน้ําธรรมชาติ โดยมีระบบบําบัดสวนกลางและมีการตรวจวัดคาของคุณภาพน้ําตามมาตรฐานที่

กฎหมายกําหนด และยังไดนําน้ําที่ผานการบําบัดแลวไปขายใหแกโรงไฟฟาเอกชนดวย 

นอกจากนั้น ยังรวมตัวกันกําหนดแผนที่จะนําน้ําเสียจากระบบกลับมาใชใหม แตยังอยูในระหวาง

การหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยู 

 ปญหาน้ําเสีย  มีน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในแตละวันประมาณ 180,000 คิวตอวัน  

สวนใหญเปนน้ําเสียที่ปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยการปลอยน้าํลง

ทะเล  และยังไมมีการควบคุมที่เพียงพอในเรื่องการระบายน้ําเสีย  แตน้ําเสียสวนใหญมาจากภาค

ชุมชนและครัวเรือนมากกวาจากภาคอุตสาหกรรม แมวาจะมีการสรางบอบําบัดน้ําเสียรวม แตสวน

ใหญก็ไมมีการใชงานบอนั้น อยางไรก็ดี มีขอกังขาวาสวนนอยของภาคอุตสาหกรรมอาจมีการ
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ปลอยน้ําเสียที่มีความเขมขนมากกวาน้ําที่ระบายจากครัวเรือนก็ได  ปจจุบันจึงไดมีความรวมมือกัน

ระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคประชาชนในการอนุรักษคลองตางๆ 

 น้ําที่ออกจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือจากการนิคมฯ มีคุณภาพดีกวาน้ําในคลอง โดยมี

การประมาณการวาคา BOD ของน้ําในคลองมีประมาณ 100 แตที่ปลอยจากโรงงานมีคา BOD 20 

 คลองสวนใหญในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ รับน้ํามาจากเทศบาลอื่นๆ ดวย จึงทํา

ใหควบคุมยาก เพราะไมสามารถชี้ไดชัดถึงตนกําเนิดมลพิษ มีปญหาน้ําในคลองเนาเสีย ซึ่งอยูใน

เกณฑคุณภาพน้ําประเภทที่ 5 ไมสามารถนําน้ํานั้นมาใชประโยชนได   ทําใหการแกปญหาน้ําเสีย

เปนไปไดยากดวย  ดังนั้น เทศบาลจึงไดมีแผนเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพน้ําโดยการเติมสาร

จุลินทรียชีวภาพตามจุดตางๆ 

 ภาคประชาชนตองการใชน้ําประปาเพื่อการอุปโภคบริโภค และหากมีการใหบริการ

น้ําประปาอยางทั่วถึง ก็จะใหเลิกใชบอบาดาล เนื่องจากน้ําบาดาลในบางพื้นที่มีคลอไรดสูง  

 จังหวัดสมุทรปราการใหความสําคัญเกี่ยวกับการปลอยน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรม 

โดยมีการปรับปรุงกระบวนการบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้แหลงน้ําในจังหวัดมี

มาก แตมีปญหาความไมสมดุลเรื่องการใชน้ําบาดาลและน้ําประปา จึงตองมีการปรับเปลี่ยนการใช

น้ําใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และตองมีการจัดลําดับความสําคัญในการใชน้ํา  นอกจากนั้น

ภาคอุตสาหกรรมควรตองใชน้ําอยางประหยัดและมีคุณคา 

กลาวโดยสรุป ปญหาสําคัญของการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมของจังหวัดระยองและ

จังหวัดสมุทรปราการ มีดังนี้ คือ 

 การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมที่ยังไมสามารถหาแนวทางที่เหมาะสมระหวางการจัดการ

ระบบธรรมชาติที่เกี่ยวของกับดุลยภาพของอุปสงคและอุปทานดานน้ํา  

 การควบคุมคุณภาพแหลงน้ําธรรมชาติตางๆ มีแนวโนมลดต่ําลง ยังคงมีการปลอยน้ํา

เสียออกจากโรงงาน โดยมิไดบําบัดน้ําเสียใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจาก

การละเลยไมบังคับใชกฎหมายของหนวยงานรัฐ และเกิดจากการมีหนวยงานซ้ําซอนกันรับผิดชอบ 

 ปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งสวนใหญเปนน้ําจากกรรมวิธีการผลิต เชน 

การผลิตเยื่อกระดาษและกระดาษ  และการผลิตเคมีภัณฑ เปนตน ในขณะที่มีการระบายน้ําเสียจาก

โรงงานเปนปริมาณมากจนแหลงน้ําไมสามารถรับคาความสกปรกได 

 ปญหาการจัดการกับระบบมนุษย ซึ่งหมายถึงกระบวนการที่เกี่ยวของกับนโยบาย

สาธารณะ และการปฏิบัติตามนโยบาย ที่เชื่อมโยงอยูกับกลไกของภาคสังคมและอุตสาหกรรมที่จะมี

สวนรวมดานการจัดการน้ําตามแนวทางการบริหารน้ําแบบผสมผสาน  

 ปญหาจากระบบที่ยังไมไดรับการดูแลและจัดการอยางเหมาะสมดังกลาวสงผลโดยตรง

ตอปญหาการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ ไดแก ความเสมอ

ภาคในการเขาถึงและใชน้ําอยางเสมอภาคของภาคสวนตางๆ อยางเหมาะสม ความยั่งยืนและความ
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ประหยัดและคุมคาในการอุปโภค บริโภคในกิจกรรมตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 

การเกษตร และการใชน้ําของประชาชนในชีวิตประจําวัน  

 ปญหาคุณภาพน้ํา ปจจุบันคุณภาพน้ําของแมน้ําเจาพระยาในจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลง

จากอดีตเพียงเล็กนอย คุณภาพน้ําทั่วไปอยูในเกณฑเสื่อมโทรม มีคา WQI เฉลี่ยอยูในชวง 50.25 - 

58.75  ทั้งนี้ ความเสื่อมโทรมเกิดขึ้นกับดัชนีคุณภาพน้ํา อาทิ ปริมาณของแข็งทั้งหมด (TDS) 

ปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) และความเปนกรด-ดาง (pH) ซึ่งเปนความเปลี่ยนแปลงจากความ

เจริญเติบโตของภาคสังคม และเศรษฐกิจ  ดังนั้นเพื่อสรางความยั่งยืนใหกับทรัพยากรน้ํา จึงตองเฝา

ระวังคุณภาพน้ําอยางตอเนื่อง หาทางปองกันกับปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม และเมื่อเกิดปญหา

ความเสื่อมโทรมตองหามาตรการแกไขฟนฟูใหดีขึ้น 

ผลของการวิเคราะหขอมูลในเชิงนโยบายตามกรอบแนวคิดที่วางไว สามารถสรุปประเด็น

สําคัญในกรณีศึกษาจังหวัดระยองและสมุทรปราการไดดังนี ้

ระบบธรรมชาติ มีปจจัยสําคัญดังนี ้

• อุปทานน้ําของเขตอุตสาหกรรมจังหวัดระยองอยูในระดับที่สูงกวาอุปสงคมาก จึงไม

สงผลตอดุลยภาพระหวางอุปสงคและอุปทานน้ําภายในระยะเวลาอยางนอย 5 ป 

• มีภาวะความเสี่ยงดานปญหาคุณภาพน้ําของลุมน้ําระยองและประแสรซึ่งเปนผลสืบ

เนื่องมาจากการขยายตัวของแหลงชุมชน ปริมาณขยะและของเสียที่ไหลลงแมน้ํา และการรุก

ล้ําของน้ําเค็ม 

• ปญหาดานอุปทานที่ไมตอบสนองอุปสงคในจังหวัดสมุทรปราการ ทําใหมีการใชน้ํา

บาดาลในภาคอุตสาหกรรมมากจนเกินคามาตรฐาน มีแนวโนมลดลงในระยะ 2-3 ปที่ผานมา 

เนื่องจากการลดลงของโรงงานอุตสาหกรรม แมวายังมีการลักลอบใชอยูบางเพื่อลดตนทุน 

• แมน้ําเจาพระยาสวนที่ไหลผานแมน้ําเจาพระยา คุณภาพน้ํายังอยูในเกณฑเสี่ยง 

เชนเดียวกับจังหวัดระยอง 

ระบบมนุษย มีปจจัยสําคัญดังนี ้

• รัฐมุงเนนนโยบายการจัดการน้ําดานอุปทานในภาพรวม มีการพัฒนาและขยายแหลง

น้ํา รวมทั้งมาตรการการผันน้ําระหวางลุมน้ํา แตยังคงใหความสําคัญกับภาคเกษตรกรรม ทําใหยัง

ไมมีความชัดเจนในนโยบายดานน้ําสําหรับภาคอุตสาหกรรม 

• ภาคเอกชนดานอุตสาหกรรมมีความตื่นตัว มีพัฒนาการดานการจัดการน้ํา เชน

มาตรการประหยัด และการปรับปรุงเทคโนโลย ี

• ภาคประชาชนยังมีบทบาทรวมทั้งการมีสวนรวมตอการบริหารจัดการน้ําในระดับ

ทองถิ่นนอยไป ปญหาดานการเขาถึงขอมูลที่ถูกตองและความรูความเขาใจตอการบริหารจัดการน้ํา

ยังอยูในขอบเขตจํากัด 

• การประสานความรวมมือระหวางภาคสวน ยังพบวามีปญหาดานขอมูลและทัศนคต ิ

แมแตในระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง 
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จากการวิเคราะหขอมูลตามระบบธรรมชาติและระบบมนุษยดังกลาว ทําใหสรุปถึงการ

จัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจไดดังนี ้

• ความเสมอภาค ระบบธรรมชาติอาจยังไมเปนภาวะคุกคามในระยะสั้น แตจากการที่ไมมี

นโยบายการจัดการน้ําแตละภาคสวนที่ชัดเจน โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ

ภาคประชาชน อาจเปนปญหาดานการจัดสรรทรัพยากรน้ําและตนทุนการใชน้ําในอนาคต เชน

กรณีที่เกิดการขาดแคลนน้ําในจังหวัดระยองในอดีต 

• ความยั่งยืน การขาดนโยบายการจัดการดานอุปสงคและอุปทานของภาคอุตสาหกรรม 

จะสงผลกระทบตอปจจัยการผลิตของภาคอุตสาหกรรมในอนาคต รวมทั้งปญหาความเสื่อมโทรม

ของแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งสวนหนึ่งเปนวัตถุดิบการผลิตน้ําประปา จะสงผลตอระบบสิ่งแวดลอมและ

ตนทุนการผลิตน้ําประปา อีกทั้งการมีสวนรวมตอการบริหารจัดการน้ําของแตละภาคสวนยังไมมีการ

ดําเนินการหรือบูรณาการที่เปนรูปธรรม 

• ความคุมคาและประหยัด การประเมินความคุมคาและประหยัดของการใชน้ําใน

ภาคอุตสาหกรรม พบวาภาคอุตสาหกรรมมีความตื่นตัวและตระหนักตอเรื่องนี้ แตการดําเนินการยัง

อยูในระยะเริ่มตน ทั้งนี้หากรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน กําหนดมาตรการ หรือสรางแรงจูงใจเพื่อ

สงเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมใหมากยิ่งขึ้น ก็จะสงผลดีตอความ

ยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

ทั้งนี้พบวาระบบมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอระบบธรรมชาติ และการจัดการน้ําเพื่อ

ความยั่งยืน ในประเด็นหลัก ไดแก  

 นโยบายและกฎหมาย โดยภาครัฐยังไมมีความชัดเจนและไมมีผลบังคับใช เชนราง 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําแหงชาติ การตรวจสอบการลักลอบขุดเจาะน้ําบาดาล โครงสรางตนทนุ

และการกําหนดราคาน้ํา  

 ความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และประชาชน ตอการบริหารจัดการน้ํา เชนความ

ขัดแยงระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคประชาชนที่ระยอง การลักลอบขุดบอบาดาล การปลอยของ

เสียลงสูแหลงน้ํา ยังพบวาเปนปญหาที่ยังสะสมอยูในระดับพื้นที่  และยังไมสามารถกําหนด

ผูรับผิดชอบและแนวทางปฏิบัติที่เปนเอกภาพ 

กลาวโดยสรุป การจัดการน้ําในภาคอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนของจังหวัดระยองและ

สมุทรปราการ  ยังมีปญหาทั้งในดานนโยบายภาครัฐ ดานการจัดแผนงาน ดานการดําเนินงาน และ

ดานการแกไขปญหาดานคุณภาพน้ํา รวมทั้งดานการแกไขปญหาความขัดแยงของการใชน้ํา ซึ่ง

เปนปญหาทั้งจากระบบธรรมชาติและระบบมนุษย จึงเปนปญหาเรงดวนที่ภาครัฐตองเรงดําเนินการ 

เพื่อปองกันผลกระทบของปญหาเหลานั้นที่มีตอทุกสวนทั้งระบบ ไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรม ภาค

บริการ ภาคการเกษตร หรือภาคครัวเรือน  
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7.  ขอเสนอแนะ 

 

 จากผลการศึกษา ทําใหสามารถจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการจัดการน้ําใน

พื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนได  โดยคํานึงถึงวงจรของระบบมนุษยและระบบ

ธรรมชาติผสมผสานกัน ซึ่งระบบมนุษยมีความเกี่ยวพันกันของบุคคลสามกลุม คือ ภาครัฐ ภาค

ผูประกอบการ และภาคประชาชน  

ดังนั้น การจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมจึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือของบุคคลสาม

ฝายดังกลาว โดยที่แตละฝายตางมีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน ในอันที่จะประสานการมีสวนรวม 

นับตั้งแตเริ่มตนจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ไปจนถึงเวลาที่โรงงานอุตสาหกรรมไดมีการดําเนินงาน

ดวยการใชน้ํา ทั้งเพื่อการผลิต และเพื่อการอุปโภคบริโภค ตลอดจนการควบคุมรักษาคุณภาพน้ํา

ภายหลังการใชไมใหกอมลพิษทางน้ํา หรือทําลายทรัพยากรน้ําใหหมดสิ้นไป 

 การจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมเปนปญหาและเปนเรื่องสําคัญระดับชาติ ซึ่งรัฐตองมี

หนาที่ในการจัดหาและจัดสง รวมทั้งบํารุงรักษาทรัพยากรน้ํา ใหสามารถมีใชไดอยูตลอดไปอยาง

ยั่งยืน ดังนั้น ภาครัฐจึงตองมีบทบาทที่โดดเดนในการประสานความรวมมือและเปนผูนําในการ

จัดการน้ําใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

 ผลการวิจัยประกอบกับคําแนะนําของคณะทํางานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําใหไดขอเสนอแนะในดานหลักๆ ดังนี้ 

 (1) ดานนโยบาย 

เนื่องจากรัฐยังไมมีนโยบายหรือหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องการ

จัดการน้ําในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะแนวนโยบายการจัดการน้ําที่ผานมายังคงใหความสําคัญ

กับน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและน้ําเพื่อการเกษตร ทั้งที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือผลผลิตจาก

ภาคอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และมีสัดสวนตอการสรางรายได

ประชาชาติอยางมีนัยสําคัญตลอดมา ดังนั้น จึงเสนอแนะวารัฐควรตองจัดทําแผนแมบทการบริหาร

จัดการน้ําภาคอุตสาหกรรม  ใหครอบคลุมเรื่องตอไปนี ้

1.1 หลักการใชน้ําและการอนุรักษน้ําภาคอุตสาหกรรม  โดยตองทําใหมีความเชื่อมโยงกับ

แผนการพัฒนาทรัพยากรน้ําในภาคสวนอื่น เชนภาคการเกษตร และการบริโภคในครัวเรือน  

1.2 การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายน้ําเพื่ออุตสาหกรรม โดยใหมีองคประกอบของ

คณะกรรมการที่เหมาะสม ครอบคลุมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งภาคประชาชน  โดยภาครัฐ

ตองมีหนวยงานที่กํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรม และกํากับดูแลเรื่องทรัพยากรน้ํา ในขณะที่

ภาคเอกชนตองมีความหลากหลายของประเภทอุตสาหกรรม และครอบคลุมทั้งอุตสาหกรรมขนาด

ใหญ กลาง และเล็ก สวนภาคประชาชนควรตองเปนองคกรหรือชุมชนหรือสมาคมที่มีวัตถุประสงค

เพื่อสังคมและสิ่งแวดลอมโดยตรง 
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1.3 แนวทางพัฒนามาตรฐานการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม  โดยตองจัดใหเปนระบบ

และสอดคลองกับสภาวการณของประเทศ ดวยการศึกษาความตองการ ลักษณะการใชน้ําและ

ประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมแตละประเภท รวมทั้งกระบวนการจัดการและควบคุมคุณภาพน้ําใน

กระบวนการผลิต ซึ่งตองคํานึงถึงการจัดการน้ําทั้งระบบ ไมวาจะเปนเรื่องการไดน้ํา การจัดหาน้ํา 

การแปรรูปน้ํา หรือการจัดสรรน้ํา รวมทั้งตองคํานึงถึงวิธีการใชประโยชนของน้ําที่มีความคุมทุน

ของคาใชจายในการดําเนินการดวย 

1.4 เงื่อนไขในการกําหนดพื้นที่ของเขตอุตสาหกรรม  โดยตองกําหนดเงื่อนไขตาม

ลักษณะหรือประเภทอุตสาหกรรม ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะขอจํากัดของแหลงน้ํา

ธรรมชาติและการขยายตัวของภาคการเกษตร และที่อยูอาศัยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  อีก

ทั้งจะตองคํานึงถึงอุปสงคของการใชน้ําที่เหมาะสมของอุตสาหกรรมแตละประเภทกับอุปทานหรือ

ปริมาณแหลงน้ํา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่อยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมที่มีอยูเดิม  

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตองคํานึงถึงปริมาณน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งสวนใหญมักเกิดจาก

กรรมวิธีการผลิต เชน การผลิตกระดาษ การฟอกยอมผา การผลิตน้ําตาล หรือการผลิตแปงมัน 

รวมทั้งการผลิตเคมีภัณฑหลายอยาง น้ําเสียเหลานี้จะมีคาความสกปรกที่สูง ซึ่งเมื่อมีการระบายน้ํา

ออกจากโรงงาน มักจะไมไดมาตรฐานน้ําทิ้งตามที่ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดไว 

1.5 แนวทางและยุทธศาสตรการบริหารการจัดการดานอุปสงค  โดยตองกําหนดผานกลไก

ดานราคา และการกํากับดูแล  และตองใหความสําคัญในการจัดการดานอุปสงคหรือดานผูใชใน

ภาคอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  กอนที่จะดําเนินการพิจารณาการเพิ่มดานอุปทานหรือ

แหลงน้ํา เนื่องจากการพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติคงไมสามารถที่จะพัฒนาเพื่อตอบสนองความ

ตองการไดตลอดไปหากไมมีมาตรการการจัดการดานอุปสงคที่มีประสิทธิภาพ 

1.6 โครงสรางตนทุนการผลิตน้ําประปาและการกําหนดราคา โดยตองคํานึงถึงหลักการ

เพื่อใหเกิดการสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม และเพื่อลดการใชน้ําใตดิน รวมทั้งสงเสริมใหมีการใชน้ํา

ผิวดิน โดยที่ภาคอุตสาหกรรมตองยังคงสามารถประกอบการไดดวย 

1.7 โครงสรางราคาน้ําใชเพื่ออุตสาหกรรม ควรตองกําหนดใหสอดคลองกับประสิทธิภาพ

ระยะยาว โดยจัดลําดับความสําคัญของปจจัยกําหนดราคาน้ําใตดินและน้ําประปาใหอยูในสัดสวนที่

เหมาะสมตามอัตราที่จะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากน้ําบาดาลและน้ําผิวดินในแตละพื้นที่

แตกตางกัน  จึงไมควรเปนสัดสวนกลางควรเปนสัดสวนที่เหมาะสมกันในพื้นที่นั้นๆ เชนพื้นที่ซึ่งมีน้ํา

ผิวดินนอย ควรอนุญาตใหใชน้ําบาดาลไดเปนตน  ขณะเดียวกันรัฐก็ควรตองมีนโยบายการอุดหนุน 

(Subsidy) ที่ชัดเจนเพื่อใหอุตสาหกรรมสามารถประกอบการตอไปไดโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุด 

ดังนั้น โครงสรางราคาน้ําที่กําหนดขึ้น ก็ควรตองกําหนดใหมีการเพิ่มราคาเปนลําดับขั้นแบบคอย

เปนคอยไป  
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(2) ดานกฎหมาย 

ปจจุบัน มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ําอยูหลายฉบับ และอยูในความดูแลของหนวยงาน

หลายแหง ซึ่งทําใหเกิดความซ้ําซอนของหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย  และทําใหมีการออก

กฎหมายลูกหรือระเบียบ หรือคําสั่ง หรือประกาศที่ออกโดยหนวยงานหลายแหงและเปนจํานวนมาก 

ทําใหเกิดความสับสนของผูที่ถูกกฎหมายบังคับใช ขณะเดียวกัน รัฐยังไมไดใหความสําคัญและ

จริงจังกับปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําเทาที่ควร ดังจะเห็นไดจากการที่รางกฎหมายทรัพยากรน้ํา

ไดจัดทําขึ้นมาเปนเวลากวา 20 ป แตก็ไมไดมีความพยายามของภาครัฐในการผลักดันใหเปน

กฎหมายออกมาบังคับใช 

2.1 เรงออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา  โดยตองใหมีผลใชบังคับโดยเร็ว เพื่อใหการจัดการน้ํา

มีความเปนเอกภาพและความเปนสากล และมีหนวยงานกํากับดูแลที่ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งควร

ตองคํานึงถึงประเด็นขอกฎหมายในดานขอบเขตการใชบังคับกฎหมายทรัพยากรน้ํา สิทธิใน

ทรัพยากรน้ํา การจัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ การกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแตละสวน การจัดตั้งกองทุนทรัพยากรน้ํา  หลักเกณฑการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา มาตรการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้ํา การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ

จัดการน้ํา และบทลงโทษ เปนตน 

2.2 ปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ํา  โดยควรตองใหกฎหมาย

เปนหมวดหมูที่ชัดเจน ดวยการแยกออกเปนการจัดการน้ําเพื่ออุตสาหกรรม เพื่อเกษตรกรรม เพื่อ

ครัวเรือน และเพื่อหนวยงานราชการ และควรตองกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงาน

รัฐดานการจัดการน้ําในแตละดานไวโดยเฉพาะ ใหมีความเปนเอกภาพ และมีความสอดประสานกับ

การจัดการน้ําโดยรวมของทุกภาคสวน นอกจากนั้น ก็ควรตองคํานึงถึงความสอดคลองของการ

พัฒนากฎหมายกับนโยบายและแผนรวมดังกลาวในขอ (1) ดวย 

2.3 แกไขเพิ่มเติมกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการจัดเก็บคาการปลอยมลพิษทางน้ํา ของ

โรงงานอุตสาหกรรม ใหมีความเขมงวดและจูงใจใหผูประกอบการตระหนักถึงความเสียหายที่

เกิดขึ้นจากการปลอยมลพิษทางน้ํานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งตองกําหนดใหชดใชคาเสียหายเชิง

ลงโทษ โดยคํานึงถึงความยากลําบากของผูเสียหาย ในการแสดงพยานหลักฐานดานความเสียหาย

ตอศาลดวย ขณะเดียวกันก็ควรออกกฎหมายกําหนดมาตรการใหโรงงานอุตสาหกรรมมีระบบการ

บริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพซึ่งตรวจสอบไดนั้น สามารถไดรับคาลดหยอนหรือยกเวนจากการ

จัดเก็บคาการปลอยมลพิษทางน้ําไดดวย  

2.4 ออกกฎหมายเฉพาะ (Sue generis) ที่กําหนดเงื่อนไขการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

ใหตองมีการจัดทําแผนรายละเอียดการใชน้ํา ความตองการใชน้ํา ปริมาณความตองการใชน้ําใน

อนาคต การควบคุมการใชและการระบายน้ํา โดยมีการบังคับใชกฎหมายขั้นเด็ดขาด สําหรับการฝา

ฝนของผูประกอบการ และสําหรับการละเวนปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ที่มิชอบของเจาหนาที่รัฐ  

2.5 ออกกฎหมายเฉพาะ  (Sue generis)  ที่กําหนดเงื่อนไขการเก็บภาษีในอัตรากาวหนา 

สําหรับการใชน้ําที่ไมมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันมิใหมีการใชนําอยางไมถูกวิธี  ดวยการใช
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หลักการปองกัน (Prevention pays principle) โดยกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมตองจาย

คาธรรมเนียมหรือภาษีพิเศษสําหรับคาใชจายตางๆ ของทุกภาคสวนที่ตองมีขึ้นจากการปองกัน

คุณภาพน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 

(3) ดานการใชเครื่องมือในการจูงใจ 

ปจจุบัน การจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม มีลักษณะเปนการจัดการน้ําที่ภาคอุตสาหกรรม

ดําเนินการตามที่กฎหมายบังคับ โดยมีหนวยงานภาครัฐกํากับดูแลการดําเนินการนั้น ซึ่งทําใหเห็น

ไดวาภาคอุตสาหกรรมไมมีความเต็มใจในการทําตามกฎหมายเทาใดนัก เพราะเหตุวาเปนเรื่องที่

ตองสิ้นเปลืองคาใชจาย เวลา และสถานที่ ทําใหตนทุนในการประกอบการสูงขึ้น  ดังนั้น เพื่อใหเกิด

แรงจูงใจในการจัดการน้ําใหมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว รัฐจึงควรตองสราง

เครื่องมือในการสรางแรงจูงใจใหแกภาคอุตสาหกรรม ตามขอเสนอแนะดังนี ้

3.1 เครื่องมือดานภาษี  โดยสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ

อนุรักษน้ํา และกําหนดมาตรการหรือแนวทางในการอนุรักษน้ํา ดวยการนําน้ํามาใชใหมใหเกิด

ความคุมคาและประหยัด และใชมาตรการเหลานี้เปนเครื่องมือในการจูงใจใหภาคอุตสาหกรรมที่มี

การพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาว มีสิทธิในดานภาษีอากรและภาษีศุลกากร ไดแก   

 การหักหรือลดหยอนภาษีในรูปแบบของ Tax Credit คือการนํามูลคาของการ

ประหยัดการใชน้ํา นํามาหักออกจากภาษีที่จะตองจายใหแกรัฐ หรือการลดหยอน

ภาษี (Tax Deduction) ซึ่งนํามาหักลดหยอนเปนคาใชจายเพื่อลดฐานภาษี  

 ยกเวนภาษีนําเขาเครื่องจักรหรืออุปกรณที่นํามาใชเพื่อการอนุรักษหรือประหยัด

การใชน้ํา และหากเปนสินคาที่ผลิตภายในประเทศ ก็ใหไดรับการสงเสริมดานการ

ลงทุนดวย 

3.2  เครื่องมือดานการยกเวนการจัดเก็บคาการปลอยมลพิษ   ดวยการสงเสริมและผลักดัน

ใหโรงงานอุตสาหกรรมมีการพัฒนาระบบการจัดการมลพิษทางน้ํา โดยใหเปนเครื่องมือจูงใจเปน

การแทนคาในสวนที่ตองจายคาเรียกเก็บในระบบการจัดเก็บคาการปลอยมลพิษ ซึ่งเปนการ

ประยุกตใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษดวยการสรางแรงจูงใจใหแก

ผูประกอบการในการลดมลพิษ  ทั้งนี้ จะตองกําหนดมาตรการที่ชัดเจนใหสามารถควบคุมระบบการ

จัดการน้ําไดอยางแทจริง ดวยการตรวจสอบคุณภาพน้ําทั้งดานความสกปรกและปริมาณน้ําเสียที่

บําบัดแลวดวยระบบดังกลาว โดยคํานึงถึงความคุมคาระหวางการที่ภาครัฐตองสูญเสียรายไดจาก

การจัดเก็บคาการปลอยมลพิษ กับการที่ภาคเอกชนจะตองตื่นตัวในการรับผิดชอบจัดการมลพิษทาง

น้ําดวยการเสียคาใชจายดวยตนเองมากกวาที่จะรอใหเปนหนาที่ของภาครัฐเทานั้น  

3.3 เครื่องมือดานการมีสวนรวมลงทุนหรือรับสิทธิประโยชน  ดวยการสงเสริมใหภาค 

เอกชนเขารวมลงทุนกับภาครัฐในกิจการจัดหาน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม ทําใหเกิดแรงจูงใจของ

ภาคอุตสาหกรรมในการไดรับประโยชนหรือผลกําไรจากการดําเนินงานดังกลาว  ทั้งนี้ยังเปนการ
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แบงเบาภาระการลงทุนภาครัฐ และเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐในการตอบสนองความตองการของ

ภาคอุตสาหกรรม 

3.4 เครื่องมือดานการประชาสัมพันธหรือประกาศเกียรติคุณหรือใหรางวัลเกียรติยศ ดวย

การสงเสริมใหภาคเอกชนมีระบบการจัดการน้ําในโรงงานอุตสาหกรรม และชวยใหเกิดความเขาใจ

ถึงความเสี่ยงดานวิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น โดยการสนับสนุนใหมีการวางแผนจัดการความเสี่ยงใน

เชิงปองกันมากกวาการแกไขที่ปลายเหตุ 

3.5 เครื่องมือดานการเงินสนับสนุนการวิจัยและการเสริมสรางความรู ดวยการให

งบประมาณหรือจัดตั้งกองทุนสําหรับการทําวิจัยดานการจัดการน้ําในอุตสาหกรรม และการให

ความรูแกบุคคลากรในการพัฒนาเครื่องมือการจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ 

3.6 เครื่องมือดานการปรับลดอตัราคาอนุรักษน้ําบาดาล  ในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมใช

น้ําบาดาลไมเกินปริมาณสูงสุดที่ใชได และการใชน้ําไมสงผลกระทบตอแหลงน้ําบาดาลและ

สิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้ เครื่องมือสรางแรงจูงใจทั้งหลาย ตองนํามาใชเฉพาะสําหรับกิจการที่มีการพัฒนาการ

บริหารจัดการน้ําในกระบวนการทางอุตสาหกรรมไดตามเกณฑที่รัฐกําหนด ทั้งนี้หลักการของการ

กําหนดเกณฑดังกลาว จะตองสอดคลองกับสภาพแหลงน้ําและสิ่งแวดลอม รวมทั้งความเปนไปไดใน

เชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยมีหลักการที่สําคัญ คือ การมีประสิทธิภาพดานการอนุรักษและประหยัด

น้ําในระบบอุตสาหกรรม การใชนวัตกรรมดานเทคโนโลยีและการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ 

ความสามารถในการตอบสนองและใหความรวมมือตอนโยบายและแผนการบริหารจัดการน้าํของรฐั  

และการคํานึงถึงผลประโยชนตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

 

(4) ดานการดาํเนนิงานหรอืการนาํนโยบายไปปฏบิตั ิ

เมื่อภาครัฐไดจัดทําแผนและนโยบาย รวมทั้งกฎหมายที่ชัดเจนแลว ก็ควรตองมีการ

ดําเนินงานหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติ  แตในอดีตที่ผานมา ยังคงมีปญหาในการนําแผนและ

นโยบายไปปฏิบัติใหเปนตามที่กําหนด นอกจากนั้นก็มีปญหาดานการบังคับใชกฎหมายอยูบาง 

ดังนั้น จึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

4.1 ควรแยกสวนการจัดสรรน้ําออกเปนภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และครัวเรือน โดย

ตองทําการศึกษาวิเคราะหถึงภาพรวมทั้งหมดในการจัดสรรน้ําแตละปและแตละภาค จากนั้น ตอง

วิเคราะหถึงสัดสวนการจัดสรรน้ําใหแกอุตสาหกรรมสําคัญเปนรายภาค โดยคํานึงถึงประเภทและ

ที่ตั้งของอุตสาหกรรม เพื่อใหผูใชน้ําสามารถบริหารจัดการน้ําได ในลักษณะที่เรียกวาการบริหาร

น้ําแบบสมดุล (Water Balance) 

4.2 ควรศึกษาวิเคราะหโครงสรางของความตองการใชน้ํา  โดยเนนการไดความชัดเจนใน

วัตถุประสงคการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมที่แทจริง ซึ่งตองแยกและจัดกลุมผูใชแตประเภทออก 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตองมีความชัดเจนถึงปริมาณความตองการใชน้ําในระดับมาก นอย หรือปาน

กลาง เพื่อใหเกิดการเตรียมการจัดหาแหลงน้ํารองรับความตองการใชน้ํานั้นไดอยางถูกตอง 
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นอกจากนั้น ควรกําหนดเขตการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมโดยคํานึงถึงขนาดของการใชน้ํา ความ

จําเปนและความเหมาะสมของการใชน้ํา ซึ่งตองแบงประเภทการใชน้ําออกเปนน้ําประปา น้ําดิบ และ

น้ําบาดาล เพื่อลดตนทุนการผลิตใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และมีการใชน้ําอยางคุมคามากที่สุด 

4.3 ควรจัดทําระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศเชิงภูมิศาสตรสําหรับพื้นที่ใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะแหลงน้ําบาดาล ประเทศไทยยังไมมีการจัดทําสารสนเทศที่เพียงพอ

สําหรับการศึกษาและวิเคราะหทั้งดานอุปสงคและอุปทาน ทั้งนี้เพื่อจะไดทราบทราบสถานะและ

สามารถวางแผนการบริหารจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะพบวาในฤดูแลงปริมาณน้ําผิว

ดินเพียงแหลงเดียวมีแนวโนมไมเพียงพอตอความตองการของประเทศในภาพรวม 

4.4 ควรจัดหาแนวทางและวิธีการลดการสูญเสียน้ําอันเกิดจากการใชน้ําภาคอุตสาหกรรม  

โดยควรสงเสริมใหมีการใชน้ําในปริมาณเทาเดิมใหเกิดประโยชนมากที่สุด จัดหาแนวทางใหมีการ

ใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยการสนับสนุนใหเกิดการใชน้ําอยางสมประโยชน เพื่อใหมีความ

คุมคาที่สุด เชน กําหนดใหมีการใชน้ําดิบในอุตสาหกรรมที่ไมจําเปนตองใชน้ําประปา การประหยัด 

(Rational) การนําน้ําที่ใชแลวกลับมาใชใหม (Reuse) หรือมีการบําบัดน้ําและนําน้ําที่บําบัดแลวมา

ใชใหม (Recycle) ภายในอุตสาหกรรม 

4.5 ควรกําหนดอํานาจหนาที่แกใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู มีภารกิจรวมกับเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ ในการตอง

ดําเนินการตรวจตราสอดสองโรงงานทั้งหลายเปนประจําทุกเดือน และควรตองจัดสรรงบประมาณ

เพื่อใหมีการดําเนินงานได โดยตองกําหนดเปนงบประมาณโดยเฉพาะเพื่อดําเนินการเรื่องคุณภาพ

น้ํา เพื่อใหมีการตรวจสอบการใชงบประมาณได   

4.6 ควรสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในเขตพื้นที่อุตสาหกรรม โดยใหประชาชน

มีชองทางและโอกาสในการรวมรับรูและวางแนวทางการดําเนินงาน รวมทั้งตัดสินใจดําเนินการตาม

แนวทาง ซึ่งจะทําใหเกิดกิจกรรมรวมกันระหวางภาคประชาชนและภาคอุตสาหกรรม และจะไดลด

ปญหาความขัดแยงในการแยงกันใชน้ํา หรือการเกี่ยงกันรับผิดชอบในเรื่องการกอปญหามลพิษ 

4.7 ควรกําหนดแหลงน้ําที่รองรับน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมใหชัดเจน  ทั้งนี้เพราะ

ถึงแมแหลงกําเนิดมลพิษจะระบายน้ําทิ้งออกมาตามคามาตรฐานที่กําหนดไว แตหากในบริเวณนั้นมี

แหลงกําเนิดมลพิษอยูมาก ก็เปนสาเหตุที่ทําใหแหลงน้ํานั้นเนาเสียได  

4.8 ควรสงเสริมและสนับสนุนสถาบันคนควาและวิจัยดานการบริหารอุปสงคน้ํา เพือ่กระตุน

ใหเกิดการตื่นตัวในทางวิชาการเพื่อพัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการน้ํา  โดยเนนให

สถาบันดังกลาวเปนแหลงผลิตและบมเพาะบุคลากรเพื่อสรางความเชี่ยวชาญดานการจัดการน้ําของ

ประเทศโดยโดยเฉพาะ  

4.9 ควรพัฒนากลไกการสนับสนุนดานการเงินและการลงทุนแกภาคอุตสาหกรรม  เพื่อให

เกิดการพัฒนาและนําเทคโนโลยีการจัดการน้ําเขามาใชในกระบวนการทางอุตสาหกรรมใหมากขึน้  
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4.10  ควรสํารวจและศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล เพื่อเปนแหลงน้ํา

ตนทุนสําหรับภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากประเทศไทยยังมีแหลงน้ําบาดาลแตละพื้นที่ที่มีศักยภาพ

เพียงพอสําหรับรองรับความตองการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมบาง

ประเภทที่มีความจําเปนตองใชน้ําบาดาลเปนปจจัยการผลิต เชนอุตสาหกรรมฟอกยอม เปนตน 

รวมทั้งใชระบบการจัดการดานอุปทาน (Supply-sided Management) โดยใชน้ําใตดินในบาง

ชวงเวลารวมกับน้ําผิวดิน (Conjunctive use) เปนตน   

4.11 ควรกําหนดมาตรการเพิ่มศักยภาพการเก็บกักของน้ําใตดิน  โดยเก็บกับน้ําใตดินใน

พื้นที่ที่มีความตองการสูงในการใชน้ําภาคอุตสาหกรรม แตตองคํานึงถึงการคํานวณตนทุน

คาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ํา และตองคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการมีน้ําเก็บกัก

ในบอบาดาลดวย โดยควรตองมีการจํากัดปริมาณการใชน้ํา และมีมาตรการลดการใชน้ําดวย 

4.12  ควรจัดเขตสัมปทานน้ําอุตสาหกรรม โดยจัดระบบกรรมสิทธิ์เอกชนในการจัดการน้ํา 

เพื่อจัดทําระบบน้ําใชกันเองในกลุมอุตสาหกรรม ซึ่งอาจเปนการจัดการน้ําดิบจากผิวดินและใตดิน 

เพื่อใหสามารถจัดสงน้ําใหแกกลุมผูใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมไดอยางเหมาะสมตามสภาพของ

โรงงาน โดยภาครัฐอาจใหการสนับสนุนทางการเงิน เชน การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา เปนตน 

4.13  ควรจัดใหมีการเผยแพรความรู และสาระสําคัญของกฎหมาย โดยตองมีการจัดทําและ

เผยแพรขอมูลใหผูประกอบการอุตสาหกรรมไดรับความรูอยางแทจริง เพื่อนําไปเปนแนวทางในการ

จัดการและควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม   

4.14  ควรมีการสรางจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมและการปฏิบัติตามกฎหมาย  ซึ่งตอง

ใหทั้งประชาชน ผูประกอบการอุตสาหกรรม และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย มีความรูสึกและ

สํานึกเปนอยางเดียวกัน คือเพื่อประโยชนของสังคมและเพื่อลดความขัดแยงของทุกภาคสวนที่มี

ความตองการใชน้ําและที่มีสวนในการกอมลพิษทางน้ํา 

4.15  ควรมีการจัดทําขอมูลเผยแพรใหทราบโดยทั่วกัน ซึ่งตองครอบคลุมเรื่องตอไปนี ้ 

 พัฒนาระบบฐานขอมูล ครอบคลุมทั้งขอมูลในอดีต ปจจุบัน และขอมูลดานการ

พยากรณในอนาคต เพื่อความสะดวกในการคนควา และงายตอการนําไปใช

ประโยชนในการคํานวณความตองการใชน้ําในแตละดาน และยังทําใหมีความ

เสมอภาคในการที่จะจัดสรรน้ําใหไดตามความตองการของแตละภาคสวนดวย 

 จัดทําระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร สําหรับพื้นที่ใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงภาคการใชน้ําอื่นๆ ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลในเรื่อง

แหลงน้ําบาดาล จํานวน ประเภทของบอ และฐานขอมูลในดานอื่นๆ ที่จําเปน ซึ่ง

ประเทศไทยยังไมมีการจัดทําสารสนเทศที่เพียงพอสําหรับการศึกษา และวิเคราะห

ทั้งดานอุปสงคและอุปทาน  ทั้งนี้เพื่อจะไดทราบสถานะและสามารถวางแผนการ

บริหารจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ  



 ___________________________________________________________________________  

 

43 บทสรุปผูบริหาร 
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม 
เพื่อความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ 

 จัดทําระบบทะเบียนรายชื่อผูใชน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม โดยแบงออกเปนผูใชน้ํา

รายใหญ และผูใชน้ํารายเล็ก และแบงประเภทของแหลงน้ําและปริมาณน้ําที่มีอยู

และที่นําไปใช 

 

(5) มาตรการดานระบบติดตามประเมินผล 

 
เพื่อใหการบริหารจัดการน้าํในพื้นที่อตุสาหกรรมมีความตอเนื่องและเปนระบบ ภาครฐัควร

ตองจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผลการดาํเนนิงานดวย โดยควรตองกําหนดขั้นตอนดังนี้ 
5.1 สรางตวัชี้วัดของการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมที่มปีระสทิธิภาพ  โดยแยกเปน

รายประเภทอุตสาหกรรม และรายภาค โดยคาํนึงถึงการจัดสรรน้ําอยางทัว่ถึงและเทาเทียมกันของ

ทุกภาคสวน รวมทั้งภาคเกษตรกรรม และภาคครัวเรือน รวมทั้งการรักษาคณุภาพน้าํใหสามารถมี

ใชไดอยางยั่งยืน 
5.2 รณรงคใหประชาชนเกดิการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการจัดการน้ําของ

โรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งในการปองกันและแกไขปญหามลภาวะทางน้ําจากการผลิตของ

โรงงานอุตสาหกรรม    
5.3 ติดตามประเมินผลการรณรงคเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน  โดยตองมีการศึกษา

เปรียบเทียบผลการดาํเนินงานในแตละชวงเวลา และตองทําอยางตอเนื่อง 
5.4 สํารวจความคิดเห็นของชุมชนในเขตโรงงานอุตสาหกรรมและพื้นที่ใกลเคียง  ซึ่งอาจ

ไดรับผลกระทบจากการปลอยน้ําเสียจากโรงงานตอสภาพน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม โดยตองมี

การศึกษาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานในแตละชวงเวลา และตองทําอยางตอเนื่อง 
5.5 ประเมินผลการติดตามตรวจสอบการจัดการน้าํของโรงงานอุตสาหกรรม โดยใหมีการ

เปรียบเทียบระหวางการประเมินตนเองของภาคเอกชน การประเมินโดยภาครัฐ และการประเมินโดย

ภาคประชาชน 
5.6 จัดทํารายงานการประเมินผล และเผยแพรรายงานใหแกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

โรงงานอุตสาหกรรม และประชาชนในพื้นที่อุตสาหกรรม รวมทั้งเปดโอกาสใหทกุภาคสวนไดรวม

วิจารณและแสดงความคิดตอการติดตามและประเมินผลรายงานนั้นดวย  
 


