
 

 

 
 

จัดการน้ําของประเทศไทยไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 

และแผนระดับกระทรวงและกรมอยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมายหลักเพื่อแกไข

ปญหาคุณภาพน้ํา  ปญหาน้ําทวม และปญหาการขาดแคลนน้ํา ทั้งในภาคการเกษตร และ

อุตสาหกรรม นอกจากนั้น ยังมุงแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ํา อันเปนผลสืบเนื่องมาจาก

การขาดแคลนน้ํา และความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําธรรมชาติ  ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งคือการ

แกไขปญหาการขาดเอกภาพของหนวยงานรัฐที่มีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับน้ํา   อันทํา

ใหไมสามารถบูรณาการแนวทางการจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ  

รัฐบาลในทุกยุคสมัยไดพยายามวางนโยบายดานการจัดการน้ําไวหลายประการ เปนตนวา

การจัดหาแหลงน้ํา การอนุรักษลุมน้ํา การวางแผนและการจัดการลุมน้ํา และการสรางการมีสวนรวม

ในการบริหารจัดการน้ําของภาคประชาชนและภาคอื่นๆ รวมทั้งภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม

ดวย อยางไรก็ตาม ปญหาการจัดการน้ําซึ่งเปนเรื่องใหญและสําคัญเกี่ยวของกับปจจัยตางๆ 

มากมาย และมีความเปนพลวัตรไปตามสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ก็ยังคงเปนปญหาที่รอการ

แกไข และยังไมมีมาตรการหรือแนวทางใดที่ชัดเจน เหมาะสมเพียงพอตอการจัดการน้ําที่ยั่งยืนได 

ในบทนีจ้ึงจะศึกษาถึงนโยบายรัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และ

ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งใชบังคับอยูในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการน้ําภาคอุตสาหกรรม รวมทั้ง

ศึกษาขอกําหนดในรางกฎหมายทรัพยากรน้ําและความคิดเห็นเกี่ยวกับรางฯ ดังกลาว นอกจากนั้น 

จะไดศึกษาทบทวนงานวิจัยตางๆ ที่ไดเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ําดวย 

 

3.1  นโยบายรัฐดานการจัดการน้ํา 
 

3.1.1 พัฒนาการของการจัดการน้ํา 

รัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบดานทรัพยากรน้ําไดมีการดําเนินการจัดทําโครงการ

ศึกษา ประชุมและสัมมนาตางๆ เพื่อจัดทํานโยบาย กลยุทธ และแผนการจัดการดานน้ํา อยาง

ตอเนื่อง สําหรับแผนและโครงการที่มีความสําคัญเชิงนโยบายของการจัดการน้ําในอดีต มีดังนี ้

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) มีการผลักดัน

โครงการขนาดใหญเพื่อจัดหาน้ํา เชน โครงการยันฮี โครงการทาปลา โครงการแมกลองใหญ 

โครงการเจาพระยา และในชวงนี้เองที่ไดมีการกอสรางเขื่อนภูมิพลขึ้นในจังหวัดตาก 

การ 

บทที่ 3 
นโยบาย กฎหมาย และแนวทาง 
การจัดการน้ําของประเทศไทย 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) เนนการขยาย

ระบบสงน้ําจากโครงการขนาดใหญที่ไดทําแลวใหทั่วถึง ในชวงแผนนี้ไดมีการกอสรางเขื่อนสิริกิติ์        

เขื่อนปราณ เขื่อนน้ําอูน เขื่อนชีบน และเขื่อนมูลบนขึ้น 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 ไดเนนดานการกอสรางระบบคลอง  

สงน้ําและระบบระบายน้ําเพิ่มเติมตามโครงการชลประทานใหเสร็จสมบูรณ และไดมีการขยายระบบ

ชลประทานขนาดเล็กเพิ่มขึ้นอีกดวย โดยแผนฯ ฉบับนี้มีโครงสรางครอบคลุมทุกดาน และเปนแมบท

ในระดับลุมน้ําแทนที่การดําเนินงานชลประทานรายโครงการ และยังวางแนวทางที่จะทําแผนแมบท

ในทุกลุมน้ํามาพิจารณาพรอมกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดลําดับความสําคัญใหเห็นชัดเจน 

 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีโครงการกก – อิง – นาน ทําการศึกษา

การผันน้ําจากสาขาของแมน้ําโขง เขาสูลุมน้ําเจาพระยา 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) ไดมีการเสนอ

มาตรการและนโยบายใหมีหนวยงานกลางในระดับสูง เพื่อทําการศึกษาและดําเนินการวางแผน         

ในเรื่องการจัดทําแผนและโครงการแหลงน้ํารวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ปริมาณน้ําที่จะ    

ตองใชสําหรับกิจกรรมตางๆ ของประชาชน หรือโครงการพัฒนาประเทศในสาขาตางๆ ทั้งนี้ โดย     

ใหมีการทดสอบที่แนนอนถึงปริมาณน้ําและแหลงน้ําทั้งหมดที่มีอยู และปริมาณน้ําที่ตองการใช         

ในแตละสาขา ทั้งในปจจุบันและในอนาคต เพื่อใหทราบถึงปริมาณและแผนการใชน้ําในอนาคต

ของกิจกรรมตางๆ  โดยจัดทําแผนการพัฒนาแหลงน้ํา จัดทําแผนอนุรักษแหลงน้ําใหไดประโยชน

อยางสูงสุด และวางแผนการบริหารการควบคุมการใชแหลงน้ําใหเปนไปอยางประหยัดและมี

ประสิทธิภาพ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) กําหนดให

สํารวจเพื่อวางแผนการผันน้ําจากแมน้ําโขงเขามาเพิ่มเติมในลุมน้ําเจาพระยาและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และนอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการศึกษาและวางมาตรการแกไขผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมจากโครงการกอสรางเขื่อน อางเก็บน้ําขนาดใหญ การอนุรักษและรักษาคุณภาพของ

แหลงน้ํามิใหเกิดมลพิษที่จะกอผลเสียตอผลผลิตการเกษตร และเปนพิษตอการมีชีวิตอยูของสัตวน้ํา  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ใหเรงรัดจัดตั้ง

องคกรระดับชาติที่มีกฎหมายรองรับเพื่อวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยเนนการจัดการ    

ระบบลุมน้ําเปนหลัก 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) กําหนดใหมีการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางเปนระบบ ทั้งในการจัดหา การดูแลคุณภาพน้ํา     

มลพิษทางน้ํา และการระบายน้ํา โดยใหมีการประสานงานการพัฒนาทรัพยากรน้ําในระดับชาติและ

ระดับลุมน้ํา โดยมีกฎหมายรองรับการจัดสรรทรัพยากรน้ําในกิจกรรมตางๆ อยางเหมาะสม 



 
โครงการศกึษาแนวทางการจดัการน้าํในพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม 

เพือ่ความยัง่ยนืของระบบเศรษฐกจิ 
 

- 64 - 

 พ.ศ. 2532 ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

พ.ศ. 2532 จัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติขึ้น และมีการศึกษาโครงการโขง – ชี – มูล 

ซึ่งเปนโครงการที่พยายามดักหรือกักน้ําทา โดยใชฝายกั้นลําน้ําที่จะไหลลงไปยังแมน้ําโขง ผานทอ

กลับเขามาเก็บไวในแหลงน้ําในประเทศ เพื่อเพิ่มปริมาณน้ําในลุมแมน้ําชีและมูล  

 พ.ศ. 2535 จัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 พ.ศ. 2535 รัฐบาลสมัยอานันท ปนยารชุน มีนโยบายใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการน้ํา โดยออกกฎหมายใหเอกชนเขารวมลงทุน  พรอมทั้งวางแนวคิดในการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ เชน การไฟฟาฝายผลิต และการประปาสวนภูมิภาค เปดใหบริษัทเอกชนเขารวม

โครงการ เชนบริษัทประปาปทุมธานีจํากัด (การลงทุนเพื่อปรับปรุงขยายพื้นที่การใหบริการของการ

ประปาปทุมธานี) การประปารังสิตจากรัฐบาลญี่ปุน ผานไจกา (JICA) ตั้งแต พ.ศ. 2533 และ บริษัท 

East Water ซึ่งไดสัมปทานเปนเวลา 30 ป เพื่อรับผิดชอบจําหนายน้ําดิบในเขตอุตสาหกรรมภาค

ตะวันออกครอบคลุม 7 จังหวัดคือ ชลบุร ีระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี และตราด1 

 พ.ศ. 2536 กรมทรัพยากรน้ํายกรางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ํา โดยเนื้อหาหลัก

กําหนดใหทรัพยากรน้ําเปนของรัฐ ประชาชนที่ตองการใชน้ําตองขออนุญาตจากรัฐและเสีย

คาบริการ รางกฎหมายใหอํานาจรัฐเปลี่ยนแปลงรูปรางของแหลงน้ํา เชน การขยายพื้นที่แหลงน้ํา 

การปดกั้นแมน้ํา ลดขนาดและผันน้ํา  การจัดตั้งองคกรจัดการน้ําทั้งในระดับชาติและระดับลุมน้ํา  

 พ.ศ. 2538-2540  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ได

จัดทํากลยุทธ (เปนสวนหนึ่งของโครงการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา

เจาพระยา เรื่องมูลคาของน้ําในฤดูแลง ราคาคาน้ําในภาคเกษตรกรรม และการจัดสรรน้ําตามสิทธิ

ในพื้นที่รองลุมน้ําเจาพระยา)2  โดยกําหนดไว 6 กลยุทธ คือจัดตั้งองคกรบริหารทรัพยากรน้ําในลุม

เจาพระยา การพัฒนาแหลงน้ําใหม (โครงการแกงเสือเตน และโครงการผันน้ํากก อิง นาน) 

เสริมสรางความเขมแข็งระบบการสั่งการและการควบคุม การเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ํา การให

กรรมสิทธิ์และจัดตั้งตลาดซื้อขายสิทธิการใชน้ํา และการออกฎหมายน้ํา  

 4  มิถุนายน 2539  คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบบันทึกความเขาใจ เรื่อง

การศึกษาขั้นตอนและความเหมาะสมในการพัฒนาทรัพยากรน้ําของแมน้ํา Stung Mnam/           

Me Toek ระหวางไทยและกัมพูชา โดยมีสาระสําคัญคือ ประเทศทั้งสองจะรวมกันสํารวจความ

เปนไปไดของการพัฒนาแหลงทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนบนแมน้ํา Stung Mnam/Me Toek เพื่อ

ประโยชนซึ่งกันและกัน 

                                                        
1 สุมนมาลย สิงหะ. สงครามแยงชงิน้าํ...ใครจาย? คาปฏกิรรม โครงการสิทธิชุมชนภาคเหนือตอนบน ลุมน้ําแมแตงลาง 4 

เมษายน 2548 Available at URL: www.midnightuniv.org 
2 โครงการศึกษานี้ธนาคารโลก และรัฐบาลญี่ปุนใหการสนับสนุนดานวิชาการและการเงิน  
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 รัฐบาลทักษิณสมัยที ่2  มีนโยบายนําโครงการนํารองโครงขายสงน้ําแหงชาติ (Water 

Grid)1 ซึ่งเปนแนวคิดของนายสุวิทย คุณกิตติ สมัยที่เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ (พ.ศ. 2538) มาดําเนินการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมศูนยระบบการจัดการน้ําทั้งระบบ 

ใหตอบสนองอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ  และผันน้ําไปสูภาคอุตสาหกรรมอื่นๆได เปนการ

สรางมูลคาใหกับน้ํา ซึ่งในทางเศรษฐศาสตรนับวาน้ําคือปจจัยการผลิตที่มีมูลคา มีตนทุนและจึงมี

ราคา เพื่อคิดคาบริการ  โดยดําเนินการจัดการลุมน้ําทั้งระบบ เริ่มตนที่ลุมน้ําปงและลุมน้ํามูล ดังนั้น

โครงการนี้จึงมีขนาดใหญ ครอบคลุมพื้นที่ 8 จังหวัดภาคอีสาน หรือพื้นที่การเกษตร 50,000 ไร  

 พ.ศ. 2542  สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทช.) ไดเสนอราง

ปรับปรุงกฎหมายน้ํา โดยมุงเนนการปรับโครงสรางของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และการเพิ่ม                 

ขีดความสามารถดานทรัพยากรน้ํา และคณะรัฐมนตรีไดรับหลักการแลว แตเนื่องจากมีการคัดคาน

จากสังคมอยางกวางขวางในเงื่อนไขเงินกูจาก ADB (Asian Development Bank) ทําใหรัฐบาล

ตองชะลอเรื่องไวกอน อยางไรก็ตาม ตอมา สทช. ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ํา

ใน 3 ลุมน้ํา (ลุมน้ําปงตอนบน ลุมน้ําปงตอนลาง และลุมน้ําปาสัก) ตามแนวคิดเรื่องการจัดตั้งองคกร

ที่ธนาคารโลกใหความชวยเหลือ จากนั้นวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2543 ไดมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ

เรื่อง "จากวิสัยทัศนสูแผนกลยุทธนโยบายน้ําแหงชาติ" เพื่อที่จะไดเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ตอไป โดยสาระสําคัญของแผนคือการจัดใหมีกฎหมายทรัพยากรน้ํา ใหมีองคกรที่กฎหมายรองรับ

ในการบริหารจัดการน้ํา ใหมีการเก็บคาน้ําในโครงการชลประทาน และเก็บคาคืนทุนในโครงการที่

รัฐลงทุน และใหมีการสนับสนุนรูปแบบของการมีสวนรวมจากประชาชน  โดยใหภาครัฐ 

ภาคเอกชน ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย (ADB) และธนาคารโลก (World Bank) มีสวนรวมใน

การผลักดันกฎหมายน้ําและการแปรรูปน้ําใหเปนของเอกชน 

 พ.ศ. 2543 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กทช.) เสนอนโยบายน้ํา

แหงชาติและแผนปฏิบัติการ ภายใตกรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน หรือ 

Integrated Water Resources Management (IWRM) มีสาระสําคัญคือการจัดทํารางกฎหมาย

ทรัพยากรน้ําใหสามารถเขาสูรัฐสภาในป พ.ศ. 2546  การแตงตั้งอนุกรรมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรในลุมน้ํา การจัดทําแผนรวมพัฒนาลุมน้ํา และการจัดทําแผนรวมน้ําปงนํารอง อยางไรก็

ตามนโยบายน้ําแหงชาติไดรับการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางหลายประเด็น โดยเฉพาะประเดน็

เกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน และการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและการเงินในการ

จัดสรรน้ํา 

 พ.ศ. 2545 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหอํานาจแกคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติในการตั้งคณะอนุกรรมการลุมน้ํา  

                                                        
1 รักษคลองอูตะเภา Available at URL: http://www.khlong-u-taphao.com 
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 พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดออกกฎกระทรวงแบงสวนราชการตางๆ ที่สังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําดังนี้ 

 กรมทรัพยากรน้ํา ใหมีภารกิจหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางครบ

วงจร และสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในรูปของ

คณะอนุกรรมการลุมน้ํา  (และจัดตั้งสํานักงานทรัพยากรน้ํา 8 ภาคดวย) 

 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหมีภารกิจหลักดานการบริหารจัดการน้ําบาดาล 

 กรมควบคุมมลพิษ ใหมีภารกิจหลักในการกํากับดูแล อํานวยการ ประสานงาน 

ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการฟนฟู คุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจเกี่ยวกับการ

กําหนดนโยบาย และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 พ.ศ. 2547 กรมทรัพยากรน้ํา จัดทํารางกฎหมายทรัพยากรน้ํา รวมกับสถาบันวิจัยและ

ใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมทั้งจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน

รางกฎหมายน้ํา ซึ่งจัดทําหลายครั้งทั่วประเทศ 

 

3.1.2  นโยบายน้ําแหงชาติ 

ผลของการประชุมรวมกันของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  และกรมชลประทาน 

เพื่อกําหนดแนวคิดการจัดทํานโยบายน้ําแหงชาติ1 เมื่อวันที่ 21-22 กรกฎาคม 2542 ทําใหสามารถ

กําหนดแนวทางและกลยุทธในการดําเนินงาน  ประกอบดวย 8 หัวขอ (คือ กฎหมาย องคกร คาน้ํา 

การจัดหาน้ํา ตนทุน การจัดสรรน้ํา การมีสวนรวมในการตัดสินใจและการวางแผน สิ่งแวดลอม และ

การศึกษา) ภายใตวิสัยทัศนที่วา  

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 การประปาสวนภมูิภาค  Available at URL: www.pwa.co.th   

“ภายในป พ.ศ. 2558  

ประเทศไทยจะมีน้าํใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ  

โดยมีระบบการบริหารจัดการองคกร ระบบกฎหมาย  

ในการใชทรัพยากรน้าํที่เปนธรรม ยั่งยืน  

โดยคาํนึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมทุกระดับ” 
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แนวทางและกลยทุธดังกลาวนําไปสูการจัดทํา “นโยบายน้ําแหงชาต”ิ และคณะรฐัมนตรีมี

มติใหความเหน็ชอบเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2543   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรงรัดใหมกีฎหมายทรัพยากรน้ํา 

ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบอื่นๆ 
 จั ด ให มี อ ง ค ก า ร เ พื่ อ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ ในระดับลุม

น้ําและระดับทองถิ่น 
 

สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวม 

 ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

สาระสาํคญัของนโยบายน้าํแหงชาต ิ
 

กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ําและ

พัฒนาแหลงน้ํา โดยคํานึงถงึการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาตอิื่นๆ 

เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทา/แกไขปญหา

อุทกภัยและภัยแลง การเตือนภัย แนวทางการ

บรรเทาภัย การฟนฟูบูรณะภายหลังการเกิดภัย 
 

พัฒ น า แ ละ บ ร ร จุ คว า มรู เ รื่ อ งน้ํ า ใน

หลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพื่อ

ปลู กฝ งสร า งจิ ตสํ านึ กใหประชาชน

ตระหนักถึงคุณคาของน้ํา   
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3.1.3 การจัดการน้ําตามโครงการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 โครงการบริหารจัดการน้ําของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2549-

2552 วางเปาหมายไววาภายในระยะเวลา 4 ป ทุกหมูบานมีน้ํากิน น้ําใช และน้ําประปา แหลงน้ํา

ธรรมชาติไดรับการปรับปรุงฟนฟูและพัฒนาไดปริมาณน้ําเพิ่มขึ้น 1,200 ลานลูกบาศกเมตร มีการ

บริหารจัดการแบบผสมผสานทุกลุมน้ํา รายไดของเกษตรกรเพิ่มขึ้น 1.1 ถึง 2.6 เทา และประชาชน

ในพื้นที่เสี่ยงภัยไดรับการแจงเตือนภัยไดทันสถานการณ 

 โครงการฯ ไดกําหนดภารกิจไวทั้งหมด 8 ดาน ครอบคลุมกิจกรรมที่สําคัญ ดังนี ้

กิจกรรมที่ 1  การจัดการน้ําเสีย และคุณภาพน้ํา 

 ประกอบดวยมาตรการเชิงนโยบาย เศรษฐกิจและสังคม โดยมีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 

 ออกขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อควบคุมการติดตั้งบอดักไขมันและถัง

บําบัดน้ําเสียสําเร็จรูปที่ตนกําเนิด 

 เก็บคาบริการน้ําเสียหรือรวมคาน้ําเสียในคาน้ํา  

 สงเสริมการใชสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 สนับสนุนระบบจัดการน้ําเสีย โดยใหคาใชจายแบบถดถอยเทาที่จําเปน 

 รวมองคกรจัดการน้ําและน้ําเสียไวเขาดวยกัน 

 ใหสวนลดคาใชน้ําประปา/บาดาลแกผูใชที่ลดปริมาณการใชน้ําลดภาษีอุปกรณการ

ผลิตที่สะอาด (Cleaner Product) และเพิ่มภาษีสินคาที่ทําลายสิ่งแวดลอมรณรงค

ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนมีสวนรวม และใหชุมชนรวมกันดูแลสิ่งแวดลอม 

 

กิจกรรมที่ 2  พัฒนาน้ํากิน น้ําใช จากน้ําผิวดินและน้ําบาดาล  

มาตรการเพื่อใหเปนตามเปาหมายในการจัดใหมีน้ําสะอาดเพื่อใชดื่ม/ใชสอย และระบบ

ประปาครบทุกหมูบาน ภายใน 4 ป 

 ใหกระทรวงฯ ดําเนินการในพื้นที่สงวนหวงหาม ที่มีประชาชนเขาไปครอบครอง หรือมี

การอนุญาตใหใชเปนการถาวร 

 ใหกระทรวงฯ ดําเนินการแทนงานที่ถายโอนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีความพรอมหรือไมตองการดําเนินการเอง 

 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมูบานหรือผูใชน้ํา เก็บคาใชจายเพื่อบํารุงรักษา 
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กิจกรรมที่ 3 ฟนฟูและพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ และแหลงน้ําในไรนา  

มาตรการเชิงนโยบายเพื่อแกไขปญหาแหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญตื้นเขิน ขนาดลดลง 

พัฒนาไมถูกวิธี  ขาดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ทราย ตลิ่ง ทะเล อยางบูรณาการ และมีการถาย

โอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในขณะที่หนวยงานบางแหงยังไมมีความพรอม 

 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดูแลการฟนฟูและพัฒนาแหลงน้ํา

ธรรมชาติทั้งหมด ไดแก แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึงธรรมชาติ 

 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดูแลแหลงน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรที่มนุษยสรางขึ้น 

 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดูแลแหลงน้ําธรรมชาติขนาดเล็กไมเกิน 32,000 

ลูกบาศกเมตร หรืองบประมาณไมเกิน 1 ลานบาท 

 

กิจกรรมที่ 4  การวางแผนลุมน้ํา  

การวางแผน ดานอุปสงค/อุปทานและคุณภาพน้ํา  

(รายละเอียดในบทที่ 5) 

 

กิจกรรมที่ 5 การมีสวนรวมขององคกรลุมน้ํา   

การมีสวนรวมในการประสานงานเรื่องการจัดการลุมน้ํา ทั้งในระดับชาติ และทองถิ่น  โดย

ใหมีการจัดตั้งองคกร และกําหนดบทบาทการมีสวนรวมขององคกร  

 

กิจกรรมที่ 6  การจัดสรรงบประมาณ  

โครงการจัดไวเปน 3 ระดับ คือ 

 โครงการระดับชาติ จัดผานกระทรวง กรม 

 โครงการแผนบูรณาการ จัดผานกระทรวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ตามภารกิจ

ถายโอน) และ 

 โครงการเสริม จัดเปนงบประมาณจังหวัด 
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กิจกรรมที่ 7  การอนุรักษตนน้ํา   

กําหนดใหโครงขายน้ํา (Water Grid) ดําเนินโครงการศึกษาความเหมาะสมและสํารวจ

ออกแบบ ลุมน้ําแมกลอง เพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ และโครงการที่พรอมสํารวจออกแบบ: ลุมน้ําปง 

4 จังหวัด ลุมน้ํา ช-ีมูล-โขง 19 จังหวัด และลุมน้ําแมกลอง 5 จังหวัด  

มาตรการเชิงนโยบายที่สําคัญ คือ ออกกฎหมายน้ํา จัดองคกรน้ําใหม เปนกระทรวง เปน

ทบวงภายใตกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  ยกเวนงานเกษตรใหอยูที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณ  มีองคกรกลางกํากับดูแลโดยเฉพาะ และทบทวนกิจกรรมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ถายโอนเกี่ยวกับเรื่องน้ําหรือเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

กิจกรรมที่ 8  การเตือนภัย แกปญหาภัยแลงและน้ําทวม  

การมอบหมายใหเจาหนาที่ติดตามสถานการณภัยแลงและอุทกภัยอยางใกลชิด  

ในชวงภัยแลง เจาหนาที่จะเก็บสถิติการทิ้งชวงของฝน ถาทิ้งชวงถึง 3 เดือนและไมมีแหลง

น้ําอื่นก็ใหประกาศเตือนภัยเปนพื้นที่สีแดง  

ดานอุทกภัย  กําหนดพื้นที่เสี่ยงเกิดอุทกภัยซึ่งอยูในเขตลุมน้ําตาง ๆ 

 

กิจกรรมที่ 9  ความรวมมือระหวางประเทศ   

การกูเงินจากธนาคารเพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (JBIC หรือ OECF เดิม) 

เพื่อนํามาสมทบกองทุนสิ่งแวดลอมในการกอสราง/ปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดของ

เสีย และอุปกรณอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  

การกูเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เพื่อใชใน

โครงการเสริมสรางนโยบายระดับชาติทางดานการเงินและการดําเนินงานในลักษณะคุมทุนดาน

การจัดการน้ําเสีย 
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3.1.4 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทํา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2550-2554 ดานทรัพยากรน้ํา” อันมีขอกําหนดมาตรการที่ชัดเจนเปนรูปธรรมขึ้นไว สรุปไดดังนี ้

 

มาตรการ 1  สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรน้ําอยางสมดุลและยั่งยืน  

         หนวยงานรัฐตองกําหนดนโยบายจัดการแหลงน้ําสําหรับนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมให

ดําเนินการไดเปนรูปธรรมอยางแทจริง   

 

แนวทางปฏิบัติ 

 ศึกษาศักยภาพของแหลงน้ําในพื้นที่ที่จะมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรม 
รวมทั้งผลักดันใหมีการบรรจุไวในผังเมือง 

 จัดทําแผน จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําสําหรับนิคมและเขตอุตสาหกรรมในระยะยาว 
 ศึกษาเทคนิคการบําบัดน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมเพื่อนํากลับมาใชใหม  
 ศึกษาความเหมาะสมของการสํารองน้ํา  เพื่อการอุตสาหกรรมทั้งในเชิงเศรษฐศาสตรและ

วิศวกรรม 
 ศึกษาแนวทางการเพิ่มศักยภาพแหลงน้ําบาดาล เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

 

แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรม  

 พัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีในการจัดการและการใชประโยชนแหลงน้ําที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนเต็มศักยภาพ  

 จัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อเปนแหลงน้ําตนทุน 

 

มาตรการสําคัญ 

 ใชเครื่องมือเศรษฐศาสตร เพื่อสรางความสมดุลการใชน้ําระหวางภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม 

 ประเมินมูลคาเต็มของทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงเศรษฐศาสตร รวมทั้งปรับปรุงการจัดเก็บคาใช

และคาอนุรักษน้ําบาดาลใหเหมาะสมและสอดคลองกับมูลคาที่แทจริง 

 สํารวจและประเมินศักยภาพแหลงน้ํา เพื่อการพัฒนาแหลงน้ําที่จะนํามาใชใน

ภาคอุตสาหกรรม 

มาตรการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาล  
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 ปรับปรุงแกไขคุณภาพน้ําบาดาลที่มีสารปนเปอนสูง เชน ฟลูออไรด แมงกานีส และเหล็ก  

เปนตน เพื่อใหทรัพยากรน้ําบาดาลมีสภาพเหมาะสม ไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม 

 จัดทําแนวทางปองกันพื้นที่รับน้ําที่มีความเสี่ยงตอการปนเปอนสูชั้นน้ําบาดาล (Vulnerability 

study) และปองกันแหลงน้ําบาดาลที่สําคัญ 

 สรางจิตสํานึก จัดตั้งเครือขายแนวรวม เฝาระวังและแจงเหตุผลกระทบตอทรัพยากรน้ําบาดาล 

 ศึกษาและติดตั้งระบบเฝาระวังและติดตามผลกระทบจากการใชน้ําบาดาล 

 ฟนฟูแหลงน้ําที่ไดรับผลกระทบจากการใชน้ําบาดาลเกินสมดุล 

 

มาตรการ 2  สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคสวนตางๆ  

       กําหนดใหหนวยงานรัฐตองสนับสนุนใหภาคเอกชน และผูประกอบการที่มีสวนไดสวนเสีย

ในลุมน้ํา เขามีสวนรวมในการดําเนินนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมของภาครัฐ 

 

แนวทางปฏิบัติ 

 สนับสนุนใหภาคเอกชน และผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําทุกภาคสวน มีสวนรวม

ในการศึกษาปญหา ดําเนินการตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ ของภาครัฐ ตลอดจนมี

สวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและจัดเก็บขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากรน้ํา 

 สรางกติกา กลไก และกระบวนการจัดสรรน้ํา การผันน้ําภายในลุมน้ําสาขาและลุมน้ํายอย 

โดยใหผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําเขามามีสวนรวม 

 

มาตรการสงเสริมใหชุมชนมีสิทธิในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรน้ําในทองถิ่น 

 จัดทําฐานขอมูลปริมาณและวิธีการใชน้ําของแตละกลุมผูใช 

 สนับสนุนดานเทคนิควิชากับการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ําใหเหมาะสม

กับแตละพื้นที ่

 สงเสริมการมีสวนรวมของผูใชน้ําในการจัดทําแผนลุมน้ํา และเปนผูประเมินผลการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

 รณรงคใหประชาชนประหยัดน้ํา และจัดการทรัพยากรน้ํา รวมทั้งน้ําบาดาลรวมกัน โดยใช

ภูมิปญญาทองถิ่น 
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 ใหความรูแกประชาชนและรณรงคเรื่อง การประหยัดน้ํา โดยกําหนดแนวทางสรางแรงจูงใจ

ใหประชาชนประหยัดน้ํา และลดปริมาณการใชน้ําบาดาล 

 สรางฐานขอมูลเครือขายอนุรักษน้ํา 

 ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูดานน้ําบาดาล  และการใชน้ําบาดาลอยางเหมาะสมตาม

ศักยภาพ และการอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาลแกประชาชน    

 จัดหลักสูตรเกี่ยวกับทรัพยากรลุมน้ํา การอนุรักษ และการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ในแต

ละระดับชั้นของการศึกษาภาคบังคับ 

          

มาตรการ  3  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุมน้ําของทุกภาคสวน 

กําหนดใหหนวยงานรัฐตองสรางความเขมแข็งใหแกองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถ

จัดการทรัพยากรน้ําไดอยางเปนระบบ  

 

แนวทางปฏิบัติ 

 เชื่อมโยงเครือขายกลุมผูใชน้ํา เพื่อรวมจัดการและใชประโยชนทรัพยากรน้ําอยางเปน

ระบบในระดับลุมน้ํา และระดับพื้นที่เพื่อใหเกิดความยั่งยืนและเปนธรรม 

 ขยายขอบเขตความรับผิดชอบ และสมรรถนะการใหบริการประชาชนของศูนยทรัพยากร

น้ําบาดาลสวนภูมิภาค และประสานใหเกิดการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการเขตน้ําบาดาล

อยางมีสวนรวมจากทุกภาคสวนทั่วประเทศ โดยเริ่มตนในเขตพื้นที่วิกฤต 

 

การจัดการแบบบูรณาการสําหรับน้ําผิวดินและน้ําใตดิน (น้ําบาดาล) (หนวยงานของรัฐ 

รวมกับผูอาศัยในลุมน้ํา นักวิชาการ ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ) 

 

 ศึกษา รวบรวมขอมูลปจจุบันของความตองการใชน้ํา และทําอัตราสวนเปรียบเทียบ ทั้ง

ปริมาณความตองการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม ภาคเมือง และภาคการเกษตร รวมทั้ง

วิเคราะห การใชน้ําผิวดินและน้ําใตดิน พรอมกับคาดคะเนการขยายตัวของการใชพื้นที่ใน

อนาคต 

 จัดทําระบบทะเบียน เพื่อขึ้นบัญชีกลุมผูใชน้ํารายใหญ กลุมผูใชน้ํารายยอย จํานวนการใช

บอบาดาล โดยรวบรวมและแยกปริมาณการใชน้ําตลอดทั้งปและชวงฤดูแลงใหชัดเจน 
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 ศึกษาสภาพอุทกธรณี การใชน้ํา หาศักยภาพและเกณฑควบคุม การประเมินมูลคาทาง

เศรษฐกิจ/สังคมของน้ํา 

 ศึกษาคุณภาพน้ําบาดาลแตละพื้นที ่ เพื่อวางแผน จัดสรร กํากับ และอนุรักษ ตามกฎระเบียบ

การขึ้นทะเบียน การสงเสริม การลงโทษตามระดับการใชน้ําบาดาล  ตลอดจนการออก

มาตรการควบคุมพื้นที่เติมน้ําของแองน้ําบาดาล 

 ปรับปรุงวิธีการจัดทําผังเมืองและแผนการใชที่ดินทั้งระบบ ใหมีความสอดคลองกับลักษณะ

ภูมิประเทศ ศักยภาพของพื้นที่และลักษณะทางอุทกของพื้นที่เพื่อปองกันอุทกภัย 

 ศึกษาความสมดุลตามธรรมชาติของแหลงน้ําบาดาลที่สําคัญ และประกาศกําหนดเขตน้ํา

บาดาลเพื่อการบริหารจัดการ รวมทั้งศึกษารูปแบบและแนวทางพัฒนาระบบการจัดสรรน้ํา

บาดาลอยางบูรณาการ โดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย 

 พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบการพยากรณและการเตือนภัยเกี่ยวกับน้ํา ทั้งในดานปริมาณ

และคุณภาพใหเปนปจจุบันและทันสมัย 

 

มาตรการ 4  การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพือ่การจดัการทรพัยากรน้าํในเชงิรกุ  

แนวทางปฏิบัติ 

 ดานการจัดการน้ําอุปโภคบริโภคและการใชประโยชนจากแหลงน้ํา ใหถายทอด

เทคโนโลยีแกองคการปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง ดานการจัดหา การบริหาร

จัดการ การผลิต การซอมบํารุง การฟนฟูและพัฒนาระบบประปา 

 ดานการจัดหาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคสําหรับเมืองขนาดใหญและเมืองทองเที่ยว 

ใหสนับสนุนองคการปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําแผนจัดหา และพัฒนาการบริหาร

จัดการแหลงน้ํา ทั้งในระยะกลางและระยะยาว สําหรับเมืองขนาดใหญและเมืองทองเที่ยว

ใหเหมาะสม 

 ดานการเพิ่มประสิทธิภาพของทุกภาคสวน ใหถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานการ

บริหารจัดการแหลงน้ําบาดาลให เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล จัดทําแผนและ

กําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันและแกไขมลพิษทางน้ํา รวมทั้งกรณีเหตุฉุกเฉินและ

อุบัติภัยทางน้ํา โดยฝกอบรมเจาหนาที่ในการเฝาสังเกตและระวังเหตุเตือนภัยลวงหนา

เกี่ยวกับคุณภาพน้ําและมลพิษทางน้ําเพื่อลดผลกระทบและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น

อยางทันทวงที 
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3.1.5  แนวทางการจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

กรมชลประทานในฐานะหนวยปฏิบัติมีภารกิจในการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา ตลอดจน

การประสานการพัฒนาและบริหารทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติและในระดับลุมน้ํา  จึงไดจัดทํา

แผนการพัฒนาแหลงน้ําและจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา รวมทั้งปรับปรุงโครงการชลประทาน  เพื่อให

สอดคล องกับแผนยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องน้ําของประเทศ   

 

ประเด็นศึกษากอนการจัดทํายุทธศาสตร1  

 สภาพทั่วไปของทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญในพื้นที่ลุมน้ํา เชน ทรัพยากรน้ํา 

ทรัพยากรดิน การใชประโยชนที่ดิน การเกษตร ประชากร และอุตสาหกรรม 

เปนตน  

 พื้นที่ศักยภาพการพัฒนาระบบชลประทานโดยเนนที่ระบบแรงโนมถวง โดย

พิจารณาจากขอจํากัดสภาพภูมิประเทศและความเหมาะสมของทรัพยากรดิน  

 ทิศทางการพัฒนาลุมน้ําที่ไดมีการดําเนินการไวในอดีต โดยการรวบรวม

โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่ไดมีการดําเนินการแลวของหนวยงานตางๆ รวมถึง

โครงการที่อยูในแผนที่จะดําเนินการในอนาคต  

 สภาพปญหาหลักที่สําคัญในพื้นที่ลุมน้ํา โดยเฉพาะการเกิดอุทกภัย และภัยแลง  

 ประเมินปริมาณความตองการใชน้ําสําหรับกิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําทั้งใน

สถานการณปจจุบัน และแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 

นอกจากนั้น กรมชลประทานยังไดศึกษาวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม 

(SWOT) ของสภาพลุมน้ําในแตละลุมน้ํา ตามความแตกตางของสภาพในแตละลุมน้ํา โดย

การศึกษาผลผลิตรวม (GDP) และผลิตภาพของภาคการเกษตร   

ทั้งนี้ พบวาสภาพลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออกมีจุดแข็ง คือ มีปริมาณน้ําทามากเมื่อเทียบ

กับความตองการน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา แตก็มีจุดออน คือ โครงการเก็บกักน้ําขนาดใหญในพื้นที่ยังมีไม

เพียงพอ  ยังมีความตองการน้ําสูงในชวงฤดูแลง ในขณะที่มีโอกาสดีในดานที่สามารถพัฒนา

แหลงน้ําเพื ่อสนับสนุนพื ้นที ่ประกอบการอุตสาหกรรมไดอยู  แตก ็มีภ ัยคุกคามในดานพื ้นที่

ชลประทานไดถูกน้ําไปใชประโยชนในดานอื่น  

 

                                                        
1 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร Available at URL: http://www.haii.or.th 
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ยุทธศาสตรของกรมชลประทานในการพัฒนา 
สําหรับลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก  

 เรงรัดการปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารใหสามารถเพิ่มบทบาท และ

ประสิทธิภาพ 

 ปฏิรูประเบียบการบริหารจัดการ การเงิน พัสดุ งบประมาณ บุคลากร และระบบการ

ติดตามการประเมินผล  

 พัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทาน เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม 

สิ่งแวดลอม 

 พัฒนาระบบสารสนเทศและประชาสัมพันธงานชลประทาน 

       ยทุธศาสตรของกรมชลประทาน 

 เสริมสรางบทบาทกรมชลประทาน เพื่อการปรับโครงสรางการผลิตและสนับสนุน
ตลาดทางการเกษตร  

 เรงรัดการปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารใหสามารถเพิ่มบทบาทและ
ประสิทธิภาพ 

 เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการชลประทาน  

 ดําเนินการปองกัน แกไข และบรรเทาภัยจากน้ํา  

 ปฏิรูประเบียบการบริหารจดัการ การเงิน พัสด ุงบประมาณ ระบบการติดตาม/
ประเมินผล และบุคลากร  

 พัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทาน เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 

 พัฒนาระบบสารสนเทศและประชาสัมพันธงานชลประทาน  

 พัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงน้ํา และบริหารการจัดการน้ํา และ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ํา  
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3.1.6  การจัดการน้ําของคณะกรรมการรวมรัฐและเอกชน1 

คณะกรรมการรวมรัฐและเอกชนไดมีการประชุมเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2550 เพื่อสรุปแผน

บริหารน้ําในนิคมอุตสาหกรรม และสรุปแผนยุทธศาสตรใชน้ําในภาคอุตสาหกรรม ทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว 10 ป  

ผลของการประชุม สามารถกําหนดเปาหมายไดวา ประเทศไทยจะตองมีน้ําสําหรับ

ภาคอุตสาหกรรมไมนอยกวา 500 ลานลูกบาศกเมตร เพื่อไมใหเกิดวิกฤตการณขาดน้ํา ดังเชนในป 

พ.ศ. 2548  โดยเนนแหลงน้ําตามธรรมชาติ ทั้งจากแหลงเดิมและแหลงใหม  สวนน้ําใตทะเลหรือ

การนําน้ําทะเลมากลั่นเปนน้ําจืดจะเปนทางเลือกสุดทาย เพราะการดําเนินการดังกลาวมีตนทุนสูง  

ทั้งนี้ ในการดําเนินงานตามแผน ไดกําหนดงบประมาณชัดเจนในเรื่องการจัดการน้ําสําหรับ

ภาคอุตสาหกรรม  เพื่อจะไดสามารถขออนุมัติงบประมาณในป พ.ศ. 2551 มาดําเนินการไดทันที และ

เมื่อมีรัฐบาลใหม  ก็สามารถนําแผนนี้ไปใชไดใหเกิดประโยชนตอผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม

ตางๆ ทั่วประเทศ  ในเบื้องตนจะใชน้ําตามแหลงน้ําตามธรรมชาติที่มีอยู  แตก็จะมีการพัฒนาแหลง

น้ําอื่นๆ เพื่อใหสามารถนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งไดมีการเชื่อมโยงระบบน้ํา ระหวาง

อางเก็บน้ําประแสรมายังอางเก็บน้ําคลองใหญ ซึ่งเปนแหลงน้ําหลักในภาคตะวันออก  ซึ่งตามแผนฯ 

ไดกําหนดเวลาในชวงปลายปหนาวาจะมีการดึงน้ําจากแมน้ําบางปะกงมาเสริม 

นอกจากนั้น ยังกําหนดแนวทางเสริมอื่นๆ เชน การใชเทคโนโลยีใหมในการเจาะน้ําใตทะเล  

ซึ่งจะไดดําเนินการศึกษาเพิ่มเติมตอไป  แตนาจะไมมีการดําเนินการในสวนดึงน้ําจากแหลงสตรึงนัม

แตอยางใด เพราะตองมีการตอทอสงน้ําระยะทางกวา 500 กิโลเมตร   

อยางไรก็ตาม ที่ประชุมเห็นวาขณะนี้นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก เริ่มอิ่มตัวและขยาย

พื้นที่เพิ่มไมไดแลว ทั้งเรื่องแหลงน้ําและปญหามลพิษ  จึงจําเปนตองหาพื้นที่อื่นมารองรับ และตอง

เปนพื้นที่ซึ่งมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานไฟฟา น้ําประปา รวมทั้งระบบการขนสงโลจิสติกสที่

มีความสมบูรณเหมือนกับนคิมอื่นๆ มากที่สุด  ทั้งนี้เพื่อไมใหโรงงานอุตสาหกรรมเขามากระจุกตัวใน

เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล อันอาจกอปญหาเรื่องการขาดแคลนแรงงาน และปญหาอื่นๆ ตามมา 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 NPC Safety And Environmental Service CO.,LTD. Available at URL: http://www.npc-se.co.th/index.asp 
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3.2 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ําในพื้นทีอุ่ตสาหกรรม 
 

การจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมอยูภายใตการบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งสามารถ

จัดหมวดหมูไดหลายกลุม ไดแก กฎหมายแมบทกําหนดหนาที่รัฐในการจัดการน้ํา สิทธิการใชน้ํา

ของประชาชน การควบคุมมลพิษทางน้ํา  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งประกอบดวยกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายโรงงาน 

กฎหมายการไฟฟา กฎหมายการประปาและน้ําบาดาล และกฎหมายการชลประทาน รวมทั้งระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2550 นอกจากนั้น ปจจุบันยังมี

รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ...  ซึ่งควรคาแกการนํามาศึกษาอีกดวย 

 

3.2.1 กฎหมายแมบทกําหนดหนาที่รัฐดานการจัดการน้ํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กําหนด “หนาที่ของรัฐ” ในสวนที่เกี่ยวของ

กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับการจัดการน้ําไวหลายประการ ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน (มาตรา  87) 

 

 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับกลางและระดับทองถิ่น 
ทองถิ่น  

 

หนาทีร่ฐั กอนดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอใหเกดิผลกระทบ                
ตอคณุภาพสิง่แวดลอม และทรพัยากรธรรมชาต ิ (มาตรา 67) 

 ตองศึกษาและประเมินผลกระทบตอคณุภาพสิ่งแวดลอมและสขุภาพของ
ประชาชนในชุมชน  

 ตองจัดใหมีกระบวนการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย  
 ตองใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพและผูแทนสถาบันอดุมศึกษาไดศึกษากอน 
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3.2.2  กฎหมายแมบทกําหนดสิทธิของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดถึง “สิทธิการมีสวนรวมของ

ประชาชน” โดยเนนดานการมีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (แหลงน้ํา

ธรรมชาติ)  

ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการน้ํา ประชาชนมีสิทธิอยูหลายประการ ไดแก สิทธิเกี่ยวกับขอมูล

ขาวสารสาธารณะ  สิทธิเกี่ยวกับการดําเนินงานทางปกครอง  สิทธิเกี่ยวกับการอนุรักษธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ดังนี ้

 
 

 
 
 

สทิธเิกีย่วกบัการอนรุกัษธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (มาตรา 67) 
 

 สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม

ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต 

 
 

สทิธใินการมสีวนรวมดานขอมลูสาธารณะ (มาตรา  56, 57) 
 

 สิทธิในการรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ 

 

 สิทธิรองเรียนหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่น  หากไมไดขอมูลตามที่เรียกรอง เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้น

จะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอัน

พึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล 

 

 สิทธิในการไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพ

ชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณา 
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จากกฎหมายดังกลาว ทําใหเห็นไดวา รัฐมีหนาที่หลักในเรื่องการจัดการน้ํา ขณะเดียวกันก็

มีหนาที่ในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการน้ําดวย โดยประชาชนเองก็มีสิทธิใน

การมีสวนรวมจัดการน้ําดวยวิธีการหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นและรับทราบขอมูลในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการน้ําของภาครัฐ   

 อยางไรก็ดี  ในความเปนจริง ภาคประชาชนและเอกชนจะปลอยใหภาครัฐดําเนินการ โดย

เขาใจวาเปนหนาที่ของรัฐ สวนใหญก็มักจะคิดวาลําพังตนเองคงไมสามารถจัดการได  ลักษณะของ

การคิดแบบ Free rider จึงเกิดขึ้นในกลุมผูใชน้ําทั้งหลาย  รวมทั้งผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม   

และเกิดการเกี่ยงกันรับผิดชอบ  รอแตรับผลประโยชนรวมกัน  และคิดวาหากวารัฐแกไขปญหาและ

จัดการได   ตนก็จะไดรับประโยชนไปดวย  โดยไมจําเปนตองเขารวมจัดการแตอยางใด 

 ดวยเหตุนี้  จึงมีความจําเปนที่รัฐตองสรางบรรยากาศในการบริหารจัดการที่ดีทั้งของภาครัฐ

และภาคเอกชน (Good public and private governance) เพื่อสรางความรูสึกใหมากยิ่งขึ้นในปญหา

การใชน้ําวาเปนเรื่องใหญและตองมีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  โดยรัฐเองตองเขามามีบทบาท

อยางสูงในการพัฒนาบทบาทของภาคเอกชน  และควรเรงสรางความเขาใจและตระหนักรูถึงสิทธิ

และหนาที่ของประชาชนที่ตอการจัดการน้ําใหมากยิ่งขึ้น  

 

3.2.3   กฎหมายกําหนดสิทธิของประชาชนในการใชน้ํา 

ประชาชนมีสิทธิอางสิทธิในการใชน้ําอยางเทาเทียมกันตามความตองการของตนเอง เพราะ

มาตรา 1304 (2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดใหน้ําเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

โดยใหน้ํา (เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ) เปนทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  

ผลของการอางสิทธิใชน้ํารวมกันตามมาตรานี้ กอใหเกิดปญหาการแยงกันใชน้ํา และ

ปญหาการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะในเรื่องการตีความขอบเขตของสิทธิการใชน้ํา  เนื่องจาก

ประชาชนแตละคนตางอางสิทธิตอกัน และตางอางวาน้ําเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน ผูใดจะ

อางความเปนเจาของและเขาใชน้ําแตผูเดียวยอมไมได   

 

สิทธิเกี่ยวกับการดําเนินงานทางปกครอง (มาตรา 58, 287) 
 

 สิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการ

ทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน  

 สิทธิการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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อยางไรก็ดี การกลาวอางสิทธิการใชน้ําดังกลาวไมอาจใชไดในทุกกรณี เพราะเหตุวามาตรา 

1355 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกําหนดขอจํากัดสิทธิการใชน้ําอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน โดยหามเจาของที่ดินริมทางน้ําหรือมีทางน้ําผานในการชักเอาน้ําไวใชเกินกวาที่จําเปน

แกประโยชนของตนและเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกที่ดินแปลงอื่นซึ่งอยูตามทางน้ํานั้น 

ดวยเหตุนี้ การจํากัดสิทธิการใชน้ําจึงมีเฉพาะตอเมื่อเขาองคประกอบครบถวน คือ  

 ผูถูกจํากัดสิทธิ คือ เจาของที่ดินริมทางน้ําหรือมีทางน้ําผานเทานั้น (หากเปนผูอื่น

กระทําการชักน้ํานั้นผานที่ดินแปลงอื่นมาสูที่ดินของตน แมวาจะกอใหเกิดความเสียหายแกที่ดิน

แปลงอื่นก็ยอมไมมีความผิด) 

 การชักน้ํานั้นตองเกินความจําเปนแกประโยชนของผูชักน้ํา (หากชักน้ําเพียงเทาที่

จําเปนหรือไมเกินจําเปน แมผูอื่นจะเสียหาย ก็ยอมไมมีความผิด เชนผูชักน้ําเปนเจาของกิจการ

ใหญซึ่งมีความตองการใชน้ําจํานวนมาก และไดชักน้ํานั้นเทาที่ตนจําเปนใช แตเปนเหตุใหผูอยู

ปลายทางน้ําไมมีน้ําเพียงพอใช ก็ยังไมถือวาเปนความผิด เพราะเหตุวาเปนการใชเทาที่จําเปนแก

กิจการของตน และหากวาการชักน้ําตนน้ํามีหลายราย แตละรายตางชักน้ําเทาที่จําเปนของตนเอง 

แตหากการชักน้ําของทุกรายนั้นรวมกัน ก็ทําใหน้ําไมเหลือหรือเหลือนอยไมเพียงพอตอการใชน้ํา

ปลายทาง ผูชักน้ําแตละรายนั้นก็ยอมไมมีความผิด) 

 การชักน้ํานั้นตองเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกที่ดินแปลงอื่นซึ่งอยูตามทางน้ํา (ตอง

คํานึงถึงหลักความสัมพันธระหวางการกระทําและผล โดยที่การชักน้ํานั้น ตองเปนเหตุใหเกิดผลคือ

ความเสียหายดวย ซึ่งเปนเรื่องยากที่จะพิสูจนไดหากวามีขอพิพาทเปนคดีขึ้นสูศาล) 

ดังนั้น กฎหมายมาตรานีจ้ึงไมไดนํามาใชบังคับเทาที่ควร เพราะผูชักน้ําตนทางก็มักจะอางได

วาการกระทําของตนไมเขาหลักเกณฑของความรับผิดดังกลาว และในที่สุดก็กอใหเกิดปญหาการแยง

ใชน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่มีความตองการใชน้ําจํานวนมาก เชนโรงงานอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม ซึ่งหากมีขอพิพาทกันขึ้น ก็มีทางออกเพียงทางเดียวคือการฟองรองกันฐานละเมิดตาม 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ซึ่งก็เปนเรื่องยากแกการพิสูจนเพื่อเอาผิดกับผูทํา

ละเมิดและการกําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหายก็อาจไมครอบคลุมความเสียหายจริง  

คณะผูวิจัยจึงเห็นวาควรตองมีการปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  

1304 และ 1355 ดวยการอุดชองวางของกฎหมายดังไดกลาวมาแลวนั้น และโดยคํานึงถึงหลักความ

สมดุลของผลประโยชน (Balance of interest) ระหวางภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาค

ครัวเรือน  เพื่อใหทุกฝายไดรับประโยชนจากการใชน้ํารวมกันไดอยางเหมาะสม  

อยางไรก็ดี  ปจจุบันไดมีการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ... กําหนดใหรัฐมนตรี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

การใชประโยชนในที่ดินที่มีเขตติดตอหรืออาจสงผลกระทบกับแหลงน้ําสาธารณะ เพื่อไมใหเกิด

อันตรายหรือความเสียหายตอทรัพยากรน้ําได  ดังนั้น รางกฎหมายมาตรานี้นาจะเปนทางออกที่ดีใน



 
โครงการศกึษาแนวทางการจดัการน้าํในพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม 

เพือ่ความยัง่ยนืของระบบเศรษฐกจิ 
 

- 82 - 

การแกไขปญหาความขัดแยงในการใชของภาคสวนตางๆ  ซึ่งภาครัฐตองเรงผลักดันใหรางกฎหมาย

นี้มีผลใชบังคับเปนกฎหมายโดยเร็ว  

 

3.2.4  กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา 

กฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานในการควบคุมมลพิษทางน้ํามีอยูหลายฉบับ 

ที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติการเดินเรือนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  พระราชบัญญัติการ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตน  

นอกจากนั้น ยังมกีฎกระทรวง ประกาศ และคําสั่งตางๆ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ดังกลาวอีกมากมาย ทําใหเกิดความยุงยากในการปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับ และมีหนวยงาน

กํากับดูแลหลายหนวยงาน กฎหมายดังกลาวมีดังตอไปนี ้

3.2.4.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กฎหมายสิ่งแวดลอมโดยตรงฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งตอมาไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   

ทั้งนี้ เจตนารมณของกฎหมายเปนไปตามหลักสากล คือ การปองกัน (Prevention) การ

ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (Setting environmental quality) การเยียวยา (Clean-up 

or the polluter pay principle) และการกําหนดบทลงโทษทางอาญา (Environmental crime) 

กฎหมายนี้ไดกําหนดใหมีการจัดสรรเงินงบประมาณแผนดิน หรือเงินรายไดของราชการ

สวนทองถิ่น และเงินกองทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

พ.ศ. 2535 เพื่อการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม (มาตรา 77)  

สาระสําคัญของกฎหมาย (ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการน้ํา) สามารถแบงออกเปนเรื่อง

อํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีฯ ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาต ิ รวมทั้งกําหนดหนาที่ใหแกเจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ และหนาที่ของผู

รับจางเปนผูควบคุม หรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย   

บทบัญญัติที่สําคัญ คือการคุมครองสิ่งแวดลอมดวยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา การ

จัดการคุณภาพน้ํา การควบคุมมลพิษทางน้ํา  และมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง รวมทั้งการทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการกําหนดความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญา 

นอกจากนั้น กฎหมายนีย้ังกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมดวย   
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(1) อํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีฯ 

ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา ใหรัฐมนตรีฯ มอีํานาจหนาทีต่ามกฎหมายนี ้ดังนี ้

(ก) จัดทําแผนปฏิบัตกิาร 
(โดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาต)ิ  
เรียกวา “แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม” 
(มาตรา 35) 

แผนงานและแนวทางการดําเนินงาน (มาตรา 36) 
 การจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ 
 การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
 การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
 การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 

คําสั่งและประกาศที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
 การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อ

ประโยชนในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและการบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

(ข)  ออกกฎกระทรวง    
(โดยคาํแนะนาํของคณะ 
กรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาต)ิ  

 กําหนดใหมี “เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม”  สําหรับพื้นที่มีลักษณะ
เปนตนน้ําลําธาร/มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่น
โดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรือไดรับ
ผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงาย (มาตรา 43) 
 กําหนดมาตรการคุมครอง   เรื่อง “การหามทํากิจกรรมที่อาจเปน

อันตราย หรือกอใหเกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน”  
 กําหนด “ขอบเขตหนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการ” เพื่อ

ประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ/ระบบนิเวศนตามธรรมชาติ/คุณคา
ของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น  ทั้งนี้  รัฐมนตรียังมีอํานาจในการ
กําหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพ
ของพื้นที่นั้นดวย  (มาตรา 44) 

(ค)  ออกประกาศ  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ/กิจการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งตองทํารายงาน
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ) (มาตรา 46) 
 กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษและการระบายน้ําจากแหลงกําเนิด 

(มาตรา 55)  (โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต)ิ 



 
โครงการศกึษาแนวทางการจดัการน้าํในพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม 

เพือ่ความยัง่ยนืของระบบเศรษฐกจิ 
 

- 84 - 

 
ทั้งนี้ไดมีประกาศ1 กําหนดคามาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก

แหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมออกสู
สิ่งแวดลอม  
 กําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 2 และ 3 ตามบัญชีทาย

ประกาศฯ และนิคมอุตสาหกรรม เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองถูกควบคุม
การปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม (มาตรา 
69) โดยกําหนดใหตองมีคุณภาพตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมที่กําหนดไวในประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ (โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ) 

(ง) ขออนุมัตดิาํเนินการ 
 (โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ
เสนอตอคณะรฐัมนตร)ี 

กรณีเกิดปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤติ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไมสามารถแกไขปญหาไดในเขตพื้นที่ซึ่งไดกําหนดใหเปน
เขตอนุรักษเขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขต
นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพษิ ให
มีอํานาจในการใชมาตรการคุมครองไดตามความจําเปนและเหมาะสม 
(มาตรา 45) 

 

2) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

กฎหมายกําหนดอํานาจและหนาที่ใหแก “คณะกรรมการควบคุมมลพิษ” ดังนี้ (มาตรา 53) 

 เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อปองกัน/แกไขอันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของ
มลพิษหรือภาวะมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 เสนอแนะการกําหนดอัตราคาบริการสําหรับระบบบําบัดน้ําเสียรวม/ระบบกําจัดของ
เสียรวมของทางราชการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหมีการดําเนินการแกไข เพิ่มเติม หรือปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการควบคุม ปองกัน ลด หรือขจัดมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

                                                        
1 ประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539) ขอ 2  กําหนดใหตองมีความเปน

กรดและดาง มีคาทีดีเอส (TDS หรือ Total Dissolved Solids) สารแขวนลอย (Suspended Solids) คาของโลหะหนัก (เชน 

ปรอท (Mercury) แคดเมียม (Cadmium) สังกะสี (Zinc)) คาของซัลไฟด (Sulphide) ไซยาไนด ฟอรมัลดีไฮด 

(Formaldehyde) สารประกอบพีนอล (Phenols Compound) คลอรีนอิสระ น้ํามันและไขมัน (Oil & Grease) คาบีโอดี 

(Biochemical Oxygen Demand) คาทีเคเอ็น (TKN หรือ Total Kjeldahl Nitrogen) คา   ซีโอดี (Chemical Oxygen 

Demand) ไมเกินกวาที่กฎหมายกําหนด (มีโรงงานบางประเภทที่กฎหมายกําหนดใหมีคาบีโอด ีคาทีเคเอ็น และคาซีโอดีให

แตกตางจากที่กําหนดไว)1 นอกจากนี้สีและกลิ่นตองไมเปนที่พึงรังเกียจ มีอุณหภูมิไมเกิน 40 องศาเซลเซียส นอกจากนั้น ยัง

ไดมีประกาศ1  กําหนดใหเก็บตัวอยางน้ําทิ้ง ณ จุดที่ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือออกสูสิ่งแวดลอมนอกเขตที่ตั้งของ

โรงงานอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรม ถามีการทิ้งหลายจุดก็ใหเก็บทุกจุด 
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 ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
การกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษ และการออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภท
ของของเสียอันตราย 

 ประสานงานระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน เพื่อควบคุม ปองกัน ลด 
หรือขจัดมลพิษ  

 จัดทํารายงานเกี่ยวกับสถานการณมลพิษเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติปละครั้ง 

 

(3) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

กฎหมายกําหนดให “คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต”ิ มีอํานาจประกาศกําหนด “มาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม” โดยเฉพาะในเรื่องคุณภาพน้ํา ซึ่งแบงออกเปนคุณภาพน้ําผิวดิน น้ําทะเลและน้ํา

ใตดิน ดังตอไปนี้ (มาตรา 32) 

ประเภทแหลงน้ํา มาตรฐานคณุภาพน้าํ 

คณุภาพน้าํผวิ
ดนิ1 (ขอ 3- 7) 

 แหลงน้ําประเภท 1 ใชประโยชนเพื่อการอปุโภคและบริโภค (ผานการฆา
เชื้อโรคตามปกต)ิ การขยายพันธุตามธรรมชาตขิองสิ่งมชีีวิต และการอนุรกัษ
ระบบนเิวศนของแหลงน้าํ 

 แหลงน้ําประเภท 2  ใชประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภค (ผานการฆาเชื้อ
โรคตามปกต ิและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไป) การอนุรักษสัตว
น้ําการประมง และกีฬาทางน้ํา  

 แหลงน้ําประเภท 3  ใชประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภค (ผานการฆา
เชื้อโรคตามปกตแิละผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้าํทั่วไป) และ
การเกษตร  

 แหลงน้ําประเภท 4 ใชประโยชนเพื่อการอปุโภคและบริโภค (ผานการฆา
เชื้อโรคตามปกตแิละผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้าํเปนพิเศษ) และการ
อุตสาหกรรม  

 แหลงน้ําประเภท 5 ใชประโยชนเพื่อการคมนาคม 
 

                                                        
1 แหลงน้ําผิวดิน หมายถึง แมน้ํา ลาํคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเกบ็น้ํา และแหลงน้ําสาธารณะอื่นๆ ทีอ่ยูภายในผืน

แผนดิน ซึ่งหมายความรวมถึงแหลงน้ําสาธารณะที่อยูภายในผืนแผนดินบนเกาะดวย แตไมรวมถึงน้ําบาดาล และในกรณี

ที่แหลงน้ํานั้นอยูติดกับทะเล ใหหมายความรวมถึงแหลงน้ําที่อยูภายในปากแมน้ําหรือปากทะเลสาบ (ประกาศ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรือ่ง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน) 
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ประเภทแหลงน้ํา มาตรฐานคณุภาพน้าํ 

คณุภาพน้าํทะเล 
ชายฝง1 รวมทั้ง
บริเวณพื้นที่ปาก
แมน้ําในเขต
นานน้าํไทย   
(ขอ 5 - 9) 

 น้ําทะเลเพื่อการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาต ิ คือแหลงน้าํทะเลที่ไมไดจัดไว
เพื่อการใชประโยชนเฉพาะ โดยเปนแหลงน้ําทะเลตามธรรมชาติสาํหรับเปนที่
แพรพนัธุหรืออนุบาลของสตัวน้ําวัยออน เปนแหลงอาหาร หรือที่อยูอาศัยของ
สัตวน้ํา พืชทะเล 
 น้ําทะเลเพื่อการอนุรกัษแหลงปะการัง  คือแหลงน้ําทะเลที่มีปะการัง มี
ขอบเขตครอบคลุมพืน้ที่ในรศัมีแนวราบกับผิวน้าํ นับจากเสนตรงที่ลากตั้ง
ฉากกับเสนทีเ่ชือ่มจุดนอกสดุของแนวปะการังออกไปเปนระยะ 1,000 เมตร 
 น้ําทะเลเพื่อการเพาะเลี้ยงสตัวน้าํ  คือแหลงน้ําทะเลซึ่งมปีระกาศกาํหนดให
เปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสตัวน้าํ ตามกฎหมายวาดวยการประมง 
 น้ําทะเลเพื่อการนันทนาการ  คือแหลงน้าํทะเลที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นประกาศของกําหนดใหเปนเขตเพื่อการวายน้าํหรือใชประโยชนเพื่อ
การนนัทนาการทางน้ํา 
 น้ําทะเลเพื่อการอุตสาหกรรมและทาเรือ  คือแหลงน้าํทะเลที่อยูตดิกับเขต
นิคมอุตสาหกรรม (กฎหมายการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) เขต
ประกอบการอุตสาหกรรม (กฎหมายโรงงาน) เขตทาเรอื (กฎหมายการ
เดินเรือในนานน้ําไทย) ทาเรือ/ทาเทยีบเรือ โดยมีขอบเขตนบัตั้งแตแนวน้ําลง
ต่ําสดุออกไปจนถึงระยะ 1,000  เมตร ตามแนวราบกับผวิน้ํา 
 น้ําทะเลสาํหรับเขตชุมชน  คือแหลงน้าํทะเลที่อยูติดกบัชุมชนที่มีประกาศ
กําหนดใหเปนเทศบาลตามกฎหมายวาดวยเทศบาล เมืองพัทยา หรือ
กรุงเทพฯ เฉพาะเขตเทศบาลเขตเมืองพัทยา หรือเขตกรงุเทพมหานครทีต่ิด
กับชายฝงทะเลเทานั้น โดยใหนับตั้งแตแนวน้าํลงต่าํสุดออกไปจนถึงระยะ 
1,000  เมตร ตามแนวราบกบัผิวน้าํ 

คณุภาพน้าํ
บาดาล 

 ตองมีสารอนิทรียระเหยงาย โลหะหนัก สารปองกนัและกาํจัดศัตรูพืช และ
สารพษิอื่นๆ ไมเกินปริมาณตามทีก่ฎหมายกําหนด2   

 การกาํหนดมาตรฐานตองอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ และหลักฐานทาง
วิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย 

 

                                                        
1 “น้ําทะเล” หมายความวา น้ําทั้งหมดในเขตนานน้ําไทย แตไมรวมถึง น้ําในแหลงน้ําผิวดิน ตามประกาศคณะ กรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาต ิฉบับที่ 27 (พ.ศ.2549) เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล 
2 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) ขอ 2  ออกตามความในพระราชบญัญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน 
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(4) หนาที่ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 

กฎหมายกําหนดหนาที่แก “เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ” ดังนี ้

จัดการ
ระบบ
บําบัด 
น้ําเสยี 

 ตองกอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย และจัดใหมีผู
ควบคุมการดําเนินงาน ตามกําหนดของ “เจาพนักงานควบคุมมลพิษ” (มาตรา 70)  
 รายงานตอเจาพนักงานทองถิ่นสรุปผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และ
เครื่องมือการดําเนินงานระบบดังกลาว  เพื่อสงตอเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
(มาตรา 80 และ 81) 

จัดสงน้ํา
เสียไป
บําบัด 

 กรณีที่ไมไดจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย  จะตองมีหนาที่จัดสงน้ําเสีย/ของเสียที่เกิด
จากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัด/กําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือ
กําจัดของเสียรวมที่มีอยูภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่นั้น และตองเสีย
คาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
(มาตรา 71) 

จัดสง 
น้ําเสยีให 
ผูรับจาง 

 เขตควบคุมมลพิษ หรือเขตที่ทางราชการยังมิไดจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม
หรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่นั้น ใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตนไป
ใหผูรับจางใหบริการทําการบําบัดหรือกําจัด (มาตรา 74)  
 กรณีไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางอยูในเขต  ใหจางผูรับจางในเขตอื่นเก็บน้ําเสีย
และเคลื่อนยายไปบําบัดหรือกําจัดไดชั่วคราว (มาตรา 75) 

จัดสง 
น้ําเสยี 
ไปบําบัด 
โดยระบบ
น้ําเสยีรวม 

 กรณีที่ไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางบําบัดน้ําเสีย  ใหใชวิธีการชั่วคราวสําหรับการ
บําบัดน้ําเสียตามความจําเปน ดวยการเก็บรวบรวม การขนสง หรือการจัดสงน้ําเสีย
หรือของเสียดวยวิธีการใดๆ ที่เหมาะสม ไปทําการบําบัดหรือกําจัด โดยระบบบําบัด
น้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่อยูในเขตอื่น 

บทลงโทษ  การลักลอบปลอยน้ําเสีย หรือไมยอมชําระคาบริการ จะตองเสียคาปรับเปนสี่เทา
ของอัตราที่กําหนดจนกวาจะปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 90) 
 การลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมของทางราชการ จะตองเสีย
คาปรับรายวันเปนสี่เทาของจํานวนเงินคาใชจายประจําวันสําหรบัการเปดเดินเครื่อง
ทํางานระบบบําบัดน้ําเสียของเสียของตนตลอดระยะเวลาที่ดําเนินการนั้น และตอง
ชดใชคาเสียหาย หากการปลอยทิ้งน้ําเสียกอใหเกิดความชํารุดเสียหายหรือความ
บกพรองแกระบบบําบัดน้ําเสียรวมของทางราชการดวย (มาตรา 91) 
 แหลงกําเนิดมลพิษ ที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย/ระบบกําจัดของเสียของตนเองอยูแลว และ
สามารถทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไดตามมาตรฐานที่กําหนดไว   ก็ไม
จําเปนตองจัดสงเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมและไมตองเสียคาบริการดวย (มาตรา 72)   
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 แหลงกําเนิดมลพิษที่มรีะบบบําบัดน้ําเสียของตนเอง แตไมบําบัด หรือลักลอบปลอย
ทิ้งมลพิษน้ําเสียออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก จะตองเสียคาปรับรายวันเปนสี่เทาของ
จํานวนเงินคาใชจายประจําวันสําหรับการเปดเดินเครื่องทํางานของระบบบําบัดน้ํา
เสียของตนตลอดเวลาที่ดําเนินการดังกลาว (มาตรา 92) 

ความรับผิด 
ทางแพง 

 แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดการรั่วไหล หรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุ
ใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัย หรือทรัพยสิน เจาของหรือผู
ครอบครองจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย ไมวาจะไดกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ เวนแตพิสูจนไดวาเปนเหตุสุดวิสัย หรือกระทําตาม
คําสั่งของรัฐ หรือความเสียหายเกิดจากตัวผูเสียหายเอง หรือผูอื่นที่ตองรับผิดชอบใน
การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้น (มาตรา 96) 
 ผูที่กระทําหรือละเวนการกระทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกรัฐตามมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
(มาตรา 97) 

 

(5) หนาที่ของผูรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย 

กฎหมายกําหนดหลักเกณฑสําหรับผูที่มีอาชีพ “รับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการ

บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย” ไวดังนี ้

 การรับจางตองมีใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น (มาตรา 73) หากฝาฝนมีความผิด

อาญา มีโทษจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 105) ทั้งนี้ ควรมีการเพิ่มมาตรการในการ

ตรวจสอบผูที่ไดรับใบอนุญาตใหเปนผูบําบัดดวย 

 การบําบัดหรือกําจัดน้ําเสีย  ตองทําตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาพนักงาน

ทองถิ่นกําหนด โดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ (มาตรา 74) 

 การรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย ตองใหบริการในเขตที่กําหนดไว แต

อาจรับจางใหบริการในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่อื่นไดเปนการชั่วคราว โดยไดรับอนุญาต

จากเจาพนักงานทองถิ่น (ตามคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ) 

 การรับจางบริการเก็บรวบรวมน้ําเสียหรือของเสีย เพื่อนําไปบําบัดหรือกําจัดโดยระบบ

บําบัดน้ําเสียหรือของเสียของผูนั้น ซึ่งอยูในเขตทองที่อื่นนอกเขตควบคุมมลพิษ (มาตรา 75) ตอง

ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น (ตามคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ) 

 ใหทํารายงานตอเจาพนักงานทองถิ่น สรุปผลการทํางานของระบบ/อุปกรณ และ

เครื่องมือการดําเนินงานระบบดังกลาว  เพื่อสงตอเจาพนักงานควบคุมมลพิษ (มาตรา 80)  หากวามี

การฝาฝนไมทําบันทึกหรือรายงาน หรือรายงานเท็จ  มีความผิดอาญาตองระวางโทษจําคุกหรือปรับ 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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(6)  กองทุนสิ่งแวดลอม 

กฎหมายกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม โดยอยูในการดูแลของกระทรวงการคลงั 

และคณะกรรมการกองทุน   

กองทุนสิ่งแวดลอม ประกอบดวย (มาตรา 22) เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (ตามจํานวนที่

นายกรัฐมนตรีกําหนด)  เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและ

คุณภาพชีวิต (ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535)  เงิน

คาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตามกฎหมายนี้  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราวๆ  เงินหรือทรัพยสิน

อื่นที่ไดรับจากแหลงอื่น ทั้งในและนอกประเทศ รวมถึงเงินจากดอกผลและผลประโยชนที่เกิดจาก

กองทุน และเงินอื่นๆ 

ทั้งนี้ เงินกองทุนตองนําไปใชจายในกิจการตามที่มาตรา 23 กําหนดไว โดยเฉพาะการใช

จายเพื่อกิจการของสวนราชการในการดําเนินงาน หรือใหเอกชนกูยืมเพื่อดําเนินงานเกี่ยวกับระบบ

บําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของเสียรวม 

กลาวโดยสรุป  กฎหมายสิ่งแวดลอมเปนกฎหมายที่สําคัญอยางยิ่ง ในการนํามาใชบังคับกับ

การจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม ถึงแมวากฎหมายฉบับนี้จะครอบคลุมกวางไปถึงการจัดการน้ํา

ในทุกพื้นที่และทุกภาคสวน และครอบคลุมทั้งเรื่องมลพิษทางน้ํา ทางอากาศ และทางเสียงก็ตาม แต

ก็มีความชัดเจนแบงแยกออกเปนหมวดหมูในเรื่องการจัดการน้ํา ซึ่งสามารถนํามาใชบังคับกับ

โรงงานอุตสาหกรรมไดอยางเหมาะสม ดวยเหตุที่กฎหมายมีความยืดหยุน ดวยการเปดโอกาสใหมี

การออกกฎกระทรวงและประกาศตางๆ ได ตามความในพระราชบัญญัตินี้  

นาสังเกตวา แมจะมีขอกําหนดที่สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องการจัดการ

น้ําดวย (ตามมาตรา 6 – 8) แตในทางปฏิบัติบทบัญญัติเหลานี้ยังถูกนํามาใชนอยมาก เพราะ

ประชาชนสวนใหญไมทราบถึงสิทธิของตน และภาครัฐยังไมไดสงเสริมอยางจริงจัง  โดยเฉพาะใน

กรณีที่มีการทําใหทรัพยากรน้ําเสียหายในพื้นที่อุตสาหกรรม ประชาชนยังไมตระหนัก หรือแสดง

สิทธิของตนในการมีสวนรวมตรวจสอบการจัดการน้ําในโรงงานอุตสาหกรรมของเจาหนาที่รัฐ  

กฎหมายฉบับนี้ยังมีปญหาในการบังคับใชอยูหลายประการ เชน ความไมเพียงพอของ

เจาหนาที่รัฐในการควบคุมกํากับดูแล ทําใหไมสามารถตรวจสอบไดครบถวนตามเกณฑ และยังมี

ปญหาเรื่องความไมพรอมของผูประกอบการในโรงงานอุตสาหกรรมที่จะตองปฏิบัติตามที่กฎหมาย

กําหนดในเรื่องมาตรฐานคุณภาพน้ํา ดังนั้น จึงพบวาในทางปฏิบัติยังมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมได

จัดการน้ําเสียที่ระบายออกจากโรงงานไดถูกตองตามกฎหมาย แตก็ไมถูกลงโทษ หรือจาย

คาเสียหายตามกฎหมายแตอยางใด ขณะเดียวกันภาคประชาชนเองก็ไมคอยสนใจดูแลสอดสอง 

เพราะคิดวาไมเกี่ยวกับตนเอง และแมวาประชาชนจะเดือดรอนจากโรงงานอุตสาหกรรมใด สวน

ใหญยังละเลยตอการเรียกรองใหภาครัฐเขามาจัดการ เพราะไมอยากขัดแยงกับโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นๆ 
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นอกจากนั้น ในสวนของการกําหนดคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 96  ซึ่งครอบคลุมถึง

คาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการกําจัดมลพิษที่เกิดขึ้นดวยนั้น ก็ไมได

กําหนดใหชัดเจนวามลพิษนั้น  เปนมลพิษที่กอใหเกิดอันตรายตอสาธารณะ ราชการ หรือเอกชน 

จึงทําใหยังมีขอถกเถียงวา อาจเปนการเรียกเก็บคาใชจายที่ซ้ําซอนและเกินความเปนจริงหรือไม 

หากวาเปนกรณีมลพิษที่กอใหเกิดอันตรายตอทรัพยของเอกชน หรือประชาชนใชรวมกัน จึงเห็นได

วา มาตรา 96 นี้ ยังมีปญหาในการตีความ นอกจากนั้น ยังมีปญหาวาคาสินไหมทดแทนที่กําหนดไว

ในมาตรานี้ จะหมายความรวมถึงการบังคับใหผูที่กระทําผิดตองจัดการใหสภาพแวดลอมกลับคืนสู

สภาพเดิมดวยหรือไม ในขณะที่บทบัญญัติในมาตรา 97 ที่กําหนดใหผูทําความเสียหายแก

สิ่งแวดลอม จะตองรบัผิดชดใชคาเสียหายนั้น ก็มีปญหาในการตีความเชนเดียวกันวา ความเสียหาย

ที่เกิดขึ้น จะใชมาตรฐานใดในการพิสูจนถึงความเสียหายอันจะตองรับผิดตามมาตรานี้  ดังนั้น การ

บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในทางแพงตอผูกระทําการฝาฝน อันเปนเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษนั้น จึงยังมีปญหาในทางปฏิบัติ และจึงทําใหพบวายังมีผูฝาฝนกฎหมายอยูตลอด

มาจนถึงปจจุบัน 

ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาจากการที่มีกฎหมายเกี่ยวของกับการจัดการน้ําใน

โรงงานอุตสาหกรรมหลายฉบับ ซึ่งทําใหเกิดความซ้ําซอนของหนวยงานที่กํากับดูแล  เพราะ

นอกเหนือจากกฎหมายสิ่งแวดลอมแลว ยังมีกฎหมายอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายโรงงาน  ดังจะ

ไดกลาวในหัวขอตอไป 

 

3.2.4.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการน้ํา  กฎหมายนี้ไดหามปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงล้ําเขา

ไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใตน้ํา ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของ

ประชาชน หรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย หรือบนชายหาดของ

ทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา (มาตรา 117)  หากมีการฝาฝน เจาหนาที่มีอํานาจ

สั่งรื้อถอนอาคารดังกลาวไดดวย (มาตรา 118) บทบัญญัตินี้ตองการคุมครองการสัญจรทางน้ํา แตก็

มีชวยในเรื่องปองกันมลพิษทางน้ําไปดวย 

นอกจากนั้น กฎหมายยังหามการเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ ใหน้ํามันและเคมีภัณฑ

หรือสิ่งใดๆ ลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือ

ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอ

สิ่งมีชีวิตหรือตอสิ่งแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ ในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือ

ทะเลสาบ ซึ่งผูฝาฝนตองมีความรับผิดทางอาญาคือจําคุกไมเกินสามป หรือปรับตั้งแตหกหมื่นบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ และยังตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขสิ่งเปนพิษหรือชดใช

คาเสียหายเหลานั้นดวย (มาตรา 119 ทวิ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 

2535)  
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กฎหมายยังไดกําหนดขอหามการเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับ

น้ํารั่วไหลลงในเขตทา แมน้ําลําคลอง ทะเลสาบ  หรือทะเลภายในนานน้ําไทยไวดวย  (มาตรา 204 

แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที ่14) พ.ศ. 2535) 

ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดหนาที่ใหแกเจาทาในการดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดิน 

แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในนานน้ําไทย (มาตรา 120 แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ  

(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535)   

อยางไรก็ดี สืบเนื่องจากแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภารกิจ

ในการดูแลบํารุงรักษาทางน้ําทั่วประเทศ ไดถูกถายโอนจากเจาทาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่  

(เทศบาล อบต. อบจ. เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร)   

นอกจากนั้น กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ยังไดมอบอํานาจใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการอนุญาตใหปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ําเฉพาะ 4 รายการ คือ (1) โรงสูบน้ํา         

(2) การวางทอ สายเคเบิล การปกเสาไฟฟา (3) กระชังเลี้ยงสัตวน้ํา และ (4) เขื่อนกันน้ําเซาะ      

แตการกอสรางอื่นๆ นอกเหนือจากนี้ใหยังคงอยูในอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบกรมการขนสงทาง

น้ําและพาณิชยนาวี1 

เห็นไดวา กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับไดกับการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม โดยเฉพาะใน

การระบายน้ําเสีย หรือน้ํามันออกจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งในอดีต มีปญหาเรื่องเจาหนาที่ของ

เจาทาไมเพียงพอ ในการตรวจสอบหรือดูแลเรื่องการระบายน้ําเสีย จึงทําใหมีการละเมิดกฎหมายนี้

ไดงาย แตปจจุบันนาจะลดปญหาเชนวานี้ไปไดแลว เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งอยูใกลชิด

โรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ สามารถเขาตรวจสอบและกํากับดูแลไดงายกวา 

 

3.2.4.3 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

กฎหมายนี้กําหนดใหแหลงน้ําที่สกปรก เปนพิษ หรือกอใหเกิดความเสื่อม หรืออาจเปน

อันตรายตอสุขภาพ และกําหนดใหอาคารหรือโรงงานที่ไมมีการระบายน้ํา หรือการควบคุมสารเปน

พิษอยางเพียงพอ จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  เปนแหลงน้ําที่มี “เหตุรําคาญ” 

ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการออกคําสั่งเปนหนังสือ เพื่อระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญ

นั้นได (มาตรา 25 และ 26)  

นอกจากนี้ กฎหมายยังใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการควบคุม “กิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพ” และใหมีอํานาจออกขอกําหนดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538 

เรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ วันที่ 27 มิถุนายน 2538 (แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวง

                                                        
1 คําสั่งกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  ที่  442/2547  เรื่อง มอบอํานาจ "เจาทา" ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ

ในนานน้ําไทยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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สาธารณสุขที่ 12/2542) ซึ่งสวนใหญเปนกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตทางอุตสาหกรรม และรวมถึง

กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่มและน้ําดื่ม และกิจการที่เกี่ยวกับการบริการ เชน กิจการอาบ อบ 

นวด โรงแรม หอพัก อาคารชุด เปนตน 

สําหรับการควบคุม  “อาคารบานเรือน” เรื่องการปลอยน้ําเสียหรือน้ําโสโครกลงแหลงน้ํา 

กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองทองถิ่นมีอํานาจในการออกขอบังคับทองถิ่น เพื่อจัดใหมีราง

ระบายน้ําเสียหรือน้ําโสโครกที่ถูกสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น 

(มาตรา 20)  และออกขอบังคับทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑวิธีการดานสุขลักษณะในการพิจารณา

อนญุาตแกผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียดวย (มาตรา 19 และ 20) 

เห็นไดวา กฎหมายฉบับนี้ไมไดมีขอกําหนดโดยตรงในการจัดการน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม  

แตเปนกฎหมายที่โรงงานตองปฏิบัติตามกฎเกณฑในเรื่องการระบายน้ําเสียออกจากโรงงานลงสู

แหลงน้ํา อยางไรก็ดี อัตราโทษจําคุกหรือปรับสําหรับผูฝาฝน มีอัตราที่ต่ํามาก ทําใหยังคงมีโรงงานที่

ฝาฝนปลอยน้ําเสียออกจากโรงงานของตน  

 

3.2.4.4 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง    

พ.ศ. 2535  

ผูที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายนี้ ไดแก เจาพนักงานทองถิ่น และพนักงาน

เจาหนาที่ ซึ่งไดแก ปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาล อบจ. และนายอําเภอ ปลัดกรุงเทพมหานคร 

ผูอํานวยการเขตและผูชวยผูอํานวยการเขต รองปลัดเมืองพัทยา และผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่น

แตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนี้ 

ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการน้ํา กฎหมายไดหามการเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย 

หรือเศษวัตถุกอสราง ลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหล

หรือตกลงในทางน้ํา (มาตรา 23)  หามการเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือ

ยานพาหนะลงในทางน้ํา (มาตรา 30) และหามการเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอื่น

ใดลงบนถนนหรือในทางน้ํา (มาตรา 33)   

ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนใหตองโทษปรับเทานั้น ซึ่งเปนอัตราโทษที่

ต่ํามาก คือ ขั้นต่ําสุดกําหนดไวไมเกิน 500 บาท และขั้นสูงสุดไมเกิน 10,000 บาท  ทําใหยังคงมี

การฝาฝนกฎหมายนี้อยู   

 

3.2.4.5 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

กฎหมายนี้ไดแบงประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมตามระดับความรุนแรงของผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมไวดังนี้ (มาตรา 7) 
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โรงงานจําพวกที่ 1  โรงงานที่สามารถประกอบกิจการไดทันทโีดยไมตองขออนุญาตประกอบกจิการ 

โรงงานจําพวกที่ 2  โรงงานที่ตองแจงใหผูอนุญาต (ปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัด กระทรวงมอบหมาย)               

ไดทราบกอนการประกอบกิจการ 

โรงงานจําพวกที่ 3  โรงงานที่ตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกอนจึงจะดําเนินกิจการได  

  

ทั้งนี้ กฎหมายไดใหอํานาจรัฐมนตรีฯ ในการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับเรื่องมาตรฐานและ

วิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการ

ประกอบกิจการโรงงาน (มาตรา 8)  ซึ่งไดมีการออกกฎกระทรวงและประกาศที่เกี่ยวของกับเรื่องการ

จัดการน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมไว ดังนี ้

 หามระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงาน เวนแตจะไดทําการใดๆ จนกระทั่งน้ําทิ้งมีคุณลักษณะ

ตามประกาศของกระทรวงฯ1   

 น้ําทิ้งที่ระบายออกจากโรงงานตองมีคุณสมบัติเปนไปตามที่ประกาศกระทรวงฯ กําหนด2 

(ยกเวนโรงงานบางประเภทที่กฎหมายกําหนดคุณลักษณะน้ําทิ้งที่ระบายออกนอกโรงงานใหมีคา

แตกตางจากที่กําหนดไวในประกาศฯ เชน โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับเมล็ดพืชหรือหัวพืช

ประเภทการทําแปง  กิจการเกี่ยวกับเครื่องปรุงหรือเครื่องประกอบอาหารประเภทการทําเครื่องปรุง

กลิ่น รส หรือสีของอาหาร หรือกิจการเกี่ยวกับอาหารสัตวประเภทการทําอาหารผสมหรืออาหาร

สําเร็จรูปสําหรับเลี้ยงสัตว)3  นอกจากนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมยังไดออกประกาศกําหนดอัตรา

คาปรับสําหรับการระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงานที่มีลักษณะไมเปนไปตามประกาศฯ ในอัตราตั้งแต

ไมเกิน 10,000 บาท จนถึงอัตราสูงสุด 200,000 บาท4 

 โรงงานที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย  ตองติดตั้งมาตรวัดปริมาณการใชไฟฟาสําหรับระบบบําบัด

น้ําเสีย และตองจดบันทึกเลขหนวยและปริมาณการใชไฟฟาประจําวัน ซึ่งหากใชสารเคมีหรือ

                                                        
1 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
2 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เรื่อง 

กําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งที่ระบายออกจากโรงงาน ขอ 2  ตัวอยางเชน มีความเปนกรดและดาง มีคาทีดีเอส (TDS 

หรือ Total Dissolved Solids) สารแขวนลอย (Suspended Solids) คาของโลหะหนัก (เชน ปรอท (Mercury) 

แคดเมียม (Cadmium) สังกะสี (Zinc)) คาของซัลไฟด (Sulphide) ไซยาไนด ฟอรมัลดีไฮด (Formaldehyde) 

สารประกอบพีนอล (Phenols Compound) คลอรีนอิสระ น้ํามนัและไขมัน (Oil & Grease) คาบีโอด ี(Biochemical 

Oxygen Demand) คาทีเคเอ็น (TKN หรือ Total Kjeldahl Nitrogen) คาซีโอด ี(Chemical Oxygen Demand) ไมเกิน

กวาที่กฎหมายกําหนด นอกจากนีส้ีและกลิ่นตองไมเปนที่พึงรังเกียจ  และมีอุณหภูมิไมเกิน 40 องศาเซลเซียส 
3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องกําหนดคุณลักษณะน้ําทิ้งที่ระบายออกนอกโรงงานใหมีคาแตกตางจากที่กําหนดไวใน

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2539) เรื่อง กําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งที่ระบายออกจากโรงงาน 
4 ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การกําหนดอัตราคาปรบัสําหรับการระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงานที่มีลักษณะไม

เปนไปตามประกาศฯ ที่ออกตามความใน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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สารชีวภาพในระบบบําบัดน้ําเสีย  ตองมีบันทึกประจําวันและมีหลักฐานในการจัดหาสารเคมีหรือ

สารชีวภาพดังกลาวดวย1   

 โรงงานที่มชีนิดและขนาดของโรงงานตามประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดไว  

ตองมีวิธีการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  จัดผูควบคุมดูแลและ

ปฏิบัติงานประจําสําหรับระบบปองกันสิ่งแวดลอมดวย2  และจัดใหมีบุคลากรประจําโรงงาน (ผูจัดการ

สิ่งแวดลอม ผูควบคุมระบบบําบัดมลพิษทางน้ํา ผูควบคุมระบบบําบัดมลพิษทางอากาศ  หรือ

ผูปฏิบัติงานประจําระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ) ทั้งนี้โดยคํานึงถึงปริมาณน้ําเสีย การกอใหเกิด

มลพิษสูง และการใชสารหรือองคประกอบของสารในกระบวนการผลิตของโรงงานนั้นๆ  เปนตน3 

 โรงงานที่ระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงานของตนเอง (ไมรวมถึงโรงงานที่ไมมีการระบายน้ํา

ทิ้งออกจากโรงงานและโรงงานที่มีการนําน้ําทิ้งไปบําบัดที่โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม (Central 

Waste Treatment Plant)) ในปริมาณน้ําทิ้งเกินกวา 10,000 ลูกบาศกเมตรตอวันขึ้นไป และ

โรงงานที่มีปริมาณน้ําทิ้งตั้งแต 500 ลูกบาศกเมตรตอวันขึ้นไป จนถึง 10,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

หรือมีปริมาณความสกปรกในรูปของปริมาณบีโอดีชวงไหลเขา (Influent BOD Load) ตั้งแต 4,000 

กิโลกรัมตอวันขึ้นไป  จะตองจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย และจะตองติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ

พิเศษและเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณเพิ่มเติม4    

  โรงงานที่จะติดตั้งเครื่องตรวจวัดคาบีโอดี หรือเครื่องตรวจวัดคาซีโอดี หรือติดตั้งเครื่อง

ตรวจวัดทั้งสองชนิด ตองไดรับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อยางไรก็ดี  กระทรวงฯ 

ไดบรรเทาภาระของผูประกอบกิจการโรงงาน โดยการขยายระยะเวลาการติดตั้งออกไปจนถึงวันที่  

31 ธันวาคม พ.ศ. 25515 สืบเนื่องจากผูประกอบกิจการโรงงานจํานวนมากไมมีความพรอมในการ

ดําเนินการดังกลาวใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด  เพราะเครื่องมือและอุปกรณพิเศษเหลานั้น

มีราคาคอนขางสูงและจะตองนําเขาจากตางประเทศ   

 โรงงานตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงานสงกรม

โรงงานอุตสาหกรรม 6 และตองทํารายงานการระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงานเขากับระบบเครือขาย

คอมพิวเตอรของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดเชน เครื่องวัด

                                                        
1 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2550 
2 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรือ่ง การกําหนดชนิดและขนาดของโรงงาน กําหนดวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย

มลพิษ หรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม กําหนดคุณสมบัติของผูควบคุมดูแลผูปฏบิัติงานประจํา และหลักเกณฑการ

ขึ้นทะเบียนผูควบคุมดูแลสําหรับระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ พ.ศ. 2545 
4 ขอ 15 ทวิของกฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2539) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   
5ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรือ่งกําหนดใหโรงงานที่ตองมีระบบบําบัดน้ําเสียตองติดตั้งเครื่องมือ หรือเครื่องอุปกรณ

พิเศษและเครื่องมือหรืออุปกรณเพิม่เติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549 
6 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2550 
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อัตราการไหลของน้ําทิ้งออกจากโรงงานและมาตรวัดปริมาณการใชไฟฟาสําหรับระบบบําบัดน้ําเสีย  

เครื่องตรวจวัดคาบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) และหรือเครื่องตรวจวัดคาซีโอดี 

(Chemical Oxygen Demand)  เปนตน 

 โรงงานที่ระบายน้ําทิ้งและน้ําเสีย หรือระบายน้ําทิ้งที่ไมไดมาตรฐาน ไมมีระบบบําบัด/ยัง

สรางระบบบําบัดไมเสร็จ ไมผานระบบบําบัด (By - pass) หรือระบบบําบัดชํารุดเสียหาย ไมเดิน

ระบบ หรือระบบมีขนาดไมเพียงพอที่จะรับน้ําเสียทั้งหมด และมีการรองเรียนถึงการกระทําดังกลาว

วากอผลเสียหายชัดเจนตอชุมชนหรือสภาพแวดลอม อาจถูกสั่งใหหยุดประกอบกิจการทั้งหมด หรือ

เฉพาะบางสวนเปนการชั่วคราว และตองแกไขหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนด1  อยางไร

ก็ดี การกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําทิ้ง ไมไดมีขอกําหนดถึงเรื่องแหลงน้ําที่รองรับน้ําทิ้งนั้นดวย 

เพราะถึงแมแหลงกําเนิดมลพิษจะระบายน้ําทิ้งออกมาตามคามาตรฐานที่กําหนดไว แตหากใน

บริเวณนั้นมีแหลงกําเนิดมลพิษอยูมาก ก็อาจเปนสาเหตุที่ทําใหแหลงน้ํานั้นเนาเสียได 

เห็นไดวา กฎหมายโรงงานมีขอกําหนดที่ควบคุมโดยตรงในเรื่องการจัดการน้ําของโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหลาย และใหอํานาจแกกรมโรงงานอุตสาหกรรมในการบังคับใชกฎหมายนี้   

ความรับผิดตามกฎหมายนี้เปนความผิดอาญา ซึ่งมีอัตราโทษทั้งจําคุกและปรับ มากนอย

ตามฐานความผิดที่ไดกระทํา (มาตรา 45- 60)  นอกจากนั้น ยังมีบทลงโทษเพิ่มขึ้นสําหรับการ

กระทําผิดซ้ํา โดยใหศาลมีอํานาจพิจารณาเพิ่มโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดอยางนอยหนึ่งในสามของ

อัตราโทษจําคุก หรือเพิ่มโทษปรับอีกกึ่งหนึ่งของอัตราโทษสําหรับความผิดนั้น (มาตรา 62) 

ทั้งนี้ โรงงานที่ประกอบกิจการนั้น อาจเปนโรงงานที่อยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม และนอก

เขตนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งหากเปนโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม โรงงานนั้นยังตองอยูภายใต

กฎหมายของการนิคมอุตสาหกรรมดวย 

อยางไรก็ด ีการที่จะบังคับใหเปนไปตามกฎหมายนี้นั้นมอีุปสรรคหลายประการ เปนตนวา 

 เจาหนาที่มีจํานวนไมเพยีงพอในการที่จะตรวจสอบโรงงานทกุโรงงานอยางละเอียด  

 เจาหนาที่รูเห็นเปนใจในการฝาฝนกฎหมายของโรงงาน 

 เจาหนาที่ไมสามารถเขาไปควบคุมโรงงานขนาดเลก็ที่ผดิกฎหมายได 

 โรงงานไมมีงบประมาณในการติดตั้งระบบบาํบัดน้าํเสยี 

 

 

 

 

                                                        
1 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรือ่ง หลักเกณฑการสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงานกรณมีีการระบายน้ําทิ้งออกจาก

โรงงาน พ.ศ. 2546 
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3.2.4.6 พระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือ “กนอ.” เปนนิติบุคคล  มีอํานาจหนาที่ควบคุม

การดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม และผูใชที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม ใหเปนไปตาม

ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย รวมทั้งการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขและที่

กระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยนิคมฯ  แตละแหงตองจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค สิ่ง

อํานวยความสะดวก และบริการที่จําเปนตามความเหมาะสมกับลักษณะและขนาดของนิคม

อุตสาหกรรม เชน ระบบประปา ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบจัดการกากอุตสาหกรรม มูลฝอย และสิ่ง

ปฏิกูล ระบบติดตามตรวจสอบมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน (ขอ 2)1 

ในการควบคุมดูแลการจัดการน้ําในเขตนิคมฯ นั้น  กนอ. ไดออกประกาศการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 45/2541 เรื่อง หลักเกณฑทั่วไปในการระบายน้ําทิ้งจากโรงงาน

อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม กําหนดหนาที่ใหแกผูประกอบการในนิคมฯ ไววา ผูประกอบการ

ทุกรายตองกอสรางระบบระบายน้ําทิ้ง เพื่อระบายน้ําทิ้งทุกสวนลงสูทอน้ําทิ้งสวนกลางของนิคม

อุตสาหกรรม (ยกเวนผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมบางชัน นิคมอุตสาหกรรมผาแดง และนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด เฉพาะที ่กนอ. อนุญาตใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะโดยตรง) 

ทั้งนี้ ประกาศฯ ไดกําหนดหลักเกณฑในการระบายน้ําทิ้งของผูประกอบการไวดังนี้  (ขอ 3) 

 ระบบระบายน้ําทิ้งตองเปนระบบทอปด ไมสงกลิ่นเหม็น ตองแยกจากระบบระบายน้ําฝน

โดยเด็ดขาด เพื่อปองกันไมใหน้ําฝนไหลลงทอน้ําทิ้งสวนกลาง และตองปองกันไมใหน้ําทิ้งไหลลงสู

ระบบระบายน้ําฝนของนิคมอุตสาหกรรม 

 ตองมีประตูน้ําปด – เปด กอนที่จะระบายน้ําทิ้งลงทอระบายน้ําทิ้งสวนกลาง และน้ําทิ้งที่

ระบายออกตองมีความเร็วพอทีจ่ะพัดพาสิ่งปฏิกูลใหไหลลงทอระบายน้ําทิ้งสวนกลางโดยไมตกคาง 

 ตองมีบอตรวจระบาย (Manhole) ภายในโรงงานกอนที่จะปลอยน้ําทิ้งลงทอน้ําทิ้ง

สวนกลาง เพื่อประโยชนในการเก็บตัวอยางน้ําทิ้งมาวิเคราะหคุณภาพน้ําทิ้ง 

 การตอทอน้ําทิ้งจากโรงงานเขากับทอระบายน้ําทิ้งสวนกลาง จะตองเชื่อมรอยตอให

สนิท เพื่อปองกันการซึมเขา -ออก และตองตอลงที่ตําแหนงบอตรวจระบาย (Manhole) ที่ กนอ. 

เตรียมไวให 

 กรณีที่น้ําทิ้งมีคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงมากในชวงเวลาหนึ่ง จะตองมีบอเก็บกักขนาด

เหมาะสมพอที่จะปรับคุณลักษณะของน้ําทิ้งใหคงที่กอนระบายลงสูทอระบายน้ําทิ้งสวนกลาง 

 น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ตองเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากโรงงาน

ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

                                                        
1 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธกีารและเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2548 
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 หามระบายสารที่มีผลตอการระบายและการบําบัดน้ําทิ้งลงสูทอระบายน้ําทิ้งสวนกลาง

และแหลงน้ําสาธารณะ เชน สารที่มีความหนืดสูง สารที่จับหรือตกตะกอนในทอระบายทําใหอุดตัน  

ตะกอนแคลเซียมคารไบด (Calcium Carbide Sludge) และสารตัวทําละลาย (Solvent) เปนตน 

 

3.2.4.7  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

กฎหมายควบคุมอาคารเริ่มประกาศใชฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร         

พ.ศ. 2522 และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมอีกหลายครั้ง คือฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 

2543 นอกจากนั้น ยังมีกฎกระทรวง และประกาศอีกหลายฉบับที่ออกตามความในกฎหมายนี้  

กฎหมายนี้ใชบังคับแกอาคารทุกชนิด รวมถึง "อาคารพาณิชย" ตามกฎกระทรวงมหาดไทย 

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526) (อาคารที่ใชเพื่อประโยชนแหงการคา หรือโรงงานที่ใชเครื่องจักร ซึ่งเทียบ

ไดไมเกิน 5 แรงมา หรืออาคารที่กอสรางหางแนวทางสาธารณะ หรือทางที่มีสภาพเปนสาธารณะ  

ไมเกิน 20 เมตร ซึ่งอาจใชเปนอาคารเพื่อประโยชนแหงการคาได) ทําใหโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กตองอยูภายใตบังคับกฎหมายฉบับนี้เชนกัน โดยตองดําเนินการอันเกี่ยวแกสาธารณูปโภค

ที่จําเปน โดยเฉพาะการระบายน้ํา ทั้งน้ําฝน และน้ําทิ้งจากอาคาร ซึ่งจะตองระบายออกสูภายนอก 

คือระบบระบายน้ําสาธารณะ  ซึ่งทางระบายน้ําใชแลวในบริเวณอาคารตองมีขนาดกวางไมนอยกวา 

10 เซนติเมตร กอนระบายลงสูทางระบายน้ําสาธารณะ ตองมีบอตรวจระบายน้ํา และตะแกรงดักขยะ

อยูในที่สามารถตรวจสอบไดสะดวก และเจาของอาคารตองจัดเปลี่ยนใหมีสภาพดีอยูเสมอ 

นอกจากนั้น อาคารสูง (สูงเกิน 23 เมตร) หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ (มีพื้นที่รวมกันทุก

ชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันตั้งแต 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป) ที่มีพื้นของอาคารต่ํากวา

ระดับพื้นดิน ตองจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียและการระบายน้ําทิ้งแยกจากระบบบําบัดน้ําเสีย และการ

ระบายน้ําทิ้งสวนเหนือพื้นดิน (ขอ 7 แกไขโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 50 พ.ศ. 2540  ออกตามความ

ในมาตรา 8 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522)  

ในกรณีที่ยังไมไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องการระบายน้ํา การบําบัดน้ําเสียและ

การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยว

กันเรื่องนั้นๆ ได และสามารถออกขอบัญญัติกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวงไดดวย (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 9 และ 10) 

กฎหมายอาคารมีเปนจํานวนมาก นอกเหนือจากกฎหมายหลัก หรือพระราชบัญญัติควบคุม

อาคารแลว พ.ศ. 2535 แลว ยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ หรือความตามกฎหมาย

ดังกลาว และยังมีกฎหมายพิเศษที่ออกโดยหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของอีกดวย และกฎหมายเหลานี้มัก

เปลี่ยนแปลงแกไขเสมอใหสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงที่เปลี่ยนไป ดังนั้น การจัดการน้ําในพื้นที่

อุตสาหกรรมจึงจําเปนตองคํานึงถึงกฎหมายตางๆ เหลานี้ และคอยติดตามความเปลี่ยนแปลงของ

กฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมอยูตลอดเวลา 
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3.2.4.8  พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510  

ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการน้ํา ผูถือประทานบัตรมหีนาที่และขอจํากัดสิทธิหลายประการคือ 

 หามทําเหมืองในบริเวณใกลทางหลวงหรือทางน้ําสาธารณะภายในระยะหาสิบเมตร เวน

แตประทานบัตรกําหนดไวใหทําได หรือไดรับใบอนุญาตจากทรัพยากรธรณีประจําทองที่ และตอง

ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น (มาตรา 62) 

 หามปดกั้น ทําลาย หรือกระทําดวยประการใดใหเปนการเสื่อมประโยชนแกทางหลวง

หรือ ทางน้ําสาธารณะเวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากทรัพยากรธรณีประจําทองที่ และตองปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น (มาตรา 63)  

 หามปลอยน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายอันเกิดจากการทําเหมืองออกนอกเขตเหมืองแร เวน

แตน้ํานั้นจะมีความขุนขนหรือมูลดินทรายไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตในกรณี

จําเปน  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกใบอนุญาตยกเวนได (มาตรา 67)  

 ตองจัดการปองกันมิใหน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนั้นไปทําใหทางน้ําสาธารณะตื้นเขิน

หรือเสื่อมประโยชนแกการใชทางน้ํานั้น แตในกรณีจําเปนรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดทางน้ํา

สาธารณะ เพื่อใหผูถือประทานบัตรรายหนึ่งหรือหลายรายใชเปนที่สําหรับปลอยถายน้ําขุนขนหรือ

มูลดินทราย โดยกําหนดใหผูถือประทานบัตรเสียคาตอบแทนเพื่อคุมคาบํารุงรักษาและชดใชความ

เสียหาย และกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควร (มาตรา 68) 

เห็นไดวา กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับเฉพาะกับกิจการทําเหมืองแรเทานั้น ไมรวมถึงโรงงาน

อุตสาหกรรมอื่น ดังนั้น จึงมีขอบเขตการบังคับใชที่แคบ 

 

3.2.4.9 ประมวลกฎหมายอาญา 

ผูกอใหเกิดมลพิษทางน้ําดวยการเอาของที่มีพิษหรือสิ่งอื่นที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพ

ทําการเจือลงในน้ําซึ่งอยูในบอ สระหรือที่ขังน้ําใดๆ จะตองรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมี

อัตราโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป  และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงสองหมื่นบาท (มาตรา   237)   

นอกจากนั้น ผูกอใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระ หรือที่ขังน้ํา ก็จะตองรับโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา ซึ่งมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(มาตรา  380) อยางไรก็ดี ประมวลกฎหมายอาญาสองมาตรานี้มีขอบเขตของการกระทําอันเปน

ความผิดที่แคบ ไมครอบคลุมไปถึงการระบายน้ําออกสูแมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทะเล  
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3.2.4.10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 

กฎหมายนี้ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

โดยกําหนดใหมี “คณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม” 

(กป.วล.) ซึ่งมีกรรมการจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจัดตั้งขึ้น (ขอ 5) เพื่อปองกันและปราบปราม

การละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอม และการเยียวยาความเสียหายมีประสิทธิภาพมากขึ้น และกําหนดให

มสีํานักงานเลขานุการของ กป.วล. เปนหนวยงานภายในกรมควบคุมมลพิษ 

กฎหมายเนนเรื่องการประสานงานในดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 

เปนดนวา การประสานงานเพื่อแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นแกสาธารณะจากมลพิษ ไมวาจะเปน

ของเสีย หรือมลสารอื่นๆ  ที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้

ยังมีการประสานงานในดานคดีแพงและคดีอาญา โดยในคดีอาญามีการประสานงานตั้งแตชั้น

สอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ ไปจนถึงการบังคับคดี 

เห็นไดวา กฎหมายนี้สนับสนุนใหมีการประสานงานใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม และเห็นความสําคัญของขอมูลจึงไดกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนย

ขอมูลขึ้น ซึ่งหากการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้เปนผล ก็นาจะสงผลใหการจัดการน้ําเสียในโรงงาน

อุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่งนาจะชวยแกไข

ปญหาเรื่องความซ้ําซอนของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียไดดวย 

 

3.2.4.11 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา 

ในการควบคุมมลพิษทางน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรม มีหนวยงานหลัก คือ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอุตสาหกรรม รวมทั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย และองคการจัดการน้ําเสีย  ในขณะที่การปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียหรือมลพิษ

จากโรงงานอุตสาหกรรม ก็มีหนวยงานหลายแหงที่เกี่ยวของ ไดแก กรมควบคุมมลพิษ สํานักงาน

สาขาภาคตางๆ กรมโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งสํานักงานจังหวัดตางๆ  การนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย หรือ กนอ.  องคการจัดการน้ําเสีย หรือ อจน. จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตางๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

(1) กรมควบคุมมลพิษ 

กรมควบคุมมลพิษ อยูภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจ

หลัก คือ 
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(2) กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 กรมโรงงานอตุสาหกรรมอยูภายใตสังกัดของกระทรวงอตุสาหกรรม มีภารกิจหลกัที่

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา ดังตอไปนี ้

 
(3) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือ กนอ. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522    

 ภารกิจของ กนอ. คือ การจดัใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้ง

จัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการดาํเนนิงานของผูประกอบอุตสาหกรรมในเขตของนคิม เชน จัดให

มีถนน ทอระบายน้าํ โรงขจัดน้ําเสีย ไฟฟาและประปา เปนตน 

ในสวนของการควบคุมมลพิษทางน้ํา กนอ. มีอํานาจหนาที่ควบคุมการดําเนินงานของ        

ผูประกอบอุตสาหกรรม และผูใชที่ดินในรูปแบบกลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนิคมอุตสาหกรรมใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ 

และกฎหมาย รวมทั้งการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขและที่กระทบกระเทือนตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งไดออกประกาศกําหนดหลักเกณฑในการระบายน้ําทิ้งจากโรงงาน

อุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรม  

 ควบคุมดูแลการปลอยน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมใหเปนไปตามมาตรฐานน้ําทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรม  

 เนนการควบคุมการบําบัดน้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งขยายบริการบําบัดน้ําเสีย
ใหทั่วถึงและเพียงพอ  

 สงเสริมใหโรงงานมีระบบบําบัดน้ําเสียของตนเอง และตองจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย
สวนกลาง 

 

 จัดทํานโยบายและแผนหลัก สงเสริมและรกัษาคณุภาพน้าํ 

 ประสานงานกับหนวยงานอืน่เพื่อจัดทําแผนปฏิบตัิการสาํหรับลดและขจัดมลพิษทางน้ํา 

 จัดการ ควบคุม แกไขภาวะมลพิษทางน้าํ ฟนฟแูละประเมินความเสียหายของแหลงน้ําที่

ไดรับผลกระทบจากมลพษิทางน้ํา 

 เสนอแนะ มาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑและวธิีการควบคุมมลพิษทางน้ํา  รวมทั้ง

ติดตาม ตรวจสอบ คุณภาพน้ํา และจดัทํารายงาน สถานการณดานมลพิษทางน้าํ 

 กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้าํในแหลงน้าํผิวดินในธรรมชาต ิและมาตรฐานน้าํทิ้งจาก

แหลงกําเนิดประเภทตางๆ  

 ดําเนนิการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้าํทัว่ประเทศ เพื่อประเมินสถานการณจดัทาํแผน

ปองกันและแกไขใหเกิดมลพิษทางน้ํานอยทีสุ่ด 
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(4) องคกรจัดการน้ําเสีย (อจน.) 

องคการจัดการน้ําเสีย จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. 2538  

มีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจ อยูภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

อจน. มีภารกิจหลักคือ การปฏิบัติงานที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงานสวนกลางและสวนทองถิ่น

ในการจัดการน้ําเสียของประเทศ  เปาหมายของภารกิจคือ การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม สําหรับ

การบําบัดน้ําเสียในเขตพื้นที่จัดการน้ําเสีย  และการใหบริการ การรับบริหารหรือจัดการระบบบําบัดน้ํา

เสีย ทั้งในเขตและนอกเขตพื้นที่จัดการน้ําเสีย รวมทั้งการบริการหรือกิจกรรมตอเนื่องอันเกี่ยวกับการ

จัดการน้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ  

ทั้งนี้ เขตพื้นที่จัดการน้ําเสีย คือเขตพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และพื้นที่อื่นตามที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด  ซึ่ง อนจ. ไดจัดการน้ําแลวหลายพื้นที่เกือบทัว่ประเทศ  แตไมไดเกี่ยวของการ

ควบคุมมลพิษทางน้ําในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมโดยตรง 

(5) สํานักเทคโนโลยีน้ําและการจัดการมลพิษโรงงาน (สท.) 

สํานักเทคโนโลยีและการจัดการมลพิษโรงงาน อยูภายใตกํากับดูแลของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม   

หนาที่ของ สท. มดีังตอไปนี1้ 

 กําหนดนโยบายหลักเกณฑ มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีการผลิตของโรงงาน  

 สงเสริมและสนับสนุนผูประกอบกิจการโรงงานในดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม ดานการผลิต  

รวมถึงดานการบําบัด และกําจัดมลพิษจากโรงงาน 

 สงเสริมและสนับสนุนโรงงานใหเขาสูมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับสากล  

 สงเสริมและประสานเครือขายดานสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีกับหนวยงานในประเทศและ

ตางประเทศ และจัดทําขอมูลเพื่อการเผยแพร 

 ศึกษาและกําหนดการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม หลักการผูกอมลพิษเปนผู

จาย รวมทั้งศึกษาและกําหนดแนวทางเพื่อรองรับมาตรการดานสิ่งแวดลอม 

 ขึ้นทะเบียนหนวยงานจัดฝกอบรม กํากับดูแลหลักสูตรการฝกอบรม และการสอบมาตรฐาน 

 ใหบริการคําปรึกษา แนะนําดานสิ่งแวดลอมและการผลิต รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับ

หนวยงานอื่น และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นในงานที่เกี่ยวของ หรือตามที่

ไดรับมอบหมาย 

 

                                                        
1 สํานักเทคโนโลยีน้ําและการจัดการมลพิษโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม Available at URL: 

http://www2.diw.go.th/env/admin/ 
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นอกจากนั้น หนวยงานสําคัญในปจจุบันที่ทําหนาที่ควบคุมมลพิษทางน้ําในพื้นที่

อุตสาหกรรม คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีการกระจาย

อํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปสูทองถิ่น (มาตรา 281-282) จึงทําใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีอํานาจในการจัดการบริหารในทองถิ่นของตนเอง  ดวยการกํากับดูแลและจัดทํา

บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น (มาตรา 283) ซึ่งรวมถึงการควบคุมมลพิษ

ทางน้ําในพื้นที่อุตสาหกรรมดวย โดยในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา มีกฎหมายหลาย

ฉบับที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังตอไปนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

กฎหมายนี้ กําหนดหนาที่ใหเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จัดใหมีและบํารุง

ทางน้ํา และจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา รวมทั้งใหมีและบํารุงทางระบายน้ําดวย (มาตรา 50, 

51, 53, 54 และ 56)  

(2) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  

กฎหมายนี้ กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีหนาที่ในการคุมครอง ดูแล และ

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในเขตของตน ซึ่งรวมถึงการกําจัดและปองกัน

น้ําเสีย การบํารุงทางน้ํา และทางระบายน้ําดวย (มาตรา 45)  

 (3) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิม่เตมิโดย

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2542    

กฎหมายนี้ กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีอํานาจหนาที่ภายในเขตของตน 

โดยจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมทั้งคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 67) รวมทั้งมีอํานาจที่จะดําเนินการใดๆ เพื่อรักษา

สิ่งแวดลอมในเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ 

นอกจากนั้น อบต. ตองจัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ใหมีและ

บํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68) ทั้งนี้ อบต. มีอํานาจออกขอบังคับตําบล โดยคณะกรรมการ

บริหาร หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลตาม

กฎหมายเกี่ยวกับการเขาชื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อใชบังคับในตําบลได

เทาที่ไมขัดกับกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ของ อบต. (มาตรา 71) 

(4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542  

กฎหมายนี้ ไดกําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. มีอํานาจหนาที่จัดใหมีและ

บํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย และการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
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ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 16)  สวน อบจ. มีอํานาจหนาที่ในการ

คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดตั้งและดูแลระบบบัด        

น้ําเสียรวม การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ และการสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา   

ที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น (มาตรา 17) 

นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน  

(1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 

2535 มาตรา 22, 23, 30 และ 33 ในการหามนําสัตว หรือทิ้งสิ่งใดลงในทางน้ําอันอาจกอใหเกิด

ความเสียหายแกการใชน้ําโดยปกติสุข  

(2) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 และ 26 ในการปองกันและแกไข

ปญหาน้ําเสีย ดวยการควบคุมมิใหปลอยน้ําเสียจากบานเรือนลงในทางน้ําสาธารณะ โดยใหอํานาจ

เจาหนาที่ทองถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลและสุขาภิบาล ควบคุมกิจการคาขายและกิจกรรมอยางอื่นใน

เขตของตนใหถูกสุขลักษณะ นอกจากนั้นยังครอบคลุมถึงมลพิษทางน้ําในโรงงานอุตสาหกรรมดวย   

(3) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 117 ใหอําเภอมีอํานาจ

หนาที่ในการดูแลแมน้ํา ลําคลอง และลําน้ําตางๆ ซึ่งเปนที่สาธารณะประโยชน 

 นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นควบคุมมลพิษทางน้ําในเขตการปกครองทองถิ่น ซึ่งมีแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําอันเปนเขต

ควบคุมมลพิษ และควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม  

อยางไรก็ดี  ในทางปฏิบัติยังไมไดมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง เพราะอํานาจหลาย

ประการยังคงรวมศูนยอยูที่ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค  ขณะเดียวกัน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหลายแหงยังไมมีความพรอมในการรับถายโอนภารกิจ ไมวาจะเปนเรื่องงบประมาณ  

บุคลากร หรือความรูความสามารถในการบริหารจัดการ  จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งอยู

ในพื้นที่และเขาใจถึงปญหาในพื้นที่นั้นๆ ไมสามารถบริหารจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร   

นอกจากนั้น ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่กฎหมายมลพิษทางน้ํามีอยูหลายฉบับ

ดวยกัน จึงมีหนวยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายมากขึ้นตามไปดวย  ทําใหเกิดปญหาตามมา คือ 

ความยุงยากแกผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะตองติดตอสวนราชการหลายแหง  เกิดความ

สับสนในการปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับ หากมีกรณีที่กฎหมายขัดแยงกัน นอกจากนั้น ยังมีการ

เกี่ยงกันทํางาน เพราะมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ  

ในขณะเดียวกัน ก็มีปญหาดานการดําเนินคดี เนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนกฎหมาย

เฉพาะ และมีผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมเปนวงกวาง ซึ่งสวนใหญไมใชผูเสียหายเพียงรายเดียว จึง
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ไมคอยมีโจทกหรือเจาภาพในการยื่นฟองคดีเรียกรองตอผูกระทําความผิด อีกทั้งแมมีการฟองรองก็

ยากแกการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของผูประกอบการ 

เห็นไดวา ปญหาเรื่องการจัดการน้ํา เปนปญหาระดับชาติและสงผลกระทบในวงกวาง 

ดังนั้น ทางแกที่เหมาะสมนาจะเปนการตั้งหนวยงานกลางทําหนาที่หลักในการจัดการน้ํา ตองมีการ

ประสานงานระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  โดยมีเปาหมายรวมกันใหมี

การจัดการน้ําในพื้นที่ทั้งหลายเปนแนวทางเดียวกัน และเพื่อความสมดุลของประโยชนระหวางผูใช

น้ําตางๆ จากนั้น ใหสรางความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และคอยๆ ถายโอนภารกิจ

ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่พรอม ใหทําหนาที่หลักในการจัดการน้ําแตละพื้นที่

ของตนเอง เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีบทบาทสําคัญที่สุดในการควบคุมมลพิษทางน้ําใน

พื้นที่ของตนเอง  และเขตการปกครองทองถิ่น ในปจจุบันไดขยายครอบคลุมพื้นที่โรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็ก กลางและขนาดใหญ และมีแมน้ํา ลําคลองไหลผาน  

 

3.2.5  กฎหมายการจัดหาและจําหนายน้ํา 

กฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานในการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคมีหลายฉบับ ดังนี้ 

 

3.2.5.1 กฎหมายการไฟฟา 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 กําหนดใหการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีอํานาจในการดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟา และ

พลังงานอันไดมาจากธรรมชาต ิเชน น้ํา (มาตรา 6)   

ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการน้ํา กฎหมายใหอํานาจแก กฟผ. ในการสราง ดําเนินกิจการ

และการบํารุงรักษา เขื่อนกั้นน้ํา เขื่อนระบายน้ํา เขื่อนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ําหรือสิ่งอื่นอันเปน

อุปกรณของเขื่อนหรืออางนั้นเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา หรือเพื่อการพัฒนาการไฟฟาพลังน้ําหรือ

เพื่อประโยชนเกี่ยวกับการไฟฟา (มาตรา 9)  

นอกจากนั้น กฟผ. ยังมีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมปริมาณน้ําที่กักเก็บหรือระบายจาก

อางเก็บน้ํา โดยใหคํานึงถึงประโยชนมากที่สุดจากการควบคุมลุมแมน้ําที่มีการสรางเขื่อนดังกลาว

นั้น และแคว ลําน้ํา ทางน้ํา คลอง หรือคลองสงน้ําที่มีตอเนื่องกับลุมแมน้ํานั้นใหเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกัน โดยให กฟผ. และกรมชลประทานรวมกันออกขอบังคับเพื่อกําหนดปริมาณน้ําที่จะกักเก็บ

หรือระบายจากอางเก็บน้ํา (มาตรา 38) 

เห็นไดวา แมวา กฟผ. จะทําหนาที่ในการผลิตไฟฟา แตก็มีบทบาทสําคัญในดานการจัดหา

และควบคุมแหลงน้ําไปในตัว เพราะมีการปลอยหรือกักเก็บน้ําในอางเก็บน้ําหรือเขื่อน  ซึ่งทําให

ประชาชนทั่วไปไดรับประโยชนจากการใชน้ํานั้นดวย  อยางไรก็ดี ยังมีปญหานาสนใจวา กฟผ. จะ
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มีอํานาจในการหวงหามประชาชนในการใชน้ําในเขื่อนหรืออางเก็บน้ําในความดูแลของ กฟผ. ได

หรือไม เพราะยังมีปญหาในการตีความวาน้ํานั้นเปนน้ําที่ถือเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินหรือไม 

มีขอนาสังเกตวา กรณีที่ กฟผ. สรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ําในเขตแมน้ํา ลําคลองซึ่ง

ประชาชนทั่วไปใชอยูกอน อันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินนั้น กฟผ. จะมีอํานาจในการหาม

ประชาชนใชน้ําจากเขื่อนหรืออางเก็บน้ําที่วานี้ไดหรือไม เพราะแมน้ํา ลําคลองที่เปลี่ยนสภาพเปน

เขื่อนหรืออางเก็บน้ํานั้น ก็ยังคงเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินอยูดี ดังนั้น กฟผ. จึงไมนาจะมี

อํานาจหามการใชน้ํา เวนแตจะไดมีการออกกฎหมายเพิกถอนสภาพลําน้ําสาธารณสมบัติของ

แผนดินเสียกอน อยางไรก็ดี ในความเปนจริงพื้นที่รอบเขื่อนหรืออางเก็บน้ํามักเปนพื้นที่ปาที่มี

กฎหมายควบคุมการเขาไป หรือเขื่อนอยูในการดูแลรักษาของ กฟผ.  ดังนั้น ประชาชนทั่วไปจึงไม

มีสิทธิเขาไปใชน้ํานั้นไดอยูนั่นเอง 

 

3.2.5.2 พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522  

กฎหมายใหอํานาจแกการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ในการสํารวจ วางแผน และพัฒนา

แหลงน้ําดิบ จัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบ สรางระบบการผลิต การสง และการจําหนายน้ําประปา ในเขต

เมืองในสวนภูมิภาคทั่วประเทศ  ยกเวนกรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี  และจังหวัดสมุทรปราการ  

รวมทั้งกําหนดราคาจําหนายน้ําประปา  และตรวจสอบคุณภาพน้ําตั้งแตระดับน้ําดิบ  การผลิต และ

จําหนาย  ใหอยูในเกณฑมาตรฐาน (มาตรา 7) และถาจําเปน กปภ. มีอํานาจจัดซื้อหรือเวนคืน

อสังหาริมทรัพยเพื่อใชในการวางหรือจัดสรางระบบการผลิต การสงและการจําหนายน้ําประปาได 

ในการกําหนดอัตราคาน้ํา  การประปาสวนภูมิภาคไดออกขอบังคับวาดวยการกําหนดราคา

จําหนายน้ําประปา (ฉบับที่ 12 ) พ.ศ. 2549   โดยกําหนดอัตราคาน้ําโดยแบงประเภทผูใชน้ํา

ออกเปน 3 ประเภท คือ ประเภทที่อยูอาศัยและอื่นๆ (มีอัตราขั้นต่ํา 50 บาท) ราชการและธุรกิจ

ขนาดเล็ก  (มีอัตราขั้นต่ํา 100 บาท) และรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ (มีอัตราขั้น

ต่ํา 200 บาท)1 รายละเอียดดังตารางขางลาง 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 การประปาสวนภมูิภาค Available at URL: http://www.pwa.co.th  
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ตารางที ่3.1 แสดงอตัราคาน้าํประปาของการประปาสวนภมูภิาค 

ชวงการใชน้ํา (ลบ.
ม./เดือน) 

ประเภทผูใชน้าํ 

ที่อยูอาศัยและอื่น ราชการและธุรกิจขนาดเลก็ รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมและธุรกิจ
ขนาดใหญ 

บาท/ลบ.ม. สตางค/ลิตร บาท/ลบ.ม. สตางค/ลิตร บาท/ลบ.ม. สตางค/ลิตร 
(อัตราคาน้ําประปาขั้นต่ํา 

50 บาท) 
(อัตราคาน้ําประปาขั้นต่ํา 

50 บาท) 
(อัตราคาน้ําประปาขั้นต่ํา 50 บาท) 

0-10 7.75 0.775 9.00 0.900 10.00 1.000 
11-20 8.50 0.850 11.75 1.175 13.00 1.300 
21-30 10.75 1.750 13.00 1.300 16.00 1.600 
31-50 12.75 1.275 14.00 1.400 19.00 1.900 
51-80 14.00 1.400 14.40 1.440 21.00 2.100 

81-100 14.50 1.450 14.50 1.450 21.25 2.125 
101-300 14.60 1.460 14.60 1.460 21.50 2.150 

301-1000 14.70 1.470 14.70 1.470 21.70 2.170 
1001-2000 14.80 1.480 14.80 1.480 21.50 2.150 
2001-3000 14.90 1.490 14.90 1.490 21.25 2.125 

>3000 15.00 1.500 15.00 1.500 21.00 2.100 

ที่มา: การประปาสวนภูมภิาค  

 

3.2.5.3  พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510  

กฎหมายใหอํานาจแกการประปานครหลวง (กปน.) ในการสํารวจและวางแผนจําหนายน้ํา

ที่จะทําใหมหรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตทองที่ กําหนดอัตราราคาขายน้ํา กําหนดมาตรฐาน

เกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่ (มาตรา 13 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2535) สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ ผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปา และควบคุมมาตรฐาน

เกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ 

(มาตรา 6) สรางและบํารุงรักษาระบบการสงและการจําหนายน้ํา รวมทั้ง จัดซื้อหรือเวนคืน

อสังหาริมทรัพยเพื่อใชในการสรางและบํารุงรักษาระบบการขนสงและการจําหนายน้ํา 

นอกจากนั้น กปน.ยังมีอํานาจควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองที่

ดังกลาว ตรวจสอบควบคุมคุณภาพน้ําใหอยูในเกณฑมาตรฐาน และดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกัน

หรือเปนประโยชนแกการประปาฯ  อีกทั้ง ออกขอบังคับเพื่อควบคุมการหาและการจําหนายน้ําประปา  

เห็นไดวา กฎหมายไมไดกําหนดใหกปน.มีหนาทีจ่ัดการน้ําโดยตรง  แตไดกําหนดหนาที่ใน

การจัดหาและสงน้ําที่มีคุณภาพใหแกผูใชน้ําทั้งหลาย รวมทั้งมีอํานาจจัดเก็บคาน้ําไดดวย 

 

3.2.5.4  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526  

กฎหมายนี้ไดบัญญัติขึ้นเพื่อรักษาคลองประปาและสิ่งกอสรางอื่นๆ ในเขตคลองประปา 

(การประปานครหลวง  ตามกฎหมายวาดวยการประปานครหลวง หรือการประปาสวนภูมิภาคตาม

กฎหมาย วาดวยการประปาสวนภูมิภาค หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ดําเนินกิจการการประปา  

(มาตรา 4))      
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ในการรักษาคลองประปา  กฎหมายไดกําหนดวาในการขุด การขยาย การสรางทํานบหรือ

การกอสรางอยางใดๆ รวมถึงการดึงน้ําจากคลองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา1  มาใชนั้น ตอง

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการประปาดังกลาว  อยางไรก็ดี ขอบังคับนีไ้มใชบังคับกับการตักน้ําไป

ใชเพื่อการอุปโภคหรือบริโภคในครัวเรือน (มาตรา 8 และ 9)  

กฎหมายยังไดหามทําลายหรือทําใหเสียหายแกคันคลอง  ประตูน้ํา  ทํานบ เขื่อน  ทอสงน้ําดบิ  

ทอผานคลอง   สะพานขามคลองที่ใชในกิจการประปา (มาตรา 12)   นอกจากนั้น กฎหมายยังหามการ

เท ทิ้ง หรือระบายสิ่งโสโครก ลงในเขตคลองประปา  คลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา (มาตรา 14 -16)  

เห็นไดวา กฎหมายนี้นํามาใชบังคับเพื่อการดูแลรักษาคลองประปาทั้งหลาย เพื่อประโยชน

แกผูบริโภคน้ําประปา  แตไมอาจนํามาใชบังคับเพื่อปองกันมลพิษทางน้ําไดมีประสิทธิภาพ  

 

3.2.5.5   กฎหมายการชลประทาน 

(1) พระราชบญัญตักิารชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  

การชลประทาน คือ กิจการที่กรมชลประทานจัดทําขึ้นเพื่อใหไดมา ซึ่งน้ําหรือเพื่อกัก เก็บ 

รักษาควบคุม สง ระบายหรือแบงน้ําเพื่อการเกษตร การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการ

อุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา  และการคมนาคมทาง

น้ําซึ่งอยูในเขตชลประทานดวย2  

ทั้งนี้ กฎหมายไดแบงทางน้ําออกเปน 4 ประเภท คือ (มาตรา 5) 

 ประเภทที ่1 ทางน้าํเพือ่การสงน้ํา ระบาย กัก หรือกั้นน้าํ เพื่อการชลประทาน

โดยเฉพาะ 

 ประเภทที ่2 ทางน้าํที่ใชในการคมนาคม แตมีการชลประทานรวมอยูดวย 

 ประเภทที ่3 ทางน้าํทีส่งวนไวใชประโยชนแกการชลประทานในภายหนา เชน 

แหลงตนน้าํ ลาํธารเหนอืระบบชลประทาน เปนตน 

 ประเภทที่ 4 ทางน้ําอันเปนอุปกรณแกการชลประทาน เชน แหลงน้ําธรรมชาติและ

อางเก็บน้ํา 

                                                        
1 ตามมาตรา 4 ไดใหความหมายวา “คลองประปา" หมายความวา คลองที่การประปาใชเก็บน้ําและ สงน้ําที่ไดมาจาก

แหลงน้ําดิบคลองรับน้ํา หรือคลองขังน้ํา เพื่อใชในการผลิต น้ําประปาตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนคลองประปา 

"คลองขังน้ํา" หมายความวา คลองหรือที่ที่ใชเก็บน้ําดิบสําหรับ สงเขาคลองประปา  "คลองรับน้ํา" หมายความวา คลองที่

ใชรับน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบ เขาสูคลองขังน้ําหรือคลองประปา 
2 พระราชบญัญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติฯ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2518 
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ทั้งนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจในการออกประกาศเปลี่ยน

สถานะทางกฎหมายจากทางน้ําธรรมดาเปนทางน้ําชลประทาน  และอธิบดีฯ มีอํานาจในการ

อนุญาตใหบุคคลชักน้ําจากทางน้ําชลประทานไปใชประโยชนได  

นอกจากนั้น กฎหมายไดใหอํานาจกรมชลประทานในการปฏิบัติภารกิจหลายกรณี ดังนี้ 

 ควบคุมและบํารุงรักษาทางน้ําชลประทานในเขตพื้นที่ เฉพาะที่เปนทางน้ําซึ่งไมมี

ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงเสนทางน้ําและการใชประโยชนเพื่อการสัญจรทางน้ํา 

 จัดสงน้ํา ระบายน้ํา หรือสูบน้ําเขาไปในที่ดินเพื่อประโยชนในการเพาะปลูก  

 ดูแลโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 

 ดูแลโครงการชลประทานระบบทอ คือ การจัดสงน้ําทางทอโดยใชเครื่องสูบน้ําไฟฟา   

 จัดทําโครงการขุดลอกหนองน้ําและคลองธรรมชาต ิ

 จัดการสูบน้ํานอกเขตชลประทานที่จัดทําขึ้นเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่อยูนอกเขต

ชลประทาน 

อยางไรก็ดี โครงการสวนใหญไดโอนถายภารกิจในการดูแลใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแลว (ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น)   

ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการน้ํา  กฎหมายไดหามการทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช        

เถาถานหรือสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ําชลประทานหรือทําใหน้ําเปนอันตรายแกการเพาะปลูก           

หรือการบริโภค  และหามปลอยน้ําซึ่งทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเปนพิษลง

ในทางน้ําชลประทาน จนอาจทําใหน้ําในทางน้ําชลประทานเปนอันตรายแกเกษตรกรรม การ

บริโภค อุปโภค หรือสุขภาพอนามัย (มาตรา 28 แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2518) 

รวมทั้งหามการชักหรือใชน้ําในทางน้ําชลประทานจนเปนเหตุที่จะกอใหเกิดการเสียหายแกผูอื่น 

(มาตรา 35) 

เห็นไดวา กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงการควบคุมดูแลและจัดสรรน้ํา โดยใช

บังคับเฉพาะน้ําในคลองสงน้ําของชลประทานเทานั้น ไมรวมถึงน้ําในแมน้ําอื่นที่อยูนอกเขต

ชลประทาน และไมรวมถึงน้ําในทะเลดวย 

มีปญหาวา กฎหมายมีขอกําหนดอันสงผลกระทบตอสิทธิการใชน้ําของประชาชนหรือไม 

เพราะกรมชลประทานมีอํานาจในการจัดสรรน้ําหรือขายน้ําได โดยไมมีขอกําหนดใหกรม

ชลประทานตองคํานึงถึงความเดือดรอนของประชาชนทั่วไป อันเกิดจากการจัดสรรน้ํานั้น อีกทั้ง 

ยังใหอํานาจกรมชลประทานในการกําหนดอัตราคาชลประทานขั้นสูงสุดไว (มาตรา 8) ซึ่งทําใหไม

มีความยืดหยุน  ไมสอดคลองกับความเปนจริงทางสังคม   
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(2) พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482  

การชลประทานราษฎรแบงออกเปน  

 การชลประทานสวนบุคคล คือ การชลประทานที่บุคคลคนเดียว/หลายคนไดจัดทําขึ้น

เพื่อประโยชนแกการเพาะปลูกของบุคคลนั้น  ๆโดยเฉพาะ โดยตองขอและไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่กอน แตถาทําขึ้นโดยมีเนื้อที่ไมเกินสองรอยไร หรือเปนการกระทําชั่วคราว ก็ไมตองขอ

อนุญาต แตการดําเนินงานดังกลาวตองไมกีดขวางทางน้ําสาธารณะ หรือทําใหบุคคลอื่นเสียหาย 

(มาตรา 7) หากการชลประทานสวนบุคคลที่มีปริมาณน้ําเกินความจําเปน คณะกรรมการจังหวัดมี

อํานาจสั่งเฉลี่ยน้ําใหแกที่ดินที่ใกลเคียงไดเปนครั้งคราว แตผูที่ไดรับประโยชนจะตองชวยเหลือ

เจาของหรือผูควบคุมตามสมควร (มาตรา 9)  

 การชลประทานสวนราษฎร คือ การชลประทานที่ราษฎรไดรวมกันจัดทําขึ้น เพื่อ

ประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่ (มาตรา 11)  โดยการจัดทําชลประทานขึ้นใหมตอง

มีความเห็นชอบของราษฎรสวนมากที่จะไดรับประโยชนจากการชลประทานนั้น (มาตรา 12) ใน

เวลาที่น้ําไมพอแจกจายในการใชประโยชนแกการเพาะปลูกไดทั่วถึงกัน ใหนายอําเภอหรือผูแทน 

ประชุมกํานัน ผูใหญบานและหัวหนาการชลประทานในเขตการชลประทานนั้นพิจารณาสั่งชี้ขาด

ตามเสียงขางมาก (มาตรา 21) 

 การชลประทานสวนการคา คือ การชลประทานที่บุคคลไดจัดทําขึ้นเพื่อคาตอบแทน

จากผูที่ตองการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกจากการชลประทานนั้น โดยตองไดรับสัมปทานในการ

ดําเนินงาน และตองไมกีดขวางทางน้ําสาธารณะ/ทําใหเสียหายแกบุคคลอื่น (มาตรา 30) ซึ่งผูรับ

สัมปทานมีสิทธิเรียกเก็บคาตอบแทนจากผูไดรับน้ําจากการชลประทานใหมได แตจะเรียกเก็บจากผู

ที่เคยใชน้ํามากอนไมได เวนแตจะไดมีสัญญาตกลงกันใหมเปนพิเศษ (มาตรา 32) 

การจัดทําระบบชลประทานราษฎร จะตองยื่นขออนุญาตตอคณะกรรมการอําเภอเจาของ

ทองที่เสียกอน  แตหากเปนระบบชลประทานราษฎรที่มีการจัดทําอยูกอนแลว ก็ใหมาขออนุญาต

ภายใน 12 เดือนนับแตวันที่กฎหมายใชบังคับ  อยางไรก็ดี การขออนุญาตดําเนินโครงการดังกลาว 

ไมตองเสียคาน้ําใหแกทางราชการแตอยางใด  ดังนั้น จึงทําใหมีการใชน้ําอยางไมคุมคา ไม

ตระหนักถึงคุณคา และใชน้ําอยางไมประหยัด  

กฎหมายนี้ใหความคุมครองแกทางน้ําที่จําเปนตองใชในการจัดสงน้ํา และรวมถึงทางน้ําที่

เปนแมน้ํา ลําธาร หวย หนอง คลอง บึง หรือทางน้ําอื่นๆ ที่ผูวาราชการจังหวัดประกาศกําหนดเปน

เขตชลประทาน  และหากวาทางน้ํานั้นเปนคูน้ําซึ่งอยูในที่ดินของเอกชนที่จัดทําขึ้นตามกฎหมาย

เพื่อสงเสริมการจัดสงน้ําโดยระบบชลประทาน  ก็ใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้นมีหนาที่ตอง

บํารุงรักษาคัน คูน้ํา  และประตูกักน้ําในที่ดินของตนใหอยูในสภาพที่ใชการไดดี และตองมีการขุด

ลอกคูน้ําอยางนอยปละ 1 ครั้ง แตหามมิใหเจาของและผูครอบครอง เจาะคัน ปดกั้นคูน้ํา หรือทําสิ่ง

อื่นใดในการบังคับน้ําขัดของ 
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อยางไรก็ดี  ในระหวางที่ยังตองมีการใชประโยชนจากทางน้ําเพื่อประโยชนของที่ดินที่

ไดรับน้ํา  ใหเจาของที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินนั้นมีสิทธิทําทุกอยางอันจําเปนเพื่อรักษาหรือใช

ทางน้ํานั้น โดยใหเกิดความเสียหายใหนอยที่สุดตามแตพฤติการณ แตเจาของที่ดินหรือผู

ครอบครองที่ดินนั้น อาจรองขอใหสิทธินั้นสิ้นสุดได หากวาตอมาที่ดินที่เคยไดรับน้ําจากทางน้ํานั้น 

หมดความจําเปนที่จะใชน้ําจากทางน้ํานั้นเพื่อประกอบการเพาะปลูกอีกตอไป  

ในการควบคุมการใชน้ําจากระบบชลประทานราษฎรนั้น  กฎหมายกําหนดใหมีการแบงปน

น้ําใชอยางเปนธรรม และหากในยามขาดแคลนน้ํา ใหคณะกรรมการจังหวัดมีอํานาจสั่งปดหรืองด

ใชสวนหนึ่งสวนใดของการชลประทานไวชั่วคราวได หรืออาจสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขเพื่อชักน้ําไป

ใชในการนั้นได (มาตรา 5) ทั้งนี้ ใหผูรับประโยชนเปนผูออกคาใชจายในการแบงปนน้ํานั้น  

 ขณะเดียวกัน กฎหมายหามไมใหผูใดใชน้ําจากการชลประทานสวนบุคคลหรือการ

ชลประทานสวนราษฎร เกินความจําเปนหรือเอาน้ําไปทิ้งเสียโดยเปลาประโยชน หากวาเจา

พนักงานไดสั่งหามไวแลว (มาตรา 6)   

มีขอสังเกตวาการชลประทานราษฎรมีขอจํากัดหลายประการ  เพราะเปนกฎหมายที่ออกมา

เพื่อประโยชนแกการใชน้ําของภาคการเกษตรและสงน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร ไมรวมถึงการ

จัดสงน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  ทําใหปญหาการแยงใชน้ําระหวางภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม 

ไมสามารถหาขอยุติไดโดยใชกฎหมายนี้   

นอกจากนั้น กฎหมายฉบับนี้ก็ไมสามารถนํามาใชกับกรณีที่เปนการใชน้ําเพื่อการเกษตร 

ในพื้นที่ขนาดไมเกิน 200 ไร  เนื่องจากการจัดทําระบบชลประทานราษฎรหรือระบบเหมืองฝายนั้น 

กฎหมายกําหนดใหตองมีเนื้อที่เกิน 200 ไรขึ้นไป ทําใหเมื่อเกิดขอพิพาทระหวางผูใชน้ํา ก็จะตอง

นําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 และ 1355 มาใชบังคับ  อีกทั้งยังมีปญหาความ

ปลอดภัยของประชาชนอันเกิดจากการใชน้ํา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายนี้ก็มิไดมีขอกําหนดใน

เรื่องการใชน้ําหรือการกระทําใดอันกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา ดังนั้น แมวาเกษตรกรจะไดมีการ

ระบายน้ําเสียลงสูแมน้ํา ลําคลอง ก็ไมตองรับผิดตามกฎหมายนี้   

 

3.2.5.6  พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520  

กฎหมายน้ําบาดาลมีขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องการจัดหาและควบคุมแหลงน้ํา หลักเกณฑและ

มาตรการในการเจาะน้ําบาดาล  การกําหนดอัตราคาใชน้ําบาดาล  การกําหนดเขตทองที่หามสูบน้ํา

บาดาล  และการอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาล  

ทั้งนี้ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนหนวยงานหลักทีม่ีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะและจัดทํา

นโยบายแผนและมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ 

ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน ติดตามประเมินผลและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา

บาดาล พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐานและถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรน้ําบาดาล 
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อยางไรก็ดี อํานาจหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในสวนที่เกี่ยวของกับทองถิ่น ดาน

การดําเนินงาน สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ รวมทั้งการควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่

มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนนั้น ใหเปนอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537) เชน อํานาจในการเก็บคาใชน้ําบาดาล หนาที่ในการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน ทั้งนี้ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหตองมีการ

กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กฎหมายนี้ไดใหอํานาจแกรัฐมนตร ี(โดยคําแนะนําของคณะกรรมการน้ําบาดาล) ดังตอไปนี ้

 กําหนดเขตทองที่หามสูบน้ําบาดาล ในกรณีที่การสูบน้ําบาดาลจะทําใหชั้นน้ําบาดาล

เสียหาย เสื่อมสภาพ หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรของชาติหรือทําใหสิ่งแวดลอมเปน

พิษ เปนอันตรายแกทรัพยสิน/สุขภาพของประชาชน หรือทําใหแผนดินทรุด (มาตรา 5)1 

 กําหนดหลักเกณฑและมาตรการในทางวิชาการสําหรับการเจาะน้ําบาดาล การเลิกเจาะ

น้ําบาดาล การใชน้ําบาดาลแบบอนุรักษ การระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล การเลิกใชบอน้ําบาดาล การ

ปองกันดานสาธารณสุข และการปองกันในเรื่องสิ่งแวดลอมเปนพิษ (มาตรา 6) 

 การกําหนดอัตราคาใชน้ําบาดาลในแตละทองที่ที่มีน้ําประปาใช ไมเกินอัตราสูงสุดของ

คาน้ําประปาในทองที่นั้น (มาตรา 7)   

 อัตราคาใชน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดกําหนดอัตราคาใชน้ําแตกตางกันตามเขตบริการ

และนอกเขตบริการประปา และตามเขตอนุรักษและนอกเขตอนุรักษน้ําบาดาล  นอกจากนั้นแตกตาง

กันตามประเภทของผูใชน้ํา ซึ่งแบงออกเปนประเภทธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการ ประเภทอุปโภค

บริโภค และประเภทเกษตรกรรม (เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว)  ดังตาราง2 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
2 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล Available at URL: http://www.deqp.go.th 
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 ตารางที ่3.2 แสดงอตัราคาน้าํบาดาล 
 

พืน้ที ่
อัตราคาใชน้าํบาดาล / ลบ.ม. 

คาใชน้าํบาดาล คาอนรุกัษน้าํบาดาล 

ในเขตบรกิาร
ประปา 

นอกเขตบรกิารประปา 

ในเขตอนุรักษ            
7 จังหวัด  

8.50 บาท -ยกเวน*  
-ลดหยอนเก็บ 30-75 % ของปริมาณน้ําขึ้นอยูกับประเภท
ของการใช 

8.50 บาท 
( ก.ค. 2549 ) 

นอกเขตอนุรักษ       
69 จังหวัด 

3.50 บาท -ยกเวน**-เกบ็ 30-75% ของปริมาณน้ําขึ้นอยูกับปะเภท
ของการใช 

ไมเก็บ 

ที่มา:  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

หมายเหตุ : เขตวิกฤตการณน้ําบาดาล ประกอบดวย 7 จังหวัด คือ กรุงเทพฯ อยุธยา ปทมุธานี สมุทรสาคร สมุทรปราการ 

นนทบุรี และนครปฐม 

 นอกเขตวิกฤตการณน้ําบาดาล คอื 69 จังหวัด ยกเวนจังหวัดในเขตวิกฤต 

ยกเวน : (*) น้ําอุปโภค - บรโิภค    (**) เพาะปลูก หรือ เลี้ยงสัตววันละไมเกิน 50 ลูกบาศกเมตร 

 

ตารางที ่3.3 แสดงประเภทผูชาํระคาใชน้าํบาดาล (ผูรบัใบอนญุาต) 

ผูใชน้าํ 
ในเขตประปา นอกเขตประปา 

คาใชน้าํ
บาดาล 

คาอนรุกัษ คาใชน้าํ
บาดาล 

คาอนรุกัษ 

ก. ประเภทธรุกิจอุตสาหกรรมและบริการ จาย จาย จาย จาย 
ข. ประเภทอุปโภคบริโภค จาย จาย X จาย 

ค. ประเภทเกษตรกรรม     

    - เพาะปลูก จาย จาย X จาย 

    - เลี้ยงสัตว จาย จาย 51 ลบ.ม. ขึ้น
ไป 

จาย 

ที่มา: กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

การประกอบกิจการน้ําบาดาล1 จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี หรือผูที่อธิบดีมอบหมาย    

(มาตรา 16) โดยผูประสงคจะขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการน้ําบาดาล ใหยื่นคําขอตอ

พนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ในเขตน้ําบาดาลนั้น (มาตรา 17) และตองปฏิบัติตามระเบียบกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาลวาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับคําขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การตอ

ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต  การออกใบแทนใบอนุญาต  และการแกไขใบอนุญาตประกอบ

กิจการน้ําบาดาล พ.ศ. 2550   

การพิจารณาคําขออนุญาต ใหยึดหลักวิชาการ โดยมีหลักเกณฑสําคัญคือไมเกินปริมาณ

น้ําบาดาลที่ยอมรับได (Safe Yield 1.25 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน) และไมสงผลกระทบตอแหลงน้ํา

บาดาล สิ่งแวดลอม ทรัพยสิน หรือสุขภาพของประชาชน กรณีที่ทองที่นั้นไมมีแหลงน้ําผิวดิน ให

                                                        
1 กิจการน้ําบาดาล หมายความวา การเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล หรือการระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล 
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อนุญาตใหเจาะได แตถาเปนทองที่ที่มีแหลงน้ําผิวดิน ตองคํานึงถึงประเภทของธุรกิจที่ขออนุญาต

เจาะและใชน้ําบาดาล  โดยแบงออกเปนประเภทธุรกิจ (อุตสาหกรรมหรือการคา) ประเภทอุปโภค

หรือบริโภค และประเภทเกษตรกรรม 

ประกาศกระทรวงฯ กําหนดเขตน้ําบาดาล ความลึกของน้ําบาดาล ซึ่งตองทําการขออนญุาต

เจาะและขออนุญาตใช มีดังนี้  

 เขตพื้นที่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร นครปฐม กําหนดใหตองมีความลึกจากผิวดินลงไป ไมเกินกวา 15 เมตร 

 เขตพื้นที่ กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย มหาสารคาม
มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี 
อุบลราชธานี อํานาจเจริญ กําหนดใหตองมีความลึกจากผิวดินลงไป ไมเกินกวา 20 เมตร 

 เขตพื้นที่ กระบี่ กาญจนบุรี กําแพงเพชร จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชัยนาท ชุมพร
เชียงราย เชียงใหม ตราด ตรัง ตาก นครนายก นครศรีธรรมราช นครสวรรค นราธิวาส นาน 
ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี ปตตาน ี พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ เพชรบุรี แพร พังงา พัทลุง 
ภูเก็ต แมฮองสอน ยะลา ระนอง ระยอง ราชบุรี ลพบุรี ลําปาง ลําพูน สงขลา สตูล สมุทรสงคราม 
สระแกว สระบุรี สิงหบุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี สุราษฎรธาน ีอางทอง อุทัยธานี อุตรดิตถ กําหนดใหตอง
มีความลึกจากผิวดินลงไป ไมเกินกวา 30 เมตร 

หลักเกณฑการพิจารณาออกใบอนุญาตใชน้ําบาดาล ไดคํานึงถึงสัดสวนการใชน้ําของ

ประเภทอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบ ดังนี้  

 
ตารางที่ 3.4   แสดงหลักเกณฑการพิจารณาออกใบอนุญาตใชน้ําบาดาล 

ประเภทธรุกจิ 
(อุตสาหกรรม/การคา) 

ไดรบัผลกระทบให
ใชน้าํบาดาลเปน
วัตถดุบิได (%) 

การใชน้าํในกระบวนการผลิต อุปโภคบริโภคให
ใชน้ําประปา (%) ไดรบัผลกระทบให

ใชน้าํบาดาลได (%) 
ไมไดรบัผลกระทบให

ใชน้าํประปา (%) 

1. เหล็กแผนเคลือบ 
2. ฟอกยอมสิ่งทอ 
3. ฟอกหนัง 
4. กระดาษ 
5. เครื่องดื่ม 
6. อาหารและยา 
7. ยางรถยนต 
8. อเิล็กทรอนิกส 
9. หองเย็น 
10. อื่นๆ  
- อุตสาหกรรมทีใ่ชน้ํา 
R.O ในกระบวนการผลิต 

- 
- 
- 
- 

65 
20 
- 
- 
- 
- 
- 

90 
85 
80 
75 
10 
50 
70 
65 
50 
 

50 

5 
10 
10 
15 
15 
20 
20 
25 
30 
 

30 

5 
5 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
20 
 

20 
- กลุมโรงงาน (เขตนิคม
อุตสาหกรรม) 
 

หากมีกลุมอุตสาหกรรมตาม 1 – 9 ในเขตนิคมใหใชสัดสวนดังกลาว 
หากไมมีกลุมอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบเมื่อตอเชื่อมระบบประปาแลวเสร็จใหยกเลิกการ
ใชน้ําบาดาล 

ที่มา: กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
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มีขอสังเกตวา ในการพิจารณาออกใบอนุญาตที่เปนอํานาจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

เชนวานี้ กรมฯ นาจะเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นหรือผูใชน้ําเขามามีสวนรวมในกระบวน

พิจารณา และวางหลักเกณฑในการพิจารณาออกใบอนุญาตดวย เพราะแสดงใหเห็นถึงความ

โปรงใสของภาครัฐ และเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญเรื่องการใหประชาชน/ชุมชนเขามามีสวน

รวมในกระบวนการดําเนินงานของภาครัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน/ชุมชนนั้นๆ  

มาตรการปองกันและแกไขความเสียหายอันอาจจะเกิดจากการประกอบกิจการน้ําบาดาล 

 ใหอธิบดีฯ มีอํานาจแกไขใหถูกตองไดหากวาปรากฏในภายหลังวาไดออกใบอนุญาต

ใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือสําคัญผิดในขอเท็จจริง  แตถาการปฏิบัติการใหเปนไปตาม

ใบอนุญาตซึ่งออกโดยความคลาดเคลื่อนหรือสําคัญผิดดังกลาว  อาจกอใหเกิดความเสียหายแก

ทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชน  หรือทําใหแผนดินทรุด   อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

นั้นเสียได (มาตรา  33)      

 ใหอธิบดีฯ มีอํานาจสั่งและกําหนดวิธีการใหผูรับใบอนุญาตแกไขเพื่อปองกันความ

เสียหายนั้นได  หากปรากฏวาการประกอบกิจการน้ําบาดาลของผูรับใบอนุญาตในเขตน้ํากอใหเกิด

ความเสียหาย  (มาตรา   34) 

มีขอสังเกตวา ผูประกอบกิจการน้ําบาดาลจะตองอยูภายใตการควบคุมของทางราชการอยาง

ใกลชิด ดังนั้นโอกาสที่ผูประกอบกิจการน้ําบาดาลจะเปนผูกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมจาก

การใชน้ําโดยตรงคงมีไมมากนัก  แตผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมักจะเกิดขึ้นหลังจากผูประกอบกิจการ

น้ําบาดาลขายน้ําใหผูบริโภคไปแลว เพราะเปนชวงเวลาที่ผูประกอบกิจการน้ําบาดาลไมมีอํานาจจะ

ไปควบคุมการใชน้ําของผูบรโิภค และก็มิไดอยูภายใตการบังคับของกฎหมายน้ําบาดาลแลว 

 กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล เพื่อใหการดําเนินการจัดการน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพ กฎหมาย

น้ําบาดาลจึงไดกําหนดใหจัดตั้งกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล (กพน.) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุน

ใชจายในการศึกษา วิจัย พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  และชวยเหลือและ

อุดหนุนกิจการ ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล รวมถึงเปนคาใชจายในการจาง

เอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาล  

แหลงที่มาของเงินทุน1 คือ  เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้ําบาดาล  เงินที่ไดจากการ

เรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาล  เงิน/ทรัพยสินที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ  เงิน/ทรัพยสินอื่นที่ไดจากการบริจาค ดอกผลและผลประโยชนอยางอื่นที่เกิด

จากกองทุน  และเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหในกรณีทรัพยสินของกองทุนมีไมเพียงพอ 

                                                        
1 มาตรา 7 จัตวา และมาตรา 7 เบญจ แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ํา

บาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  ประกอบกับขอ 2 ขอ 3และขอ 9 แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑการรบัเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินการจัดหาผลประโยชน การจัดการและ

จําหนายทรัพยสินและการตรวจสอบภายในเกี่ยวกบัการใชจายเงินของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล พ.ศ. 2547 
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 มีขอสังเกตวา กฎหมายน้ําบาดาลนี้ ไมนํามาใชบังคับแกการจัดหาน้ําดวยการเจาะน้ํา

บาดาล ซึ่งดําเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการของรัฐ  ดังนั้นจึงทําใหขอมูลเกี่ยวกับ

น้ําบาดาลทั้งหมดของประเทศ ไมเปนไปตามความเปนจริง และทําใหมีปญหาในการวางแผนการใช

และอนุรักษน้ําบาดาล ดวยเหตุนี้ จึงควรตองปรับปรุงแกไขกฎหมายดวยการกําหนดใหมีการ

รายงานการเจาะหรือใชน้ําบาดาลของทุกภาคสวนโดยไมมีขอยกเวน ไมวาจะเปนภาครัฐหรือ

ภาคเอกชน แตในการขออนุญาตขุดเจาะของสวนราชการ อาจกําหนดขอยกเวนใหได 

  

3.2.5.7  ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายอาญากําหนดความรับผิดสําหรับผูที่กอใหเกิดความเสียหายแกการใชน้ําของ

ประชาชนทั่วไป ไวดังนี้ 

 การกระทําอันกอใหเกิดการขัดของแกการใชน้ําซึ่งเปนสาธารณูปโภค อันนาจะเปน

อันตรายแกบุคคลอื่นหรือทรัพยสินของผูอื่น   ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป   หรือปรับไมเกิน

หนึ่งหมื่นบาท   หรือทั้งจําทั้งปรับ และหากการกระทํานั้นถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่น 

หรือทรัพยสินของผูอื่นผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป   และปรับตั้งแตหนึ่งพัน

บาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท (มาตรา   223) 

 การกระทําแกสิ่งที่ใชในการผลิตในการสงพลังงานไฟฟา  หรือในการสงน้ํา จนเปน

เหตุใหประชาชนขาดความสะดวกหรือนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกประชาชน ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 234)  

 

3.2.6  กฎหมายการจัดการทรัพยากรน้ํา 

กฎหมายการจัดการทรัพยากรน้ํามีความสําคัญมาก แตจนถึงปจจุบันประเทศไทยมีเพียง

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2550 และรางกฎหมาย

ทรัพยากรน้ําเทานั้น 

3.2.6.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2550  

สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบ ใหจัดตั้ง “คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ” หรือ 

“กนช.”  ขึ้น (ขอ 6) โดยกําหนดอํานาจหนาที่ใหแก กนช. ในการออกนโยบาย จัดทําแผนงาน 

แผนปฏิบัติการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ํา (ขอ 10) และ

กําหนดลําดับความสําคัญเพื่อการจัดสรรและควบคุมการใชทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสม และ

สอดคลองกับความตองการ ทั้งในดานการอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรมการ

รักษาระบบนิเวศน การขนสงทางน้ํา การผลิตไฟฟาพลังน้ํา และดานอื่นๆ รวมทั้งกําหนดแนว

ทางการติดตามและประเมินผลการถายโอนภารกิจดานทรัพยากรน้ําไปสูองคกรปกครองสวน



 
โครงการศกึษาแนวทางการจดัการน้าํในพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม 

เพือ่ความยัง่ยนืของระบบเศรษฐกจิ 
 

- 116 - 

ทองถิ่น ตลอดจนผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนภายหลังการถายโอนตามกฎหมายวา

ดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นอกจากนั้น ยังให กนช. มีอํานาจแตงตั้ง “คณะกรรมการลุมน้ํา” ใหปฏิบัติหนาที่ในแตละ

ลุมน้ํา (ขอ 12) และพิจารณาใหความเห็นชอบหลักเกณฑและเงื่อนไขในการบริหารทรัพยากรน้ํา

ของประเทศตามที่คณะกรรมการลุมน้ํานําเสนอ (ขอ 10) รวมทั้งติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุน 

และเรงรัดการดําเนินการของคณะกรรมการลุมน้ํา สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา   

ทั้งนี้ ให “สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม” เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ําที่รับผิดชอบ โดยให

คณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจและหนาที่หลักในเรื่องการจัดทําแผนการบริหารทรัพยากรน้ําในพื้นที่

ลุมน้ํา และหนาที่อื่นๆ ดังตอไปนี้ (ขอ 15) 

 เสนอความเห็นตอ กนช. เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ แนว

ทางแกไขปญหาและอุปสรรค ในการบริหารทรัพยากรน้ํา รวมทั้งการดําเนินงานใดๆ ของสวน

ราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ํา 

 ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณของสวนราชการและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ํา ใหเปนไปตามแผนการบริหารทรัพยากรน้ําในพื้นที่

ลุมน้ํา และเปนไปตามกรอบงบประมาณ รวมทั้งประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร

น้ํากับคณะกรรมการลุมน้ําอื่นที่เกี่ยวของ 

 พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ พรอมทั้งกําหนดปริมาณการใชน้ําในแตละกิจกรรม

อยางชัดเจน และกําหนดมาตรการจัดสรรน้ําใหสอดคลองกับปริมาณน้ําที่มีอยูดวยความเปนธรรม

และมีประสิทธิภาพ 

 สงเสริม สนับสนุน ใหคําแนะนําแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารทรัพยากร

น้ําจากแหลงน้ําขนาดเล็กใหเกิดประโยชนและเปนธรรม รวมทั้งประนีประนอม ไกลเกลี่ยขอขัดแยง 

และแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 

 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําใน

พื้นที่ลุมน้ํา และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา ทั้งที่เปนสถิติ ความคิดเห็น และ

ขอเสนอแนะ รวมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธ รับฟงความคิดเห็นและสรางความเขาใจกับประชาชน

เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา 

ทั้งนี้ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําทะเบียนแหลงน้ําขนาดเล็กสงไปยังจังหวัดและ

คณะกรรมการลุมน้ําปละหนึ่งครั้ง และใหจังหวัดและคณะกรรมการลุมน้ํารวบรวมขอมูลดังกลาวเพื่อ

จัดตั้งเปนศูนยขอมูลแหลงน้ําขนาดเล็กของจังหวัดและของลุมน้ําตอไป (ขอ 17) 
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3.2.6.2  รางพระราชบญัญตัทิรพัยากรน้าํ พ.ศ. ... 

(1) ความเปนมา 

ปญหาการใชทรัพยากรน้ําที่มีอยูในปจจุบัน อันเกิดจากการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ

ของประเทศและประชากรมีจํานวนมากขึ้น  ทําใหน้ํามีใชไมเพียงพอตอความตองการ ประกอบกับ

กฎหมายที่ใชบังคับอยูเกี่ยวกับการจัดการและการใชทรัพยากรน้ํา ก็ยังไมมีความครอบคลุมและ

ทันสมัยตอความเปลี่ยนแปลงไปของสังคม  กลาวคือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยถือวาน้ํา

ในทางน้ําที่ประชาชนใชรวมกันนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตยอมใหเจาของที่ที่ดินที่อยู

ริมทางน้ําใชน้ําไดไมเกินความจําเปนแกประโยชนในที่ดินของตนเอง  

ดังนั้น ผูที่อยูตนน้ําหรือผูที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ  (ซึ่งอางประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยวาตนเองมีความจําเปนมาก) จึงสามารถสูบน้ําไปใชมากกวาผูอื่นและสรางความเดือดรอน

แกผูอยูทายน้ําและผูมีรายไดนอย  ขณะเดียวกันผูใชน้ําในภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและการ

ประปาสามารถแยงน้ําจากผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมได  เพราะพระราชบัญญัติการชลประทาน

ราษฎร พ.ศ. 2482 ควบคุมการใชน้ําเฉพาะในภาคเกษตรกรรมเทานั้น สวนพื้นที่ใดที่มีการพัฒนา

ระบบชลประทานโดยรัฐ (ผานกรมชลประทาน) การใชน้ําในเขตชลประทานยอมอยูภายใตการ

ควบคุมของพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ซึ่งใหอํานาจแกกรมชลประทานอยาง

กวางขวางในการควบคุมการใช การพัฒนาและการจัดสรรน้ํา ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับไมสามารถ

ปองกันและแกไขปญหาการแยงน้ําระหวางผูใชน้ํากลุมตางๆ ไดอยางเปนธรรมและเหมาะสม  

ในสวนของน้ําบาดาล  การเจาะและใชน้ําใตดินตองขออนุญาตภายใตบังคับของ

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 อยางไรก็ดี  กฎหมายนี้ใชควบคุมเฉพาะน้ําใตดินซึ่งอยูลึกใน

ระดับที่รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด (ที่เรียกวา “น้ําบาดาล” ซึ่งเปน

น้ําใตดินที่เกิดอยูในชั้นดิน กรวด ทราย หรือหนิ ซึ่งอยูลึกจากผิวดินเกินความลึกที่รัฐมนตรีกําหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตจะกําหนดความลึกนอยกวาสิบเมตรไมได (มาตรา 3)) ทําใหไม

สามารถนํามาใชในการควบคุมการใชน้ําใตดินที่ยังไมถือวาเปนน้ําบาดาลได เพราะมีปญหาเรื่อง

ชองวางของกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาถึงองคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําทั้งหมดกอนที่จะมีการปฏิรูประบบ

ราชการครั้งใหญในป พ.ศ. 2545 แลว เห็นไดวามีกระทรวง กรม และหนวยงานตางๆ จํานวนมากที่

เกี่ยวของในเรื่องนี้ ซึ่งอาจเปนสาเหตุใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในอดีตเปนไปอยาง         

ไรทิศทาง นอกจากนั้น ก็มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา ดังไดกลาวไวแลว

ขางตน แตกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายเฉพาะเรื่อง มิไดมีวัตถุประสงคหลักในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในภาพรวม จึงทําใหการจัดการทรัพยากรน้ํายังคงมีปญหาอยูอีกเชนกัน  

บทบัญญัติของกฎหมายไมไดเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนโดยเฉพาะผูใชน้ํา ใหเขา

มามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
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2550 และในบางครั้ง การบริหารจัดการน้ําในเขตชลประทานก็มิไดมีความสัมพันธกับการบริหาร

จัดการน้ําที่อยูนอกเขตชลประทาน แมวาพื้นที่ทั้งสองเขตจะอยูในลุมน้ําเดียวกันก็ตาม  

ดังนั้น จึงมีความพยายามผลักดันใหมีการรางกฎหมายน้ําหลายฉบับ นับตั้งแตป พ.ศ. 2536   

เปนตนมา แตตลอดเวลาก็มีตอตานทวงติงจากภาคประชาชน ซึ่งสวนใหญเปนประเด็นปญหาเรื่อง

สิทธิการใชน้ํา การใหบริการอยางทั่วถึง และอํานาจหนาที่ของหนวยงานในการบริหารจัดการน้ํา  

ในเวลาตอมาจึงไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตั้ง “คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ” ขึ้น ในป พ.ศ. 2532 สําหรับทําหนาที่ประสานงานและเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้ําเพื่อใหหนวยงานทั้งหลายดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน แตการดําเนินงานของ

คณะกรรมการดังกลาวก็ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากวากระทรวง กรม และหนวยงานตางๆ 

ยังคงดําเนินโครงการและแผนงานตามที่กฎหมายของตนใหอํานาจ นอกจากนั้น ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีก็ไมมีผลผูกพันประชาชนใหตองปฏิบัติตามมติคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  

อยางไรก็ดี  แมวาไดมีการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545 และมีการปรับปรุง ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2532 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมเปน ฉบับ

ที่  2 พ.ศ. 2545 ใหลดจํานวนหนวยงานราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  แตก็ยังคง

กระจัดกระจายอยูในหลายกระทรวง  ในขณะที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวยังคงใหมี

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเปนองคกรสูงสุดดานน้ํา และไดมีการตั้ง “คณะกรรมการลุมน้าํ” 

เพื่อใหชวยดูแลรับผิดชอบทรัพยากรน้ําในแตละลุมน้ํา  แตการดําเนินงานของคณะกรรมการยังคง

ประสบกับปญหาตางๆ เชนเดียวกับกอนมีการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545   ทําใหการ

พัฒนา การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรน้ํา มีสภาพที่ไมเปนระบบ  สวนหนึ่งมีสาเหตุ

จากการขาดกฎหมายแมบทในเรื่องน้ํา  กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเปนกฎหมายที่ถูกตราขึ้นเพื่อ

แกไขปญหาเฉพาะเรื่องหรือแกไขปญหาในบางพื้นที่ บทบัญญัติบางสวนลาสมัยและขาดการมีสวน

รวมของประชาชนซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

ในป พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีซึ่งเห็นถึงสภาพปญหาดังกลาวจึงไดมีมติใหเรงดําเนินการ

จัดทํารางกฎหมายทรัพยากรน้ําขึ้น และมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ (สทช.) รวมกับกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมกันจัดทําโครงการศึกษาเรื่อง

ดังกลาวและจัดทํารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ... เพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยได

ดําเนินการหลายประการตามลําดับดังนี้1 

 ป พ.ศ. 2539 สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทช.) และกระทรวง 

วิทยาศาสตร รวมกันศึกษาและจัดทํารางกฎหมายทรัพยากรน้ํา 

                                                        
1 กรมทรัพยากรน้ํา. “ความกาวหนาของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ...” Available at URL:  www.dwr.go.th 
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 เดือนกรกฎาคม 2540 คณะกรรมการฯ เสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ...  ตอ

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) และ กทช. เห็นชอบเสนอรางกฎหมาย

ทรัพยากรน้ําตอคณะรัฐมนตรี แตไมไดรับการอนุมัติ เนื่องจากมีขอคัดคานจากหลาย

หนวยงาน รวมทั้ง NGOs ดวย โดยเหตุผลวา รางฯ มีความไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญใน

บางสวนและโครงสรางของ สทช. ยังไมเหมาะสม  

 ป พ.ศ. 2543 และ 2544 สทช. ก็ยังคงดําเนินการอยางตอเนื่อง ดวยการจัดการประชุมเชิง

ปฏิบัติการรับฟงความเห็นของประชาชน ตอมาในวันที่ 3 ตุลาคม 2545 สทช. ไดโอนมา

สังกัดกรมทรัพยากรน้ํา (ทน.) และ ทน. ไดจัดใหมีการรับฟงความเห็นประชาชนทั่วประเทศ 

ในเรื่องกฎหมายทรัพยากรน้ํา จํานวน 9 ครั้ง 

 ป พ.ศ. 2546 กรมทรัพยากรน้ําไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทําการศึกษาเพื่อ

จัดทํารางกฎหมายศึกษา วิเคราะหขอมูล  

 ป พ.ศ. 2547 มีการรับฟงความเห็นประชาชนทั่วประเทศตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากร

น้ํา พ.ศ. ...  จํานวน 14 ครั้ง และไดขอสรุปเปนรางที่สมบูรณ   

 เดือนมีนาคม 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติใหนํารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําที่ ทน. เสนอ

นั้น เขาบรรจุไวในแผนพัฒนากฎหมายแหงชาติ ป พ.ศ. 2548  

 เดือนเมษายน 2549 คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีมี

มติอนุมัติรับในหลักการรางกฎหมาย  และใหสงคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  

 เดือน พฤษภาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการของรางพระราชบัญญัติตามที่ 

ทส. เสนอ ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาเดือนกรกฎาคม 2550 คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รวมกับคณะที่ปรึกษาฝายเศรษฐกิจ คณะ

มนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) และสํานักงานเลขาธิการ คมช. จัดสัมมนา “วาระน้ํา

แหงชาติ” เฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 

ธันวาคม 2550 เรื่อง “พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาอยางยั่งยืน”  

 เดือนตุลาคม 2550 สมาชิก สนช. (โดยพลเอกสุรินทร พิกุลทอง และคณะ) ไดเสนอราง

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) โดยหลักการที่วาตองการ

ใหเกิดนโยบายที่จะตองมีการประเมินผลและติดตามที่เปนรูปธรรมตามหลักธรรมาภิบาล

และสรุปรายงานตอ สนช. โดยเฉพาะตองมีผูรับผิดชอบในระดับประเทศในกรณีที่เกิดวกิฤต

น้ําทวม น้ําแลง และตองการใหองคการบริหารสวนทองถิ่นมีความรับผิดชอบโดยตรงตอ

การบริหารจัดการน้ําในทองถิ่นของตน และใหรางกฎหมายเปนกลไกสําหรับการทํางาน

รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน 
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 สนช. รับหลักการในวาระที่ 1 ทั้งสองรางฯ คือ รางฯ ของรัฐบาล และของสมาชิก สนช.  

และแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญทรัพยากรน้ําเพื่อดําเนินการแปรญัตติ โดยใชรางฯ ของ

รัฐบาลเปนหลัก 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญทรัพยากรน้ําไดจัดใหมีการพิจารณารางฯ ไปแลว 4 ครั้ง และได

เสนอผลการพิจารณารางฯ เขาสูสภาเมื่อเดือนธันวาคม 2550  

 ปจจุบัน รางฯ ที่ไดเสนอสภานั้นไดตกไป เพราะเหตุที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม และ

กําลังอยูในระหวางการพิจารณาเพื่อเสนอตอรัฐสภา ซึ่งยังไมเปนที่แนนอนวาราง

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ... ดังกลาวจะไดรับการพิจารณาผลักดันออกมาเปน

กฎหมายใชบังคับไดหรือไม และเมื่อใด 

 

 (2)  เหตุผลและหลักการ 

เหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมายฉบับนี้ มีประเด็นเชิงนโยบายที่สําคัญ1 วาสืบ

เนื่องมาจากความตองการใชน้ําเพิ่มขึ้นตลอดเวลา ทําใหตองประสบปญหาการแยงน้ําทุกปในหลาย

พื้นที่  นอกจากนี้ ยังมีปญหาอื่นอีก เชนปญหาน้ําทวม หรือการดําเนินโครงการพัฒนาที่อาจสงผล

กระทบตอการใชน้ําและระบบนิเวศนของลุมน้ํา และขาดการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนได

เสีย ทําใหจําเปนตองมีกฎหมายแมบทเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหา

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําสามารถดําเนินการไปอยางเปนเปนระบบและครอบคลุมทุกเรื่อง  

ทั้งนี้มีวัตถุประสงคที่จะใหเปนกฎหมายแมบทดานทรัพยากรน้ํา และเปนกฎหมายที่มีผลใช

บังคับกับประชาชนทุกคนและองคกรทุกองคกรทั่วประเทศ โดยรัฐจะตองดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมายดังกลาว  ขณะเดียวกัน ก็เปดโอกาสใหองคกรในระดับลุมน้ําและระดับลุมน้ํายอยสามารถ

ออกขอกําหนดและระเบียบเพื่อใชในเขตของตนเองได เนื่องจากสภาพของแตละลุมน้ําหรือลุม

น้ํายอยมีความแตกตางกันทั้งในเชิงภูมิศาสตร ระบบนิเวศนประเพณีและวัฒนธรรม   

 วัตถุประสงคหลักของรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ...  มีดังนี2้ 

 เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพ ลดความซ้ําซอนของหนวยงาน และความมีประสิทธิภาพ 

 เพื่อกระจายอํานาจไปยังชุมชนในลุมน้ําและใหประชาชนในลุมน้ํามีสวนรวม 

 เพื่อใหมีหลักเกณฑการจัดสรรน้ําที่เปนธรรม โดยควบคุมการใชและการจัดสรรน้ํา 

 เพื่อประกันวาทุกคนเขาถึงน้ําไดตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 เพื่อรักษาสภาพแวดลอม 

                                                        
1 กรมทรัพยากรน้ํา Available at URL: http://www.dwr.go.th 
2 กรมทรัพยากรน้ํา. โครงการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ตีอรางพระราชบญัญตัทิรพัยากรน้าํ  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร. Available at URL: http://www.dwr.go.th 
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ทั้งนี้ไดกําหนด “มาตรการ” ที่จะบรรลวุัตถุประสงคของภารกิจดังตอไปนี ้

 ใหผูใชน้ําบางประเภทตองขออนุญาตการใชน้ํา และปฏบิัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไข

ที่กําหนดไวในใบอนญุาต หากมีการฝาฝนก็จะถกูเพิกถอนใบอนุญาต หรืออาจรับโทษทางอาญา 

 ในสถานการณที่จําเปน อาจกําหนดใหผูใชน้ําตองลดหรืองดการใชน้ําได เพื่อนําไป

แบงปนแกบุคคลอื่น หรือเพือ่รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 ในการผันน้ําขามลุมน้ํา จะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการลุมน้ํา          

ที่เกี่ยวของ และลุมน้ําที่ไดรับประโยชนจากการผันน้ําจะตองจายคาตอบแทนหรือจัดทําโครงเพื่อ

ประโยชนของลุมน้ําที่ขาดประโยชนหรือตองรับภาระ 

 การบริหารจัดการน้ําในเขตชลประทานตองอยูภายใตกฎเกณฑซึ่งออกโดยองคกรสงูสดุ

ดานน้ําและคณะกรรมการลุมน้ําที่เกี่ยวของดวย 

 เพิ่มจํานวนกรรมการผูแทนภาคประชาชนในองคกรสูงสุดดานน้ํา และกระจายอาํนาจใน

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหแกองคกรในระดับลุมน้ําและลุมน้ํายอย 

 ใหองคกรสูงสุดดานน้ํา และคณะกรรมการลุมน้ํา ตลอดจนคณะกรรมการลุมน้ํายอย มี

อํานาจในการออกกฎเกณฑที่จําเปนในการบริหารจัดการน้ําเพื่อใหเปนไปตามอาํนาจหนาทีข่องตน 

 

(3)  สาระสําคัญของรางกฎหมาย 

รางฯ มีสาระสําคัญครอบคลุมประเด็นตางๆ แบงออกเปน 7 หมวดและอีก 1 บทเฉพาะกาล 

สรุปไดดังนี ้

หมวดที่ 1 ทรัพยากรน้ําและสิทธิในทรัพยากรน้ํา   

 กําหนดขอบเขตการใชบังคับของพระราชบัญญัติ ใหครอบคลุมน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ 

น้ําพุและน้ําที่ไหลตามธรรมชาติผานที่ดินและน้ําใตดิน แตหากทรัพยากรน้ําประเภทใดมีกฎหมายเปน

การเฉพาะอยูแลว ใหเปนไปตามกฎหมายนั้น เวนแตรางพระราชบัญญัตินี้จะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

 กําหนดความหมายของทรัพยากรน้ําที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินและขอบเขตการใช

บังคับกฎหมาย  

 กําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจในการใชทรัพยากรน้ํา ระหวางลุมน้ํา รัฐมนตรีฯ และ

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ โดยไดแบงการใชน้ําออกเปน 3 ประเภทไดแก  

 
ประเภทที ่1 

การใชน้ําในปริมาณเล็กนอยเพื่อ

ดํารงชีพ 

ไมตองขออนุญาตใชน้ํา เพราะเปนการใชน้ําเพื่อตอบสนองความ

ตองการขั้นพื้นฐานของชีวิต และมีปริมาณ

เล็กนอย เชน การอุปโภคบริโภค การเกษตร

แบบยังชีพ หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน 



 
โครงการศกึษาแนวทางการจดัการน้าํในพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม 

เพือ่ความยัง่ยนืของระบบเศรษฐกจิ 
 

- 122 - 

ประเภทที ่2 

การใชน้ําเพื่อการพาณิชยและ

อุตสาหกรรม 

ตองขออนุญาตตอ

คณะกรรมการลุมน้ํา 

หรือคณะกรรมการลุม

น้ํายอย 

เพรา เปนการใชน้ําเพื่อเหตุผลดานเศรษฐกิจ 

เชน การเกษตรเพื่อการพาณิชย การ

อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวเปนตน 

(อาจโอนใบอนุญาตได) 

ประเภทที ่3 

กิจการขนาดใหญที่มีการใชน้ํา

ปริมาณมากและอาจสงผลกระทบ

ขามลุมน้ํา 

ตองขออนุญาตตอ

คณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

เพราะมีปริมาณมาก หรืออาจกอใหเกิด

ผลกระทบครอบคลุมพื้นที่กวางขวาง 

(อาจโอนใบอนุญาตได) 

 

 ใหคณะกรรมการลุมน้ําเสนอรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงวา การใชน้ําประเภทใดเปน

ประเภทที่ 1 หรอืที่ 2 เพื่อใหสอดคลองกับพื้นที่ลุมน้ําของตน 

 กําหนดเรื่องการเก็บคาน้ําวา การใชน้ําประเภทที่ 1 ไมมีการเก็บคาน้ํา แตถาเปนการใช

น้ําประเภทที่ 2 หรือ 3 จะเก็บคาน้ําหรือไมขึ้นอยูกับคณะกรรมการลุมน้ําในแตละพื้นที่ และขึ้นอยู

กับรัฐมนตรีฯ และคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

 กําหนดหามการใชทรัพยากรน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะเกินความจําเปนแกประโยชนใน

กิจกรรมหรือที่ดินของตนจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายเกินสมควรแกบุคคลอื่นที่เคยใชทรัพยากร

น้ําจากแหลงน้ําสาธารณะ หรือแกเจาของที่ดินริมแหลงน้ําสาธารณะนั้น แตไมหามเจาของหรือผู

ครอบครองที่ดินซึ่งมีน้ําพุเกิดขึ้น หรือมีน้ําไหลผานตามธรรมชาติไมวาบนดินหรือใตดินในการเก็บ

กักหรือใชน้ํานั้นเทาที่จําเปนแกประโยชนในที่ดินของตน 

 

หมวดที่ 2 องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

ประกอบดวยบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

(กนช.) ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา องคกรของผูใชน้ํา และกองทุนทรัพยากรน้ํา  

สวนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ มีหนาที่หลัก ไดแก 

 เสนอนโยบายและแผนทรัพยากรน้ําแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี และพิจารณาและให

ความเห็นชอบแผนแมบทลุมน้ํา  รวมทั้งควบคุม กํากับติดตาม เรงรัดและตรวจสอบการดําเนินการ

ตามนโยบาย และแผนทรัพยากรน้ํา   

 กําหนดลําดับความสําคัญ เพื่อการจัดสรรทรัพยากรน้ํา และกําหนดสิทธิในทรัพยากร

น้ําของแตละลุมน้ําเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและสมเหตุสมผล 

 พิจารณาอนุญาตการใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ 3  

 รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการจัดทํานโยบาย 
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สวนที่ 2 ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา  

 การกําหนดลุมน้ําใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 ใหมีคณะกรรมการลุมน้ํา ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 

 การกําหนดลุมน้ํายอยใหกระทําโดยประกาศคณะกรรมการลุมน้ําที่ลุมน้ํายอยนั้นตั้งอยู 

 ใหมีคณะกรรมการลุมน้ํายอย ทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทั่วไปในลุมน้ํายอย 

สวนที่ 3 สํานักงานเลขานุการ กนช. 

 ใหมีสํานักงานเลขานุการ กนช. เปนหนวยงานระดับกองหรือสํานัก สังกัดกรม

ทรัพยากรน้ํา และใหมีสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการลุมน้ํา ขึ้นกับสํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการทรัพยากรน้ํ าแหงชาติ  เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือสนับสนุนการทํางานของ

คณะกรรมการ โดยใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนด 

สวนที่ 4 องคกรของผูใชน้ํา 

 กําหนดใหมีองคกรผูใชน้ํา สหพันธผูใชน้ํา และสมาพันธผูใชน้ํา มีฐานะเปนนิติบุคคล  

 กําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาที่  การดําเนินงาน ระบบบัญชีและการเงิน รวมทั้ง 

หลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอน และวิธีการกอตั้งในกฎกระทรวง   

 

หมวดที่ 3 กองทุนทรัพยากรน้ํา  

 ใหจัดตั้ง “กองทุนทรัพยากรน้ํา” อยูในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ใหกองทุนมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาวิจัย คุมครอง ฟนฟู และอนุรักษแหลงน้ําและ

ทรัพยากรน้ํา ฯลฯ  

 รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจออกกฎกระทรวงจัดตั้ง  

“กองทุนลุมน้ํา”  ขึ้นในแตละพื้นที่ลุมน้ํา โดยใหการบริหารจัดการกองทุนเปนไปตามกฎกระทรวง  

 

หมวดที่ 4 การพัฒนา ฟนฟู คุมครองและอนุรักษทรัพยากรน้ํา  

 กําหนดใหมีหลักเกณฑในการพัฒนา ฟนฟู คุมครอง และอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

 กําหนดใหคณะกรรมการลุมน้ํารับผิดชอบจัดทําแผนปองกันและแกไขปญหาน้าํทวมและ

น้ําขาดแคลนสําหรับลุมน้ําของตน  

 

หมวดที่ 5 การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําขาดแคลน 

 กรณีเกิดอุทกภัยฉุกเฉิน ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในอสังหาริมทรัพยของ

บุคคล และใหมีอํานาจเคลื่อนยายทําลายหรือรื้อถอนสิ่งใดๆ รวมทั้งติดตั้งเครื่องมือ อุปกรณในการ

สูบน้ํา เพื่อประโยชนในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมนั้นไดเทาที่จําเปน  แตตองจายคา

ทดแทนอยางเปนธรรม  
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 เมื่อเกิดภาวะน้ําขาดแคลนอยางรุนแรง ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

ลุมน้ํามีอํานาจออกประกาศกําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตขาดแคลนน้ํา และมีอํานาจสั่งใหบุคคลใดลด

หรืองดการใชน้ําในกิจการ  ที่กําหนดเปนการชั่วคราวได และใหมีอํานาจนําน้ํานั้นไปแบงปนแก

บุคคลอื่น แตจะตองมีการจายคาทดแทนอยางเปนธรรม   

 ในกรณีมีความจําเปนตองนําน้ําจากลุมน้ําหนึ่งไปยังอีกลุมน้ําหนึ่ง เพื่อบรรเทาภาวะ

ขาดแคลนน้ํา หรือเพื่อปองกันแกไขปญหาน้ําทวม รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจสั่ง

ใหดําเนินการดังกลาวไดเทาที่จําเปน และหากการดําเนินการตามวรรคหนึ่งกอใหเกิดความเสียหาย 

ภาระ หรือการขาดประโยชนแกลุมน้ําที่ถูกนําน้ําไป หรือลุมน้ําที่จําตองยอมรับน้ํานั้นเขามาให

กองทุนทรัพยากรน้ํา จายคาทดแทนอยางเปนธรรมหรือใหจัดทําโครงการ เพื่อชวยเหลือพัฒนา

ใหแกลุมน้ําที่ไดรับความเสียหายหรือตองรับภาระหรือขาดประโยชนนั้น   

 

หมวดที่ 6  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทางน้ําชลประทาน  

 กําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทางน้ําชลประทาน โดยให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง และใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

กอนการประกาศใหแหลงน้ําสาธารณะใดเปนพื้นที่ชลประทาน  

 กําหนดใหการจัดสรรน้ําและการบริหารจัดการน้ําจากทางน้ําชลประทานตองปฏิบัติตาม

แผนหรือหลักเกณฑของคณะกรรมการลุมน้ําหรือ กนช. แลวแตกรณี  

 

หมวดที่ 7 บทกําหนดโทษ  

กําหนดบทลงโทษของผูฝาฝนและไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ เงื่อนไข หรือวิธีการที่กําหนด 

รวมทั้งประกาศหรือคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  

 

บทเฉพาะกาล 

กําหนดบทเฉพาะกาลใหคณะกรรมการลุมน้ําตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

บริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ ปฏิบัติหนาที่ตามเดิมในลุมน้ํานั้น ทั้งนี้ ไมเกินสองปนับตั้งแตวันที่

พระราชบัญญัตินี้บังคับใช       

 

(4)  ความคิดเห็นที่มีตอรางฯ  

เมื่อรางฯ ของรัฐบาลไดนําเสนอตอประชาชนเพื่อรับฟงความคิดเห็น ไดมีผูแสดงความ

คิดเห็นในประเด็นสําคัญหลายประการดังนี้ 

 เสนอใหมีการแกไขมาตรา 3 วา ควรใหกฎหมายนี้ใชบังคับกับทรัพยากรน้ําที่มีกฎหมาย

อื่นบังคับเปนการเฉพาะดวย (เชน น้ําในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตปาสงวน
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แหงชาติ และน้ําในเขื่อน เปนตน) และเห็นวาขอความที่กําหนดวา หากหลักเกณฑตามกฎหมายอื่น

มีมาตรฐานไมต่ํากวาหลักเกณฑตามกฎหมายนี้ ใหใชกฎหมายอื่นไดนั้น ทําใหเกิดปญหาการ

ตีความวาหมายถึงอะไร และใครเปนผูตีความ พรอมทั้งเสนอใหเพิ่มคําจํากัดความของคําวา “การ

ใชน้ํา” “ลุมน้ํา” และ “ลุมน้ํายอย” ดวย 

 เสนอใหนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตผู

เดียวเปนผูรักษาการ (มาตรา 5) 

 เสนอใหเพิ่มเติมมาตรา 6 โดยกําหนดความลึกของน้ําใตดินที่ถูกกฎหมายนี้ควบคุมดวย 

 เห็นวาความหมายในมาตรา 7 ของคําวา “เกินความจําเปน” ไมมีความชัดเจน อาจทําให

เกิดปญหาในการตีความ  และเสนอใหคณะกรรมการลุมน้ําเปนผูกําหนดวาการใชน้ําเทาใดจงึจะถอื

วาเกินความจําเปน หรือใหบุคคลอื่นกําหนดตามหลักเกณฑของคณะกรรมการลุมน้ํา  นอกจากนั้น 

บทบัญญัติในมาตรานี้อาจไมครอบคลุมถึงการขุดสระในที่ดินของตนเอง และเปนเหตุใหน้ําจาก

แหลงน้ําสาธารณะซึมเขามาในสระดังกลาว พรอมทั้งตั้งขอสังเกตวาไมมีบทลงโทษแกผูฝาฝน

บทบัญญัตินี้ 

 เสนอแนะใหเพิ่มเติมมาตรา 8 ในทํานองเดียวกับกับที่กลาวไวแลวในมาตรา 7 

 เสนอใหกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนมาตรา 9 และใหตัดคําวา “อยางรายแรง” ออก 

 เห็นวามาตรา 10 มุงเนนการใชน้ําในลักษณะนําน้ําออกจากแหลงน้ํามากเกินไป ทั้งที่ใน

ความเปนจริงนั้น ผูใชน้ําบางรายตองการใหมีน้ําในแหลงน้ํา เชน การเลี้ยงปลา หรือการทองเที่ยว  

และการที่ไมกําหนดปริมาณน้ําสําหรับการใชน้ําแตละประเภทใหชัดเจน จะทําใหเกิดความแตกตาง

ในแตละลุมน้ํา และผูใชน้ําเกิดความไมแนใจวากิจการของตนเองจะไดรับผลกระทบอยางไรบาง 

ทั้งนี้แมวาการใชน้ําประเภทที่ 1 จะไมตองขออนุญาต แตก็ควรจะตองจดทะเบียนการใชน้ํา เพื่อให

ทราบขอมูลการใชน้ําทั้งหมดอันจะเปนประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และการ

กําหนดการใชประเภทที่ 1 ควรจะตองคํานึงถึงการใชน้ําที่เปนวิถีชีวิตของชุมชนดวย เชน การใช

น้ําในเทศกาลหรืองานบุญตางๆ 

 การใหอํานาจในการกําหนดการใชน้ําตามมาตรา 11 – 13 เห็นวาควรใหอํานาจแก

คณะกรรมการลุมน้ําเปนผูกําหนดการใชน้ําประเภทที่ 1 และ 2 และควรใหรัฐมนตรีเปนผูกําหนด

ประเภทการใชน้ํา โดยการอนุมัติของคณะกรรมการลุมน้ํา แตไมควรกําหนดใหการใชน้ําประเภทที่ 

3 ตองขออนุญาตจากรัฐมนตรี ควรใหรัฐมนตรีกําหนดการใชน้ําประเภทที่ 3 โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการลุมน้ํา 

 เสนอใหปรับองคประกอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติตามมาตรา 14 โดย

ใหเพิ่มผูแทนภาครัฐและภาคประชาชน และใหปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่บางสวนของคณะ

กรรมการฯ ตามมาตรา 15 ดวย รวมทั้งกําหนดใหกรรมการที่มาจากการคัดเลือกมีวาระ 4 ป และ

เพิ่มเหตุการณพนจากตําแหนงของกรรมการตามมาตรา 20 ดวย 
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 เสนอใหปรับเปลี่ยนวิธีการกําหนดหลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตาม

มาตรา 16 และปรับเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 18  

 ควรมีบทลงโทษการฝาฝนคําสั่งตามมาตรา 24 และควรเพิ่มโทษสําหรับการฝาฝนขอ 

กําหนดลุมน้ําและลุมน้ํายอย ตามมาตรา 29 และ 34  

 ในเรื่องคณะกรรมการลุมน้ําและลุมน้ํายอย ควรกําหนดคาตอบแทน (มาตรา 25) และ

ควรปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่ตามมาตรา 26  

 มาตรา 36 ยังไมมีขอยุติวาสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําควรเปนนิติบุคคล หรือให       

กรมทรัพยากรน้ําทําหนาที่ดังกลาวตอไป 

 เจาหนาที่ของทางราชการที่ไดรับการรองขอตามมาตรา 40 ควรทําหนาที่ใหคําแนะนํา

ตอสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําเปนการชั่วคราว แตมีปญหาวาใครเปนผูจายเงินเดือนและให

ความดีความชอบแกเจาหนาที่ผูนั้น 

 เรื่องกองทุนทรัพยากรน้ํา ตามมาตรา 47 ควรใหกองทุนเปนอิสระไมขึ้นกับกรมทรัพยากร

น้ํา สามารถนําเงินจากกองทุนทรัพยากรน้ํามาชวยเหลือบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา

ทรัพยากรน้ําดวย มิใชชวยเหลือเฉพาะชุมชน และตามมาตรา 48  ควรกําหนดเรื่องเงินจาก

งบประมาณรายจายประจําปใหชัดเจน  ควรปรับองคประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน

ทรัพยากรน้ําใหมีความสมดุลระหวางกรรมการภาครัฐกับกรรมการภาคประชาชน แต ไมควรมีอํานาจ

หนาที่ในการเสนอแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ํา นอกจากนั้น ไมเห็นดวยกับการ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจายเงินอุดหนุนแกกองทุน และ เห็นวาไมควรใชคําวา “น้ําเสีย” ใน

อนุมาตรา (7) แตควรใชคําวา “น้ําทิ้ง” หรือ “น้ําเสียที่ไดบําบัดแลว”  

 ตามมาตรา 55 เห็นวาควรกําหนดไวในรางฯ ใหมีกองทุนลุมน้ําทุกลุมน้ําหรือกําหนดให

รัฐมนตรีตองตั้งกองทุนลุมน้ําเมื่อไดรับคําแนะนําจากคณะกรรมการลุมน้ําที่เกี่ยวของ และควร

สามารถนําเงินกองทุนลุมน้ําไปชวยเหลือบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา

ได มิใชชวยเหลือเฉพาะชุมชน นอกจากนั้น ควรตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนลุมน้ําและให

คณะกรรมการนี้มีอํานาจกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับกองทุนลุมน้ําดวย (มาตรา 57) และกอนมีการ

ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามประกาศในบทบัญญัตินี้  ควรจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและคณะกรรมการลุมน้ํายอยกอน  เพราะการฟงแตความเห็นของคณะกรรมการลุมน้ํา 

ไมเพียงพอ (มาตรา 58) อีกทั้งคณะกรรมการลุมน้ําควรตองรับผิดชอบจัดทําแผนทั้งปองกันและ

แกไขปญหา  น้ําทวม และน้ําขาดแคลน  

 ตามมาตรา 63 การจายคาทดแทนแกเจาของทรัพยสินที่ถูกทําลายเพื่อแกไขปญหาน้ํา

ทวมในกรณีฉุกเฉินนั้น เจาของทรัพยสินนั้นจะตองมิใชผูอยูอาศัยในบริเวณดังกลาวโดยผิด

กฎหมาย และการใชอํานาจตามมาตรานี้ควรใชบังคับกับทรัพยสินของหนวยงานราชการและ

รัฐวิสาหกิจดวย แตเห็นวาตามมาตรา 64 รัฐไมควรตองจายคาทดแทนแกผูที่ถูกรัฐมนตรีสั่งใหงด

หรือลดการใชน้ําเพื่อนําน้ําไปแบงปนแกบุคคลอื่น เนื่องจากเปนภาวะขาดแคลนน้ําที่ผูใชน้ําทุกคน

ตองรวมกันรับภาระดังกลาว 
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 เห็นวาบททั่วไปควรมีคณะกรรมการกําหนดคาทดแทนในกรณีตางๆ และเมื่อใดที่

กฎหมายกําหนดวา “รัฐมนตรีใชอํานาจโดยคําแนะนําของคณะกรรมการลุมน้ํา” ใหแกไขเปน 

“รัฐมนตรีใชอํานาจโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุมน้ํา”  

 เห็นวาควรกําหนดโทษใหหนักขึ้นในฐานความผิดตางๆ ใหเพิ่มโทษผูกระทําผิดซ้ําซาก

ควรกําหนดโทษขั้นต่ํา ไมควรปลอยใหเปนดุลพินิจของเจาหนาที่ที่จะกําหนดโทษต่ําเทาใดก็ได 

 เห็นวาในบทเฉพาะกาล ควรกําหนดระยะเวลาสําหรับการออกกฎหมายลําดับรองเพื่อให

เปนไปตามรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ไมควรใหคณะอนุกรรมการลุมน้ําทําหนาที่ไปพลาง

กอนนานเกินไปในระหวางที่ยังมิไดมีการตั้งคณะกรรมการลุมน้ําตามรางฯ 

สําหรับรางฯ ที่เสนอโดย สนช. ก็ไดจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ              

ผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวนที่มีตอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... โดยจัดใหมีขึ้น 5 ครั้ง   

ในพื้นที่ 5 ภาค ไดมีผูแสดงความเห็นในประเด็นสําคัญดังนี้1  

 การจัดทํานโยบาย – ทําใหเกิดเอกภาพ คลองตัว ลดความซ้ําซอน ลดงบประมาณ 

เขาถึงระดับทองถิ่น และใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีสวนรวม โดยใหจัดทําแนวทางปฏิบัติเปนกรอบ

นโยบายไวทั้งในการจัดสรรน้ําตามภาวะปกติ และภาวะวิกฤต 

 การดําเนินงานตามนโยบาย - ตองมีการประเมินและติดตาม เพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล และ

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง ในฐานะผูดูแล ผูจัดหาในสวนที่เกี่ยวของกับตน  ผู

บํารุงรักษา และผูใช เพื่อใหเกิดความยั่งยืน และเปนธรรม ทั้งในภาวะปกต ิและในภาวะวิกฤต รวมทั้ง

ตองความสมดุลกันในการบริหารจัดการน้ําระหวางภาครัฐและภาคประชาชน โดยเฉพาะการบริหาร

จัดการแหลงน้ํา และการบริหารจัดการน้ําทองถิ่น ตองพิจารณาถึงความเปนไปไดจริงในการปฏิบัต ิ

 รางกฎหมาย – ตองคํานึงถึงความเขาใจวิทยาศาสตรของน้ํา คุณสมบัติของน้ํา กิจกรรม

การใชน้ําในทุกมิติ ตองใชเปนกลไกใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน คือ มีน้ําใช

อยางพอเพียง มั่นคง และ สมดุล ใหทุกภาคสวนไดรับการจัดสรรน้ํา อยางเปนธรรมและเปนระบบ 

โดยมุงเนนการพัฒนาประเทศเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองคํานึงถึงนิเวศและสมดุล ในทุก

สภาวการณ และตองดูแลไมใหเกิดมลพิษ 

 การจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ ตองใหความสําคัญอยางมากทั้งเรื่องน้ําทวม น้ําแลง น้ําเสีย 

 การจัดสรรน้ําสําหรับเขื่อนขนาดใหญ - ควรใหความสําคัญกับการจัดสรรน้ําเพื่อ

การเกษตรเปนหลักและใหการจัดสรรน้ําเพื่อผลิตไฟฟาเปนรอง 

 ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําควรรวมกันกําหนดภารกิจและการประสานงาน

กันใหชัดเจนเพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานจริง 

                                                        
1 คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรน้ําในคณะกรรมาธกิารการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(2550) รายงานการศกึษารางพระราชบญัญตัทิรพัยากรน้าํ พ.ศ. ..... คณะทาํงานยกรางพระราชบญัญตัทิรพัยากรน้าํ 

พ.ศ. .... สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร Available at URL: 

http://www.haii.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=70 
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 ควรมีการประเมินและติดตามผลของการใชกฎหมายตามรางฯ ใหเกิดสัมฤทธิผลตรง

ตามเจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง เพื่อใหกฎหมายปฏิบัติได อํานวยความเปนธรรมกับทุก

ภาคสวน และเปนกติกาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวมและ

ประเทศชาติ 

 ในสวนที่เปนสารบัญญัติของรางฯ มีความเห็นวา 

 คําจํากัดความของทรัพยากรน้ํา - ควรใหชัดเจนและครอบคลุม สอดคลองกับการ

บริหารจัดการน้ํา กับการรักษาระบบนิเวศและสมดุลของน้ํา 

 สิทธิของผูใชน้ํา -  ตองกําหนดใหชัดเจนในดานสัดสวนการใชน้ํา ประเภทน้ําที่ใช    

แหลงน้ํา ราคา และปริมาณ 

 การรักษาสิทธิในการใชน้ํา - ตองเสมอภาค และยุติธรรม 

 องคการบริหารสวนทองถิ่น - ตองเปนองคกรหลักในการบริหารจัดการน้ําระดับทองถิ่น 

ตองกําหนดหนาที่ใหชัดเจน  

 การมีสวนรวม - ประชาชนตองมีสวนรวมในการวางแผนการ 

 คุณภาพน้ํา - ควรกําหนดใหชัดเจนเรื่องภาวะน้ําเสียและคุณภาพของน้ํา รวมทั้งมลพิษ

ทางน้ํา ในทุกหมวดที่เกี่ยวของทั้งนโยบาย และการแกไขปญหา  

 การใชน้ําสําหรับภาคอุตสาหกรรม - ควรใหมีการคํานึงถึงมาตรการในการปองกันมลพิษ

ทางน้ําดวย 

 ขอกําหนดเรื่องการบริหารจัดการน้ําภาวะวิกฤต - ตองใหครอบคลุมถึงการปองกัน

ภาวะวิกฤตดวย และองคประกอบของหนวยงานหลักและหนวยงานรองที่รับผิดชอบ 

ตองพิจารณาใหครอบคลุมภารกิจครบถวน 

 การจัดสรรน้ํา - ควรใหหนวยงานหลักในการจัดสรรน้ําเปนคณะกรรมการทรัพยากร

น้ําแหงชาติ แทนที่จะเปนกรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้ํา 

 หนวยงานดําเนินการ - ควรกําหนดใหมีหนวยงานหลักหนวยงานรองที่เกี่ยวของในแต

ละเรื่อง เพื่อใหเกิดการบูรณาการน้ําเพื่อประโยชนตอประชาชน  

 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ - ควรตองเปนผูมีความรูจริง มีประสบการณ มี

การทํางานอยางตอเนื่อง มีวาระการดํารงตําแหนงและมีที่มาตามสัดสวนของ

องคประกอบ ซึ่งตองไดมาจากทุกภาคสวนใหสมดุล  

 การระงับขอพิพาท - ควรมีเจาพนักงานที่ไดรับการแตงตั้งเขารวม เพื่อใหมีผลทาง

กฎหมาย ในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 การบังคับใชกฎหมาย - ควรมีบทลงโทษสําหรับกรณีที่มีการจัดสรรน้ําที่ผิดพลาด และ

ไมเสมอภาค และสําหรับการใชน้ําอยางไมประหยัด 

 การอุทธรณ - ควรใหมีการอุทธรณในบทลงโทษได 

 หนาที่ของภาครัฐ - ควรกําหนดใหภาครัฐมีหนาที่ในการใหการศึกษา ใหความรู และ

สรางจิตสํานึก ในดานสิ่งแวดลอมศึกษาและการจัดการสิ่งแวดลอมน้ํา 
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 การรอนสิทธิ  -  ควรกําหนดกฎระเบียบและแนวปฏิบัติใหชัดเจนโปรงใสในชองทาง

ของการรองทุกขของผูถูกรอนสิทธิ รวมทั้งผูถูกรบกวนสิทธิในการปกปองคุณภาพน้ํา 

 การจัดการแนวเขตถอยรน - ควรมีขอกําหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่แหลงน้ํา

ในเรื่องแนวเขตถอยรนที่ชัดเจนและระบุหนวยงานผูรับผิดชอบใหชัดเจน 

 การดูแลบอน้ําเสีย -  ควรกําหนดใหทองถิ่น ทั้งที่เปนชุมชนหมูบานและการเกษตร มี

หนาที่ตองดูแลบอน้ําเสียรวมกัน 

 การแขงขันทางการคา ควรกําหนดใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมในการใหบริการน้ํา

เพื่อปองกันการผูกขาด โดยกําหนดเกณฑการเขาสูตลาดอยางโปรงใสและเปนธรรม 

เมื่อพิจารณาถึงรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับที่เสนอโดยรัฐบาลและโดย สนช. แลว ไดมี

ผูใหขอสังเกตวา1   

 รางฯ ที่เสนอโดยรัฐบาล  

o คอนขางจะเนนการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติหนาที่ตลอดจนการประเมินผล

และติดตามเรื่องการจัดการน้ําวาใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา และ

คณะกรรมการลุมน้ําในระดับตําบล ซึ่งเปนการขัดแยงกับหลักการของรัฐธรรมนูญที่เนน

การมีสวนรวมอยางมากขององคการบริหารสวนทองถิ่นในเรื่องของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณูปโภค  

 

 รางฯ ที่เสนอโดย สนช.  

o เห็นความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนมากกวา และใน

กรณีที่เกิดภาวะวิกฤติก็กําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเขามาบริหารจัดการ แตก็ยังมีผูเปน

หวงวา2 รางฯ ของ สนช. กระจายอํานาจในการตัดสินใจให อบต. เทานั้น แตไมได

เตรียมการให อบต. เขาใจถึงปญหา ไมไดมองถึงความยั่งยืนของการใชทรัพยากรน้ํา

รวมกันโดยไมเกิดความขัดแยง   

ดังนั้น จึงมีผูเสนอวาควรนํารางฯ ทั้งสองฉบับมาพิจารณาและทํางานรวมกันของทั้งสอง

หนวยงาน โดยนําขอดีของแตละฝายมารวมกันเพื่อใหไดสิ่งที่ดีที่สุด ซึ่งสามารถที่จะทําได3    

                                                        
1 ดร. รอยล จิตรดอน ผูอํานวยการสาระสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

Available at URL: www.bangkokbinews.com 
2 ผศ. ดร. จิรพล สินธุนาวา อาจารยคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล Available at URL: 

www.bangkokbinews.com 
3 สันทัด โรจนสุนทร หัวหนาฝายวิจัยมูลนิธิโครงการหลวงและประธานสํานักวิทยาศาสตรราชบัณฑิตยสถาน  Available 

at URL: www.bangkokbinews.com 
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อยางไรก็ดี มีขอทวงติงที่นาสนใจวาการออกกฎหมายใหมีการบริหารทรัพยากรน้ําอยาง

ผสมผสานไมนาจะถูกตอง เนื่องจากแตละลุมน้ํามีความแตกตางกัน จึงควรกําหนดกฎหมายที่

เหมาะสมสําหรับแตละลุมน้ําจะดีกวา อีกทั้งการบริหารจัดการลุมน้ําแบบผสมผสานเปนการ

บริหารงานที่ยาก  เนื่องจากมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน และมีขอมูลที่แตกตางกันตาม

ความเหมาะสมของงาน และเห็นวาควรแยกการบริหารจัดการน้ําของการประปาออกจากการจดัการ

ทรัพยากรน้ําตามรางฯ นี้ เพราะระบบน้ําสําหรับอุตสาหกรรมมีความแตกตางจากระบบน้ําใน

ธรรมชาติ1 

ในขณะที่องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรพัฒนาชุมชนเห็นวา รางฯ จะเปนกฎหมายที่ลบ

ลางสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งขัดกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 และ 67 และเปนการ

สรางภาระคาใชจายของชุมชนในการขอใบอนุญาตใชน้ํา ซึ่งตองจายคาธรรมเนียมสําหรับการขอ

ใบอนุญาตใชน้ําสูงถึง 10,000 บาท และตองจายคาใชน้ําอีกดวย  

นอกจากนี้ กระบวนการรับฟงความคิดเห็นที่ผานมาไมเคยแสดงรายละเอียดคาธรรมเนียม

ไว แตมาปรากฏเมื่อรัฐบาลเสนอรางฯ เขาสูสภานิติบัญญัติแหงชาติแลวเทานั้น ซึ่งเห็นวาเปน

กระบวนการที่ไมโปรงใส และไมมีการเสนอขอมูลที่เพียงพอตอการตัดสินใจ อีกทั้งยังเปนการเปด

โอกาสใหผูใชน้ําทุกคนเขามาใชประโยชนจากแหลงน้ําสาธารณะ โดยชุมชนไมมีสิทธิในการ

จัดการน้ําอีกตอไป ซึ่งจะสรางความขัดแยงในการจัดสรรน้ํา เปนปญหาทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมือง โดยองคกรที่จะถูกแตงตั้งขึ้นมาใหม คือ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติและ

คณะกรรมการลุมน้ํา ก็จะไมสามารถแกไขปญหาเหลานี้อยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งรางกฎหมายนี้ไมมีหลักประกันในกระบวนการจัดสรรน้ําใหเกิดความเปนธรรมและทั่วถึงตอผูใช

น้ํากลุมตางๆ และไมมีหลักประกันวาผูใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค (การใชน้ําประเภทที่ 1) จะไดรับ

สิทธิการจัดสรรเปนอันดับแรกในยามที่น้ําขาดแคลน ซึ่งอาจกอใหเกิดความขัดแยงได  จึงเสนอวา 

สนช. ควรที่จะชะลอการผานรางฯ เพื่อใหรัฐบาลชุดใหมเขามาบริหารงานกอนตามที่บทเฉพาะกาล

ของรัฐธรรมนูญมาตรา 303 (1) กําหนดไว2  

นอกจากนั้น ยังมีขอทวงติงวารางฯ นี้ไมใหความสําคัญกับน้ําในระบบนิเวศ ขาด

หลักประกันการรักษาระบบนิเวศ เชน การผลักดันน้ําเค็ม น้ําเพื่อชีวิตสัตว พื้นที่ชุมน้ํา ตลอดจนชีวิต

พืชพันธุสัตวปา ซึ่งควรจะไดรับความคุมครองเปนอันดับแรก และเสนอวาสิทธิในการใชน้ําควร

กําหนดใหชัดเจน โดยใหสิทธิลําดับแรกแกการใชน้ําเพื่อการบริโภค อุปโภคที่ใชในชีวิตประจําวัน 

การรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เชน การใชน้ําเพื่อระบบนิเวศ การใชน้ําเพื่อผลักดันน้ําเค็ม 

และการใชน้ําเพื่อการขนสง เปนตน สวนสิทธิลําดับสองควรเปนการใชน้ําของเกษตรกรที่ทํา

                                                        
1 ดร. เกษม จันทรแกว คณบดีวิทยาลัยสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในงานสัมมนา “วาระน้ําแหงชาติ เรื่อง 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาอยางยั่งยืน” เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2550 ณ โรงแรมโซฟเทลเซนทรัล พลาซา 
2 สื่อทางเลือกเพื่อการพัฒนา Available at URL: http://www.thaingo.org/board_2/view.php?id=925 
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การเกษตรพอเพียงในครอบครัวไมใชการคาเปนอาชีพหลัก (ไมเกิน 2 ไร) และสิทธิในลําดับ

สุดทายเปนการใชน้ําเพื่อการพาณิชย ซึ่งการจัดสรรสิทธิและการใหใบอนุญาตใชน้ําควรจะ

กําหนดเฉพาะในสิทธิลําดับสุดทายนี้เทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งควรมีการกําหนดใหมีสิทธิในการ

ใชน้ําไดกอนสําหรับสิทธิการใชน้ําลําดับที่ 1 และ 2  ในยามที่น้ําขาดแคลน1  

สําหรับการขอและใหอนุญาตการใชน้ําควรมีหลักเกณฑตอไปนี้ (1) ตองประกาศใหทราบ

ทั่วกันทั้งลุมน้ํา เพื่อใหผูใชน้ําอยูกอนมาขอทั้งลุมน้ํา (2) ระบุจํานวนน้ําที่ตองการสําหรับการให

ใบอนุญาต (3) กําหนดเงื่อนไขเรื่องระบบนิเวศน้ํา เชน โรงงานนําน้ําไปลดความรอน (เชน หลอ

เย็น) ตองระบุความรับผิดชอบตออุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งอาจจะมีผลกระทบตอสัตวน้ํา จึงตอง

กําหนดใหคืนน้ําในอุณหภูมิที่ธรรมชาติรับได  (4) กําหนดชวงเวลาและเงื่อนไขดานคุณภาพน้ํา2  

มีนักวิชาการใหความเห็นที่นาสนใจวา3 รางฯ อาจถูกแทรกแซงจากนโยบายของประเทศ

มหาอํานาจทางการเงิน ซึ่งจะทําใหเกิดผลกระทบตอประชาชน โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุม

ผูมีรายไดนอยอยางกวางขวาง   

นอกจากนั้น ยังแสดงความเห็นวา การบริหารจัดการน้ําทั้งเฉพาะหนาและระยะยาวตองดู

ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ใหทุกสวนที่เกี่ยวของจัดทําแผนบูรณาการเปนระดับชาติ และที่

สําคัญใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การบริหารจัดการน้ําอาจแยกตามโครงสรางภูมินิเวศก็

ได ใชฐานขอมูลทรัพยากรปาไม ดิน และน้ํา มารวมกันที่จุดเดียว ซึ่งตางไปจากเดิมที่ขอมูลและ

ระบบแผนงานโครงการจัดทําเปนของแตละกระทรวงหรือกรม หรือ โครงการซีอีโอ หรือ โครงการ

ทองถิ่น โดยไมเห็นภาพรวม ทําใหภาพของการบริหารจัดการน้ําเห็นเฉพาะเปนสวนๆ ตอนๆ      

โดยลืมไปวาน้ํานั้นไหลเชื่อมโยงถึงกันหมด  

ดังนั้น นักวิชาการจึงไดเสนอแนะวา รัฐควรตองศึกษาหาขอมูลอยางละเอียดลึกและ

รอบคอบ รวมทั้งศึกษาผลดีผลเสียและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตลอดจนทางเลือกตางๆ ที่เกิดผล

กระทบตอประชาชนนอยที่สุดและประชาชนมีสวนรวมกําหนดทิศทาง เพื่อปองกันไมใหนโยบาย

ทรัพยากรน้ํานําพาประชาชนในประเทศเขาสูภาวะเสี่ยง ซึ่งเปนความเสี่ยงที่แกคืนยากและเกิดผล

กระทบอยางมากตอฐานทรัพยากรชีวิตคนไทยในอนาคต  

 ดวยเหตุนี ้จึงอาจกลาวไดวารางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ... ยังมีความไมสมบูรณ

ครบถวนตามเจตนารมณหลักในดานการบริหารจัดการน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่คนสวนใหญ

                                                        
1 มิ่งสรรพ ขาวสอาด  มติชนรายวัน  วันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2550 ปที่ 30 ฉบับที่ 10819 Available at URL: 

http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2007p4/2007october24p2.htm 
2 มิ่งสรรพ ขาวสอาด  มติชนรายวัน  วันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2550 ปที่ 30 ฉบับที่ 10819 Available at URL: 

http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2007q4/2007october24p2.htm 
3 ผศ.ดร.ยรรยงค อินทรมวง (2548). โครงการจัดตั้งคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตรมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

Available at URL:  http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content2/show.pl?0320 
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ยังไมมั่นใจคือ เรื่องการใชน้ําอยางทั่วถึง เปนธรรม และเทาเทียมกันตามสภาพของการใชน้ํา และ

แมวาจะไดดําเนินการใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แตก็ยังคงเปนการจัดเวทีสัมมนาใน

แบบเดิมๆ ซึ่งไมไดทําใหรับทราบขอมูลและความคิดเห็นอยางทั่วถึงของทุกภาคสวนอยางแทจริง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งยังมีคนสวนใหญที่ไมเขาใจในสารบัญญัติของรางกฎหมาย และไมเขาใจถึงผล

ของการนํากฎหมายนี้มาใชบังคับ 

 

 

3.3  สรุป 

 

จากนโยบายและกฎหมายทั้งหลายดังกลาวมาแลวนั้น ทําใหสามารถสรุปไดวาประเทศไทย

ก็ไดระหนักถึงความสําคัญของการจัดการน้ํามาเปนเวลานานแลว โดยมีนโยบายที่ชัดเจนในการ

สงเสริมใหมีการจัดการน้ําตามนโยบายน้ําแหงชาติ  และไดกําหนดแนวทางและกลยุทธในการ

ดําเนินงานประกอบดวย 8 หัวขอคือ กฎหมาย องคกร คาน้ํา การจัดหาน้ํา ตนทุนการจัดสรรน้ํา การ

มีสวนรวมในการตัดสินใจและการวางแผน สิ่งแวดลอม และการศึกษา 

นอกจากนั้น ก็ยังมีกฎหมายกําหนดใหมีการควบคุมมลพิษทางน้ํา ควบคุมการจัดหาแหลง

น้ํา การใชน้ํา และการจัดสรรน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดมีความพยายามในการรางกฎหมาย

ทรัพยากรน้ําหลายครั้ง และยังคงมีความพยามยามตอไป  โดยสวนใหญก็จะเห็นดวยกับการมี

กฎหมายทรัพยากรน้ํา เพียงแตยังมีบางขอที่อาจตองปรับปรุงแกไขเพื่อใหเกิดการบังคับใชไดอยาง

เปนธรรม   

 อยางไรก็ดี  เมื่อมองภาพรวมแลว เห็นไดวามีกฎหมายหลายฉบับซึ่งบังคับใชโดยหนวยงาน

ที่หลากหลาย ทําใหยากแกการปฏิบัติตามและยังเกิดความซ้ําซอนของหนวยงานดวย แตกลับยังไม

มกีฎหมายที่ครอบคลุมเพียงพอตอการนํามาใชเพื่อแกปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางภาค

เกษตรกรรม ภาคครัวเรือน และภาคอุตสาหกรรมได  นอกจากนั้น การระบายน้ําเสียออกจาก

โรงงานอุตสาหกรรม ก็ยังไมมีกฎหมายที่เขมงวดเพียงตอตอการบังคับใชกับโรงงานผูประกอบการ  

โดยที่บทบังคับความรับผิดยังอยูในอัตราที่ต่ํามาก เมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนเพื่อปฏิบัติตาม

กฎหมายเรื่องการระบายน้ําทิ้ง ผูประกอบการก็เลือกที่จะยังละเลยไมดําเนินการใหถูกตอง และยอม

เสียคาปรับก็ยังคุมกวา นอกจากนั้น บางรายก็คาดวาตนจะไมไดถูกตรวจสอบอยางจริงจัง เพราะ

กําลังเจาหนาที่ในการตรวจสอบก็ยังมีไมเพียงพอ หรือเพราะคิดวาจะรวมมือกับเจาหนาที่ในการ

ทุจริต เปนตน   


