
 

  

  

 

  

ใชน้ําในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นอยางมากในชวงทศวรรษที่ 20 สาเหตุ

สวนหนึ่งมาจากประชากรโลกที่เพิ่ม และมีการพัฒนาอุตสาหกรรมที่หลากหลาย

มากขึ้น อันจําเปนตองมีการใชน้ําเปนจํานวนมากและตอเนื่อง ซึ่งทําใหผูเกี่ยวของทั้งหลายเริ่ม

ตระหนักถึงความสําคัญของการใชน้ําภาคอุตสาหกรรม วาอาจสงผลกระทบตอสังคม ชุมชน และ

เศรษฐกิจของประเทศได โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เกิดการขาดแคลนน้ําและเกิดมลพิษทางน้ํา

ขึ้นในประเทศ  ดังนั้นภาครัฐไดมีนโยบายและดําเนินการพัฒนาแหลงน้ําในรูปแบบตางๆ  ไมวาจะ

เปนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ กลาง และเล็ก  เชน การสรางเขื่อน อางเก็บน้ํา และฝาย เปนตน  

 ในบทนี้จึงเริ่มตนทําการศึกษาถึงปริมาณน้ําในประเทศที่มาจากแหลงตางๆ  ทั้งที่เปนแหลง

น้ําธรรมชาติ และแหลงกักเก็บน้ําที่สรางขึ้น รวมทั้งศึกษาถึงคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา ปริมาณน้ํา 

ราคาน้ํา การใชน้ํา และปญหาน้ําเสียในอุตสาหกรรม รวมทั้งศึกษาถึงแนวคิดการจัดการน้ํา ซึ่งจะ

ไดเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับการวิเคราะหตอไป 

 

2.1  ขอมูลทั่วไปดานน้ําใตดินและน้ําผิวดิน1 

 

ประเทศไทยมีทรัพยากรน้ําจากหลายแหลง ซึ่งไดมาจากธรรมชาติไดแก น้ําฝน น้ําผิวดิน          

น้ําใตดิน ลุมน้ํา น้ําบาดาล น้ําทะเล และไดจากการจัดการใหมีขึ้นเปนแหลงกักเก็บน้ํา ไดแก              

น้ําชลประทาน น้ําจากเขื่อน เปนตน 

น้ําผิวดิน (Surface Water) ซึ่งเปนน้ําฝนที่ตกลงมาสูพื้นดิน แลวไหลลงสูแมน้ํา ลําคลอง 

ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา รวมถึงน้ําที่ไหลลนจากใตดินเขามาสมทบดวย จากการที่น้ําในลําธารมี

ปริมาณอยูตลอดปไมวาจะมีฝนตกหรือไม สวนหนึ่งก็มีสาเหตุมาจากลําธารนั้นไดมีการสะสมน้ําไว

ใตดินและมีน้ําซึมออกมาในเวลาที่ฝนไมตก น้ําผิวดินนี้จึงเรียกวาเปนน้ําทา ซึ่งเกิดขึ้นตามธรรมชาติ

หรือที่เกิดขึ้นในแมน้ําและลําน้ําตางๆ ในลักษณะธรรมชาติ (Natural flows) โดยไมไดหักการใชน้ํา

ในกิจกรรมดานตางๆ ออกไป   

ทั้งนี้ ประเทศไทยมีลุมน้ําสายหลักอยู 25 ลุมน้ํา และอีก 254 ลุมน้ํายอย มีพื้นที่ลุมน้ํา

ประมาณ 511,361 ตารางกิโลเมตร ซึ่งกรมอุทกวิทยาแหงชาติไดจัดลุมน้ําหลักออกเปน 9 กลุม2 

ไดแก 

                                                        
1 ฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย Available at URL: 

http://www.thaienvimonitor.net/index.htm 
2 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร Available at URL:  http://www.haii.or.th/wiki/index.php/กลุมลุมน้ําหลัก 

การ 

บทที่ 2 
แนวคิดและขอมูลทั่วไป 
เกี่ยวกับการจัดการน้ําภาคอุตสาหกรรม 
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 ลุมน้ําพระยา-ทาจนี  

 ลุมน้ําบางปะกง  

 ลุมน้ําสาขาแมน้าํโขง 

 ลุมน้ําแมกลอง  

 ลุมน้ําสาขาแมน้าํสาละวิน  

 ลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก  

 ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก (ฝงอันดามัน) 

 ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก (อาวไทย) 

 ลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก  

 

นับถึงปงบประมาณ 2549 น้ําเก็บกักในโครงการชลประทานขนาดใหญของ 25 ลุมน้ําหลัก 

มีปริมาณ 7,548.80 ลานลูกบาศกเมตร  และน้ําตามโครงการที่อยูในความดูแลของการไฟฟาฝาย

ผลิตอีก 10 โครงการ ซึ่งมีปริมาณมากถึง 61,203.48 ลานลูกบาศกเมตร  รวมแลวปริมาณน้ํา

ชลประทานขนาดใหญมีทั้งสิ้น 68,752.28 ลานลูกบาศกเมตรในขณะที่เปนน้ําจากโครงการ

ชลประทานขนาดกลางของ 25 ลุมน้ําหลัก ปริมาณ 3,893.02  ลานลูกบาศกเมตร  และน้ําตาม

โครงการที่อยูในความดูแลของการไฟฟาฝายผลิต อีก 61 โครงการ ซึ่งมีปริมาณมากถึง 45.55 

ลานลูกบาศกเมตร  รวมแลวปริมาณน้ําชลประทานขนาดกลางมีทั้งสิ้น 3,938.57 ลานลูกบาศกเมตร  

สวนน้ําจากโครงการชลประทานขนาดเล็กมีปริมาณ 1,672.86  ลานลูกบาศกเมตรเทานั้น ซึ่งเมื่อ

รวมกับน้ําจากโครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชดําริอีก 500.5 ลานลูกบาศกเมตร จึงมี

ปริมาณน้ําจากโครงการชลประทานรวมทั้งสิ้น 74,837.21 ลานลูกบาศกเมตร1 

ภาพรวมทั้งประเทศนับถึงเดือนพฤษภาคม 2551 กรมชลประทานรายงานวาขอมูลน้ําในเขื่อน

ที่เก็บกักทั้งประเทศอยูที่ 41,230 ลานลูกบาศกเมตร โดยมีเขื่อนศรีนครินทร เขื่อนประแสร และเขื่อน

บางลาง มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑสูง  คือมีปริมาณเก็บกักเกิน 80% ของปริมาณเก็บกักทั้งหมด2   

ในขณะที่มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยปละ 720,000 ลานลูกบาศกเมตร โดยปริมาณน้ําฝนสะสมเฉลี่ยใน

ภาคเหนือมี  347.44 มิลลิเมตร ภาคกลางมี 352.01 มิลลิเมตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 460.89 

มิลลิเมตร ภาคตะวันออกม ี 526.57 มิลลิเมตร ภาคใตฝงตะวันออกมี  526.57 มิลลิเมตร ภาคใตฝง

ตะวันตกม ี519.9 มิลลิเมตร3 

ทั้งนี้ น้ําทาในแตละลุมน้ํามีปริมาณทั้งสิ้น 213,423 ลานลูกบาศกเมตรตอป เฉลี่ย 3,400 

ลูกบาศกเมตร/คน/ป ซึ่งเปนปริมาณน้ําชวงฤดูฝน 183,001 ลานลูกบาศกเมตร (85.75% ของปริมาณ

น้ําทาทั้งป) และมีคาปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยตอหนวยพื้นที่ทั้งประเทศเทากับ 13.60 ลิตรตอวินาที ตอ

ตารางกิโลเมตร (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2550) โดยรายละเอียดปริมาณน้ําในแตละลุมน้ํามีดังนี ้

 

                                                        
1 รายงานขอมูลสารสนเทศ โครงการชลประทาน ปงบประมาณ 2549. Available at URL:  

http://information.rid.go.th/prd/document/3_1.pdf 
2 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร http://www.haii.or.th 
3 ขาวน้ํา ฉบับที่ 265 ปที ่6 ประจําวนัที่ 24-29 พฤษภาคม 2551 Available at URL: http://www.dwr.go. 
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กลุมลุมน้าํหลกั ปริมาณ (ลบ.ม.) 

กลุมลุมน้ําสาขาแมน้าํโขง 68,085  

กลุมลุมน้ําสาขาแมน้าํสาละวิน 8,376  

กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 33,132  

กลุมลุมน้ําแมกลอง 15,129  

กลุมลุมน้ําบางปะกง 8,508  

กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 12,980  

กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 2,728  

กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวนัออก (ฝงอาวไทย) 42,089  

กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก (ฝงทะเลอันดามัน) 22,397  

รวมทัง้ประเทศ 213,423  

 

สวนปริมาณน้ําบาดาล ซึ่งถือเปนแหลงกักเก็บน้ําตามธรรมชาติใตดินที่มีการสะสมมานาน  

เปนแหลงน้ําที่สามารถพัฒนานํามาใชเสริมหรือทดแทนน้ําผิวดินได จึงมีความสําคัญที่ชวยแกไข

ปญหาปริมาณน้ําทาที่ไมเพียงพอตอความตองการอุปโภคและบริโภค ดังจะเห็นไดจากป พ.ศ. 2548 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใชงบประมาณกวา 

400 ลานบาท ในการสํารวจและเจาะบอน้ําบาดาลจํานวนมากถึงกวา 400 บอ ซึ่งทําใหไดปริมาณ

น้ําบาดาลในแตละวันมากกวา 200,000 ลูกบาศกเมตร และสามารถบรรเทาความเดือดรอนจาก

ปญหาวิกฤตน้ําขาดแคลนได1 

อยางไรก็ดี การใชน้ําบาดาลยังมีขอจํากัดหลายประการ ไดแก ดานปริมาณน้ํา การทรุดตัว

ของแผนดินเพราะแรงดันของระดับน้ําบาดาลลดต่ําลงอยางมากและรวดเร็ว โดยไมมีการคืนตัว อัน

เปนสาเหตุมาจากการขุดเจาะน้ําบาดาล  และการแทรกซึมของน้ําทะเลเขามายังชั้นน้ําบาดาล ทําให

คุณภาพน้ําไมเหมาะสมตอการอุปโภคบริโภคเพราะน้ําจืดแปรสภาพกลายเปนน้ํากรอยและน้ําเค็ม   

จากสถิติของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล พบวาตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง 2540 การใชน้ําบาดาล

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด โดยในป พ.ศ. 2540 มีปริมาณการ

ใชน้ําสูงถึง  1,538,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน  แตจากการดําเนินมาตรการแกไขปญหาการใชน้ํา

บาดาลอยางจริงจังในชวงที่ผานมา ทําใหการใชน้ําบาดาลชวงป พ.ศ. 2541 ถึงปจจุบัน มีแนวโนม

ลดลงเรื่อยๆ  และในป พ.ศ. 2545 มีปริมาณการใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ลดลงเหลือเพียงประมาณ 584,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน อยางไรก็ดี จากขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน

พบวาการใชน้ําบาดาลในสวนภูมิภาคของประเทศ  จํานวนบอน้ําบาดาลมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น   

                                                        
1 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล Available at URL: www.dgr.go.th 
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จนกระทั่งปจจุบันนี้ ประเทศไทยยังคงมีการใชน้ําบาดาล ทั้งในเขตเมืองและชนบท รวมทั้ง

ในโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ทําใหในชวงหลายปที่ผานมามีการทรุดตัวของ

แผนดินในบริเวณพื้นที่เหลานี้มากกวา 10 เซนติเมตร ตอป และมีรายงานวาในป พ.ศ. 2534-2541 

อัตราการทรุดตัวบริเวณใจกลางเมือง และชานเมืองยานตะวันออกเหลือเพียงปละ 1-2 เซนติเมตร 

และในป พ.ศ. 2544-2545 เหลือนอยกวา 1 เซนติเมตรตอป ในป พ.ศ. 2546 การทรุดตัวของ

แผนดินไดกระจายไปอยูในบริเวณรอบนอกกรุงเทพมหานคร โดยบริเวณเขตประเวศ เขต

ลาดกระบัง อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดปทุมธานี มีอัตราการ

ทรุดตัว 2-3 เซนติเมตรตอป  นอกจากนั้น แมไมมีการใชน้ําบาดาลแลว ในบางพื้นที่ก็ยังพบวามีการ

ทรุดตัวเกิดขึ้น เชน บริเวณอําเภอคลองดาน จังหวัดสมุทรปราการ เปนตน 

 ดังนั้น ในการแกไขปญหาดังกลาว  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล ไดใชมาตรการหลายประการ เชน การประกาศเขตควบคุมการใชน้ําบาดาล 

เขตวิกฤตการณน้ําบาดาล  การปดบอน้ําบาดาล การเพิ่มอัตราคาใชน้ําบาดาล การเก็บคาอนุรักษ

น้ําบาดาล เปนตน     

 ในการประกาศเขตวิกฤติการณน้ําบาดาลนั้น ไดเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2526  โดยคณะรัฐมนตรี

ไดมีมติกําหนดเขตวิกฤติการณน้ําบาดาลออกเปนสามระดับในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี 

ปทุมธานี และสมุทรปราการ (ตอมาในป พ.ศ. 2538  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหขยายเขตเพิ่มเติมอีก

สามจังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม สมุทรสาคร และพระนครศรีอยุธยา)  ดังนี ้

 ระดับที่ 1  เปนเขตที่มีพื้นที่ทรุดตัวมากกวา 10 เซนติเมตรตอป และ/หรือ ระดับน้ํา

บาดาลลดลงอยางรวดเร็ว (ตอมาในป พ.ศ. 2538 แกไขเปน 3 เซนติเมตรตอป และ/

หรือระดับน้ําบาดาลลดลงมากกวา 3 เซนติเมตรตอป) 

 ระดับที่ 2  เปนเขตที่มีพื้นที่ทรุดตัวมากกวา 5-10 เซนติเมตรตอป และ/หรือ ระดับน้ํา

บาดาลลดลงมาก (ตอมาในป พ.ศ. 2538 แกไขเปน 1-3 เซนติเมตรตอป และ/หรือระดับ

น้ําบาดาลลดลงระหวาง 2- 3 เซนติเมตรตอป) 

 ระดับที่ 3  เปนเขตที่มีพื้นที่ทรุดตัวนอยกวา 5 เซนติเมตรตอป และ/หรือ ระดับน้ํา

บาดาลลดลงไมมาก (ตอมาในป พ.ศ. 2538 แกไขเปน 1 เซนติเมตรตอป และ/หรือ

ระดับน้ําบาดาลลดลงนอยกวา 2 เซนติเมตรตอป) 

นอกจากนั้น  ยังกําหนดใหภาคเอกชนลดใชน้ําบาดาลในชวงเวลาที่ตางกันเพื่อปองกัน

ปญหาการขาดแคลนน้ําใช และใหการประปานครหลวงและการประปาภูมิภาคขยายเขตการ

ใหบริการครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น  
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ขณะเดียวกัน ไดมีการใชมาตรการดานการจัดเก็บคาน้ําบาดาล1 ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 

2528 เพื่อใหมีการใชน้ําบาดาลในปริมาณที่ลดลง และเพื่อใหใชน้ําบาดาลอยางมีคุณคา โดยอาศัย

เหตุผลของการที่อัตราคาน้ําบาดาลมีความผกผันกันกับปริมาณการใชน้ําบาดาล ซึ่งหมายความวา

หากมีการกําหนดอัตราคาน้ําสูงขึ้น การใชน้ําก็จะมีปริมาณลดลง และหากอัตราคาน้ําต่ําลง การใช

น้ําก็จะมีปริมาณเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ โครงสรางของคาใชน้ําบาดาล เทากับอัตราเฉลี่ยคาน้ําประปา ลบ

ดวยตนทุนพัฒนาน้ําบาดาล  โดยการเก็บคาน้ําครั้งแรกกําหนดไวเฉพาะใน 6 จังหวัดแรก คือ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (ไมรวมนครปฐม และบางสวนของสมุทรสาคร) ในอัตราลูกบาศก

เมตรละ 1 บาท และไดเพิ่มขึ้นเปน 3.50 บาท ในป 25372   ตอมาในป พ.ศ. 2538 จึงกําหนดให

เรียกเก็บในอัตราเดียวกันทั่วประเทศ3   

อยางไรก็ดี  แมวารัฐไดพยายามรณรงคใหเลิกการใชน้ําบาดาล แตก็ไมไดผลเทาที่ควร  

ยังคงมีการใชน้ําบาดาลมากขึ้นและเกิดการทรุดตัวอยางมากในเขตวิกฤติการณน้ําบาดาล 7 จังหวัด 

ดังนั้น ในป พ.ศ. 2543 รัฐจึงไดกําหนดอัตราคาใชน้ําบาดาลเพิ่มขึ้นในเขตเหลานี้เปนลูกบาศกเมตร

ละ 8.50 บาท (ทยอยขึ้นเปนชวงไตรมาสละ 0.50 บาทตอลูกบาศกเมตร) และตอมาในป พ.ศ. 2547 ก็

ไดกําหนดใหทุกพื้นที่ในเขตดังกลาว ไมวาจะอยูในเขตที่มีน้ําประปาใชหรือไมก็ตาม ตองเสียคา

อนุรักษน้ําบาดาลในอัตราลูกบาศกเมตรละ 8.50 บาทอีกดวย (ทยอยขึ้นเปนชวงไตรมาสละ 0.50 

บาทตอลูกบาศกเมตร)4 แตอัตราคาใชน้ําบาดาลสําหรับจังหวัดอื่นๆ นอกเหนือจากเขตวิกฤติ            

7 จังหวัดนี้ ใหคงไวที่อัตราลูกบาศกเมตรละ 3.50 บาท และไมตองเสียคาอนุรักษน้ําบาดาล  

ในสวนของรายไดจากการเพิ่มอัตราคาใชน้ําบาดาลดังกลาว (เงินเพิ่มกรณีชําระเกิน

กําหนดในอัตรา 1.1 เทา ถึง 2 เทา ตามระยะเวลาที่ชําระเงินเกินกําหนดในแตละชวงเดือน

ตามลําดับ) นั้น ไดนําไปเปนรายรับของ “กองทุนหมุนเวียนน้ําบาดาล” ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมติของ

คณะรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2542 เพื่อใหการจัดการน้ําบาดาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

อยางไรก็ดี  เพื่อปองกันมิใหเกิดความเดือดรอนกับประชาชนผูใชน้ําบาดาลซึ่งอยูนอกเขต

การประปา จึงไดกําหนดใหผูใชน้ําบาดาลนั้นไดรับการลดหยอนคาใชน้ําไดตามอัตราที่กรม

ทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนดไว  สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบจากผลผลิตการเกษตรตาม

ประเภทและชนิดที่รัฐมนตรีกําหนด ใหสามารถมีคาลดหยอนได 30% ของปริมาณน้ําบาดาลที่ใช  

ในป พ.ศ. 2546 ไดมีการประกาศปดบอน้ําบาดาลในเขตวิกฤติการณน้ําบาดาลทั้ง             

7 จังหวัด ประมาณ 2,000 กวาบอ ไดถูกปดจนเหลือประมาณ 7,000 กวาบอ โดยผอนผันใหกับบาง

                                                        
1 กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัที่ 4  พ.ศ. 2527 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2527 มีผลบังคบัใชตั้งแตวันที่ 3 กมุภาพันธ 2528 
2 กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2537 ลงวันที่ 24 มิถุนายน  2537 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2537 
3 กฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537 ลงวันที่ 8  กันยายน  2537 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2537 
4 มาตรา 7 (2/1) แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 แกไขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญัติน้ําบาดาล ฉบับที่ 3 พ.ศ. 

2546  มีผลบังคบัใชเมื่อวันที่ 18 มถิุนายน 2546 
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อุตสาหกรรมที่ยังจําเปนตองใชน้ําบาดาลอยู และปรับลดใหเหลือการใชน้ําบาดาลไดภายหลังจาก

ปรับลดการใชแลวใหไดวันละ 1.25 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนระดับความปลอดภัยในการใชน้ํา

บาดาล (Safe yield) อันเปนระดับสมดุลและไมสงผลตอแผนดินทรุด  อยางไรก็ดี ในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังมีการใชน้ําบาดาลสูงกวาที่กําหนดมาก โดยใชถึงวันละ 2.5 ลาน

ลูกบาศกเมตร (ใชเพื่ออุปโภคบริโภควันละ 5 แสนลานลูกบาศกเมตรตอวัน ใชเพื่ออุตสาหกรรม 

ประมาณ 1.5 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  และใชเพื่อการเกษตรและอื่นๆ ประมาณ 5 แสนลาน

ลูกบาศกเมตรตอวัน)  ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงไดออกมาตรการคุมเขมมากขึ้น  ซึ่งชวยให

การใชน้ําบาดาลอยูในระดับไมเกิน Safe yield 

จากแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2548 – 2551) ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดมีการ

เสนอประเด็นยุทธศาสตรการใชน้ําบาดาลอยางชาญฉลาด เพื่อคืนสมดุลสูธรรมชาติ เพื่อเรงรัด

ประเมินศักยภาพแหลงน้ําบาดาล  ฟนฟู  เฝาระวังสถานการณน้ําบาดาล  และเรงรัดจัดหาน้ําสําหรับ

อุปโภคบริโภค รวมทั้งใหประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และตระหนักในสิทธิหนาที่ของตน โดยมีเปาหมายและ

ตัวชี้วัดอยางชัดเจน เพื่อใหการบริหารการจัดการน้ําในอันที่จะปองกัน และแกไขปญหา               

น้ําขาดแคลน และน้ําทวม รวมทั้งแกไขปญหาคุณภาพของน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาหมายให 25 

ลุมน้ํา มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ และมีเครือขายบอ

สังเกตการณน้ําบาดาลเพื่อการเฝาระวัง รวมทั้งกําหนดเปาหมายให 12,493 หมูบานมีน้ําสําหรับ

การอุปโภคบริโภค 

ทั้งนี้ แมวาจะมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยปละ 720,000 ลานลูกบาศกเมตร แตมีน้ําเพียงประมาณ  

38,000 ลานลูกบาศกเมตรเทานั้น ที่สามารถไหลซึมลงสูแหลงน้ําบาดาลไดในแตละป ดังนั้น จึงจําเปน

ที่จะตองเพิ่มน้ําในแหลงน้ําบาดาล เชน การนําน้ําจากโครงการแกมลิงไปเก็บไว เพื่อชวยในเวลาที่เกิด

ภัยแลง ดวยการจัดทําในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะภาคตะวันออกที่บานคาย จังหวัดระยอง และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือในเขตลุมน้ํามูล-แมน้ําช ี

นอกจากนั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ยังไดมีมาตรการดานกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 และฉบับแกไขเพิ่มเติม  ดวยการออกประกาศหรือคําสั่งที่

เกี่ยวของหลายฉบับ (รายละเอียดอยูในบทที่ 3) โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการประกอบกิจการน้ํา

บาดาลและการระบายน้ําลงสูบอบาดาล รวมทั้งการเจาะน้ําบาดาลและสรางบอน้ําบาดาลที่ตองเปนไป

ตามมาตรฐานที่กําหนดและตองมีผูเชี่ยวชาญดําเนินการดวย ตลอดจนจัดทําเครือขายสังเกตการณน้ํา

บาดาลและหมุดหลักฐานวัดการทรุดตัวของพื้นดิน เพื่อปองกันปญหาพื้นดินทรุด ซึ่งไดเริ่มในเขต

กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี  นครปฐม สมุทรสาคร และพระนครศรีอยุธยา มี

จํานวนบอสังเกตการณ 489 บอ และหมุดหลักฐาน 91 แหง และกอสรางเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2551 อีก 

10 บอ และ 70 แหง  
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ในการควบคุมปริมาณและคุณภาพน้ําบาดาลนั้น  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดกําหนดใหการ

ใชน้ําบาดาล ตองทําการขออนุญาต และใชไมเกินปริมาณน้ําบาดาลสูงสุดที่สูบใชได โดยตองไมทํา

ใหเกิดผลกระทบตอแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีคา Safe yield ไมเกิน 1.25 ลานลูกบาศก

เมตรตอวัน และจะใชไดน้ําบาดาลนัน้ตองเปนตามมาตรฐานน้ําบาดาลดวย  

ในสวนของการใชน้ําบาดาลของภาคอุตสาหกรรม  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดมีขอกําหนด

อันเปนการผอนผันใหใชน้ําบาดาลไดตามความจําเปน เฉพาะประเภทของอุตสาหกรรมตอไปนี ้

 อุตสาหกรรมฟอกยอมและแผนเหล็กเคลือบ อนุญาตใหใชเฉพาะในกระบวนการผลติ โดย
ปริมาณน้ําที่ใชตองไมเกิน 267,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน (ประมาณ 600 กวารายที่ไดรับอนุญาต  

 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม อาหาร และหองเย็น อนุญาตใหใชเฉพาะเปนวัตถุดิบและใน
กระบวนการผลิต โดยปริมาณน้ําที่ใชตองไมเกิน 262,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน  (ประมาณ 700 
กวารายที่ไดรับอนุญาต)  

 อุตสาหกรรมอื่นๆ อนุญาตใหใชได โดยปริมาณน้ําที่ใชตองไมเกิน 399,000 ลูกบาศก
เมตรตอวัน (ประมาณ 1600 กวารายที่ไดรับอนุญาต)  

 

2.2  คุณภาพของน้ํา 
 

จากการที่ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญ และเปนปจจัยจําเปนในการดํารงชีวิตของ

มนุษย เพราะน้ําถูกใชในชีวิตประจําวันตั้งแตระดับครัวเรือน ไปจนถึงในอุตสาหกรรมการผลิต

ขนาดใหญ  ทําใหน้ํากลายเปนปจจัยสําคัญทางเศรษฐกิจดวย  ดังนั้น คุณภาพของน้ําจึงเปน

องคประกอบสําคัญของการบริหารจัดการน้ําเพื่อประโยชนของผูอุปโภคบริโภคทั้งหลาย ทั้งนี้ 

สภาพแหลงน้ําในประเทศจากพื้นที่รวม 512,000 ตารางกิโลเมตร 25 ลุมน้ําหลัก มีถึงประมาณ 

29% เปนแหลงน้ําที่มีคุณภาพต่ํา และอีกประมาณ 5% เปนแหลงน้ําที่อยูในเกณฑคุณภาพน้ําต่ํา

มาก โดยสวนใหญมีสาเหตุมาจากปญหาน้ําเสีย และบางสวนเปนน้ําเสียจากอุตสาหกรรม  

(Industrial Wastewater) อันไดแก น้ําเสียที่เกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรมตั้งแตขั้นตอน      

การลางวัตถุดิบ กระบวนการผลิต ไปจนถึงการทําความสะอาดโรงงาน นอกจากนั้น เปนน้ําเสียจาก

ชุมชน (Domestic Wastewater) น้ําเสียจากเกษตรกรรม (Agricultural Wastewater) และน้ําเสีย

ที่ไมทราบแหลงกําเนิด (Nonpoint Wastewater)  

 ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยไดใชนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อแกปญหาการขาด

แคลนน้ํา และปญหาน้ําทวมพื้นที่เกษตรเปนหลัก โดยเนนการขยายระบบการชลประทาน แตใน

ระยะหลัง  เนนการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกาวสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม  โดยเรงสงเสริมการผลิต

และการสงออก  กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ํา กระทบตอชีวิตความเปนอยูของ

ประชากรและเศรษฐกิจโดยรวม ดวยเหตุนี้ ปญหาเรื่องคุณภาพน้ําจึงควรไดรับการแกไขอยาง

เรงดวน เพื่อลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ และลดปญหาสังคมดานอื่นๆ ที่จะตามมาในภายหลัง 
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2.2.1  การแบงประเภทแหลงน้าํตามคณุภาพน้าํ1  

 การแบงประเภทแหลงน้ําจัดทําขึ้น เพื่อใหผูบริโภคทราบถึงสภาพทางกายภาพของน้ําใน

แหลงน้ําตนทุนที่มีอยู  เพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการบริโภค โดยสามารถแบงออกเปน                     

5  ประเภท ดังนี้ 
 

ประเภท คณุภาพ การนาํไปใชอปุโภคบรโิภค ประโยชนอืน่ๆ 

ประเภทที ่1 ปราศจากน้ําทิ้งจาก

กิจกรรมทุกประเภท 
ผานการฆาเชื้อตามปกติ 

- การขยายพันธุของสิ่งม ีชีวิตตามธรรมชาต ิ

- การอนุรักษระบบนิเวศนของแหลงน้ํา 

ประเภทที ่2 

ไดรับน้ําทิ้งจาก

กิจกรรมบางประเภท 

ผานการฆาเชื้อตามปกติ และ

ผานการปรับปรุงน้ําทั่วไป 

- การประมง 

- กีฬาทางน้ํา และวายน้ํา 

ประเภทที ่3 - การเกษตร 

ประเภทที ่4 - การอุตสาหกรรม 

ประเภทที ่5 - การคมนาคม 

 

เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพของน้ําผิวดินและน้ําบาดาล พบวาน้ําผิวดินจะมีแรธาตุที่ละลายปน

อยูนอย ในขณะที่น้ําบาดาลมีปริมาณแรธาตุที่ละลายปนอยูสูงกวา ซึ่งแรธาตุที่ปนอยูในน้ําบาดาล

นั้นเปนอันตรายตอสุขภาพ โดยที่แรธาตุในแตละภาคก็มีความแตกตางกัน เชนในภาคเหนือมีแร

ฟลูออไรดสูง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอนุมูลคลอไรด สวนภาคกลางโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ 

และปริมณฑลมีอนุมูลเหล็ก และแมงกานิสในรูปที่ละลายน้ําได ซึ่งทําใหน้ํามีกลิ่นสนิมเหล็กคลาย

กลิ่นคลอรีน  นอกจากนั้น น้ําบาดาลในจังหวัดสมุทรปราการซึ่งอยูใกลทะเล ก็มีรสกรอยเค็ม เพราะ

มีชองวาใตดินซึ่งน้ําผิวดินและน้ําทะเลเขามาทดแทนไมทัน ทําใหเกิดการทรุดตัวของแผนดิน 

ในขณะที่น้ําผิวดินสวนใหญจะเปนปญหาเรื่องน้ําเสีย ทั้งจากชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม  

ดังนั้น หนวยงานภาครัฐจึงพยายามจัดการน้ําใหมีคุณภาพดี ซึ่งสวนหนึ่ง คือ การยอยสลาย

สารปนเปอน แรธาตุ และเชื้อโรคตางๆ ทั้งโดยวิธีการใชออกซิเจน และไมใชออกซิเจน ดวยเหตุนี้

การระบุคุณภาพน้ําจึงเปนปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen; DO)2 ยิ่งมีมากน้ําก็ยิ่ง

สะอาด อีกวิธี คือ ปริมาณสารอินทรียในน้ําในรูปแบบของความตองการออกซิเจน (Oxygen 

Demand) ใชหลักวา น้ําสกปรกมากก็ตองการออกซิเจนในการยอยสลายมาก การหาปริมาณความ

ตองการออกซิเจนมี 2 วิธี โดยธรรมชาติหรือชีววิทยา คือใช Biochemical Oxygen Demand: 

BOD3 ใชเวลา 5 วัน โดยวิธีเคมี คือ Chemical Oxygen Demand: COD ใชเวลา 3 ชั่วโมง คา COD 

จะสูงกวา BOD เล็กนอย 

                                                        
1 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
2 คือ ปรมิาณออกซิเจนละลาย แหลงน้ําควรมีคาไมนอยกวา 2 มิลลกิรมัตอลิตร 
3  คือ คาบงบอกปริมาณสารอินทรียที่ปนเปอนในแหลงน้ํา ซึ่งหากแหลงน้ํามีคา BOD สูงจะสงผลตอความตองการใช

ออกซิเจนในการยอยสลายอินทรีย ทําใหแหลงน้ําเสี่ยงตอการขาดแคลนออกซิเจน โดยแหลงน้ําผิวดินทัว่ไปควรมคีา 

BOD นอยกวา 4.0 มิลลิกรมัตอลิตร 
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ตารางที ่2.1  แสดงคณุภาพน้าํของแมน้าํสายสาํคญัทีใ่ชหลอเลีย้งภาคอตุสาหกรรม   

สถาน ี แมน้าํ วนัที ่ เวลา 
Pharma- 

ceuticals 
DO EC Temp Salinity คณุภาพน้าํ 

นครสวรรค เจาพระยา 15/09/2007 13:29:15 8.4 4.7 182 30.2 0.1 พอใช 

บางบาล 

(อยุธยา) 
เจาพระยา 15/09/2007 14:00:12 7.4 5 149 30.1 0.1 พอใช 

สําแล 

(ปทุมธานี) 
เจาพระยา 15/09/2007 13:29:49 7.3 5.5 194 30.3 0.1 พอใช 

สะพานกรุงเทพ เจาพระยา 15/09/2007 13:30:42 7.1 3.7 171 30.2 0.1 เสื่อมโทรม 

สุพรรณบุร ี ทาจีน 15/09/2007 13:30:13 7.2 1.7 235 31.7 0.1 
เสื่อมโทรม

มาก 

นครชัยศรี 

(นครปฐม) 
ทาจีน 15/09/2007 13:00:00 7.2 1.1 537 30.9 0.2 

เสื่อมโทรม

มาก 

อัมพวา

(สมุทรสงคราม) 
แมกลอง 15/09/2007 13:59:10 7.6 3.8 51 28.7 0 เสื่อมโทรม 

สุราษฎรธานี ตาป-พุมดวง 15/09/2007 12:59:36 7 3.2 174 29.2 0.1 เสื่อมโทรม 

โนนอินทรแปลง พอง 15/09/2007 14:00:00 7.1 4.9 139.8 30.3 0.1 พอใช 

บึงโจด พอง 15/09/2007 14:00:00 6.8 6.2 137.7 31.1 0.1 ดี 

ทาเมา พอง 15/09/2007 14:00:00 6.7 5.5 112 31.3 0.1 พอใช 

บานสราง ปราจีนบรุี 15/09/2007 14:00:00 6 5.1 114.1 30.7 0.1 พอใช 

บางแตน ปราจีนบรุี 15/09/2007 14:00:00 6.7 4.6 170.3 31.8 0.1 พอใช 

มาบตาพุด คลองตากวน 15/09/2007 14:00:00 5.3 - - - - - 

ที่มา : สวนแหลงน้ําจืด สจน. กรมควบคมุมลพิษขอมลู ณ วนัที่ 15 กันยายน 2550 

 

2.2.2  มลูเหตขุองการเปลีย่นแปลงคณุภาพน้าํ1 

 1) การคุกคามพื้นที่ชุมน้ํา  

พื้นที่ของแมน้ําบางปะกงถูกคุกคามจากการขยายตัวของชุมชน การผลิตภาคเกษตรกรรม

และอุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาค

ตะวันออกอยางตอเนื่อง ซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชที่ดินสองฝงแมน้ํา และสงผลให

คุณภาพน้ําในแมน้ําเสื่อมโทรม เปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําและสภาพทางนิเวศ รวมทั้งทําใหมีการ

เปลี่ยนแปลงชนิดและปริมาณสัตวน้ําดวย 

 

                                                        
1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. โครงการบริหารจัดการนิเวศลุมน้ํา บางปะกง เลม 1 

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร. Available at URL: http://www.onep.go.th/download.asp  
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 2)   การปลอยมลพษิลงสูแหลงน้าํ  

 น้ําเสียจากชุมชน (Domestic wastewaters)   เปนน้ําที่เกิดจากการใชประโยชนใน

กิจกรรมตางๆ แลวไดระบายน้ําทิ้งลงสูทอระบายน้ํา แหลงรองรับน้ําเสีย หรือแหลงน้ําธรรมชาติ โดย

ไมผานการบําบัด  โดยสถานที่ปลอยน้ําเสียสวนใหญจะเปนบานพักอาศัย ภัตตาคาร โรงแรม 

สถานที่ทํางาน ยานการคา ตลาด เปนตน  ทั้งนี้ องคประกอบของน้ําเสียชุมชน ไดแก ของแข็ง

ทั้งหมด ของแข็งแขวนลอย ของแข็งละลายน้ําได ไนโตรเจนในรูปสารอินทรียไนโตรเจนและ

แอมโมเนีย สารฟอสฟอรัสในรูปของสารอินทรียและฟอสเฟต น้ํามันและไขมัน โคลีฟอรมทั้งหมด 

และฟคัลโคลีฟอรม ซึ่งคํานึงถึงคา BOD และ COD   

 น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial wastewater)  เปนน้ําเสียจากกระบวนการ

ผลิตในอุตสาหกรรม น้ําเสียจากการลางเครื่องจักร การลางสถานประกอบการ และน้ําที่ใชในระบบ

หลอเย็นเครื่องจักร ซึ่งเปนน้ําที่มีอุณหภูมิสูง มักตรวจพบสารพิษจําพวกโลหะหนักปนเปอน  เปนตน  

 น้ําเสียจากเกษตรกรรม (Agriculture wastewaters)  ไดแก น้ําทิ้งจากฟารมเลี้ยงสัตว  

และจากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เชน น้ําจากบอกุง บอปลา โดยที่ประเทศไทยมีการสงออกกุงอยูใน

ลําดับตนๆ ของโลก ซึ่งเมื่อรวมพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงทั่วประเทศ จะพบวาปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นจาก

แหลงเพาะเลี้ยงกุงดังกลาว มีจํานวนมากพอที่จะกอปญหาใหกับแหลงน้ําธรรมชาติ    นอกจากนี้ น้ํา

ที่ปนเปอนสารเคมีทางการเกษตรจากแหลงเกษตรกรรมอัน  ไดแก ยาฆาแมลง ยาปราบศตัรูพืช และ

สารเคมีอื่นๆ ก็เปนมูลเหตุสําคัญที่ทําลายคุณภาพของน้ํา   

 น้ําเสียจากสาเหตุอื่นๆ เชน การชะลางมลพิษจากบอกําจัดขยะ  ซึ่งมักจะมีทั้งมลพิษทาง

ชีวภาพ และสารอันตรายหลายอยาง ฝนกรด ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของออกไซดของซัลเฟอร หรือ

ออกไซดของไนโตรเจนในอากาศกับละอองน้ํา เกิดเปนกรดซัลฟูริกและไนตริก เจือปนอยูในน้ําฝน 

เปนตน นอกจากนั้น ยังอาจมีน้ําเสียที่เกิดจากการปนเปอนโลหะหนักจากบอบาดาลอีกดวย 

 

2.2.3  ผลกระทบจากมลพษิทางน้าํ 

 มลพิษที่ปนเปอนลงในน้ําซึ่งมากเกินกวาแหลงน้ําจะรองรับได กอใหเกิดความเสื่อมโทรม

ของแหลงน้ํา คุณภาพน้ําต่ํา ซึ่งโดยปกติธรรมชาติจะมีกลไกในการบําบัดมลภาวะที่เกิดขึ้นดวย

ตัวเอง แหลงน้ําตามธรรมชาติก็เชนกัน แตดวยสภาพปจจุบันมีปริมาณมลพิษมีมาก โดยเฉพาะใน

เขตเมืองที่มีผูคนอาศัยอยูหนาแนนสรางความเสียหายตอระบบนิเวศโดยรวม และสงผลกระทบ

โดยตรงตอมนุษยดวย โดยมีผลในดานตางๆ ดังตอไปนี้  

 ดานสาธารณสุข  

น้ําเสียเปนสาเหตุทําใหเกิดโรคหลายชนิด โดยเฉพาะโรคผิวหนังและโรคระบบทางเดิน

อาหาร  มีการศึกษาพบเชื้อโรคหลายชนิดที่สามารถแพรกระจายทางน้ําได เชน บิดไทฟอยด 

อหิวาตกโรค ฯลฯ นอกจากนี้ โลหะหนักที่ปนเปอนมากับน้ํา เชน สารปรอท แคดเมียม ยังทําใหเกิด
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โรคมินาตะและโรคอิไต-อิไต เปนตน สารพิษบางอยาง เชน ยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืชที่ใชใน

การเกษตรยังอาจปนเปอนลงสูแหลงน้ํา และกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภคเชนกัน 

 ดานการอุปโภคและบริโภค    

แหลงน้ําที่เกิดการปนเปอนมลพิษ ทําใหคุณภาพน้ําต่ําไมปลอดภัยตอการบริโภค เปนผลให

น้ําในแหลงน้ําดังกลาวนํามาใชไมได  เกิดการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค  ในแงของการผลิต

น้ําประปาก็เชนเดียวกัน หากแหลงน้ําดิบมีการปนเปอนมากก็จะทําใหตนทุนในการผลิตน้ําประปา

สูงขึ้น เพื่อใหไดคุณภาพน้ําเขาเกณฑมาตรฐานน้ําดื่ม  

 ดานอุตสาหกรรม  

ในอุตสาหกรรมการผลิตแทบทุกชนิด ตองอาศัยน้ําสะอาดในกระบวนการผลิต โดยเฉพาะ 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับอาหารและยา หรือการผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสบางชนิด  ดังนั้น          

หากแหลงน้ํามีมลภาวะสูง ก็จะสงผลใหตนทุนในการผลิตสูงขึ้น คือ มีคาใชจายในการบําบัดน้ํา

เพิ่มขึ้น หรือตองซื้อน้ําในราคาแพงขึ้น  ซึ่งกระทบถึงผูบริโภคโดยตรง     

 ดานเกษตรกรรม  

น้ําเสียที่มีความเปนกรดเปนดางสูง หรือมีสารพิษ ไมเหมาะสําหรับการนํามาเลี้ยงสัตวหรือ

เพาะปลูก การเกษตรอาจไดรับความเสียหายทําใหผลผลิตต่ําลง และยังสงผลกระทบตอผูบริโภค 

จากการปนเปอนสารพิษตกคางดวย   

 ดานการประมง  

น้ําเสียทําใหปริมาณกาซออกซิเจนในน้ําลดลง  และมีสารพิษปนเปอนที่ทําใหพืชน้ําและ

สัตวน้ําไมสามารถอาศัยอยูได   ชาวประมงตองประสบปญหาขาดทุนหรือตองเสียคาใชจายในการ

เดินทางออกไปไกลชายฝงมากขึ้น นอกจากนี้ สัตวน้ําชายฝงอาจปนเปอนพิษ เชน โลหะหนัก

ถายทอดมาสูผูบริโภค ระบบนิเวศจะเสียสมดุล เมื่อคุณภาพของน้ําต่ํา มีมลภาวะมาก จะสงผลกระทบ

ตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในแหลงน้ําดังกลาว  สัตวและพืชในระบบนิเวศนั้นๆ จะหยุดการ

เจริญเติบโตและการขยายพันธุ บางสวนอาจลมตาย เปนการตัดระบบหวงโซอาหารและสายใย

อาหาร  ในที่สุดความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูเดิมก็จะหมดลงไป สงผลกระทบไปถึงมนุษยที่

อาศัยดํารงชีพอยูบริเวณแหลงน้ํานั้นดวย  

 ดานทัศนียภาพ   

สภาพของแหลงน้ําที่เนาเหม็นและมีสีดํา ทําใหความสวยงามตามธรรมชาติที่เคยมีอยูเดิม

ลดลง สงผลกระทบถึงการทองเที่ยวซึ่งสรางรายไดใหแกชุมชนและประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ และเชิงอนุรักษ  
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 ปจจัยทั้งหลายดังกลาว  อาจจะสรางความเสียหายทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 

และกอใหเกิดการสูญเสียของประเทศชาติอยางใหญหลวง   ดังนั้น รัฐบาลจึงควรสรางนโยบายเพื่อ

แกไขปญหาอยางจริงจังเพื่อปองกันปญหาที่อาจลุกลามจนยากที่จะแกไข 

 

2.2.4  ปญหาคณุภาพน้าํในแหลงน้าํเสือ่มโทรม 

 เนื่องจากปจจุบัน แหลงน้ําตนทุนของประเทศไทยหลายแหงกําลังตกอยูในความเสี่ยงตอ

การเกิดสภาวะวิกฤตน้ําเนาเสียจากการขยายตัวของประชากร และนโยบายการพัฒนาประเทศที่

มุงเนนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยการกระตุนการผลิต สงผลใหภาคอุตสาหกรรม

ขยายตัวอยางรวดเร็ว  ทําใหปริมาณความตองการน้ําเพิ่มสูงขึ้นและมีการปลอยมลภาวะลงสูแหลง

น้ํามากขึ้น การบริโภคทรัพยากรน้ํา โดยขาดจิตสํานึกตอสิ่งแวดลอมประกอบกับนโยบายเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมที่ยังไมเดนชัดนี้เอง ทําใหแหลงน้ําเหลานั้นเกิดการเสื่อมโทรมลง 

1) ลุมน้ําที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรม  

คุณภาพน้ําของลําน้ําสายหลักและลําน้ําสาขาในทศวรรษที่ผานมา มีภาพรวมอยูในระดับ

ต่ํากวามาตรฐานและยังไมมีแนวโนมดีขึ้นจนถึงปจจุบัน  

คุณภาพน้ําโดยรวมของแมน้ําตลอดสายนับตั้งแตป พ.ศ. 2548 จนถึงปจจุบันเปนดังนี1้  

แมน้ําบางปะกง     มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก    

 จัดอยูในมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดินประเภท 4  ถึง 5   

 พื้นที่ที่คุณภาพน้ําอยูในเกณฑวิกฤตที่สุด  ไดแก บริเวณตั้งแตเทศบาลบางคลาไป

จนถึงเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยมีแหลงกําเนิดมลพิษหลัก ไดแก น้ําทิ้งจากฟารม

สุกรซึ่งมีจํานวนมากในเขตอําเภอบางคลา และอําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา  

ตลอดจนน้ําทิ้งจากแหลงชุมชนตางๆ 

แมน้ํานครนายก  มีคุณภาพระดับเสื่อมโทรมมากบริเวณทายน้ํา    

 คุณภาพตลอดสายจัดอยูในประเภทที่ 2 ถึง 5  

 แมน้ํานครนายกมีคุณภาพเสื่อมโทรมที่สุดในบริเวณเทศบาลเมืองนครนายก 

แมน้ําปราจีนบุรี  มีคุณภาพต่ําลงตั้งแตชวงที่ผานเทศบาลเมืองปราจีนบุร ีจนถึงจุดบรรจบกับแมน้ําบาง

ปะกงที่อําเภอบานสราง จังหวัดปราจีนบุร ี

แมน้ําแมกลอง  คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในมาตรฐานแหลงน้ําผิวดินประเภทที ่4  

 พื้นที่ที่คุณภาพน้ําอยูในเกณฑวิกฤติ ไดแก บริเวณปากน้ําแมกลอง อําเภอเมือง

สมุทรสงคราม  ทั้งนี้ เกิดจากการรองรับกิจกรรมตางๆ ที่เพิ่มขึ้นตามระยะทางที่แมน้ําไหล 

ผานทั้งจากชุมชน อุตสาหกรรม การเกษตรและกิจกรรมอื่นๆที่ยังขาดการจัดการที่ถูกตอง 

                                                        
1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม; โครงการบริหารจัดการนิเวศลุมน้ํา บางปะกงเลม 1 

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร. Available at URL: http://www.onep.go.th/download.asp  
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เห็นไดวาคุณภาพน้ําของแมน้ําหลักและสาขาทุกสายยังมีปญหา และยังไมมีแนวโนมดีขึ้น

จนถึงปจจุบัน อีกทั้งมีแนวโนมวาจะยังคงมีปญหาตอไปในอนาคต หากไมมีการวางแผนแกไข เพื่อให

คุณภาพน้ําผิวดินเปนไปดังเปาหมาย ซึ่งกําหนดใหอยูในประเภทที ่3 คือสามารถใชประโยชนเพื่อการ

อุปโภค บริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไป 

2)  แหลงน้าํชายฝงทีอ่ยูในเกณฑเสือ่มโทรม  

 ในบริเวณพื้นที่ชายฝงของแมน้ําบางปะกงมีการใชประโยชนในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา          

โดยเฉพาะการเลี้ยงกุงกุลาดํา กุงขาว และยังมีการเลี้ยงสัตวน้ําชนิดอื่นๆ อีก เชน การเลี้ยงปลาใน

กระชังบริเวณปากแมน้ําบางปะกง การเลี้ยงหอยแมลงภู และหอยนางรม นอกจากนี้บริเวณริมแมน้ํา

ยังเปนที่ตั้งของชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งเปนแหลงที่ทําการประกอบอาชีพทางการ

เกษตร โดยเฉพาะการเลี้ยงสุกร และการเลี้ยงไก ซึ่งการทิ้งของเสียลงสูแหลงน้ําโดยตรง  ทําให

คุณภาพน้ําในแมน้ําบางปะกงเสื่อมโทรมลง โดยน้ําเสียที่ปลอยลงมาจะมีทั้งแอมโมเนียซัลไฟด 

รวมทั้งคา BOD สูง ซึ่งจะเปนอันตรายตอสัตวน้ํา โดยเฉพาะสัตวน้ําวัยออน1 

 

2.2.5  แนวทางปองกนัและแกไขปญหาคณุภาพน้าํเสือ่มโทรม2 

ในทางทฤษฎี การแกปญหามลพิษมักใชวิธีการสรางแรงจูงใจ (Incentive) ทั้งแรงจูงใจทาง

ลบดวยวิธีการสั่งการและควบคุม (Command and Control)3 และแรงจูงใจทางบวกโดยใช

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (Economic Instrument)4   

สําหรับวิธีการสั่งการและควบคุม จะเปนการออกคําสั่งโดยภาครัฐ ในรูปของกฎหมายหรือ

เงื่อนไขการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ โดยกําหนดเปนมาตรฐานสิ่งแวดลอมไว ไดแก 

 Ambient Standards  ซึ่งเปนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่กําหนดขึ้น เพื่อบงบอกถึง

สภาพทั่วไปของคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมไมวาจะเปนมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา มาตรฐาน

คุณภาพอากาศ  อยางไรก็ดี มาตรฐานประเภทนี้ไมสามารถควบคุมไดโดยตรง แตจะเปนตัวบอกถึง

สถานการณสิ่งแวดลอม ณ บริเวณนั้นๆ ได  โดยที่หากออกซิเจนละลายในแมน้ํามีคาต่ํากวา

มาตรฐาน ก็แสดงวาคุณภาพน้ําในแมน้ําต่ําลง ซึ่งตองมีการตรวจสอบวาเกิดจากสาเหตุใด  

 Performance Standards หรือ Emission Standards  คือมาตรฐานที่บอกถึงปริมาณ

การปลอยมลพิษ มาตรฐานนี้จํากัดปริมาณของมลพิษที่ผูปลอยมลพิษสามารถปลอยออกสู

                                                        
1สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม; โครงการบรหิารจดัการนเิวศลุมน้าํบางปะกง เลม 1 

รายงานสรปุสาํหรบัผูบรหิาร. Available at URL: http://www.onep.go.th/download.asp 
2 เปยมศักดิ์  เมนะเศวต (2536). แหลงน้ํากับปญหามลพิษ. สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: กรุงเทพฯ. และ             

กัณฑรีย  ศรีพงศพันธุ (2540). มลพิษทางน้ํา. ภาควิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, มหาวิทยาลัยศิลปากร: กรุงเทพฯ. 
3 Field, B.C. and Field, M.K. 2002. Environmental Economics: An Introduction. 3rd ed. Singapore: McGraw Hill. 
4Hanley, Nick and others. 1997. Environmental Economics in Theory and Practice. London: TJ Press (Padstow) Ltd. 
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สิ่งแวดลอมได แตไมจํากัดชนิดของเทคโนโลยีที่ใชในการกําจัดมลพิษ มาตรฐานประเภทนี้มีการ

กําหนดคาไวมาก เชน อัตราการปลอยมลพิษคิดเปนกิโลกรัมตอชั่วโมง กรัมตอนาที ฯลฯ ความ

เขมขนคิดเปนมิลลิกรัมตอลิตรสวนในลานสวน เปนตน   

 Technology Standards เปนการกําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษตองมีอุปกรณ 

เครื่องมือ หรือเทคนิคที่ใชในการจัดการมลพิษตามที่กฎหมายกําหนด โดยไมพิจารณาถึงปริมาณ

มลพิษที่ปลอยออกมา เชน รถยนตตองมี Catalytic Converter เปนตน มาตรฐานประเภทนี้บางครั้ง

เรียกวา Design Standards หรือ Engineering Standards  

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  เปนการใชแรงจูงใจใหผูกอมลพิษลดระดับหรือปริมาณของ

มลพิษที่ปลอยสูสิ่งแวดลอม แนวทางนี้ตองกระทําควบคูกันไปทั้งในการแกไขปญหาเฉพาะหนา  

และการปองกันแกไขระยะยาว โดยการศึกษาและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงน้ํา การ

วางมาตรฐาน วิธีวิเคราะหและเปรียบเทียบคุณภาพสิ่งแวดลอม  การแลกเปลี่ยนขอมูล การศกึษาเสน

ฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของ แหลงน้ํา การประเมินผลกระทบ การประเมินผลกระทบทางนิเวศวิทยา

ในแตละพื้นที่ที่มีปญหา  การวางมาตรฐานคุณภาพน้ํา  การศึกษาแหลงตนกําเนิดของมวลสาร 

วิถีทาง และปริมาณ  และการวางมาตรการควบคุมและแกไขปญหามลภาวะ การกําหนดปริมาณ 

มาตรฐานในการปลอยน้ําโสโครก การควบคุม  โดยมีกฎหมายเปนตัวสนับสนุนและมีบทลงโทษ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งตองมกีารประเมินผลเพื่อใหทราบผลของการจัดการนั้น 
 
 

2.3  ขอมลูการใชน้ําและความตองการใชน้ํา 
 

2.3.1 อปุสงคน้าํ 

 น้ําเปนปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ไมวาจะเปนมนุษย สัตว หรือ

พืช และนอกจากจะเปนการใชน้ําเพื่อความจําเปนในการดํารงชีพแลว ยังใชน้ําเพื่อสรางความ

สะดวกสบายใหแกชีวิต และเพื่อกิจกรรมในสาขาตางๆ เชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ

ทองเที่ยว การบริการ และสันทนาการตางๆ  ดังนั้นเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น การเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น ยอมทําใหความตองการใชน้ํามีปริมาณ

สูงขึ้นตามไปดวย   

ทั้งนี ้อาจแบงความตองการใชน้ําออกได ดังนี1้  

 การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค - เปนการใชเพื่อการดํารงชีวิต เพื่ออุปโภคและบริโภค

ทั่วไป  ซึ่งนอกจากจะมีเพิ่มมากขึ้นตามจํานวนประชากรของประเทศแลว อัตราการใชน้ําตอบุคคล

                                                        
1 การประปาสวนภมูิภาค Available at URL: www.pwa.co.th 
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ยังแปรผันไปตามสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจและมาตรฐานการครองชีพ โดยอัตราการใชน้ําใน

ชุมชนเมืองจะมีมากกวาชนบท และในชุมชนที่มีสภาพเศรษฐกิจดีจะมีการจัดใหมีสาธารณูปโภคแก

ทุกครัวเรือนทําใหอัตราการใชน้ําอยูในเกณฑสูง    

 ดังจะเห็นไดจากขอมูลจากการประปาสวนภูมิภาค (ณ วันที่ 2 มิถุนายน 2551) แสดงวา

จังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีสํานักงานประปา 2 แหง มีพื้นที่ใหบริการเพียง 105.78 ตารางกิโลเมตร แตมี

ผูใชน้ํามากถึง 193,598 ราย  สวนในจังหวัดชลบุรีมีสํานักงานประปา 7 แหง มีพื้นที่ใหบริการ 

616.62 ตารางกิโลเมตร มีผูใชน้ํา 208,548 ราย  ซึ่งเมื่อไดเทียบอัตราการใชน้ําของทั้งสองจังหวัด

นั้น  ก็เห็นไดวา แมจังหวัดปทุมธานีมีพื้นที่ใหบริการนอยกวา แตจํานวนผูใชน้ํานั้นมีปริมาณไมตาง

จากจังหวัดชลบุรีที่มีพื้นที่การใหบริการน้ําประปามากกวา  อันมีสาเหตุเนื่องมาจากความ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และจํานวนประชากร 

 การใชน้ําในภาคเกษตรกรรม - ประเทศไทยมีพื้นที่เกษตรกรรมโดยประมาณ 132.5 

ลาน ไร และรายไดสวนใหญของประเทศก็มาจากกิจกรรมทางดานการเกษตรเปนหลัก ทําใหความ

ตองการใชน้ําของภาคเกษตรที่มีปริมาณสูงที่สุด เมื่อเทียบกับภาคอุตสาหกรรม และภาคการอุปโภค

บริโภคทั่วไป คือ มีความตองการประมาณ 90% ของปริมาณน้ําทั้งหมด 

  การใชน้ําในภาคอุตสาหกรรม - การใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมสวนใหญ จะใชใน

กระบวนการผลิต การหลอเย็น การทําความสะอาด และการกําจัดของเสีย  ทั้งนี้การเพิ่มขึ้นของ

ความตองการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมจะขึ้นอยูกับสภาวะการเติบโตทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก  

โดยความตองการใชน้ําในแตละประเภทมีปริมาณที่แตกตางกัน เชน อุตสาหกรรมฟอกยอม สิ่งทอ 

อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก จะมีความตองการใชน้ําสูงมาก ซึ่งในชวงทศวรรษที่ผานมา ความตองการ

ใชน้ําในสวนนี้เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว เนื่องจากการขยายตัวทางภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 

 เมื่อพิจารณาถึงการใชน้ําในอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2536  ก็เห็นไดวาปริมาณความตองการ

น้ํามีประมาณ 61,00 ลานลูกบาศกเมตร  ตอมาในป พ.ศ. 2539 ไดเพิ่มขึ้นเปนประมาณ 75,000 ลาน

ลูกบาศกเมตร และในปอีก 10 ปตอมาคือป พ.ศ. 2549  ไดเพิ่มขึ้นเปนประมาณ 87,000 ลานลูกบาศก

เมตร ในขณะที่เมื่อตรวจสอบถึงการขาดแคลนน้ํา พบวาในป พ.ศ. 2536  มีการขาดแคลนประมาณ 

4,000 ลานลูกบาศกเมตร  และมีการขาดแคลนเพิ่มมากขึ้นในป พ.ศ. 2539 และป พ.ศ. 2549 

ประมาณ 6,000 ลานลูกบาศกเมตรและ 12,000 ลานลูกบาศกเมตร ตามลําดับ  ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบ

ลุมน้ําแตละภาค พบวาลุมน้ําภาคกลางมีความตองการใชน้ําและการขาดแคลนน้ํามากที่สุด ดังจะเห็น

ไดจากตารางขางลาง 
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ตารางที ่2.2  แสดงปรมิาณความตองการใชน้าํและการขาดแคลนน้าํ จาํแนกตามลุมน้าํ 

น้าํ 

ปรมิาณความตองการใชน้าํ 

(ลานลกูบาศกเมตรตอป) 

การขาดแคลนน้าํ 

(ลานลกูบาศกเมตรตอป) 

2536 2539 2549 2536 2539 2549 

ลุมน้าํภาคเหนอื 8,764 10,655 13,065 141 1,408  2,792 

ลุมน้าํภาคกลาง 36,137 45,613 47,336 1,965 2,179 3,089 

ลุมน้าํภาคตะวนัออก เฉยีงเหนอื 6,389 8,409 11,814 961 1,003 2,637 

ลุมน้าํภาคตะวนัออก 4,314 4,761 5,935 750 591 756 

ลุมน้าํภาคใต 5,933 6,282 9,345 939 1,132 3,286 

รวม 61,507 75,720 87,495 4,756 6,313 12,560 

ที่มา: กรมทรัพยากรน้ํา  

 

ในปจจุบัน  แมจะมีโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซึ่งรวม
แลวมีความสามารถเก็บกักน้ําไดปริมาณ 71,153 ลานลูกบาศกเมตร (33% ของปริมาณน้ําทา) แต
เนื่องจากความมปีระสิทธภิาพต่ําในการสงน้ํา และมีระบบสงน้ําเปนแบบคลองเปดเปนสวนใหญ จึงทํา
ใหมีขอจํากัดในการสงน้ํา  คือไมสามารถสงใหแกพื้นที่ที่ขาดแคลนไดทั่วทุกพื้นที่  นอกจากนั้น ยังมี
ความผันแปรของปริมาณน้ําตามพื้นที่และตามฤดูกาล  ทําใหมีการขาดแคลนน้ําในหลายลุมน้ําอีกดวย 

ในสวนของภาคอุตสาหกรรม การใชน้ําของโรงงานขึ้นอยูกับประเภทของอุตสาหกรรมซึ่ง
อาจแบงออกเปน 2 กลุม คือกลุมที่ใชน้ําผิวดิน และใชน้ําใตดิน 

อุตสาหกรรมที่ใชน้ําผิวดินไดแก อุตสาหกรรมการผลิตสุรา การผลิตอาหารสําเร็จรูป การ
ผลิตผลิตภัณฑอาหารกระปอง  การผลิตเครื่องปรุงรส การผลิตเสนใยธรรมชาติ การผลิตปูนซีเมนต 
การหลอหลอมและรีดเหล็ก การผลิตเหล็กเสน และการผลิตมอเตอรไฟฟาและลวด เปนตน 

อุตสาหกรรมที่ใชน้ําใตดินไดแก อุตสาหกรรมกระดาษและเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมผลิต
ผลิตภัณฑแกว อุตสาหกรรมผลิตไมอัด อุตสาหกรรมการผลิตสีและทินเนอร โดยเหตุที่มีความไม
เหมาะสมของน้ําประปาที่นํามาใชเพื่อการผลิตอุตสาหกรรมเหลานี้ เชน คลอรีนที่มีอยูเกินความ
จําเปนจะสงผลตอกระบวนการผลิตสินคาบางประเภท 

อุตสาหกรรมที่ใชน้ําจากหลายแหลง รวมทั้ง แหลงน้ําใตดิน แหลงน้ําผิวดินและน้ําประปา 
ไดแก อุตสาหกรรมประกอบรถยนตและชิ้นสวน อุตสาหกรรมผลิตอาหารสําเร็จรูป ผลิตไมอัด ผลิต
ผลิตภัณฑเครื่องเรือนที่ทําจากไม และผลิตภัณฑจากไมยางพารา เปนตน 

ทั้งนี้ ปริมาณความตองการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมยังขึ้นอยูกับประเภทของการผลิต 
โดยอุตสาหกรรมที่มีความตองการใชน้ําคอนขางมากสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมพลาสติก และผลิตภัณฑเคมี รวมทั้งอุตสาหกรรมพื้นฐานทางดานการเกษตร 
นอกจากนั้นยังขึ้นอยูกับกําลังการผลิต และจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่หนึ่งๆ ในขณะที่
อุตสาหกรรมที่มีการใชน้ํานอย คือ อุตสาหกรรมผลิตน้ํามัน และผลิตภัณฑปโตรเลียม อุตสาหกรรม
เครื่องจักรและเครื่องยนต  
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 เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนการใชน้ําบาดาลระหวางภาคอุตสาหกรรมกับการใชน้ําของภาค

อื่นๆ พบวาจากขอมูล ณ สิ้นป พ.ศ. 2550 การใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนสูงที่สุด คือ 54% 

(660,074 ลูกบาศกเมตรตอวัน) ในขณะที่สัดสวนรองลงมาเปนการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค คือ 

21% (256,204 ลูกบาศกเมตรตอวัน) และเปนการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคบริการ และภาค

ธุรกิจการคา ในสัดสวน 12% (146,189 ลูกบาศกเมตรตอวัน) 11% (138,400 ลูกบาศกเมตรตอวัน) 

และ 2% (22,965 ลูกบาศกเมตรตอวัน) ตามลําดับ ดังที่ไดแสดงในแผนภาพขางลาง 

 

แผนภาพที่ 2.1 แสดงสัดสวนการใชน้ําของแตละประเภท 

ที่มา: สํานักงานควบคุมกิจการน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

 อยางไรก็ดี ขอมูลดังกลาวขางตนเปนเพียงขอมูลเฉพาะน้ําบาดาลที่ไดมีการจดทะเบียน

ประกอบกิจการน้ําบาดาลไวกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไวแลวเทานั้น ไมรวมถึงน้ําบาดาลตางๆ ที่มี

อยูในประเทศอีกเปนจํานวนมาก ที่ไมไดจดทะเบียนไวอยางเปนทางการ และมีกระจัดกระจายอยู

ทั่วไปโดยที่ทางราชการยังไมไดสํารวจอยางครบถวนสมบูรณ  ขณะเดียวกัน กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมก็มิไดมีการจัดทําระบบขอมูลการใชน้ําบาดาลของแตละโรงงานไวดวย จึงทําใหไม

สามารถอางขอมูลไดสมบูรณ แตกระนั้นก็ตาม ก็ยังสามารถกลาวไดวามีการใชน้ําบาดาลใน

อุตสาหกรรมอยูมาก ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมประเภทที่ใชน้ําเปนวัตถุดิบเพื่อการผลิตสินคา หรือที่

ใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคของอุตสาหกรรมนั้นๆ ก็ตาม  
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 ทั้งนี้ มีอุตสาหกรรมบางประเภทใชน้ําเพื่อการผลิตอยูในระดับปานกลางเชน อุตสาหกรรม

การผลิตเยื่อกระดาษ การผลิตยาแผนปจจุบัน การผลิตเสนใยธรรมชาติ การผลิตสิ่งทอ การผลิต

อาหารสําเร็จรูปประเภทอาหารกระปองและเครื่องปรุงรส โดยที่การผลิตกระดาษและเยื่อกระดาษ 

รวมทั้งเครื่องปรุงรสมีการใชน้ําประปาเปนวัตถุดิบ จึงมีคาใชจายตอมูลคาผลผลิตที่สูงมาก 

นอกจากนั้น อุตสาหกรรมสิ่งทอที่มีการใชน้ําใตดิน ก็มีคาใชจายตอมูลคาผลผลิตที่มีมูลคาสูงเชนกัน 

 

2.3.2  การวิเคราะหแนวโนมความตองการใชน้ําในอนาคต 

 สืบเนื่องจากความตองการน้ําหรืออุปสงคน้ํารวมของประเทศมาจาก 3 สวนหลัก คือสวนที่

เปนภาคครัวเรือนใชในการอุปโภคบริโภค ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร  ดังนั้นวิธีการ

ประมาณการหรือพยากรณอุปสงคน้ํา จึงเปนการประมาณการณจากความตองการใชน้ําจาก 3 ภาค

สวนหลัก1 และพิจารณาถึงปจจัยดานอื่นที่เกี่ยวของประกอบกัน คือ จํานวนประชากร ขอมูล

เศรษฐกิจ ขอมูลครัวเรือน ขอมูลโรงงาน และขอมูลเกี่ยวกับการเกษตรดังแสดงในแผนภาพขางลาง 

 

แผนภาพที ่2.2 แสดงวธิกีารประมาณการความตองการใชน้าํ 

จํานวนประชากร (A)

การใชน้ําตอหนวย
(ลิตร/วนั/หัว) (B)

A x B

อุปสงคน้ํารวม

อุปสงคน้ําครัวเรือน

ขอมลูการจดทะเบยีน
โรงงาน

ทนุ
จํานวนแรงงาน
ขนาดเครือ่งจกัร
จํานวนเครือ่งจกัร

ขนาดเครือ่งจกัร
ในอนาคต (E)การ

ใชน
้ําโร

งงา
นต

อห
นว

ย  
(D

)
(ลบ

.ม.
/วัน

/ขน
าด

เครื่
อง

จัก
ร)

อุปสงคน้ําภาคอุตสาหกรรม

ขอมลูเศรษฐกิจ

GDP
GPP

โครงสราง
การเพาะปลูก

ปรมิาณการปลูกพืช
แตละชนดิ

พื้นทีเ่พาะปลูก

อุปสงคน้ําภาคเกษตร

D x E

 
ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 

                                                        
1 Water Situation in Thailand in the Year 2003, Assoc. Prof. Sucharit Koontanakulvong, Faculty of 

Engineering, Chulalongkorn University, October 19,2006. 
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 จากแผนภาพ ทําใหสามารถนํามาใชเปนกรอบแนวคิดการวิเคราะห โดยแยกออกเปนอุป

สงคน้ําครัวเรือน อุปสงคน้ําภาคอุตสาหกรรม และอุปสงคน้ําภาคเกษตร ดังนี ้

(1) อุปสงคน้ําครัวเรือน  ความตองการน้ําภาคครัวเรือน สามารถประมาณการณจาก

จํานวนประชากรทั้งที่อยูในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล และการใชน้ําตอหัว ซึ่งสามารถใช

ขอมูลสวนหนึ่งจากการประปาสวนภูมิภาคและนครหลวง  รวมทั้งกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 

 

 

แผนภาพที ่2.3  ประมาณการณอปุสงคน้าํภาคครวัเรอืน พ.ศ. 2547 – 2567 แยกตามลุมน้าํหลกั 

 
ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University   

อปุสงคน้าํครวัเรอืน = ƒ (จาํนวนประชากร, ปรมิาณการใชน้าํตอหวั) 
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จากแผนภาพดังกลาว  ซึ่งเปนการวิเคราะหตามกรอบแนวคิดที่กําหนดไว  พบวาในระหวาง

ป พ.ศ. 2547-2567  ภาคครัวเรือนมีอัตราความตองการสูงขึ้น 3.36%  โดยในป พ.ศ. 2567 คาดวา

ภาคครัวเรือนจะมีความตองการน้ําประมาณ 4,000 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งเพิ่มจากเดิมในป พ.ศ. 

2547 ที่มีปริมาณความตองการน้ําเพียง 3,500 ลานลูกบาศกเมตร โดยความตองการน้ําจากลุมน้ํา

เจาพระยา ทาจีน และลุมน้ําโขงมปีระมาณ 70% ของปริมาณลุมน้ําทั้งหมด  ซึ่งเปนที่นาสังเกตไดวา

ปริมาณความตองการน้ํามีอัตราเพิ่มไมสูงมากนัก  ทั้งนี้ เนื่องจากอาจคาดวาอัตราการเพิ่มของ

ประชากรจะอยูในอัตรา 2-3% เชนเดียวกัน 

 

(2) อุปสงคน้ําภาคอุตสาหกรรม  ความตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรม สามารถประมาณ

การณโดยอาศัยขอมูลของโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียน เพื่อทราบขนาดของโรงงาน 

เครื่องจักร และจํานวนโรงงาน ณ ปจจุบัน และขอมูลดานเศรษฐกิจ ไดแก GDP และ GPP  ทั้งนี้

ขอมูลดังกลาวจะทําใหสามารถจะกําหนดขนาดของเครื่องจักรในอนาคตที่จะมีการติดตั้งเพิ่ม และ

จากขอมูลการใชน้ําตอขนาดของเครื่องจักร ก็สามารถที่จะคาดการณปริมาณการใชน้ําของโรงงาน

อุตสาหกรรมในอนาคตได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อุปสงคน้ําภาคอุตสาหกรรม = ƒ (ขนาดเครื่องจักร, ทุน, จํานวนแรงงาน, GDP, GPP,     

การใช น้ําตอหนวยเครื่องจักร) 
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แผนภาพที ่2.4 แสดงความตองใชน้าํภาคอตุสาหกรรมในป พ.ศ. 2547-2567 แยกตามลุมน้าํ 

 
ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 

จากแผนภาพ แสดงผลการประมาณการณความตองการน้ําภาคอุตสาหกรรม ในระหวางป 

พ.ศ. 2547-2567 พบวาภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวอยางมาก ตามการเติบโตของการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งอยูในอัตราไมต่ํากวา 6% ตอป จึงสงผลใหความตองการน้ํามีปริมาณ

เพิ่มขึ้นเปนอัตรา 16.16% ตลอดระยะเวลา 20 ป และเปนการขยายตัวของอุตสาหกรรมในลุมน้ํา

เจาพระยา ทาจีน ชายฝงทะเลตะวันออก และภาคใตฝงตะวันออก ตามพื้นที่เปาหมายของการ

พัฒนาเขตอุตสาหกรรมของประเทศ  ดังนั้น จะเห็นไดวาความตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรม เปน

ปจจัยสําคัญสําหรับการวางแผนพัฒนาแหลงน้ําของประเทศ นอกเหนือจากภาคการเกษตรซึ่งเปน

เปาหมายหลักสําหรับการพัฒนาแหลงน้ําที่ผานมา 

 

(3) อุปสงคน้ําภาคการเกษตร ไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงมีการใชน้ําเพื่อการเกษตร

เปนปริมาณที่สูงมากเมื่อเทียบกับภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม ความตองการน้ําภาค

การเกษตรจะเปนการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกเปนหลัก  ดังนั้นความตองการน้ําจึงขึ้นอยูปริมาณ

น้ําฝนกับโครงสรางการเพาะปลูก ไดแกปริมาณการปลูกพืชแตละชนิด ซึ่งเปนตัวกําหนดพื้นที่การ

เพาะปลูกและปริมาณน้ําที่ตองใช 

 
 

อปุสงคน้าํภาคเกษตร = ƒ (ปรมิาณฝน, พืน้ทีก่ารเพาะปลกู, ปรมิาณน้าํตอชนดิของพชื) 
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แผนภาพที ่2.5 แสดงความตองใชน้าํภาคการเกษตรในป พ.ศ. 2547-2567 แยกตามลุมน้าํ 

และอางองิปรมิาณน้าํฝนป พ.ศ.2546 

 
ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 

 

แผนภาพที ่2.6  แสดงประมาณการณอปุสงคน้าํภาคเกษตร พ.ศ.2547 – 2567 แยกตามลุมน้าํหลกั

ของประเทศและอางองิปรมิาณน้าํฝนป พ.ศ.2541 

 
ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 
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แผนภาพที่ 2.7 ประมาณการอุปสงคน้ําภาคเกษตร พ.ศ.2547 – 2567 แยกตามลุมน้ําหลักของ

ประเทศและอางอิงปริมาณน้ําฝนป พ.ศ.2542 

 
ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 

จากการวิเคราะห อาจคาดไดถึงความตองการน้ําในภาคเกษตรกรรม ซึ่งขึ้นอยูกับปริมาณ

น้ําฝนเปนปจจัยที่จะกําหนดพื้นที่การเพาะปลูก และชนิดของพืชที่เพาะปลูก เชนในปที่มีน้ํามาก ก็

อาจจะมีการปลูกขาวนาปรังถึง 3 ครั้งโดยเฉพาะในพื้นที่ชลประทาน ดังนั้นจึงแบงการประมาณ

การณน้ําที่ใชสําหรับการเพาะปลูกตามปริมาณน้ําฝน ไดแกปน้ํามาก (Wet year) ใชขอมูลปริมาณ

น้ําฝนป พ.ศ. 2546 ปน้ําปกติ (Normal year) ใชขอมูลปริมาณน้ําฝนป พ.ศ. 2541 และปน้ําแลง 

(Dry year) ใชขอมูลปริมาณน้ําฝนในป พ.ศ. 2542  

จากขอมูลดังกลาวสามารถประมาณการณความตองการน้ําระหวางป พ.ศ. 2547 – 2567 ตาม

เงื่อนไขของปริมาณน้ําฝน 3 แบบ ไดแกปน้ํามาก น้ําปกติ และน้ําแลง  (ดังแสดงในแผนภาพขางลาง) 

จากการประมาณการพบวาปริมาณความตองการน้ําในชวง 20 ปคอนขางคงที่ ในอัตรา 0.81% 

0.92% และ1.09% ตามลําดับ โดยปน้ํามากจะมีความตองการใชน้ําสําหรับภาคเกษตรกรรมประมาณ 

32,000 ลานลูกบาศกเมตร  ปน้ําปกติความตองการใชน้ําประมาณ 30,000 ลานลูกบาศกเมตร และป

น้ําแลง ตัวเลขประมาณการณอยูที่ 27,000 ลานลูกบาศกเมตร ทั้งนี้คาดวาพื้นที่เกษตรกรรมในอนาคต

จะไมมีการขยายตัวไปมากกวาปจจุบัน และเทคโนโลยีการเพาะปลูกโดยเฉพาะเทคโนโลยีการใชน้ํา

และประสิทธิภาพการใชสําหรับการเพาะปลูกจะมีการพัฒนาควบคูไปดวย  
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ดังนั้น เมื่อทราบปริมาณน้ําของแตละภาคสวนแลว ก็สามารถจะประมาณการณน้ําใน

ภาพรวมของประเทศได  อยางไรก็ตามความถูกตองแมนยําของการประมาณการณ โดยเฉพาะภาค

การเกษตรจะขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศของแตละป ซึ่งปจจุบันมีความแปรปรวนคอนขางมาก จาก

สภาพภูมิอากาศและปรากฏการณธรรมชาติที่ไมสามารถคาดการณได  แตวิธีการประมาณการณตาม

ขั้นตอนนี้ก็พอจะเปนแนวทางการประมาณการอุปสงคน้ําที่สามารถยอมรับไดในทางปฏิบัต ิ 

 

 

 

 

 

เมื่อวิเคราะหถึงความตองการใชน้ําของแตละภาคสวนโดยประมาณการณในระยะเวลา 20 

ปขางหนา คือ ป พ.ศ. 2567 พบวาความตองการใชน้ํารวมทั้งหมดจะไมเกิน 45,000 ลานลูกบาศก

เมตร ดังแสดงในแผนภาพขางลาง 

 

แผนภาพที่ 2.8 แสดงประมาณการณอุปสงคน้ําแยกตามภาคสวน พ.ศ.2547 – 2567 

 
ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 

อุปสงคน้ํารวม = อุปสงคน้ําภาคครัวเรือน + อุปสงคน้ําภาคอุตสาหกรรม + อุปสงคน้ําภาคเกษตร 
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แผนภาพที่ 2.9 แสดงประมาณการณอุปสงคน้ําแยกตามลุมน้ําหลักในป พ.ศ. 2567 

 
ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 

 

ทั้งนี ้หากพิจารณาปริมาณการณการใชน้ําในอดีตของประเทศในแตละภาค ตั้งแตป พ.ศ. 

2538 ถึงป พ.ศ. 2546 พบวาการใชน้ําสูงสุดจะอยูไมเกิน 35,000 ลานลูกบาศกเมตร โดยมีอัตรา

การเพิ่มโดยเฉลี่ยประมาณปละ 5% (ดังแสดงในแผนภาพขางลาง) และเปนที่นาสังเกตวาในชวง

ระยะเวลาดังกลาว ปริมาณการใชน้ําในภาคเกษตรกรรมนอกพื้นที่ชลประทานมีอัตราการใชน้ําเพิ่ม

สูงในอัตรา 19% ตามดวยภาคอุตสาหกรรมในอัตรา 11%   
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แผนภาพที่ 2.10 แสดงสถิติปริมาณการใชน้ําป พ.ศ. 2538 – 2546 

 
ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 

 

จากตัวเลขประมาณการณใชน้ําที่คาดวาจะเพิ่มสูงขึ้นอยูในระดับ 45,000 ลานลูกบาศก

เมตร หากพิจารณาจากความสามารถของแหลงน้ํา ทั้งแหลงน้ําผิวดินและน้ําใตดินจากขอมูลในชวง

ป พ.ศ. 2538 ถึง 2546  (ดังแสดงในแผนภาพขางลาง) ปริมาณน้ําทั้งหมดโดยเฉพาะในฤดูแลง จะ

สามารถรองรับความตองการน้ําไดไมเกิน 35,000 ลานลูกบาศกเมตร ดังนั้น สถานการณน้ําใน

อนาคต โดยเฉพาะในฤดูแลง หากไมมีการพัฒนาแหลงน้ําเพิ่ม รวมทั้งน้ําบาดาล เขามาเสริมดาน

อุปทานแลว โอกาสที่จะเกิดวิกฤตการณน้ํารอบสอง เชนที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2548 อาจจะกลับมาอีก

ครั้ง และภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปนภาคที่มีอัตราการขยายตัว มีความตองการน้ําสูงที่สุดในระยะเวลา 

20 ปขางหนาตามตัวเลขการประมาณการณ  อาจจะตองมีมาตรการรองรับหรือตองมีการพัฒนา

เทคโนโลยีและเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํากรณีเกิดขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 
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แผนภาพที่ 2.11 แสดงอุปทานน้ําผิวดิน และใตดิน พ.ศ. 2538-2546 

 
ที่มา: Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 

 

ขอสังเกตในสวนที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอมูลของทางราชการดานการจัดการน้ําใน

อุตสาหกรรมไมไดทําไวอยางชัดเจน คงมีเพียงขอมูลปริมาณน้ํารวมที่ไมไดแยกภาคอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และครัวเรือนไว ขณะเดียวกันก็เปนการเก็บขอมูลที่แสดงรายละเอียดของแตละพื้นที่

เปนรวยวัน ทําใหไมมีความชัดเจนของขอมูลรวม นอกจากนั้น ในการเขาถึงขอมูลก็มีความ

ยากลําบากดวย ดังจะเห็นไดจากการที่ National Team Reports ไดแสดงการเปรียบเทียบกับ

ประเทศอื่นๆ ที่มีลักษณะของคุณภาพและการเขาถึงขอมูลน้ําในขั้นต่ํา ดังตารางขางลาง 

 

ตารางที ่2.3 แสดงคณุภาพขอมลูและการเขาถงึขอมลูดานทรพัยากรน้าํในแตละประเทศ 

Country Quality of information Accessibility 

Hungry Intermediate Weak 

India Intermediate Weak 

Indonesia Weak Weak 

Mexico Strong Weak 

South Africa Intermediate Intermediate 

Thailand Weak Weak 

Uganda Weak Weak 

United States: California Intermediate Strong 

ที่มา: The Access Initiative, National Team Reports (2004) 
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2.4  ราคาน้ํา 
 

สืบเนื่องจากน้ําเปนทรัพยากรสาธารณะ และจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทุกๆ ป  น้ําจึงไดถูก

ใชอยางฟุมเฟอยและขาดความรับผิดชอบ ผูบริโภคจึงมักบริโภคอยางเดียวโดยไมคํานึงถึง

ผลกระทบตอการใชน้ําอยางไมรูคุณคา ทั้งยังมีการทําลายตนน้ําลําธาร โดยการตัดไมทําลายปา  

ปลอยมลพิษลงไปในแหลงน้ํา ซึ่งกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา และสะทอนใหเห็นแนวโนมของ

ปญหาที่รุนแรงระดับประเทศในอนาคต  จึงทําใหรัฐตองกําหนดมาตรการในการแกไขปญหา

ดังกลาว คือมาตรการเก็บคาน้ําและการใหคุณคาของน้ํา  ดังจะเห็นไดจากในชวงฤดูแลงป พ.ศ. 

2535 เกิดปญหาการขาดแคลนน้ําที่เกาะภูเก็ต  ทําใหราคาน้ําประปาจากผูขายเอกชนเพิ่มขึ้น

ประมาณ 6 เทาจากปกติ คือจากราคา 6 - 7 บาทตอลูกบาศกเมตร เปน 40 บาทตอลูกบาศกเมตร   

 ทั้งนี้ ในการกําหนดราคาน้ํา ประเทศไทยไดใชหลักการอันเปนสากล ซึง่คํานึงถึงกรณีตอไปนี้ 

 

2.4.1 หลักการที่แตกตางระหวางมูลคาของน้ําและคาน้ํา 

 หลักการนี้ไดแนวคิดมาจากหลักการกรุงดับบลินที่มองวา  “น้ําเปนเสมือนสินคาทาง

เศรษฐกิจ” (An economic good)  และคําจํากัดความคําวา “น้ํา” ในบทที่ 18 วาระที่ 21 ของการ

ประชุมที่กรุงริโอเดอจาไนโร วาน้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจและสังคม (An economic and social 

good)1  โดยที่   “การใหคุณคา” ของน้ํา เปนสิ่งจําเปนในการพิจารณาทางเลือก  หรือการจัดสรรน้ํา 

ในกรณีที่น้ําเปนทรัพยากรที่ขาดแคลนเหมือนกับแนวคิดคาเสียโอกาส  ในขณะที่ “การเก็บคาน้ํา” 

เปนการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร   เพื่อใหเกิดการประหยัดและเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ํา  

นอกจากนี้การเก็บคาน้ํายังเปนเครื่องมือในการจัดการทางอุปสงค  ในการเก็บคาคืนทุน  และการ

เตรียมความพรอมของผูใชในการจายคาน้ําเพื่อใหไดบริการที่ดีขึ้น 

 หลักการเกี่ยวกับคุณคาของน้ํา (Water value)  - คุณคาของน้ําประกอบดวยคุณคาของ

การใช (คุณคาทางเศรษฐกิจ) และคุณคาอันแทจริง  โดยคุณคาทางเศรษฐกิจนั้นขึ้นอยูกับผูใชและ

การใช คือ คุณคาที่ใหกับผูใชโดยตรง  ผลประโยชนที่ไดจากการสูญเสียน้ําโดยการระเหยหรือ

อื่นๆ เชน น้ําไหลกลับหลังการใช และประโยชนที่ไดจากสังคม  คุณคาที่แทจริง ไดแก  คุณคาที่

ไมไดเกิดจากการใช เชน การยังคงมีน้ําสํารองอยู ซึ่งเปนหลักประกันในการมีน้ําใชในอนาคต 

 หลักการเกี่ยวกับคาน้ํา (Water cost)  - คาน้ําทั้งหมดสําหรับการจัดหาน้ํา รวมถึงคาน้ํา

ทั้งหมดทางเศรษฐกิจและคาใชจายอื่นๆ เกี่ยวกับการอนุรักษระบบนิเวศน โดยพิจารณาจากจุดดุลย

ภาพระหวางการรักษาทรัพยากรและการใชน้ําหมดไป เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 

คาน้ําทั้งหมดทางเศรษฐกิจ จึงประกอบดวย คาดําเนินการและบํารุงรักษา คาลงทุน คาเสีย

โอกาสเทียบกับการใชเพื่อวัตถุประสงคอื่นๆ  และคาใชจายอื่นๆ อันเกิดจากปจจัยภายนอก   

                                                        
1 กรมทรัพยากรน้ํา Available at URL: http://www.dwr.go.th/iwrm/menu.html 
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2.4.2  สภาพตนทนุและราคาคาน้าํประปาปจจบุนั 

          ตนทุนคาใชจายประกอบดวยตนทุนการขุดเจาะและหามาซึ่งอุปทานของน้ํารวมกับการ

คํานวณตนทุนความหายากของทรัพยากร 

คาใชจายตนทุนในการผลิตน้ําประปาสูงมาก การประปาสวนภูมิภาคตองจําหนายน้ํา

บางสวนในราคาที่ขาดทุน  กลาวคือ  ผูใชน้ําประปาในปริมาณนอย จะเสียคาน้ําในอัตราที่ถูกกวา

ตนทุนการผลิตผูใชน้ําประปาในปริมาณมากจึงจะจายคาน้ําประปาในอัตราที่ครอบคลุมตนทุนการ

ผลิตปริมาณ น้ํา 1 หนวย หรือ 1 ลูกบาศกเมตร ผูบริโภคจะจายในอัตราต่ําสุดประมาณ 7.75 บาท 

หรือหากคิดเปนหนวยยอยที่สุด น้ําประปา 1 ลิตร จะมีราคานอยกวา 1 สตางค1 

อยางไรก็ดี การประปาสวนภูมิภาคสามารถใหบริการน้ําประปาแกประชาชนในภูมิภาคได

เพียงประมาณ 10% เทานั้น สวนที่เหลืออีก 90% ประชาชนยังคงตองจัดหาน้ําจากแหลงอื่นๆ มา

อุปโภคบริโภค 

 

2.4.3  เปาหมายของการเก็บคาคืนทุนทั้งหมด 

 การเก็บคาคืนทุนทั้งหมดควรเปนเปาหมายของการใชน้ําทุกภาค  นอกจากมีเหตุผลจําเปน

ที่จะไมเก็บ  ทั้งนี้คาคืนทุนทั้งหมดตองมีการประเมินและเปดเผย เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการจัดสรร

น้ํา และการตัดสินใจสําหรับการจัดการ แตอาจไมจําเปนตองมีการเก็บจริงจากรัฐ  ในกรณีที่มีขอ

ขัดแยงเกี่ยวกับน้ํา อยางนอยควรจะประเมินคุณคาของน้ําเพื่อเปนพื้นฐานในการจัดสรรน้ํา 

ทั้งนี้ การกาํหนดราคาคาน้ําจะขึ้นอยูกับปจจัยตอไปนี้ดวย คือ 

1) ที่มาของแหลงน้ํา (Sources of Water Resource) และตนทนุในการขุดเจาะ 

(Marginal Extraction Cost)  

2) อรรถประโยชนจากการใชน้ํา (Utility of Water Usage)  

3) พืน้ที ่(Zoning) และตนทนุในการจัดจาํหนาย (Distribution Cost)  

4) ปจจัยอื่น เชน รายไดหรอืจํานวนประชากรในแตละพื้นที่ ที่เปนตวักาํหนดขนาดของ

ความตองการใชน้ํา 

กลาวโดยสรุป  การใหคุณคาแกน้ําหรือมองน้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจ  อาจชวยใหเกิด

ความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานของน้ํา  นํามาซึ่งการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ใน

สภาวะที่น้ํากําลังเปนทรัพยากรที่ขาดแคลน  การใชแนวนโยบายเดิมโดยการเพิ่มดานอุปทานไมใช

ทางเลือกที่ดีอีกตอไป จําเปนตองมีหลักเกณฑและเครื่องมือทางเศรษฐกิจเพื่อการจัดการ โดยทําให

อุปสงคลดลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการใชนโยบายดานราคาและภาษีดานน้ําที่ดี ประกอบกับ

                                                        
1 การประปาสวนภมูิภาค  Available at URL:  www.pwa.co.th  
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การกําหนดนโยบายโดยคํานึงถึงปจจัยตนทุนการผลิต ก็จะเปนเครื่องมือสําคัญนาการควบคุมหรือ

จํากัดอุปสงคใหอยูในระดับที่พึงประสงค ผูบริโภคก็สามารถตัดสินใจในความเหมาะสมของอุปสงค

ของตนตอการลงทุน อัน เปนเหตุใหภาครัฐสามารถลดอุปทานลงได และนําไปสูการมีทรัพยากรใช

อยางยั่งยืนในอนาคต อยางไรก็ดี การใชนโยบายราคาคาน้ําและคาภาษี ควรตองคํานึงถึงความ

แตกตางของความสามารถในการจายคาน้ําของผูใชน้ําซึ่งอยูในภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร 

ภาคบริการ หรือภาคครัวเรือน รวมทั้งปริมาณการใชน้ําที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมใน

การเขาถึงทรัพยากรน้ําได  

 

2.5   ปญหาการใชน้ํา 
 

สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในการใชน้ํานั้นมีหลายประการดวยกัน ซึ่งสวนใหญลวนมาจาก

การกกระทําของมนุษยทั้งสิ้น ซึ่งปญหาสวนใหญ ไดแก ปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาภัยพิบัติจาก

น้ํา ปญหาความขัดแยงจากการใชน้ํา รวมทั้งปญหาพื้นที่แหลงตนน้ําลดลงและการเพิ่มการกักเก็บน้ํา 

 

2.5.1  ปญหาการขาดแคลนน้าํ 

เมื่อทรัพยากรน้ําที่มีอยูไมเพียงพอตอความตองการใช ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา ซึ่ง

สวนใหญจะเกิดในฤดูแลง  เนื่องจากปริมาณน้ําเก็บกักไมเพียงพอกับความตองการ เพราะการที่ไมมี

อางเก็บน้ํา หรือการที่มีปริมาณน้ําไหลเขาอางนอยกวาปกติ หรือการใชน้ําที่ขาดประสิทธิภาพ การ

ขาดประสิทธิภาพในการจัดการ แหลงน้ําที่ใชในการอุปโภคบริโภคเกิดตื้นเขิน หรือการเกิดน้ําเสีย 

 นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุจากฝนทิ้งชวง ซึ่งในพื้นที่ชลประทานที่อาศัยน้ําฝนเปนหลัก โดยใน

ลุมน้ําที่มีการเก็บกักน้ําอยูนอยจะมีปญหาขาดแคลนน้ําทุกป  โดยเฉพาะลุมน้ํายม วัง โขง เจาพระยา 

ทาจีน สะแกกรัง ปราจีนบุรี บางปะกง และทะเลสาบสงขลา เนื่องจากปริมาณความตองการน้ําสูง

กวาปริมาณน้ําเก็บกักมาก  โดยลุมน้ําเจาพระยาและทาจีนตองอาศัยน้ําที่ปลอยจากลุมน้ําปง นาน 

ปาสัก และแมกลอง  

นอกจากนั้น ในชวงป พ.ศ. 2544 เกิดภาวะภัยแลงในพื้นที่ 53 จังหวัด รวม 24,020 

หมูบาน มีพื้นที่ทางการเกษตรไดรับความเสียหายประมาณ 1,080,295ไร และลาสุดเมื่อตนป พ.ศ. 

2547 เกิดปญหาการขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สาเหตุมาจากระดับน้ําใน

แมน้ําโขงต่ํากวาระดับปกติตอเนื่องกันเปนระยะเวลานาน เพราะการสรางเขื่อนขนาดใหญใน

ประเทศจีน   

จากขอมูลของกรมทรัพยากรน้ําเดือนเมษายน 2546 พบวามีหมูบานประสบภัยแลงอยูเปน

ประจําใน 39 จังหวัด 1,008 ตําบล 4,336 หมูบาน โดยมีพื้นที่อยูในภาคกลาง 1,669 หมูบาน 

ภาคใต 1,105 หมูบาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,068 หมูบาน และภาคเหนือ 494 หมูบาน 
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การขาดแคลนทรัพยากรน้ํา มีดัชนีการวัดอยู 5 วิธีดวยกัน คือ 

1) ดัชนีวัดปริมาณน้ําใชตอหัว ประเทศไทยมีปริมาณน้ําหมุนเวียน 1,845 ลูกบาศกเมตรตอ

หัวซึ่งมากกวาเกณฑการขาดแคลน (1,700 ลูกบาศกเมตรตอหวั) 

2) ดชันีการใชน้ํา ประเทศไทยมีดัชนีการใชน้ํา 29% ของปริมาณน้ําหมุนเวียนภายในประเทศ 

ซึ่งถือวายังไมมีการขาดแคลนมากนัก 

3) ตัวชี้วัดความมั่นคงดานน้ํา ใชคาในการพิจารณา 3 สวน คือ อัตราสวนความจุเขื่อนตอ

น้ําหมุนเวียน ถามากกวา 0.60 ถือวายังไมขาดแคลน ประเทศไทยมีคานี้ 0.33 จัดเปนขาดแคลน

ปานกลาง สวนสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนของน้ําฝน ถามากกวา 0.18  ถือวาขาดแคลนน้ํามาก 

ประเทศไทยมีคานี้ 0.10 ยังถือวานอย และสุดทายพิจารณาถึงการนําน้ําเขาจากตางประเทศ ซึ่ง

ประเทศไทยยังไมม ี

4) ดัชนีความสามารถในการบริหารของรายไดตอปตอคน สําหรับประเทศไทยถือวามี

ปญหาระดับปานกลาง   

จากการศึกษาของ International Water Management Institute (IWMI) แสดงถึงความ

ขาดแคลนน้ําสุทธิ ถามีการใชน้ํามากกวา 50% ของ Annual Water Resources (AWR) จัดวา

ขาดแคลนน้ํา ประเทศไทยมีการใชน้ํา 50% ยังไมขาดแคลนน้ํามากนัก 

ภาครัฐจึงไดพยายามจัดหาแหลงน้ํามากขึ้น โดยการพัฒนาโครงการชลประทานดวยการ

สรางเขื่อน รวมทั้งอางเก็บน้ําขนาดกลาง และขนาดเล็กเพื่อกักเก็บน้ํา แมแตการจัดการน้ําใน

ระบบชลประทานราษฎรหรือเหมืองฝายของชาวบาน 

อยางไรก็ดี  การขาดแคลนน้ําเริ่มเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นบอยครั้ง ปญหาการจัดหาน้ํา

ก็มากขึ้นเรื่อยๆ เชน ปญหาจากการตอตานการสรางเขื่อน ปญหาดานการชดเชยชุมชนที่ไดรับ

ผลกระทบ และผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยเฉพาะดานระบบนิเวศของปาไม จึงจําเปนตองมี

มาตรการในการจัดสรรน้ํา แตรัฐยังขาดทั้งกติกาและเครื่องมือในการจัดสรร ทําใหความขัดแยง

ดานการใชน้ํานับวันก็ยิ่งจะรุนแรงขึ้น นอกจากปญหาการขาดแคลนน้ําแลว ยังมีปญหาคุณภาพ

น้ําและปญหาอุทกภัย ซึ่งเปนปญหาที่มีความสําคัญ และยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ  

 

2.5.2 ปญหาน้าํทวม 

พื้นที่ซึ่งเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมของประเทศ ไดแก พื้นที่บริเวณแถบชายฝงดานตะวันออก 

และทางใตของประเทศ กรุงเทพมหานคร หาดใหญ และเชียงใหม เปนตน สาเหตุเนื่องมาจาก

ปริมาณน้ํามีมากกวาที่กักเก็บ และระบบระบายน้ํายังไมมีประสิทธิภาพพอ โดยปจจัยที่ทําใหเกิดน้ํา

ทวม และอุปสรรคตอการระบายน้ํา มดีังนี ้
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 ปริมาณน้ําฝนจํานวนมากในพื้นที่ลุมน้ํา สภาพตนน้ําลําธารอยูในสภาพที่มีพื้นที่ปา

คอนขางจํากัด  ทําใหสภาพความชุมชื้นและความสามารถในการชะลอน้ําหลากลดลง   

 ลักษณะที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศของลุมน้ําทําใหมีปริมาณน้ําไหลหลากอยางรวดเร็ว 

 ระบบเก็บกักน้ําและชะลอน้ําหลากในลุมน้ํากอนที่จะเขาสูเขตเมืองและชุมชนมีไม

เพียงพอ  

 ความสามารถในการระบายน้ําจากพื้นที่ดานเหนือน้ําผานตัวเมืองและชุมชนไมเพียง

พอที่จะรองรับปริมาณน้ําหลากไดอยางปลอดภัย  

 การพัฒนาเมืองและชุมชนอยางตอเนื่องทําใหมีการกอสราง สิ่งกีดขวางหรือถมที่ดิน

ขวางและลดขนาดทางระบายน้ํา   

 พื้นที่ทายน้ําของตัวเมืองบางแหงมีความลาดชันนอยและบางแหงไดรับอิทธิพลจากการ

หนุนของน้ําทะเล  

 การตื้นเขินของแมน้ําลําคลอง ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหการระบายน้ําเปนไปไดอยางจํากัด  

 การแกไขปญหาเหลานี้  ตองอาศัยความรวมมือกันขององคกรและประชาชน โดย

ทําการศึกษาสาเหตุและผลกระทบ การเตรียมการปองกันแกไข การวางระบบ รวมถึงตองมีการ

แกปญหาเฉพาะหนาและการวางแผนแบบในระยะยาวดวย 

 

2.5.3  ปญหาความขดัแยงจากการใชน้าํ 

ประเทศไทยใชนโยบายการแกปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหาน้ําทวมดวยการขยาย

ระบบการชลประทานทั้งการสรางเขื่อน ทํานบกั้นน้ํา กอใหเกิดผูไดประโยชนและผูเสียประโยชน 

ซึ่งผูไดประโยชนมักอยูตนน้ํา โดยไดประโยชนจากการจัดสรรน้ํา สวนผูเสียประโยชนที่อยูปลายน้ํา

ตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนน้ําหรือน้ําเสียที่เกิดจากผูใชน้ําตนน้ํา 

ผลที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นวานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ผานมา เปนการแกปญหา

เฉพาะพื้นที ่ ขาดการวิเคราะหและมองถึงปญหาในภาพรวมที่มีผลกระทบเชื่อมโยงกัน เชน การสราง

เขื่อนในภาคเหนือยอมสงผลกระทบตอปริมาณน้ําในภาคกลางดวย    

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบันเนนในเรื่องการจัดหาน้ํา สําหรับ
ฤดูแลงการเพิ่มของประชากรและความเขมขนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ํา ไดเพิ่มความตองการน้ํามาเปนลําดับ  ผูที่อยูทางตนน้ําจะทําการกักเก็บใหเขาสูพื้นที่ของ
ตนไดมากที่สุด ทําใหผูใชน้ําบริเวณทายน้ําไดรับน้ําไมเพียงพอและไมทั่วถึง 
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การขาดแคลนน้ําเริ่มเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นบอยครั้ง และถาวรมากขึ้น สวนหนึ่งเกิด
จากการใชน้ําอยางฟุมเฟอย หนวยงานภาครัฐไมมีนโยบายที่ทันสมัยเพียงพอที่จะรองรับตอความ
เปลี่ยนแปลง ทําใหปจจุบันยังไมมีคําตอบที่แนชัดในการจัดสรรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม
และสรางความเปนธรรมระหวางผูใชน้ํา   

สถาบันการจัดการน้ําหลักของไทย คือ กรมชลประทานประสบปญหาการจัดหาน้ํามากขึ้น
เรื่อยๆ เชน ปญหาจากการตอตานสรางเขื่อน เพราะปญหาดานการชดเชยชุมชนที่ไดรับผลกระทบ  
และผลการะทบตอสภาพแวดลอมโดยเฉพาะดานระบบนิเวศของปาไม หนวยงานของรัฐ ซึ่งแตเดิม
เคยมีหนาที่จัดหาน้ํา (Provision) จึงจําเปนตองมารับหนาที่จัดสรร (Allocation) แตรัฐขาดทั้งกติกา
และเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา ความขัดแยงดานการจัดสรรน้ําไดกลายเปนปญหาสําคัญ
ในภาคเกษตร ทั้งในระหวางราษฎรดวยกันระหวางราษฎรกับรัฐ และระหวางหนวยงานของรัฐ
ดวยกัน การขยายตัวอยางรวดเร็วของความตองการน้ําของเมืองและภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิด
การชวงชิงทรัพยากรน้ํา  ระหวางเมืองกับชนบท ปญหาที่จะตองตัดสินใจในระบบปจจุบันก็คือ ใคร
ควรไดน้ําและในปริมาณเทาไร  เพื่อวางแนวทางการจัดการน้ําอยางมีระบบไดและลดความขัดแยง
ที่อาจเกิดขึ้นได 

สําหรับแนวทางใหสิทธิการใชน้ําแกประชาชนที่เปนนวัตกรรมเชิงนโยบาย สําหรับการ
บริหารทรัพยากรน้ํา เพื่อลดความขัดแยงในสังคม รวมทั้งการกระจายอํานาจการบริหารน้ําให
เหมาะสมกับความพรอมและศักยภาพของทองถิ่น จึงควรตองมีการจัดตั้งองคกรในระดับกลุมน้ํายอย 
คือ วิธีการกําหนดสิทธิการใชน้ําตลอดจนองคกรยอย ไดแก คณะกรรมการเขตจัดการน้ํา รวมทั้งการ
ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับน้ําตามขอเสนอขางตน 
และเพื่อใหมีบทลงโทษที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น นอกจากนั้น ควรตองใหมีการประชาพิจารณ
รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําอยางกวางขวาง ในขณะที่การวางแผน และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําก็ตองดําเนินการควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรดินและปาไม เพราะทั้งสามทรัพยากร 
มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ควรมีการปรับโครงสรางการบริหารจัดการใหมีเอกภาพ 

ความขัดแยงในการใชน้ํา สวนใหญจะเกิดขึ้นไดในกรณีที่เกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา 
(Conflict on Water Shortage) และไมมีความเทาเทียมกันในการจัดสรรน้ําในระหวางภาคสวน
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม นอกจากนั้น ความขัดแยงสําคัญ
อีกประการหนึ่ง คือ ปญหาเรื่องคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม (Conflict on Water Quality) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเปนการกอใหเกิดมลพิษทางน้ําของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเคยมีกรณีพิพาทหลายครั้ง
ระหวางชาวบานกับโรงงานอุตสาหกรรมที่มีพื้นที่อยูใกลบริเวณแหลงน้ํา เชน กรณีโรงงานเยื่อ
กระดาษที่ปลอยน้ําเสียลงสูลําน้ําพองของจังหวัดขอนแกน เปนตน 
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2.5.4  ปญหาพืน้ทีแ่หลงตนน้าํลดลงและการเพิม่การกกัเกบ็น้าํ 

นับจากอดีตถึงปจจุบัน จะเห็นไดวาจํานวนปาไมของประเทศไทยลดลงตามลําดับ จึงสงผล

ใหแหลงกําเนิดของตนน้ําลําธารลดลง   นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินก็เปนสวนหนึ่งที่

ทําใหแหลงกําเนิดตนน้ําลําธารลดลงดวย  และการดําเนินกิจกรรมหลายกรณี มีการรุกล้ําเขาไปใน

พื้นที่แหลงน้ําอีกดวย  ทั้งนี้เมื่อปริมาณน้ําที่มีอยูลดลง  ก็จะตองถูกจํากัดมากขึ้นในแงของปริมาณ

น้ําที่สามารถนํามาใชทํากิจกรรมตางๆ  องคกรที่มีหนาที่รับผิดชอบยังไมสามารถวางนโยบายที่ทัน

ตอสภาพการณในการใชน้ําของประชาชนได จึงทําใหแผนการใชน้ํายังคงเปนไปในลักษณะเดิม 

แตผูใชน้ํากลับตองการที่จะใชในปริมาณที่สูงขึ้น ตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ จึงนําไปสู

ความขัดแยง 

นอกจากนั้น การเพิ่มการกักเก็บน้ําก็เปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง โดยที่ยังมีปญหาการ

ชดเชยราษฎร และการใชเกณฑการชดเชยตางๆ รวมทั้งการขาดการศึกษาดานผลกระทบตอสังคม

ที่สมบูรณเพียงพอ สําหรับการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม พบวายังขาดขอมูลพื้นฐานดาน

ระบบนิเวศที่จําเปนสําหรับการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อที่จะนํามาศึกษาผลกระทบให

สมบูรณแบบ  นอกจากนี้ ระบบการตรวจทานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมยังไมไดรับความสนใจ และ

การสนับสนุนดานบุคคลากรและงบประมาณอยางเพียงพอ 

สําหรับแนวทางการจัดสรรน้ําระหวางลุมน้ําและภายในลุมน้ํา ใหมีการกําหนดสิทธิการใช

น้ําของกลุมผูใชน้ํา และจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา การจัดสรรภายในลุมน้ํา ระหวางเขตให

เปนไปตามสิทธิที่ไดกําหนดไว หากมีการโอนกันระหวางลุมน้ําตองใหคณะกรรมการลุมน้ําเห็นชอบ 

สวนการจัดสรรภายในเขตจัดการน้ําใหอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการเขตจัดการน้ําวาใช

วิธีการตั้งราคาหรือใหโอนกันเองอยางไมเปนทางการ หลักเกณฑในการผันน้ําระหวางลุมน้ําใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ใหเปรียบเทียบผลตอบแทนจากการใชน้ําหนวยสุดทายและใหผันน้ําจากลุมน้ํา

ที่มีคานี้ต่ําไปยังลุมน้ําที่มีคานี้สูง และการโอนตองมีการชดเชยอยางเปนธรรม  
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2.6  แนวทางการจัดการน้ําเสียภาคอุตสาหกรรม 
 

ปญหาน้ําเสียในเขตโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมเปนปญหาสําคัญในพื้นที่    
ลุมน้ํา  ทั้งนี้ เพราะมักมีความรุนแรงของปญหาในระดับที่สูง และสงผลกระทบตอมนุษยและ
สิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง สาเหตุเกิดจากการลักลอบปลอยน้ําเสียออกจากแหลงกําเนิดมลพิษ  
ประเภทอุตสาหกรรมและการผลิตชนิดตางๆ โดยเฉพาะที่อยูรวมกันในเขตที่มีการประกอบกิจการ
โรงงานหนาแนน  โดยมิไดบําบัดน้ําเสีย หรือกรรมวิธีการบําบัดไมเปนไปตามตามมาตรฐานที่กําหนด  

ทั้งนี้  ผูประกอบการที่เกี่ยวของ รวมถึงผูประกอบการในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ
หรือนิคมอุตสาหกรรม  ในโรงงานขนาดเล็กบางประเภท เชน โรงงานทําขนมจีน โรงงานผลิตผา
บาติกเปนตน และในสถานประกอบการอื่นๆ เชนโรงแรม โรงพยาบาล สถานบริการตางๆ รวมทั้ง
ฟารมปศุสัตว ก็ลวนเปนสาเหตุของปญหาไดเชนเดียวกัน 

ดังนั้น  ปญหาการจัดการน้ําเสียภาคอุตสาหกรรม จึงตองศึกษาถึงสภาพปญหาของน้ําเสีย 
และตองใชความรวมมือกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูมีสวนไดเสียทั้งหลาย 

 

2.6.1 มลภาวะจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ลุมน้ํา 

ปญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  สงผลกระทบ
ตอการขยายตัวดานอุตสาหกรรม โดยมีการลงทุนมากขึ้น ทั้งยังมีการทําอุตสาหกรรมหลายประเภท 
ซึ่งการวางแผนเตรียมพื้นที่รองรับยังไมดีพอ ทําใหอุตสาหกรรมกระจัดกระจายอยูตามพื้นที่ตางๆ 
โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ลุมน้ําอยางไมเปนระเบียบ ยากตอการควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   

การขยายตัวทางดานอุตสาหกรรม โดยขาดการควบคุมและบริหารจัดการที่เหมาะสม ทําให
เกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ทั้งในดานน้ําเสีย ขยะมูลฝอย 
มลภาวะทางอากาศและเสียง โดยเฉพาะอยางยิ่งสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งตองจัดหา
สถานที่และวิธีกําจัดที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล แตมักไดรับการตอตานจากชุมชน นอกจากนี้ 
ปญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมยังกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําใชในบางฤดูอีกดวย  

น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแตละแหงมีความแตกตางกันตามประเภท ชนิด ผลผลิต 
วัตถุดิบ กระบวนการผลิต แตเครื่องจักรที่ใชในอุตสาหกรรมบางประเภทไมมีปญหาดานน้ําเสีย 
เนื่องจากไมมีการใชน้ําในกระบวนการผลิตและการลาง  

จากการประเมินปริมาณน้ําเสียและภาระบรรทุก BOD จากอุตสาหกรรม ณ แหลงกําเนิด
มลพิษ พบวามีปริมาณในพื้นที่ลุมน้ําศึกษามีประมาณ 15 ลานลูกบาศกเมตรตอป และ 0.5 ลาน
กิโลกรัม BOD ตอป ตามลําดับ และจะเพิ่มเปนประมาณ 21 ลาน ลูกบาศกเมตรตอป และ 0.7 ลาน
กิโลกรัม BOD ตอป ตามลําดับ ในป พ.ศ. 25671  

                                                        
1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. โครงการบรหิารจดัการนเิวศลุมน้าํบางปะกง     เลม 1 

รายงานสรปุสาํหรบัผูบรหิาร. Available at URL:  http://www.onep.go.th/download.asp 
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2.6.2  การปองกันปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

การดําเนินงานเพื่อการบริหารจัดการน้ําเสียตองเริ่มตนจากผูกอ คือ โรงงานหรือนิคม

อุตสาหกรรม ซึ่งจะตองสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมตั้งแตระดับลุมน้ํา ระดับภูมิภาค 

ไปจนถึงระดับประเทศ  โดยตองมีตัวแทนจากกลุมที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ (กลุมประชาชน  

กลุมองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของ) กลุมคนกลาง (ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และชาวบานในพื้นที่ลุมน้ํา) 

ใหมีสวนรวมรับรูในการวางนโยบายเพื่อปองกันการเกิดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  

ทั้งนี้ หลักการในการดําเนินงานเพื่อปองกันปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม มีดังนี ้

 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชน การสงวนอนรุักษ และการฟนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาต ิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัที่สอดคลองกับความสามารถในการ

รองรับของระบบนเิวศ 

 ใชประโยชนทรัพยากรในลุมน้ําอยางอนุรกัษและยั่งยืนสอดคลองกับวิถีชวีิต วัฒนธรรม 

และภูมิปญญาในทองถิ่น 

 เสริมสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และพัฒนากลไกเพื่อการ

บริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 

 ประยุกตใชแนวปฏิบัตทิี่ถกูตองในการควบคุมปองกัน ลดมลพิษ ในโรงงาน

อุตสาหกรรม นคิมอุตสาหกรรม รวมทั้งอตุสาหกรรมชุมชน 

 ประยุกตใชเทคโนโลยสีะอาด (Clean Technology) เพือ่การจัดการสิ่งแวดลอมใน

โรงงานอุตสาหกรรม  นิคมอตุสาหกรรม และอุตสาหกรรมชุมชนภายใตแผนการบรหิาร

จัดการลุมน้าํอยางบูรณาการ 

 พัฒนาองคความรูและสงเสรมิการวิจัยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของทองถิ่น องคกร

พัฒนาเอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ในการบริหารจัดการระบบนิเวศลุม

น้ํา เฝาระวังทรัพยากรธรรมชาต ิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

2.6.3  แนวทางลดมลพิษดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรม 

การลดมลพิษเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรม สามารถวางแนวทางได

หลายแนวทางดังนี้ 

1)  การนําน้ําที่ใชแลวกลับมาใชใหม (Recycle) - โรงงานอุตสาหกรรมถึง 70% ตองใชน้ํา

ในการหลอเย็นใหกับเครื่องจักร ซึ่งน้ําที่ใชในการหลอเย็นสามารถนํากลับมาใชไดอีก โดยขึ้นอยูกับ

ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ขนาด ประสิทธิภาพของเครื่องจักร และกระบวนการผลิต 

2) การปรับปรุงคุณภาพน้ํา (Water Reclamation) - การปรับปรุงคุณภาพน้ําที่ใชแลวคืนสู

สภาพตามเกณฑมาตรฐานของวัตถุประสงคการใชน้ํา เชน การปรับปรุงคุณภาพของน้ําทิ้งจาก
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โรงงาน หรือบานพักอาศัยใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานของน้ําหลอเย็นในโรงงาน หรือน้ําเพื่อ

การเกษตร เปนตน เปนการนําน้ําที่ใชแลวกลับมาใชอีกครั้งหนึ่ง 

3)  การใชอัตราคาน้ําเปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา - การปรับราคาคาน้ํา 

จะมีสวนชวยผลักดันใหโรงงานอุตสาหกรรมพัฒนาและปรับปรุงการนําน้ํากลับมาใชมากขึ้น ในการ

กําหนดคาน้ําควรกําหนดใหเปนแบบอัตรากาวหนา คือ ถาใชน้ําในปริมาณมากจะตองเสียคาน้ําใน

อัตราที่สูง เพื่อกระตุนใหเกิดประสิทธิภาพในการใช และหลีกเลี่ยงการใชน้ําอยางฟุมเฟอย 

4)  การใชมาตรการทางกฎหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา - การใชมาตรการ

ทางดานกฎหมายจําเปนตองดําเนินการควบคูกับมาตรการอื่นๆ โดยอาจเริ่มดําเนินการตั้งแตการ

ออกกฎหมาย การบังคับใช และการวางระบบกลไกการตรวจสอบดูแลของภาครัฐ  

 5)   การใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) - การนําเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตรมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา นั่นคือ ผูกอความเสียหายจากการปลอย

น้ําเสียเกินกวาปริมาณที่กําหนด จะตองจายคาน้ําใช และจายคาบําบัดน้ําเสีย  

 

2.6.4  องคประกอบและหลักเกณฑสําคัญในการบริหารจัดการน้ําเสียภาคอุตสาหกรรม 

 เพื่อใหการจัดการน้ําเสียในเขตโรงงานอุตสาหกรรม สัมฤทธิ์ผลอยางเปนรูปธรรม  จําเปน

อยางยิ่งที่ตองไดรับความรวมมืออยางจริงจังและจริงใจจากทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ  

เอกชนหรือผูประกอบการ ตลอดจนตัวประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย  อีกทั้งยังตองอาศัยขอมูลและ

หลักวิชาการหลายแขนง เพื่อสรางนโยบายในการจัดการที่มีประสิทธิภาพ   

องคประกอบและหลักเกณฑสําคัญในการบริหารจัดการ จึงอาจสรุปไดดังนี้1 

 1) องคประกอบสาํคญัของการบรหิารจดัการน้าํเสยีในภาคอตุสาหกรรม 

 การดําเนินงานเพื่อการบริหารจัดการน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ตองอาศัย

องคประกอบที่เกื้อหนุนตอระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ องคประกอบหลัก ไดแก 

 ขอมูลสําหรบัการจัดการทรพัยากรน้ําจากทุกภาคสวน 

 นโยบายของชาต ิและกฎหมาย   

 บทบาทของหนวยงานตางๆ ไดแก องคกรบริหารระดับตางๆ  และผูเกี่ยวของทุก

ภาคสวน 

  เทคโนโลยีดานวชิาการในสาขาตางๆ  ที่ใชเปนเครือ่งมือบริหารจดัการ ทั้งที่

ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ และเอกชน 

                                                        
1 International Water Association (IWA) and United Nations Environment Programme. Industry as a partner 

for sustainable development, Water Management. UK: The Beacon Press, 2002     Available at URL:                                          

http://www.IW.Ahq.org.uk 
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 2) หลกัเกณฑทีส่าํคญัในการดาํเนนิงานเพือ่การบรหิารจดัการน้าํเสยีภาคอตุสาหกรรม 

 การนํามาตรการดําเนินงานมาใชเพื่อการบริหารจัดการน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

จําเปนตองยึดหลักเกณฑสําคัญที่คํานึงถึงสภาพสังคม  เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  ดังนี้ 

 ประสทิธิภาพทางเศรษฐกิจของการใชน้าํ เนื่องจากทรัพยากรน้าํและเงิน

ลงทุนเริ่มจะเปนสิ่งทีข่าดแคลน ทั้งน้าํยังเปนทรัพยากรทีม่ีจํากัดและ

เปราะบาง  กอปรกับความตองการทีเ่พิ่มขึน้  ดังนั้นการใชน้ําจึงตองใชใหได

ประสทิธิภาพสูงสุด 

 ความเสมอภาคทดัเทียมกัน  สิทธิพืน้ฐานของทุกคนทีต่องการไดรับน้าํใน

ปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสมเพื่อการดาํรงชีพที่ด ี เปนหลักการสากล 

 สิ่งแวดลอมและนเิวศนที่ยั่งยนื การใชทรัพยากรในปจจบุันจะตองมีการ

จัดการเพื่อใหมั่นใจวาไมทําลายทรัพยากรนั้นๆ จนทําใหชนรุนหลังไมมี

โอกาสไดใช 

 

2.7  แนวคิดการจัดการน้ํา 
 

 การจัดการน้ํามีแนวคิดที่สําคัญอันควรแกนํามาศึกษาสําหรับงานวิจัยนี้มีอยู 2 แนวคิด คือ 

แนวคิดการจัดการน้ําแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management) และแนวคิด

การใชกลไกดานราคาและภาษี 

   

2.7.1 แนวคิดการจัดการน้ําแบบผสมผสาน 

 2.7.1.1 ความหมาย 

การบริหารจัดการน้ํา  เปนการจัดหาน้ําที่มีปริมาณเพียงพอและคุณภาพที่เหมาะสม ในขณะ

ที่การบริหารจัดน้ําแบบผสมผสานคือ  กระบวนการในการสงเสริมการประสาน การพัฒนาและจัดการ

น้ํา  ดิน และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาซึ่งประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ และความเปนอยู

ที่ดีของสังคมอยางทัดเทียมกัน เปนกระบวนการที่สามารถชวยประเทศในการจัดการกับปญหา

เกี่ยวกับน้ําในแบบที่ประหยัดและยั่งยืน  ดังนั้น จึงจําเปนตองพัฒนาสถาบันหรือองคกรใหมีขีด

ความสามารถในการผสมผสานดานปริมาณและคุณภาพ  เพื่อสงเสริมใหสังคมมนุษยตระหนักถึงผล

ของการทําใหเกิดการลดและการกําจัดของเสียในน้ํา  

แนวคิดการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานไดรับความสนใจเปนพิเศษ หลังจากการประชุม

ของสหประชาชาติเกี่ยวกับปญหาเรื่องน้ําที่กรุงรีโอเดอจาไนโร ป ค.ศ. 1992 ซึ่งไดขอสรุปเปน

หลักการ 4 ประการ เรียกวา หลักการดับบลิน (The Four Dublin principles)  
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2.7.1.2 หลักการ 

หลักการสําคัญทั้ง 4  ประการดังกลาว  กลายเปนที่มาของการใชแนวทางแบบผสมผสาน

และบูรณาการในการจัดการน้ํา ทั้งนี้ มีสาเหตุมาจากพฤติกรรมและกิจกรรมของมนุษยในการใช

ชีวิต ประจําวันและประกอบธุรกิจ ไมวาจะเปนผลกระทบในทางลบ เชน การสูบน้ําใตดินมากเกินไป  

การปนเปอนของน้ําผิวดินและน้ําใตดิน และการเปลี่ยนสภาพการใชที่ดิน ซึ่งทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง  ทิศทางการไหลของน้ําผิวดิน หรือผลกระทบในทางบวก เชน การควบคุมปริมาณการ

ไหลของน้ํา เพื่อลดการผันผวนตามฤดูกาล  หรือการนําน้ําที่ผานการใชแลวมาใชใหม  เปนตน   

ในการจัดการน้ํา จึงมีความจําเปนตองคํานึงถึงธรรมชาติ และมนุษยซึ่งมีสวนเกี่ยวของ     

ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคชุมชน และผูใชน้ําทั้งหลายทั้งหญิงและชาย โดยใชกลไก

ดานเศรษฐศาสตรและการพัฒนารวมกัน ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางกลยุทธ และการ

ดําเนินงาน ซึ่งตองเปนไปตามความตองการและตามกลไกของราคาน้ํา โดยตองเปนการมีสวนรวม

อยางแทจริง เพื่อประโยชนสวนรวม ในขณะเดียวกันก็ตองมีความพรอม และยอมรับความ

เปลี่ยนแปลงที่จะตองเกิดขึ้น รวมถึงรวมกันรับผิดชอบผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานรวมกัน

ดังกลาว อันเกิดจากการจัดการน้ํารวมกันนั้นดวย 

การเก็บคาน้ําเปนการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เพื่อใหเกิดการประหยัดและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการใชน้ํา และยังอาจชวยใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานของน้ํา        

ซึ่งนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญนี้อยางยั่งยืน   

หลักการดับบลิน (Dublin principle) 

น้ําจืดเปนทรัพยากรที่มีจํากดัและเปราะบาง จําเปนตอการดํารงชีวิตการพัฒนาและสิ่งแวดลอม 
(Water as a finite vulnerable resource) 

การพัฒนาและจัดการน้ํา ตองอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของผูใช ผูวางแผนและ          
ผูกําหนดแนวนโยบายทุกระดับ  (Participatory approach) 

สตรีมีบทบาทสําคัญในการจัดหา  จัดการ และดูแลรักษาน้ํา (Importance rule of woman) 

น้ํามีคุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับภาคการใชตางๆ และจําเปนตองถือวาเปนสินคาในเชิง
เศรษฐกิจ (Water as an economics good) 
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อยางไรก็ตาม หากมีการเก็บคาน้ําสูงก็ยอมสงผลกระทบตอสังคมและผูใชน้ํา และตอกลุม

ผูดอยโอกาส จึงจําเปนตองมีการชดเชยโดยเฉลี่ยใหกับผูใชทุกประเภทดวยความโปรงใส ซึ่งอาจ

ทําไดโดยใชมาตรการเก็บภาษีหรือเก็บรายไดตอกลุมเปาหมายโดยเฉพาะ เปนตน 

 

2.7.1.3 องคประกอบ 

แนวคิดของการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน  มีความสัมพันธระหวางธรรมชาติและ

มนุษย ซึ่งมีความแตกตางขั้นพื้นฐานจากแนวคิดดั้งเดิมที่บริหารจัดการแบบแยกสวนตรงที่วา  การ

บริหารจัดการแบบผสมผสานนั้น คํานึงถึงการจัดการทั้งดานอุปกรณและดานอุปสงค  ดังนั้นการ

ผสมผสานจึงพิจารณาไดภายใตสองระบบหลัก คือ  

 การผสมผสานระบบทางธรรมชาติ (Natural system integration) ซึ่งมีความสําคัญ

เกี่ยวกับทรัพยากรที่มีอยูและคุณภาพของทรัพยากร 

 การผสมผสานระบบทางมนุษย  (Human system integration) ซึ่งเปนผูกําหนดหรือ

ทําใหเกิดความตองการในการใช  การผลิตของเสียและการปนเปอนของทรัพยากร และยังเปนผู

กําหนดลําดับความสําคัญในการพัฒนา 

ระบบทั้งสองตางมีองคประกอบภายในที่สําคัญอันจะตองประสานกัน โดยผูบริหารจัดการน้ํา

ตองคํานึงถึงการกระทําของตนที่สงผลตอความตองการน้ํา ไมใชเพียงจัดการระบบธรรมชาติเพื่อให

เพียงพอกับความตองการเทานั้น นอกจากนั้นการจัดการหาน้ํา ก็ตองใหลําดับความสําคัญไดทั้งใน

เชิงคุณภาพและปริมาณที่ตางกันระหวางฤดูแลงและฤดูฝน รวมทั้งราคาและโครงสรางภาษี ก็มี

ผลกระทบตอความตองการดวย 

(1) องคประกอบของการผสมผสานระบบทางธรรมชาติ คือ การผสมผสานระหวางการ

บริหารจัดการน้ํา ดังนี ้

 น้ําจืดและชายฝงทะเล เพื่อสรางความตอเนื่องระหวางน้ําจืดและน้ําทะเล โดยคํานึงถึง

ความตองการและผลที่จะเกิดขึ้นกับชายฝงทะเล รวมทั้งปญหาตนน้ําและปลายน้ํา  

 ดินและน้ํา เพื่อเนนความสําคัญของวัฏจักรทางอุทกวิทยา และความสําคัญของน้ําอันเปน

ตัวบงชี้ถึงความสมบูรณของระบบนิเวศ โดยคํานึงถึงกระบวนการเกิดของน้ํา การระเหยของน้ําขึ้น

ไปบนอากาศ  กลั่นตัวเปนฝนตกสูพื้นดิน  และรวมตัวเปนน้ําผิวดินและซึมลงเปนน้ําใตผิวดิน  

รวมทั้งการใชที่ดินอันมีผลตอการกระจายของน้ํา ปริมาณและคุณภาพน้ํา โดยตองใหความสําคัญ

ในการบริหารจัดการทั้งน้ําสีเขียวและน้ําสีน้ําเงิน1 

                                                        
1 น้ําสีเขียว  คือ  น้ําทีใ่ชโดยตรงสําหรับการผลิตมวลชีวภาพและทีร่ะเหยไปในบรรยากาศ  สวนน้ําสีน้ําเงิน  คือ  น้ําที่ไหล

ในลําธารและที่อยูใตดิน 
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 น้ําผิวดินและน้ําใตดิน  โดยคํานึงถึงผลของการกอใหเกิดการปนเปอนจากแหลงกําเนิด

มลพิษที่มาจากน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ซึ่งทําใหจําเปนตองมีการปรับคุณภาพน้ํา 

 ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรน้ํา เพื่อเนนถึงความสมดุลของปริมาณและคุณภาพ

ของทรัพยากรน้ํา โดยคํานึงถึงอุปสงคและอุปทานของน้ําดวย ขณะเดียวกัน การบริหารจัดการ

คุณภาพน้ําก็ตองดําเนินการควบคูกันไปดวย 

 ผลประโยชนของผูใชที่อยูตนน้ําและทายน้ํา เพื่อเนนถึงผลประโยชนที่ขัดแยงและรวมกัน

ของผูที่อยูตนน้ําและปลายน้ํา รวมทั้งผลกระทบของการใชน้ําจากผูอยูตนน้ําตอผูที่อยูทายน้ํา 

 

(2) องคประกอบของการผสมผสานระบบทางมนุษย  

 ความเชื่อมโยงของทรัพยากรน้ํา เพื่อเนนความสําคัญระหวางกิจกรรมมนุษยกับระบบการ

บรหิารจัดการ มนุษยก็ตองมีความรูความเขาใจในระบบน้ํา ศักยภาพ ความเปราะบาง และขอจํากัด

ของระบบตามธรรมชาติ   

 การกําหนดนโยบาย เพื่อเนนกระบวนการกําหนดและตัดสินใจนโยบายเกี่ยวกับการ

พัฒนาทรัพยากรน้ํา และการใชน้ําในระดับมหภาค ซึ่งสอดคลองกันนโยบายดานเศรษฐกิจ และ

ดานอื่นๆ ดวย   

 ผลกระทบของการพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อเนนถึงการบริหารการจัดการน้ําวาตองคํานึงถึง

ผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจของประเทศ  โดยคํานึงถึงสภาวะและความตองการสินคาหรือบริการนอกภาค

ทรัพยากรน้ํา  ซึ่งควรตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลของภาคการพัฒนาตางๆ มีการประสานงานระหวางกัน 

และมีเทคนิคในการประเมินถึงผลกระทบของแตละโครงการที่มีตอทรัพยากรน้ําและดานสังคม 

 การตัดสินใจทางเศรษฐกิจ  เนนกระบวนการผลิตและการใชทรัพยากรของภาคเอกชน

โดยที่การตัดสินใจในการลงทุนยอมมีผลกระทบตอความตองการน้ํา ความเสี่ยงอันเกิดจากน้ํา 

ปริมาณและคุณภาพของน้ํา  ซึ่งตองคํานึงถึงขอมูลดานตนทุนและคาใชจาย คาที่แทจริงของน้ําและ

ความจําเปนที่ตองใชน้ํา รวมทั้งการเลือกใชเทคโนโลยเีพื่อลดปญหามลพิษทางน้ํา 

 การมีสวนรวมในกระบวนการ เนนใหการบริหารจัดการน้ํานับตั้งแตเริ่มตนวางแผนไป

จนถึงการใชน้ําและควบคุมคุณภาพน้ํา ตองดําเนินการดวยการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตามความตองการและเปาหมายที่แตกตางกัน ตองมีกลไก

ในการแกไขปญหาความขัดแยงของผูมีสวนไดเสียทั้งหลาย  

 การประสานการจัดการน้ําและน้ําเสีย = เนนเรื่องการใชหลัก 3 R (Reuse, Reduce, 

Recycle) ซึ่งตองคํานึงถึงการใหสามารถนําน้ํากลับมาใชใหมไดโดยมีคุณภาพน้ําอยู ลดปญหา

เรื่องน้ําเสียและลดปริมาณการใชน้ํา รวมทั้งการนําน้ํามาหมุนเวียนใชใหมโดยผานกระบวนการ 
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2.7.1.4  ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน 

หลักเกณฑสําคัญอันเปนตัวชี้วัดถึงผลสัมฤทธิ์ของการจัดการน้ําแบบผสมผสาน 

ประกอบดวย 

 ความเสมอภาค ทุกคนมีสิทธิในการใชน้ําตามความตองการของแตละคนแตละกลุมใน

ปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสมเทาเทียมกัน 

 ความยั่งยืน สิ่งแวดลอมและนิเวศนจะไมถูกทําลายดวยการใชทรัพยากรของคนรุน

ปจจุบัน โดยยังคงมทีรัพยากรใหคนรุนหลังไดมีโอกาสใชตอไป 

 ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการใชน้ํา น้ําเปนทรัพยากรที่มีจํากัดและเปราะบาง 

การจัดการน้ําจึงตองทําใหมีประสิทธิภาพดวยการประหยัดและคุมคา รวมทั้งสนองตอบตอความ

ตองการทางเศรษฐกิจได 

 

2.7.1.5 องคประกอบที่เกื้อหนุนตอผลสัมฤทธิ์ของการจัดการน้ําแบบผสมผสาน 

วิธีการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานตองอาศัยองคประกอบสําคัญที่เกื้อหนุน ดังนี้ 

 สภาวะแวดลอมที่อาํนวย  กรอบนโยบายของชาติ  กฎหมายขอบังคบั  และขอมูลสําหรับ

การจัดการทรัพยากรน้าํของผูมีสวนไดเสยี 

 บทบาทของสถาบัน  บทบาทของหนวยงานบริหารระดบัตางๆ และของผูมีสวนไดเสีย 

 เครื่องมือในการบริหารจัดการ  ผูมีอํานาจตัดสินใจในการกําหนดทางเลือกนโยบายและ

แผนการจัดการ จะตองคํานึงถึงการใชเครื่องมือหรือกลไกในการปฏิบัติเพื่อควบคุม ติดตามผลและ

กํากับอยางประสิทธิภาพ โดยวางอยูบนพื้นฐานของการใหความสําคัญกับทรัพยากรที่มีอยู  รวมทั้ง

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ 

 

 2.7.2  แนวคดิการใชกลไกดานราคาและภาษ ี

จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง "ผลกระทบของนโยบายการตั้งราคาและภาษีตออุปสงค

น้ําประปาของครัวเรือนและปญหาการขาดแคลนน้ําประปาในประเทศไทย" ของ เทิดศักดิ์ ชมโตะ

ธรรม (2548)1 ซึ่งไดประมาณคาอุปสงคและคาความยืดหยุนของสินคา 3 ประเภท คือ น้ําประปา 

อาหาร และไมใชอาหารของแตละกลุมครัวเรือนในประเทศไทย  

                                                        
1 เทอดศักดิ์ ชมโตะสุวรรณ, ผลการศกึษาวจิยัเรือ่ง "ผลกระทบของนโยบายการตัง้ราคาและภาษตีออปุสงคน้าํประปาของ

ครวัเรอืนและปญหาการขาดแคลนน้าํประปาในประเทศไทย" (Faculty of Economics, CU.) Available at URL:  

http://www.meconecon.chula.ac.th 
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ในการศึกษาผลกระทบของการปฏิรูปนโยบายการตั้งราคาและภาษีน้ําประปาแบบตางๆ ตอ

อุปสงคน้ําประปา และความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาในแตละกลุมครัวเรือน 

เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําประปาโดยรวมในอนาคต โดยใชชุดขอมูลการใช

จายของครัวเรือนจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ป พ.ศ. 2545 ชุด

ขอมูลราคาสินคาและน้ําหนักคาใชจายจากกรมการคา กระทรวงพาณิชย และชุดขอมูลการผลิต

และบริโภคน้ําประปาจากการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค โดยไดแบงตัวอยาง

ครัวเรือนทั่วประเทศ 34,785 ครัวเรือนออกเปน 4 กลุมใหญๆ ไดแก กลุมครัวเรือนที่มีฐานะยากจน 

ฐานะใกลจน  ฐานะปานกลาง และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ โดยใชแบบจําลองสมการระบบอุปสงค

แบบระบบการใชจายเชิงเสน (LES) และดัชนีราคาสัมพัทธ  (Relative Price Indices) ในการ

ประมาณคาราคาสินคาแตละประเภท เปนเครื่องมือประมาณคาอุปสงคน้ําประปาของครัวเรือน และ

ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรในการพยากรณแนวโนมอุปสงคน้ําประปาของประเทศไทยในอนาคต 

และทดสอบผลกระทบจากการปฏิรูประบบการตั้งราคาและภาษีน้ําประปาแบบตางๆ โดยเปรียบเทียบ

ผลลัพธที่ไดกับระบบการตั้งราคาและภาษีที่ประเทศไทยใชอยูในปจจุบัน  

ผลการศึกษาทําใหไดขอสรปุสองประการคือ การแกปญหาการขาดแคลนน้าํดวยวิธปีฏิรูป

ภาษีน้าํประปา และการตั้งราคาและภาษตีออุปสงค  ดังนี ้

 

2.7.2.1  การแกปญหาการขาดแคลนน้ําดวยวิธีปฏิรูปภาษีน้ําประปา  

ในการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐหรือเอกชนเกี่ยวกับน้ํา

จําเปนตองมีการจัดหางบประมาณใหเพียงพอโดยการจัดเก็บรายได  ดังนั้น จึงตองมีการเก็บคาน้ํา

ต่ําสุดราคาหนึ่งเพื่อใหไดทุนคืน  แตการเก็บคาน้ําที่สูงและสงผลกระทบดานสังคม  อาจจําเปนตองมี

การชดเชยสําหรับกลุมดอยโอกาส  การชดเชยโดยเฉลี่ยใหกับผูใชทุกประเภทเปนการบิดเบือน

ตลาดซึ่งควรหลีกเลี่ยง  แตการชดเชยโดยตรงสําหรับกลุมเปาหมายเปนสิ่งจําเปนแตตองทําดวย

ความโปรงใส  มีมาตรการในการหาเงินเพื่อการชดเชยโดยตรงหลายวิธี  เชน  การเก็บภาษีหรือ

การจัดเก็บรายไดพรอมกับวิธีการในการกําหนดกลุมเปาหมายและมาตรการในการติดตามการใช

จายเงินหลักการ “ชดเชยคนดี เก็บภาษีคนเลว” นาจะเหมาะสมที่จะนํามาใชแตมีเงื่อนไขตองอยูบน

ฐานของความโปรงใส 

 

2.7.2.2  การตั้งราคาและภาษีตออุปสงค    

ผลการประมาณคาพบวา คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาน้ําประปาในภาพรวมทั้งประเทศ

อยูที่ประมาณ -0.18 สําหรับสินคาประเภท อาหารและไมใชอาหารมีคาอยูที่ประมาณ -0.25 และ -0.95 

ตามลําดับ สวนคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาน้ําประปาของกลุมครัวเรือนอยูที่ประมาณ             

-0.5885, -0.3009,   -0.1818  และ  -0.0636  สําหรับกลุมครัวเรือนที่มีฐานะยากจน  ฐานะใกลจน  

ฐานะปานกลาง และฐานะร่ํารวย ตามลําดับ ซึ่งมีความแตกตางกันอยางมีนัย คือคาความยืดหยุนของ
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อุปสงคน้ําประปาตอราคาของครัวเรือนที่มีรายไดต่ํา มีคามากกวาของครัวเรือนที่มีรายไดสูง กลาวคือ

เมื่อภาครัฐขึ้นราคาน้ําประปา ปริมาณอุปสงคของครัวเรือนที่มีรายไดต่ําจะลดลงมากกวา   

ดังนั้น การที่ภาครัฐใชนโยบายการขึ้นราคาหรือภาษีในอัตราเทากันทุกครัวเรือน จะนํามา

ซึ่งความไมเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปา ทางดานคาความยืดหยุนของอปุสงคตอราคา

สินคาอาหารในแตละกลุมครัวเรือนมีแนวโนมลดลงตามลําดับเชนกัน แตจะมีคาสูงกวาของ

น้ําประปาเล็กนอย  สวนคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของประเภทสินคาไมใชอาหารมีคาสูง

มากในทุกกลุมครัวเรือน    

ผลการคํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายน้ําประปาและกลุมสินคาอาหารใน

ทุกกลุมครัวเรือนมีคานอยกวา 1 เปนการยืนยันวาน้ําประปาและกลุมสินคาอาหารเปนสินคาจําเปน 

และผลคาความยืดหยุนของอุปสงคการใชจายกลุมสินคาที่ไมใชอาหารในทุกกลุมครัวเรือนมีคา

มากกวา 1 แสดงวากลุมสินคาไมใชอาหารมีแนวโนมเปนสินคาฟุมเฟอย สวนน้ําประปา สินคา

อาหาร  และสินคาไมใชอาหารในแตละกลุมครัวเรือนพบวาทุกคามีคาเปนลบ ซึ่งหมายถึงหากราคา

สินคาอื่นมีอัตราที่เพิ่มขึ้นจะมีผลใหปริมาณอุปสงคของสินคาเหลานี้มีคาลดลงเชนเดียวกับผลใน

ระดับภาพรวมทั้งประเทศ  

 

แผนภาพที่ 2.12 แสดงผลการวิเคราะหคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาน้ําประปา 
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ผลการวิเคราะหเชิงจําลองชี้ใหเห็นวา นโยบายการตั้งราคาและภาษีน้ําประปาที่ประเทศ

ไทยใชอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําประปา และ

สงผลตอความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปา  

ทั้งนี้เพราะเหตุดังนี้ 

 ในการทดสอบการปฏิรูปกรณีการใชนโยบาย “การเพิ่มราคาน้ําประปารวมกับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (UPI)” นั้น สามารถลดอุปสงคการใชน้ําประปา

โดยรวมของประเทศลงได แตกลับยิ่งเพิ่มความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปามากขึ้น 

 กรณีการใชนโยบายการตั้งราคาน้ําประปาตามราคาตนทุนรวมกับการเพิ่มอัตราภาษี

มูลคาของน้ําประปาใหสูงกวาสินคาปกติทั่วไป (UTI) ใหผลลัพธในการลดระดับอุปสงคเหมือนกับ

กรณี UPI แตตางกันที่ความมั่งคั่งของประชาชนที่ลดลง  

 กรณี UTI ความมั่งคั่งของประชาชนที่ลดลงจะตกอยูในรูปของ “รายไดทางภาษีของ

ภาครัฐ” ซึ่งสามารถนํากลับคืนสูประชาชนในรูปแบบอื่นๆ ไดในอนาคต แตในกรณี UPI จะตกไป

อยูที่ผูผลิตน้ําประปาในรูปผลกําไรสวนเกินที่เพิ่มขึ้น  

 กรณีการใชนโยบายการตั้ งราคาน้ํ าประปาตามราคาตนทุนรวมกับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ (DNUT) จะชวยลดอุปสงคน้ําประปาในครัวเรือน และความ

ไมเทาเทียมกันในการเขาถึงน้ําประปาของแตละครัวเรือนได  แตวิธีนี้ยังคงขาดความยืดหยุนในการ

ปรับเปลี่ยนระดับราคาน้ําประปาใหเหมาะสมในแตละชวงเวลา เพื่อปองกันและแกไขการขาดแคลน

น้ําประปาในระยะยาว  

ดังนั้นในระยะยาวนโยบายผสมผสานระหวางการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ํา กับ

การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (WSIP) จะสามารถชวยลดอุปสงค

น้ําประปาในครัวเรือนและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําประปาได   

อยางไรก็ตาม วิธีนี้ยังคงมีจุดออนในดานการไมใหความสําคัญในการแกปญหาความไม       

เทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปา   

ดวยเหตุนี้ จึงอาจสรุปไดวา  

 นโยบายผสมผสานระหวาง  “การตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ํา” รวมกับ “การเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ (WSIP & DNUT)” และ 

 นโยบายผสมผสานระหวาง “การตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ําตางระดับ” รวมกับ 

“การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบอัตราเดียวกับสินคาปกติทั่วไป (NUWSIP)”  

การรวมกันของสองนโยบายจะมีประสิทธิภาพในการแกปญหาการขาดแคลนน้ํา และชวย

ลดความแตกตางดานความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรน้ําประปาของแตละกลุมครวัเรือน

ที่มีความแตกตางกันได  
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2.7.2.3   แนวนโยบายการจดัการอปุสงคน้าํดวยวธิทีางเศรษฐศาสตร 

 ภาครัฐควรเรงออกนโยบายและกฎหมายและแกไขระบบการจัดการน้ําในประเทศอยาง

เรงดวนโดยการนํานโยบายผสมระหวางการตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ํา รวมกับการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ 

 1) ภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ (Double Non-Uniform Tax (DNUT)) - ใน

ระดับแรก คือ สินคาตางประเภทกันมีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกัน ในระดับที่สอง คือ ใน

สินคาประเภทเดียวกันมีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับความแตกตางในแตละ

ครัวเรือน เชนกรณีการใชน้ําจะคิดคาน้ําที่แตกตางกันสําหรับประเภทผูใช หรือขนาดมิเตอรที่

แตกตางกัน 

 2) การตัง้ราคาแบบดชันคีลงัน้าํ (Water Stock Index Pricing (WSIP)) - การตั้งราคาน้ํา

แบบนี้เปนการตั้งราคาซึ่งมีอตัราที่แตกตางกันไปในแตละชวงเวลา โดยแปรผกผันกับปริมาณน้ําใน

คลังน้ําของผูผลิตและปริมาณการชดเชยน้ําดิบที่คาดการณในอนาคต กรณีนี้จะชวยใหลดปริมาณการ

ใชน้ําในชวงเวลาที่มีการใชน้ําสูงได ซึ่งสงผลใหปริมาณการใชน้ําโดยรวมลดลง 

 3) การตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ําตางอัตรา (Non-Uniform Water Stock Index Pricing 

(NUWSIP)) - เปนวิธีการที่เพิ่มจากการตั้งราคาแบบดัชนีคลังน้ําปกติ โดยมีความแตกตางในสวน

ของการตั้งราคาน้ําในอัตราที่ไมเทากันสําหรับแตละครัวเรือนที่แตกตางกัน เปนการผสมผสาน

ระหวาง  ขอที่ 1) และขอที่ 2) 

 การนํานโยบายการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแบบตางอัตราสองระดับ (DNUT) และนโยบายการ

ตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ํา (WSIP) ที่ไดนําเสนออาจมีปญหาหลายประการในทางปฏิบัติ 

เชน ปญหาการคัดคานจากกลุมคนที่มีฐานะร่ํารวยซึ่งเสียผลประโยชน  จากผลการศึกษาชี้ใหเห็น

วากลุมคนที่มีฐานะร่ํารวยนั้นมีเพียงประมาณ 5.9% ของประชาชนทั้งประเทศ ในขณะที่กลุมคนที่

ไดรับประโยชน คือ กลุมคนที่มีฐานะยากจนและเกือบจนมีกวา 65% ของประชาชนทั้งประเทศ  

ดังนั้นหนทางแกปญหาที่ดีที่สุดก็คือ ผูที่เขามาเปนรัฐบาลตองรางกฎหมายและนโยบายน้ําประปาทีม่ี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ในดานปญหาของระบบการรวบรวมขอมูลรายรับรายจายของประชาชน และ

ปญหาความยุงยากในการคํานวณและจัดเก็บภาษีคาน้ําประปาที่มีอัตราที่หลากหลายแตกตางกัน        

ทั้งสองปญหานี้สามารถแกไขไดโดยการนําเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและระบบเครือขายเขามารองรบั   

 สวนปญหาการจําแนกประเภทกลุมครัวเรือน เพื่อกําหนดอัตราการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 

ควรจัดแบงตามความสามารถในการจาย ซึ่งความสามารถในการจายนั้นแทจริงแลวไมไดดูเพียง

รายรับเฉลี่ยในแตละเดือนเทานั้น แตความสามารถในการจายมาจากความมั่งคั่งที่สะสมเดิมอยูแลว

ดวย  และภาระคาใชจายอื่นๆ ของผูใชแตละราย โดยภาครัฐจะตองลงมือสํารวจขอมูลอยางละเอียด

และเปนไปตามขอเท็จจริง เพื่อไมใหมีการไดและเสียผลประโยชนอยางไมถูกตองเปนธรรม โดย

อาจพิจารณารวมกับขอมูลรายไดประจําปที่แจงตอกรมสรรพากรดวย  หากปญหาเหลานี้หมดไป 
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นโยบายการเก็บภาษีแบบตางอัตราสองระดับก็สามารถนํามาประยุกตใชไดทันที สวนนโยบายการ

ตั้งราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ําก็เพียงรวบรวมขอมูลเชิงลึกจากหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ มา

คํานวณคาสัมประสิทธิ์ที่แทจริงและเหมาะสมในสมการการคํานวณราคาน้ําประปาแบบดัชนีคลังน้ํา 

ซึ่งคาพารามิเตอรที่เหมาะสมอาจจะตองเกิดจากการทดลองใชจริง และปรับปรุงแกไขตามผลที่

ไดรับจริงอีกครั้ง  

 

2.8  แนวคิดในการบรหิารจัดการน้ํา 
 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบันมีแนวทางที่เนนหนักในเรื่องการ

จัดหาน้ําสําหรับฤดูแลง แตจากการเพิ่มของประชากรและการขยายตัวในภาคเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม ไดสงผลใหเกิดความตองการน้ํามากขึ้นเปนลําดับ ทําใหการขาดแคลนน้ําเริ่มเปน

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นบอยครั้งและถาวรมากขึ้น แมวากรมชลประทานซึ่งมีหนาที่พัฒนาและจัดหา

แหลงน้ํา (Provision) ใหแกประชาชน จะไดเรงแกปญหาดังกลาว แตกลับประสบปญหาการจัดหา

น้ํามากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาตอตานการสรางเขื่อน ซึ่งมีผลกระทบตอชุมชนและ

สภาพแวดลอมดานระบบนิเวศของปาไม 

นอกเหนือจากกรมชลประทานแลว หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํายัง

มีอยูอีกหลายแหงและบังคับใชกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่แกตนไวแตกตางกัน ซึ่งทําใหบทบาทของ

หนวยงานรัฐมีความไมชัดเจนและซ้ําซอนกัน จึงทําใหเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ํา และเกิดความขัดแยงในหมูผูใชน้ําในภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนรัฐกับเอกชน รวมทั้งเกษตรกร 

ซึ่งกลายเปนชองวางของประเด็นนโยบายสาธารณะที่ยังขาดหนวยงานของรัฐเขาไปดูแลโดยตรง 

อยางไรก็ดี ไดมีความพยายามจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนทําการศึกษา 

และนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ําในรูปแบบตางๆ กัน ดังนี ้

 

2.8.1  ยุทธศาสตรการจัดการน้ําแบบบูรณาการของปราโมทย ไมกลัด1 

การจัดการน้ําตามความหมายของปราโมทย ไมกลัด ซึ่งเปนสมาชิก สนช. หมายถึง การ

ดําเนินการแบบบูรณาการเกี่ยวกับน้ําเพื่อแกไขวิกฤตน้ํา เพื่อใหชีวิตและสังคมดําเนินไปดวยดี มี

ความหลากหลายทางชีวภาพ มีความเจริญทางเศรษฐกิจที่พอควร   

ดังนั้น กิจกรรมในการจัดการน้ําจึงตองครอบคลุมกิจกรรมหลัก ซึ่งประกอบดวยการจัดหา

แหลงน้ําใหเพียงพอ การจัดสรรและใชอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม การอนุรักษน้ําและแหลงน้ํา

ไมใหเสื่อมโทรม การแกไขปญหาน้ําทวม ที่ทําใหสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน และการแกไขปญหา

คุณภาพน้ํา  

                                                        
1 สารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปที่ 3 ฉบับที่ 48 เดือนกุมภาพันธ 2549 หนา 7 
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ปราโมทย ไมกลัด ชี้วานโยบายที่ผานมารัฐบาลจะมุงเนนไปในดานการพัฒนาแหลงน้ําเปน

หลัก ไมใหความสําคัญดานการจัดสรรและใชน้ําอยางเปนธรรม ขาดการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน และไมมีแผนแมบทดานน้ําทําใหการจัดการน้ําของหนวยงานรัฐไมมีเอกภาพ เกิดความ

ซ้ําซอน ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการจัดการน้ํา อันประกอบดวย 

 

 การเรงกําหนดนโยบายการจัดการน้ํา ใหครอบคลุมประเด็นปญหาและมีความชัดเจนดาน

ตางๆ ไดแก การจัดหาแหลงน้ํา การจัดสรรน้ํา การอนุรักษแหลงน้ําและแกไขปญหาแหลงน้ําเสื่อมโทรม 

 จัดทําแผนแมบทในระดับการจัดการลุมน้ํา ที่สามารถนําไปปฏิบัติได ทั้งนี้ตองทําการ

การศึกษา เก็บขอมูลและวิเคราะหเชิงลึก 

 ปรับปรุงโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการน้ําของรัฐใหสามารถบูรณาการการ

ทํางานรวมกันได 

 กําหนดเงื่อนไขและสรางกลไกใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะภาคประชาชนให

เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ 

 ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับน้ํา รวมทั้งจัดทําระบบฐานขอมูลดานน้ําใหมีความสมบูรณ 

 

2.8.2  แนวทางการบริหารจัดการน้ําของมิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ1 

จากการศึกษาวิจัยของมิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ ไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย

ไววาเพื่อศึกษาและหาขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวนโยบาย กติกาและองคกรที่เหมาะสมในการจัดสรร

น้ําเพื่อลดปญหาความขัดแยงในปจจุบันและอนาคต  วิเคราะหรางกฎหมายน้ําของรัฐ และความ

พยายามของรัฐในการจัดการปญหาน้ํา เสนอทาทีที่เหมาะสมของประเทศไทยในการจัดการน้ํา

ระหวางประเทศ  และจัดเวทีเพื่อสงเสริมใหมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูใชน้ําที่

คํานึงถึงผลประโยชนของทุกฝาย  

ผลการศึกษาพบวา ปริมาณน้ําของประเทศไทยเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยในระดับประเทศอยูใน

ระดับที่สูง แตเนื่องจากการใชน้ําในภาคการเกษตรโดยเฉพาะการปลูกขาว จําเปนตองใชน้ําเปน

จํานวนมาก และปจจุบันเราสามารถปลูกขาวนาปรังไดปละ 2 ครั้ง สงผลใหความตองการน้ํามีเพิ่ม

มากขึ้น และเกษตรกรก็ยังใชน้ําใตดินเปนแหลงน้ําสํารองในกรณีที่น้ําผิวดินมีไมเพียงพออีกดวย 

สถานการณน้ําของประเทศไทยจึงจะตึงตัวตลอด 20 ปขางหนา และตึงตัวสูงสุดในปลายทศวรรษนี้

หากไมมีมาตรการการจัดการที่มีประสิทธิภาพเขามาจัดการ ทั้งนี้ไมนับความตองการน้ําใน

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีแนวโนมความตองการเพิ่มขึ้นตลอด สิ่งเหลานี้ลวนแลวแตสรางเงื่อนไขใหมๆ 

ตอการบริหารจัดการน้ําในปจจุบันและอนาคตอยางยิ่ง 

                                                        
1 มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด  และคณะ  กันยายน 2544  สถาบันแหลงน้ําและสิ่งแวดลอม   www.haii.or.th 
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นอกจากนั้น ผลการศึกษายังพบวา  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา            

มีหลายปจจัยประกอบกัน ดังนี้  

 ระบบกฎหมายไทย -ไทยมีกฎหมายเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําหลายฉบับ แต

การบริหารจัดการน้ําของไทยยังมีขอบกพรอง ขาดเอกภาพและขาดกติกาที่ชัดเจนในการจัดสรรน้าํ 

ทรัพยากรน้ําสวนใหญยังอยูภายใตระบบการเขาถึงโดยเสรี ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความ

ขัดแยงในการใชทรัพยากร  

 การเขาถึงน้ํา – ประสิทธิภาพในการใชน้ําของชาวนาแตกตางกันมากภายในลุมน้ํา

เดียวกัน และผลตอบแทนตอหนวยของน้ําในเขตเจาพระยาตอนลางต่ํากวาผลตอบแทนของ

โครงการอื่นๆ ในลุมน้ําเดียวกันและในแมกลองเปนอันมาก อันเนื่องมาจากการเปดเสรีการเขาถึงน้ํา

ยังขาดความเปนธรรมไมสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด และไมเอื้ออํานวยใหมีการใช

ทรัพยากรอยางยั่งยืน อีกทั้งมีระบบบริหารและการกํากับที่ขาดสมรรถนะ ไมสอดคลองกับ

สถานการณความตองการและอุปทานน้ํา ซึ่งจําเปนตองหาแนวทางจัดการน้ําใหมที่มีกติกาที่ชัดเจน 

และยืดหยุนตามสถานการณได 

 ปญหาการเพิ่มการกักเก็บน้ํา  - ยังคงมีปญหาดานการชดเชยราษฎรซึ่งใชเกณฑการ

ชดเชยตาง และการขาดการศึกษาดานผลกระทบตอสังคมที่สมบูรณเพียงพอ อีกทั้งยังขาดขอมูล

พื้นฐานดานระบบนิเวศที่จําเปนสําหรับการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อที่จะนํามาศึกษา

ผลกระทบใหสมบูรณแบบ นอกจากนี้ระบบการตรวจทานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมยังไมไดรบัความ

สนใจ และการสนับสนุนดานบุคลากรและงบประมาณอยางเพียงพอ  

 การจัดการน้ําระหวางประเทศ - ยังมีการจัดการน้ําที่ลาหลังหากเปรียบเทียบกับประเทศ

อื่นในลุมแมน้ําโขง ไมวาจะเปนดานกฎหมาย และเครื่องมือการบริหาร  

  

 การศึกษาไดเสนอทางเลือกในการจัดการน้ําใหเกิดประสิทธิภาพไว 2 กรณี คือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การตั้งราคาน้ํา - กําหนดการเก็บคาน้ํา 2 แบบคือ  
แบบแรก คาเสียโอกาสน้ําตามประมาณที่ใชจริงหรือตามกิจกรรม   
แบบที่สอง คาบํารุงรักษาทางน้ํา กําหนดคาธรรมเนียมและใบอนุญาตใชน้ํา เปนตน 
(อาจเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ํา แตมีจุดออนในดานความเปนธรรม) 
 การใหสิทธิแกกลุมผูใชน้ํา - ใหรัฐเปนผูกําหนดสิทธิการใชน้ําผิวดินเพื่อสวนรวม 

กําหนดสิทธิของกลุมผูใชน้ํา ที่เรียกวา “เขตการจัดการน้ํา” คือ กลุมผูใชน้ําไมมีการมอบสิทธิ
ปจเจก มีการถายโอนสิทธิกันไดปตอป แตตองอยูในความเห็นชอบคณะกรรมการลุมน้ํา และกรม
ชลประทาน (มีความเปนธรรมมากกวาการตั้งราคาน้ํา และสามารถปรับใชใหเกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้นตามสถานการณจริง) 
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ทั้งนี้ งานวิจัยไดสรุปวา การใหสิทธิการใชน้ําแกประชาชนควรตองเปนการพัฒนาเชิง

นโยบาย เพื่อลดความขัดแยงในสังคม กระจายอํานาจการบริหารน้ําตามความเหมาะสมกับความ

พรอมและศักยภาพของทองถิ่น ดังนั้น จึงจําเปนตองจัดตั้งองคกรในระดับลุมน้ํายอย ปรับปรุงราง

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับน้ํา   ซึ่งตองจัดใหมีการประชา

พิจารณรางกฎหมายอยางกวางขวาง พรอมทั้งวางแผน และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําควบคูไปกับ

การจัดการทรัพยากรดินและปาไม เพราะทรัพยากรทั้งสามมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน อีกทั้งควรมี

การปรับโครงสรางการบริหารจัดการใหมีเอกภาพดวย  

การศึกษายังไดเสนอแนวทางในการจัดสรรน้ําระหวางลุมน้ําและภายในลุมน้ํา วาควร

กําหนดสิทธิการใชน้ําของกลุมผูใชน้ํา และจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา การจัดสรรภายใน

ลุมน้ําระหวางเขตใหเปนไปตามสิทธิที่ไดกําหนดไว และหากมีการโอนกันระหวางลุมน้ําตองให

คณะกรรมการลุมน้ําเห็นชอบ ในขณะที่การจัดสรรภายในเขตจัดการน้ําใหอยูในดุลยพินิจของ

คณะกรรมการเขตจัดการน้ําวาจะใชวิธีการตั้งราคาหรือใหโอนกันเองอยางไมเปนทางการ ทั้งนี้ ใน

การผันน้ําระหวางลุมน้ําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ควรตองมีหลักเกณฑในการเปรียบเทียบ

ผลตอบแทนจากการใชน้ําหนวยสุดทายและใหผันน้ําจากลุมน้ําที่มีคานี้ต่ําไปยังลุมน้ําที่มีคานี้สูง 

และการโอนตองมีการชดเชยอยางเปนธรรม 

นอกจากนั้น งานวิจัยเสนอแนวทางในการพัฒนาแหลงน้ํา โดยใหรายงานผลกระทบทาง

สังคมแยกออกจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และใหทุกหนวยงานใชหลักการที่เปนมาตรฐาน

เดียวกันในการชดเชย และนําคาชดเชยนี้มาคํานวณจุดคุมทุนของการสรางเขื่อน และเปดเผยขอมลู

นี้ตอสาธารณชน สําหรับการปรับปรุงการรายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีการ

สนับสนุนการวิจัยดานระบบนิเวศ และการประเมินมูลคาทรัพยากรมากกวาที่เปนอยู เพื่อใหมี

รายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่สมบูรณยิ่งขึ้น และควรใหประชาชนในพื้นที่โครงการที่ไดรับ

ผลกระทบมีสวนรวมใหขอมูลตั้งแตแรกเริ่ม  

ในสวนของกฎหมาย งานวิจัยยังไดเสนอใหเรงรัดการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหมีขั้นตอนประชาพิจารณที่ชัดเจน 

รวมทั้งใหมีการประชาพิจารณโครงการขนาดเล็กและขนาดกลางในกรณีที่คณะกรรมการเขต

เห็นสมควร และในกรณีที่เปนลุมน้ําระหวางประเทศ ก็ใหมีผูแทนจากคณะกรรมการเขตจัดการน้ํา

เขารวมประชาพิจารณในประเทศเจาของโครงการ และใชหลักตางตอบแทนกันในกรณีที่ไทยเปน

เจาของโครงการดวย 
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2.8.3 การบริหารจัดการน้ําตามโครงการ FEMIPI  

โครงการ FEMIPI (Facilitating Environmental Management and Investment by 

Polluting Industry in Thailand) เปนความรวมมือของภาคเอกชนระหวางประเทศ คือ สถาบัน

สิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม และหอการคาไทย-เยอรมัน Aqua Europa AISBL ประเทศเบลเยียม และ

The Institute for Environmental Engineering and Management at the Private University of 

Witten/Herdecke gGmbH (IEEM) (ประเทศเยอรมนี) โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก EU 

ภายใต Asia-Invest II Programme1   

สืบเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและยอม (SMEs) มีความตื่นตัวในเรื่องของการ

จัดการน้ําในภาคการผลิต โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการ น้ําเสียในระบบการผลิต ที่มีตนทุนสูง

และยังขาดประสิทธิภาพ จึงไดรวมตัวกันจัดตั้งโครงการ FEMIPI ขึ้น โดยวางหลักการสําหรับแนว

ทางการจัดการน้ําไววา ตองจัดใหมีการนําความรู เทคโนโลยีที่ทันสมัย มาประยุกตใชกับระบบการ

จัดการน้ําเสียของกลุมอุตสาหกรรม ใหมีคาใชจายนอยลง แตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมี

รูปแบบที่เหมาะสมกับทองถิ่น  รวมทั้งมีการเสริมสรางความรูดานการจัดการน้ําเสียใหกับโรงงาน

อุตสาหกรรมใหมีความเขาใจและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

2.8.4  การจัดการน้ําในแมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจีน แมน้ําแมกลองและแมน้ําบางปะกง 

คณะทํางานศึกษาและอนุรักษแมน้ําเจาพระเยา แมน้ําทาจีน แมน้ําแมกลองและแมน้ํา      

บางปะกง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาภัยแลงของประเทศกับแนวทางการบรรเทาและแกไข (ระยะสั้น

และระยะยาว)” เพื่อเสนอตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

วัตถุประสงคการศึกษาคือ การศึกษาสถานการณของปญหาเรื่องทรัพยากรน้ํา และการ

จัดการน้ํา ในสวนตางๆ ของประเทศทุกป โดยเฉพาะภาคเกษตร ซึ่งใชน้ําในปริมาณที่มากกวาภาค

อื่นๆ และสงผลตอการอุปโภคบริโภคน้ําของคนในพื้นที่ตางๆ ของภาคตะวันออกเปนกรณีศึกษา และ

แบงประเด็นการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ (1) แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ

โดยทั่วไป และ (2) แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออกและโครงการอีส

เทอรนซีบอรด 

ผลการศึกษาไดเสนอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชาติและ 25 แมน้ําสําคัญ

ของประเทศดังนี ้

                                                        

1 การสัมมนาเปดตัวโครงการ FEMIPI หัวขอ “Water Pollution Control System (WPCS) Need Assessment 

Seminar and  Kick-off Workshop for Activities in Thailand”  (จัดขึ้นในวนัที่ 5 กรกฎาคม 2550 ณ หอง 

Boardroom 4 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์) 
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  ควรจัดทํานโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีความเปนรูปธรรม ชัดเจน

จริงจัง ครอบคลุมและมีความตอเนื่อง ใหเปนวาระแหงชาติของทุกรัฐบาล 

  ควรจัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการในระดับลุมน้ําโดยตองระบุ

ยุทธศาสตรแผนงาน โครงการที่จะตองทําอยางเรงดวน พรอมทั้งกําหนดมาตรการการจัดการ

ทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกับศักยภาพของหนวยงานและสิ่งแวดลอม 

  ควรจัดการน้ําในลําน้ําและแมน้ําทุกสายของประเทศ เพื่อใหเปนลําน้ําและแมน้ําที่ดี 

  คณะกรรมการน้ําแหงชาติควรมีบทบาทในการแกไขทรัพยากรน้ําของประเทศอยาง

สม่ําเสมอและฉับไว 

  ควรจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญและความจําเปน และหลีกเลี่ยงการโยกเงิน

งบประมาณจากโครงการหนึ่งไปยังอีกโครงการหนึ่งโดยผูมีอํานาจ และควรขจัดระบบอภิสิทธิ และ

การใชอํานาจที่ไมเปนธรรม และโปรงใส 

  ควรเอาจริงเอาจังและตอเนื่องในการแกปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา และศึกษา

ติดตามสภาพปญหาใหรูอยางถองแท  พรอมทั้งกําหนดนโยบายเปาหมาย แผนงานสูแผนปฏิบัติและ

แผนงบประมาณ โดยเฉพาะตองใหผูบริหารและผูปฏิบัติการดําเนินการติดตามสภาพปญหาภัยแลง

อยางตอเนื่อง และสามารถแกปญหาไดทันเหตุการณ 

  ควรจัดใหมีการประกันภัยพืชผลการเกษตร เพื่อลดผลกระทบตอภาคการเกษตรใน

ปญหาภัยแลง 

  ควรสรางจิตสํานึกใหคนไทย และเยาวชนตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ํา พรอม

ทั้งพัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 

สําหรับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก และโครงการอีสเทอรน      

ซีบอรด คณะทํางานฯ ไดเสนอแนวทาง ดังนี้  

  ควรสรางความพรอมและเตรียมการในแตละสถานการณรวมกันอยางบูรณาการ ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน และรัฐตองมีความจริงจังและจริงใจในการศึกษาติดตามอยาง

เปนระบบและตอเนื่อง อีกทั้งควรจัดใหมีเจาภาพในการศึกษาและติดตามปญหาและสภาพโดย

ตอเนื่อง  

  ควรใหมีการเชื่อมโยงแหลงกักเก็บน้ําเพื่อการจัดสรรน้ําตนทุน ใหมีประสิทธิภาพอยาง

ทั่วถึงและสมบูรณ  

  ควรเติมน้ําใหเต็มความจุกักเก็บของอาง  

  ควรเรงรัดพัฒนาการผันน้ําบริเวณใกลเคียง เขามายังจังหวัดระยอง และชลบุรี  
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  ควรใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดทุกดาน และมีการควบคุมความตองการการใชน้ําอยาง

สมเหตุสมผล โดยเฉพาะชวงที่มีแนวโนมที่จะเกิดวิกฤติ  

  ควรสะทอนถึงตนทุนที่แทจริงในการเก็บคาน้ํา 

  ควรสรางสํานึกในคุณคาของน้ําผูใชน้ําใหเยาวชน  

  ควรบริหารจัดการแหลงตนน้ําในทุกปจจัย รวมถึงการใชน้ําผิวดินและใตดินให

สอดคลองในการเสริมสรางแหลงน้ําที่เพียงพอ  

  ในการกอสรางอาคารทุกชนิด ควรตองบังคับใชอุปกรณประหยัดน้ํา ตองใหสิ่งจูงใจ

ประหยัดน้ําดวยการทํา Water recycling และ Water-reused  

  ควรตองมีการเรงรัดโครงการสรางอางเก็บน้ําหวยโสมง เพื่อเพิ่มปริมาณน้ําตนทุนของ

แมน้ําบางปะกง โดยเห็นชอบทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาชน และเรงแกปญหาวิกฤตภัย

แลงของแมน้ําบางปะกง 

  ควรมีการจัดการดานอุปสงค (Demand side management) ของภาคการบริโภค 

อุปโภค ภาคอุตสาหกรรม บริการ และภาคเกษตร โดยมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง และมีการ

ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 2.8.5 แนวทางการจัดการน้ําของบริษัทปญญา คอนซัลแตนท และซิกมาไอโกร คอนซัลแตนท 

บริษัทปญญา คอนซัลแตนท และซิกมาไอโกร คอนซัลแตนท ไดเสนอตอกรมทรัพยากรน้ํา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําในพื้นที่ลุมน้ําปง รวมทั้งสิ้น 6 แผนงาน ไดแก  

 

 แผนพัฒนาแหลงน้ํา อางเก็บน้ําแมแตง โครงการผันน้ําแมแตง-แมงัด-แมกวง  

 โครงการเพิ่มปริมาณน้ําตนทุนใหเขื่อนภูมิพล (ผันน้ําเมย-สาละวิน) เขื่อน

คลองวังเจา เขื่อนคลองสวนหมาก  

 แผนการบรรเทาภัยแลง  

 แผนการบรรเทาปญหาน้ําทวม  

 แผนการบริหารจัดการ กําหนดราคาคาน้ําและคาบริหารจัดการที่เหมาะสม  

 แผนการรณรงคประชาสัมพันธ แผนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ํา และ

จัดตั้งเครือขายอนุรักษปาและน้ํา  
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2.8.6 แนวทางการจัดการน้ําของ สงวน ปทมธรรมกุล และคณะ   

ผลงานวิจัยเรื่อง  "บทเรียนจากประสบการณการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา" ไดศึกษา 12 
ลุมน้ํา ไดแก ปง ปงลาง ปาสัก ทาจีน พรม เชิญ แตง คลองยัน เปอ แมออน ตาชาง และหวยใหญ  
ผลการศึกษาไดขอสรุป 4 เรื่อง ไดแก 

  ความเสมอภาคในสิทธิการใชน้ํา   
  โครงสรางองคการการจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ  
  การจัดสรรน้ําและการตั้งกลุมผูใชน้ําที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่

และไมนําไปสูความขัดแยง 
 การมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบของคณะกรรมการ รวมถึงการอบรมใหความรู

แกประชาชนดวย 
  

2.8.7 แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดการใชน้ําในกระบวนการอุตสาหกรรม 

แนวทางการพัฒนาหรือใชเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรมที่สามารถลดการใชน้ําและรักษา

ประสิทธิภาพการผลิตในกระบวนการอุตสาหกรรม สามารถจัดเปนประเภทของเทคโนโลยีการ

อนุรักษและประหยัดการใชน้ําทางอุตสาหกรรม ออกเปน 4 กลุม ดังนี1้ 

 เทคโนโลยกีารใชน้าํหมนุเวยีนในกระบวนการทางอตุสาหกรรม (Industrial water 

consumption repeated utilization techniques)  เชน ระบบโครงขายการใชน้าํหมุนเวียนแบบ

บูรณาการ (Water consumption network integration techniques) เทคโนโลยี Vapor 

condensation recovering and reuse การพัฒนาเทคโนโลยี Exterior wastewater re-use and 

zero discharging 

 เทคโนโลยกีารประหยดัน้าํในกระบวนการทาํความเยน็ (Cooling water conservation 

techniques) เชน พัฒนาระบบและอุปกรณดานการถายเทความรอน (Heat exchange) ที่มี

ประสทิธิภาพสูง ลดการใชโครงสรางการทาํความเยน็ทีม่ีประสิทธิภาพต่าํ เชน Cooling pools และ 

Water spraying pool ควบคุมการใช Hyper-phosphoric zinc ในกระบวนการ Water treatment 

ประยุกตใช Vapor-cooling technique สําหรบัอุปกรณความรอนสูง เชน Reheating furnace 

 เทคโนโลยพีลังงานความรอนและการประหยดัน้าํ (Heating power and technology 

system water conservation techniques) เชน Heat –unifying techniques สําหรับการผลิต การใช 

Desalinated water ในอุปกรณความดันปานกลาง และใช Softened water ในอุปกรณแรงดันต่ํา 

และเทคโนโลยี Dry-still distillation dry-style steam stripping non-vapor de-oxygen  

                                                        
1 China Water Conservation Technology Policy Outline, The National Development and Reform 

Commission, Ministry of Science and Technology, Ministry of Water Resources, Ministry of Construction 

and Ministry of Agriculture, April 21,2005 
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 เทคโนโลยกีารประหยดัน้าํสาํหรบัทาํความสะอาดในกระบวนการทางอตุสาหกรรม 

(Washing water conservation technique) เชน เทคนคิ Carbon dioxide ice washing, 

microorganism washing, sprinkler washing, water vapor pulse washing และเทคนคิ

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน เทคนิคการใชน้ําหมุนเวียนแบบ เรงปฏกิิริยาดวยแสงและอากาศ (Photo 

catalysis and air catalysis)  

อยางไรก็ตาม ในแตละอุตสาหกรรมก็มีเทคโนโลยีการประหยัดน้ําที่แตกตางกันออกไป ดัง

ตัวอยางของเทคโนโลยีการประหยัดน้ําในอุตสาหกรรมหลักแตละประเภท ดังตารางขางลาง ดังนี ้

 

ตารางที่ 2.4 ตัวอยางเทคโนโลยีอนุรักษและประหยัดน้ําแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

ประเภทอตุสาหกรรม เทคโนโลย ี
พลังงานความรอน เหล็กและ calcium carbide 
โรงงานถลุงแร 

Dry dusting and dry dust (slag) transfer, high-density dust/slag 
transmission, dust-washing water recycled, dry dust-collection 
purification 

การผลิตกระแสไฟฟา Gas-vapor unified recycling, clean-coal burning, 
อุตสาหกรรมเหล็ก Non-blast furnace iron-smelting, thin-belt continuous casting, 

dry-coke-extinction หรือ low-water coke extinction 

การผลิต Synthetic Ammonia Low energy consuming decarbonization, low-heat consuming 
Benfiled, MEDA decarbonization, NHD desulfur, 
decarbonization gas purification, alcohol hydrocarbon 
refineries, low-pressure low energy-consuming ammonia 
combination systems 

สิ่งทอ Biological enzyme treatment, cold rolling pre-treatment, dye 
bath, low water upstream rinsing, high-temperature high 
pressure small bath-ratio liquor-stream rinsing, high-
temperature high pressure stream dyeing, micro-suspension 
particle dyeing, low temperature plasma processing, natural 
color cotton new-type manufacturing 

กระดาษ Fiber raw material washing water recycling, low Kappa value 
stewing, pre-rinsing oxysome de-lignin treatment, closed 
washing and screening systems, non-element chlorine 
bleaching, soda recycled black liquid multi-effective 
evaporation stations and secondary vapor cooling water 
recycling rate 

อุตสาหกรรมอาหารและการหมัก Dry, semi-wet and wet preparation starch water extraction 
closed circular flow, high-density sweetwort fermentation, high 
density mother liquor extraction, concentration by double-plus 
effect evaporator, beer wheat juice cooling, alcohol differential 
pressure distillation 
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บอน้ํามัน Optimized water injection, thin-layer water injection, thin-layer 
water blocking, thick oil sewage deep treatment, re-use  
stream injection boiler, treatment and re-use techniques for 
water extracted from the third exploration of oilfield 

ถานหิน Advanced exploration technology and equipment, large-scale 
advanced dehydration and coal earth water treatment 
equipment 

 


