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ภาคผนวก 1  
 

ผลการศึกษาระดับพื้นท่ี การวิจัยเชิงปฏิบัตกิารเพื่อพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสขุ และ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครอืขาย 

 
พื้นท่ีภาคเหนือ 

ภายใตการพัฒนาชนบทในสองทศวรรษที่ผานมา กอใหเกิดความขัดแยงที่สําคัญในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในภาคเหนือระหวางชุมชนทั้งพื้นที่สูงของกลุมชาติพันธุตางๆ และ
ชุมชนบนพื้นที่ราบกับรัฐและกลุมทุน  เชน พื้นที่ปา พื้นที่ไรหมุนเวียน พื้นที่สาธารณประโยชน 
แหลงน้ํา  ฯลฯ  โดยรัฐอางกฎหมายเปนอาญาสิทธิ์ เนนกรรมสิทธิ์ของรัฐและเอกชน ควบคุมจัดการ
โดยรัฐ ขณะที่ชุมชนอางสิทธิตามจารีตประเพณี ควบคุมจัดการโดยชุมชน ใหความสําคัญกับสิทธิ
การใช มากกวาความเปนเจาของ  

ขณะเดียวกับภายใตการพัฒนาของรัฐที่เปดใหทุนไดเขาผนวกชุมชนเปนสวนหนึ่งของการ
ระบบผลิตเชิงพาณิชยที่เขมขนขึ้น และภายใตกลไกตลาดที่บิดเบือนไมมีความเปนธรรมทําให
เกษตรกรรายยอยนับวันมีหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบเพิ่มขึ้นและสูญเสียที่ดินมากขึ้นดวย  

อยางไรก็ตาม  ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 และนโยบายกระตุนเศรษฐกิจชุมชนของ
รัฐบาลตั้งแตป 2544 เปนตนมา ยังไดเปลี่ยนสภาพชุมชนชนบทในภาคเหนือใหกลายเปนแหลง
อุตสาหกรรมทั้งขนาดกลางและขนาดยอม ภายใตการสงเสริมของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ กองทุนหมูบาน พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน การนํางานการผลิตชิ้นสวนตางๆ ของ
โรงงานอุตสาหกรรมไปยังหมูบานชนบท กอใหเกิดการขยายตัวของแรงงานนอกระบบ และการรับ
งานไปทําที่บานเปนจํานวนมาก โดยในไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ.2547 มีจํานวนถึง 19,241,800 คน 
ซ่ึงเกินกวา 50 % ของแรงงานทั้งหมด  

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในภาคเหนือในชวงทศวรรษที่ผานมา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภายใตนโยบายเศรษฐกิจยุคทักษิโณมิกส ไดกอใหเกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมการ
ผลิตและการคา ในทุกระดับของสังคม ที่ขาดการควบคุมและจัดการทางสังคมที่เหมาะสม 
กอใหเกิดความขัดแยงและลักล่ันในหลายมิติภายในกระบวนการเติบโตดังกลาว  

ในภาคเมือง พบวา มีการกระจุกตัวและรวมศูนยทางเศรษฐกิจและการคาของเมือง 
ขณะเดียวกันกลับขาดโครงสรางการขนสงมวลชนและการวางผังเมืองที่เหมาะสมรองรับ ขณะที่
เมืองไดขยายตัวรุกคืบเขาสูพื้นที่เกษตรกรรม ความเหลื่อมลํ้าของเมืองและชนบทไดดึงดูดให
แรงงานภาคเกษตรหลั่งไหลเขาสูเมือง กอใหเกิดภาวะกึ่งเมืองกึ่งชนบท ที่ชนบทไดกลายสถานะ
เปนเพียงปจจัยรองรับตนทุนการขยายตัวของเมือง 
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ในภาคชนบท พบวาการเคลื่อนตัวของทุนอุตสาหกรรมการผลิตเขาสูชนบท และการ
ขยายตัวของระบบเกษตรอุตสาหกรรมและเกษตรแบบพันธะสัญญา ไดเพิ่มอํานาจใหกับทุน
อุตสาหกรรม โดยเกษตรกรไดกลายสถานะเปนเพียงแรงงาน ทั้งในโรงงานอุตสาหกรรมใกลบาน 
และในแปลงเกษตรของตนเอง ซ่ึงไมเพียงทําใหวิถีชีวิตและการทํางานของชาวชนบทตอง
เปลี่ยนแปลงเขาสูระบบการทํางานที่เขมงวดและเขมขน แตยังไดสรางสิ่งแวดลอมใหมๆ ที่เสี่ยงตอ
การอันตรายจากการทํางานและการสัมผัสสารเคมีที่เปนพิษเพิ่มมากขึ้นอยางนาวิตก  

อยางไรก็ตาม การขยายตัวของอุตสาหกรรมครัวเรือนเพื่อขาย และการรับงานไปทําที่บาน 
แมจะกอใหเกิดการสรางงานและสรางรายไดในครัวเรือนชนบท แตก็มีผลทําใหชุมชนแปรสภาพ
เปนโรงงานที่ขาดมาตรการปองกันดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่เหมาะสม ในขณะที่ชาวบานเอง
กลับมีอํานาจตอรองในกระบวนการผลิต การกําหนดราคาของผลผลิต และตลาดของผลผลิตของ
ตนนอยมาก 
           ในพื้นที่สูง พบวา การจํากัดพื้นที่ทํากินของกลุมชาติพันธุตางๆ และการบังคับใหลดละเลิก
ระบบการเกษตรแบบประเพณี ไดผลักดันใหชุมชนกาวเขาสูระบบเกษตรพาณิชยเชิงเดี่ยวที่ใช
สารเคมีเขมขนมากขึ้น ขณะเดียวกัน การเคลื่อนยายแรงงานของกลุมชาติพันธุเขาสูเมืองเพื่อเปน
แรงงานราคาถูก และแสวงหารายไดและประกอบอาชีพจากการทองเที่ยว ไดกอใหเกิดพลวัตและ
การปรับตัวใหมๆในชุมชนบนที่สูงซึ่งมีงานศึกษาวิจัยในประเด็นดังกลาวนอยมาก 
           ขณะที่ ดานอุตสาหกรรมนั้น  การขยายนิคมอุตสาหกรรมภายใตการสงเสริมของ BOI ที่ผาน
มา ยังคงเปนนโยบายหลัก ซ่ึงมุงการกระจายอุตสาหกรรมออกสูภูมิภาค ซ่ึงไดดําเนินมาตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 โดยนโยบายดังกลาวมีการคํานึงถึงปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพนอยมาก 
กรณีคนงานในนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน ซ่ึงเสียชีวิตจากการสัมผัสสารเคมีในระหวางป 
2536-2537 แมวาจะกระตุนใหเกิดความตระหนักถึงปญหาสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
สาธารณะชน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากอุตสาหกรรมซึ่งมีลักษณะการผลิตที่เกี่ยวของกับสารเคมีอัน
เปนพิษตอรางกายสูง ดังเชน อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส อันเปนอุตสาหกรรมหลักใน
นิคมอุตสาหกรรมลําพูน โดยทุนขามชาติจากไตหวันและญี่ปุน แตก็ไมไดกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงมากมายนัก  
           คนงานยังคงประสบกับปญหาและความเสี่ยงจากการสัมผัสกับสารเคมีที่เปนพิษ และ
อุบัติเหตุจากการทํางานอยูเชนเดิม จากการมีอุปกรณในการปองกันไมเพียงพอ หรือไมมีคุณภาพ 
การไมใสใจในปญหาของโรงงาน และการขาดการมีสวนรวมของคนงานในกิจกรรมดานสุขภาพ
ความปลอดภัยในสถานประกอบการ ทั้งนี้ แนวโนมในระยะหลัง เมื่อคนงานลมปวยมากขึ้นเรื่อยๆ 
และคนในจังหวัดลําพูนเองเริ่มหาทางเลือกในงานอื่นๆ นายจางก็เร่ิมหาแรงงานจากแหลงอื่นนอก
พื้นที่ เชนจากภาคอีสาน หรือจังหวัดอื่นๆ ในภาคเหนือ เปนตน  
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 จากสภาพปญหาขางตน จึงกําหนดประเด็นการศึกษาในภาคเหนือ 3 ประเด็น คือ ขอพิพาท
เร่ืองปาไม ปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา และปญหาแรงงาน โดยมีพื้นที่ในการศึกษาดังนี้ 
 1) ชุมชนบานกลาง หมูท่ี 5 ตําบลบานดง อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  
 1.1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา 
 พื้นที่บริเวณบานกลางเกิดจากการเขามาตั้งถ่ินฐานของบรรพบุรุษซึ่งอพยพมาจากจังหวัด
กาญจนบุรี ประมาณ 300 ปมาแลว ในอดีตบริเวณหมูบานมีความอุดมสมบูรณ มีน้ําไหลตลอดทั้งป 
มีปาไมที่อุดมสมบูรณและสัตวปานานาชนิด  มีที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอตอการเกษตร 
แตปจจุบันน้ําในลําหวยเริ่มลดนอยลง เนื่องจากสาเหตุสําคัญคือการสัมปทานปาถึง 3 คร้ัง ชาวบาน
ไดตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น จึงมีความพยายามตอสูและปกปองพื้นที่ปาแหงนี้ และรวมกันตั้ง
คณะกรรมการปาชุมชน และรางกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อฟนคืนปา โดย
ลักษณะของปาไมในบานกลางแบงออกเปน 3 ประเภท คือ ปาดงดิบ (กะเนอหมื่อ) ปาเบญจพรรณ 
(กะเนอพา) และปาแพะ (แพะโข) ซ่ึงขึ้นอยูโดยทั่วไปตามแตลักษณะของพื้นที่   

 ชุมชนบานกลางเปนชุมชนขนาดเล็กมีความสัมพันธในเชิงเครือญาติที่ใกลชิด มีการ
ชวยเหลือรวมแรงรวมใจกันในกิจกรรมตางๆภายในชุมชน เชน การผลิตทางเกษตรกรรม (เอามื้อ 
ลงแขก) งานสวนรวม งานเกี่ยวกับประเพณี พิธีกรรม ฯลฯ ชาวบานใหความเคารพเชื่อถือและ
ปฏิบัติตามตามหลักคําสอนของคริสตศาสนาอยางเครงครัด เชน มีพิธีการถวายสิบลด  การเขา
โบสถในวันอาทิตย การเฉลิมฉลองวันคริสตมาส ฯลฯ และมีการประยุกตใชความเชื่อ คําสั่งสอน
ทางศาสนาไปใชกับการผลิต การจัดการทรัพยากรดวย โดยมีศิษยาภิบาลเปนผูนําทางความเชื่อและ
เปนผูประกอบพิธีกรรม และผูอาวุโสยังคงมีบทบาทสําคัญในชุมชน การดําเนินชีวิตของชาวบาน
เปนไปโดยเรียบงาย มีวิถีชีวิตที่ไมไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก โดยจะพึ่งพิงการทํานา ทําไร
หมุนเวียน ทําสวนวนเกษตร เล้ียงสัตวและหาของปาเปนหลัก  สวนการปลูกพืชเศรษฐกิจและการ
ออกไปรับจางขางนอกชุมชนมีจํานวนนอยมาก  
 ปจจุบันชุมชนมีปฏิสัมพันธกับสังคมภายนอกมากขึ้นทั้งในดานการปกครอง การศึกษา 
การรักษาพยาบาล การคาขาย ฯลฯ  โดยที่คนในชุมชนยังสามารถรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรม 
ประเพณีของตนไวได สําหรับกลไกในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นจะมีการจัดการรวมกันระหวาง
ผูนําทางศาสนา ผูอาวุโส ผูนําทางการ(ผูใหญบาน สมาชิกอบต.) และคนในชุมชนมาปรึกษารวมกัน  
 ชุมชนบานกลางนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพจากรูป
แบบเดิมไมมากนัก ซ่ึงฐานการผลิตของชุมชนยังคงพึ่งพาอยูกับทรัพยากรธรรมชาติและการผลิต
เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก เชน 1) การทําไรหมุนเวียน โดยปลูกขาวไรและพืชที่เปน
อาหารตางๆ  2) การทํานา ในพื้นที่บริเวณที่ราบและริมลําหวย 3) การทําสวนโดยทําในลักษณะ
สวนวนเกษตร เปนการปลูกเพื่อยังชีพเปนหลักหากมีสวนเกินจึงจะขายใหคนภายนอก โดยใน
ชุมชนมีขอตกลงรวมกันวาหามปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงพาณิชย เชนขาวโพด ขิงกล่ําปลี ฯลฯ เนื่องจาก



  ภาคผนวก1-4 

เกรงวาจะเกิดผลกระทบจากการใชสารเคมีและการบุกรุกพื้นที่ปาใหม อีกสวนหนึ่งมีการเลี้ยงสัตว 
ไดแก วัว ควาย  หมู  เปด ไก เพื่อการบริโภคและจําหนายบาง สําหรับการรับจางสวนใหญเปนการ
รับจางชั่วคราว ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีสวนนอยที่ออกไปรับจางประจําอยูในตัวเมือง 
นอกจากนี้ครัวเรือนสวนใหญเมื่อวางเวนจากการทําเกษตรกรรม มีการจักสานเสื่อ  กระบุง  ตะกรา 
ฯลฯ ไวใชสอยและทอผาไวนุงหม  
 สําหรับการเก็บหาของปานั้นมีความสําคัญ เพราะเปนแหลงสรางรายไดหลักใหกับชาวบาน 
โดยทุกครัวเรือนมีการเก็บหาของปาทั้งเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเพื่อจําหนาย  โดยของปาที่มี
การเก็บหากันมากไดแก หนอไม หนอนไมไผ น้ําผ้ึง หวาย เปนตน การเก็บหาของปาแตละชนิดนั้น 
จะมีขอตกลงเปนระเบียบการจัดการที่คนในชุมชนไดตกลงรวมกันและถือปฏิบัติรวมกันอยาง
เครงครัด  
 ชุมชนบานกลางไดแบงประเภทของปาชุมชนเปน 4 ประเภท โดยอาศัยเกณฑจากลักษณะ
การใชประโยชน คือ 1) ปาชุมชนอนุรักษ เปนพื้นที่มีขอบเขตกวางขวางที่สุด  หามตัดไมและลา
สัตวทุกชนิด ยกเวนหาสมุนไพรและเก็บหาหนอไมได เพราะการเก็บหาหนอไมอยางถูกวิธีสามารถ
ทําใหไมไผแตกหนอขึ้นมาทดแทนมากขึ้น หากมีการฝาฝนครั้งแรกจะมีการตักเตือน แตหากมีการ
ฝาฝนอีกก็จะมีการปรับเงิน ประมาณ 500-1000 บาท ซ่ึงตั้งแตมีการตั้งกฎจนกระทั่งปจจุบันยังไม
เคยมีกรณีการปรับแตอยางใด 2) ปาชุมชนหากิน เปนปาที่สามารถเก็บหาของปาทุกชนิด แตการเก็บ
ของปานั้นจะตองอยูในขอบเขต หลักเกณฑ และปริมาณที่ชุมชนยอมรับและไมเก็บดวยวิธีการที่
ทําลายระบบนิเวศน  3) ปาชุมชนใชสอย สามารถนําไมมาใชประโยชนไดตามความจําเปน เชน เก็บ
ฟน สรางบานเรือน เทาที่จําเปน การตัดไมนั้นจะไมตัดจากหวยใดหวยหนึ่งเกินหวยละหนึ่งตน  เพื่อ
กระจายพื้นที่ในการตัดตนไม  ขอบเขตพื้นที่ปาใชสอยของชุมชนนั้นจะมีพื้นที่กวางพอสมควร แต
พื้นที่ชาวบานใชประโยชนจริงๆนั้น เปนเขตพื้นที่บริเวณที่ใกลชุมชนหรือไรนา และ4) หมูบาน
สัตวของปาชุมชน  เปนพื้นที่เพื่อการอนุรักษพันธุสัตวปาใหมีการขยายพันธุมากขึ้น  จึงเรียกวา
หมูบานสัตวปา พื้นที่บริเวณนี้ชาวบานสามารถใชประโยชนในการเก็บของปาบางชนิด เชน เห็ด 
หรือดอกดินเทานั้น และจะมีการทําแนวกันไฟตลอดทั้งดอย  มีการจัดเวรยามเดินตรวจสอบพื้นที่
เปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอเพื่อปองกันบุคคลภายนอกเขามาลาสัตว 
 ในการดูแลจัดการพื้นที่ปาชุมชน ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนขึ้นในการทําหนาที่
และรับผิดชอบ  นอกจากนี้จากปญหาความเสื่อมโทรมของปาไมในอดีต ทําใหชาวบานบานกลาง
ตระหนักถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต จึงมีกิจกรรมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงมีกฎระเบียบปาชุมชนดวย 
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 1.2) กระบวนการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาดังนี้ 

 1) การสังเกตการณอยางมีสวนรวม โดยการเขารวมสังเกตการณในกิจกรรมตางๆของ
ชุมชน เชน การเก็บเกี่ยวผลผลิต การเก็บหาของปา การทําแนวกันไฟ และการรวมกิจกรรมประเพณี
ทางศาสนา (คริสตมาส) เพื่อใหเขาใจถึงวิถีชีวิตและรูปแบบการผลิตของชุมชนตลอดจนความเชื่อ 
และประเพณีวัฒนธรรมตางๆของชุมชน 
 2)  การสัมภาษณ โดยผูวิจัย ไดทําการสัมภาษณสมาชิกของชุมชนในกลุมผูอาวุโส (ผูนําไม
เปนทางการ) และผูนําทางการ กลุมเยาวชน ผูนําศาสนาในประเด็นที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยู 
อาชีพ รายได และความคิดเห็นเกี่ยวกับนิยามความอยูเย็นเปนสุขของครอบครัวและชุมชน 

3) การจัดสนทนากลุม (Focus Group) รวมกับองคกรชุมชนในพื้นที่ โดยระดมความ
คิดเห็นจากสมาชิกในชุมชนกลุมตางๆ เพื่อนํามาพัฒนาดัชนีช้ีวัดภาวะความอยูเย็นเปนสุข ดังนี้ 

คร้ังที่ 1 ระหวางวันที่ 4-5 มกราคม 2551 มีผูเขารวมจํานวนทั้งสิ้น 36 คนประกอบดวยผูนํา
ชุมชนทางการ (ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกอบต.) ผูนําไมเปนทางการ (ผูนําทางศาสนา 
คณะกรรมการปาชุมชน กลุมเยาวชน) และสมาชิกชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัด
ภาวะความอยูเย็นเปนสุข โดยแบงเนื้อหาในการจัดออกเปนสองสวน คือ สวนที่ 1 เปนการทบทวน
ประวัติศาสตรพัฒนาการการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานกลาง  เพื่อใหเห็นถึงพัฒนาการของ
ชุมชนในดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและการจัดการทรัพยากร   สวนที่ 2 เปนการระดมความ
คิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับสภาพความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนในแตละดาน โดยใหผูเขารวม
ชวยระดมความคิดเห็นถึงสภาพที่พึงประสงคของการอยูเย็นเปนสุขของชุมชนใน 3 องคประกอบ
ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ  เศรษฐกิจดีและครอบครัวอบอุน  ผลจากการจัดเวทีสนทนา
กลุมยอย (Focus Group)    
 คร้ังที่ 2 ระหวางวันที่ 22-23 มีนาคม 2551 มีวัตถุประสงคในการจัดเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัด
ภาวะความอยูเย็นเปนสุขตอจากครั้งที่ 1 โดยใชกระบวนการเชนเดียวกันเพื่อระดมความคิดใน 3 
องคประกอบไดแก ชุมชนเขมแข็ง สุขภาวะที่ดี ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 
 1.3) ผลการศึกษาวิจัย 

นิยามความอยูเย็นเปนสุข   
ชุมชนบานกลางไดใหนิยามสภาพความอยู เย็นเปนสุขของชุมชนประกอบไปดวย 

องคประกอบที่สําคัญ คือ  
1. สภาพที่ชุมชนมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ สามารถใชทรัพยากรหลอเล้ียงคนในชุมชน

ไดอยางยั่งยืนสมบูรณรวมถึงการที่ชุมชนสามารถดํารงแบบแผนและวิถีในการผลิตที่
ยั่งยืนสอดคลองกับวัฒนธรรมและระบบนิเวศวิทยา 
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2. ชุมชนมีความมั่นคงในเรื่องที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน และปจจัยพื้นฐานในการดํารง
ชีพ โดยปราศจากการคุกคามจากเจาหนาที่ของรัฐและการบังคับใชกฎหมายที่ไมเปน
ธรรม 

3. สมาชิกในครอบครัวอยูพรอมหนากัน  คนในชุมชนมีความสามัคคีเอื้อเฟอเผ่ือแผซ่ึง
กันและกันโดยมีศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ สามารถเขาถึงระบบการศึกษาและ
บริการสาธารณสุขของรัฐอยางเทาเทียมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  

จากนิยามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนบานกลาง พบวา มีความสอดคลองและเชื่อมโยง
กับสภาพปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูอยางมาก กลาวคือ ชุมชนบานกลางเปนชุมชนที่มีวิถีการดํารงชีพ
และรูปแบบการผลิตที่พึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรปาไมซ่ึงเปนแหลงปจจัย
การผลิตที่สําคัญ โดยสมาชิกของชุมชนพึ่งพิงอาหาร ยารักษาโรค และมีรายไดจากการหลักจาก
ผลผลิตจากปามากกวารอยละ 90   
 เนื่องจากชุมชนบานกลางเปนชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติซ่ึงกําลังจะถูก
ประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ ทําใหชุมชนขาดความมั่นคงในสิทธิทั้งที่อยูอาศัยและที่ดินทํา
กิน แมชุมชนจะมีความพยายามที่จะดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรในรูปแบบปาชุมชนอยาง
ตอเนื่องจนกระทั่งไดรับการยอมรับจากหนวยงานและสถาบันที่สงเสริมการรักษาสิ่งแวดลอม โดย
ลาสุดชุมชนบานกลางไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวประจําป 2550 จากมูลนิธิลูกโลกสีเขียว ซ่ึงรางวัล
ดังกลาวเปนรางวัลที่มอบใหแกชุมชนที่มีผลงานดีเดนดานการดูแลรักษาทรัพยากรปาไมใน
ระดับประเทศ แตกระบวนการรองรับสิทธิในที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของชุมชนบานกลางยังคง
ไมมีความชัดเจนจากหนวยงานที่เกี่ยวของทําใหชุมชนเกิดความกังวลใจและสงผลกระทบตอภาวะ
ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเปนอยางมาก 
 ในประเด็นเรื่องการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษาจากภาครัฐที่ถูกสะทอนออกมา
ใหเห็นในคํานิยามของความอยูเย็นเปนสุขมีความสอดคลองกับสภาพปญหาที่ชุมชนไมสามารถ
เขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและสะดวกสบาย แมรัฐบาลจะมีนโยบายหลักประกัน
สุขภาพ เชน 30 บาทรักษาทุกโรค แตขอเท็จจริงชุมชนบานกลางอยูหางไกลจากสถานีอนามัยและ
โรงพยาบาลชุมชน เมื่อมีการเจ็บปวยจะตองใชจายเปนคายานพาหนะในการเดินทางไปโรงพยาบาล
มากกวาครั้งละ 600 บาท เชนเดียวกับการเขาถึงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ชุมชนบานกลางเคย
ประสบปญหาเนื่องจากจํานวนนักเรียนในโรงเรียนมีจํานวนไมถึงเกณฑตามที่สํานักงานการศึกษา
ขั้นพื้นฐานกําหนดไว ทําใหโรงเรียนถูกยุบและนักเรียนตองเดินทางไปศึกษายังโรงเรียนที่ใกลที่สุด 
ซ่ึงมีระยะทางหางออกไปถึง 11 กิโลเมตร และหนทางยากลําบากตอการสัญจร ทําใหชุมชนไมได
รับความสะดวกและมีคาใชจายเพิ่มสูงขึ้นมากกวาการศึกษาในชุมชน 
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  ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข  
จากการจัดเวทีสนทนากลุมเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกับชุมชนทั้งสองครั้ง

ประกอบกับขอมูลที่ไดจากการเขารวมสังเกตการณแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณเปนรายบุคคล 
สามารถประมวลและสังเคราะหตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของบานกลางได 4 องคประกอบ 
ดังตอไปนี้ 
 1. มิติความสุขที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของบุคคล ซ่ึงประกอบไปดวยสุขภาพกาย 
สุขภาพใจและคุณธรรมในการดํารงชีวิต มีกรอบคิดและตัวช้ีวัดดังตอไปนี้ 

องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 
ใชชีวิตอยางพอเพียงและเรียบงาย - ไมใชจายเกนิกวากําลังทรัพย

ของครอบครัว 
- ไมใชจายสําหรับสิ่งของ

ฟุมเฟอย 

1.มีหนวยงานสงเสริมและใหความรู
ดานสาธารณสุขขั้นพื้นฐานแกชุมชน 
2.หนวยงานทองถ่ินใหการสนับสนุน
การจัดทําระบบน้ําเพื่อการอปุโภค
บริโภคที่ไดมาตรฐาน 
 

สมาชิกในครอบครัวมีสุขภาพ
แข็งแรง 

- จํานวนสมาชิกในชุมชนที่เสพ
ยาเสพติดรายแรง 

- อัตราประชากรที่เจ็บปวย 
ไมมีความกังวล ความเครียด 
ความรูสึกไมมัน่คง 

- จํานวนครั้งของความขัดแยง
และการทะเลาะววิาทของคน
ในชุมชน 

มีสุขภาพรางกายแข็งแรง - อัตราการเจ็บปวยและการเขา
รับการรักษาพยาบาลในสถานี
อนามัยหรือโรงพยาบาลของ
คนในชุมชน 

มีระบบน้ําประปาที่สะอาดและ
เพียงพอตอการบริโภค 

- จํานวนผูปวยที่เปนโรคอัน
เนื่องมาจากการบริโภคน้ําไม
สะอาด เชน โรคไต อุจจาระ
รวง 

 

 
 2.ความอยูเย็นเปนสุขที่เกี่ยวของกับสถาบันทางสังคม ประกอบดวย กรอบความคิดดาน

ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง และสังคมที่ดีงามและมีคุณธรรม มีกรอบคิดและตัวช้ีวัดดังตอไปนี้ 
องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 

มีการระดมทุนภายในชุมชน
จัดตั้งเปนกองทุนชุมชนเพื่อ

- จํานวนกองทนุ/กลุมออมทรัพย 
-  ปริมาณเงินทีห่มุนเวียนใน

1. ใหรัฐเขามาอบรมเรื่อง การสราง
ความอบอุนในครอบครัว 
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องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 
ชวยเหลือดานสวัสดิการของ
คนในชุมชน 

กองทุนตางๆแตละป 
 

2. สงเสริมสุขภาพ (ตรวจสุขภาพ) 
3. มีกิจกรรมสรางความสามัคคีของ

คนในครอบครัว 
4. มีการบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง 
5. สนับสนุนกิจกรรมให เด็กกล า

แสดงออกถึ งคว ามกตัญู ต อ  
พอ แม 

6. มีการรณรงคเร่ืองครอบครัวอบอุน 
 

 
  
 
 

คนในชุมชนมจีิตสํานึกที่ดี 
รูจักคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

กิจกรรมของชุมชนในการอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

เยาวชนมีจิตสํานึกรูคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

- การเขารวมกจิกรรมการอนุรักษ
ทรัพยากรของเยาวชน 

- การสืบทอดความรูภูมิปญญาใน 
การดูแลรักษาจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของเยาวชน 

พอ แม ลูก ญาติพี่นองอยูพรอม
หนาพรอมตากัน 

- จํานวนวนัในหนึ่งสัปดาหที่
สมาชิกในครอบครัว
รับประทานอาหารพรอมกันทุก
มื้อ 

- ไมมีการหยารางในครอบครัว 
มีความเขาใจและใหอภัยซ่ึงกัน
และกันในครอบครัว 

- จํานวนครั้งของการทะเลาะ
วิวาทในครอบครัว 

- ยิ้มแยม แจมใส อารมณดี และ
พูดจาไพเราะ 

พอ แม เปนแบบอยางที่ดีและ
ส่ังสอนลูกในทางที่ถูกตอง 

- สมาชิกในครอบครัวไมขัดแยงกนั 
- ลูกไมกระทําผิดกฎหมายหรอื
จารีตประเพณแีละวัฒนธรรม
ทองถ่ิน/ศาสนา 

 

มีศาสนาเปนศูนยกลางในการ
ยึดเหนี่ยวจิตใจ 

- จํานวนสมาชิกในชุมชนที่เขารวม
กิจกรรมทางศาสนา 
- การเขารวมกจิกรรมทางศาสนา
อยางสม่ําเสมอ 

ผูสูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดี - ผูสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส
จากสมาชิกในครอบครัวเปนอยาง
ดี 
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 3. ความสุขที่อยูบนพื้นฐานของความมั่นคงในชีวิต  ประกอบดวยกรอบคิดเรื่อง ปจจัยการ
ดํารงชีพ (ที่อยูอาศัย , ที่ดินทํากิน , อาชีพ) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีกรอบคิดและ
ตัวช้ีวัดดังตอไปนี้  

องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 

มีน้ํากิน-น้ําใช และทรัพยากร
ปาไมที่อุดมสมบูรณ 

- จํานวนและชนิดของตนไมในปา
ชุมชนมีมากขึน้ 

- น้ําในลําหวยไมแหงขอด ไหล
ตลอดทั้งป 

1. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการปา
ชุมชนของชาวบาน 
2. ใหการยอมรับและรับรองสิทธิการทํา
ไรหมุนเวียน 
3. สนับสนุนงบประมาณในการทําแนว
กันไฟและควบคุมไฟปา 

มีสัตวปา  สัตวน้ําสมบูรณ - มีสัตวปา สัตวน้ํามากขึ้น เชน ไก
ปา หมูปา เกง นก หนู  สัตวน้ํา 
ปลง  กุง หอย ปุ ปลาชอน ปลา
ไหล ตะพาบน้าํ (ปลาผา) อ่ึง  กบ  
เขียด 

- มีหมูบานสัตวปาเปนของตนเอง 
(อยูในเขตปาชมุชน) 

มีอาหารที่สามารถเก็บหาจาก
ปาชุมชน เชน พืชผัก เนื้อสัตว 
ฯลฯ 

มีอาหารที่มีคุณคารับประทานครบ
ทุกมื้อ 

4. รับรองสิทธิในที่ดนิทํากิน ที่อยูอาศัย
ของชุมชน 

 
มีกฎระเบยีบการดูแลรักษาปาที่
ชุมชนรวมกนักําหนดขึ้นโดย
สมาชิกทุกคนปฏิบัติตาม 

จํานวนครั้งการละเมิดกฎระเบียบ 

ไมมีไฟปาเกดิขึ้นในพืน้ที ่
 

- สถิติการเกิดขึน้ของไฟปา 
- การควบคุมของชุมชนโดยชมุชน

สามารถควบคุมไฟปาไดและไม
ลุกลามจนเกิดความเสียหาย   

ชุมชนมีรายไดจากการเก็บหา
ของปา ที่มั่นคงสม่ําเสมอ  

- รายไดหรือผลผลิตรวมในแตละ
ป มีปริมาณเทาเดิมหรือเพิ่มมาก
ขึ้น 

ชุมชนสามารถทําไรหมุนเวยีน
ไดอยางตอเนือ่งทุกป 
 

- ปริมาณผลผลิตของขาวไรและ
พืชอาหารที่ปลูกรวมกับขาวใน
ไรหมุนเวียน 
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องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 

- สถิติการคุกคามหรือการจับกุม
ชาวบานในขณะทําไรหมุนเวียน 

ไมใชสารเคมีในการเพาะปลูก - รูปแบบและวธีิการของการกําจัด
แมลงศัตรูพืช 

ชุมชนสามารถนําไมที่มีในปา
ชุมชนใชสอยมาสรางบานเรือน
ไดและใชประโยชนตาม
กฎระเบยีบของชุมชนได 

- สภาพบานเรือนที่อยูอาศัยของ
คนในชุมชนมคีวามมั่นคง
แข็งแรง 

 

ผลผลิตจากปาสนองรายไดตอ
คนในชุมชนอยางสม่ําเสมอ
และยั่งยืน 

- สัดสวนรายไดของแตละ
ครอบครัวที่ไดจากการขาย
ผลผลิตจากปา 

ผลผลิตคุณภาพดีและขายได
ราคาดี    

- ปริมาณความตองการของ
ผูบริโภคหรือผูซ้ือผลผลิตเพิ่มขึ้น 

- ราคาผลผลิตมีอัตราสูงขึ้น 
มีรายไดเพยีงพอและไมมี
หนี้สิน 

- จํานวนครัวเรือนที่เปนหนี้ใน
กองทุนตางๆในชุมชน 

 มีผลผลิตเพียงพอสําหรับการ
บริโภคโดยไมตองซื้อจาก
ภายนอก                                      

- ปริมาณผลผลิตขาวที่เหลือจาก
การบริโภคของแตละครัวเรือน
ในแตละป 

- จํานวนครัวเรือนที่ผลผลิตขาวได
เหลือขาย 

- จํานวนครัวเรือนที่มีที่ทํากินและ
ปลูกพืชอาหารพอเลี้ยงครอบครัว 

 
 4.ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส ประกอบดวยการไมถูกเลือกปฏิบัติในการ
บังคับใชกฎหมาย การเขาถึงขอมูลขาวสารและการบริการของรัฐอยางเทาเทียม มีกรอบคิดและ
ตัวช้ีวัดดังตอไปนี้ 

องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 
ชุมชนสามารถใชประโยชน
จากทรัพยากรปาไมภายใต

- จํานวนผูถูกจบัในขอหาบกุรุก
เขตปาไม  

1. ไมออกกฎหมายที่มีผลกระทบ
ตอชุมชน 
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องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 
ความเขาใจของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

2. ใหสิทธิเทาเทยีมกันทั้งคนบน
พื้นสูงและพืน้ราบ 

3. สนับสนุนใหชุมชนมีขีด
ความสามารถในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4. สนับสนุนใหมีการปรับปรุงและ
ยกระดับระบบสาธารณสุขใน
ชุมชนใหมีคณุภาพทัดเทยีมกบั
สถานีอนามัย 

ที่อยูอาศัยและที่ดินทํากนิ
ไดรับการรองรับสิทธิอยาง
มั่นคง 

- จํานวนแปลงของที่อยูอาศัยและ
ที่ทํากินที่ไดรับการอนุญาตให
ใชประโยชนไดถูกตองตาม
กฎหมาย 

มีการบังคับใชกฎหมายอยาง
เปนธรรมและเทาเทียม 

(ยังไมสามารถหาตัวช้ีวัดได) 

สวนราชการใหการสนับสนนุ
ดานอาชีพและการสงเสริม
รายได 

- จํานวนโครงการหรือกิจกรรมที่
ไดรับการสนบัสนุนจาก
หนวยงานรัฐ 

- จํานวนโครงการที่ประสบ
ความสําเร็จ 

คนในชุมชนสามารถเขาถึง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- จํานวนเดก็ในวัยเรียนที่สามารถ
เขาถึงระบบการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยไมมีภาระคาใชจาย
เพิ่มเติม เชน คาเดินทาง 
คาอาหาร  

ชุมชนไดรับการบริการดาน
สาธารณสุขอยางเทาเทยีม 

- คาใชจายเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
คารักษาพยาบาล เชน คา
เดินทาง 

 
    1.4) บทวิเคราะห 

ความสัมพันธของดัชนีช้ีวดัความอยูเย็นเปนสุขกับปญหาของชุมชน 
จากกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลของทีมวิจัยในชุมชนบานกลางพบวาคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนมีความสัมพันธใกลชิดกับสภาพที่เรียกวา “ความอยูเย็นเปนสุข” คอนขางมากโดยสภาวะ
ดังกลาวเกี่ยวของกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ (การดูแลจัดการและใชประโยชน
อยางยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ)  ทั้งนี้เพราะวิถีชีวิตของชุมชนตองพึ่งพาทรัพยากรปาไมในทุกๆ
ดานทั้งดานอาหาร อาชีพและรายได ดังนั้นเมื่อพูดถึงคุณภาพชีวิตหรือความอยูเย็นเปนสุขของ
ชุมชนจึงขึ้นอยูกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรรวมกันขึ้นอยูการยอมรับและสนับสนุนของหนวยงานรัฐในทองถ่ินที่จะเปดโอกาสให
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ชุมชนไดเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อการดํารงชีพมากนอยเพียงใด การจัดความสัมพันธ
ระหวางกติกาของชุมชนกับระเบียบขอบังคับหรือกฎหมายที่หนวยงานรัฐบังคับใชในทองถ่ินนั้น
หากกติกาหรือกฎเกณฑของชุมชนไมไดรับการยอมรับผอนปรนจากหนวยงานรัฐก็จะกอใหเกิดภัย
คุกคามอยางใหญหลวงตอวิถีของชุมชน  กระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู คุณภาพชีวิตและความอยู
เย็นเปนสุขของชุมชน  ทั้งนี้เนื่องจากการใชทรัพยากรของชุมชนบานกลางในปจจุบันลวนแลวแต
เปนกิจกรรมที่ฝาฝนกฎหมายหรือกฎหมายไมอนุญาตใหกระทําไดโดยเฉพาะการเก็บหาของปาซึง่มี
ความสําคัญตอรายไดของชุมชนบานกลางเปนอยางมาก รวมไปถึงการใชที่ดินเพื่อทําการผลิตของ
ชุมชนบานกลาง ซ่ึงจากการเก็บขอมูลพบวามีที่ดินทํากินทุกแปลงไมวาจะเปนที่นาที่สวน และพื้นที่
ไรเปนพื้นที่ซ่ึงยังไมมีการรองรับสิทธิ์ใหแกชุมชน ดังนั้นสภาพความไมมั่นคงในการใชที่ดิน
ดังกลาวอาจเปนภัยคุกคามตอคุณภาพชีวิตและความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนอยางหลีกเหลี่ยงไมได
 อยางไรก็ตาม จากกระบวนการการพัฒนาตัวช้ีวัดพบวาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของ
ชุมชนบานกลางไดสะทอนถึงสภาพปญหาที่ชุมชนไดเผชิญอยูในทุกๆดาน โดยเฉพาะปญหาที่
เกี่ยวของกับสิทธิในการใชประโยชนและการดูแลรักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ทั้งนี้
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีพของชุมชนบานกลาง หากชุมชน
สามารถเขาถึงสิทธิในการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและยั่งยืน 
จะสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิก ซ่ึงเชื่อมโยงโดยตรงกับภาวะการอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  
ในทางกลับกันหากชุมชนถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรก็จะสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีพ
ในชุมชนทั้งในเรื่องความมั่นคงทางอาหาร รายได ความเปนอยูและคุณภาพชีวิต ดังนั้นเมื่อพิจารณา
จากตัวช้ีวัดที่ชุมชนไดสะทอนออกมาจากกระบวนการ Focus Group จะเห็นไดวาตัวช้ีวัดแตละตัวมี
ความเชื่อมโยงกับสภาพปญหาและสะทอนถึงทางออกและความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

การพัฒนาตัวช้ีวัดกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
กระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดสามารถทําใหชุมชนไดกลับมาทบทวนกระบวนการจัดการ

ทรัพยากร ความสัมพันธของชุมชนกับการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากร สภาพความ
เปนอยูและปญหาที่ชุมชนไดเผชิญอยู เชื่อมโยงกับโครงสรางการบริหารและการบังคับใชกฎหมาย
ที่ไมเปนธรรมและเทาเทียม  โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับการรองรับสิทธิดานการจัดการดูแล
รักษาและใชประโยชนจากปา สิทธิในที่อยูอาศัยและที่ดินทํากินที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชน รวมถึงมาตรการหรือแนวทางที่ชุมชนไดสะทอนออกมาจากกระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัด แต
ตัวช้ีวัดที่เกิดขึ้นนี้จะสามารถสรางความเขมแข็งตอชุมชนไดจริงก็ตอเมื่อมีการตอบสนองและแกไข
อยางจริงจัง โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับโครงสราง นโยบาย และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  ซ่ึงจะเปนปจจัยที่จะเสริมสราง
สังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
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 2) กรณีแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน 
 2.1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา 
 นิคมอุตสาหกรรมลําพูนตั้งอยูบริเวณที่ราบลุมเชียงใหม-ลําพูน อันเปนแหลงเกษตรกรรม
สําคัญของ จ.ลําพูน อยูตอนเหนือของลําน้ํากวง ต.บานกลาง และ ต.มะเขือแจ จ.ลําพูน มีเนื้อที่
ทั้งสิ้น 1,788 ไร   และนับแตป 2526 ซ่ึงนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน ไดถูกจัดตั้งขึ้นตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (2515-2519) โดยเนนนโยบายสงเสริมการกระจาย 
อุตสาหกรรมออกสูภูมิภาค และรัฐไดคาดหวังวานิคมอุตสาหกรรมแหงนี้จะเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค ทั้งยังถือวาเปนนิคมอุตสาหกรรมแหงแรกในระดับภูมิภาคดวย 
เพราะโดยสวนใหญ นิคมอุตสาหกรรมมักจะอยูในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑลของประเทศเทานั้น  
              การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือในชวงแรกนั้นมีเปาหมายที่จะรองรับอุตสาหกรรม
การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร แตปรากฏวามีโรงงานเขามาลงทุนนอยมาก จนแทบตองลม
โครงการไป การนิคมอุตสาหกรรมจึงไดดําเนินนโยบายใหมดวยการเปดเขตอุตสาหกรรมสงออก
เพิ่มขึ้น  โดยมีการลดราคาใหผูเชาซื้อที่ดิน เพิ่มสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชน ยกเวนหรือลดหยอนภาษี
การนําเขาวัตถุดิบชิ้นสวนที่จําเปน ผอนปรนการสรางโรงบําบัดน้ําเสียของโรงงาน  โดยมี
วัตถุประสงคที่จะดึงนักลงทุนมาซื้อที่ดินของนิคมฯ ใหมากขึ้น และเพื่อรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม และการลงทุนจากตางชาติโดยเปดเปนเขตอุตสาหกรรมสงออกนับตั้งแตป 2528 เปน
ตนมา 

            อยางไรก็ตาม  ชวงปพ.ศ. 2530 เปนตนมา รัฐไดมีนโยบายเปดใหนักลงทุนจากตางชาติเขา
มาลงทุนดานอุตสาหกรรม   ปรากฏวาอุตสาหกรรมที่มีสัดสวนมากที่สุดเปนอุตสาหกรรมประกอบ
ช้ินสวนอิเล็คทรอนิคสและอุปกรณคอมพิวเตอรที่มีสัดสวนมากกวาครึ่ง และสวนใหญเปนการ
ลงทุนจากประเทศญี่ปุน   
 ภายหลังจากที่อุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิคสเขามาดําเนินการไดไมนาน ผลกระทบก็เร่ิม
เกิดขึ้น ระหวางป 2536-2537 เร่ิมมีคนงานในโรงงานผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคสทยอยเสียชีวิตเปน
จํานวน 12 ราย และเริ่มเจ็บปวยดวยอาการคลายคลึงกันคือหายใจไมออก  แพทยผูเชียวชาญดานอา-
ชีวอนามัยที่มีอยูนอยมากยืนยันวาเปนโรคจากสารโลหะหนัก เมื่อตรวจเลือดคนงานก็พบวามีสาร
ตะกั่วในเลือดสูงมาก เปนตน นอกจากนี้ยังพบวาคนงานที่เสียชีวิตไปนั้นสวนใหญเปนวัยหนุมสาว 
ชวงอายุไมเกิน 35 ป และที่นาเปนหวงอยางยิ่งคือคนงานหญิงที่ไดรับสารเคมีจะสามารถสงผานไป
ยังเด็กทารกทางน้ํานม มีผลทําใหเด็กเสียชีวิตไดหากไดรับปริมาณมาก เชนกรณีลําพูนที่มีเด็กทารก
ตองเสียชีวิตตามมารดาไปถึง 2 ราย 
 ในขณะเดียวกันขอมูลรายงานการศึกษาของสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอมยังระบุอีกวา มีผลกระทบที่นาเปนหวงอยางมาก คือ ปจจุบันน้ําใตดินใน จ.ลําพูนเริ่มมี
การปนเปอนสารโลหะหนักที่เปนอันตรายตอมนุษยอยางมาก เพราะลวนเปนสารกอมะเร็ง จนทํา
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ใหประชาชนในจังหวัดลําพูนไมกลาดื่มน้ําใตดิน จําเปนตองซื้อน้ําบรรจุขวดเพื่อการบริโภค 
นอกจากนี้อาจมีผลกระทบตอจังหวัดใกลเคียงเพราะจังหวัดลําพูนถือเปนแหลงรวมของน้ําใตดินใน
เขตภาคเหนือ   
 ทั้งนี้พบวาทั้งประชาชนและเจาหนาที่ รัฐมีความรูนอยมากเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
อิเล็คทรอนิคสดังกลาว จนเปนผลทําใหไมสามารถปองกันมลภาวะที่เกิดขึ้นได กฎหมาย และกลไก
ของรัฐออนแอ ไมมีมาตรการควบคุม หรือปองกันใด ๆ จนเปนผลทําใหนักลงทุนจากตางชาติปลอย
ของเสียสูแหลงน้ําสาธารณะได และคนงานในโรงงานก็ไมมีระบบปองกันที่ดีพอ แมจนกระทั่งเมื่อ
เจ็บปวยหรือเสียชีวิตจากการทํางานก็ไมสามารถเรียกรองคาชดเชยใดๆได  และที่สําคัญนิคม
อุตสาหกรรมลําพูนถือเปนตัวอยางของความไมพรอมทั้งหนวยงานรัฐทองถ่ิน และสวนกลางไมวา
จะเปนกรมควบคุมมลพิษ องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน นักกฎหมาย แพทย ประเทศไทยจึงเปน
เพียงแหลงรองรับผลกระทบการพัฒนาดังกลาว หากจะไดประโยชนอยูบางก็เปนเพียงการจางงานที่
เพิ่มขึ้นเล็กนอยนั้น ผลประโยชนจากการสงออกก็ยังคงตกอยูกับนักลงทุนจากประเทศญี่ปุน อีกทั้ง
ประเทศไทยตองแบกรับภาระคาใชจายอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน คือคาใชดานสุขภาพ ปฏิเสธ
ไมไดวาคนงานที่ปวยเรื้อรังดวยโรคมะเร็ง จะกลายเปนภาระของรัฐบาลในโครงการหลักประกัน
สุขภาพอยางเล่ียงไมได  นอกจากนี้ยังมีตนทุนสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยไมเคยนํามาคิดกอนที่จะ
เปดใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน ดังเชนกรณีของประเทศญี่ปุนก็เสียคาใชจายในการ clean up 
ส่ิงแวดลอม เปนตน 
 

 ปญหาของคนงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวดัลําพูน 
 จากการจัดประชุมพูดคุยกับกลุมคนงานที่ทํางานโรงงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  
พบวาปญหาหลัก 2 ปญหาคือ ปญหาสุขภาพกาย และปญหาสุขภาพจิต ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 

1. ปญหาสุขภาพกาย   
  1.1 มีพนักงานจํานวนมากที่โดนสารเคมีกระเด็นหรือละอองสารเคมี ที่เครื่องดูด
อากาศดูดไมหมด  โดนแขน หรือสวนที่นอกเหนือรมผา  เชน คอ และหนา  ทําใหเกิดแผลพุพอง 
และเปนโรคผิวหนัง  มีอาการแพสารเคมี 
  1.2 คนงานจํานวนมากที่มีปญหาทางดานสายตา ทั้งที่เปนการถาวร คือ  สายตาสั้น 
สายตายเอียง และท่ีเปนปญหาชั่วคราว เชน การปวดตา แสบตา ทั้งจากการที่ตองสองกลอง
ติดตอกันเปนเวลานาน  และทั้งที่โดนไอ หรือสารเคมีกระเด็นใส 
  1.3 คนงานบางสวนมีปญหาเกี่ยวกับหู  ทั้งในเรื่องความสามารถในการไดยินของ
คนงานที่ตองทํางานกับเครื่องจักรที่มีเสียงดังลดลง (หูตึง) และมีบางสวนที่ปญหาเรื่องหูอักเสบจาก
การที่ตองใสเอียรปล๊ัก  ตลอดเวลาที่ทํางาน  (อุปกรณไมเหมาะสม) 
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  1.4 คนงานสวนใหญที่ทํางานในโรงงานผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคส  มีความเสี่ยง
เปนอยางมากที่ตองทํางานสัมผัสกับสารเคมี หรือสารเคมีที่ใชในการผลิตเขาสูรางกาย โดยมักจะมี
อาการที่ไมสามารถบอกไดชัดวาเปนอะไร และมีอาการที่เหมือนๆกัน คือ  เปนโรคภูมิแพ  ปวดหัว
เปนประจํา  ออนเพลียงาย  เปนลมบอย  หายใจขัด  และรางกายซีดเหลือง 

2. ปญหาสุขภาพจิต 
 คนงานที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม  จะมีปญหาเรื่องของความเครียดมาก  ซ่ึงสงผลตอ
ปญหาสุขภาพของคนงานดวยเชนกัน  มีคนงานจํานวนมากที่ปวดหัวเปนประจําเนื่องมาจาก
ความเครียดจากสภาพการทํางาน หัวหนางาน หรือระยะเวลาในการทํางานที่ยาวนานเปนสิบชั่วโมง
ในแตละวัน 
 

สาเหตุที่กอใหเกิดปญหาสุขภาพกายและปญหาสุขภาพจิตของคนงานในนิคมอุตสาหกรรม 
จากการสนทนากลุมและสัมภาษณเจาะลึก ปญหาดานสุขภาพรางกายและดานสุขภาพจิตใจ 

สามารถแยกแยะถึงสาเหตุที่มาของปญหาไดดังนี้คือ 
1. สาเหตุที่มาจากอุปกรณปองกัน 

  1.1  อุปกรณปองกันไมเพียงพอ 
  จากการจัดกลุมศึกษาและการสัมภาษณคนงาน  พบวาในบางบริษัทอุปกรณ
ปองกันมักจะมีไมเพียงพอกับจํานวนพนักงาน (อุปกรณในที่นี้ เชน ถุงมือ หนากากปดจมูก  เอียร
ปล๊ัก แวนตา เปนตน)  เมื่อพนักงานไปขอเบิกกับหัวหนางานมักไดรับคําตอบวาอุปกรณหมดหรือ
กําลังดําเนินการ พนักงานจึงตองใชอุปกรณที่มีอยูเดิมซึ่งคุณภาพต่ํา ทําใหมีความเสี่ยงที่ตองสัมผัส
กับสารเคมี  
  นอกจากอุปกรณปองกันจะไมเพียงพอแลว หัวหนางานยังมีความลําเอียงในการ
เบิกอุปกรณ โดยหัวหนางานจะใหอุปกรณกับเฉพาะคนงานที่อยูในการควบคุมของตนเองเทานั้น 
  1.2 อุปกรณในการปองกันทั้งสวนบุคคลและสวนของโรงงานไมมีคุณภาพ  
หรือไมเหมาะสมกับรางกายและลักษณะการใชงาน เชน ถุงมือ  ในบางงานที่ตองสัมผัสกับสารเคมี  
ซ่ึงนาจะตองใชถุงมือที่ยาวก็มีแตถุงมือส้ัน หรือถุงมือที่ใหญใสแลวทํางานไมถนัด  เมื่อไมมีอุปกรณ
ปองกันหรือไมสามารถปองกันไดทั้งหมด สารเคมีอาจกระเด็นสัมผัสกับรางกายและเกิดอาการแพ
เปนแผลพุพองได 
  นอกจากนี้ เครื่องดูดอากาศที่ไมคอยมีคุณภาพและมีจํานวนนอย ทําใหฝุนละออง
ฟุงกระจายมาถูกแขนและผิวหนา  ทําใหแพ  มีลักษณะเหมือนถูกน้ํารอนลวก  

2. สาเหตุมาจากทัศนคติของนายจาง 
 บางบริษัทพนักงานมีหนากากปดจมูกเพียงเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน ISO เทานั้น แต
ไมไดเนนเรื่องของการปองกันสุขภาพของคนงานเลย เชน กรณีคนงานแผนกเชื่อมตะกั่ว อุปกรณ
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ในการปองกันมีแคผาบางๆ ปดจมูก ไมมีแผนกรองที่สามารถปองกันสารตะกั่วได จึงมีความเสี่ยง
ในการไดรับสารพิษ แตทางบริษัทแจงกับพนักงานวาไดมีเจาหนาที่มาตรวจปริมาณสารตะกั่วแลว 
และพบวาไมเกินคามาตรฐานที่กําหนด อีกทั้งทางโรงงานยังอางวาการใสผาปดจมูกจะเสียภาพพจน
ของบริษัท   

3.  คนงานไมมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร 
 คนงานไมมีโอกาสที่จะรูไดเลยวาในกระบวนการทํางานนั้นตองสัมผัสกับสารอะไรบาง
และสารนั้นจะสงผลอยางไรเมื่อไดสัมผัส หรือไดรับสารนั้นเขาสูรางกาย  อีกทั้งภาษาในฉลากที่ติด
อยูที่ภาชนะสําหรับบรรจุสารเคมีก็เปนภาษาอังกฤษ หรือภาษาญี่ปุน  ซ่ึงคนงานอานไมออก 
 4.  สาเหตุจากความเครียด 
  4.1  ทุกบริษัทมีการบังคับพนักงานใหทํางานลวงเวลา  หรือทํางานในวันหยุด  
โดยการบังคับใหพนักงานเซ็นชื่อทํางานลวงเวลา หรือทํางานในวันหยุด  ทั้งๆที่กฎหมายไดกําหนด
เอาไววาการที่จะใหคนงานทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุดนั้นจะตองไดรับความยินยอมจาก
ลูกจาง  แตในทางปฏิบัติแลวคนงานไมมีอํานาจในการที่จะบอกวาไมทํางานลวงเวลาหรือไมทํางาน
ในวันหยุด  ซ่ึงจุดนี้เปนการกดดันพนักงานมาก  เพราะถาคนงานไมทํางานลวงเวลาหรือไมทํางาน
ในวันหยุด  ก็จะไมไดทําอีกเลยในหนึ่งอาทิตยหรือมากกวานั้น  และจะมีผลตอการพิจารณาเงินเพิ่ม
ในตอนปลายปดวย 
  บางบริษัทใชวิธีออกใบเตือนใหแกพนักงานที่ไมยอมทํางานลวงเวลาหรือทํางาน
ในวันหยุด  ซ่ึงการออกใบเตือนนี้หัวหนางานสามารถที่จะออกไดตลอดเวลา และการไดรับใบเตือน
นั้นมีผลตอคนงานมาก คือ ใบเตือนมีผลในการพิจารณาความกาวหนาในการทํางาน การพิจารณา
เงินเดือนเพิ่ม  คาจางรายวันเพิ่ม  และโบนัสประจําป  บางบริษัทจะหักเงิน300 บาท ตอใบเตือน 1 
ใบ  จากโบนัสประจําปของพนักงาน 
  จากการที่ตองถูกบังคับใหทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุดเปนประจํานั้น  ทํา
ใหคนงานมีชวงเวลาในการทํางานที่ยาวนานและตอเนื่อง  มีเวลาที่จะพักผอนรางกายไมมากนัก  ซ่ึง
ก็จะมีผลตอปญหาสุขภาพรางกายของคนงานดวย 
  4.2 กฎระเบียบของบริษัทที่เครงครัด  กรณีตัวอยาง คือ พนักงานลืมรูดบัตรเขา
ทํางานจึงถูกสั่งใหขาดงาน  เปนเหตุใหไมไดรับคาจางในวันนั้น  และยังเปนเหตุใหตองถูกตัดเบี้ย
ขยันที่สะสมมานาน  นอกจากนี้ยังมีระเบียบอีกมากที่คนงานรูสึกอึดอัด  เชน เร่ืองการเขาหองน้ําที่
ตองมีการแลกบัตร  และตองมีคนมาแทน  หามไปพรอมๆกัน  ถามีคนไปกอนตองรอจนกวาคนนั้น
จะมา  เปนตน 

 4.3 การพูดจาหรือการกระทําของหัวหนางานที่สรางความกดดันใหกับพนักงาน 
เชน ถาพนักงานทํางานไมไดอยางที่หัวหนางานตองการ  หัวหนางานนั้นก็จะพูดกดดันใหพนักงาน
ลาออก   
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 4.4  ความเครียดจากสภาพแวดลอมในที่ทํางาน เชน กล่ินเหม็น และอากาศรอน  
ซ่ึงในชวงที่ผานมามีหลายบริษัทที่ตองการลดภาระคาใชจายจึงไดมีการประหยัดไฟ  โดยเปดในบาง
จุดเทานั้นทําใหอากาศรอนมาก  ไมมีการระบายอากาศประกอบกับกลิ่นเหม็น ทําใหคนงานยิ่ง
เครียดมาก  

 4.5  หัวหนางานลําเอียงในการพิจารณาความดีความชอบของพนักงาน  โดย
พนักงานคนไหนที่เปนพวกของหัวหนางานก็จะไดรับการตัดเกรดสูงๆ  สวนคนที่ไมสนิทหรือ
ไมใชพวกก็จะไดรับการตัดเกรดต่ําๆ  ซ่ึงมีผลตอการปรับคาแรงประจําป  การใหโบนัส และการ
ปรับตําแหนง 

5.   สาเหตุจากการกําหนดเปาหมายในการทํางาน 
 การกําหนดเปาในการทํางานใหกับคนมีผลตอการทํางานของคนงาน กลาวคือ ถาคนงาน
ทําไดตามเปาหมายก็จะไดรับเงินพิเศษเพิ่มขึ้น  ถาทําไมไดตามเปาที่กําหนดก็จะถูกตําหนิ  และมีผล
ตอการพิจารณาเงินเดือนเพิ่ม แตส่ิงสําคัญคือการกําหนดเปาหมายนั้นไมไดหยุดนิ่ง แตจะเพิ่มขึ้น
เร่ือยๆ ทําใหคนงานเครียดมากเพราะตองทํางานใหทันกับเปาที่กําหนด 
 

6.สาเหตุที่มาจากสภาพที่ทํางาน 
  6.1 บริเวณที่เก็บสารเคมีเสี่ยงตอการระเบิด  เพราะมีการเก็บสารเคมีหลายๆชนิด
รวมไวดวยกัน  ทั้งที่ใชแลวและที่ยังไมไดใช 
  6.2 จุดเรียกวาเปนไลนการผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคส  แยกเปน 5 ไลน  คือ 
FINAL , STATOR , ROTOR ,WINDING และ  MOLD อยูในหองเดียวกัน ซ่ึงเปนจุดที่มีการบัดกรี
ตะกั่ว  การอัดพลาสติก  การกลิ้งน้ํายาที่ตองใชสารเคมีมาก  การชุบตะกั่วโดยเครื่องชุบมีคนงาน
หยิบใส จะมีปญหาในเรื่องของควันตะกั่วที่ฟุงกระจายไปทั่วเพราะเครื่องดูดอากาศไมคอยมีคุณภาพ  
มีกล่ินเหม็นมากจากกลิ่นตะกั่ว  พลาสติก และสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต  
 7.การขาดการมีสวนรวมของคนงานในกิจกรรมดานสุขภาพความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการ  โรงงานสวนใหญมีคณะกรรมการความปลอดภัย และเจาหนาที่ความปลอดภัย (จป.) 
เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของพนักงานในการพูดคุยและเสนอแนะกับทางบริษัทในเรื่องของ
สภาพแวดลอมในการทํางาน  ความปลอดภัยในการทํางาน เครื่องมืออุปกรณตางๆที่เกี่ยวกับ
สุขภาพความปลอดภัยในการทํางานของพนักงาน  แตทั้งคณะกรรมการความปลอดภัยและ
เจาหนาที่ความปลอดภัย(จป.)ไมไดมาจากคนงานเลย และคนงานเห็นวาคณะกรรมการความ
ปลอดภัยและเจาหนาที่ความปลอดภัยไมไดปฏิบัติงานอยางจริงจัง และไมรับฟงความคิดเห็นของ
คนงาน เพราะเจาหนาที่ความปลอดภัยสวนใหญเปนเจาหนาที่ความปลอดภัยที่มาจากการแตงตั้ง
ของนายจาง และสิ่งสําคัญคือ อํานาจในการตัดสินใจวาจะทําตามที่คนงานรองขอใหแกไขในเรื่อง
ของสภาพแวดลอมในการทํางานหรืออุปกรณในการปองกันนั้นอยูที่นายจาง   
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 8. การขาดความเชื่อมั่นในสถานพยาบาลที่ทําประกันสังคม คนงานไมมีความเชื่อมั่นใน
สถานพยาบาลที่ไดทําประกันสังคมไว เพราะมักไดรับบริการจากโรงพยาบาลแบบผานๆไป คนงาน
บางสวนที่พอจะมีเงินจึงใชบริการคลินิกหรือโรงพยาบาลอื่นแทน นอกจากนี้ คนงานไมเชื่อขอมูล
ของทางโรงพยาบาลจากการตรวจสุขภาพคนงานประจําป ที่มีการระบุวาสุขภาพคนงานปกติดี ไมมี
ปริมาณสารสะสมในรางกายมากเกินคามาตรฐาน  
 ความไมมั่นใจในสถานพยาบาลที่คนงานทําประกันสังคมไวนั้น สงผลตอปญหาสุขภาพ
ของคนงานเปนอยางยิ่ง  เพราะเมื่อคนงานขาดความเชื่อมั่นก็จะไมไปรักษาอีก และใชวิธีการซื้อยา
มากินเอง ซ่ึงอาจเปนการรักษาที่ไมถูกวิธีหรือไมทราบสาเหตุและการรักษาโรคที่แทจริง และอาจ
ทําใหคนงานมีปญหาสุขภาพไดในระยะยาว 
 
 2.2) กระบวนการศึกษาวิจัย 

พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน ผูวิจัยเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณแรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ประกอบกับการจัดเวทีสนทนากลุม(Focus Group ) 
กับกลุมคนงานในพื้นที่ 4 คร้ัง  คร้ังแรกวันที่  20 ธันวาคม 2550 เปนการจัดเวทีพูดคุยกับแกนนํา
จํานวน 15 คน คร้ังที่ 2 วันที่ 10 มกราคม 2551 เปนการจัดกลุมพูดคุยกับกลุมคนงาน  50 คน คร้ังที่ 
3 วันที่ 5 มีนาคม 2551 เปนการจัดกลุมพูดคุยกับกลุมคนงาน 50 คน และวันที่ 8 มีนาคม 2551 เปน
การพูดคุยกับแกนนําจํานวน 15 คน     
   การจัดสนทนากลุมทั้ง 4 คร้ัง  ผูวิจัยเร่ิมตนจากการแนะนําโครงการวิจัยและไดสอบถาม
ถึงสภาพความเปนอยู สภาพปญหา และความคาดหวัง แลวนํามาประมวลสังเคราะหเปนหมวดหมู   
 2.3) ผลการศึกษาวิจัย 

นิยามความอยูเย็นเปนสุข นิยามความหมายที่ “คนงาน”ปรารถนา 
จากการสนทนากลุมและสัมภาษณเจาะลึกคนงาน นิยามความหมาย “สังคมอยูเย็นเปนสุข” 

ที่คนงานใฝฝนหรือปรารถนานั้น สามารถนําเสนอตัวช้ีวัดตามองคประกอบ 4 มิติ ไดดังตาราง 
 ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 

1. มิติมนุษย   สุขภาพกาย 
สุขภาพใจ คณุธรรม 

1.1 จิตใจ – ไมโกรธงาย  ไมโลภ  ไมหลง  ใจเย็น  มีเหตุมผีล 
1.2 มีความซื่อสัตย (สามีภรรยา  ครอบครัว) 
1.3 ไมมีอบายมุข (ครอบครัว ชุมชน) 
1.4 สุขกาย – ไมมีโรค ไมเปนโรครายแรง  
1.5  คิดดี – ไมคิดรายตอตนเองและผูอ่ืน 
1.6 ไมมีความกังวล ไมเครียด  ความหวาดระแวง (ความรูสึกไม
มั่นคง) 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
1.7 มีความรอบรู  ความสามารถในการวิเคราะหเทาทันสงัคม 

2.สถาบันสังคม  ครอบครัว
อบอุน ชุมชนเขมแข็ง 
 

2.1 จํานวนสามวันในหนึ่งสัปดาหที่สมาชกิในครอบครัวกินขาว
พรอมกัน 
2.2 สมาชิกมีความเขาใจ  ปรึกษาหารือ  ไมมีทะเลาะกนัใน
ครอบครัว 
2.3 สามี-ภรรยา  มีความซื่อสัตย 
2.4 มีเงินสงกลับไปใหครอบครัวตางจังหวัด 
2.5 สมาชิกในครอบครัวมีโอกาสดานการศกึษา 
2.6 ผูสูงอายุไดรับการเลี้ยงด ู เอาใจใส และมีเวลาเลี้ยงดบูุตร
หลาน 
2.7  สมาชิกมีสวนรวมอยางพรอมเพรียงในกิจกรรมสวนรวม 
2.8 สมาชิกรวมปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุม-องคกร  
2.9 กลุม-องคกรมีความสามคัคี  เอื้อเฟอเผ่ือแผ 
2.10 กลุม-องคกรมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ(Autonomous) 
2.11 สมาชิกมีการตัดสินใจรวมกันในการแกไขปญหา 
2.12 กลุม/องคกร  มีการประสานงานและหารือรวมกัน 
2.13 มีระบบฐานขอมูลชุมชน กลุม องคกร 
2.14  มีแผนพฒันากลุม องคกร ชุมชน 
2.15 มีการระดมทุนภายในเพื่อจัดสวัสดกิารกลุม องคกร 
2.16  มีผูนํากลุม ผูนํารุนใหม สมาชิกที่ตื่นตวั  และองคกรที่
เขมแข็ง 
2.17  มีการจัดการเรียนรูของกลุม-องคกรดานตางๆ เชน กฎหมาย
ดานแรงงาน  ดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมการเมือง สังคม   

3. ความมั่นคงในชีวิต  ปจจยั
การดํารงชีพ (ที่อยูอาศัยและ
อาชีพ)  ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 

3.1 การมีงานทํา/มีงานทําอยางตอเนื่อง และมีคาจางรายไดที่   
      เปนธรรม  
3.2 มีระบบการจางงานและสภาพการทํางานที่เปนธรรม 
3.3 มีสวนรวมในกระบวนการผลิตและการกําหนดเปาหมายการ
ผลิต 
3.4 มีระบบสวสัดิการพื้นฐานในโรงงานทีเ่ปนธรรม 
3.5 รัฐตองดูแลสวัสดิการพื้นฐาน  
3.6 มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยมีระบบการจัดการและ 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
      ปองกันสารพิษที่เหมาะสม 
3.7  มีบริการตรวจสุภาพจากแพทยอยางเทีย่งธรรม โปรงใส  และ

สม่ําเสมอ   
3.8  มีระบบการถายเทของเสียและอากาศที่เหมาะสม 
3.9  มีแสงสวางเพียงพอ 
3.10 มีน้ําสะอาดในการบริโภคอุปโภคและเพยีงพอ 
3.11 มีหองน้ําที่สุขลักษณะและเพียงพอ 
3.12 มีที่จอดรถมอเตอรไซคเพียงพอ 
3.13 มีแมน้ําทีส่ะอาด ไมมีสารพิษ 
3.14 มีเวลาพักผอนวันละ 8 ช่ัวโมง  
3.15 มีเวลาพฒันาศักยภาพตนเองวนัละ 8 ช่ัวโมง  
3.16 มีสิทธิไดรับบริการและพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
อยางเหมาะสมของชุมชน 
3.17 มีสิทธิในที่อยูอาศัยที่สอดคลองกับแหลงอาชีพและวิถีชีวติ 

4.ความเปนธรรมในสังคม 4.1 กลุม องคกร  ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการและวาง
แผนการพัฒนาทั้งระดับชุมชนและประเทศ 
4.2 มีความโปรงใสในการบริหารโครงการพัฒนาของรัฐ/บริษัท   
4.3 มีระบบตรวจสอบการทํางานของรัฐ บริษัทและองคกร
ทองถ่ิน 
4.4  มีสิทธิเลือกตั้งผูแทนตั้งแตระดับทองถ่ิน ถึงระดับประเทศใน
พื้นที่ทํางานและอยูอาศัย 
4.5 มีสิทธิเสนอกฎหมายและนโยบายตอรัฐ 
4.6 ไมมีการกดขี่หรือบังคับใชกฎหมายของรัฐอยางไมเปนธรรม 
4.7 ไมมีการถูกเลือกปฏิบัติหรือถูกจํากัดสิทธิจากความแตกตาง
ทางดานเพศ อายุ ชนชั้น หรือเชื้อชาติ  
4.8 ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายอยางเปนธรรม  
   และกฎหมายตองยุติธรรม 
4.9 มีการกระจายความมั่งคัง่อยางเปนธรรม 
4.10 การเขาถึงสวัสดิการพืน้ฐานอยางเทาเทียม 
4.11 สังคมมีความเสมอภาค 
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2.4) บทวิเคราะห 
นิยามความอยูเย็นเปนสุขของกลุมคนงานกับสภาพที่ดํารงอยูจริงเปนสิ่งที่ตรงกันขามโดย

ส้ินเชิง กลาวคือ สภาพที่กลุมคนงานเผชิญอยูไมไดทําใหชีวิตอยูเย็นเปนสุข ซ่ึงนโยบายของบริษัท
และนโยบายของรัฐ ตลอดทั้งเจาหนาที่รัฐและชองโหวทางกฎหมาย ลวนไมเอื้อใหคนงานอยูเย็น
เปนสุข  ในขณะที่ปจจัยภายในนั้น คนงานตองสรางความเขมแข็งใหกลุม/องคกร ในหลายๆดาน 
ทั้งในรูปแบบสหภาพแรงงาน และการตอรองกดดันใหเกิด “สังคมอยูเย็นเปนสุข” เปนจริงมากขึ้น 
เชน การที่มีกลุม องคกรมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ (Autonomous)   การที่สมาชิกมีสวนรวม
อยางพรอมเพรียงในกิจกรรมสวนรวม  สมาชิกรวมปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุม สมาชิกมีการ
ตัดสินใจรวมกันในการแกไขปญหา  กลุม/องคกร มีระบบฐานขอมูล แผนพัฒนากลุม องคกร 
ชุมชน  มีการระดมทุนภายในเพื่อจัดสวัสดิการกลุม การมีผูนํากลุม ผูนํารุนใหม สมาชิกที่ตื่นตัว 
องคกรที่เขมแข็ง ตลอดทั้งมีการจัดการเรียนรูของกลุม/องคกรดานตางๆ เชน กฎหมายดานแรงงาน  
ดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมการเมือง  เปนตน 

 

 3) กรณีศึกษาปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา จังหวัดพิษณุโลก  

 ระบบเกษตรแบบพันธสัญญาและเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนลางมีการขยายตัวมากขึ้นภายหลังยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดสี่แยกอินโดจีนในระยะ
ยาวของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ระหวางป 2540 – 2544 โดย
อาศัยการพัฒนาจากศักยภาพที่มีอยูเดิมของกลุมจังหวัดสี่แยกอินโดจีน โดยเฉพาะดานการเกษตรที่
อยูในเขตลุมน้ําเจาพระยา ซ่ึงเปนพื้นที่ราบภาคกลางและมีระบบชลประทานรองรับ จึงใช
การเกษตรที่มีพื้นฐานดีอยูแลวพัฒนาใหเปนอูขาวอูน้ําของประเทศและภูมิภาค และมีแนวทางการ
พัฒนาที่สัมพันธกับการสงเสริมการเกษตรแบบพันธสัญญา โดยการสนับสนุนบทบาทภาคเอกชน
ในการสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและการพัฒนาตลาดสินคาเกษตร เชน สหกรณ
การเกษตร ระบบตลาดกลางเกษตร ระบบตลาดขอตกลงสินคาเกษตร (Contract farming) ระบบ
ตลาดรับซื้อลวงหนา โดยออกกฎหมายหรือระเบียบใหมีผลบังคับและควบคุมการปฏิบัติตามสัญญา 
ซ่ึงเปนหลักประกันความเชื่อมั่นดานวัตถุดิบใหแกอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
 โดยภาพรวมของจังหวัดพิษณุโลก พบวาการขยายตัวของระบบเกษตรแบบพันธสัญญาเริ่ม
เขามาในพื้นที่หลังภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540 ซ่ึงเกิดจากนโยบายกระตุนเศรษฐกิจชุมชนของ
รัฐบาลตั้งแตป 2544 โดยเปนลักษณะการสงเสริมตนทุนการปลูกพืชไร เชน ออย พริก ถ่ัวเหลือง 
และการสงเสริมตนทุนการเลี้ยงสัตวแบบครบวงจร เชน สุกร สัตวปก ปลาในกระชัง เปนตน 
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 3.1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา  
การศึกษาในครั้งนี้ใหความสนใจการเกษตรแบบพันธสัญญา 2 พื้นที่ ไดแก 
กลุมเล้ียงหมูวัดตายม อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 
กลุมเลี้ยงหมูวัดตายม เปนกลุมเลี้ยงหมูในรูปแบบพันธสัญญากับบริษัทซีพี เกษตร

อุตสาหกรรม จํากัด โดยมีฟารมเลี้ยงอยูในพื้นที่ตําบลวัดตายม เขตเทศบาลเนินกุม อําเภอบาง
กระทุม จังหวัดพิษณุโลก  

ในปจจุบันตําบลวัดตายม มีกลุมเกษตรกรที่เล้ียงหมูแบบพันธสัญญา จํานวน 8 เลา โดยการ
เล้ียงหมูในลักษณะการทําสัญญากับบริษัทเริ่มขึ้นเมื่อ 6 ปที่ผานมา ซ่ึงเกิดจากการประสบภาวะ
ขาดทุนจากการทํานา เกษตรกรจึงปรึกษาเจาหนาที่สัตวบาลของบริษัทและมีการแนะนําดานการ
ลงทุนแบบพันธสัญญากับทางบริษัท ซ่ึงการลงทุนเลี้ยงหมูแบบพันธสัญญากับบริษัทนั้นเกษตรกร
เปนเจาของที่ดิน เปนผูสรางโรงเรือนรวมทั้งคาบํารุงรักษาตามมาตรฐานของบริษัท รวมถึงคาใชจาย
อ่ืน ๆ เชน คาน้ํา คาไฟ คาซอมบํารุง คาใชจายรายเดือนตาง ๆ สวนบริษัทจะเปนผูลงทุนในดาน
ตนทุนลูกหมูแตละรุน รวมทั้งอาหาร และยา โดยมีเจาหนาที่สัตวบาลของบริษัทคอยใหคําแนะนํา
ดานเทคนิคการเลี้ยง เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจับปลา บริษัทจะหักคาใชจายตนทุนดานตาง ๆ 
โดยเกษตรกรผูเล้ียงจะได “คาเลี้ยง” ในอัตรากิโลกรัมละ 2 บาท หากสามารถเลี้ยงไดน้ําหนัก
มากกวาตัวละ 60 กิโลกรัม  เกษตรกรจะไดเงินพิเศษ รุนละ 20,000 บาท 

กลุมเล้ียงปลาในกระชังตําบลงิ้วงาม  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 
ตําบลงิ้วงาม ปจจุบันมีประชากร 3,366 คน 724 ครัวเรือน ชาวบานตําบลงิ้วงามทํานาเปน

อาชีพหลัก โดยมีอาชีพเสริม คือ รับจาง คาขาย และเลี้ยงปลาเนื่องจากอยูริมฝงแมน้ํานาน ระยะหลัง
การทํานาประสบปญหาตนทุนการผลิตสูง ขาวราคาตกต่ํา และประสบปญหาศัตรูพืชและโรคหลาย
ชนิด เกษตรกรจึงหันมาเลี้ยงปลากันมากขึ้นเนื่องจากพื้นที่เหมาะสมตอการทําประมง และไดเห็น
ความสําเร็จของชุมชนอื่นที่มีการเลี้ยงปลาแบบพันธสัญญา 

การเริ่มตนทําสัญญาผูเล้ียงตองนําหลักทรัพยมากูเงินลงทุนจากธนาคารเพื่อลงทุนทํากระชัง
ในแบบมาตรฐานของบริษัท ซ่ึงลงทุนคากระชังเริ่มตน 40,000 บาทตอ 1 กระชัง โดยทางตัวแทน
ของบริษัทจะนําลูกปลามาใหเกษตรกรกิโลกรัมละ 100 บาท และหักคาประกันอาหารตัวละ 10 
บาท กรณีที่เล้ียงปลาไดครบถวนหรือมีการตายนอยที่สุด เกษตรกรจะมีรายไดประมาณ 4,000- 
5,000 บาทตอ 1 กระชัง (ระยะเวลาเลี้ยง 5 เดือน) แตหากมีการตายของปลาในกระชังมาก รายไดก็
จะลดนอยลง โดยปจจัยสําคัญที่มีผลตอการขาดทุนหรือกําไรของเกษตรกร คือ 1) การไมสามารถ
ควบคุมกระแสน้ําขึ้น- ลง ซ่ึงมีผลในดานการควบคุมอุณหภูมิที่เหมาะสมของปลา 2) การไม
สามารถควบคุมราคาอาหารปลาและยารักษาโรคได  3) การไมสามารถควบคุมหรือรักษาโรคที่เกิด
ขึ้นกับปลาในกระชังได 4) การทําหนาที่ของตัวแทนบริษัท  และ 5) การไมสามารถกําหนดราคาซื้อ
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ขายเพราะทางบริษัทเปนผูกําหนดตามกลไกตลาด รวมถึงการเสียเปรียบตอบริษัทที่ถือสิทธิ์ในการ
เปลี่ยนแปลงสัญญาไดโดยมิตองบอกกลาว  

จากปจจัยทั้ง 5 ขอ ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญไมสามารถควบคุมได ทําใหเกษตรกรหลายกลุม
ในพื้นที่ประสบปญหาการขาดทุน จึง “แขวนกระชัง” หรือเลิกเลี้ยงชั่วคราว บางรายขายกระชังเลี้ยง
ปลา เลิกเลี้ยงอยางถาวร 
 3.2) กระบวนการศึกษาวิจัย 
 กระบวนการศึกษาวิจัยทั้งในพื้นที่กลุมเลี้ยงหมูวัดตายมและกลุมเลี้ยงปลาในกระชังตําบล
งิ้วงาม มีการเก็บรวบรวมขอมูลและการดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน คือ  

1) กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสัมภาษณเชิงลึกเกษตรกรเปนรายบุคคล 
2) กระบวนการพัฒนาดัชนีช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุขและคุณภาพชีวิตรวมกับชุมชน ใชการ

สนทนากลุม โดยประเด็นในการสนทนากลุมคือ 1) นิยามความอยูเย็นเปนสุข 2) วิธีการทําใหเกิด
ความอยูเย็นเปนสุข และ3) ขอเสนอที่นําสูการปฏิบัติตอหนวยงานระดับทองถ่ิน รัฐบาล หรือ
เอกชน กระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุข มีการจัดเวที2-3 คร้ัง และรวบรวมเปน
ขอเสนอดัชนีช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุขของกลุมศึกษา 

3) กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย เพื่อใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิต โดยการสรางภาคีความรวมมือกับเครือขายอื่นๆ กระบวนการเปนปฏิบัติการของ
เครือขายและชุมชนในการพัฒนาคุณภาพของชีวิตตนและชุมชน เพื่อมุงไปสูความอยูเย็นเปนสุข 
โดยเปนแผนปฏิบัติการที่ประสานความรวมมือกับภาคีในทองถ่ินและภาคีในระดับประเด็นปญหา 
ลักษณะวิธีการที่ใชเปนการพูดคุยประสานงานในระดับกลุม ชุมชน ทองถ่ิน หนวยงานรัฐ และ
เอกชนที่เกี่ยวของ 
 3.3) ผลการศึกษาวิจัย 
 นิยามความอยูเย็นเปนสุข  

นิยามความอยูเย็นเปนสุข ในความหมายของกลุมผูเล้ียงหมูวัดตายม หมายถึง “สภาวะที่คน
ในชุมชนมีสุขภาพกาย สุขภาพใจที่ดี ครอบครัวมีความสุข มีความมั่นคงในอาชีพและปจจัยส่ี 
ชุมชนทองถ่ินที่อยูมีความเปนธรรมในสังคม” การใหความหมายความอยูเย็นเปนสุขของกลุมเลี้ยง
หมูตําบลวัดตายม สะทอนใหเห็นการใชชีวิตในทองถ่ินที่ตองการความมั่นคงในอาชีพ ปจจัยส่ี และ
การไดรับการปฏิบัติทางดานสังคมและเศรษฐกิจที่เปนธรรม ไมถูกเอาเปรียบ สอดคลองอาชีพของ
กลุมที่แมมีสัญญาเปนเอกสาร แตกลุมก็ยังคาดหวังใหเกิดความธรรมในการปฏิบัติตอกันระหวางผู
จางและผูรับจางเลี้ยง 

สําหรับกลุมเลี้ยงปลาในกระชังตําบลงิ้วงาม เห็นวา ความอยูเย็นเปนสุข คือ “ความสุขทั้ง
กาย ใจ จิต ในระดับตนเอง ในครอบครัวมีความเขาใจดูแลชวยเหลือกัน มีการจัดการปญหาของ
ชุมชนรวมกัน มีสภาพสิ่งแวดลอมที่สมดุล เศรษฐกิจที่พอเพียงและไมถูกเอาเปรียบ ปราศจาก
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หนี้ สินและสังคมที่มีความเปนธรรม” สะทอนถึงการมีสุขภาวะที่ดีในระดับตนเอง  และ
องคประกอบที่เปนสถาบันทางสังคม เชน ครอบครัว ชุมชน สังคมวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม รวมถึง
ความมั่นคงในชีวิตคือการไมถูกเอาเปรียบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 

นิยามความอยูเย็นเปนสุขของทั้ง 2 พื้นที่ สะทอนใหเห็นเงื่อนไขเรื่องการมีสุขภาวะที่ดี 
สถาบันทางสังคมที่ดี ชวยเหลือพึ่งพาและเอื้อตอความสุข มีความมั่นคงในชีวิตทั้งดานปจจัยส่ีและ
ความมั่นคงในอาชีพ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจาย ไมมีหนี้สิน และไดรับความเปนธรรมใน
อาชีพ ทั้งดานสวัสดิการจากการทํางานในลักษณะแรงงานนอกระบบ และการไดรับรายไดใน
สัดสวนที่เหมาะสมและเปนธรรม  
 ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  

จากการสนทนากลุมกับกลุมผูเ ล้ียงหมูวัดตายม สามารถนําขอมูลมาสังเคราะหเปน
องคประกอบดัชนี และตัวช้ีวัดของกลุมเกษตรพันธสัญญา  ดังนี้ 
 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 

1. มิติมนุษย  
 สุขภาพกายดี 

 
 

 สุขภาพใจดี 
 

 
- การมีสุขภาพที่แข็งแรง สามารถทํางานได 
- ไมมีโรคภัยไขเจ็บ  
-ไมมีความกังวลไมเครียด หรือความ
หวาดระแวง  
- จิตใจดี ไมคดิรายตอผูอ่ืน 

2. สถาบันสังคม  
  
 ครอบครัว  

 
 
 
 

  
 ชุมชน 
 

 
 
 

 
- ครอบครัวมีความเขาใจกัน มีเหตุผล  
- บุตรหลานไมเกเร เปนคนดีของสังคม 
- คนในครอบครัวชวยกันทํามาหากิน 
- อยูพรอมหนากันในวนัสําคัญตาง ๆ 
 
- ชุมชนมีความสามัคคี ชวยเหลือกัน 
- มีการรวมตวัเปนเครือขาย กลุม 
- มีกองทุนของชุมชนเพื่อจัดสวัสดกิารแก    
ผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง 
- ชุมชนมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน
ตนเอง 
- มีการอนุรักษวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
 

 สังคมวัฒนธรรม 
- บํารุงพุทธศาสนา  
-  มีการเคารพผูอาวุโสของชุมชน 

3. ความมั่นคงในชีวิต ปจจัยการดํารงชีพ  
 ปจจัยการดํารงชีพ 
 ความมั่นคงในอาชีพ เศรษฐกิจ 

 
 
 
 

  
  
 ระบบสาธารณูปโภค 

 
 

  
 หลักประกันทางสังคม 

 

 
- มีปจจยัส่ีเพียงพอ 
- การมีรายไดเพียงพอกับรายจาย  
  ( 15,000 – 25,000 บาท ) 
- ไมมีหนี้สินมากเกินตวั 
- มีศักยภาพในการตอรองราคาผลผลิต 
ปจจัยการผลิตได 
- มีระบบสาธารณูปโภคที่เหมาะสมกับ
ชุมชน 
- มีระบบการจดัการน้ําที่สามารถปองกันน้ํา
ทวมในชุมชนและที่ทํากนิ 
 
- ไดรับการจดัหลักประกนัทางสังคม 
สุขภาพ และสวัสดิการจากรัฐอยางมาตรฐาน
ทั่วถึง ทุกกลุม ทุกอาชีพ 

4. ความเปนธรรม  
 ความเปนธรรมในอาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ความเปนธรรมในสังคม / 
 ธรรมาภิบาล 

 
- การประกอบอาชีพไดรับความเปนธรรม 
ไมถูกเอาเปรียบ มีรายไดที่เหมาะสมกับคา
ครองชีพที่สูงขึ้น 
- ไดรับการจดัสวัสดิการที่เปนธรรม 
คุมครองแรงงานแกเกษตรกรที่มีสัญญาตอ
บริษัทอยางเทาเทียม เชนเดียวกันกับแรงงาน
ในบริษัท 
- มีความเทาเทยีมในฐานะคูสัญญา รวมกัน
คิด ปรึกษารวมกันเรื่องราคาผลผลิต ตนทุน
เชนโรงเรือน อาหาร ยารักษาโรค ขาวสาร 
การปรับเปลี่ยนสัญญา รวมถึงรวม
รับผิดชอบในคาใชจาย ภาษตีาง ๆ อันเกิด
จากการเลี้ยงหมูที่ไมใชภาษีรายไดสวน
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
บุคคล 
- ไมถูกเอาเปรยีบในดานสังคมและเศรษฐกิจ 
- มีระบบตรวจสอบความโปรงใสในการ
ทํางานของรัฐและทองถ่ิน 
- ไมมีการบังคบัใชอํานาจรัฐ หรืออํานาจอื่น 
ๆ ตอคนในชุมชน 

 
องคประกอบและตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของกลุมผูเล้ียงปลาในกระชังตําบลงิ้วงาม มี

ดังนี้ 
 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 

1. มิติมนุษย  
 สุขภาพกายดี 
 
 
 
 สุขภาพใจดี 

 
 
 

 
- มีสุขภาพแขง็แรง ไมมีโรคภัย 
- มีการรวมกลุมออกกําลังกายสม่ําเสมอ 
- สามารถประกอบสัมมาชีพได 
- มีความสบายใจ ไมมีความกังวล 
- อารมณดี ยิ้มแยมแจมใส 
- ไมตัดสินใจดวยอารมณ มีเหตุผล 

2. สถาบันสังคม  
ครอบครัว  

 
 
 
 

  
ชุมชน 
 

 
 

 
- คนในครอบครัวไมมีการทะเลาะกนั 
- คนในครอบครัวมีการชวยเหลือกัน 
- ครอบครัวมีงานทํา มีรายได 
- มีการดูแลเดก็ ผูสูงอายุ 
 
- มีผูนําที่ดี เปนผูนําที่ด ี
- สมาชิกมีความสามัคคีกัน รูบทบาทการ
ทํางานของกันดี 
- มีกิจกรรมรวมกันของชุมชน 
- มีการประชุม/พูดคยุเมื่อเกิดปญหาของ



  ภาคผนวก1-27 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 
 
 
 
 

  
  

สังคมวัฒนธรรม 

ชุมชน 
- มีการจัดการสวัสดิการของชุมชน 
- มีการถายทอดภูมิปญญาใหแกคนรุนใหม 
 
- มีการเคารพผูอาวุโสของชุมชน 
- คนในชุมชนไปวัดในวันพระและวัน
เทศกาลสําคัญ 
- มีการสืบสานประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน 

3. ความมั่นคงในชีวิต  
การศึกษา การเรียนรู 

 
 

  
ความมั่นคงในอาชีพ เศรษฐกิจ 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
สภาพแวดลอมชุมชน 

 
 
 
 

 
- ไดรับการศกึษาในระบบอยางนอยระดับ
ปริญญาตรี และใหมกีารเรียนรูนอกระบบ 
 
- ไดรับความรู มีการพัฒนาในดานอาชีพ 
- มีรายไดเพียงพอกับรายจาย  
- ไมมีหนี้สินมากเกินตวั 
- มีหลักประกนัในอาชีพ (ประกันความ
เสยีหาย -ประกันการขาดทนุ เหมือน ออย 
ยางพารา ) 
- รัฐเขามาเปนพี่เล้ียงในการทําสัญญา
ระหวางชาวบานกับเอกชน 
 
- ชุมชนมีกฎ ระเบียบสังคมของชุมชน 
- มีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
- มีการดูแลรักษาน้ําในแหลงน้ําตาง ๆ ใน
ชุมชนใหสะอาดและเปนธรรมชาติ 
- มีการใหบริการในระบบสาธารณูปโภค
อยางครบถวน 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
 
 

หลักประกันทางสังคม 
 

- มีการจัดหลักประกนัทางสังคม สุขภาพ 
และสวัสดิการจากรัฐอยางมาตรฐานอยาง
ทั่วถึง  

4. ความเปนธรรม  
ความเปนธรรมในอาชีพ 

 
 

 
 
 
 
 
 
ธรรมาภิบาล 

 
- มีการกระจายรายไดแกคนทํางานอยาง
เปนธรรม 
- มีการจัดสวัสดิการและหลักประกัน
สุขภาพแกเกษตรกรอยางเปนธรรม
เชนเดยีวกับอาชีพอ่ืน 
- ไดรับความรู เทคนิค และการพัฒนา
อาชีพของตน 
- มีระบบการตรวจสอบการทาํงานของรัฐ 
ทองถ่ิน 

 
 3.4) บทวิเคราะห  

ความสัมพันธของดัชนีช้ีวดัความอยูเย็นเปนสุขกับปญหาของชุมชน 
 จากการศึกษาพบวานิยามและดัชนีตัวช้ีวัดของทั้ง 2 พื้นที่ มีความใกลเคียงกันแตแตกตาง
ในประเด็นยอย โดยนิยามและตัวช้ีวัดของกลุมเลี้ยงหมูวัดตายม สะทอนใหเห็นปญหาของชุมชน 3 
ประเด็น คือ 

1) ปญหาความไมมั่นคงในอาชีพและภาวะเศรษฐกิจของเกษตรกร กลาวคือ ปจจุบันคา
ครองชีพสูงขึ้นทุกวันแตทางกลุมผูเล้ียงหมูยังคงมีรายไดเทาเดิม คาจางเลี้ยงยังคงกิโลกรัมละ 2 บาท 
ไมไดขึ้นตามราคาหมูที่แพงขึ้น อีกทั้งเกษตรกรยังตองรับภาระตนทุนการเลี้ยงที่มีราคาสูงขึ้น 

2) ปญหาระบบสาธารณูปโภคที่สงผลตอการเลี้ยงหมู เนื่องจากพื้นที่ตําบลวัดตายมเปน
พื้นที่ลุม ซ่ึงในฤดูแลงจะแลงมาก แตในฤดูฝนน้ําจะหลากทวมพื้นที่ ทําใหผลผลิตทางการเกษตร
เสียหาย ที่ผานมามีความพยายามของชุมชนที่จะผลักดันใหสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญเพื่อการ
จัดการน้ํา นอกจากนี้ตองมีการจัดการกลิ่นขี้หมูในฟารมโดยผูเล้ียงเปนผูออกคาใชจายในการ
กอสรางตามแบบของบริษัท เพราะถาจัดการไมดีจะเกิดผลกระทบตอชุมชนและอาจกระทบตอ
ปญหาความไมมั่นคงในอาชีพ  
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3) ความไมเปนธรรมในอาชีพ บริษัทคูสัญญาใหความสําคัญกับฐานผลิตของตนเอง
มากกวาการดูแลคูสัญญาใหมีความเปนธรรมในเรื่องรายไดที่เหมาะสมกับกลไกตลาด กลาวคือ 
ตั้งแตเร่ิมตนสัญญาบริษัทไมไดชวยเหลือเร่ืองการกอสรางและคาบํารุงรักษาอุปกรณในฟารม อีก
ทั้งคาอาหารที่เพิ่มสูงขึ้นทางบริษัทก็ไมใหความชวยเหลือ นอกจากนี้ผูเล้ียงไมสามารถเรียกรอง
ราคาคาเลี้ยงใหเพิ่มขึ้นได เพราะไมมีเวทีการพูดคุยระหวางผูเล้ียงและบริษัท  

นอกจากนี้ยังมีความไมเปนธรรมในการจายภาษี เพราะผูเล้ียงหมูตองจายทั้งภาษีโรงเรือน 
ภาษีมลภาวะ ภาษีสังคมที่ตองสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน (เพราะกลิ่นขี้หมูและการใชน้ํา
มากกวาอาชีพอ่ืน) รวมถึงการเสียภาษีเงินไดในฐานะผูประกอบการทั้งที่สถานะที่แทจริงคือแรงงาน
นอกระบบที่รับจางเลี้ยงหมูของบริษัทเอกชน  

สําหรับนิยามและดัชนีตัวช้ีวัดของกลุมเล้ียงปลาในกระชังตําบลงิ้วงาม สะทอนปญหาที่
ชุมชนประสบใน 2 ประเด็น คือ 

1) ความไมเปนธรรมและความไมมั่นคงในอาชีพ เพราะการจัดสวัสดิการและหลักประกัน
สังคมของกลุมอาชีพนี้ไมเทาเทียมกันกับกลุมอาชีพอ่ืน ๆ รวมทั้งการพัฒนาความรูในการเลี้ยงปลา 
เกษตรกรตองอาศัยการเรียนรูจากประสบการณ แตยังขาดความรูในการพัฒนาอาชีพของตน 
โดยเฉพาะปญหาที่กลุมผูเล้ียงปลาในกระชังประสบคือโรคที่เกิดกับปลาซึ่งรักษาไมได เพราะไมรู
สาเหตุและควบคุมไมไดเพราะเลี้ยงปลาในแมน้ํานานที่มีการขึ้นลงและอุณหภูมิน้ําที่เปลี่ยนแปลง 
ความขุนใส  เปนสาเหตุใหปลาในกระชังตายเปนปริมาณมากทําใหขาดทุน ซ่ึงการชดเชยคาเสียหาย
ก็ไดรับเพียงสวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหาย  

2) การดูแลรักษาแหลงน้ําของชุมชน ในชวงหลายปที่ผานมามักจะมีโรคใหมๆ เกิดขึ้น 
เพราะการขึ้นลงของน้ํา อุณหภูมิและน้ําใสน้ําขุนเปนปจจัยเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมได อีกทั้งระยะ
หลังเมื่อมีฝนตกมักจะมีสารเคมีที่ใชในการเกษตรไหลลงแมน้ําทําใหปลาที่เล้ียงตาย   

โดยสรุปพบวาภาวะความอยูเย็นเปนสุขของทั้ง 2 ชุมชนนั้น ชุมชนสามารถสรางภาวะ
ความอยูเย็นเปนสุขไดดวยตนเอง แตในสวนที่ควบคุมเองไมไดเปนเรื่องที่เกี่ยวของสัมพันธกับ
หนวยงานและเปนผลกระทบจากนโยบาย ซ่ึงตองใชการประสานงานในระดับหนวยงานหรือระดับ
นโยบาย โดยเฉพาะการใหความสําคัญเรื่องความเปนธรรมในสังคมและการประกอบอาชีพ  

เมื่อพิจารณานิยามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนกับนิยามของสภาพัฒน พบวามีความ
ใกลเคียงกันในสวนที่เกี่ยวกับการมีคุณภาพชีวิตที่ดี แตในความหมายของคําวา “คุณภาพชีวิตที่ดี” 
นั้น ทางสภาพัฒนฯ ไดใหความหมายที่ตางไปจากชาวบาน กลาวคือ คุณภาพชีวิตที่ดีหมายถึงการ
ดํารงอยูอยางมีดุลยภาพ ทั้งกาย จิต ปญญา มีความเชื่อมโยงกับ สภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ 
โดยตองมีความสัมพันธที่ถูกตองดีงาม เพื่อจะนําไปสูการอยูรวมอยางสันติ สมดุลกันระหวางคนกับ
คน และคนกับสิ่งแวดลอม แตในความหมายของชาวบานนั้นคุณภาพชีวิตที่ดีไมไดซับซอนไปกวา
วิถีชีวิตและปญหาที่เผชิญอยู ทั้งดานปจจัยส่ีพื้นฐาน สภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวยตอ
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อาชีพและความมั่นคงในชีวิต ระบบการจัดการสวัสดิการที่ไมทั่วถึง และความไมเปนธรรมที่ไดรับ
ในอาชีพ  ส่ิงเหลานี้ชาวบานมองจากสิ่งที่ใกลตัว ดังนั้นการจัดการกับปญหาจะเกิดขึ้นไดดวยการมี
ความเปนธรรมในสังคม 

ในสวนดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขนั้นทั้ง 2 พื้นที่ มี 4 องคประกอบ ที่แตกตางไปจาก
นิยามของสภาพัฒน ไดแก  

1) มิติความเปนมนุษย คือดานสุขภาวะของตัวบุคคล (สุขภาพกายและสุขภาพใจ) ชาวบาน
ไมไดมองไปถึงเรื่องการใฝรูหรือความมีสติปญญา แตใหความสําคัญกับความจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
และการมีสุขภาพใจที่ดีและควรมีตัวช้ีวัดดานความสบายใจ ไมมีความหวาดระแวง หรือความกังวล
ตอเร่ืองที่มีผลกระทบทั้งในดานครอบครัว ตนเอง หรือภายนอกชุมชน  

2) สถาบันทางสังคม มีความแตกตางจากสภาพัฒน คือ ชาวบานใหความสําคัญดานสังคม
วัฒนธรรม การสืบสาน การถายทอดภูมิปญญา และการเคารพผูอาวุโส  

3) ความมั่นคงในชีวิต  ตัวช้ีวัดที่จะสะทอนความอยูเย็นเปนสุขในดานความมั่นคงในชีวิต
คือ อยางนอยตองมีปจจัยส่ีเพียงพอ และตองมีการศึกษาทั้งในระบบ(ขั้นต่ําปริญญาตรี) รวมถึง
การศึกษานอกระบบเพื่อการเรียนรูดวย ซ่ึงทั้ง 2 ประเด็นนี้ ทางสภาพัฒนฯ ไมไดใหความสําคัญ ใน
สวนความมั่นคงในอาชีพและเศรษฐกิจ ตัวช้ีวัดของสภาพัฒนฯ เปนดัชนีตัวช้ีวัดที่สะทอนระบบ
เศรษฐกิจมหภาคและเปนตัวเลขทางเศรษฐกิจ แตดัชนีตัวช้ีวัดความมั่นคงทางอาชีพของชาวบาน
เปนตัวช้ีวัดในเชิงความรูสึกวาเปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดความมั่นคงในอาชีพของตน เชน การไมมีหนี้ 
มีการประกันราคาสินคาหรือคาแรงงาน การมีศักยภาพในการตอรอง  มีโอกาสในการพัฒนาอาชีพ
ของตน นอกจากนี้ตัวช้ีวัดความมั่นคงในอาชีพนั้นภาครัฐตองเปนที่ปรึกษาดานกฎหมายในการทํา
สัญญากับเอกชนดวย  

4) ความเปนธรรม ชุมชนใหความสําคัญเรื่องความเปนธรรมในอาชีพ เพราะมีผลตอความ
อยูเย็นเปนสุขโดยตรง ซ่ึงวัดจากการไมถูกเอาเปรียบในอาชีพของตน คือการเลี้ยงหมู การรับจาง
เล้ียงปลาเปรียบเสมือนแรงงานนอกระบบ ซ่ึงควรมีสวัสดิการที่เปนธรรม และในฐานะคูสัญญา
นาจะมีสิทธิในการรวมคิด ปรึกษาหารือในเรื่องตนทุนการผลิตที่ทางกลุม รวมถึงการรับภาระเรื่อง
ภาษี และเรื่องเกี่ยวกับเอกสารสัญญา เปนตน นอกจากนี้ยังเนนเรื่องการพัฒนาความรูในการ
ประกอบอาชีพ และประเด็นการจัดสวัสดิการ และรายไดที่เปนธรรม 

การพัฒนาตัวช้ีวัดกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในการดําเนินการสรางตัวช้ีวัด  สามารถเปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนการสราง

กระบวนการเรียนรูในเรื่องการทํางานอยางมีสวนรวมของชุมชน โดยเริ่มจากกลุมที่เปนพื้นที่
ศึกษาวิจัยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของชุมชนไดเรียนรูถึงการระดมความคิดรวมกันถึงเรื่องความอยูเย็นเปน
สุขของตน และการสรางตัวช้ีวัดของตนเพื่อเปนแผนงาน หรือพัฒนาใหเปนแผนของชุมชนไปสู
เปาหมายของความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน ซ่ึงที่ผานมาแนวทางปฏิบัติในการสรางความเขมแข็ง
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ใหแกชุมชนนั้น การมีสวนรวมของประชาชนยังมีนอย  เนื่องจากขอจํากัดของเจาหนาที่ที่ขาดความ
เชี่ยวชาญ ไมเขาใจสภาพปญหาและวิถีชีวิตของชาวบานแตละทองถ่ิน รวมถึงขอจํากัดจากการ
กําหนดกรอบตามนโยบายของแตละหนวยงาน  

ดังนั้นสิ่งสําคัญในการทํางานเพื่อสรางความเขมแข็งแกชุมชน  คือการใหคนในชุมชนหรือ
ในกลุมมารวมกันดําเนินงานตั้งแตการวางแผนดําเนินงาน เปาหมาย และรวมดําเนินการทุกขั้นตอน 
ซ่ึงการทํางานลักษณะนี้จะเปนการสรางบุคลากรของชุมชนที่สามารถขยายความคิดสูชุมชนตอไป 
 3.5) สรุปและขอเสนอแนะ  

 จากการศึกษาทั้ง 2 พื้นที่ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนานิยามและดัชนี
ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข พบวา การเลี้ยงหมูและเลี้ยงปลาของเกษตรกรแบบพันธสัญญามีผลให
เกษตรกรตองเปลี่ยนสถานะจากเจาของผลผลิตเปนเพียงแรงงานนอกระบบรับจางเลี้ยง ที่ขาด
อํานาจตัดสินใจ และอยูภายใตกฎเกณฑของบริษัทอยางเครงครัด ขณะเดียวกันแรงงานนอกระบบ
ในอาชีพเกษตรแบบพันธสัญญากลับไมมีหลักประกันขั้นพื้นฐานของคุณภาพชีวิตที่ดี ในการดูแล
สวัสดิการของตนเองและครอบครัว ขาดหลักประกันความมั่นคงในอาชีพ รวมถึงขาดโอกาสใน
กระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาในอาชีพของตน เนื่องจากพบวาไมมีอํานาจการตัดสินใจใน
กระบวนการผลิต และระบบการผลิตที่เขมขนของบริษัทจะกําหนดและควบคุมกระบวนการเลี้ยงดู
ทุกขั้นตอน ทั้งระยะเวลาการเลี้ยง สูตรอาหารที่เปลี่ยนไปตามความตองการของตลาด การใหยา
วัคซีน การดูแลควบคุมอุณหภูมิ การคัดเลือกพันธุ คัดขาย เปนตน ส่ิงเหลานี้เกษตรกรผูเล้ียงจะไมมี
ความรูเพื่อคิดคนพัฒนาในอาชีพของตน เพียงแตทําตามที่ทางบริษัทใหทําเพียงเทานั้น  

จึงเห็นไดวาการขยายตัวของระบบเกษตรอุตสาหกรรมและเกษตรแบบพันธสัญญาไดเพิ่ม
อํานาจใหกับบริษัทอุตสาหกรรมการเกษตร ทําใหเกษตรกรกลายสถานะเปนเพียงแรงงานในที่ทํา
กินของตนเอง แมวาการผลิตในรูปแบบนี้จะทําใหเกษตรกรลดความกังวลเรื่องการจัดหาปจจัยการ
ผลิตและวัสดุอุปกรณ รวมถึงมีการประกันราคาขายในเบื้องตนหากผลผลิตไดคุณภาพตาม
มาตรฐาน แตผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะยาว คือ การที่เกษตรกรผูเล้ียงไมไดเรียนรูในการทํา
การเกษตรแบบพึ่งพิงตนเองและปจจัยการผลิตของชุมชน เพราะการเกษตรแบบพันธสัญญานั้น
บริษัทนําเทคโนโลยีใหมเขามาใชกับการสงเสริมการผลิต เปนการพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากภายนอก 
และไมไดนําภูมิปญญาที่มีการสั่งสมมาพัฒนาเทคนิคการประกอบอาชีพที่เปนของชาวบานเอง  ซ่ึง
ในอนาคตอาจจะตองพึ่งพิงปจจัยภายนอกตลอดเวลา และอาจกระทบถึงการสูญเสียความมั่นคงทาง
อาหารในทองถ่ิน 

ขอเสนอแนะ 
1) เกษตรกรผูเล้ียงหมูและปลาในกระชัง ควรมีรูปแบบการทํางานเปนกลุม เครือขาย เพื่อ

จัดการการผลิต การตลาด การบริโภคในทองถ่ิน หรือสูตลาดภายนอก ซ่ึงอนาคตหากกลุมมีความ
เขมแข็งมากพออาจพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ แตในเบื้องตนเกษตรกรควรจะเริ่มจาก
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การรวมกลุมอาชีพ เพราะกระบวนการกลุมจะสรางการเรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณการทํางาน 
ทําใหมีพลังในการตอรองเรื่องราคาคาเล้ียง สวัสดิการและอื่น ๆ ที่สามารถสรางความเปนธรรม
ใหกับอาชีพได โดยหนวยงานที่ควรเขามาสงเสริม เชน กศน.  พัฒนาชุมชน ธกส. เกษตรจังหวัด 
พาณิชยจังหวัด  เปนตน 

2) หนวยงานของรัฐควรจะเขามาสงเสริมความรู ขอมูลขาวสาร ความรูเชิงเทคนิค ความรู
ดานการบริหารจัดการ กลไกการตลาด รวมถึงการนําบทเรียนและประสบการณจากพื้นที่มา
พัฒนาการประกอบอาชีพของชาวบาน 

3) การพัฒนาวิธีคิดของประชาชน โดยผสมผสานเรื่องการเรียนรูเงื่อนไขตางๆ ที่สามารถ
นํามาวิเคราะห ตัดสินใจทางเลือกของตนเอง  
 ทายที่สุดสิ่งที่สามารถชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของกลุมอาชีพเกษตรแบบพันธสัญญา คือ
การที่ไดรับความธรรมในการประกอบอาชีพ  และความสบายใจที่เกิดจากการทํางานที่ไมลดทอน
ความเปนมนุษยลงไปเปนเพียงหุนยนตหรือเครื่องจักรที่ทํางานไดโดยไมตองใชความคิด ทํางาน
อยางมีความสุข มีอิสระและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ซ่ึงจะสะทอนถึงสังคมที่เปนธรรม สังคมแหง
ความอยูเย็นเปนสุขที่แทจริง 

 
พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา  
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่ในการศึกษาวิจัย 3 พื้นที่ ซ่ึงประสบปญหาขอพิพาทเรื่อง

ที่ดิน ปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา และปญหาหนี้สินเกษตรกร โดยพิจารณาจากหลักเกณฑของ
สภาพปญหาที่เปนภาวะคุกคามความอยูเย็นเปนสุข ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม สภาพภูมินิเวศน 
และกระบวนการทํางานของกลุมชาวบานในพื้นที่เพื่อแสวงหาทางออกในการสรางความอยูเย็นเปน
สุขรวมกัน  
 1.1)  ตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ 

ตําบลทุงพระ มีปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 3 กรณี ไดแก 
 - การปลูกสรางสวนปาคอนสารทับที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของชาวบาน โดยองคการ
อุตสาหกรรมปาไม (ออป.) เขาดําเนินการปลูกสวนปายูคาลิปตัส ตั้งแตป พ.ศ. 2521 เปนตนมา เนื้อ
ที่ทั้งสิ้น 4,401 ไร โดยมีผูเดือดรอนทั้งสิ้น 277 ราย ปจจุบันชาวบานมีการเรียกรองใหร้ือถอนสวน
ปาออกจากพื้นที่และใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินใหกับชาวบานผูเดือดรอน ซ่ึงคณะทํางานตรวจสอบ
ขอเท็จจริงระดับพื้นที่ไดดําเนินการตรวจสอบพบวาสวนปาปลูกสรางทับที่ทํากินชาวบานจริง และ
ใหยกเลิกแลวนําที่ดินมาจัดสรรใหกับชาวบานตอไป แตการดําเนินการไมมีความคืบหนาจนถึง
ปจจุบัน 
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- กรณีการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาผาผ้ึงทับที่ดินทํากินและที่สาธารณประโยชนของ
ชาวบาน โดยรัฐไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาผ้ึง ในป พ.ศ. 2543 ทับซอนกับ
ที่ทํากินและที่สาธารณประโยชนของชาวบานประมาณ 246 ราย ที่สาธารณประโยชน 1 แปลง 
ปจจุบันอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะทํางานระดับพื้นที่ 

- กรณีการขออนุญาตประทานบัตรประกอบกิจการเหมืองหิน ชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรม
กอสราง โดยเอกชนขออนุญาตในพื้นที่บริเวณปาสงวนแหงชาติปาภูซําผักหนาม จํานวน 3 แปลง 
เนื้อที่ประมาณ 687 ไร ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ชาวบานใชประโยชนรวมกันทั้งการเก็บหาของปา การเลี้ยง
สัตว เปนตน อีกทั้งเปนแหลงตนน้ําลําธารสําคัญของชาวคอนสาร ไดแก ลําหวยไห หวยวังปลากวน 
หวยโปง หวยซําขมฝาด หวยซําปาพง เปนตน หากมีการดําเนินการดังกลาวจะเปนการทําลายระบบ
นิเวศนโดยรวมของพื้นที่อยางรุนแรง  ดังนั้นจึงมีการยื่นหนังสือคัดคานการขอประทานบัตร
ดังกลาวตอหนวยงานที่เกี่ยวของ  

นอกจากนี้ ระบบการผลิตของเกษตรกรในพื้นที่ตําบลทุงพระเปนการผลิตเพื่อขายเปนหลัก 
ทําใหตองลงทุนสูงและพึ่งปจจัยการผลิตภายนอกเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะการปลูกออยซ่ึงเปน
ระบบเกษตรแบบพันธะสัญญา (Contract  farming) ที่เกษตรกรเปนเสมือนลูกไรของบริษัท
การเกษตรขนาดใหญ  
 1.2)   ตําบลสระบัว  อําเภอปทุมรัตต จังหวัดรอยเอ็ด 

ในพื้นที่บานเขวาโคก หมูที่ 1 และบานเขวาพัฒนา หมูที่ 17 มีปญหาผลกระทบจากการ
ออกเอกสารสิทธิที่ดินสาธารณประโยชนของชาวบานใหกับนายทุนเอกชน เนื้อที่ประมาณ 280 ไร 
ซ่ึงเปนแหลงที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันมาแตอดีต ทําใหชาวบานทั้ง 2 หมูบาน รวมเรียกรอง
เพื่อใหดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ดังกลาว และคืนพื้นที่ใหประชาชนจัดการรวมกันเปนปา
ชุมชน โดยเริ่มดําเนินการติดตามปญหาตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา กระทั่งเขารวมกับสมัชชา   
คนจน  ปจจุบันการดําเนินการแกไขปญหายังไมมีขอยุติแตอยางใด 
 1.3)  ตําบลหวยสม  อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 

ปญหาหลักของชาวบานในพื้นที่ตําบลหวยสม คือ ปญหาหนี้สินเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากการ
สงเสริมของรัฐ ไดแก โครงการปรับปรุงโครงสรางและระบบการผลิตทางการเกษตร ( คปร.) ที่รัฐ
สนับสนุนปจจัยการผลิตผานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ( ธกส.) ตั้งแต ป พ.ศ. 2537 เปน
ตนมา แตโครงการดังกลาวมีความลมเหลวในทางปฎิบัติเนื่องจากปจจัยหลายดาน ทําใหเกษตรกรมี
ภาระหนี้สินกับธกส. รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นทุกขณะ  ตอมาชาวบานไดดําเนินการชุมนุมเพื่อ
เรียกรองใหรัฐดําเนินการยกเลิกหนี้สินดังกลาว เนื่องจากเปนการดําเนินการที่เกิดจากความลมเหลว
ในการสงเสริมของรัฐ และรัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหมีการยกเลิกหนี้สิน ในสวนที่ที่เกิดการ
การสงเสริมของรัฐ อยางไรก็ตามการดําเนินการดังกลาวยังไมมีการปฏิบัติการใดๆจนกระทั่ง
ปจจุบัน นอกจากนี้กลุมเกษตรกรที่รวมตัวกันจัดตั้งสหกรณการเกษตร ภายใตการประสานงานของ
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ชุมนุมสหพันธเกษตรกรภาคอีสาน(ชสส.อ.) ในพื้นที่ตําบลหวยสมและใกลเคียง จํานวน 12 
สหกรณ ถูกกรมสงเสริมสหกรณฟองรอง เนื่องจากไมมีความสามารถในการสงเงินคืน ซ่ึงสหกรณ
ไดดําเนินการเรียกรองใหรัฐบาลโอนหนี้ดังกลาวใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาชีวิตเกษตรกรรับไป
ดําเนินการแตไมมีความกาวหนา  ปจจุบันคดีอยูในชั้นการพิจารณาของศาลจังหวัดเลย  สวนกรณี
ปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรปาไม ชาวบานตําบลหวยสม มีปญหาเรื่องที่ดินทํากิน
ทับซอนกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาภูผาขาว และปาภูผายากับพื้นที่เตรียมประกาศเขตรักษาพันธุ
สัตวปาภูคอ ภูกระแต ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางการวางแผนเพื่อจําแนกพื้นที่การใชประโยชนที่ดินของ
องคกรชาวบานกลุมอนุรักษภูคอ ภูกระแต 

 
2) กระบวนการศึกษาวิจัย  
การศึกษาวิจัยในระยะนี้มีเปาหมายสําคัญเพื่อศึกษาดัชนีช้ีวัดสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน

ดานตางๆ โดยนํากรอบตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขเปนแนวทางหลักในการศึกษาวิจัย ทั้งนี้ผูวิจัยมี
บทบาทหลักในการอํานวยความสะดวก (Facilitate) ใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของ
ชาวบานในแตละพื้นที่ ซ่ึงประกอบดวยกลุมชาวบานที่เปนเกษตรกร ผูนําชุมชน ผูอาวุโสในชุมชน 
สตรี และเยาวชน โดยมีวิธีการศึกษา คือ การสนทนากลุมยอย (Focus group) นอกจากนี้ ผูศึกษายัง
ไดสัมภาษณเชิงลึก (In -depth Interview)  กับชาวบานในพื้นที่เปาหมายทั้ง 3 พื้นที่ เกี่ยวกับประเด็น
ปญหาที่เกี่ยวของกับสถานภาพความอยูเย็นเปนสุข และการกําหนดตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันของชุมชนเพิ่มเติม  โดยมีรายละเอียดกระบวนการจัดเวทีในแตละพื้นที่ดังตอไปนี้ 

2.1) ตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ 
ผูศึกษาวิจัยไดรวมกับชุมชนจัดเวทีสนทนากลุมยอยในวันที่ 9 ธันวาคม 2550  ณ บานทุง

พระ  ตําบลทุงพระ  อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ  มีผูเขารวมทั้งสิ้น 22 คน ประกอบดวย ผูนํา
ชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เกษตรกร สมาชิกกลุมสตรียอม
ผาฝายดวยสีเปลือกไม และกลุมผูสูงอายุในชุมชน  

สาระสําคัญในการจัดเวทีจะประกอบดวย การแลกเปลี่ยนและระดมปญหา สถานการณ
ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนตําบลทุงพระ โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในกลุมใหญ  
จากนั้นแบงกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับองคประกอบ และตัวช้ีวัดของสังคมอยูเย็นเปน
สุข โดยจําแนกกลุมเปน 4 กลุม ไดแก กลุมสตรีแมบาน  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูนําชุมชน และกลุม
เกษตรกรและผูเดือดรอนเรื่องที่ดินทํากิน ทั้งนี้มีประเด็นแลกเปลี่ยนทั้งสิ้น 4 ขอ ไดแก ความหมาย
ของความอยูเย็นเปนสุข องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข ปจจัยช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของ
ชุมชน ครอบครัว และบุคคล  และมาตรการ แนวทางการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันของ
ชุมชน  
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2.2) ตําบลสระบัว  อําเภอปทุมรัตต  จังหวัดรอยเอ็ด 
ผูวิจัยไดรวมกับชุมชนจัดเวทีสนทนากลุมยอยในวันที่ 16 ธันวาคม 2550  ณ สํานักงาน

องคกรชุมชนบานเขวาโคก ตําบลสระบัว  อําเภอปทุมรัตต  จังหวัดรอยเอ็ด  โดยมีผูเขารวมทั้งสิ้น 
28 คน ประกอบดวย ผูนําชุมชน ไดแก  ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เกษตรกร 
กลุมสตรีบานเขวาโคก และบานเขวาพัฒนา และกลุมเยาวชน 

กระบวนการจัดเวทีเหมือนกับตําบลทุงพระ ประกอบดวย การแลกเปลี่ยนและระดมปญหา 
สถานการณความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในกลุมใหญ  
จากนั้นแบงกลุมยอยเปน 3 กลุม ไดแก กลุมสตรีแมบาน  กลุมเยาวชน  และกลุมผูนําครอบครัวเพื่อ
ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับองคประกอบและตัวช้ีวัดของสังคมอยูเย็นเปนสุข ทั้งนี้มีประเด็น
แลกเปลี่ยนทั้งสิ้น 4 ขอ ไดแก ความหมายของความอยูเย็นเปนสุข องคประกอบของความอยูเย็น
เปนสุข ปจจัยช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน ครอบครัว และบุคคล  และมาตรการ แนวทางการ
สรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันของชุมชน  

2.3) ตําบลหวยสม อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 
ผูวิจัยไดรวมกับชุมชนจัดเวทีสนทนากลุมยอยในวันที่ 27 ธันวาคม 2550  ณ บานนอยมีชัย 

ตําบลหวยสม อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย โดยมีผูเขารวมทั้งสิ้น 8 คน ประกอบดวย ผูนํากลุม
เกษตรกร ( สหกรณการเกษตร และสหกรณผูใชน้ํา ) และเกษตรกร โดยกระบวนการจัดเวทีจะเปน
การพูดคุย แลกเปลี่ยนปญหา และสถานการณความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน และเกษตรกร และ
ตัวช้ีวัดของสังคมอยูเย็นเปนสุขในดานตางๆ จากนั้นเปนการสรุปสาระสําคัญในการระดมความ
คิดเห็น เพื่อจัดลําดับความสําคัญ และความจําเปนเรงดวนในการแกไขปญหา หรือการสรางสังคม
อยูเย็นเปนสุขรวมกันตอไป 

3) ผลการศึกษาวจัิย 
นิยามความอยูเย็นเปนสุข   

 องคประกอบและตัวช้ีวัดการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันของชุมชน ซ่ึงสะทอนผาน
ขอเท็จจริงและสภาพปญหาที่ปรากฏอยูในระดับครอบครัว ชุมชน เปนพื้นฐานสําคัญ สามารถสรุป
นิยามความหมายที่ไดจากการจัดเวทีในพื้นที่ตางๆ โดยสังคมอยูเย็นเปนสุข จะเกิดขึ้นเปนจริงไดใน
สังคมที่มีความเปนธรรมเทานั้น กลาวคือ การสรางความเสมอภาคและสิทธิท่ีเทาเทียมกัน ท้ังใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ขอมูลขาวสาร โอกาสทางการศึกษา และสวัสดิการสังคมตางๆ เปน
ตน 
  ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข  
 จากการจัดเวทีสนทนากลุมเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกับชุมชนประกอบ
กับ การเขารวมสังเกตการณแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณเปนรายบุคคล สามารถสังเคราะห
ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของทั้ง 3 พื้นที่ ตามหลักเกณฑสําคัญทั้งหมด 4 ดาน ไดแก ภาวะความ
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เปนมนุษย ดานสถาบันทางสังคม ความมั่นคงในชีวิต และความเปนธรรมทางสังคมและความ
โปรงใส  ดังตอไปนี้ 

ตารางแสดงตวัชี้วัดการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันของชุมชนท้ัง 3 พื้นท่ี 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 

1. มิติมนุษย 1. มีที่อยูอาศัย และการคมนาคมสะดวก 
2. มีสุขภาพ และระบบสาธารณสุขที่ดี 
3. รัฐมีระบบบริการสาธารณสุขที่เขาถึงชุมชน 
4. สุขภาพกายและใจด ี
5. อาหารมีความปลอดภัย และไมมีสารพิษตกคาง 

2. สถาบันทางสังคม  1. ครอบครัวอยูกันพรอมหนา 
2. มีการปรึกษาหารือกันในครอบครัวและชมุชน 
3. สมาชิกในครอบครัวไดรับการศึกษาที่ด ี
4. มีกิจกรรมการทํางานรวมกันของชุมชน ตามแบบแผนประเพณี และวิถี
การผลิตของชุมชน 
5. มีความชวยเหลือเอื้ออาทรของคนในชุมชน 
6. ชุมชนมีความสามัคคีกัน ไมมีการทะเลาะววิาทกนั และมีกิจกรรม
รวมกันในชุมชนอยางตอเนือ่ง 
7. มีระบบฐานขอมูลชุมชน และมีการสํารวจขอมูลชุมชนอยางตอเนื่อง 
8. มีแผนการพฒันาชุมชน 
9. ผูนําชุมชนมีความเขมแขง็และเปนธรรม 
10. มีวัฒนธรรมประเพณีทีไ่ดรับการสืบทอด 
11. เกิดการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินที่เปนประโยชนของคนชุมชน 

3. ความมั่นคงในชีวิต  1. มีอาชีพ รายไดที่มั่นคง และตอเนื่อง 
2. มีการรวมกลุมเกษตรกรทีเ่ขมแข็ง เชน สหกรณ และกลุมการผลิตใน
รูปแบบตางๆ เปนตน  
3. มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรที่เกษตรกรมีสวนรวมในการ
กําหนดราคาผลผลิต 
4. มีการประกนัราคาผลผลิตทางการเกษตร 
5. มีความมั่นคงทางอาหาร 
6. มีที่ดินทํากนิ ที่อยูอาศัย และมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและ
อุปกรณทางการเกษตรเพยีงพอในการผลิต 
7. ไมมีภาระหนี้สิน 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
8. มีกองทุนเพือ่การผลิต 
9. มีแรงงานในครอบครัวเพยีงพอตอการผลิต 
10. มีปจจัยส่ีอยางเพยีงพอตอการยังชีพ 
11. เยาวชนมีความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพ  
12. เกษตรกรสามารถลดการพึ่งพาปจจยัการผลิตจากภายนอกได 
13. ชุมชนมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินของตนเอง เชน ปาชุมชน เปนตน 
14. มีการจําแนกพื้นทีก่ารใชประโยชนในที่ดิน และทรัพยากรในพืน้ที่ที่
ชัดเจน โดยชาวบานมีสวนรวมในการกําหนดทกุขั้นตอน 
15. มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากร และแหลงอาหารทางธรรมชาติที่
ชาวบานสามารถหาอยูหากนิได 

4. ความเปนธรรมทางสังคม และ
ความโปรงใส  

1. ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และการวางแผนการพัฒนา
ทองถ่ิน และประเทศ 
2. องคกรประชาชนมีการรวมกลุมที่เขมแข็ง  ยึดถือเปาหมาย และ
ผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
3. ประชาชนมคีวามสามารถในการวิเคราะหสถานการณปญหาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ในทุกระดับ เพื่อการวางแผนการพัฒนาองคกรที่มี
ประสิทธิภาพ 
4. มีความโปรงใสในการบรหิารโครงการพัฒนาของภาครัฐ และทองถ่ิน 
5. การกระจายงบประมาณของภาครัฐลงถึงชุมชน 

 
    4) บทวิเคราะห 
 จากการศึกษาวิจัยในพื้นที่เปาหมายทั้ง 3 เมื่อจัดลําดับความจําเปนเรงดวนของปญหา จะ
พบวา ปญหาทางดานเศรษฐกิจ และความมั่นคงในชีวิตมีระดับความรุนแรงและมีความจําเปน
เรงดวนที่ชาวบานในพื้นที่ประสบและตองการแกไขมากที่สุด  อีกทั้งการกําหนดตัวช้ีวัดความอยู
เย็นเปนสุขสะทอนองคประกอบทางดานเศรษฐกิจในปริมาณที่มากที่สุดอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปญหาหนี้สิน การผลิตทางการเกษตรและปญหาที่ดินทํากิน ซ่ึงประเด็นปญหาทั้ง 3 สวนดังกลาว
ขางตน มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันโดยตรง กลาวคือ ที่ดินในฐานะปจจัยการผลิตของเกษตรกรใน
พื้นที่ทั้ง 3 แหง ซ่ึงมีสถานภาพทางกฎหมายเปน 2 ลักษณะหลักๆ คือ พื้นที่ที่มีเอกสารการ
ครอบครองที่ดินตามกฎหมาย  และพื้นที่ที่ทับซอนกับที่ดินของรัฐ เชน พื้นที่ปาไม เปนตน 
กระบวนการผลิตในที่ดินโดยสวนใหญตองพึ่งปจจัยการผลิต และตลาดจากภายนอกเกือบทั้งสิ้น 
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ทําใหเกิดความเสี่ยงตอภาระหนี้สิน หรือไมเพียงพอตอการออมเพื่อเปนทุนในการผลิตรอบตอไป 
จําเปนตองยืมจากแหลงทุนภายนอก ทั้งแหลงทุนในและนอกระบบ จนเกิดการเพิ่มหนี้มากขึ้นเปน
ลําดับ และเสี่ยงตอการเปลี่ยนมือที่ดิน ดังที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรรายยอยโดยทั่วไป และกลายสภาพ
เปนแรงงานในภาคเกษตร และอุตสาหกรรมในที่สุด 
 นอกจากนี้พบวาสถานการณปญหาที่คุกคามภาวะอยูเย็นเปนสุขของประชาชนมีลักษณะที่
เหมือนกันเกือบทั้งสิ้น ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน แตจะมีความแตกตางในระดับความรุนแรง และ
ความซับซอนของปญหา ทั้งนี้หากพิจารณาถึงมูลเหตุของปญหาจะพบวาปจจัยหลักที่กอผลกระทบ
ดังกลาวเกิดจากภายนอกเปนสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบาย กฎหมาย และการบริหารจัดการ
ของรัฐ รวมทั้งปจจัยที่เกิดจากนายทุนเอกชน ซ่ึงเปนผูกุมปจจัยการผลิต การตลาด และทุนไวเกือบ
ทั้งหมด ทําใหความสามารถในการผลิตและอํานาจในการตอรองของเกษตรกรถูกลดทอนลงอยางมี
นัยสําคัญ นอกจากนี้ ความสัมพันธทางการผลิตระหวางรัฐกับนายทุนเอกชน มีความเชื่อมโยงกัน
อยางแยกไมออกในลักษณะที่เอื้อตอกัน ทั้งการประกาศใชกฎหมาย นโยบาย และมาตรการที่มุง
สงเสริมการผลิตภาคเอกชน ในขณะที่เกษตรกรไมสามารถเขาถึงเงื่อนไขเหลานี้ได ดวยขอกําหนด
ที่ไมเอื้ออํานวย อาทิเชน การกําหนดเขตสงเสริมการปลูกออยของภาครัฐในพื้นที่โรงงาน
อุตสาหกรรมน้ําตาล จากนั้นนํามาสูการจัดกลไกการสงเสริมและบริการปจจัยการผลิตของโรงงาน
ผานเจาของโควตาออย ซ่ึงเปนนายทุนทองถ่ินที่มีความสามารถทางเศรษฐกิจ เพื่อกระจายสินเชื่อใน
การผลิตไปยังเกษตรกร (ลูกไร) ซึ่งตองแบกรับภาระความเสี่ยงทั้งหมดไว เปนตน เชนนั้นแลว 
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที่ ทั้งปญหาหนี้สิน สิทธิในที่ดินทํากินและหลักประกันความ
มั่นคงในการถือครองทําประโยชนที่ดิน การอพยพแรงงาน และปญหาทางสังคมในดานตางๆ ทั้ง
ความอบอุนในครอบครัว ความขัดแยงในชุมชน ปญหาขอพิพาทระหวางรัฐ นายทุนกับประชาชน 
จึงเกิดขึ้นโดยทั่วไป 
 
พื้นท่ีภาคใต 

พื้นที่ศึกษาภาคใต มีประเด็นในการศึกษา 2 ประเด็นปญหา คือ ขอพิพาทเรื่องปาไม และ
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ โดยมีพื้นที่ศึกษา 3 พื้นที่ 
 1) บานทับเขือ-ปลักหม ู
 1.1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา  
 บานทับเขือ-ปลักหมู หมูที่ 1 ตําบลชอง อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง ตั้งอยูบนสันปนน้ํา
เทือกเขาบรรทัดรอยตอระหวางตรัง-พัทลุง มีประชากร 272 คน 60 ครอบครัว สวนใหญชาวบานตั้ง
บานเรือนตามถนนสายรอง และกระจายตามสวนและพื้นที่ทั่วไป   
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การกอตั้งชุมชนเริ่มขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการเขามาจับจองบุกเบิกพื้นที่ของ
ชาวบาน 2 กลุม แตตอมาเกิดการความขัดแยงและเกิดโรคระบาดจึงมีการยายออก ตอมามีการ
สัมปทานไมบริเวณนี้ และเมื่อสัมปทานหยุดลงใน พ.ศ. 2507 ชาวบานที่มารับจางสัมปทานไมจึง
เร่ิมจับจองพื้นที่และขยายชุมชน โดยชาวบานสวนใหญยายมาจากจังหวัดพัทลุงและจังหวัดตรัง  
ในชวงป พ.ศ. 2515 มีพรรคคอมมิวนิสตเขามาเคลื่อนไหวในพื้นที่ ทางหนวยงานภาครัฐไดเขา
ปราบปราม ทําใหชาวบานทําสวนไมเต็มที่ ตอมาป พ.ศ. 2515-2524 มีการปราบปรามอยางเขมขน 
ชาวบานจึงตองอพยพออกจากพื้นที่ไประยะเวลาหนึ่ง  ประมาณ พ.ศ. 2525 การปราบปรามไดสงบ
ลง ชาวบานจึงไดเขามาทํามาหากินเหมือนเดิม   

การประกาศเขตอุทยานแหงชาติเขาปู- เขายา ทับที่ชุมชน 
 อุทยานแหงชาติเขาปู- เขายา  ไดรับการประกาศเปนอุทยานแหงชาติลําดับที่ 42 ของ
ประเทศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 99 ตอนที่ 72 วันที่ 27 พฤษภาคม 2525  ครอบคลุมพื้นที่
ประมาณ 433,750 ไร หรือ 694 ตารางกิโลเมตรในทองที่อําเภอทุงสง อําเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช อําเภอรัษฎา อําเภอหวยยอด อําเภอเมือง อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง กิ่งอําเภอศรี
นครินทร อําเภอศรีบรรพต อําเภอปาพะยอม อําเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง           

จากการประกาศเขตอุทยานฯ  เจาหนาที่ปาไมไดเขามาสั่งหามไมใหมีการโคน ถาง หรือ
กระทําการใดๆ ในเขตอุทยานฯ  ซ่ึงการประกาศหามดังกลาวสงผลกระทบตอชาวบานเพราะพื้นที่
อุทยานทับที่ทํามาหากินของชาวบาน ทําใหยังคงมีการทํามาหากินในพื้นที่ทั้งการปลูกพืชผัก การ
โคนตนยางพาราที่หมดสภาพเพื่อปลูกใหม และการรวมกันทําถนนเขาออกหมูบานเพื่อสงลูกหลาน
ไปโรงเรียนและนําผลผลิตในสวนไปขาย  ทั้งนี้พบวาการประกาศเขตอุทยานฯ ดังกลาว ไมไดมีการ
สํารวจในระดับพื้นที่ ทําใหเกิดความขัดแยงกับชาวบานและมีการจับกุมดําเนินคดีกับชาวบาน
จํานวนมาก ดังแสดงในตาราง  

 
ตารางแสดงผลการจับกุมดําเนินคดกีับผูกระทําผิดเกีย่วกับการปาไมของอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา 

ในชวง พ.ศ. 2546-2550 

ทองที่ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2546 2547 2548 2549 2550 

พัทลุง 30 27 31 24 5 117 

ตรัง 27 28 36 53 6 150 

นครศรีฯ 16 17 47 39 10 129 

รวม 73 72 114 116 21 396 
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การดําเนินการตามมาตรา 22 ของ พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ ในเขตอุทยานแหงชาติเขาปู-เขา
ยา ตั้งแตป พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ.2550 พบวามีการออกคําสั่งร้ือถอนแลวทั้งหมด106 คดี 112 แปลง   
รวมเนื้อที่ 647-1-37 ไร ดําเนินการรื้อถอนแลว 52  คดี  56  แปลง  เนื้อที่    341-0-29   ไร 

การรวมตัวของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู 
 ชาวบานทับเขือ-ปลักหมูไดรวมตัวกันชัดเจนเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2550เปน องคกรชุมชน
บานทับเขือ/ ปลักหมู   มีกรรมการ 13 คน ที่ปรึกษา 9 คน มีสมาชิก 45 คน องคกรมี กฎกติกา   ดังนี้ 
 
 1. หามทําลายปาสมบูรณและปาตนน้ําลําธาร เด็ดขาด 

2. ลําหวยที่มีน้ําไหลหามแผวถาง ใหเวนบริเวณริมหวย 
3. กําหนดแนวเขตปากับที่ทํากิน โดยการปกหลักเขตใหชัดเจน 
4. ปาไส หากจะทํากินใหยื่นความประสงคใหกรรมการพิจารณา เมื่อกรรมการเห็นชอบให

ตัดรองปลูก 
  5. ยางพาราที่หมดสภาพแลว ใหแจงกรรมการกอน เพื่อการพิจารณาดําเนินการในการโคน 
ปลูกใหมทดแทน ถาไมแจงกรรมการทางองคกรจะไมรับผิดชอบ 
  6. สมาชิกคนใด หากไมเคารพตามกฎระเบียบเพียง 3 คร้ัง ถือวาสมาชิกคนนั้นสิ้นสุดจาก
การเปนสมาชิก 

7. บุคคลใดที่ไมมีรายช่ือเปนสมาชิก องคกรจะไมรับผิดชอบ 
8. แปลงใดที่มีปาสมบูรณ เปนเกาะกลาง หามโคน แผวถาง ใหรักษาไวเปนไมเพื่อเอาไวใช

สอย 
9. ไมใหญในแปลงยาง ใหเวนไว เพื่อเอาไวใชสอย 
10. สมาชิกขององคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด ( บานทับเขือ/ ปลักหมู ) ตองเขารวม                 

กิจกรรมขององคกรและเครือขาย 
11. หามลาสัตวที่กําลังจะสูญพันธ 
12. สัตวน้ํา หามวางยา ชอตปลา 
13. พยายามลด ละ เลิกการใชสารเคมี เชน ยาฆาหญา เปนตน 
14. สมาชิกที่จะเปลี่ยนมือการใชประโยชนที่ดินตองแจงใหกรรมการทราบ 
15. สมาชิกที่มีความจําเปนจะใชไมใหแจงกรรมการเพื่อพิจารณา (หามทําไมเพื่อการคา

อยางเด็ดขาด) 
  

 องคกรชุมชนบานทับเขือ/ ปลักหมู เปนสมาชิกของ “เครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขา

บรรทัด(ครท.)  สมาชิกสมัชชาคนจน เครือขายปาชุมชนภาคใต”   ครท.มีสมาชิก 15 ชุมชน   มี
วัตถุประสงคคือ  
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 1. พิทักษและรักษาที่ดินทํากินของเกษตรกรรายยอย 
 2. พิทักษสิทธิเกษตรกร เชน สิทธิในกองทุนตางๆ สิทธิในการไดรับการประกันราคา 
พืชผลตางๆ ของเกษตรกร ฯลฯ 
 3. ปฏิบัติการและปกปองสิทธิชุมชนในการฟนฟูพัฒนา ภูมิปญญา ประเพณี ศิลปะ 
วัฒนธรรมที่ดีงาม รวมทั้งการจัดการทรัพยากรฯ ของชุมชน 
 4. สนับสนุนสงเสริมและสรางการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและโครงการ การ
พัฒนาของรัฐ 
 1.2) กระบวนการศึกษาวิจัย  
 การพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมู ดําเนินการผานการทํา
ธรรมนูญชุมชน  ซ่ึงสมาชิกของเครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด(ครท.)ไดดําเนินการใน
ทุกหมูบานสมาชิก  และสรุปประมวลเปนธรรญนูญของเครือขาย โดยการทําธรรมนูญชุมชนมี
วิธีการขั้นตอนที่สอดคลองกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขคือ การรวบรวมขอมูลจาก
เอกสาร การสัมภาษณ ทั้งที่เปนทางการและการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ การสังเกต และการ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนซึ่งเปนกิจกรรมหลัก โดยไดกําหนดรูปแบบเวที ดังนี้ 
 1) ใหผูเขารวมวาดภาพของชุมชนในฝนที่อยากใหเกิดขึ้น  
 2) ใหจับกลุม กลุมละ 3 คน เลาความฝนตนเองและวิจารณซ่ึงกันและกัน 
 3) ใหแตละกลุมนําเสนอภาพชุมชนในฝน และผลการพูดคุยภายในกลุม 
 4) ผูเอื้ออํานวยเวทีระดมความคิดแยกหมวดหมูธรรมนูญ/ตัวช้ีวัด  
 5) ผูเอื้ออํานวยเวทีระดมความคิดเพื่อกาํหนดรายละเอียดของแตละตัวช้ีวัด 
 6. บันทึกกระบวนการ รายละเอียดการจัดทําทั้งหมด 
 7. จัดปรับทําเปนธรรมนูญชุมชน/ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข 

สําหรับบานทับเขือ-ปลักหมู นอกจากเวทีจัดทําธรรมนูญชุมชนแลว ในแตละเดือนชุมชน
จะมีเวทีอ่ืนๆที่เกี่ยวของกันคือ  
  1) เวทีศึกษาปฏิบัติของกลุมแกนนํา ทุกวันที่ 29 
  2) เวทีศึกษาปฏิบัติของกลุมยอยในชุมชน นัดหมายตามความพรอมของแตละกลุม 
  3) เวทีประชุมประจําเดือน ทุกวันที่ 1  
  4) เวทีประชุมรวมของเครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด ทุกวันที่ 28 
 1.3) ผลการศึกษาวิจัย  
 นิยามความอยูเย็นเปนสุข  

การพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข บานทับเขือ-ปลักหมู มีเปาหมายเพื่อการแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  และการนําจุดเดนของชุมชนมาขยายเพื่อใหเกิดการรวมตัวอันจะนําไปสูการ
สรางสิทธิชุมชนใหเกิดขึ้น ในการสรางตัวช้ีวัดนี้ชาวบานไดศึกษาปญหาของตนและพยายาม
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กําหนดแนวทางจนสามารถปฏิบัติการไดจริงอยางสอดคลองกับปญหาปจจุบันทั้งในระดับชุมชน
และระดับนโยบาย รวมถึงสังคมวงกวาง   
 นิยามความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมู คือ “เปนชุมชนท่ีมีสิทธิในการกําหนด
ตนเองได มีการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน สมาชิกรวมตัวกันเขมแข็ง มีศักดิ์ศรี พึ่งตนเองได และ
มีความเปนธรรมทางสังคม” โดยแบงเปน 4 มิติ ดังนี้ 
 1) ความเปนมนุษย  

ความเปนมนุษยเปนสิ่งสําคัญในการทําใหเกิดความสุข ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากปจเจก
บุคคลแตละคนวามีความพึงพอใจทั้งตอดานกายภาพภายนอกและดานจิตใจของตนเองหรือไม
อยางไร โดยนิยามความสุขในมิติความเปนมนุษยของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู คือ ปจเจกบุคคล
ตองมีความสุข สมาชิกแตละคนมีความพรอมสมบูรณทางสุขภาพอนามัย มีอาชีพเล้ียงตัวได มี
จิตสํานึกตอสวนรวมดี และมีสิทธิที่จะกําหนดตนเองได 

ส่ิงที่สะทอนความอยูเย็นเปนสุขในมิติความเปนมนุษย เชน ดานจิตสํานึก มีการรวมตัวของ
ชาวบานเปนกลุมเครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด ปจจุบันมีสมาชิก 45 คน โดยสมาชิก
รวมกลุมกันเพราะเห็นวาการรวมกลุมทําใหแกปญหาได เชน สามารถสรางบานได ทํางานรวมกัน
ได มีความสามัคคีในหมูสมาชิก ทําถนนเขาออกหมูบานได(ปจจุบันรถยนตสามารถใชเสนทางนี้ได
แลว) ไดศึกษาเรียนรู มีกติกา มีแผนการจัดการในชุมชน เปนตน อยางไรก็ตามยังมีส่ิงที่ตองแกไข
ปรับปรุงเพื่อใหเกิดความสุขดานความเปนมนุษยอยูหลายประการ เชน ดานสุขภาพ คือ สถานี
อนามัยอยูไกลจากชุมชนทําใหมีความลําบากในการไปใชบริการ และดานการทํามาหากิน คือ 
ชาวบานมีอาชีพทําสวนยางเปนหลัก แตเนื่องจากเขตอุทยานฯทับที่ที่ทํากิน เจาหนาที่ปาไมเขามา
หามปราม ขมขู ฟองรองไมใหทํามาหากินบนที่ดินของตนเอง  สงผลใหเกิดปญหาอื่นตามมา เชน 
หนี้สิน ความหวาดกลัว เปนตน 

2) สถาบันสังคม 
สถาบันสังคมเปนโครงสรางของชุมชนที่ทําใหสมาชิกในชุมชนสามารถกําหนดบทบาท

ของตนเองและเปนแนวทางในการรวมตัวเพื่อสรางความสุขขึ้นมาได   สถาบันสังคมในระดับ
ชุมชนที่สําคัญคือครอบครัวและการรวมตัวเปนองคกรหรือเครือขายของชาวบาน ซ่ึงบานทับเขือ-
ปลักหมู มีทั้ง 2 ระดับ    
 นิยามความสุขในมิติสถาบันสังคมของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู  คือ การที่ชาวบานมีการ
จัดความสัมพันธกัน สามารถวางแผนชีวิตและชุมชนไดถูกตอง ประกอบดวย 2 ประการคือ  

2.1) ครอบครัวมีความสุข  
นิยามครอบครัวมีความสุขของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู คือ ครอบครัวมีหลักฐานมั่นคง มี

ความสัมพันธที่ดีตอกัน มีศีลธรรมดี มีการวางแผนชีวิตไดถูกตอง โดยชาวบานทับเขือ-ปลักหมู เห็น
วาสิ่งที่สงผลตอสถาบันครอบครัวมากในปจจุบันคือ ปญหาเขตอุทยานฯทับที่ทํากิน ชุมชนไมมี
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โรงเรียน ครอบครัวมีหนี้สินมาก อยางไรก็ตามมีการชวยเหลือกันในเครือญาติรวมถึงภายในชุมชน 
เพราะชุมชนมีบุคคลที่มีความสามารถทั้งปราชญชาวบานและผูนําองคกร นอกจากนี้ยังมีประเพณี
วัฒนธรรมที่เอื้อตอการรวมตัวกันของชุมชน 

 
2.2) ชุมชน องคกร เครือขาย มีความเข็มแข็ง  
นิยามความอยูเย็นเปนสุขในเรื่อง ชุมชน องคกร เครือขายเขมแข็งของชาวบาน คือ การมี

โครงสรางพื้นฐานดานกายภาพของชุมชนดี มีองคกรระดับชุมชนและเครือขายเขมแข็ง สามารถ
ปกปองสมาชิกจากการถูกคุกคามได  โดยชาวบานเห็นวาการรวมตัวเปนองคกรหรือเครือขาย เกี่ยว
โยงกับการมีโครงสรางพื้นฐานทางดานกายภาพของชุมชน กลาวคือ การมีองคกรระดับชุมชนและ
เครือขายเขมแข็งจะสามารถดูแลปกปองสมาชิกจากการถูกคุกคามได และทําใหมีอํานาจตอรองใน
การแกปญหาตางๆได ปจจุบันชาวบานรวมตัวกันเปนกลุมเครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขา
บรรทัดบานทับเขือ-ปลักหมู สมาชิกแบงเปน4 กลุมยอย มีการกําหนดกิจกรรมทํารวมกัน แตพบวา
โครงสรางพื้นฐานดานกายภาพของชุมชนบานทับเขือ ยังเปนปญหาอยูหลายประการ เชน ไมมี
ไฟฟาใช ไมมีโรงเรียนในชุมชน ชาวบานตองสงลูกไปเรียนที่โรงเรียนภายนอกชุมชน เปนตน 
  3) ความมั่นคงในชีวิต 
 ชาวบานทับเขือ-ปลักหมู เห็นวา ความมั่นคงในชีวิตสัมพันธกับการมีเศรษฐกิจดี มี
ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยนิยามความสุขในมิติ
ความมั่นคงในชีวิตของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู คือ การที่ชาวบานมีพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจดี 
สามารถพึ่ งตนเองได  และมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ  ชาวบานมีระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนทั้งการฟนฟู รักษา พัฒนา และใชประโยชน  สมาชิกมีความมั่นคง
ปลอดภัย ประกอบดวย 3 ประการ 

3.1) เศรษฐกิจดี  
นิยามความสุขในเรื่องเศรษฐกิจดีของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู  คือ สมาชิกชุมชนไมมี

หนี้สิน  มีการรวมกลุมกันดานเศรษฐกิจ พัฒนาการผลิต เพิ่มรายได มีเงินเก็บ สามารถพึ่งตนเองได  
และมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณรองรับ  โดยพบวารายไดตอปของชาวบานประมาณครอบครัว
ละ 50,000 บาท สวนรายจายโดยเฉลี่ยประมาณครอบครัวละ 35,000 บาท คาใชจายสวนใหญคือ ซ้ือ
รถจักรยานยนต รถยนต (ผานไฟแนนซ) สรางบาน ทําสวน เล้ียงสัตว ทํานา(พื้นที่นาอยูนอกชุมชน) 
คาขาย ภาษีสังคม และคาเลาเรียนของลูก  ครอบครัวที่เปนหนี้สินมีประมาณ30 ครอบครัว จํานวน
หนี้สินเฉลี่ยตอครอบครัวประมาณ 100,000-150,000 บาท แหลงเงินกูสําคัญคือ ไฟแนนซรถ เงินกู
นอกระบบ กองทุนหมูบาน และธนาคารอาคารสงเคราะห 
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 3.2) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 
 นิยามความสุขในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู  คือ 
ชุมชนมีทรัพยากรสมบูรณ ชาวบานมีระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนทั้งการ
อนุรักษ ฟนฟู รักษา พัฒนา และใชประโยชน 

3.3) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในความเห็นของชาวบานมี 2 สวนคือความปลอดภัย
ระดับบุคคล และความปลอดภัยระดับชุมชน ชวงที่ผานมาสิ่งที่สงผลตอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินคือ มีบุคคลภายนอกเขามาขโมยยางพาราของชาวบานรวมถึงการลักลอบตัดไม และที่
สําคัญคือการถูกคุกคามจากเจาหนาที่เนื่องจากปญหาอุทยานทับที่ทํากิน เชน ถูกปกปายยึด ถูก
เจาหนาที่ตัดตนยาง และถูกเจาหนาที่จับกุมดําเนินคดี การจะแกปญหาไดส่ิงสําคัญคือชุมชนตอง
รวมตัวกันอยางเขมแข็ง ดังนั้น นิยามความสุขในเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ชาวบานทับเขือ-ปลักหมู  คือ สมาชิกรวมกันปกปองดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชนอยางไดผล 

4) ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส 
ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส คือ การมีระบบการเมือง การปกครองที่ดีตั้งแต

ระดับชุมชนจนถึงระดับนโยบาย อันเปนเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งในการสรางความอยูเย็นเปน
สุข  โดยนิยามความสุขในมิติความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใสของชาวบาน คือ ตองมี
ระบบการเมืองการปกครองดีใน 4 ระดับคือ ระดับชุมชน องคกรตองไมแยกสวนออกจากชุมชน
และสามารถสัมพันธและขยายสมาชิกได ระดับทองถิ่น นักการเมืองทองถิ่นตองสนับสนุนชุมชน 
ระดับเจาหนาที่ราชการตองปฏิบัติกับชาวบานอยางเทาเทียมกัน และ การกําหนดนโยบาย
ระดับประเทศตองฟงเสียงประชาชน 

4.1) ระบบการเมืองการปกครองระดับชุมชนดี 
นิยามความสุขเรื่องการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินดีของชาวบาน คือ การที่องคกรมี

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  เปนที่ยอมรับของชุมชนและราชการ  จนทําใหองคกร
เติบโตเขมแข็งขึ้น โดยปจจุบันชุมชนบานทับเขือ-ปลักหมู มีการรวมตัวเปนองคกร มีระเบียบกติกา 
มีแผนการจัดการชุมชนเปนของตัวเอง องคกรมีการสรางผูนําใหมโดยเนนการใหการศึกษา ใหมี
จิตใจที่เสียสละ และมีจุดยืนที่ชัดเจน  
 4.2) ระบบการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินดี 
 นิยามความสุขในเรื่องการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินดีของชาวบาน คือการที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนที่ยอมรับของคนในทองถิ่น  และเขามาสนับสนุนชวยเหลือองคกร 

4.3) ระดับเจาหนาที่ราชการ 
พฤติกรรม ทาทีการปฏิบัติงานของขาราชการโดยเฉพาะความสัมพันธโดยตรงกับชาวบาน

เปนสิ่งสะทอนถึงทาทีระดับนโยบายที่นํามาปฏิบัติการในทองถ่ิน ที่ผานมาชาวบานมักประสบกับ



  ภาคผนวก1-45 

ทาทีแบบสั่งการจากบนลงลาง และไมใหเกียรติ ไมฟงเสียงชาวบาน ทําใหเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาของชาวบาน ดังนั้นนิยามความสุขในเรื่องทาทีของขาราชการ คือ การที่ขาราชการฟง
เสียงชาวบาน  ใหเกียรติ และแกไขปญหาชาวบานอยางจริงใจ 

4.4) ระบบการเมืองการปกครองระดับประเทศดี 
ระบบการเมืองการปกครองระดับประเทศดี คือ  ชาวบานตองเขาไปมีสวนรวม ตรวจสอบ

กฎหมาย นโยบาย ทั้งขั้นตอนการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย โดยใชหลักการ
ประชาธิปไตย และนโยบายจะตองหนุนเสริมชุมชนหรือแกปญหาใหชุมชนได แตพบวากฎหมาย
หรือนโยบายหลายดานละเมิดสิทธิของชุมชน เชน การประกาศเขตอุทยานแหงชาติทับที่ทํากินของ
ชาวบาน ซ่ึงเปนเพราะนโยบายหรือการออกกฎหมายที่ผานมานั้นเปนการรวบอํานาจไวที่สวนกลาง
ตั้งแตขั้นตอนการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ชวงที่ผานมาชาวบานจึงไดเรียกรองให
แกไขกฎหมายหลายครั้ง เชน การรวมชุมนุมที่กรุงเทพวันที่ 21-28 พ.ค. 2550  การรวมชุมนุมหนา
ศาลากลางจังหวัดพัทลุงวันที่ 17-19 ก.ย. 2550 และการชุมนุมที่หนาศาลากลางจังหวัดตรังในวันที่ 
24-27 เม.ย. 2551 เปนตน 
 ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  

ตารางสรุปองคประกอบและตัวช้ีวัดความอยูเยน็เปนสุขของชาวบานทบัเขือ-ปลักหม ู
1. ความเปนมนุษย   

องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
ปจเจกบุคคลมีความสุข 1) กายภาพ/ปจจัยภายนอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) ดานจิตใจ 
 

- มีอาหารการกินเพยีงพอ 
- มีอาชีพเล้ียงปากเลี้ยงทองได 
- สามารถทําอะไรไดโดย
เปดเผย มีสิทธิและศักดิ์ศรี เชน 
สามารถทํามาหากินไดโดยไม
หวาดกลัว 
- มีเงื่อนไขอื่นเอื้ออํานวยคือ 
ระดับครอบครัวไมเจ็บไข ไม
เปนหนี้ ระดับชุมชนมีความ
สามัคคี และรัฐบาลไมเอา
เปรียบคนจน 
 
- รวมกจิกรรมกับชมุชน เชน 
รวมประชุม  ทําถนน 
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2. สถาบันสังคม  

องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
1) ครอบครัวมีความสุข 1) มีปจจยัพื้นฐานของ

ครอบครัวดี 
 
 
2)  มีจิตใจด ีมีความสัมพันธดี 
มีการกําหนดแผนของ
ครอบครัว 
 
 
 
 
3) มีเศรษฐกิจของครอบครัวดี 
 
 
4) มีปจจัยอ่ืนมาหนุนเสริม 

- มีที่อยูอาศัย มีที่ดินเพยีงพอ
ครอบครัวละไมนอยกวา 15 ไร 
- มีการศึกษาด ี
 
- มีความสัมพนัธเสมอภาคและ
อบอุนรักใคร สามัคคี เขาใจกัน 
ใหอภยักนั   
- อยูในศีลธรรมอันด ี  คิดใน
แนวทางที่ถูกตอง 
-รวมแกปญหา  
- ไมมีอบายมขุ 
- ไมมีหนี้สินทั้งในและนอก
ระบบ 
- รูจักวางแผนการใชจาย 
 
-สมาชิกครอบครัวมีสุขภาพดี   
-ชุมชนมีความสุข ไมมีการลัก
ขโมย 

2) ชุมชน องคกร เครือขายเขม็
แข็ง 

1) มีโครงสรางพื้นฐานดาน
กายภาพของชมุชนด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) มีองคกรระดับชุมชน

- ถนนด ี
- สรางบานโดยใชไมในชุมชน 
- มีบานเลขที่และทะเบยีน
ราษฎร 
- มีหนวยพยาบาลพื้นฐานใน
ชุมชนรวมทั้งมีสมุนไพร 
- มีการแบงเขตการใช
ประโยชนทรัพยากร 
- รักษาปาตนน้ํา 
-มีอาคารประชุม ศูนยการ
เรียนรู พรอมเครื่องครัว  
 



  ภาคผนวก1-47 

องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
เขมแข็ง 
 
 
 
 
 
3) มีเครือขายเขมแข็ง   
 
4) สามารถปกปองสมาชิกจาก
การถูกคุกคามได 

- มีเปาหมาย  จุดยนืชัดเจน 
- มีโครงสรางการรวมตัว
ชัดเจน 
- มีฐานเศรษฐกิจ 
- มีระบบกรรมสิทธิ์รวมหมู 
- มีแนวรวม พนัธมิตร 
 
- เปนที่ปรึกษาแกองคกรได 
- เปนที่รวมขององคกรสมาชิก 
- แกไขปญหาสมาชิกได 
- สมาชิกทํามาหากินได  ไมถูก
คกุคาม  

  
3. ความมั่นคงในชีวิต 

องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
1) เศรษฐกจิด ี 1) การผลิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) การซื้อขาย 
 
 

- มีที่ดินเพียงพอตอการผลิต
ครอบครัวละไมต่ํากวา 15 ไร 
- มีที่อยูอาศัยมัน่คงถาวร 
- มีสาธารณูปโภคที่ด ี 
ครบถวน  
- มีการอนุรักษทรัพยากร  
สามารถใชประโยชนทั้งการ
บริโภคและขาย 
- มีสุขภาพด ี ทํางานไดมาก 
- มีการศึกษาของคนในชุมชน
เพื่อกลับมาพฒันากิจกรรมดาน
เศรษฐกิจของชุมชน   
- มีการรวมกลุมกันผลิต/ขาย 
- มีสวัสดิการชุมชน 
 
- ผลผลิตเพียงพอตอการดํารง
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องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
ชีพ ที่เหลือจากบริโภคจึงขาย 

2) ทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ 

1) มีทรัพยากรพื้นฐานด ี
 
 
 
 
 
2) มีการผลิตแบบยั่งยืน 
 
 
 
3) มลพิษ 
 
 
4) การจัดการทรัพยากร 

- มีตนไมริมลําหวย 
- มีพืช สมุนไพร หลากหลาย   
- ไมทําลายปาสมบูรณ 
- ดินสมบูรณ   
-แรธาตุไมถูกทําลาย 
 
- มีแปลงผักสวนรวม 
- สมาชิกปลูกผักของครอบครัว 
- ไมใชสารชีวภาพ 
- ลด ละ เลิกการใชสารเคมี 
- อากาศด ี ไมเผาปา ไมมี
โรงงาน 
 
- มีฐานขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- รักษาสัตวน้ํา  สัตวบก เชน 
ไมชอตปลา ไมวางยา 
- มีการปลูกตนไมรักษาตนน้ํา 

3) มีความปลอดภัยในชวีิตและ
ทรัพยสิน 

1) ความปลอดภัยของปจเจก 
 
 
 
2) ความปลอดภัยระดับชุมชน 

- ชวยกันดูแลดานสุขภาพใน
ชุมชน 
- ชวยกันดูแลทรัพยสินและ
ความปลอดภยัในชุมชน เชน 
การลักขโมย  
 
- สมาชิกมีความสามัคคี  
-ปองกันการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- ชุมชนมีเศรษฐกิจด ี
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4. ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส 

องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
1) ระบบการเมืองการปกครอง
ระดับชุมชนด ี
 
 
 
 
 

1) ชุมชนมีธรรมนูญ  
กฎระเบยีบขององคกรชุมชน
และเครือขายที่รัฐตองยอมรับ 
 
 2) องคกรไมแยกสวนออกจาก
ชุมชน 
 
 3) องคกรสามารถสัมพันธและ
ขยายสมาชิก 

- รัฐรับรองธรรมนูญชุมชน 
 
 
 
- ผูนําทางการและสมาชิกเขา
รวมกิจกรรมกบัองคกร 
 
-จํานวนสมาชกิเพิ่มขึ้น 
 

2) ระบบการเมืองการปกครอง
ระดับทองถ่ินดี 

1) นักการเมืองทองถ่ิน
สนับสนุนชุมชน  

- พัฒนาสาธารณูปโภค   
- สนับสนุนการใชสิทธิของ
ชุมชน   
- รับเสียภาษ ีภบท.ชุมชน 

3) ระดับเจาหนาที่ราชการ 1) เจาหนาที่ปฏิบัติดีตอ
ชาวบานเมื่อไปติดตอราชการ 

- ขาราชการใหบริการด ี ให
เกียรต ิรวดเร็ว 

4) ระบบการเมืองการปกครอง
ระดับประเทศดี 

1 ) การยกราง แกไขกฎหมาย
ตองใหประชาชนรับรู  มีสวน
รวม ตรวจสอบได  โปรงใส  
เปนธรรม   
 
 2) การออกกฎหมายใดๆ  ตอง
สอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ชาวบาน 
 
3) รัฐตองเคารพสิทธิของ
ชุมชน 
4) กระจายอํานาจ 

- ชาวบานมีสวนรวมตรวจสอบ
การออกกฎหมายโดยเฉพาะที่
ที่สงผลกระทบตอตนเอง
โดยตรง 
 
-มีขั้นตอนการออกกฎหมาย
จากการรวบรวม ศึกษาจาก
ชาวบาน 
 
-รัฐรับรองธรรนูญชุมชน 
 
-อบต.และ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตางๆสามารถออก
กฎที่เอื้อประโยชนตอชาวบาน
ในทองถ่ิน 
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 1.4) บทวิเคราะห  
เนื่องจากพื้นที่บานทับเขือ-ปลักหมูเปนชุมชนที่มีทรัพยากรสมบูรณ ดังนั้นการแสวงหา

ทางออกของปญหาจึงเนนการขยายจากจุดเดนดวยการพยายามสรางการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน      
พยายามพึ่งตนเองจากพื้นฐานของทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ขณะเดียวกันปญหาหลักที่ชาวบาน
ประสบอยูในขณะนี้คือการที่เขตอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายาประกาศทับที่ชุมชน ชาวบานจึงให
ความสําคัญกับเรื่องสิทธิการกําหนดอนาคตของตนเอง  และการเรียกรองในระดับนโยบาย ดังนั้น
เมื่อศึกษาจากตัวช้ีวัดที่พัฒนาขึ้น “ภาวะความอยูเย็นเปนสุข” ของชุมชนบานทับเขือ-ปลักหมู คือ 
ภาวะที่ชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงชาวบานจะตองมีการรวมตัวกันเขมแข็ง และ
สามารถมีสวนรวมในระดับนโยบายได 

เมื่อเปรียบเทียบนิยามและตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนกับตัวช้ีวัดของสภาพัฒน
พบวา 

1) ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒน เนนพัฒนาที่ปจเจกบุคคลเปนสําคัญ สวน
ความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมูจะมีมุมมองเชิงบูรณาการ โดยเนนที่การรวมมือกัน
มากกวาเนนที่ปจเจกบุคคล 

2) แมในชวงแรกของแผนฯ 10 จะมีการสํารวจสภาพเศรษฐกิจสังคมในภาพกวางหลายดาน  
แตตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒนกลับมองแยกสวน โดยไมมีการเชื่อมโยงถึงปญหา
ระดับนโยบายหรือโครงสราง ทําใหดูเหมือนไมสอดคลองระหวางปญหากับตัวช้ีวัด สวนความอยู
เย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมูจะพยายามเชื่อมโยงจากพื้นที่ถึงนโยบายโดยมีจุดรวมอยูที่การ
แกไขปญหาของชาวบาน 

3) ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒนฯจะนําเอาแผนหรือทิศทางการพัฒนาประเทศ
เปนหลัก ทําใหเกิดลักษณะจากบนลงลาง สวนความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมูมี
มุมมองจากลางขึ้นบน 

4. ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒน เนนตัวช้ีวัดเชิงปริมาณหรือตัวเลขมากกวาดาน
คุณภาพหรือระบบความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันของเงื่อนไขตางๆ สวนความอยูเย็นเปนสุขของบาน
ทับเขือ-ปลักหมูเนนตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ มองระบบทั้งระบบอยางสัมพันธกัน ซ่ึงไมอาจวัดไดดวย
เชิงปริมาณเพราะมีลักษณะเชิงสัมพัทธ เชน บางครั้งความขัดแยงในครอบครัวอาจสูง แตถาระบบ
เครือญาติหรือชุมชนมีกลไกการจัดการแกไขไดก็ไมถือวาเปนปญหารุนแรง เปนตน  

5. ความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒน เนนปฏิบัติการของกลไกราชการเปนหลัก บทบาท
ของชาวบานเปนเพียงสวนตอยอดของระบบราชการ สวนความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลัก
หมูจะเนนปฏิบัติการของชาวบานโดยชาวบานสามารถกําหนดไดเอง    

การพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู มีจุดประสงคเพื่อสราง
ความเขมแข็งขึ้นในชุมชนโดยรวมกันศึกษาปญหา สรุปและการปฏิบัติการ ส่ิงที่เกิดขึ้นเปน
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รูปธรรมจากการพัฒนาตัวช้ีวัดทําใหชาวบานไดรวมตัวกันศึกษาวิเคราะหจนสามารถกําหนด
แผนงานเพื่อปฏิบัติการไดบางสวน และตองการใหมีในอนาคต คือ 

1.การดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชน 
  1) ถนน 
  - ถนนสายหลักตองมีความปลอดภัยตอสมาชิกชุมชน   
  - ถนนสายรอง/ซอย ตองมีสภาพดี ชาวบานสามารถเดินทางเขาออกหมูบาน ขนสง
ผลผลิต คาขายไดสะดวก มีการปลูกตนไม ตนหญา ริมทาง สมาชิกชุมชนสามารถทําไดเองหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/สวนราชการที่เกี่ยวของ รับผิดชอบ  
  2) บานเรือน 
  - ชาวบานตองมีบานเลขที่มากขึ้น  
  - การสรางบานตองแข็งแรง สามารถใชไมในชุมชนตามระเบียบที่ชุมชนกําหนด   
  3) ระบบไฟฟา เนนการพึ่งแหลงพลังงานที่มีอยูในชุมชนและชุมชนควบคุมได คือ
อันดับ1 ไฟฟาพลังน้ํา จะพยายามหาวิทยากรจากภายนอกมาแนะนํา อันดับ2 ไฟฟาพลังแสงอาทิตย 
ปจจุบันมีอยูบางแลวแตประสิทธิภาพยังต่ํา อันดับ3 ระบบไฟฟาของรัฐ ตั้งแตปากทางเขาชุมชน ซ่ึง
อาจมีมากขึ้นหากชาวบานมีบานเลขที่ 
  4) สุขภาพ/สถานีอนามัย เนนการพึ่งตนเองทั้งการปองกันและการดูแลรักษา ไม
จําเปนตองมีอาคารสถานีอนามัย แตเนนการจัดบุคลากรดานสุขภาพทั้งพื้นบานและแผนใหมที่มีอยู
ในชุมชนเพื่อใหบริการคนในชุมชน 
  5) แผนผังชุมชนตองมีการแบงเขตปาสมบูรณกับเขตที่ทํากินใหชัดเจน 
  6) ระบบประปา ใชระบบประปาภูเขา ระเบียบการใชและรักษาใหแตละกลุม
ประปากําหนดกันเอง โดยองคกรชุมชนตองรักษาปาตนน้ําประปา 
  7) ศูนยการเรียนรู/หอประชุม มีอาคารที่ใชเปนหองประชุม เปนศูนยการเรียนรู 
เปนศูนยกลางการประสานงานภายในและภายนอกชุมชน และเปนที่แสดงขอมูลความรู ขาวสาร 
โดยมีกรรมการและสมาชิกรวมควบคุมดูแลรักษา 

 2. การดําเนินงานทางเศรษฐกิจ 
1) การผลิต มีการลงแขกกันผลิต   
2) การขายผลผลิตทางการเกษตร ยางพารายังขายรวมกันไมไดเพราะผลผลิตนอย 

คุณภาพตางกัน และพอคาเปนผูกําหนดราคา แตพืชอยางอื่นอาจรวมกันขายได เชน ผลไม   
3) การบริโภค จะตองปลูกพืชกินเองเพื่อลดรายจาย และพัฒนาสินคาเกษตรของ

ชุมชนเพื่อการสงขายนอกชุมชน 
  3. ดานทรัพยากรธรรมชาติ   



  ภาคผนวก1-52 

มีการออกกฎระเบียบการใชทรัพยากรของชุมชนบางแลว รวมทั้งการหารูปแบบการผลิตที่
ยั่งยืน เชน การแบงหมวดหมูกันปลูกพืชทองถ่ิน เปนตน   
 1.5) สรุปผลและขอเสนอแนะ  

การพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมู ดําเนินการผานการทํา
ธรรมนูญชุมชน โดยความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมู คือ เปนชุมชนที่มีสิทธิในการ
กําหนดตนเองได   มีการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  สมาชิกรวมตัวกันเขมแข็ง มีศักดิ์ศรี พึ่งตนเอง
ได  และมีความเปนธรรมทางสังคม โดยมี ตัวช้ีวัด4 กลุม คือ 1) มิติมนุษย ไดแกการที่ปจเจกบุคคล
มีความสุข 2) มิติสถาบันสังคม ประกอบดวยการที่ครอบครัวมีความสุข และชุมชน องคกร 
เครือขายเข็มแข็ง 3) มิติความมั่นคงในชีวิต ประกอบดวย เศรษฐกิจดี ทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 4) มิติความเปนธรรมในสังคมและความ
โปรงใส  ประกอบดวย  ระบบการเมืองการปกครองระดับชุมชนดี และระบบการเมืองการปกครอง
ระดับทองถ่ินดี 

ตัวช้ีวัด “ภาวะความอยูเย็นเปนสุข” ไดสะทอนถึงปญหาของชุมชน คือ การประกาศเขต
อุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา ทับที่ชุมชน ชาวบานจึงใหความสําคัญกับการมีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากร ซ่ึงเกิดขึ้นไดจากการรวมตัวกันของชุมชน และชุมชนสามารถมีสวนรวมในระดับ
นโยบายได โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1) การจัดทําตัวช้ีวัดตองมีมุมมองเชิงบูรณาการ โดยการวิเคราะหและกําหนดตัวช้ีวัดตอง
ใหเห็นความสัมพันธท ั้งระบบในหลายมิติ เชน ระหวางพื้นที่กับนโยบาย ระหวางเชิงคุณภาพกับเชิง
ปริมาณ ระหวางปจเจกกับสังคม ระหวางการวิเคราะหปญหากับการกําหนดแนวทางการแกปญหา 
รวมทั้งบูรณาการการปฏิบัติการ เชน ระหวางบทบาทของราชการกับบทบาทชาวบาน ระหวาง
แผนพัฒนากับแนวทางการปฏิบัติที่ยืดหยุนในแตละพื้นที่และแตละสถานการณ เปนตน 

2) การทําตัวช้ีวัดตองสอดคลองกับเปาหมายงานดานพัฒนาโดยใหชาวบานเปนศูนยกลาง
ตองสนับสนุนใหชาวบานมีสิทธิ  มีศักดิ์ศรี ใหชาวบานเกิดการรวมตัวของชาวบานเอง ซ่ึงตองเริ่ม
ตั้งแตการจัดทําแผนจากจากการมีสวนรวมอยางแทจริงของชาวบาน และกําหนดแผนใหเหมาะสม
กับสภาพแตละพื้นที่ และมีมุมมองการพัฒนาจากลางสูบน 

3) ตองสงเสริมใหชาวบานเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาตนเอง และสนับสนุนให
ชาวบานสามารถรวมตัวกัน การกระจายอํานาจใหสิทธิกับชุมชนสามารถกําหนดแนวทางของ
ตนเองได ซ่ึงจะทําใหแผนพัฒนาและตัวช้ีวัดเกิดความยืดหยุนไปตามสภาพปญหาของชาวบานได 
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 2) ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ 
 2.1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา 

พื้นที่ศึกษาในลุมน้ําปากพนัง เปนตัวแทนของพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการขนาด
ใหญของรัฐ คือโครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังตามพระราชดําริ ในการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัด
ความอยูเย็นเปนสุขในครั้งนี้ นักวิจัยเลือกศึกษาในชุมชน 2 แหง อันเปนตัวแทนของปญหาที่
แตกตางกันคือ 

(1) ชุมชนบานลาไม  ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการสรางอางเก็บน้ํา เปนชุมชนตนน้ํา
ของแมน้ําปากพนังที่กําลังจะไดรับผลกระทบเนื่องจากการสรางอางเก็บน้ําคลองลาไม ตั้งอยูที่หมู 1 
และหมู 8 ต.วังอาง อ.ชะอวด  เปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมเกาที่ชาวบานอพยพมาตั้งหมูบานและเคยเปน
พื้นที่สีแดงในยุคคอมมิวนิสต ปจจุบันมีประชาชนอยูอาศัยจํานวน 479 ครัวเรือน (2,013 คน) 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทําสวน โดยเฉพาะสวนยาง (กวา 90%) สภาพเศรษฐกิจคอนขาง
ดี ประชาชนสวนใหญมีที่ดินของตนเอง และมีรายไดเฉลี่ยวันละ 800 บาท/ครัวเรือน และมีภาระ
หนี้สินประมาณครัวเรือนละ 50,000 บาท มีพื้นที่ปาชุมชนประมาณ 200 ไร 

(2) บานเนินหนองหงส  ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการปดประตูน้ําอุทกวิภาชประสิทธ์ิ 
เปนชุมชนทายน้ําของลุมน้ําปากพนัง ไดรับผลกระทบจากการปดประตูน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ  
ตั้งอยูหมูที่ 8 ต.เกาะเพชร อ.หัวไทร มีผูอยูอาศัย 116 ครัวเรือน (653 คน) เคยเปนชุมชนเกษตร ซ่ึง
ตอมาเปลี่ยนสภาพเปนนากุง โดยที่ทํากินกวารอยละ 50 มีสภาพเปนนากุง เดิมบานเนินหนองหงสมี
ระบบนิเวศแบบ 3 น้ํา คือน้ําจืด น้ํากรอย น้ําเค็ม แตตอมาเมื่อมีการปดประตูน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ์ 
และประตูน้ําอื่นๆ มีผลใหระบบนิเวศของบานเนินหนองหงสเปลี่ยนเปนน้ําเค็มอยางถาวร ซ่ึงมี
ผลกระทบทั้งกับเกษตรกรผูเล้ียงกุงกุลาดํา และมีผลใหทรัพยากรธรรมชาติในแมน้ําลําคลองลดลง 

ผลการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในกรณีศึกษาทั้งสองแหงจะเปน
ตัวอยางมุมมองในเรื่องความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนที่กําลังถูกคุกคามความอยูเย็นเปนสุขอัน
เนื่องมาจากโครงการพัฒนาขนาดใหญในแงมุมตางๆ 

 
2.2) กระบวนการศึกษา  
ในการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนทั้ง 2 แหง ผูวิจัยมีวิธีการ
ดําเนินงานดังนี้ 
1. การพูดคุยอยางไมเปนทางการเพื่อทําความเขาใจกับผูนําชุมชนเพื่อเตรียมความพรอม

ของพื้นที่ศึกษาวิจัย และประสานงานใหผูนําชุมชนเปนทีมวิจัยรวม  และเปนแกนหลัก  
ในการประสานงาน  เพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน 

2. ศึกษาขอมูลชุมชน  จากเอกสารที่เกี่ยวของ 
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3. การลงพื้นที่สัมภาษณบุคคล โดยการพูดคุยกับสมาชิกในชุมชน และสังเกตการณ
กิจกรรมในชุมชน เพื่อใหทราบถึง สถานการณความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน ปญหา  
สาเหตุและคุณภาพชีวิต ความเปนอยูของชุมชนมากขึ้น 

4. จัดเวที ระดมความคิดเพื่อพัฒนาดัชนีวัดความอยูเย็นเปนสุข  ในชุมชน ๆละ 1  คร้ัง  
รวม 2  คร้ัง เพื่อใหชุมชนไดพัฒนาดัชนีวัดความอยู เย็นเปนสุข  และรวบรวม
ขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชน โดยในชุมชนบานลาไม จัดเมื่อวันที่ 27 ธ.ค. 50  และ
ชุมชนบานเนินหนองหงสจัดเมื่อวันที่  26 ธ.ค. 50  โดยผูเขารวมแตละเวทีประมาณ 30 
คน ประกอบดวยผูใหญบาน สมาชิก อบต. อาสาสมัครสาธารณสุข ตัวแทนกลุมผูหญิง 
โดยแตละเวทีมีสัดสวนของผูหญิงประมาณ 40-50 % 

5. ลงพื้นที่สัมภาษณบุคคลเพิ่มเติม เพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และไดรับทราบ
สถานการณพื้นที่ในเชิงลึกเพิ่มเติม และไดรับทราบตัวช้ีวัดในเชิงความรูสึกชัดเจนขึ้น 

6. จัดเอกสารผลการศึกษา คืนสูชุมชนเพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดตรวจสอบประเด็น
ตัวช้ีวัด และจัดเวทีพูดคุย เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

7. จัดเวทีวิเคราะห /เพิ่มเติมขอมูล ชุมชนละ  1  คร้ัง รวม 2  คร้ัง เพื่อใหชุมชนไดมีสวน
รวมในการวิเคราะหปญหาและสถานการณที่เกิดขึ้นกับชุมชน วิเคราะหสาเหตุของ
ปญหาและปรับตัวช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุข  ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ผูเขารวม
ประกอบดวย แกนนําชุมชน สมาชิกชุมชน โดยชุมชนบานลาไม จัดเมื่อวันที่  22  
มีนาคม  51 และชุมชนบานเนินหนองหงสจัดขึ้นวันที่  24  มีนาคม  51    

8. จัดทํารายงาน 
 

 2.3) ผลการศึกษา 
 ชุมชนบานลาไม      
 สถานการณความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน 
               ชุมชนบานลาไมเปนชุมชนที่ตั้งมีการตั้งถ่ินฐานมาเปนเวลานานแลว  พื้นที่เดิมมีสภาพ
เปนปาเสื่อมโทรม ที่มีผูคนอพยพเขามาจับจองที่ดินเพื่อทํากิน  และเริ่มเขามามากขึ้นเรื่อยๆ  
เนื่องจากสภาพพื้นที่ของชุมชนสวนใหญ เปนที่ราบเชิงเขา ชาวชุมชนทั้งหมดจึงมีอาชีพทํา
การเกษตร  ซ่ึงมีทั้งสวนยางและสวนผลไม   โดย  90 เปอรเซ็นตของพื้นที่ เปนสวนยาง  และอีก  10  
เปอรเซ็นต เปนสวนผลไม    จากการศึกษา  โดยการพูดคุยสอบถามผูนําในพื้นที่  พบวารายได
โดยรวมตั้งแต ป 2547 – 2550  เฉลี่ย  800 บาท / วัน/ครอบครัว  การถือครองที่ดินเฉลี่ย ประมาณ 20 
– 30  ไร / ครัว  และทุกแปลงมีเอกสารสิทธิ์  เปนโฉนด และหรือ สปก. 

ตอมาเมื่อป พ.ศ.  2548    กรมชลประทานไดทําการสํารวจพื้นที่   เพื่อสรางอางเก็บน้ําคลอง
ลาไม   โดยครอบคลุมพื้นที่ชุมชนบานลาไม   ผูนําชุมชนสวนหนึ่งไดมีการปรึกษากันและหาขอมูล
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โครงการ   เพื่อที่จะตั้งคําถามกับหนวยงานเจาของโครงการ และไปสูการรวมตัวของชุมชนและ
ตอตานคัดคานการสรางอางเก็บน้ําคลองลาไม และโครงการกอสรางอางเก็บน้ํา ไดชะลอการ
กอสรางออกไปอีกระยะหนึ่ง  โครงการสรางอางเก็บน้ําคลองลาไมจึงเปนภัยคุกคามความอยูเย็น
เปนสุขของชุมชนอยางนอยใน 2 มิติคือ 

1. ชุมชนมีความหวาดวิตก  โครงการกอสรางอางเก็บน้ําทับที่อยูอาศัยและที่ทํากินของชุมชน  
เนื่องจากโครงการดังกลาว  ยังไมถูกยกเลิก 

2. ชุมชนมีความหวาดระแวงกับบุคคลแปลกหนา และเจาหนารัฐ  เนื่องจากเกรงวาจะมา
สํารวจเพื่อที่จะสรางอางเก็บน้ําอีก 
อยางไรก็ดีจากปญหาดังกลาว   ทําใหชุมชนไดมีโอกาสทํากิจกรรมรวมกันและพบปะกัน

บอยขึ้น  ชุมชนเกิดความเขมแข็ง  มีการรวมกันเพื่อเฝาระวังและปกปองสิทธิของตนเองมากขึ้น 
นิยามความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
สมาชิกชุมชนบานลาไมเห็นวา นิยามภาวะอยูเย็นเปนสุขของ สศช. ซ่ึงหมายถึง สภาวะที่

คนทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ ทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับ เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม และสัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกัน
อยางสันติ ระหวาง คน กับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุล ระหวาง คน กับธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มีความครอบคลุมครบถวนดีแลว  แตตั้งคําถามวาจะมีวิธีการอยางไรใหหนวยงานที่รับ
ผิดในแตละดานนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์  ซ่ึงผลสัมฤทธิ์ดังกลาวตองเปนรูปธรรมที่
สามารถสามารถจับตองได  ไมใชเปนการอธิบายและประชาสัมพันธเพียงอยางเดียว 
    ดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข 

จากการจัดเวที และตรวจสอบขอมูลกับคนในชุมชนบานลาไม พบวา ดัชนีช้ีวัดความอยูเย็น
เปนสุขของชุมชนบานลาไม ในแตละมิติมีดังนี้ 

องคประกอบภาวะอยูเย็นเปนสุข  บานลาไม 
มิต ิ ประเด็น ตัวชี้วัด ขอบงชี ้

ความเปน มนษุย   สุขภาวะด ี
สุขภาพกายด ี

 
- มีรางกายสมบรูณ 
ครบ 32 ประการ 
- ไมมีโรคภัย    

 
- สุขภาพแข็งแรงสมวัย 
- ไมเปนโรครายแรง 

 
 สุขภาพจิตด ี - ไมโกรธ ไมโมโห

งาย  
- มีคุณธรรม 
- ไมโลภ ไมหลง  
- คิดด ี

- มีอารมณดี ใจเย็น ราเริง
แจมใส 

- มีเหตุมีผล 
- มีความจริงใจ 
- ไมคิดรายตอตนเองและผูอ่ืน 



  ภาคผนวก1-56 

มิต ิ ประเด็น ตัวชี้วัด ขอบงชี ้

สถาบันทางสงัคม ครอบครัวอบอุน - มีที่อยูอาศัยและที่
ทํากินเปนของ
ตนเอง 

- สมาชิกใน
ครอบครัวมีความ
เขาใจกนั รูบทบาท
หนาที ่

- ซ่ือสัตยตอกัน/ให
เกียรติซ่ึงกนัและกัน 

- อยูพรอมหนา พอ 
แม ลูก 

- ลูกๆไดรับ
การศึกษา 

- ไมติดอบายมขุ  
- ไมมีหนี้สิน 

- มีเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมาย 
- ไมมีการทะเลาะกัน 
- ไมโกหก มีความจริงใจกนั 
- รับประทานทานอาหาร

ดวยกัน1มื้อ/วนั  
- จบการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
- ไมติดการพนนั 

 ชุมชนเขมแข็ง - มีผูนําที่ดี                    
มีความสามารถ   

- มีความสามัคคี มี
การชวยเหลือกัน
ของกลุมตางๆ  

- มีความมั่นคงดาน
อาหาร 

- รูเทาทัน
กระบวนการพัฒนา 

- สมาชิกในชุมชนใฝ
เรียนรู 

- มีแผนพัฒนาชมุชน
เปนของตนเอง 

- มีการดูแล ปกปอง
ทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน 

- มีคุณธรรม โปรงใส เสียสละ 
- จํานวนผูเขารวมกิจกรรม 

สวนรวม 
- การรวมกลุมกนั 
- ไมมีการลักขโมย/ไมมยีาเสพ

ติด 
- มีการปรึกษาหารือกันดวย

เหตุผลบอยๆ 
- จํานวนครั้งที่สมาชิกใน

ชุมชนรวมประชุมสัมมนา
นอกพื้นที ่

- ความสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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มิต ิ ประเด็น ตัวชี้วัด ขอบงชี ้

 สังคมและวัฒนธรรม - มีกลุมองคกรตางๆ 
ในชุมชน 
- มีการอนุรักษและ

ฟนฟูวฒันธรรม อัน
ดีงามของชุมชน  
- มีภูมิปญญาทองถ่ิน

ของชุมชน 
- การมีครอบครัว

กอนวยัอันสมควร
ของเยาวชน 

- จํานวนกลุมและความเปน
อิสระทั้งการบริหารและ
กิจกรรม 
- ไดรับการถายทอดและการ
ปฏิบัติอะไรบาง 
- ดูจากผลผลิต / การใช
ประโยชน  การแปรรูปวัสดทุี่
มีอยูในชมุชน 
- อายุไมต่ํากวา 18 ป  สามารถ
รับผิดชอบครอบครัวตนเอง
ได  

ความมั่นคงในชีวิต ที่อยูอาศัย - มีบานเรือนแขง็แรง
และมั่นคง เปนของ
ตนเอง 

- มีทะเบียนบานถูกตอง 
- ตองมีเอกสารสิทธิ์ตาม
กฎหมาย 

 ที่ทํากิน - มีที่ดินทํากนิ
เพียงพอ ที่สามารถ
เล้ียงครอบครัวได
โดยไมเดือดรอน 
- มีความอิสระในการ 
ประกอบอาชพีใน
ที่ดินของตนเอง 

- มีเอกสารสิทธิ์  ที่สามารถใช
ประโยชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

เศรษฐกิจเขมแข็งและ
เปนธรรม 

- มีรายได พอทีจ่ะ
เล้ียงครอบครัวได
อยางมั่นคง 
- มีความมั่นคงในการ
ประกอบอาชพี 
- มีเงินออมสมควร
แกฐานะ 
- ไมมี หนี้สิน 

- สามารถเลี้ยงครอบครัวได
อยางมั่นคง 
 

 ทรัพยากรธรรมชาติ - มีความหลากหลาย - มีความหลากหลายของ
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มิต ิ ประเด็น ตัวชี้วัด ขอบงชี ้
และสิ่งแวดลอม ของพันธุพืชและ

พันธุสัตวทองถ่ิน 
- มีความสมบูรณของ
ทรัพยากรน้ํา ที่
สามารถนําไปใช
ประโยชนใน
ชีวิตประจําวันได 
- ชุมชนมีการจดัการ
เพื่อใหเกิดความ
สมดุล และยั่งยืน  

พันธสัตวและพันธพืช ที่
สามารถนํามาใชประโยชน
ได 

 
 
 
 
 
 

ความเปนธรรมและ
ความโปรงใสในสังคม 

ความโปรงใส - เคารพสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนใน
การแสดงความ
คิดเห็น   
- เคารพกฎระเบยีบ
และจารีตประเพณ ี
- การมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา 
โครงการของรัฐ 
รวมคิด รวมทาํ รวม
ประเมินผล   
- ความถี่ในการรับ
ขอมูลขาวสารที่
ชุมชนตองการ 
- การมีจิตสํานึก
ประชาธิปไตยของ
สังคม 
- จิตสํานึกในการ
ปกปองสิทธิของ
ตนเอง 

- จํานวนการรับฟงความ
คิดเห็น และ ดําเนินการตาม
มติ 

- การไมปฏิบัติที่ขัดความรูสึก
ของชุมชน 

- จํานวนครั้ง / ผูเขารวม   
- จํานวนประชากรที่รวมลงมติ  

โดยอิสระทางความคิด ไมมี
การกดดนั 

- การรวมตัวของชุมชน 
- การดําเนนิกิจกรรมที่ตอเนื่อง 
- การใฝรูของชุมชน 
- การแสดงความคิดเห็นของ

ชุมชน 
 

 ความยุติธรรมในสังคม - การกระจาย - แหลงเงินทนุเพื่อการผลิต  
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มิต ิ ประเด็น ตัวชี้วัด ขอบงชี ้
ทรัพยากร  และการ
พัฒนาที่ชุมชน
ตองการ อยางทั่วถึง
และเปนธรรม 
- ไมเลือกปฏิบัติ   
- ไมจํากัดสิทธิ ์

ดอกเบี้ยต่ํา   
- สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
- มีความเทาเทยีมในการไดรับ
การบริการจากภาครัฐ 
- สิทธิ์เทาเทียม ไมเลือกเพศ /
วัย /ฐานะ/หนาที่การงาน 

ความตองการของชุมชน  คือ  ขอใหรัฐมีคําสั่ง  ยกเลิกโครงการสรางอางเก็บน้ําบานลาไม
เพราะเปนสาเหตุของความทุกขของชุมชน 

 
 ชุมชนบานเนินหนองหงส  

ชุมชนบานเนินหนองหงส  ในอดีต  เปนพื้นที่น้ําจืด โดยในฤดูแลง ราวเดือนมีนาคมถึง
เดือนพฤษภาคม  จะมีน้ําเค็มขึ้นมาทางแมน้ําปากพนัง  และไหลขึ้นมาในคลองหัวไทร  ทําใหผสม
กับน้ําจืดที่มีอยูกลายเปนน้ํากรอย  ซ่ึงในชวงที่เปนน้ํากรอยนั้นเปนชวงที่มีสัตวน้ํามากมาย     และ
ในฤดูฝน ซ่ึงชาวบานเรียกฝนที่ตกในฤดูนี้วา  “ ฝนพลัด ” น้ําที่เคยกรอยก็จะกลับเปนน้ําจืดอีกครั้ง
หนึ่ง  บานเนินหนองหงสเคยประสบกับปญหาน้ําเค็มจนทําใหมีปญหาเรื่อง น้ําอุปโภคและบริโภค
นั้นเกิดขึ้นเชนกัน   แตในรอบหลายปกวาจะเกิดปรากฏการณอยางนั้นสักครั้งหนึ่ง  อยางไรก็ดี เมื่อ
มีการปดประตูน้ําอุทกวิภาช ทําใหมีการแยกพื้นที่น้ําจืด/น้ําเค็มอยางถาวร สภาพระบบนิเวศของ
บานเนินหนองหงสจึงเปลี่ยนเปนพื้นที่น้ําเค็มอยางถาวร 

ในอดีต  คนในชุมชนบานเนินหนองหงสทํานาขาว เปนอาชีพหลัก  ทําประมงในคลองเปน
อาชีพเสริม  ตอมาเมื่อ  ป  2530 – 2531  การเลี้ยงกุงกุลาดํา  เขามาในพื้นที่ลุมน้ําคลองหัวไทรเปน
จํานวนมาก   พื้นที่นาขาวถูกขุดทําเปนบอกุง  ปาจาก  ปาชายเลนมากมายถูกแปรสภาพเปนบอกุง  
ในลําคลองยอย  เร่ิมมีน้ําเสีย  ปาจากและปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็ว    สังคมเอื้ออาทร  แบบแบง
ทุกขเฉลี่ยสุขเริ่มหายไปจากบางชุมชน   มีความขัดแยงเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความขัดแยง
ระหวางนาขาวกับนากุง เนื่องจากผูที่ประกอบอาชีพเล้ียงกุง ไดปลอยน้ําเค็มลงคลองสาธารณะและ
ไปทําใหพื้นที่นาขาวเสียหาย มีคนตางถิ่นเขามาในพื้นที่เปนจํานวนมาก  ที่ดินถูกเปลี่ยนมือเปน
จํานวนมาก   

จนกระทั่งป พ.ศ. 2538   เกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริซ่ึง เปนโครงการขนาดใหญครอบคลุมพื้นที่ทั้งระบบลุมน้ํา   มีทั้งการขุดลอกลําคลอง
และกอสรางประตูระบายน้ําในคลองสาธารณะตางๆรวมทั้งอางเก็บน้ําในพื้นที่ตนน้ําดวย    ตอมา
หลังจากการกอสรางประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ  ซ่ึงเปนประตูระบายน้ําใหญที่สุดในลุมน้ํา
ปากพนัง  และเปนหัวใจของโครงการฯเสร็จสมบูรณ  และเริ่มดําเนินการปดบานประตู เมื่อวันที่  1 
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ตุลาคม  2542  เปนการปดแมน้ําปากพนังเพื่อแยกน้ํา  ใหเปนน้ําจืด - น้ําเค็ม  และแบงโซนการ
ประกอบอาชีพของชาวลุมน้ําปากพนัง  คือโซนน้ําจืดและโซนน้ําเค็ม  การประกอบอาชีพก็เร่ิมมี
ปญหาตั้งแตป  2542   เปนตนมา  หลายคนบอกวา  “ การปดแมน้ําปากพนัง   เหมือนกับปดประตู
ทะเล ”    การปดประตูอุทกวิภาชประสิทธิเปนการตัดระบบนิเวศนน้ํากรอยก็คือตัดวงจรการ
ประกอบอาชีพและวิถีชีวิต  ปจจุบัน  การประกอบอาชีพจึงเปนอัมพาตทุกอาชีพ  

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2545- 2547  กรมชลประทานไดสรางประตูน้ําปดคลองหัวไทร   ที่
บริเวณบานเสือหึง  ตําบลเสือหึง  อําเภอเชียรใหญ เพื่อแบงโซนน้ําเค็ม  และนอกจากนี้ไดมีการขุด
ขยายคลองหนาโกฏิและสรางประตูฉุกเฉิน  เพื่อระบายน้ําในยามฉุกเฉิน   และยังไดขุดคลองเพื่อลัด 
จากคลองชะอวด   ออกสูทะเลโดยตรง    ทําใหระบบนิเวศและวิถีชีวิตของชุมชน  เดิมที่มี
ความคุนเคยกับระบบนิเวศน้ํากรอย   ตองเปลี่ยนไป  ชุมชนบานเนินหนองหงส  ถูกจัดใหอยูใน
โซนน้ําเค็มตั้งแตนั้นมา 

สถานการณความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน    
จากการเก็บขอมูลในพื้นที่พบวา เมื่อระบบนิเวศของบานเนินหนองหงสเปลี่ยนเปนระบบ

นิเวศน้ําเค็มอยางถาวร  เกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม   โดยเฉพาะปญหาน้ําเค็มจัดและ
เนาเสีย  จนในบางฤดูกาล  ไมสามารถใชประโยชนได  สัตวน้ําธรรมชาติลดลง จนชุมชนไม
สามารถประกอบเปนอาชีพได  นอกจากนี้ ยังประสบปญหาปาชายคลองขาดความสมบูรณ  และถูก
บุกทําลายเพื่อทํานากุงอีกดวย 

นอกจากปญหาอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศขางตน ชุมชนยังประสบปญหา
อ่ืนๆ อีกที่คุกคามความอยูเย็นเปนสุขในชุมชนดวยดังนี้ 

1. กุงเปนโรคและขาดทุน จนเกษตรกรไมสามารถเลี้ยงกุงได   และบางสวนตองเลิกเลี้ยงใน
ที่สุด     

2. ปญหาหนี้สินของเกษตรกรในชุมชน   เกษตรกรในชุมชน  95  เปอรเซ็นตมีหนี้สินเฉลี่ย
ประมาณ  200,000 บาท/ครอบครัว      

3. ปญหาการอพยพออกไปทํางานนอกชุมชน มีจํานวนมาก  จากประชากร  662  คน ปจจุบัน   
มีประชากรที่อยูประจําในชุมชนประมาณ  300  กวาคน สวนใหญจะเปนผูสูงอายุและเด็ก
ในวัยเรียน  โดยผูที่อพยพออกไปทํางานนอกชุมชน  แบงเปนได 3 กลุม  คือ 
3.1 แบบเชาไป – เย็นกลับ  มีทั้งผูหญิงและผูชาย  ผูหญิงไปเปนลูกจางรายวันโรงงานกุงแช

แข็งในอําเภอระโนด    ผูชายไปทํางานกรรมกรกอสราง 
3.2 แบบไปครั้งละหลายๆวัน  สวนใหญจะไปทํางานตางจังหวัด  ไปรับจางจับกุงใน

จังหวัด  พังงา  และไปทํางานกอสราง ในจังหวัดสุราษฏรธานี เปนตน  
3.3 แบบไปอยูกึ่งถาวร  เชน ไปทํางานรับจางในกรุงเทพฯ  กลับบานปละประมาณ  2 คร้ัง   
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4. ปญหาครอบครัวขาดความอบอุน    เกือบทุกครอบครัวในชุมชนจะมีคนแกกับเด็ก  
เนื่องจากพอแมตองออกไปทํางานนอกบาน    

5. ปญหาการประกอบอาชีพของชุมชนที่ยังทางออกไมได    เนื่องจากไมมีทุนที่จะไป
ประกอบอาชีพ  สาเหตุเนื่องจากโฉนดที่ดินติดจํานอง     ในขณะที่บางครอบครัวพยายาม
หาทางออกดวยการกลับไปทําอาชีพกลับเกษตรเหมือนในอดีต  แตไมไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐ   เนื่องจากพื้นที่อยูในโซนน้ําเค็ม  และเปนเขตที่ทางภาครัฐกําหนดใหเปนเขต
ทําการประมง    

           และจากงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมอยูเย็นเปนสุขของกระทรวงมหาดไทยผูนําชุมชน
บานเนินหนองหงสไดยื่นแผนงานขอรับการสนับสนุน โครงการสงเสริมเกษตรผสมผสาน  แตกลับ
ไดรับการอนุมัติพันธุปลานิลครอบครัวละ 500 ตัว    

นิยามความอยูเย็นเปนสุข   
 นิยามความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของชุมชนบานเนินหนองหงส สอดคลองกับนิยามความ
อยูเย็นเปนสุขของ สศช. ที่หมายถึง สภาวะที่คนทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ 
ทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม และสัมพันธ
กันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติ ระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยาง
สมดุล ระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
          จากคํานิยามขางตนชุมชนเห็นวาครอบคลุมครบถวนดีแลว  แตจะตองทําใหหนวยงานที่
รับผิดชอบในแตละดานนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์จริงๆ   
  ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข  

องคประกอบอยูเย็นเปนสุข  บานเนินหนองหงส 
มิติ ประเด็น ตัวช้ีวดั ขอบงชี้ 

ความเปนมนษุย   มีสุขภาวะด ี
สุขภาพกายด ี

 
- มีรางกายสมบรูณ 
ครบ 32 ประการ 
- ไมมีโรคภัย    

 
- สุขภาพแข็งแรง

สมวัย 
 

 สุขภาพจิตด ี - ไมโกรธงาย 
- ไมโลภ ไมหลง  
- คิดด ี

- มีอารมณดี ใจเย็น  
- มีความจริงใจ 
- ไมคิดรายตอ

ตนเองและผูอ่ืน 
สถาบันทางสงัคม ครอบครัวอบอุน - มีที่อยูอาศัยและที่

ทํากินเปนของ
ตนเอง 

- มีเอกสารสิทธิ์ตาม
กฎหมาย 

- ไมมีการทะเลาะ
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มิติ ประเด็น ตัวช้ีวดั ขอบงชี้ 
- สมาชิกใน

ครอบครัวมีความ
เขาใจกนั   

- ซ่ือสัตยตอกัน/ให
เกียรติซ่ึงกนัและ
กัน 

- อยูพรอมหนา พอ 
แม ลูก 

- สมาชิกใน
ครอบครัว มีสุข
ภาวะด ี

- ลูกๆไดรับ
การศึกษา 

- มีรายไดที่สามารถ
เล้ียงครอบครัวได  

- ไมติดอบายมขุ  
-  ไมมีหนี้สิน 

กัน 
- ไมโกหก ,มีความ

จริงใจกนั 
- ทานอาหาร

ดวยกัน บอยๆ วัน
ละมื้อ 

- จบการศึกษาขัน้
พื้นฐานและไดรับ
การถายทอดภมูิ
ปญญา ในการ
ประกอบอาชพี
ดวย 

- ไมติดการพนนั 

 ชุมชนเขมแข็ง - มีผูนําที่ดี  
- ความสามัคคี 

ชวยเหลือกัน 
- จํานวนครั้งที่ชุมชน

จัดการเรียนโดย
ชุมชนเอง 

- การศึกษาของคน
ในชุมชน 

- การเรียนรูและสืบ
ทอดภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

- เด็กและคนชรา 
ไดรับการดแูล 

- มีความมั่นคงดาน

- คุณธรรม โปรงใส 
เสียสละ 

- จํานวนผูเขารวม
กิจกรรม สวนรวม 

- มีการปรึกษาหารือ
ซ่ึงกันและกัน 

- ดูจากความสําเร็จ
ในการประกอบ
อาชีพไมใชวฒุิ
การศึกษา 

- ผูสูงอายุไดเบีย้ยัง
ชีพครบถวน 

- ความหลากหลาย
ของพันธุพืช พันธุ
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มิติ ประเด็น ตัวช้ีวดั ขอบงชี้ 
อาหาร 

- ความสมบูรณ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน 

สัตว 

 สังคมและวัฒนธรรม - จํานวนกลุม  และ
ความเปนอิสระใน
การดําเนนืกิจกรรม 
- ประเพณี และฟนฟู

วัฒนธรรม ของ
ชุมชน  
- ภูมิปญญา ทองถ่ิน

ของชุมชนที่ไดการ
ถายทอด 
- การมีครอบครัว

กอนอันสมควรของ
เยาวชน 

- ไดรับการปฏิบัติ
อะไรบาง 
- ดูจากผลผลิต / การ
ใชประโยชน  การ
แปรรูปของ วสัดุที่
มีอยูในชุมชน 
- ผูหญิง ตองอายุไม
ต่ํากวา 18 ป ขึน้ไป  
และผูชาย อายุ
ประมาณ  20 ปขึ้น
ไปหรือสามารถ
รับผิดชอบ
ครอบครัวตนเอง
ได ในอดีต ผูชาย
ตองบวชกอน 

ความมั่นคงในชีวิต ที่อยูอาศัย - มีบานเรือนแขง็แรง
และมั่นคง   เปน
ของตนเอง 

- มีทะเบียนบาน
ถูกตอง 
- ตองมีเอกสารสิทธิ์
ตามกฎหมาย 

 มีที่ทํากินเปนของ
ตนเอง 

- มีที่ดินทํากนิ 
เพียงพอ ที่สามารถ
เล้ียงครอบครัวได
โดยไมเดือดรอน 
- มีความอิสระในการ 
ประกอบอาชพี 
- มีเอกสารสิทธิ์  ที่
สามารถใช

- อยากกลับไปทํา
อาชีพเกษตรแตทํา
ไมได เนื่องจากรัฐ
กั้นใหเปนเขต
น้ําเค็ม 
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มิติ ประเด็น ตัวช้ีวดั ขอบงชี้ 
ประโยชน 
- ที่ดินทํากนิสามารถ
ใชประกอบอาชีพที่
ตนเองถนัดไดโดย
ไมมีเงื่อนไข 

 เศรษฐกิจเขมแข็งและ
เปนธรรม 

- มีรายได  พอทีจ่ะ
เล้ียงครอบครัวได
อยางมั่นคง 
- มีความมั่นคงใน
การประกอบอาชีพ 
- มีเงินออมพอ 
- ไมมี หนี้สิน 

 

 ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
สมบูรณ 

- มีความหลากหลาย 
ของพันธุพืชและ
พันธุสัตว ทองถ่ิน 
- มีความสมบูรณของ
ระบบนิเวศน  น้ํา
สมบูรณ  น้ําจดื  
น้ําเค็มและน้ํากรอย 
- มีการจัดการ  
เพื่อใหเกิดความ
สมดุล และยั่งยืน  มี
น้ําขึ้นและน้ําลง 

 

 
 

ความเปนธรรมและ
ความโปรงใสในสังคม 

มีความโปรงใส - ใหประชาชน แสดง
ความคิดเหน็โดย
อิสระ   
- เคารพความคดิเห็น
ของ ชุมชน 
- การมีสวนรวม ใน
กระบวนการพัฒนา 

- จํานวนการรับฟง
ความคิดเหน็ และ 
ดําเนินการตามมติ 

- การไมปฏิบัติที่ 
ขัดความรูสึกของ
ชุมชน 

- จํานวนครั้ง / 
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มิติ ประเด็น ตัวช้ีวดั ขอบงชี้ 
โครงการของรัฐ   
รวมคิด  รวมทาํ  
รวมประเมินผล   
- ความถี่ในการรับ
ขอมูลขาวสาร  ที่
ชุมชนตองการ
อยากจะรู 
- การมีจิตสํานึก
ประชาธิปไตยของ
สังคม 
- จิตสํานึกในการ
ปกปองสิทธิของ
ตนเอง 

ผูเขารวม   
- จํานวนประชากร

ที่รวมลงมติ  โดย  
อิสระทางความคิด   
ไมมีการกดดนั 

- การดําเนนิ
กิจกรรมที่ตอเนื่อง 

- การใฝรูของชุมชน 
 

 มีความยุติธรรมใน
สังคม 

- การกระจาย
ทรัพยากร  และการ
พัฒนา  ที่ชุมชน
ตองการ อยางทั่วถึง
และเปนธรรม 
- ไมเลือกปฏิบัติ   
- ไมจํากัดสิทธิ ์

- แหลงเงินทนุเพื่อ
การผลิต  ดอกเบี้ย
ต่ํา   
- สาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐาน 
- มีความเทาเทยีมใน
การไดรับการ
บริการจากภาครัฐ 
- สิทธิ์เทาเทียม ไม
เลือกเพศ /วยั /
ฐานะ/หนาทีก่าร
งาน 

 
 ขอเสนอของชุมชน  

1.  อยากใหพื้นที่กลับมามีระบบนิเวศเชนในอดีต โดยเปดประตูน้ําในแมน้ําปากพนังและ
สาขาเพื่อใหมีระบบน้ําขึ้น  น้ําลง  จะไดมีน้ํากรอย  และจะทําให 

- ทรัพยากรธรรมชาติกลับฟนสภาพปกติในอนาคต 
- ชุมชนจะไดมีแหลงอาหารธรรมชาติที่สมบูรณ 
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- เปนการพึ่งตนเองของชุมชน  และสามารถลดภาระของรัฐได 
- เปนการปรับสภาพดิน  ใหมีความสมบูรณตามธรรมชาติและสามารถใชประโยชน

ได 
2.  อยากรัฐเขามาใหการชวยเหลือ  ในการปรับเปลี่ยนอาชีพใหกับชุมชน  อยางตอเนื่อง 

และมีแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา  ที่ชุมชนสามารถเขาถึงได 
ขอสังเกต 
จากการศึกษาพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนที่ผานมา  พบวา   
ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน    ตัวช้ีวัดขึ้นอยูกับบริบทของชุมชนนั้นๆ   สังเกต

จากการจัดเวทีเพื่อระดมความคิดหรือการลงไปเก็บขอมูล สมาชิกในชุมชนมักจะสะทอนภาพของ
ปญหาทั้งในระดับชุมชนและทั่วไป   ในบางขณะ  ก็ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหา  แนวทางการ
แกไขและรวมถึงสิ่งที่ชุมชนตองการจะใหเกิดขึ้นในสังคม  โดยหวังวาเมื่อเกิดขึ้นแลว สังคมจะได
อยูเย็นเปนสุข   
               กรณีชุมชนบานเนินหนองหงส  เนื่องจากชุมชนแหงนี้เปนชุมชนที่รับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนา จนตองทําใหมีหนี้สินสูงเกือบทั้งหมูบาน  โฉนดที่ดินก็ไมไดอยูในมือ   คิดจะ
ปรับเปล่ียนอาชีพ  ก็ไมมีทุน  ในขณะที่รายไดก็ไมมี  แตคาใชจายเพิ่มสูงขึ้น  ภาระตางๆก็ยังมี
เหมือนเดิม    ทําใหคนในพื้นที่ ตองออกไปหางานทํา  นอกพื้นที่สูง  ตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุข จึง
เนนหนักอยูที่ ๓ เร่ืองหลัก คือ มิติมนุษย  สถาบันทางสังคม และความมั่นคงในชีวิต 

 กรณีชุมชนบานลาไม    เปนชุมชนที่มีความเปนมายาวนานและผานการตอสู  ซ่ึงรัฐเคย 
ประกาศเปนพื้นที่สีแดงมากอน  แมวาในปจจุบันจะมีคนตางถ่ินยายเขาไปตั้งถ่ินฐานมากขึ้นก็
ตามแตประวัติศาสตรการตอสูของชุมชนยังมีอยู  กอปรกับเศรษฐกิจของชุมชนในปจจุบันของ
ชุมชน  กําลังดีขึ้น  เมื่อรัฐมีนโยบายจะสรางเก็บน้ํามาทับที่อยูอาศัยและที่ทํากินของชุมชน  ทําให
ชุมชนรวมกันลุกขึ้นตอสูเพื่อปกปองสิทธิ์ที่ตนพึงมีพึงได  ทําใหการพัฒนาตัวช้ีวัด อยูดีมีสุข  
กลายเปนคําถามมากกวาเปนคําตอบ  และมีขอเสนอจากชุมชนกลับมาใหรัฐไดมีการทบทวนแทน   
ตัวช้ีวัดอยูดี  มีสุขของชุมชนในพื้นที่นี้จะเนนหนักเกือบทุกเรื่อง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง มิติสถาบันทาง
สังคม (ครอบครัว/ชุมชนเขมแข็ง) และความเปนธรรมและความโปรงใสในสังคม และเนื่องจาก
ชุมชนแหงนี้เปนชุมชนที่กําลังตอสูกับนโยบายรัฐ  แกนนําและสมาชิกชุมชนเนนการเรียนรูและการ
หาพันธมิตร  ทําใหสมาชิกในชุมชนตองออกไปสังสรรคกับชุมชนและหนวยอ่ืนๆบอยมาก   
อยางไรก็ดี จากกระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนบานลาไม ยังมีขอสังเกตที่
สําคัญดังนี้ 
               1. ชุมชนบานลาไม    เปนชุมชนที่พึ่งจะผานการตอสูกับนโยบายรัฐมาไมนาน   และผล 
                    ของการตอรอง ยังไมชัดเจน    จึงทําใหสมาชิกในชุมชน ยังมีความหวาดระแวงอยูใน  
                    ใจตลอดเวลา 
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                2. จากการพูดคุย กับผูนํา หรือสมาชิกในชุมชนทุกครั้ง จะไดรับฟงปญหาเปนสวนใหญ  
                3.  ชุมชนจะคาดหวังใหองคกรหรือหนวยงานงานที่เขาไปในชุมชนชวยแกปญหาของ
ชุมชน 
                4.  แมจะมีความหวาดระแวงฝายรัฐอยูในใจ แตการใชภาษาในชุมชนสะทอนใหเห็นถึง
การเปดรับวาทกรรมจากฝายรัฐอยูไมนอย ไมวาจะเปน เศรษฐกิจพอเพียง สมานฉันท ธรรมาภิบาล 
สุขภาวะ เหลานี้เปนตน  การใชคําพูดเหลานี้ มีใหไดยินบอยมาก เกือบทุกระดับ แตก็ยังมีขอสังเกต
ถึงความเขาใจที่ไมเทากันของคนแตละกลุมในชุมชน 
 วิธีคิดของชุมชน   พบวา  ชุมชนไมไดคิดเชิงประเด็นปญหา  แตชุมชนคิดในเชิงวิถีชน  
เพียงแตนําเอาประเด็นปญหามาเปนจุดเริ่มตนของการคุยเพื่อเชื่อมใหเห็นภาพในมิติตางๆ    การ
นําเสนอการแกปญหาในแบบบูรณาการ   เพียงแตการนําเสนอยังขาดการเรียบเรียงอยางเปนระบบ
เทานั้น 
 ชุมชนมีความเชื่อวา  ปญหาที่เกิดขึ้นทุกอยางสามารถแกได   ถาหากทุกฝายมีความตั้งใจ
และจริงใจที่จะแก 
  กระบวนการพัฒนาสรางตัวชี้วัดภาวะอยูเย็นเปนสุข   สามารถชวยสนับสนุนใหชุมชนได
มีการทํากิจกรรมอยางเปนระบบยิ่งขึ้น   โดยเฉพาะกระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัด  อยูดี มีสุข ทําให
ชุมชนไดมีการทบทวนวา  ในอดีตชุมชนมีความเปนอยูอยางไร ปจจุบันชุมชนเปนอยางไร ชุมชนมี
การเปลี่ยนแปลงในชวงไหน  อะไรคือสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง  และถาหากชุมชนจะพัฒนา
ตอไปขางหนา  จะมีเปาหมายอยางไร  และจะทําอะไรที่จะไปสูเปาหมายของตนเองและชุมชนได 
 

2.4) บทวิเคราะหและสรุปผล 
การพัฒนาดัชนีช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุข   โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในครั้งนี้  

ผลการศึกษาที่ไดรับ  มาจาก  2  ฐาน  คือ 
                   1.  มาจากฐานบริบทของชุมชน    คือ   จากการทบทวนประวัติการพัฒนาการของ
ชุมชน    สภาพปญหาของชุมชนทีกําลังไดรับผลกระทบ   และอนาคตที่ชุมชนตองการ     
                   2.  มาจากฐานคํานิยามและตัวช้ีวัด ภาวะอยูเย็นเปนสุข ในกรอบของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  
                  ชุมชนในพื้นที่ศึกษาวิจัยทั้ง  2  ชุมชน  ไดนําเอาฐานทั้ง 2  มาประกอบกัน  เพื่อกําหนด
คํานิยามและตัวช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  ดังนั้น  คํานิยามและตัวช้ีวัดได   มีทั้งความตาง
และความเหมือนในบางประเด็น  ซ่ึงในบางประเด็นเปนการสะทอนใหเห็นถึงปญหาในชุมชน เชน  

กรณีชุมชนบานเนินหนองหงษ  ประเด็นตัวช้ีวัดความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม    ไดกลาวถึงตัวช้ีวัด  ความสมบูรณของระบบนิเวศ  น้ําจืด  น้ําเค็มและน้ํากรอย  เปน
ตัวช้ีวัดที่สะทอนใหเห็นถึงปญหา  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  คือ  
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ระบบนิเวศ  3  น้ํา ที่ถูกตัดขาดโดยการปดประตูน้ํา  และเปนสาเหตุที่ทําใหชุมชนมีปญหาอยาง
ตอเนื่อง  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  ไมสามารถประกอบอาชีพได  นําไปสูการยายถ่ินของคนในชุมชน    
ซ่ึงสงผลใหครอบครัวขาดความอบอุน เปนตน 

กรณีชุมชนบานลาไม   ประเด็นตัวช้ีวัด ความเขมแข็งของชุมชน  และที่ทํากินของตนเอง  
เปนการสะทอนใหเห็นถึงปญหาและแนวทางในการแกไขของชุมชน  กลาวคือ   ตัวช้ีวัดในประเด็น
ที่ทํากินของตนเองในมิติของความมั่นคงในชีวิต  เปนตัวช้ีวัดที่สะทอนถึงปญหาที่ชุมชนกําลังเผชิญ
อยู  เนื่องจากชุมชนมีปญหาหนวยรัฐโดยกรมชลประทานมีโครงการกอสรางอางเก็บน้ําในพื้นที่  
ทําใหชุมชนตองอพยพโยกยายหาที่ทํากินใหม  ซ่ึงอาจจะไมมีความชัดเจนและมั่นคง ทั้งในดาน
อาชีพ  ที่ตนเองถนัด   รายไดที่มีอยูในปจจุบัน    สวนตัวช้ีวัด  ประเด็นความเขมแข็งของชุมชนนั้น  
เปนการสะทอนใหเห็นถึงทางแกที่ชุมชนสามารถทําได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เร่ืองความสามัคคีของ
คนในชุมชนและตัวช้ีวัดเรื่องผูนําที่ดี  
               ดัชนีช้ีวัดในบางประเด็นก็มีสอดคลองหรือไมมีความแตกตางกับดัชนีช้ีวัดของ สศช.  
เพียงแตมีขอสังเกตและเงื่อนไขบางประการที่มีความแตกตาง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  คํานิยามที่ชุมชน
เห็นพองดวยวา  มีความสมบูรณ  ครอบคลุมประเด็นตางๆไดครบถวน  แตปฏิบัติการที่จะนําไปสู
สังคมอยูดี มีสุข  ยังไมมีรูปธรรมและขั้นตอนที่ชัดเจน  มีเพียงแต ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ให
แนวทางปฏิบัติในระดับจุลภาคเทานั้น  แตในระดับมหภาคยังเปนคําอางอิงเทานั้น  

นอกจากนี้  จากการศึกษายังพบวา  ประเด็นที่ดัชนีช้ีวัดภาวะความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  
มีความแตกตางกับของ สศช. ที่เห็นไดชัดคือ ในขณะที่ สศช. เนนการวัดดวยเชิงปริมาณ  ในสวน
ของชุมชนเนนวัดดวยภาวะความรูสึกที่บงบอกถึงความรูสึกนั้นๆ 

นอกจากนี้ยังพบวา   กระบวนการพัฒนาดัชนี ช้ีวัดภาวะความอยู เย็นเปนสุข   เปน
กระบวนการที่สามารถสนับสนุนเสริมความเขมแข็งชุมชนได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ไดทําใหชุมชน
ไดมีการทบทวนพัฒนาการของชุมชนที่ผานมาและวิเคราะหสถานการณของชุมชนเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาในระดับตางๆไดในระดับหนึ่ง 

สรุปผลการศึกษา    
แมวาชุมชนที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 2 แหง จะเปนเพียงกรณีตัวอยางชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

จากโครงการพัฒนาของรัฐ  ในพื้นที่ภาคใต  และเปนเพียงสวนนอยของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ  
เมื่อเทียบกับผลที่ไดจากการศึกษา  พบวา  หลายสวนมีความแตกตางกัน  ทั้งในแงของ  มิติ  
ประเด็นและตัวช้ีวัด  ซ่ึงความแตกตางที่ไดรับจากการศึกษาในครั้งนี้   สามารถเปนแนวทางและ
เปนแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาดัชนีช้ีวัดแผนของสภาพัฒนใหสอดคลอง และสามารถปรับใชให
เหมาะสมกับชุมชนที่แตกตางได ในระยะตอไป 
               อยางไรก็ตาม แมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10  ไดมีการกําหนดการพัฒนา
สังคม อยูเย็นเปนสุข และในขณะที่หลายภาคสวน ทั้งองคกรของรัฐและเอกชน ไดมีพยายามสราง
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สังคมใหอยูเย็นเปนสุข  แตอีกดานหนึ่ง โครงการพัฒนาขนาดใหญทั้งของรัฐและของเอกชน  ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10  ยังมีการดําเนินตอไป  และผลกระทบกับชุมชนก็ยอมจะ
เกิดขึ้นตอไป  การพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนทั้ง 2 แหง เปนเครื่อง
สะทอนสําคัญที่แสดงใหเห็นภาวะยอนแยงของความอยูเย็นเปนสุขในมุมมองของชุมชน และความ
อยูเย็นเปนสุขในระดับมหภาค (โครงการพัฒนาขนาดใหญ) ซ่ึงเปนภัยคุกคามความอยูเย็นเปนสุข
ในระดับชุมชน 
 
พื้นท่ีในเขตกรงุเทพฯ และปริมณฑล 
 พื้นที่ศึกษาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล มี 3 ประเด็นปญหาคือ ปญหาแรงงาน ปญหา
ชุมชนแออัด และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ โดยมีพื้นที่ศึกษา 3 พื้นที่ 
ไดแก กลุมแรงงานโรงงานไทย แอรโรวการเมนทยานรังสิต  ชุมชนริมทางรถไฟหลักหก และ
ชุมชนใหมใตสะพานโซน1  

1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา  
1.1) กลุมแรงงานโรงงานไทยแอรโรวการเมนทยานรังสิต    

 โรงงานไทยแอรโรวการเมนทเปนโรงงานอุตสาหกรรมดานตัดเย็บเสื้อผาสงออก ตั้งอยู
ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี มีคนงาน 400 กวาคน โรงงานไดปดกิจการเมื่อ
ป 2545 โดยอางวากิจการขาดทุน ทําใหคนงานทั้งหมดตองถูกเลิกจาง เมื่อเผชิญกับปญหาการถูก
เลิกจางคนงานจึงรวมตัวกันเรียกรองสิทธิของผูใชแรงงาน ทั้งนี้คนงานในโรงงานไทยแอรโรวการ
เมนทเปนสมาชิกสหภาพแรงงานกลุมยานรังสิตและเปนสมาชิกสหพันธส่ิงทอแหงประเทศไทย     
โดยมีการชุมนุมบริเวณโรงงานเปนเวลากวา 2 เดือน และหนากระทรวงแรงงานอีก 2 เดือน และมี
ขอเสนอใหทางบริษัทจายคาจางคางจาย และจายคาบอกกลาวลวงหนาโดยคิดเปนเงินชดเชยเทากับ
เงินเดือน 1เดือน รวมทั้งจายเงินชดเชยตามที่กฎหมายระบุ แตทางบริษัทไมตอบสนองขอเรียกรอง 
ทําใหกลุมคนงานยื่นฟองตอศาล โดยศาลไดพิพากษาและใหยึดทรัพยสินของโรงงานเพื่อนํามาขาย
ทอดตลาดเพื่อจายเปนคาชดเชยใหกับคนงาน ซ่ึงไดรับเงินชดเชยจากการขายทรัพยสินของโรงงาน
เฉลี่ยรายละหนึ่งหมื่นกวาบาท 
 นอกจากนี้คนงานยังยื่นขอเรียกรองใหกระทรวงแรงงานสนับสนุนงบประมาณในการซื้อ
เครื่องจักรตัดเย็บเสื้อผา ทั้งนี้เพราะกลุมคนงานประมาณ 25 คน ตองการตั้งกลุมเพื่อประกอบกิจการ
ดานการตัดเย็บเอง โดยกระทรวงแรงงานยินยอมออกคาใชจายในดานเครื่องจักรใหเพียงครึ่งหนึ่ง   
ในป 2547 คนงานทั้ง 25 คน จึงไดเชาตึกแถว 4 ช้ัน หมูบานสินธานี ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลอง
หลวง จังหวัดปทุมธานี เพื่อประกอบกิจการรับงานตัดเย็บชิ้นสวนเสื้อผา โดยคนงานกลุมนี้มีรายได
เฉลี่ยตอเดือนราว 4,000 - 5,000 บาท มีระบบกองกลางคาอาหาร มีการทําประกันสังคมตามมาตร
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ตรา 39 พ.ร.บ.ประกันสังคมดวยการจายเงินสมทบเพื่อประกันตัวเอง แตมีคาใชจายคือคาเชาตึกแถว
เดือนละ 5,000 บาท และคาน้ําคาไฟ  
 โดยสรุปปญหาที่กลุมคนงานโรงงานไทยแอรโรวการเมนทประสบ คือ การถูกเลิกจางโดย
ไมไดรับความชวยเหลือจากนายจางตามกฎหมาย ทําใหคนงานจํานวนมากตองตกงาน และแมกลุม
คนงานจํานวน 25 คน จะรวมกลุมประกอบกิจการเอง แตมีรายไดไมเพียงพอเนื่องจากขาดทักษะ
การตัดเย็บเสื้อผาแบบเปนตัว ทําไดเพียงตัดเย็บชิ้นสวนเสื้อผาซึ่งถูกกดราคา  
 1.2) ชุมชนริมทางรถไฟหลักหก 
  ชุมชนริมทางรถไฟหลักหก   ตั้งอยูบนพื้นที่สองฝงของทางรถไฟสายเหนือบริเวณสถานี
หลักหก   ชุมชนฝงขวาทางรถไฟอยูในเขตตําบลประชาธิปตย   อําเภอธัญบุรี   จังหวัดปทุมธานี   
สวนชุมชนฝงซายทางรถไฟอยูในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดปทุมธานี 
 ชุมชนมีผูอยูอาศัยประมาณ 150 หลังคาเรือน   โดยเริ่มเขามาบุกเบิกตั้งบานเรือนประมาณ 
20 ป ตั้งแตป 2530 จึงเปนชุมชนบุกรุกผิดกฎหมายแมจะมีเลขที่บานชั่วคราวจากการเรียกรอง
ผลักดันรวมกับเครือขายสลัม 4 ภาค  แตขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานดานระบบประปา - 
ไฟฟา เนื่องจากการรถไฟแหงประเทศไทยซึ่งเปนเจาของที่ดินไมอนุญาต  ปจจุบันชุมชนใช
น้ําประปาจากรถสงน้ําของเทศบาลตําบลประชาธิปตย   ซ่ึงสงสัปดาหละ 1 คร้ัง สวนระบบไฟฟา
ตองใชวิธีตอพวงจากเจาของบานเอกชนขางชุมชน   จึงตองเสียคาใชจายตอหนวยแพงกวาราคาที่
การไฟฟาเรียกเก็บ   นอกจากนี้ถนนและทางเดินในชุมชนก็ไมสะดวก  เพราะทางสวนทองถ่ินไม
สามารถนํางบประมาณมาพัฒนาไดเนื่องจากการรถไฟฯไมอนุญาตเชนกัน 
 ชาวชุมชนริมทางรถไฟหลักหก  สวนใหญประกอบอาชีพเก็บของเกา  กรรมกรกอสราง  
ลูกจางในตลาดสี่มุมเมือง พนักงานรักษาความปลอดภัยและแมบานตามหมูบานเอกชน  ชุมชนมี
การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อเตรียมการขอเชาที่ดินกับการรถไฟฯปจจุบันมีสมาชิก 72 หลังคาเรือน 
 อยางไรก็ตามปจจุบันมีแนวโนมวาชุมชนจะเผชิญกับสถานการณการไลร้ืออันเนื่องมาจาก
กรณีโครงการกอสรางรถไฟฟาสายสีแดง ตล่ิงชัน – รังสิต ซ่ึงจะสงผลกระทบตอชุมชนแออัดที่อยู
อาศัย 2 ขางฝงทางรถไฟไมต่ํากวา 4,000 ครอบครัว โดยการดําเนินการรถไฟฟาสายสีแดงนั้นการ
รถไฟฯไดวาจางใหบริษัทเอกชนสํารวจขอมูลผูไดรับผลกระทบ บริษัทใชวิธีการสุมแบบสอบถาม
เพื่อสํารวจความคิดเห็นและจัดเวทีแตเชิญเฉพาะผูนําชุมชนเขาไปรับฟงขอมูลโครงการ และไมมี
การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากชุมชนอยางเปนทางการ รวมทั้งไมมีการรับฟงความ
คิดเห็นของชาวบานตอการหาทางออกเรื่องที่อยูอาศัย 
 ขณะนี้ชุมชนริมทางรถไฟหลักหกซึ่งเปนสมาชิกของเครือขายสลัม 4 ภาค กําลังยื่น
ขอเสนอใหการรถไฟฯจัดหาพื้นที่รองรับในบริเวณใกลเคียงกับพื้นที่อยูอาศัยเดิมจํานวน 2.5 ไร ใน
ระยะเวลา 30 ป เพื่อทําโครงการบานมั่นคงรองรับสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อนที่อยูอาศัยของชุมชน   
ขอเสนอขอเชาที่ดินการรถไฟฯดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากขอตกลงระหวางกระทรวงคมนาคม 
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การรถไฟฯ และเครือขายสลัม 4 ภาค ในเรื่องการจัดระเบียบที่ดินการรถไฟฯเพื่อเปนที่อยูอาศัยของ
ชุมชนแออัดตามมติคณะกรรมการรถไฟฯเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2543 อยางไรก็ตาม  ขอเสนอขอเชา
พื้นที่ของชุมชนริมทางรถไฟหลักหกยังไมไดรับการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการรถไฟฯ 
 1.3) ชุมชนใหมใตสะพานโซน 1 
 ในป 2536 สมัยรัฐบาลชวน 1 มีนโยบายรื้อยายชุมชนใตสะพานทั่วกรุงเทพฯใหไปอยูใน
โครงการของการเคหะแหงชาติบริเวณเขตหนองจอก แตชาวชุมชนใตสะพานปฏิเสธนโยบายรื้อ
ยายดังกลาวเพราะชุมชนใหมอยูหางไกลจากแหลงอาชีพ   ดังนั้นจึงเกิดการรวมตัวของชุมชนใต
สะพานขึ้นในป 2537 เพื่อใหหยุดการไลร้ือชุมชนใตสะพาน จากนั้นในป 2538 ชาวบานในชุมชน
ใตสะพานจึงจัดตั้งองคกรชื่อวา “กลุมพัฒนาชุมชนใตสะพาน” เพื่อเปนศูนยรวมของชาวใตสะพาน
สําหรับหาทางเลือกในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 ปลายป 2538 ชาวบานชุมชนใตสะพานประสบความสําเร็จในการเจรจาเพื่อนําเสนอแนว
ทางการแกปญหาตอหนวยงานรัฐ  โดยการเคหะแหงชาติยอมรับแนวทาง “การยายแบบกระจาย
จุด” โดยแบงพื้นที่ที่ชาวบานอยูอาศัยออกเปน 4 โซน คือโซน 1 สะพานที่อยูฝงธนบุรีทั้งหมด โซน 
2 สะพานที่อยูในเขตเมืองชั้นใน  โซน 3  สะพานที่อยูฝงตะวันออกของกรุงเทพฯ และโซน 4 
สะพานที่อยูฝงเหนือของกรุงเทพฯ  และใหชาวบานหาพื้นที่รองรับในบริเวณโซนของตนเอง  เพื่อ
จะไดยายไปโดยไมไกลจากที่อยูและแหลงงานเดิม  ซ่ึงชาวบานเลือกที่ดินจํานวน 3 แปลง คือ โซน 
1 ซอยประชาอุทิศ 76  เขตทุงครุ รองรับชาวบานไดสะพานฝงธนบุรี   โซน 2 และ โซน 3 เขต
ประเวศ รองรับชาวบานใตสะพานเขตราชเทวี หวยขวาง ลาดพราว บางกะป วังทองหลาง บึงกุม 
ดุสิต มีนบุรี และสวนหลวง และโซน 4 บริเวณถนนเพิ่มสิน เขตสายไหม  รองรับชาวบานไต
สะพาน เขตบางเขน จตุจักร หลักสี่ บางซื่อ ดอนเมือง  สายไหม 
 ชุมชนใหมไตสะพานโซน 1 ไดขนาดพืน้ทีอ่ยูอาศัยแปลงละ 11.25 ตารางวา มีขนาดแปลง 
2 รูปแบบคือ 6 x 7.5 เมตร และ 5 x 9 เมตร โดยชุมชนตองจายคาเชาใหการเคหะแหงชาติเดือนละ 
6,000 บาท เฉลี่ยครอบครัวละ 40 บาท   สําหรับสาธารณูปโภคพื้นฐานในชุมชนนัน้เคหะแหงชาติ
สนับสนุนงบประมาณในการทําถนน ทอระบายน้าํ ระบบประปา – ไฟฟา บอบําบัดน้ําเสีย   รวมถึง
การจัดพืน้ที่สวนกลางทีใ่ชเปนสถานที่สรางศูนยอเนกประสงคของชุมชนและลานกฬีา  ชุมชนใหม
ใตสะพานโซน 1 จึงถือเปนชุมชนใหมที่มกีารพัฒนาดานกายภาพที่ไดมาตรฐานเมือ่เปรียบเทียบกับ
ลักษณะการอยูอาศัยเดิมในชุมชนใตสะพาน   ปจจุบันชมุชนใหมใตสะพานโซน 1 มีผูอยูอาศัยใน
ชุมชน 165 ครอบครัว ประชากร 700 กวา คน 
 ชาวชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพเดิม เชน เก็บขยะและรับซื้อของเกา นอกจากนี้ยังเปน
คนงานในโรงงาน  ขายพวงมาลัยตามสี่แยกไฟแดงเปนแรงงานกอสราง ขับสามลอ – แท็กซี่ 
รวมถึงการเปนแรงงานรับจางทั่วไป 
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 ชุมชนใหมใตสะพานโซน 1 มีคณะกรรมการชุมชนที่ชาวบานเลือกตั้งและไดรับการ
รับรองจากสํานักงานเขตทุงครุมาแลว 3 ชุด โดยมีหนวยงานราชการเขามาสนับสนุนงานบริการใน
ดานตางๆ เชน การฝกอาชีพ  การตรวจสุขภาพ และไดรับงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินจาก
กรุงเทพมหานคร  นอกจากนี้ชุมชนยังเปนสมาชิกของกลุมพัฒนาชุมชนใตสะพาน และสมาชิกของ
เครือขายสลัม 4 ภาค 

2) กระบวนการศึกษาวิจัย  
 2.1) กรณีกลุมแรงงานนอกระบบ ในระยะแรกผูวิจัยไดสรางความคุนเคยกับกลุมแรงงาน 
โดยการวิธีการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ สอบถามถึงสภาพความเปนอยูปจจุบัน เปรียบเทียบ
กับในอดีต รวมถึงความคาดหวังในชีวิตในอนาคต ซ่ึงทําใหผูวิจัยไดเขาใจชีวิตความเปนอยู และ
ความยากลําบากของชีวิตแรงงานนอกระบบที่ไมมีความมั่นคงไดชัดเจนยิ่งขึ้น จากนั้นผูวิจัยจึงเริ่ม
สัมภาษณประเด็นความสุขในทัศนะของแรงงานนอกระบบ เพื่อพยายามคนหาความหมายของ
ความสุข หลังจากนั้นไดจัดเวทีการสนทนากลุมกับอดีตคนงานไทยแอรโรว โดยการพูดคุยเปนไป
ในลักษณะของการปรึกษาหารือจากกรอบที่ทีมนักวิจัยไดนิยามการอยูเย็นเปนสุขและมิติของ
ความสุข 4 มิติ  
 2.2) ชุมชนริมทางรถไฟหลักหก  ผูวิจัยไดทําการสนทนากลุม(Focus Group) กับชาวชุมชน
ในพื้นที่ 3 คร้ัง โดยครั้งแรกจัดเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2550 เปนการจัดเวทีพูดคุยกับกลุมแกนนํา
ชุมชนจํานวน 10 คน คร้ังที่ 2 วันที่ 5 มกราคม 2551 เปนการจัดกลุมพูดคุยกับชาวบานประมาณ 40 
คน  คร้ังที่3 วันที่ 23 มีนาคม 2551โดยมีผูเขารวม 45 คน การสนทนากลุมครั้งนี้ ไดพูดคุยเพิ่มเติมใน
ประเด็นอื่นๆ ที่เปนองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขรวมทั้งตัวช้ีวัดตางๆ  
 การสนทนากลุมครั้งแรก ผูวิจัยไดใหแกนนําแสดงใหเห็นถึงความทุกข ความเดือดรอน 
และปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 3 อันดับแรก หลังจากนั้นเปนการพูดคุยถึงแนวทาง วิธีการ
แกปญหาความทุกขความเดือดรอนของชาวชุมชน รวมถึงตัวช้ีวัดความสุขของชาวชุมชน โดยผูวิจัย
จะทําการประเมินประเด็นที่แกนนําชุมชนบอกเลาทั้งในเรื่องความทุกขและแนวทางการแกไข การ
จัดสนทนากลุมครั้งแรกกับแกนนําชุมชนนั้น ผูวิจัยตองการทดสอบแนวคําถามและการใหคําตอบ
ของแกนนํา เพื่อนําแนวคําถามดังกลาวไปใชในการสนทนากับกลุมชาวบานในการจัดเวทีพูดคุย
คร้ังที่ 2  นอกจากนี้ผูวิจัยตองการทราบถึงความเขาใจของแกนนําชุมชนในเรื่องสภาวะอยูเย็นเปน
สุขโดยภาพรวม   เพื่อนําไปตรวจสอบกับกลุมชาวบานในการสนทนาครั้งที่ 2 ตอไป 
 การสนทนากลุมครั้งที่ 2  ผูเขารวมทั้งหมดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยของ
ชุมชน โดยผูวิจัยใชวิธีการตั้งคําถามในลักษณะเดียวกับการพูดคุยกับกลุมแกนนํา โดยเริ่มจากการ
ใหชาวบานเลาถึงความทุกข 3 ประการแรกของชุมชนออกมา แลวนําไปสูประเด็นการแกปญหา
ความทุกขเหลานั้น รวมถึงการกําหนดรูปธรรมหรือตัวช้ีวัดความสุขพรอมทั้งกลไกการทํางานใน
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การบรรลุถึงรูปธรรมความสุขเหลานั้นดวย ซ่ึงผลการพูดคุยเปนไปในลักษณะเดียวกับการสนทนา
กลุมครั้งแรก 
 การสนทนากลุมครั้งที่ 3  ชาวชุมชนไดเพิ่มเติมถึงประเด็นอื่นๆที่เปนองคประกอบของ
ความอยูเย็นเปนสุขรวมทั้งตัวช้ีวัด ที่เพิ่มเติมไปจากการสนทนากลุมทั้ง2 คร้ัง 
 2.3) ชุมชนใตสะพานโซน 1  มีการจัดสนทนากลุม 2 คร้ัง คร้ังแรกวันที่ 16 ธันวาคม 2550 
มีผูเขารวมซึ่งเปนกลุมแกนนําชุมชน จํานวน 15 คน คร้ังที่2  วันที่ 22  มีนาคม 2551 โดยมีชาว
ชุมชนเขารวมพูดคุยประมาณ 20 คน    
 การสนทนากลุมทั้ง2 คร้ัง ผูวิจัยใชกระบวนการแบบเดียวกับชุมชนริมทางรถไฟหลักหก 
กลาวคือ เร่ิมตนดวยความเห็นเกี่ยวกับสภาพความทุกขและปญหาของชุมชน จากนั้นใหชุมชนหา
แนวทางการแกไขปญหาเหลานั้น พรอมทั้งพยายามใหชุมชนพูดถึงรูปธรรมตัวช้ีวัดความสุขที่ควร
จะเปน 
 3) ผลการศึกษาวิจัย 
 3.1) กรณีกลุมแรงงานนอกระบบ 
 จากการสนทนากลุมกับอดีตคนงานไทยแอรโร ซ่ึงเปนลักษณะของการปรึกษาหารือจาก
กรอบที่ทีมนักวิจัยไดนิยามการอยูเย็นเปนสุขและมิติของความสุข 4 มิติ นั้น คนงานเย็บผาตางเห็น
พองวาเขาใจงายกวากรอบเดิมที่เปน 6 กรอบของสภาพัฒน และมีความชัดเจนกับความเดือดรอน
ของคนจนมากกวา ซ่ึงสามารถนําเสนอไดดังตอไปนี้ 

องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 

1. มิติสุขภาวะ  
 
- สุขภาพกายด ี

- ไมเจ็บปวยเปนโรคเรื้อรัง     
- ไมมีอาการเจบ็ปวยจากการทํางาน เชนปวด
หลัง  
-  สัดสวนอุบตัิเหตุจากการทํางานตอจํานวน
คนงานทั้งหมด  
- ไมไดวัดดวยอายุขัย หรือายยุืน  

- สุขภาพจิตด ี - ไมมีภาวะเครียดทั้งจากเรื่องเศรษฐกิจ 
ครอบครัว และความไมมัน่คงในงาน   
- มีความเปนอิสระ ไมตองอยูภายใตกฎระเบียบ
ของนายจางที่เครงครัดเกินไป 

- ปญญาดี -  สามารถรูเทาทันสถานการณบานเมืองรอบตัว 
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2. มิติดานสถาบันครอบครัว – ชุมชน  
- ครอบครัวอบอุน  
 
 
 

- สามี – ภรรยา มีความซื่อสัตยตอกัน    
- ไมมีการทะเลาะวิวาทหรือการใชความรนุแรง
ในครอบครัว 
- ไมมีปญหาเรือ่งวัยรุนแตงงานกอนวัยอันควร  
- ไดกลับภูมิลําเนาเดิมในวันหยุดสําคัญ คอืวันป
ใหม และวันสงกรานต 
- ไดทําหนาท่ีลูกคือสงเงินกลับไปใหพอแมท่ี
ตางจงัหวัด  
- สมาชิกในครอบครัวไมดื่มสุรา และสูบบุหร่ี 

- กลุม/สหภาพ เขมแข็ง - สัดสวนของพนักงานทีเ่ขาเปนสมาชิกสหภาพ
แรงงาน    
- สหภาพแรงงานมีสิทธิในการรับรูขอมูล
สถานะและผลประกอบการของบริษัท  
- สหภาพมีสวนรวมในการบริหารจัดการและ
เสนอสิทธิและสวัสดิการสําหรับพนักงาน    
- สมาชิกสหภาพมีความสามคัคีและตื่นตวัพรอม
จะรวมตวัตอรองกับนายจาง  
- มีความเอื้อเฟอชวยเหลือซ่ึงกันและกัน วดัจาก 
การเรี่ยไรชวยเหลือสมาชิกหรือญาติเสียชีวติ 

3. มิติดานความมั่นคงในชีวิตและการเขาถึง
ปจจัย / ทรัพยากรในการดํารงชีวิต 
- มีเศรษฐกิจทีเ่ปนธรรม  
 

 
- มีรายไดทีเ่พยีงพอกับรายจาย   
- มีงานทําที่มัน่คง ปลอดภัย 
- ไดรับคาแรงเหมาะสมกับความสามารถ 
- ไมถูกหกัคาแรงอยางไมเปนธรรม  
- ไดรับสวัสดกิารคุมครองแรงงานนอกระบบ
อยางเปนเปนธรรม เทาเทียมกับแรงงานใน
ระบบ  
- มีเงินเหลือออมเพื่อความมัน่คงในอนาคต  
- มีโอกาสไดรับการพัฒนาทกัษะฝมือ  
- มีโอกาสเขาถึงแหลงเงินกูราคาถูก เพื่อพัฒนา
เปนวิสาหกิจขนาดเล็กโดยคนงานเอง 
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4. มิติดานความยุติธรรม    - ไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมตามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน  
- ไมถูกเลือกปฏิบัติเพราะมีสถานะยากจน 
พิจารณาจากการไปใชสิทธิรักษาพยาบาลไมวา 
สิทธิประกันสังคมหรือบัตร 30 บาท 

 
 
 3.2) พื้นท่ีชุมชนริมทางรถไฟหลักหก 
 นิยามความอยูเย็นเปนสุข    

ชุมชนหลักหกไดสะทอนถึงนิยามของสภาวะอยูเย็นเปนสุขของชุมชนวาจะตองมีที่อยู
อาศัยที่มั่นคง เขาถึงบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐ มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม
ชุมชนดี มีความอบอุนในครอบครัวและชุมชนมีความเขมแข็ง ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

- ดานความมั่นคงในที่อยูอาศัย   ชุมชนจะตองเขาถึงสิทธิในที่ดินในเมืองและมีที่อยูอาศัยที่
มั่นคง   โดยจะตองไมอยูไกลจากแหลงงานและสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน 

- ดานการเขาถึงสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐ   ชุมชนตองการไดรับบริการประปา-ไฟฟา
จากหนวยราชการในราคามาตรฐานที่ประชาชนทั่วไปใช   รวมทั้งไดรับบริการดานสาธารณูปโภค
อ่ืนๆ เชน ถนน ทางเทา ทางระบายน้ํา 

- ดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   ชุมชนตองการใหมี แหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําจากรัฐเพื่อการ
ลงทุนประกอบอาชีพที่ประชาชนเขาถึงไดงาย ไดรับคาแรงที่เปนธรรม มีกลุมออมทรัพย กลุม
สวัสดิการเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน มีอาชีพและรายไดที่มั่นคง รวมทั้งมีการออมเพื่อความ
มั่นคงในอนาคต 
 - ดานสิ่งแวดลอม  ชุมชนควรตองมีสภาวะแวดลอมที่ดี โดยพิจารณาจากการมีพื้นที่สีเขียว
ในชุมชน เชน สวนหยอม สนามเด็กเลน  มีที่ปลูกไมยืนตน ไมมีฝุนละอองในภาวะที่จะกอใหเกิด
โรคภัยไขเจ็บ   มีบอบําบัดน้ําเสียในชุมชนกอนระบายลงคูคลองสาธารณะ มีการทิ้งขยะลงถัง มีการ
คัดแยกขยะกอนทิ้ง  การจัดเก็บขยะโดยภาครัฐตองเปนไปอยางสม่ําเสมอ รวมถึงไมควรเผาวัสดุที่
กอปญหามลภาวะในชุมชน   เชน  เผาสายไฟเพื่อคัดแยกทองแดง    
 - ดานครอบครัว ชุมชน และวัฒนธรรมประเพณี เร่ิมตั้งแตความสุขในครอบครัวที่สามี – 
ภรรยา ตองซื่อสัตยในชีวิตคู   มีความขัดแยงกันไดแตตองไมใชความรุนแรงในครอบครัว   สมาชิก
ในครอบครัวตองไมติดยาเสพติดและการพนัน สมาชิกในครอบครัวควรกินขาวรวมกันอยางนอย
วันละ 1 มื้อ  เพื่อจะไดเปนชวงเวลาที่จะไดพูดคุยปรึกษากัน  สําหรับเด็กๆนั้นควรจะไดเรียน
หนังสือจนจบขั้นพื้นฐาน 12 ป และไมควรมีครอบครัวกอนเวลาอันเหมาะสม คือควรจะมีอายุไมต่ํา
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กวา 18 ป เพราะจะไดเรียนหนังสือขั้นพื้นฐานจบ และสามารถเขาสูตลาดแรงงานเพื่อรับผิดชอบ
ตัวเองและคูครองได   เด็กเล็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป ควรรับประทานอาหารใหครบทั้ง 5 หมู เพื่อการ
เจริญเติบโตของสมอง   ในสวนของผูสูงอายุ   จะตองไดรับการดูแลในครอบครัว 

- ดานความเขมแข็งของชุมชนนั้น   ชาวชุมชนนําเสนอถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมของ
สมาชิกอยางสม่ําเสมอ โดยมีผูเขารวมไมนอยกวารอยละ 70  ควรปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน   
มีสถานที่สวนกลางสําหรับการพบปะของสมาชิก   มีกลไกการตัดสินใจในการแกปญหารวมกัน   มี
งานบุญประเพณีของชุมชนเพื่อเชื่อมรอยจิตใจรวมกันอยางนอยปละ 2 คร้ัง   รวมทั้งตองมีการ
รวมกลุมเพื่อสรางอํานาจการตอรองกับภาครัฐหรือหนวยงานภายนอก 
 นอกจากนี้   ยังมีอีก 2 ประเด็นเกี่ยวของกับ สุขภาวะและการมองความสุขในแงที่เกี่ยวกับ
ความยุติธรรมทางสังคม    
 - สุขภาวะ   ชาวชุมชนตองการสุขภาพกายที่แข็งแรงและสุขภาพใจที่เบิกบานแจมใส   
ความแข็งแรงดูไดจากการไมเปนโรคภัยไขเจ็บที่เร้ือรังรักษาไมหาย   สวนความเบิกบานแจมใสของ
จิตใจนั้นควรประกอบดวย  การไมเครียด   ไมกลุมใจ  และชาวชุมชนยังเสนอวา  ควรปฏิบัติกิจทาง
พระพุทธศาสนา เชน ตักบาตรทําบุญ  ไหวพระ  หรือสวดมนต   ใหไดในทุกวันพระเปนอยางนอย
เพื่อใหจิตใจสบาย 
 - ความยุติธรรม ชุมชนหลักหกนําเสนอหลักคิดวา   ทุกกลุมชนในสังคมจะตองไมถูกเลือก
ปฏิบัติ   ดังเชน กรณีการใชน้ํา – ไฟ ของชุมชนที่ชาวสลัมถูกกีดกัน ไมไดรับการบริการอยางเทา
เทียมเหมือนชาวเมืองทั่วไป นอกจากนี้ความยุติธรรมควรจะไปใหไกลกวากฎหมาย ควรจะตอง
คิดถึงหลักมนุษยธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนดวย และหากจะใหเขาถึงความยุติธรรม ประชาชน
จะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในโครงการพัฒนาตางๆของรัฐที่กระทบตอพวกเขา 
 องคประกอบความสุขและตัวช้ีวัด 
 จากนิยามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนหลักหก สามารถนํามาจัดหมวดหมูองคประกอบ
ความสุขและตัวช้ีวัดไดดังนี้ 

องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 

1. มิติดานสุขภาวะ 
    - สุขภาพกายแข็งแรง 

 
- ไมเปนโรคภยัไขเจ็บรายแรงเรื้อรังที่รักษาไม
หาย 

    - สุขภาพใจเบิกบานแจมใส - ไมกลุมใจ  ไมเครียด  จิตใจแจมใส 
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2. มิติดานสถาบันครอบครัว – ชุมชน 
   - ครอบครัวอบอุน 
    

 
- สามี – ภรรยา ใชชีวิตคูอยางซื่อสัตย 
- ไมมีการใชความรุนแรงในครอบครัว 
- สมาชิกในครอบครัวตองไมติดยาเสพตดิและ
การพนัน    
- สมาชิกในครอบครัวควรกนิขาวรวมกันอยาง
นอยวนัละ 1 มื้อ  เพื่อจะไดเปนชวงเวลาทีจ่ะได
พูดคุยปรึกษากัน    
- เด็กๆควรจะไดเรียนหนังสอืจนจบขั้นพืน้ฐาน 
12 ป 
- หนุมสาวไมควรมีครอบครัวกอนเวลาอัน
เหมาะสม   คอืควรจะมีอายไุมต่ํากวา 18 ป 
เพราะจะไดเรียนหนังสือขั้นพื้นฐานจบ และ
สามารถเขาสูตลาดแรงงานเพื่อรับผิดชอบตัวเอง
และคูครอง 
- เด็กเล็กตั้งแตแรกเกดิถึง 5 ป ควรรับประทาน
อาหารใหครบทั้ง 5 หมู เพื่อการเจริญเติบโตของ
สมอง    
- ผูสูงอายุ   จะตองไดรับการดูแลในครอบครัว 

- ชุมชนเขมแขง็ - สมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ   
โดยมีผูเขารวมไมนอยกวา 70 เปอรเซ็นต     
- สมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบยีบของชุมชน    
- มีสถานที่สวนกลางสําหรับการพบปะของ
สมาชิก    
- มีกลไกการตดัสินใจในการแกปญหารวมกัน    
- มีงานบุญประเพณีของชุมชนเพื่อเชื่อมรอย
จิตใจรวมกันอยางนอยปละ 2 คร้ัง    
- มีการรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจการตอรองกับ
ภาครัฐหรือหนวยงานภายนอก 
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องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 

3. มิติดานความมั่นคงในชีวิตและการเขาถึง
ปจจัย / ทรัพยากรในการดํารงชีวิต 
   - มีความมั่นคงในที่อยูอาศยั 
    

 
 
- มีที่อยูอาศัยที่มั่นคงที่สอดคลองกับแหลงอาชีพ
และวิถีชีวิต 

   - เขาถึงบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานจากรัฐ 
    
 

- ไดรับบริการประปา -ไฟฟาจากหนวยราชการ
ในมาตรฐานทีพ่ลเมืองทั่วไปใช 
- ไดรับบริการดานถนน ทางเทา ทางระบายน้ํา 

   - มีเศรษฐกจิที่เปนธรรม 
    
 
 
 
 

- มีแหลงเงนิกูดอกเบี้ยต่ําจากรัฐเพื่อการลงทุน
ประกอบอาชพีที่ประชาชนเขาถึงไดงาย 
- ไดรับคาแรงที่เปนธรรม 
- มีกลุมออมทรัพย  กลุมสวสัดิการเพื่อชวยเหลือ
เกื้อกูลกันในชมุชน    
- มีอาชีพและรายไดที่มัน่คง  รวมทั้งมีการออม
เพื่อความมั่นคงในอนาคต 

- มีส่ิงแวดลอมชุมชนด ี - มีพื้นที่สีเขียวในชุมชน เชน สวนหยอม  สนาม
เด็กเลน  ที่ปลูกไมยนืตน 
- มีบอบําบัดน้าํเสียของชุมชน 
- ไมมีฝุนละอองในภาวะที่จะกอใหเกดิโรคภัย 
- มีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง 
- มีการทิ้งขยะเปนที่ และมกีารเก็บอยาง
สม่ําเสมอ 

4. มิติทางดานความยุติธรรม - จะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากการใหบริการของ
รัฐ    
- การพัฒนาของรัฐที่กระทบชุมชนจะตองคิดถึง
หลักมนุษยธรรมและหลักสทิธิมนุษยชนไมใช
คิดแตเพยีงแงมุมทางกฎหมาย 
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 3.3) ชุมชนใหมใตสะพานโซน 1 
นิยามความอยูเย็นเปนสุข   

 ชุมชนใหมใตสะพานโซน 1  นิยามความสุขของชุมชนวา ชุมชนจะตองปลอดจากปญหา
ทางสังคม มีเศรษฐกิจที่เปนธรรม  ชุมชนเขมแข็ง  ครอบครัวมีความอบอุน ปจเจกชนมีสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต  และจะตองไดรับความเปนธรรมทางสังคม 
 - ความสุขทางสังคม   ชุมชนตองการใหเด็กๆเรียนหนังสืออยางนอยใหจบการศึกษาภาค
บังคับ 12 ป และสามารถเขาสูอาชีพการงานที่สุจริตได  ชุมชนจะตองเปนสถานที่ปลอดจากการ
จําหนายยาเสพติด เด็กวัยรุนที่ติดยาเสพติดจะถูกนําไปบําบัดรักษาพรอมทั้งมีมาตรการเฝาระวัง
ไมใหเด็กๆในชุมชนที่เรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ลงมา กลายเปนกลุมเสี่ยงที่จะติดยาเสพติด
ในอนาคต   นอกจากนี้ชุมชนตองปองกันไมใหมีการเลนการพนัน และตองสรางสรรคกิจกรรมของ
เยาวชน เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กในระยะยาว 
 - ความสุขทางเศรษฐกิจ   ชุมชนเสนอวาควรมีรายไดที่เพียงพอกับรายจาย มีงานทําตาม
ความถนัดและไดคาแรงที่เปนธรรม  มีอาหารกินครบ 3 มื้อ  เพราะบางครอบครัวโดยเฉพาะในราย
ที่สูงอายุและไมมีงานประจํา จะกินขาวไดไมครบ 3 มื้อ รวมถึงมีแหลงเงินกูยืมดอกเบี้ยต่ําจาก
ภาครัฐเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ 
 - ความสามัคคีในชุมชน ชุมชนสะทอนถึงปญหาการสงคาเชาที่ดินที่ไมตรงเวลาของ
สมาชิก   การคัดแยกของเกาไมเปนที่เปนทาง   และการตั้งวางสิ่งของล้ําเขามาในพื้นที่ถนน / พื้นที่
สาธารณะของชุมชน   ซ่ึงปญหาทั้งหมดนี้  ชุมชนตองการใหสมาชิกปฏิบัติการตามกฎระเบียบ  มี
การประชุมหารือเพื่อแกไขปญหา   รักษาความสามัคคี  ความมีน้ําใจรวมกันเอาไว เชน การชวยกัน
จัดงานศพใหคนตายในชุมชน   รวมทั้งควรใหผูหลักผูใหญในชุมชนมีบทบาทในการไกลเกลี่ย
คล่ีคลายความขัดแยงภายใน 
 - ดานสิ่งแวดลอม ชุมชนใหมใตสะพาน โซน 1 เสนอในเรื่องการคัดแยกขยะ  การทิ้งขยะ
เปนที่   การเฝาระวังไมเกิดมลภาวะทางกลิ่นจากการเผาวัสดุอุปกรณบางอยาง เชน เผาสายไฟเพื่อ
เอาทองแดงมาขาย   ขอที่นาสังเกตคือ   ชุมชนไมไดพูดถึงการมีพื้นที่สีเขียว   การมีสวนหยอม   
สนามเด็กเลน  เหมือนกับชุมชนหลักหก   ทั้งนี้ก็เพราะชุมชนใหมใตสะพานโซน 1 มีการจัด
ระเบียบเปนชุมชนพัฒนาแลว   มีการจัดสรางพื้นที่สวนกลางเพื่อเอื้อตอกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม
แลว 
 - สถาบันครอบครัว   ชุมชนตองการใหสามี – ภรรยา มีความซื่อสัตยตอกัน ตองการใหลูก
วานอนสอนงาย คนในครอบครัวควรกินขาวรวมกันอยางนอยวันละ 1 มื้อ เพื่อเปนเวลาให
ปรึกษาหารือกัน เด็กกอนวัยเรียนควรกินอาหารใหครบ 5 หมู เพื่อพัฒนาการทางสมอง   และ
ลูกหลานควรเรียนหนังสือใหจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป   เพื่อจะไดไมเขากลุมแกงวัยรุนและ
สามารถประกอบอาชีพการงานไดในอนาคต 
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 - สุขภาวะ   ชุมชนสะทอนถึงการมีสุขภาพกายดี  สุขภาพใจแจมใส   คือไมเปนโรคภัย
รายแรงโดยที่รักษาไมหาย   มีอายุขัยตามสภาพรางกายที่สามารถดูแลตัวเองได   สวนทางจิตใจนั้น   
ตองไมมีนิสัยเบียดเบียน   ไมเครียด  และไมถูกบังคับใหทําอะไรตามใจคนอื่น 
 - ความยุติธรรม   ชุมชนตองการไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม   ไมใชภาครัฐเอื้อตอคน
รวยแลวกีดกันคนจน 
 องคประกอบความสุขและตัวช้ีวัด 
 องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 

1. มิติสุขภาวะ  
- สุขภาพกายดี 

- ไมเปนโรคภัยรายแรงโดยที่รักษาไมหาย    
- มีอายุขัยตามสภาพรางกายที่สามารถดูแล
ตัวเองได 

- สุขภาพจิตแจมใส - ไมมีนิสัยเบียดเบียน    
- ไมเครียด   
- ไมถูกบังคับใหทําอะไรตามใจคนอื่น 

2. มิติดานสถาบันครอบครัว – ชุมชน  
- ครอบครัวอบอุน  
 
 
 
 
 
 

- สามี – ภรรยา มีความซื่อสัตยตอกัน    
- ใหลูกวานอนสอนงาย    
- คนในครอบครัวควรกินขาวรวมกันอยางนอย
วันละ 1 มื้อ เพื่อเปนเวลาใหปรึกษาหารือกัน    
- เด็กกอนวัยเรียนควรกินอาหารใหครบ 5 หมู 
เพื่อพัฒนาการทางสมอง    
- ลูกหลานควรเรียนหนังสือใหจบการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 12 ป   เพื่อจะไดไมเขากลุมแกงวัยรุน
และสามารถประกอบอาชีพการงานไดใน
อนาคต 
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 องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
- ชุมชนเขมแข็ง  - สมาชิกปฏิบัติการตามกฎระเบียบ   

- มีการประชุมหารือเพื่อแกไขปญหา  
- ชุมชนปลอดยาเสพติดและปญหาการพนัน 
- รักษาความสามัคคี  ความมีน้ําใจรวมกันเอาไว 
เชน การชวยกันจัดงานศพใหคนตายในชุมชน    
- ผูหลักผูใหญในชุมชนมีบทบาทในการไกล
เกลี่ยคล่ีคลายความขัดแยงภายใน 

3. มิติดานความมั่นคงในชีวิตและการเขาถึง
ปจจัย / ทรัพยากรในการดํารงชีวิต 
- มีเศรษฐกิจที่เปนธรรม  

- มีรายไดที่เพียงพอกับรายจาย   
-  มีงานทําตามความถนัด  
- ไดคาแรงที่เปนธรรม    
- มีอาหารกินครบ 3 เวลา       
- มีแหลงเงินกูยืมดอกเบี้ยต่ําจากภาครัฐเพื่อการ
ลงทุนประกอบอาชีพ 

4. มิติเร่ืองความยุติธรรม    - ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม   ไมใชเอื้อตอ
คนรวยแลวกีดกันคนจน 

 
 4) บทวิเคราะห   
 สภาวะความอยูเย็นเปนสุขกับปญหาของชุมชน 
 ชุมชนริมทางรถไฟหลักหกและชุมชนใหมใตสะพานโซน 1   ตางสะทอนถึงภาวะความอยู
เย็นเปนสุขในแบบที่เชื่อมโยงกับปญหาของชุมชน คือ หากจะใหชุมชนเขาถึงความอยูเย็นเปนสุข
ตามองคประกอบตางๆดังที่กลาวมา ชุมชนจะตองมีตัวช้ีวัดความสุขรวมทั้งมีมาตรการในการบรรลุ
ถึงตัวช้ีวัดเหลานั้น   ซ่ึงก็คือมีกระบวนการในการแกไขปญหาของชุมชนนั่นเอง โดยชุมชนมี
มาตรการในการเขาถึงความอยูเย็นเปนสุข ดังนี้  

มาตรการในการบรรลุถึงองคประกอบความสุขของชุมชนริมทางรถไฟหลักหก 

องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 

1. มิติดานสุขภาวะ 
    - สุขภาพกายแข็งแรง 

 
- ไมเปนโรคภยัไขเจ็บรายแรงเรื้อรังที่
รักษาไมหาย 

- มีรายไดเพียงพอ   ไมขาดอาหาร  พักผอน
เพียงพอ* 
- เขาถึงระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลที่ได
มาตรฐานของรัฐ** 
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องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 

    - สุขภาพใจเบิกบาน
แจมใส 

- ไมกลุมใจ  ไมเครียด  จิตใจแจมใส 
 

- ตักบาตรทําบุญ  สวดมนตไหวพระ ใหได
อยางนอยในทกุวันพระ* 

2. มิติดานสถาบันครอบครัว 
– ชุมชน 
   - ครอบครัวอบอุน 
    

 
- สามี – ภรรยา ใชชีวิตคูอยางซื่อสัตย 

 

- ไมมีการใชความรุนแรงในครอบครัว  
- สมาชิกในครอบครัวตองไมติดยาเสพ
ติดและการพนัน   

- มีโครงการรณรงคชุมชนปลอดยาเสพติด
และการพนันเปนประจํา* 

- สมาชิกในครอบครัวควรกนิขาว
รวมกันอยางนอยวันละ 1 มื้อ  เพื่อจะได
เปนชวงเวลาทีจ่ะไดพูดคยุปรึกษากัน 

 

- เด็กๆควรจะไดเรียนหนังสอืจนจบขั้น
พื้นฐาน 12 ป 

- มีโครงการรณรงคการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของเด็กในชุมชน* 
- รวมกับเครือขายชาวสลัมตดิตามตรวจสอบ
นโยบายการศกึษาฟรี 12 ป ของรัฐ** 

- หนุมสาวไมควรมีครอบครัวกอนเวลา
อันเหมาะสม   คือควรจะมีอายุไมต่ํากวา 
18 ป เพราะจะไดเรียนหนังสอืขั้น
พื้นฐานจบ และสามารถเขาสู
ตลาดแรงงานเพื่อรับผิดชอบตัวเองและ
คูครอง 

- มีโครงการรณรงคการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของเด็กในชุมชน* 

- เด็กเล็กตั้งแตแรกเกดิถึง 5 ป ควร
รับประทานอาหารใหครบทั้ง 5 หมู เพื่อ
การเจริญเติบโตของสมอง    

- มีโครงการโภชนาการอาหารเด็กกอนวยั
เรียน* 
- มีศูนยเด็กเล็กในชุมชน* 

- ผูสูงอายุ   จะตองไดรับการดูแลใน
ครอบครัว 
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องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 

- ชุมชนเขมแขง็ - สมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมอยาง
สม่ําเสมอ   โดยมีผูเขารวมไมนอยกวา 
70 เปอรเซ็นต     
- สมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบยีบของ
ชุมชน    
- มีสถานที่สวนกลางสําหรับการพบปะ
ของสมาชิก    
- มีกลไกการตดัสินใจในการแกปญหา
รวมกัน    

- มีการประชุมประจําเดือนของชุมชน* 
- มีศูนยประชุมชุมชน* 
- มีทีมทํางานของชุมชน เชน คณะกรรมการ
ชุมชน , แกนนํากลุมยอยของชุมชนสําหรับ
ประสานทําความเขาใจกับสมาชิกชุมชน* 

- มีงานบุญประเพณีของชุมชนเพื่อเชื่อม
รอยจิตใจรวมกันอยางนอยปละ 2 คร้ัง    

- กําหนดการจดังานใหเปนประจําทุกป* 

- มีการรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจการ
ตอรองกับภาครัฐหรือหนวยงาน
ภายนอก 

- เชื่อมประสานกับเครือขายชาวสลัมและ
ขบวนการภาคประชาชน** 

3. มิติดานความมั่นคงในชีวิต
และการเขาถึงปจจัย / 
ทรัพยากรในการดํารงชีวิต 
   - มีความมั่นคงในที่อยูอาศยั 
    

 
 
- มีที่อยูอาศัยที่มั่นคงที่สอดคลองกับ
แหลงอาชีพและวิถีชีวิต 

- ผลักดันการเชาที่ดินรถไฟในยานรังสิตเปน
ระยะเวลา 30 ป เพื่อทําโครงการที่อยูอาศัย* 
- ผลักดันใหรัฐมีนโยบายปฏิรูปที่ดินเมือง
เพื่อคนจน  โดยนําที่ดนิรัฐทีชุ่มชนอยูอาศยั
มาใหเชาระยะยาว 30 ป** 
- ผลักดันใหเกดิการกระจายการถือครอง
ที่ดิน  โดยมาตรการเก็บภาษกีาวหนา** 

   - เขาถึงบริการ
สาธารณูปโภคพื้นฐานจากรฐั 
    
 

- ไดรับบริการประปา – ไฟฟาจากหนวย
ราชการในมาตรฐานที่พลเมอืงทั่วไปใช 
- ไดรับการบรกิารดานถนน ทางเทา ทาง
ระบายน้ํา 

- รวมกับเครือขายชาวสลัมผลักดันใหรัฐมี
นโยบายใหบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานแก
ชุมชนแออัดทีย่ังมีสถานะผิดกฎหมาย** 
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องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 

   - มีเศรษฐกจิที่เปนธรรม 
    
 
 
 
 
 
     

- มีแหลงเงนิกูดอกเบี้ยต่ําจากรัฐเพื่อการ
ลงทุนประกอบอาชีพที่ประชาชนเขาถึง
ไดงาย 
- ไดรับคาแรงที่เปนธรรม 
- มีกลุมออมทรัพย  กลุมสวสัดิการเพื่อ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน    
- มีอาชีพและรายไดที่มัน่คง  รวมทั้งมี
การออมเพื่อความมั่นคงในอนาคต 

 

- มีส่ิงแวดลอมชุมชนด ี - มีพื้นที่สีเขียวในชุมชน เชน 
สวนหยอม  สนามเด็กเลน  ที่ปลูกไมยืน
ตน 
- มีบอบําบัดน้าํเสียของชุมชน 
- ไมมีฝุนละอองในภาวะที่จะกอใหเกดิ
โรคภัย 
- มีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง 
- มีการทิ้งขยะเปนที่ และมกีารเก็บอยาง
สม่ําเสมอ 

- เสนอของบประมาณโครงการบานมั่นคง
จากสถาบันพฒันาองคกรชุมชน   เพื่อจัดทํา
โครงการที่อยูอาศัยใหม   ซ่ึงจะทําใหมีการ
พัฒนาสาธารณูปโภคและระบบสิ่งแวดลอม
ในชุมชนใหม* 

4. มิติทางดานความยุติธรรม - จะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากการ
ใหบริการของรัฐ    
- การพัฒนาของรัฐที่กระทบชุมชน
จะตองคิดถึงหลักมนุษยธรรมและหลัก
สิทธิมนุษยชนไมใชคิดแตเพยีงแงมุม
ทางกฎหมาย 
 

- ชุมชนจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
โครงการพัฒนาตางๆของรัฐที่กระทบตอ
ประชาชน* 
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มาตรการในการบรรลุถึงองคประกอบความสุขของชุมชนใหมใตสะพานโซน 1 

องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 

1. มิติสุขภาวะ  
- สุขภาพกายด ี

- ไมเปนโรคภยัรายแรงโดยที่รักษาไม
หาย    
- มีอายุขัยตามสภาพรางกายที่สามารถ
ดูแลตัวเองได 

- มีรายไดเพียงพอ   ไมขาดอาหาร  พักผอน
เพียงพอ* 
- เขาถึงระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลที่ได
มาตรฐานของรัฐ** 

- สุขภาพจิตแจมใส - ไมมีนิสัยเบียดเบียน    
- ไมเครียด   
- ไมถูกบังคับใหทําอะไรตามใจคนอื่น 

- ชุมชนตองมอิีสระในการตดัสินใจ* 
 
 

2. มิติดานสถาบันครอบครัว 
– ชุมชน  
- ครอบครัวอบอุน  
 
 
 
 
 
 
 

- สามี – ภรรยา มีความซื่อสัตยตอกัน     

- ใหลูกวานอนสอนงาย     

- คนในครอบครัวควรกินขาวรวมกนั
อยางนอยวันละ 1 มื้อ เพื่อเปนเวลาให
ปรึกษาหารือกนั    

 

- เด็กกอนวัยเรียนควรกินอาหารใหครบ 
5 หมู เพื่อพัฒนาการทางสมอง    

- มีโครงการโภชนาการอาหารเด็กกอนวยั
เรียน* 

- ลูกหลานควรเรียนหนงัสือใหจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป   เพื่อจะได
ไมเขากลุมแกงวัยรุนและสามารถ
ประกอบอาชพีการงานไดในอนาคต 

- มีโครงการรณรงคการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของเด็กในชุมชน* 
- รวมกับเครือขายชาวสลัมตดิตามตรวจสอบ
นโยบายการศกึษาฟรี 12 ป ของรัฐ** 

- ชุมชนเขมแขง็  - สมาชิกปฏิบัติการตามกฎระเบียบ   
- มีการประชุมหารือเพื่อแกไขปญหา    

- มีการประชุมประจําเดือนของชุมชน* 
- มีทีมทํางานของชุมชน เชน คณะกรรมการ
ชุมชน , แกนนํากลุมยอยของชุมชน* 

- ชุมชนปลอดยาเสพติดและปญหาการ
พนัน 

- มีโครงการรณรงคใหชุมชนเปนสถานที่
ปลอดจากการจําหนายยาเสพติด* 
- มีโครงการบําบัดรักษาวัยรุนผูติดยา* 
- มีโครงการเฝาระวังเยาวชนกลุมเสี่ยง(เด็ก
นักเรียนตั้งแตช้ัน ป.6ลงมา)* 
- ประสานใหหนวยราชการ เชน เขต , 
ตํารวจ  กวดขนัเอาจริงเอาจังกับปญหายา
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องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 
เสพติดและการพนัน 

- รักษาความสามัคคี  ความมีน้ําใจ
รวมกันเอาไว เชน การชวยกนัจัดงานศพ
ใหคนตายในชมุชน    

 

- ผูหลักผูใหญในชุมชนมีบทบาทในการ
ไกลเกลี่ยคล่ีคลายความขัดแยงภายใน 

- ตั้งกลไกผูสูงอายุใหเปนที่ปรึกษาชุมชน* 

3. มิติดานความมั่นคงในชีวิต
และการเขาถึงปจจัย / 
ทรัพยากรในการดํารงชีวิต 
- มีเศรษฐกิจทีเ่ปนธรรม  
 

- มีรายไดทีเ่พยีงพอกับรายจาย   
-  มีงานทําตามความถนัด  
- ไดคาแรงที่เปนธรรม    
- มีอาหารกินครบ 3 เวลา       
- มีแหลงเงนิกูยืมดอกเบีย้ต่ําจากภาครัฐ
เพื่อการลงทุนประกอบอาชพี 

- มีโครงการอาหารราคาถูกในชุมชน* 
- มีกลุมออมทรัพยเพื่อกูยืมสนิเชื่อในชุมชน* 

4. มิติเร่ืองความยุติธรรม    - ไดรับการปฏบิัติอยางเทาเทยีม   ไมใช
เอื้อตอคนรวยแลวกดีกันคนจน 

 

 
การพัฒนาตัวช้ีวัดกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเพื่อสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขในพื้นที่ชุมชนริม
ทางรถไฟหลักหกและชุมชนใหมใตสะพานโซน 1   ไดทําใหชุมชนทั้ง 2 แหง เกิดกระบวนการ
สรางความเขมแข็งของชุมชนขึ้นดังนี้ 
 1. ชุมชนในพื้นที่ศึกษา  เกิดการทบทวนและยอนมองตนเองเกี่ยวกับสภาวะความอยูเย็น
เปนสุขในชุมชนวาควรประกอบดวยส่ิงใดบาง   องคประกอบความสุขพรอมทั้งตัวช้ีวัดตางๆที่
ประมวลสรุปออกมาเปน 4 หมวดหมูที่วาดวย มิติดานสุขภาวะของมนุษย  มิติดานสถาบันสังคม 
อาทิ ครอบครัว  ชุมชน  วัฒนธรรมประเพณี  มิติดานความมั่นคงในชีวิต  การเขาถึงปจจัยและ
ทรัพยากรการดํารงชีพ  และมิติทางดานความยุติธรรมทางสังคม นั้น ลวนแลวแตถูกระดมมาจาก
ฐานคิดและสภาพปญหาพื้นฐานของคนในชุมชน   ในแงนี้การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมใน
ประเด็นการสรางความอยูเย็นเปนสุขจึงเปนเครื่องมือที่ทําใหชุมชนในพื้นที่ศึกษาไดมีโอกาส
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ทบทวน  ยอนมอง  และสรางความเขาใจถึงสภาพการณแหงความเปนสุขของชุมชนรวมกันทั้งใน
แงของนิยาม   องคประกอบและตัวช้ีวัดความสุข 
 2. ชุมชนในพื้นที่ศึกษาสามารถนําเอานิยาม  องคประกอบและตัวช้ีวัดความสุขของชุมชน   
มาเปนกรอบในการกําหนดมาตรการพรอมทั้งสรางการปฏิบัติการตามแนวมาตรการเหลานั้น   
เพื่อใหชุมชนบรรลุถึงองคประกอบความสุข ซ่ึงเทากับวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมใน
การสรางความอยูเย็นเปนสุข   สามารถเปนเครื่องมือในการเคลื่อนไหวและปฏิบัติการสรางสภาวะ
อยูเย็นเปนสุขในชุมชนได 
 5) สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในประเด็นการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขของพื้นที่
กรุงเทพฯ-ปริมณฑลในสวนของชุมชนแออัด   เปนกระบวนการศึกษาที่ใหชุมชนในพื้นที่ศึกษามี
สวนรวมในการกําหนดนิยาม   องคประกอบความสุข   ตัวช้ีวัด   พรอมทั้งมาตรการ/กลไกตางๆใน
การบรรลุถึงการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุข 
 ผลจากการศึกษาทําใหเห็นวา   ชุมชนมองสภาวะความอยูเย็นเปนสุขจากฐานของสภาพ
ปญหาในชุมชน   มีการนิยามสังคมอยูเย็นเปนสุข   พรอมทั้งกําหนดตัวช้ีวัดและมาตรการในการ
ทํางานเพื่อใหชุมชนบรรลุถึงความสุขตามตัวช้ีวัด   ซ่ึงหากชุมชนสามารถปฏิบัติตามมาตรการตางๆ
ที่กําหนดขึ้นมา   ชุมชนก็จะมีความเขมแข็งและสรรคสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขขึ้นได 
 อยางไรก็ตาม   การศึกษาวิจัยในพื้นที่อาจทําใหผลการศึกษามีลักษณะเฉพาะของพื้นที่ 
ดังนั้นผูวิจัยจึงคิดวานาจะมีเวทีใหเครือขายชาวสลัมและชาวชุมชนแออัดอื่นๆไดมีสวนรวมในการ
ประเมิน  รวมทั้งเพิ่มเติมและใหขอคิดเห็นตอผลการศึกษาของรายงานวิจัยช้ินนี้ตอไป 
 
 


