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ภาคผนวก 1  
 

ผลการศึกษาระดับพื้นท่ี การวิจัยเชิงปฏิบัตกิารเพื่อพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสขุ และ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครอืขาย 

 
พื้นท่ีภาคเหนือ 

ภายใตการพัฒนาชนบทในสองทศวรรษที่ผานมา กอใหเกิดความขัดแยงที่สําคัญในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในภาคเหนือระหวางชุมชนทั้งพื้นที่สูงของกลุมชาติพันธุตางๆ และ
ชุมชนบนพื้นที่ราบกับรัฐและกลุมทุน  เชน พื้นที่ปา พื้นที่ไรหมุนเวียน พื้นที่สาธารณประโยชน 
แหลงน้ํา  ฯลฯ  โดยรัฐอางกฎหมายเปนอาญาสิทธิ์ เนนกรรมสิทธิ์ของรัฐและเอกชน ควบคุมจัดการ
โดยรัฐ ขณะที่ชุมชนอางสิทธิตามจารีตประเพณี ควบคุมจัดการโดยชุมชน ใหความสําคัญกับสิทธิ
การใช มากกวาความเปนเจาของ  

ขณะเดียวกับภายใตการพัฒนาของรัฐที่เปดใหทุนไดเขาผนวกชุมชนเปนสวนหนึ่งของการ
ระบบผลิตเชิงพาณิชยที่เขมขนขึ้น และภายใตกลไกตลาดที่บิดเบือนไมมีความเปนธรรมทําให
เกษตรกรรายยอยนับวันมีหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบเพิ่มขึ้นและสูญเสียที่ดินมากขึ้นดวย  

อยางไรก็ตาม  ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 และนโยบายกระตุนเศรษฐกิจชุมชนของ
รัฐบาลตั้งแตป 2544 เปนตนมา ยังไดเปลี่ยนสภาพชุมชนชนบทในภาคเหนือใหกลายเปนแหลง
อุตสาหกรรมทั้งขนาดกลางและขนาดยอม ภายใตการสงเสริมของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ กองทุนหมูบาน พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน การนํางานการผลิตชิ้นสวนตางๆ ของ
โรงงานอุตสาหกรรมไปยังหมูบานชนบท กอใหเกิดการขยายตัวของแรงงานนอกระบบ และการรับ
งานไปทําที่บานเปนจํานวนมาก โดยในไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ.2547 มีจํานวนถึง 19,241,800 คน 
ซ่ึงเกินกวา 50 % ของแรงงานทั้งหมด  

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในภาคเหนือในชวงทศวรรษที่ผานมา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภายใตนโยบายเศรษฐกิจยุคทักษิโณมิกส ไดกอใหเกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมการ
ผลิตและการคา ในทุกระดับของสังคม ที่ขาดการควบคุมและจัดการทางสังคมที่เหมาะสม 
กอใหเกิดความขัดแยงและลักล่ันในหลายมิติภายในกระบวนการเติบโตดังกลาว  

ในภาคเมือง พบวา มีการกระจุกตัวและรวมศูนยทางเศรษฐกิจและการคาของเมือง 
ขณะเดียวกันกลับขาดโครงสรางการขนสงมวลชนและการวางผังเมืองที่เหมาะสมรองรับ ขณะที่
เมืองไดขยายตัวรุกคืบเขาสูพื้นที่เกษตรกรรม ความเหลื่อมลํ้าของเมืองและชนบทไดดึงดูดให
แรงงานภาคเกษตรหลั่งไหลเขาสูเมือง กอใหเกิดภาวะกึ่งเมืองกึ่งชนบท ที่ชนบทไดกลายสถานะ
เปนเพียงปจจัยรองรับตนทุนการขยายตัวของเมือง 
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ในภาคชนบท พบวาการเคลื่อนตัวของทุนอุตสาหกรรมการผลิตเขาสูชนบท และการ
ขยายตัวของระบบเกษตรอุตสาหกรรมและเกษตรแบบพันธะสัญญา ไดเพิ่มอํานาจใหกับทุน
อุตสาหกรรม โดยเกษตรกรไดกลายสถานะเปนเพียงแรงงาน ทั้งในโรงงานอุตสาหกรรมใกลบาน 
และในแปลงเกษตรของตนเอง ซ่ึงไมเพียงทําใหวิถีชีวิตและการทํางานของชาวชนบทตอง
เปลี่ยนแปลงเขาสูระบบการทํางานที่เขมงวดและเขมขน แตยังไดสรางสิ่งแวดลอมใหมๆ ที่เสี่ยงตอ
การอันตรายจากการทํางานและการสัมผัสสารเคมีที่เปนพิษเพิ่มมากขึ้นอยางนาวิตก  

อยางไรก็ตาม การขยายตัวของอุตสาหกรรมครัวเรือนเพื่อขาย และการรับงานไปทําที่บาน 
แมจะกอใหเกิดการสรางงานและสรางรายไดในครัวเรือนชนบท แตก็มีผลทําใหชุมชนแปรสภาพ
เปนโรงงานที่ขาดมาตรการปองกันดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่เหมาะสม ในขณะที่ชาวบานเอง
กลับมีอํานาจตอรองในกระบวนการผลิต การกําหนดราคาของผลผลิต และตลาดของผลผลิตของ
ตนนอยมาก 
           ในพื้นที่สูง พบวา การจํากัดพื้นที่ทํากินของกลุมชาติพันธุตางๆ และการบังคับใหลดละเลิก
ระบบการเกษตรแบบประเพณี ไดผลักดันใหชุมชนกาวเขาสูระบบเกษตรพาณิชยเชิงเดี่ยวที่ใช
สารเคมีเขมขนมากขึ้น ขณะเดียวกัน การเคลื่อนยายแรงงานของกลุมชาติพันธุเขาสูเมืองเพื่อเปน
แรงงานราคาถูก และแสวงหารายไดและประกอบอาชีพจากการทองเที่ยว ไดกอใหเกิดพลวัตและ
การปรับตัวใหมๆในชุมชนบนที่สูงซึ่งมีงานศึกษาวิจัยในประเด็นดังกลาวนอยมาก 
           ขณะที่ ดานอุตสาหกรรมนั้น  การขยายนิคมอุตสาหกรรมภายใตการสงเสริมของ BOI ที่ผาน
มา ยังคงเปนนโยบายหลัก ซ่ึงมุงการกระจายอุตสาหกรรมออกสูภูมิภาค ซ่ึงไดดําเนินมาตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 โดยนโยบายดังกลาวมีการคํานึงถึงปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพนอยมาก 
กรณีคนงานในนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน ซ่ึงเสียชีวิตจากการสัมผัสสารเคมีในระหวางป 
2536-2537 แมวาจะกระตุนใหเกิดความตระหนักถึงปญหาสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
สาธารณะชน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากอุตสาหกรรมซึ่งมีลักษณะการผลิตที่เกี่ยวของกับสารเคมีอัน
เปนพิษตอรางกายสูง ดังเชน อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส อันเปนอุตสาหกรรมหลักใน
นิคมอุตสาหกรรมลําพูน โดยทุนขามชาติจากไตหวันและญี่ปุน แตก็ไมไดกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงมากมายนัก  
           คนงานยังคงประสบกับปญหาและความเสี่ยงจากการสัมผัสกับสารเคมีที่เปนพิษ และ
อุบัติเหตุจากการทํางานอยูเชนเดิม จากการมีอุปกรณในการปองกันไมเพียงพอ หรือไมมีคุณภาพ 
การไมใสใจในปญหาของโรงงาน และการขาดการมีสวนรวมของคนงานในกิจกรรมดานสุขภาพ
ความปลอดภัยในสถานประกอบการ ทั้งนี้ แนวโนมในระยะหลัง เมื่อคนงานลมปวยมากขึ้นเรื่อยๆ 
และคนในจังหวัดลําพูนเองเริ่มหาทางเลือกในงานอื่นๆ นายจางก็เร่ิมหาแรงงานจากแหลงอื่นนอก
พื้นที่ เชนจากภาคอีสาน หรือจังหวัดอื่นๆ ในภาคเหนือ เปนตน  
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 จากสภาพปญหาขางตน จึงกําหนดประเด็นการศึกษาในภาคเหนือ 3 ประเด็น คือ ขอพิพาท
เร่ืองปาไม ปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา และปญหาแรงงาน โดยมีพื้นที่ในการศึกษาดังนี้ 
 1) ชุมชนบานกลาง หมูท่ี 5 ตําบลบานดง อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  
 1.1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา 
 พื้นที่บริเวณบานกลางเกิดจากการเขามาตั้งถ่ินฐานของบรรพบุรุษซึ่งอพยพมาจากจังหวัด
กาญจนบุรี ประมาณ 300 ปมาแลว ในอดีตบริเวณหมูบานมีความอุดมสมบูรณ มีน้ําไหลตลอดทั้งป 
มีปาไมที่อุดมสมบูรณและสัตวปานานาชนิด  มีที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอตอการเกษตร 
แตปจจุบันน้ําในลําหวยเริ่มลดนอยลง เนื่องจากสาเหตุสําคัญคือการสัมปทานปาถึง 3 คร้ัง ชาวบาน
ไดตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น จึงมีความพยายามตอสูและปกปองพื้นที่ปาแหงนี้ และรวมกันตั้ง
คณะกรรมการปาชุมชน และรางกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อฟนคืนปา โดย
ลักษณะของปาไมในบานกลางแบงออกเปน 3 ประเภท คือ ปาดงดิบ (กะเนอหมื่อ) ปาเบญจพรรณ 
(กะเนอพา) และปาแพะ (แพะโข) ซ่ึงขึ้นอยูโดยทั่วไปตามแตลักษณะของพื้นที่   

 ชุมชนบานกลางเปนชุมชนขนาดเล็กมีความสัมพันธในเชิงเครือญาติที่ใกลชิด มีการ
ชวยเหลือรวมแรงรวมใจกันในกิจกรรมตางๆภายในชุมชน เชน การผลิตทางเกษตรกรรม (เอามื้อ 
ลงแขก) งานสวนรวม งานเกี่ยวกับประเพณี พิธีกรรม ฯลฯ ชาวบานใหความเคารพเชื่อถือและ
ปฏิบัติตามตามหลักคําสอนของคริสตศาสนาอยางเครงครัด เชน มีพิธีการถวายสิบลด  การเขา
โบสถในวันอาทิตย การเฉลิมฉลองวันคริสตมาส ฯลฯ และมีการประยุกตใชความเชื่อ คําสั่งสอน
ทางศาสนาไปใชกับการผลิต การจัดการทรัพยากรดวย โดยมีศิษยาภิบาลเปนผูนําทางความเชื่อและ
เปนผูประกอบพิธีกรรม และผูอาวุโสยังคงมีบทบาทสําคัญในชุมชน การดําเนินชีวิตของชาวบาน
เปนไปโดยเรียบงาย มีวิถีชีวิตที่ไมไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก โดยจะพึ่งพิงการทํานา ทําไร
หมุนเวียน ทําสวนวนเกษตร เล้ียงสัตวและหาของปาเปนหลัก  สวนการปลูกพืชเศรษฐกิจและการ
ออกไปรับจางขางนอกชุมชนมีจํานวนนอยมาก  
 ปจจุบันชุมชนมีปฏิสัมพันธกับสังคมภายนอกมากขึ้นทั้งในดานการปกครอง การศึกษา 
การรักษาพยาบาล การคาขาย ฯลฯ  โดยที่คนในชุมชนยังสามารถรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรม 
ประเพณีของตนไวได สําหรับกลไกในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นจะมีการจัดการรวมกันระหวาง
ผูนําทางศาสนา ผูอาวุโส ผูนําทางการ(ผูใหญบาน สมาชิกอบต.) และคนในชุมชนมาปรึกษารวมกัน  
 ชุมชนบานกลางนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพจากรูป
แบบเดิมไมมากนัก ซ่ึงฐานการผลิตของชุมชนยังคงพึ่งพาอยูกับทรัพยากรธรรมชาติและการผลิต
เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก เชน 1) การทําไรหมุนเวียน โดยปลูกขาวไรและพืชที่เปน
อาหารตางๆ  2) การทํานา ในพื้นที่บริเวณที่ราบและริมลําหวย 3) การทําสวนโดยทําในลักษณะ
สวนวนเกษตร เปนการปลูกเพื่อยังชีพเปนหลักหากมีสวนเกินจึงจะขายใหคนภายนอก โดยใน
ชุมชนมีขอตกลงรวมกันวาหามปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงพาณิชย เชนขาวโพด ขิงกล่ําปลี ฯลฯ เนื่องจาก
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เกรงวาจะเกิดผลกระทบจากการใชสารเคมีและการบุกรุกพื้นที่ปาใหม อีกสวนหนึ่งมีการเลี้ยงสัตว 
ไดแก วัว ควาย  หมู  เปด ไก เพื่อการบริโภคและจําหนายบาง สําหรับการรับจางสวนใหญเปนการ
รับจางชั่วคราว ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีสวนนอยที่ออกไปรับจางประจําอยูในตัวเมือง 
นอกจากนี้ครัวเรือนสวนใหญเมื่อวางเวนจากการทําเกษตรกรรม มีการจักสานเสื่อ  กระบุง  ตะกรา 
ฯลฯ ไวใชสอยและทอผาไวนุงหม  
 สําหรับการเก็บหาของปานั้นมีความสําคัญ เพราะเปนแหลงสรางรายไดหลักใหกับชาวบาน 
โดยทุกครัวเรือนมีการเก็บหาของปาทั้งเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเพื่อจําหนาย  โดยของปาที่มี
การเก็บหากันมากไดแก หนอไม หนอนไมไผ น้ําผ้ึง หวาย เปนตน การเก็บหาของปาแตละชนิดนั้น 
จะมีขอตกลงเปนระเบียบการจัดการที่คนในชุมชนไดตกลงรวมกันและถือปฏิบัติรวมกันอยาง
เครงครัด  
 ชุมชนบานกลางไดแบงประเภทของปาชุมชนเปน 4 ประเภท โดยอาศัยเกณฑจากลักษณะ
การใชประโยชน คือ 1) ปาชุมชนอนุรักษ เปนพื้นที่มีขอบเขตกวางขวางที่สุด  หามตัดไมและลา
สัตวทุกชนิด ยกเวนหาสมุนไพรและเก็บหาหนอไมได เพราะการเก็บหาหนอไมอยางถูกวิธีสามารถ
ทําใหไมไผแตกหนอขึ้นมาทดแทนมากขึ้น หากมีการฝาฝนครั้งแรกจะมีการตักเตือน แตหากมีการ
ฝาฝนอีกก็จะมีการปรับเงิน ประมาณ 500-1000 บาท ซ่ึงตั้งแตมีการตั้งกฎจนกระทั่งปจจุบันยังไม
เคยมีกรณีการปรับแตอยางใด 2) ปาชุมชนหากิน เปนปาที่สามารถเก็บหาของปาทุกชนิด แตการเก็บ
ของปานั้นจะตองอยูในขอบเขต หลักเกณฑ และปริมาณที่ชุมชนยอมรับและไมเก็บดวยวิธีการที่
ทําลายระบบนิเวศน  3) ปาชุมชนใชสอย สามารถนําไมมาใชประโยชนไดตามความจําเปน เชน เก็บ
ฟน สรางบานเรือน เทาที่จําเปน การตัดไมนั้นจะไมตัดจากหวยใดหวยหนึ่งเกินหวยละหนึ่งตน  เพื่อ
กระจายพื้นที่ในการตัดตนไม  ขอบเขตพื้นที่ปาใชสอยของชุมชนนั้นจะมีพื้นที่กวางพอสมควร แต
พื้นที่ชาวบานใชประโยชนจริงๆนั้น เปนเขตพื้นที่บริเวณที่ใกลชุมชนหรือไรนา และ4) หมูบาน
สัตวของปาชุมชน  เปนพื้นที่เพื่อการอนุรักษพันธุสัตวปาใหมีการขยายพันธุมากขึ้น  จึงเรียกวา
หมูบานสัตวปา พื้นที่บริเวณนี้ชาวบานสามารถใชประโยชนในการเก็บของปาบางชนิด เชน เห็ด 
หรือดอกดินเทานั้น และจะมีการทําแนวกันไฟตลอดทั้งดอย  มีการจัดเวรยามเดินตรวจสอบพื้นที่
เปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอเพื่อปองกันบุคคลภายนอกเขามาลาสัตว 
 ในการดูแลจัดการพื้นที่ปาชุมชน ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนขึ้นในการทําหนาที่
และรับผิดชอบ  นอกจากนี้จากปญหาความเสื่อมโทรมของปาไมในอดีต ทําใหชาวบานบานกลาง
ตระหนักถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต จึงมีกิจกรรมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงมีกฎระเบียบปาชุมชนดวย 
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 1.2) กระบวนการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาดังนี้ 

 1) การสังเกตการณอยางมีสวนรวม โดยการเขารวมสังเกตการณในกิจกรรมตางๆของ
ชุมชน เชน การเก็บเกี่ยวผลผลิต การเก็บหาของปา การทําแนวกันไฟ และการรวมกิจกรรมประเพณี
ทางศาสนา (คริสตมาส) เพื่อใหเขาใจถึงวิถีชีวิตและรูปแบบการผลิตของชุมชนตลอดจนความเชื่อ 
และประเพณีวัฒนธรรมตางๆของชุมชน 
 2)  การสัมภาษณ โดยผูวิจัย ไดทําการสัมภาษณสมาชิกของชุมชนในกลุมผูอาวุโส (ผูนําไม
เปนทางการ) และผูนําทางการ กลุมเยาวชน ผูนําศาสนาในประเด็นที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยู 
อาชีพ รายได และความคิดเห็นเกี่ยวกับนิยามความอยูเย็นเปนสุขของครอบครัวและชุมชน 

3) การจัดสนทนากลุม (Focus Group) รวมกับองคกรชุมชนในพื้นที่ โดยระดมความ
คิดเห็นจากสมาชิกในชุมชนกลุมตางๆ เพื่อนํามาพัฒนาดัชนีช้ีวัดภาวะความอยูเย็นเปนสุข ดังนี้ 

คร้ังที่ 1 ระหวางวันที่ 4-5 มกราคม 2551 มีผูเขารวมจํานวนทั้งสิ้น 36 คนประกอบดวยผูนํา
ชุมชนทางการ (ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกอบต.) ผูนําไมเปนทางการ (ผูนําทางศาสนา 
คณะกรรมการปาชุมชน กลุมเยาวชน) และสมาชิกชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัด
ภาวะความอยูเย็นเปนสุข โดยแบงเนื้อหาในการจัดออกเปนสองสวน คือ สวนที่ 1 เปนการทบทวน
ประวัติศาสตรพัฒนาการการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานกลาง  เพื่อใหเห็นถึงพัฒนาการของ
ชุมชนในดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและการจัดการทรัพยากร   สวนที่ 2 เปนการระดมความ
คิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับสภาพความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนในแตละดาน โดยใหผูเขารวม
ชวยระดมความคิดเห็นถึงสภาพที่พึงประสงคของการอยูเย็นเปนสุขของชุมชนใน 3 องคประกอบ
ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ  เศรษฐกิจดีและครอบครัวอบอุน  ผลจากการจัดเวทีสนทนา
กลุมยอย (Focus Group)    
 คร้ังที่ 2 ระหวางวันที่ 22-23 มีนาคม 2551 มีวัตถุประสงคในการจัดเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัด
ภาวะความอยูเย็นเปนสุขตอจากครั้งที่ 1 โดยใชกระบวนการเชนเดียวกันเพื่อระดมความคิดใน 3 
องคประกอบไดแก ชุมชนเขมแข็ง สุขภาวะที่ดี ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 
 1.3) ผลการศึกษาวิจัย 

นิยามความอยูเย็นเปนสุข   
ชุมชนบานกลางไดใหนิยามสภาพความอยู เย็นเปนสุขของชุมชนประกอบไปดวย 

องคประกอบที่สําคัญ คือ  
1. สภาพที่ชุมชนมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ สามารถใชทรัพยากรหลอเล้ียงคนในชุมชน

ไดอยางยั่งยืนสมบูรณรวมถึงการที่ชุมชนสามารถดํารงแบบแผนและวิถีในการผลิตที่
ยั่งยืนสอดคลองกับวัฒนธรรมและระบบนิเวศวิทยา 
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2. ชุมชนมีความมั่นคงในเรื่องที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน และปจจัยพื้นฐานในการดํารง
ชีพ โดยปราศจากการคุกคามจากเจาหนาที่ของรัฐและการบังคับใชกฎหมายที่ไมเปน
ธรรม 

3. สมาชิกในครอบครัวอยูพรอมหนากัน  คนในชุมชนมีความสามัคคีเอื้อเฟอเผ่ือแผซ่ึง
กันและกันโดยมีศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ สามารถเขาถึงระบบการศึกษาและ
บริการสาธารณสุขของรัฐอยางเทาเทียมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  

จากนิยามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนบานกลาง พบวา มีความสอดคลองและเชื่อมโยง
กับสภาพปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูอยางมาก กลาวคือ ชุมชนบานกลางเปนชุมชนที่มีวิถีการดํารงชีพ
และรูปแบบการผลิตที่พึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรปาไมซ่ึงเปนแหลงปจจัย
การผลิตที่สําคัญ โดยสมาชิกของชุมชนพึ่งพิงอาหาร ยารักษาโรค และมีรายไดจากการหลักจาก
ผลผลิตจากปามากกวารอยละ 90   
 เนื่องจากชุมชนบานกลางเปนชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติซ่ึงกําลังจะถูก
ประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ ทําใหชุมชนขาดความมั่นคงในสิทธิทั้งที่อยูอาศัยและที่ดินทํา
กิน แมชุมชนจะมีความพยายามที่จะดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรในรูปแบบปาชุมชนอยาง
ตอเนื่องจนกระทั่งไดรับการยอมรับจากหนวยงานและสถาบันที่สงเสริมการรักษาสิ่งแวดลอม โดย
ลาสุดชุมชนบานกลางไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวประจําป 2550 จากมูลนิธิลูกโลกสีเขียว ซ่ึงรางวัล
ดังกลาวเปนรางวัลที่มอบใหแกชุมชนที่มีผลงานดีเดนดานการดูแลรักษาทรัพยากรปาไมใน
ระดับประเทศ แตกระบวนการรองรับสิทธิในที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของชุมชนบานกลางยังคง
ไมมีความชัดเจนจากหนวยงานที่เกี่ยวของทําใหชุมชนเกิดความกังวลใจและสงผลกระทบตอภาวะ
ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนเปนอยางมาก 
 ในประเด็นเรื่องการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษาจากภาครัฐที่ถูกสะทอนออกมา
ใหเห็นในคํานิยามของความอยูเย็นเปนสุขมีความสอดคลองกับสภาพปญหาที่ชุมชนไมสามารถ
เขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและสะดวกสบาย แมรัฐบาลจะมีนโยบายหลักประกัน
สุขภาพ เชน 30 บาทรักษาทุกโรค แตขอเท็จจริงชุมชนบานกลางอยูหางไกลจากสถานีอนามัยและ
โรงพยาบาลชุมชน เมื่อมีการเจ็บปวยจะตองใชจายเปนคายานพาหนะในการเดินทางไปโรงพยาบาล
มากกวาครั้งละ 600 บาท เชนเดียวกับการเขาถึงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ชุมชนบานกลางเคย
ประสบปญหาเนื่องจากจํานวนนักเรียนในโรงเรียนมีจํานวนไมถึงเกณฑตามที่สํานักงานการศึกษา
ขั้นพื้นฐานกําหนดไว ทําใหโรงเรียนถูกยุบและนักเรียนตองเดินทางไปศึกษายังโรงเรียนที่ใกลที่สุด 
ซ่ึงมีระยะทางหางออกไปถึง 11 กิโลเมตร และหนทางยากลําบากตอการสัญจร ทําใหชุมชนไมได
รับความสะดวกและมีคาใชจายเพิ่มสูงขึ้นมากกวาการศึกษาในชุมชน 
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  ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข  
จากการจัดเวทีสนทนากลุมเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกับชุมชนทั้งสองครั้ง

ประกอบกับขอมูลที่ไดจากการเขารวมสังเกตการณแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณเปนรายบุคคล 
สามารถประมวลและสังเคราะหตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของบานกลางได 4 องคประกอบ 
ดังตอไปนี้ 
 1. มิติความสุขที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของบุคคล ซ่ึงประกอบไปดวยสุขภาพกาย 
สุขภาพใจและคุณธรรมในการดํารงชีวิต มีกรอบคิดและตัวช้ีวัดดังตอไปนี้ 

องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 
ใชชีวิตอยางพอเพียงและเรียบงาย - ไมใชจายเกนิกวากําลังทรัพย

ของครอบครัว 
- ไมใชจายสําหรับสิ่งของ

ฟุมเฟอย 

1.มีหนวยงานสงเสริมและใหความรู
ดานสาธารณสุขขั้นพื้นฐานแกชุมชน 
2.หนวยงานทองถ่ินใหการสนับสนุน
การจัดทําระบบน้ําเพื่อการอปุโภค
บริโภคที่ไดมาตรฐาน 
 

สมาชิกในครอบครัวมีสุขภาพ
แข็งแรง 

- จํานวนสมาชิกในชุมชนที่เสพ
ยาเสพติดรายแรง 

- อัตราประชากรที่เจ็บปวย 
ไมมีความกังวล ความเครียด 
ความรูสึกไมมัน่คง 

- จํานวนครั้งของความขัดแยง
และการทะเลาะววิาทของคน
ในชุมชน 

มีสุขภาพรางกายแข็งแรง - อัตราการเจ็บปวยและการเขา
รับการรักษาพยาบาลในสถานี
อนามัยหรือโรงพยาบาลของ
คนในชุมชน 

มีระบบน้ําประปาที่สะอาดและ
เพียงพอตอการบริโภค 

- จํานวนผูปวยที่เปนโรคอัน
เนื่องมาจากการบริโภคน้ําไม
สะอาด เชน โรคไต อุจจาระ
รวง 

 

 
 2.ความอยูเย็นเปนสุขที่เกี่ยวของกับสถาบันทางสังคม ประกอบดวย กรอบความคิดดาน

ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง และสังคมที่ดีงามและมีคุณธรรม มีกรอบคิดและตัวช้ีวัดดังตอไปนี้ 
องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 

มีการระดมทุนภายในชุมชน
จัดตั้งเปนกองทุนชุมชนเพื่อ

- จํานวนกองทนุ/กลุมออมทรัพย 
-  ปริมาณเงินทีห่มุนเวียนใน

1. ใหรัฐเขามาอบรมเรื่อง การสราง
ความอบอุนในครอบครัว 
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องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 
ชวยเหลือดานสวัสดิการของ
คนในชุมชน 

กองทุนตางๆแตละป 
 

2. สงเสริมสุขภาพ (ตรวจสุขภาพ) 
3. มีกิจกรรมสรางความสามัคคีของ

คนในครอบครัว 
4. มีการบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง 
5. สนับสนุนกิจกรรมให เด็กกล า

แสดงออกถึ งคว ามกตัญู ต อ  
พอ แม 

6. มีการรณรงคเร่ืองครอบครัวอบอุน 
 

 
  
 
 

คนในชุมชนมจีิตสํานึกที่ดี 
รูจักคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

กิจกรรมของชุมชนในการอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

เยาวชนมีจิตสํานึกรูคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

- การเขารวมกจิกรรมการอนุรักษ
ทรัพยากรของเยาวชน 

- การสืบทอดความรูภูมิปญญาใน 
การดูแลรักษาจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของเยาวชน 

พอ แม ลูก ญาติพี่นองอยูพรอม
หนาพรอมตากัน 

- จํานวนวนัในหนึ่งสัปดาหที่
สมาชิกในครอบครัว
รับประทานอาหารพรอมกันทุก
มื้อ 

- ไมมีการหยารางในครอบครัว 
มีความเขาใจและใหอภัยซ่ึงกัน
และกันในครอบครัว 

- จํานวนครั้งของการทะเลาะ
วิวาทในครอบครัว 

- ยิ้มแยม แจมใส อารมณดี และ
พูดจาไพเราะ 

พอ แม เปนแบบอยางที่ดีและ
ส่ังสอนลูกในทางที่ถูกตอง 

- สมาชิกในครอบครัวไมขัดแยงกนั 
- ลูกไมกระทําผิดกฎหมายหรอื
จารีตประเพณแีละวัฒนธรรม
ทองถ่ิน/ศาสนา 

 

มีศาสนาเปนศูนยกลางในการ
ยึดเหนี่ยวจิตใจ 

- จํานวนสมาชิกในชุมชนที่เขารวม
กิจกรรมทางศาสนา 
- การเขารวมกจิกรรมทางศาสนา
อยางสม่ําเสมอ 

ผูสูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดี - ผูสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส
จากสมาชิกในครอบครัวเปนอยาง
ดี 
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 3. ความสุขที่อยูบนพื้นฐานของความมั่นคงในชีวิต  ประกอบดวยกรอบคิดเรื่อง ปจจัยการ
ดํารงชีพ (ที่อยูอาศัย , ที่ดินทํากิน , อาชีพ) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีกรอบคิดและ
ตัวช้ีวัดดังตอไปนี้  

องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 

มีน้ํากิน-น้ําใช และทรัพยากร
ปาไมที่อุดมสมบูรณ 

- จํานวนและชนิดของตนไมในปา
ชุมชนมีมากขึน้ 

- น้ําในลําหวยไมแหงขอด ไหล
ตลอดทั้งป 

1. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการปา
ชุมชนของชาวบาน 
2. ใหการยอมรับและรับรองสิทธิการทํา
ไรหมุนเวียน 
3. สนับสนุนงบประมาณในการทําแนว
กันไฟและควบคุมไฟปา 

มีสัตวปา  สัตวน้ําสมบูรณ - มีสัตวปา สัตวน้ํามากขึ้น เชน ไก
ปา หมูปา เกง นก หนู  สัตวน้ํา 
ปลง  กุง หอย ปุ ปลาชอน ปลา
ไหล ตะพาบน้าํ (ปลาผา) อ่ึง  กบ  
เขียด 

- มีหมูบานสัตวปาเปนของตนเอง 
(อยูในเขตปาชมุชน) 

มีอาหารที่สามารถเก็บหาจาก
ปาชุมชน เชน พืชผัก เนื้อสัตว 
ฯลฯ 

มีอาหารที่มีคุณคารับประทานครบ
ทุกมื้อ 

4. รับรองสิทธิในที่ดนิทํากิน ที่อยูอาศัย
ของชุมชน 

 
มีกฎระเบยีบการดูแลรักษาปาที่
ชุมชนรวมกนักําหนดขึ้นโดย
สมาชิกทุกคนปฏิบัติตาม 

จํานวนครั้งการละเมิดกฎระเบียบ 

ไมมีไฟปาเกดิขึ้นในพืน้ที ่
 

- สถิติการเกิดขึน้ของไฟปา 
- การควบคุมของชุมชนโดยชมุชน

สามารถควบคุมไฟปาไดและไม
ลุกลามจนเกิดความเสียหาย   

ชุมชนมีรายไดจากการเก็บหา
ของปา ที่มั่นคงสม่ําเสมอ  

- รายไดหรือผลผลิตรวมในแตละ
ป มีปริมาณเทาเดิมหรือเพิ่มมาก
ขึ้น 

ชุมชนสามารถทําไรหมุนเวยีน
ไดอยางตอเนือ่งทุกป 
 

- ปริมาณผลผลิตของขาวไรและ
พืชอาหารที่ปลูกรวมกับขาวใน
ไรหมุนเวียน 
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องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 

- สถิติการคุกคามหรือการจับกุม
ชาวบานในขณะทําไรหมุนเวียน 

ไมใชสารเคมีในการเพาะปลูก - รูปแบบและวธีิการของการกําจัด
แมลงศัตรูพืช 

ชุมชนสามารถนําไมที่มีในปา
ชุมชนใชสอยมาสรางบานเรือน
ไดและใชประโยชนตาม
กฎระเบยีบของชุมชนได 

- สภาพบานเรือนที่อยูอาศัยของ
คนในชุมชนมคีวามมั่นคง
แข็งแรง 

 

ผลผลิตจากปาสนองรายไดตอ
คนในชุมชนอยางสม่ําเสมอ
และยั่งยืน 

- สัดสวนรายไดของแตละ
ครอบครัวที่ไดจากการขาย
ผลผลิตจากปา 

ผลผลิตคุณภาพดีและขายได
ราคาดี    

- ปริมาณความตองการของ
ผูบริโภคหรือผูซ้ือผลผลิตเพิ่มขึ้น 

- ราคาผลผลิตมีอัตราสูงขึ้น 
มีรายไดเพยีงพอและไมมี
หนี้สิน 

- จํานวนครัวเรือนที่เปนหนี้ใน
กองทุนตางๆในชุมชน 

 มีผลผลิตเพียงพอสําหรับการ
บริโภคโดยไมตองซื้อจาก
ภายนอก                                      

- ปริมาณผลผลิตขาวที่เหลือจาก
การบริโภคของแตละครัวเรือน
ในแตละป 

- จํานวนครัวเรือนที่ผลผลิตขาวได
เหลือขาย 

- จํานวนครัวเรือนที่มีที่ทํากินและ
ปลูกพืชอาหารพอเลี้ยงครอบครัว 

 
 4.ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส ประกอบดวยการไมถูกเลือกปฏิบัติในการ
บังคับใชกฎหมาย การเขาถึงขอมูลขาวสารและการบริการของรัฐอยางเทาเทียม มีกรอบคิดและ
ตัวช้ีวัดดังตอไปนี้ 

องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 
ชุมชนสามารถใชประโยชน
จากทรัพยากรปาไมภายใต

- จํานวนผูถูกจบัในขอหาบกุรุก
เขตปาไม  

1. ไมออกกฎหมายที่มีผลกระทบ
ตอชุมชน 
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องคประกอบยอย ตัวชี้วัด ขอเสนอและมาตรการ 
ความเขาใจของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

2. ใหสิทธิเทาเทยีมกันทั้งคนบน
พื้นสูงและพืน้ราบ 

3. สนับสนุนใหชุมชนมีขีด
ความสามารถในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4. สนับสนุนใหมีการปรับปรุงและ
ยกระดับระบบสาธารณสุขใน
ชุมชนใหมีคณุภาพทัดเทยีมกบั
สถานีอนามัย 

ที่อยูอาศัยและที่ดินทํากนิ
ไดรับการรองรับสิทธิอยาง
มั่นคง 

- จํานวนแปลงของที่อยูอาศัยและ
ที่ทํากินที่ไดรับการอนุญาตให
ใชประโยชนไดถูกตองตาม
กฎหมาย 

มีการบังคับใชกฎหมายอยาง
เปนธรรมและเทาเทียม 

(ยังไมสามารถหาตัวช้ีวัดได) 

สวนราชการใหการสนับสนนุ
ดานอาชีพและการสงเสริม
รายได 

- จํานวนโครงการหรือกิจกรรมที่
ไดรับการสนบัสนุนจาก
หนวยงานรัฐ 

- จํานวนโครงการที่ประสบ
ความสําเร็จ 

คนในชุมชนสามารถเขาถึง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- จํานวนเดก็ในวัยเรียนที่สามารถ
เขาถึงระบบการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยไมมีภาระคาใชจาย
เพิ่มเติม เชน คาเดินทาง 
คาอาหาร  

ชุมชนไดรับการบริการดาน
สาธารณสุขอยางเทาเทยีม 

- คาใชจายเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
คารักษาพยาบาล เชน คา
เดินทาง 

 
    1.4) บทวิเคราะห 

ความสัมพันธของดัชนีช้ีวดัความอยูเย็นเปนสุขกับปญหาของชุมชน 
จากกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลของทีมวิจัยในชุมชนบานกลางพบวาคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนมีความสัมพันธใกลชิดกับสภาพที่เรียกวา “ความอยูเย็นเปนสุข” คอนขางมากโดยสภาวะ
ดังกลาวเกี่ยวของกับความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ (การดูแลจัดการและใชประโยชน
อยางยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ)  ทั้งนี้เพราะวิถีชีวิตของชุมชนตองพึ่งพาทรัพยากรปาไมในทุกๆ
ดานทั้งดานอาหาร อาชีพและรายได ดังนั้นเมื่อพูดถึงคุณภาพชีวิตหรือความอยูเย็นเปนสุขของ
ชุมชนจึงขึ้นอยูกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรรวมกันขึ้นอยูการยอมรับและสนับสนุนของหนวยงานรัฐในทองถ่ินที่จะเปดโอกาสให
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ชุมชนไดเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อการดํารงชีพมากนอยเพียงใด การจัดความสัมพันธ
ระหวางกติกาของชุมชนกับระเบียบขอบังคับหรือกฎหมายที่หนวยงานรัฐบังคับใชในทองถ่ินนั้น
หากกติกาหรือกฎเกณฑของชุมชนไมไดรับการยอมรับผอนปรนจากหนวยงานรัฐก็จะกอใหเกิดภัย
คุกคามอยางใหญหลวงตอวิถีของชุมชน  กระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู คุณภาพชีวิตและความอยู
เย็นเปนสุขของชุมชน  ทั้งนี้เนื่องจากการใชทรัพยากรของชุมชนบานกลางในปจจุบันลวนแลวแต
เปนกิจกรรมที่ฝาฝนกฎหมายหรือกฎหมายไมอนุญาตใหกระทําไดโดยเฉพาะการเก็บหาของปาซึง่มี
ความสําคัญตอรายไดของชุมชนบานกลางเปนอยางมาก รวมไปถึงการใชที่ดินเพื่อทําการผลิตของ
ชุมชนบานกลาง ซ่ึงจากการเก็บขอมูลพบวามีที่ดินทํากินทุกแปลงไมวาจะเปนที่นาที่สวน และพื้นที่
ไรเปนพื้นที่ซ่ึงยังไมมีการรองรับสิทธิ์ใหแกชุมชน ดังนั้นสภาพความไมมั่นคงในการใชที่ดิน
ดังกลาวอาจเปนภัยคุกคามตอคุณภาพชีวิตและความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนอยางหลีกเหลี่ยงไมได
 อยางไรก็ตาม จากกระบวนการการพัฒนาตัวช้ีวัดพบวาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของ
ชุมชนบานกลางไดสะทอนถึงสภาพปญหาที่ชุมชนไดเผชิญอยูในทุกๆดาน โดยเฉพาะปญหาที่
เกี่ยวของกับสิทธิในการใชประโยชนและการดูแลรักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ทั้งนี้
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีพของชุมชนบานกลาง หากชุมชน
สามารถเขาถึงสิทธิในการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและยั่งยืน 
จะสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิก ซ่ึงเชื่อมโยงโดยตรงกับภาวะการอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  
ในทางกลับกันหากชุมชนถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรก็จะสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีพ
ในชุมชนทั้งในเรื่องความมั่นคงทางอาหาร รายได ความเปนอยูและคุณภาพชีวิต ดังนั้นเมื่อพิจารณา
จากตัวช้ีวัดที่ชุมชนไดสะทอนออกมาจากกระบวนการ Focus Group จะเห็นไดวาตัวช้ีวัดแตละตัวมี
ความเชื่อมโยงกับสภาพปญหาและสะทอนถึงทางออกและความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

การพัฒนาตัวช้ีวัดกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
กระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดสามารถทําใหชุมชนไดกลับมาทบทวนกระบวนการจัดการ

ทรัพยากร ความสัมพันธของชุมชนกับการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากร สภาพความ
เปนอยูและปญหาที่ชุมชนไดเผชิญอยู เชื่อมโยงกับโครงสรางการบริหารและการบังคับใชกฎหมาย
ที่ไมเปนธรรมและเทาเทียม  โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับการรองรับสิทธิดานการจัดการดูแล
รักษาและใชประโยชนจากปา สิทธิในที่อยูอาศัยและที่ดินทํากินที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชน รวมถึงมาตรการหรือแนวทางที่ชุมชนไดสะทอนออกมาจากกระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัด แต
ตัวช้ีวัดที่เกิดขึ้นนี้จะสามารถสรางความเขมแข็งตอชุมชนไดจริงก็ตอเมื่อมีการตอบสนองและแกไข
อยางจริงจัง โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับโครงสราง นโยบาย และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  ซ่ึงจะเปนปจจัยที่จะเสริมสราง
สังคมที่อยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
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 2) กรณีแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน 
 2.1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา 
 นิคมอุตสาหกรรมลําพูนตั้งอยูบริเวณที่ราบลุมเชียงใหม-ลําพูน อันเปนแหลงเกษตรกรรม
สําคัญของ จ.ลําพูน อยูตอนเหนือของลําน้ํากวง ต.บานกลาง และ ต.มะเขือแจ จ.ลําพูน มีเนื้อที่
ทั้งสิ้น 1,788 ไร   และนับแตป 2526 ซ่ึงนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จ.ลําพูน ไดถูกจัดตั้งขึ้นตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (2515-2519) โดยเนนนโยบายสงเสริมการกระจาย 
อุตสาหกรรมออกสูภูมิภาค และรัฐไดคาดหวังวานิคมอุตสาหกรรมแหงนี้จะเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค ทั้งยังถือวาเปนนิคมอุตสาหกรรมแหงแรกในระดับภูมิภาคดวย 
เพราะโดยสวนใหญ นิคมอุตสาหกรรมมักจะอยูในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑลของประเทศเทานั้น  
              การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือในชวงแรกนั้นมีเปาหมายที่จะรองรับอุตสาหกรรม
การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร แตปรากฏวามีโรงงานเขามาลงทุนนอยมาก จนแทบตองลม
โครงการไป การนิคมอุตสาหกรรมจึงไดดําเนินนโยบายใหมดวยการเปดเขตอุตสาหกรรมสงออก
เพิ่มขึ้น  โดยมีการลดราคาใหผูเชาซื้อที่ดิน เพิ่มสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชน ยกเวนหรือลดหยอนภาษี
การนําเขาวัตถุดิบชิ้นสวนที่จําเปน ผอนปรนการสรางโรงบําบัดน้ําเสียของโรงงาน  โดยมี
วัตถุประสงคที่จะดึงนักลงทุนมาซื้อที่ดินของนิคมฯ ใหมากขึ้น และเพื่อรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม และการลงทุนจากตางชาติโดยเปดเปนเขตอุตสาหกรรมสงออกนับตั้งแตป 2528 เปน
ตนมา 

            อยางไรก็ตาม  ชวงปพ.ศ. 2530 เปนตนมา รัฐไดมีนโยบายเปดใหนักลงทุนจากตางชาติเขา
มาลงทุนดานอุตสาหกรรม   ปรากฏวาอุตสาหกรรมที่มีสัดสวนมากที่สุดเปนอุตสาหกรรมประกอบ
ช้ินสวนอิเล็คทรอนิคสและอุปกรณคอมพิวเตอรที่มีสัดสวนมากกวาครึ่ง และสวนใหญเปนการ
ลงทุนจากประเทศญี่ปุน   
 ภายหลังจากที่อุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิคสเขามาดําเนินการไดไมนาน ผลกระทบก็เร่ิม
เกิดขึ้น ระหวางป 2536-2537 เร่ิมมีคนงานในโรงงานผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคสทยอยเสียชีวิตเปน
จํานวน 12 ราย และเริ่มเจ็บปวยดวยอาการคลายคลึงกันคือหายใจไมออก  แพทยผูเชียวชาญดานอา-
ชีวอนามัยที่มีอยูนอยมากยืนยันวาเปนโรคจากสารโลหะหนัก เมื่อตรวจเลือดคนงานก็พบวามีสาร
ตะกั่วในเลือดสูงมาก เปนตน นอกจากนี้ยังพบวาคนงานที่เสียชีวิตไปนั้นสวนใหญเปนวัยหนุมสาว 
ชวงอายุไมเกิน 35 ป และที่นาเปนหวงอยางยิ่งคือคนงานหญิงที่ไดรับสารเคมีจะสามารถสงผานไป
ยังเด็กทารกทางน้ํานม มีผลทําใหเด็กเสียชีวิตไดหากไดรับปริมาณมาก เชนกรณีลําพูนที่มีเด็กทารก
ตองเสียชีวิตตามมารดาไปถึง 2 ราย 
 ในขณะเดียวกันขอมูลรายงานการศึกษาของสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอมยังระบุอีกวา มีผลกระทบที่นาเปนหวงอยางมาก คือ ปจจุบันน้ําใตดินใน จ.ลําพูนเริ่มมี
การปนเปอนสารโลหะหนักที่เปนอันตรายตอมนุษยอยางมาก เพราะลวนเปนสารกอมะเร็ง จนทํา



  ภาคผนวก1-14 

ใหประชาชนในจังหวัดลําพูนไมกลาดื่มน้ําใตดิน จําเปนตองซื้อน้ําบรรจุขวดเพื่อการบริโภค 
นอกจากนี้อาจมีผลกระทบตอจังหวัดใกลเคียงเพราะจังหวัดลําพูนถือเปนแหลงรวมของน้ําใตดินใน
เขตภาคเหนือ   
 ทั้งนี้พบวาทั้งประชาชนและเจาหนาที่ รัฐมีความรูนอยมากเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
อิเล็คทรอนิคสดังกลาว จนเปนผลทําใหไมสามารถปองกันมลภาวะที่เกิดขึ้นได กฎหมาย และกลไก
ของรัฐออนแอ ไมมีมาตรการควบคุม หรือปองกันใด ๆ จนเปนผลทําใหนักลงทุนจากตางชาติปลอย
ของเสียสูแหลงน้ําสาธารณะได และคนงานในโรงงานก็ไมมีระบบปองกันที่ดีพอ แมจนกระทั่งเมื่อ
เจ็บปวยหรือเสียชีวิตจากการทํางานก็ไมสามารถเรียกรองคาชดเชยใดๆได  และที่สําคัญนิคม
อุตสาหกรรมลําพูนถือเปนตัวอยางของความไมพรอมทั้งหนวยงานรัฐทองถ่ิน และสวนกลางไมวา
จะเปนกรมควบคุมมลพิษ องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน นักกฎหมาย แพทย ประเทศไทยจึงเปน
เพียงแหลงรองรับผลกระทบการพัฒนาดังกลาว หากจะไดประโยชนอยูบางก็เปนเพียงการจางงานที่
เพิ่มขึ้นเล็กนอยนั้น ผลประโยชนจากการสงออกก็ยังคงตกอยูกับนักลงทุนจากประเทศญี่ปุน อีกทั้ง
ประเทศไทยตองแบกรับภาระคาใชจายอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน คือคาใชดานสุขภาพ ปฏิเสธ
ไมไดวาคนงานที่ปวยเรื้อรังดวยโรคมะเร็ง จะกลายเปนภาระของรัฐบาลในโครงการหลักประกัน
สุขภาพอยางเล่ียงไมได  นอกจากนี้ยังมีตนทุนสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยไมเคยนํามาคิดกอนที่จะ
เปดใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน ดังเชนกรณีของประเทศญี่ปุนก็เสียคาใชจายในการ clean up 
ส่ิงแวดลอม เปนตน 
 

 ปญหาของคนงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวดัลําพูน 
 จากการจัดประชุมพูดคุยกับกลุมคนงานที่ทํางานโรงงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  
พบวาปญหาหลัก 2 ปญหาคือ ปญหาสุขภาพกาย และปญหาสุขภาพจิต ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 

1. ปญหาสุขภาพกาย   
  1.1 มีพนักงานจํานวนมากที่โดนสารเคมีกระเด็นหรือละอองสารเคมี ที่เครื่องดูด
อากาศดูดไมหมด  โดนแขน หรือสวนที่นอกเหนือรมผา  เชน คอ และหนา  ทําใหเกิดแผลพุพอง 
และเปนโรคผิวหนัง  มีอาการแพสารเคมี 
  1.2 คนงานจํานวนมากที่มีปญหาทางดานสายตา ทั้งที่เปนการถาวร คือ  สายตาสั้น 
สายตายเอียง และท่ีเปนปญหาชั่วคราว เชน การปวดตา แสบตา ทั้งจากการที่ตองสองกลอง
ติดตอกันเปนเวลานาน  และทั้งที่โดนไอ หรือสารเคมีกระเด็นใส 
  1.3 คนงานบางสวนมีปญหาเกี่ยวกับหู  ทั้งในเรื่องความสามารถในการไดยินของ
คนงานที่ตองทํางานกับเครื่องจักรที่มีเสียงดังลดลง (หูตึง) และมีบางสวนที่ปญหาเรื่องหูอักเสบจาก
การที่ตองใสเอียรปล๊ัก  ตลอดเวลาที่ทํางาน  (อุปกรณไมเหมาะสม) 
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  1.4 คนงานสวนใหญที่ทํางานในโรงงานผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคส  มีความเสี่ยง
เปนอยางมากที่ตองทํางานสัมผัสกับสารเคมี หรือสารเคมีที่ใชในการผลิตเขาสูรางกาย โดยมักจะมี
อาการที่ไมสามารถบอกไดชัดวาเปนอะไร และมีอาการที่เหมือนๆกัน คือ  เปนโรคภูมิแพ  ปวดหัว
เปนประจํา  ออนเพลียงาย  เปนลมบอย  หายใจขัด  และรางกายซีดเหลือง 

2. ปญหาสุขภาพจิต 
 คนงานที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรม  จะมีปญหาเรื่องของความเครียดมาก  ซ่ึงสงผลตอ
ปญหาสุขภาพของคนงานดวยเชนกัน  มีคนงานจํานวนมากที่ปวดหัวเปนประจําเนื่องมาจาก
ความเครียดจากสภาพการทํางาน หัวหนางาน หรือระยะเวลาในการทํางานที่ยาวนานเปนสิบชั่วโมง
ในแตละวัน 
 

สาเหตุที่กอใหเกิดปญหาสุขภาพกายและปญหาสุขภาพจิตของคนงานในนิคมอุตสาหกรรม 
จากการสนทนากลุมและสัมภาษณเจาะลึก ปญหาดานสุขภาพรางกายและดานสุขภาพจิตใจ 

สามารถแยกแยะถึงสาเหตุที่มาของปญหาไดดังนี้คือ 
1. สาเหตุที่มาจากอุปกรณปองกัน 

  1.1  อุปกรณปองกันไมเพียงพอ 
  จากการจัดกลุมศึกษาและการสัมภาษณคนงาน  พบวาในบางบริษัทอุปกรณ
ปองกันมักจะมีไมเพียงพอกับจํานวนพนักงาน (อุปกรณในที่นี้ เชน ถุงมือ หนากากปดจมูก  เอียร
ปล๊ัก แวนตา เปนตน)  เมื่อพนักงานไปขอเบิกกับหัวหนางานมักไดรับคําตอบวาอุปกรณหมดหรือ
กําลังดําเนินการ พนักงานจึงตองใชอุปกรณที่มีอยูเดิมซึ่งคุณภาพต่ํา ทําใหมีความเสี่ยงที่ตองสัมผัส
กับสารเคมี  
  นอกจากอุปกรณปองกันจะไมเพียงพอแลว หัวหนางานยังมีความลําเอียงในการ
เบิกอุปกรณ โดยหัวหนางานจะใหอุปกรณกับเฉพาะคนงานที่อยูในการควบคุมของตนเองเทานั้น 
  1.2 อุปกรณในการปองกันทั้งสวนบุคคลและสวนของโรงงานไมมีคุณภาพ  
หรือไมเหมาะสมกับรางกายและลักษณะการใชงาน เชน ถุงมือ  ในบางงานที่ตองสัมผัสกับสารเคมี  
ซ่ึงนาจะตองใชถุงมือที่ยาวก็มีแตถุงมือส้ัน หรือถุงมือที่ใหญใสแลวทํางานไมถนัด  เมื่อไมมีอุปกรณ
ปองกันหรือไมสามารถปองกันไดทั้งหมด สารเคมีอาจกระเด็นสัมผัสกับรางกายและเกิดอาการแพ
เปนแผลพุพองได 
  นอกจากนี้ เครื่องดูดอากาศที่ไมคอยมีคุณภาพและมีจํานวนนอย ทําใหฝุนละออง
ฟุงกระจายมาถูกแขนและผิวหนา  ทําใหแพ  มีลักษณะเหมือนถูกน้ํารอนลวก  

2. สาเหตุมาจากทัศนคติของนายจาง 
 บางบริษัทพนักงานมีหนากากปดจมูกเพียงเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน ISO เทานั้น แต
ไมไดเนนเรื่องของการปองกันสุขภาพของคนงานเลย เชน กรณีคนงานแผนกเชื่อมตะกั่ว อุปกรณ
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ในการปองกันมีแคผาบางๆ ปดจมูก ไมมีแผนกรองที่สามารถปองกันสารตะกั่วได จึงมีความเสี่ยง
ในการไดรับสารพิษ แตทางบริษัทแจงกับพนักงานวาไดมีเจาหนาที่มาตรวจปริมาณสารตะกั่วแลว 
และพบวาไมเกินคามาตรฐานที่กําหนด อีกทั้งทางโรงงานยังอางวาการใสผาปดจมูกจะเสียภาพพจน
ของบริษัท   

3.  คนงานไมมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร 
 คนงานไมมีโอกาสที่จะรูไดเลยวาในกระบวนการทํางานนั้นตองสัมผัสกับสารอะไรบาง
และสารนั้นจะสงผลอยางไรเมื่อไดสัมผัส หรือไดรับสารนั้นเขาสูรางกาย  อีกทั้งภาษาในฉลากที่ติด
อยูที่ภาชนะสําหรับบรรจุสารเคมีก็เปนภาษาอังกฤษ หรือภาษาญี่ปุน  ซ่ึงคนงานอานไมออก 
 4.  สาเหตุจากความเครียด 
  4.1  ทุกบริษัทมีการบังคับพนักงานใหทํางานลวงเวลา  หรือทํางานในวันหยุด  
โดยการบังคับใหพนักงานเซ็นชื่อทํางานลวงเวลา หรือทํางานในวันหยุด  ทั้งๆที่กฎหมายไดกําหนด
เอาไววาการที่จะใหคนงานทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุดนั้นจะตองไดรับความยินยอมจาก
ลูกจาง  แตในทางปฏิบัติแลวคนงานไมมีอํานาจในการที่จะบอกวาไมทํางานลวงเวลาหรือไมทํางาน
ในวันหยุด  ซ่ึงจุดนี้เปนการกดดันพนักงานมาก  เพราะถาคนงานไมทํางานลวงเวลาหรือไมทํางาน
ในวันหยุด  ก็จะไมไดทําอีกเลยในหนึ่งอาทิตยหรือมากกวานั้น  และจะมีผลตอการพิจารณาเงินเพิ่ม
ในตอนปลายปดวย 
  บางบริษัทใชวิธีออกใบเตือนใหแกพนักงานที่ไมยอมทํางานลวงเวลาหรือทํางาน
ในวันหยุด  ซ่ึงการออกใบเตือนนี้หัวหนางานสามารถที่จะออกไดตลอดเวลา และการไดรับใบเตือน
นั้นมีผลตอคนงานมาก คือ ใบเตือนมีผลในการพิจารณาความกาวหนาในการทํางาน การพิจารณา
เงินเดือนเพิ่ม  คาจางรายวันเพิ่ม  และโบนัสประจําป  บางบริษัทจะหักเงิน300 บาท ตอใบเตือน 1 
ใบ  จากโบนัสประจําปของพนักงาน 
  จากการที่ตองถูกบังคับใหทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุดเปนประจํานั้น  ทํา
ใหคนงานมีชวงเวลาในการทํางานที่ยาวนานและตอเนื่อง  มีเวลาที่จะพักผอนรางกายไมมากนัก  ซ่ึง
ก็จะมีผลตอปญหาสุขภาพรางกายของคนงานดวย 
  4.2 กฎระเบียบของบริษัทที่เครงครัด  กรณีตัวอยาง คือ พนักงานลืมรูดบัตรเขา
ทํางานจึงถูกสั่งใหขาดงาน  เปนเหตุใหไมไดรับคาจางในวันนั้น  และยังเปนเหตุใหตองถูกตัดเบี้ย
ขยันที่สะสมมานาน  นอกจากนี้ยังมีระเบียบอีกมากที่คนงานรูสึกอึดอัด  เชน เร่ืองการเขาหองน้ําที่
ตองมีการแลกบัตร  และตองมีคนมาแทน  หามไปพรอมๆกัน  ถามีคนไปกอนตองรอจนกวาคนนั้น
จะมา  เปนตน 

 4.3 การพูดจาหรือการกระทําของหัวหนางานที่สรางความกดดันใหกับพนักงาน 
เชน ถาพนักงานทํางานไมไดอยางที่หัวหนางานตองการ  หัวหนางานนั้นก็จะพูดกดดันใหพนักงาน
ลาออก   
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 4.4  ความเครียดจากสภาพแวดลอมในที่ทํางาน เชน กล่ินเหม็น และอากาศรอน  
ซ่ึงในชวงที่ผานมามีหลายบริษัทที่ตองการลดภาระคาใชจายจึงไดมีการประหยัดไฟ  โดยเปดในบาง
จุดเทานั้นทําใหอากาศรอนมาก  ไมมีการระบายอากาศประกอบกับกลิ่นเหม็น ทําใหคนงานยิ่ง
เครียดมาก  

 4.5  หัวหนางานลําเอียงในการพิจารณาความดีความชอบของพนักงาน  โดย
พนักงานคนไหนที่เปนพวกของหัวหนางานก็จะไดรับการตัดเกรดสูงๆ  สวนคนที่ไมสนิทหรือ
ไมใชพวกก็จะไดรับการตัดเกรดต่ําๆ  ซ่ึงมีผลตอการปรับคาแรงประจําป  การใหโบนัส และการ
ปรับตําแหนง 

5.   สาเหตุจากการกําหนดเปาหมายในการทํางาน 
 การกําหนดเปาในการทํางานใหกับคนมีผลตอการทํางานของคนงาน กลาวคือ ถาคนงาน
ทําไดตามเปาหมายก็จะไดรับเงินพิเศษเพิ่มขึ้น  ถาทําไมไดตามเปาที่กําหนดก็จะถูกตําหนิ  และมีผล
ตอการพิจารณาเงินเดือนเพิ่ม แตส่ิงสําคัญคือการกําหนดเปาหมายนั้นไมไดหยุดนิ่ง แตจะเพิ่มขึ้น
เร่ือยๆ ทําใหคนงานเครียดมากเพราะตองทํางานใหทันกับเปาที่กําหนด 
 

6.สาเหตุที่มาจากสภาพที่ทํางาน 
  6.1 บริเวณที่เก็บสารเคมีเสี่ยงตอการระเบิด  เพราะมีการเก็บสารเคมีหลายๆชนิด
รวมไวดวยกัน  ทั้งที่ใชแลวและที่ยังไมไดใช 
  6.2 จุดเรียกวาเปนไลนการผลิตชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคส  แยกเปน 5 ไลน  คือ 
FINAL , STATOR , ROTOR ,WINDING และ  MOLD อยูในหองเดียวกัน ซ่ึงเปนจุดที่มีการบัดกรี
ตะกั่ว  การอัดพลาสติก  การกลิ้งน้ํายาที่ตองใชสารเคมีมาก  การชุบตะกั่วโดยเครื่องชุบมีคนงาน
หยิบใส จะมีปญหาในเรื่องของควันตะกั่วที่ฟุงกระจายไปทั่วเพราะเครื่องดูดอากาศไมคอยมีคุณภาพ  
มีกล่ินเหม็นมากจากกลิ่นตะกั่ว  พลาสติก และสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต  
 7.การขาดการมีสวนรวมของคนงานในกิจกรรมดานสุขภาพความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการ  โรงงานสวนใหญมีคณะกรรมการความปลอดภัย และเจาหนาที่ความปลอดภัย (จป.) 
เพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของพนักงานในการพูดคุยและเสนอแนะกับทางบริษัทในเรื่องของ
สภาพแวดลอมในการทํางาน  ความปลอดภัยในการทํางาน เครื่องมืออุปกรณตางๆที่เกี่ยวกับ
สุขภาพความปลอดภัยในการทํางานของพนักงาน  แตทั้งคณะกรรมการความปลอดภัยและ
เจาหนาที่ความปลอดภัย(จป.)ไมไดมาจากคนงานเลย และคนงานเห็นวาคณะกรรมการความ
ปลอดภัยและเจาหนาที่ความปลอดภัยไมไดปฏิบัติงานอยางจริงจัง และไมรับฟงความคิดเห็นของ
คนงาน เพราะเจาหนาที่ความปลอดภัยสวนใหญเปนเจาหนาที่ความปลอดภัยที่มาจากการแตงตั้ง
ของนายจาง และสิ่งสําคัญคือ อํานาจในการตัดสินใจวาจะทําตามที่คนงานรองขอใหแกไขในเรื่อง
ของสภาพแวดลอมในการทํางานหรืออุปกรณในการปองกันนั้นอยูที่นายจาง   
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 8. การขาดความเชื่อมั่นในสถานพยาบาลที่ทําประกันสังคม คนงานไมมีความเชื่อมั่นใน
สถานพยาบาลที่ไดทําประกันสังคมไว เพราะมักไดรับบริการจากโรงพยาบาลแบบผานๆไป คนงาน
บางสวนที่พอจะมีเงินจึงใชบริการคลินิกหรือโรงพยาบาลอื่นแทน นอกจากนี้ คนงานไมเชื่อขอมูล
ของทางโรงพยาบาลจากการตรวจสุขภาพคนงานประจําป ที่มีการระบุวาสุขภาพคนงานปกติดี ไมมี
ปริมาณสารสะสมในรางกายมากเกินคามาตรฐาน  
 ความไมมั่นใจในสถานพยาบาลที่คนงานทําประกันสังคมไวนั้น สงผลตอปญหาสุขภาพ
ของคนงานเปนอยางยิ่ง  เพราะเมื่อคนงานขาดความเชื่อมั่นก็จะไมไปรักษาอีก และใชวิธีการซื้อยา
มากินเอง ซ่ึงอาจเปนการรักษาที่ไมถูกวิธีหรือไมทราบสาเหตุและการรักษาโรคที่แทจริง และอาจ
ทําใหคนงานมีปญหาสุขภาพไดในระยะยาว 
 
 2.2) กระบวนการศึกษาวิจัย 

พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน ผูวิจัยเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณแรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ประกอบกับการจัดเวทีสนทนากลุม(Focus Group ) 
กับกลุมคนงานในพื้นที่ 4 คร้ัง  คร้ังแรกวันที่  20 ธันวาคม 2550 เปนการจัดเวทีพูดคุยกับแกนนํา
จํานวน 15 คน คร้ังที่ 2 วันที่ 10 มกราคม 2551 เปนการจัดกลุมพูดคุยกับกลุมคนงาน  50 คน คร้ังที่ 
3 วันที่ 5 มีนาคม 2551 เปนการจัดกลุมพูดคุยกับกลุมคนงาน 50 คน และวันที่ 8 มีนาคม 2551 เปน
การพูดคุยกับแกนนําจํานวน 15 คน     
   การจัดสนทนากลุมทั้ง 4 คร้ัง  ผูวิจัยเร่ิมตนจากการแนะนําโครงการวิจัยและไดสอบถาม
ถึงสภาพความเปนอยู สภาพปญหา และความคาดหวัง แลวนํามาประมวลสังเคราะหเปนหมวดหมู   
 2.3) ผลการศึกษาวิจัย 

นิยามความอยูเย็นเปนสุข นิยามความหมายที่ “คนงาน”ปรารถนา 
จากการสนทนากลุมและสัมภาษณเจาะลึกคนงาน นิยามความหมาย “สังคมอยูเย็นเปนสุข” 

ที่คนงานใฝฝนหรือปรารถนานั้น สามารถนําเสนอตัวช้ีวัดตามองคประกอบ 4 มิติ ไดดังตาราง 
 ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 

1. มิติมนุษย   สุขภาพกาย 
สุขภาพใจ คณุธรรม 

1.1 จิตใจ – ไมโกรธงาย  ไมโลภ  ไมหลง  ใจเย็น  มีเหตุมผีล 
1.2 มีความซื่อสัตย (สามีภรรยา  ครอบครัว) 
1.3 ไมมีอบายมุข (ครอบครัว ชุมชน) 
1.4 สุขกาย – ไมมีโรค ไมเปนโรครายแรง  
1.5  คิดดี – ไมคิดรายตอตนเองและผูอ่ืน 
1.6 ไมมีความกังวล ไมเครียด  ความหวาดระแวง (ความรูสึกไม
มั่นคง) 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
1.7 มีความรอบรู  ความสามารถในการวิเคราะหเทาทันสงัคม 

2.สถาบันสังคม  ครอบครัว
อบอุน ชุมชนเขมแข็ง 
 

2.1 จํานวนสามวันในหนึ่งสัปดาหที่สมาชกิในครอบครัวกินขาว
พรอมกัน 
2.2 สมาชิกมีความเขาใจ  ปรึกษาหารือ  ไมมีทะเลาะกนัใน
ครอบครัว 
2.3 สามี-ภรรยา  มีความซื่อสัตย 
2.4 มีเงินสงกลับไปใหครอบครัวตางจังหวัด 
2.5 สมาชิกในครอบครัวมีโอกาสดานการศกึษา 
2.6 ผูสูงอายุไดรับการเลี้ยงด ู เอาใจใส และมีเวลาเลี้ยงดบูุตร
หลาน 
2.7  สมาชิกมีสวนรวมอยางพรอมเพรียงในกิจกรรมสวนรวม 
2.8 สมาชิกรวมปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุม-องคกร  
2.9 กลุม-องคกรมีความสามคัคี  เอื้อเฟอเผ่ือแผ 
2.10 กลุม-องคกรมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ(Autonomous) 
2.11 สมาชิกมีการตัดสินใจรวมกันในการแกไขปญหา 
2.12 กลุม/องคกร  มีการประสานงานและหารือรวมกัน 
2.13 มีระบบฐานขอมูลชุมชน กลุม องคกร 
2.14  มีแผนพฒันากลุม องคกร ชุมชน 
2.15 มีการระดมทุนภายในเพื่อจัดสวัสดกิารกลุม องคกร 
2.16  มีผูนํากลุม ผูนํารุนใหม สมาชิกที่ตื่นตวั  และองคกรที่
เขมแข็ง 
2.17  มีการจัดการเรียนรูของกลุม-องคกรดานตางๆ เชน กฎหมาย
ดานแรงงาน  ดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมการเมือง สังคม   

3. ความมั่นคงในชีวิต  ปจจยั
การดํารงชีพ (ที่อยูอาศัยและ
อาชีพ)  ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 

3.1 การมีงานทํา/มีงานทําอยางตอเนื่อง และมีคาจางรายไดที่   
      เปนธรรม  
3.2 มีระบบการจางงานและสภาพการทํางานที่เปนธรรม 
3.3 มีสวนรวมในกระบวนการผลิตและการกําหนดเปาหมายการ
ผลิต 
3.4 มีระบบสวสัดิการพื้นฐานในโรงงานทีเ่ปนธรรม 
3.5 รัฐตองดูแลสวัสดิการพื้นฐาน  
3.6 มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยมีระบบการจัดการและ 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
      ปองกันสารพิษที่เหมาะสม 
3.7  มีบริการตรวจสุภาพจากแพทยอยางเทีย่งธรรม โปรงใส  และ

สม่ําเสมอ   
3.8  มีระบบการถายเทของเสียและอากาศที่เหมาะสม 
3.9  มีแสงสวางเพียงพอ 
3.10 มีน้ําสะอาดในการบริโภคอุปโภคและเพยีงพอ 
3.11 มีหองน้ําที่สุขลักษณะและเพียงพอ 
3.12 มีที่จอดรถมอเตอรไซคเพียงพอ 
3.13 มีแมน้ําทีส่ะอาด ไมมีสารพิษ 
3.14 มีเวลาพักผอนวันละ 8 ช่ัวโมง  
3.15 มีเวลาพฒันาศักยภาพตนเองวนัละ 8 ช่ัวโมง  
3.16 มีสิทธิไดรับบริการและพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
อยางเหมาะสมของชุมชน 
3.17 มีสิทธิในที่อยูอาศัยที่สอดคลองกับแหลงอาชีพและวิถีชีวติ 

4.ความเปนธรรมในสังคม 4.1 กลุม องคกร  ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการและวาง
แผนการพัฒนาทั้งระดับชุมชนและประเทศ 
4.2 มีความโปรงใสในการบริหารโครงการพัฒนาของรัฐ/บริษัท   
4.3 มีระบบตรวจสอบการทํางานของรัฐ บริษัทและองคกร
ทองถ่ิน 
4.4  มีสิทธิเลือกตั้งผูแทนตั้งแตระดับทองถ่ิน ถึงระดับประเทศใน
พื้นที่ทํางานและอยูอาศัย 
4.5 มีสิทธิเสนอกฎหมายและนโยบายตอรัฐ 
4.6 ไมมีการกดขี่หรือบังคับใชกฎหมายของรัฐอยางไมเปนธรรม 
4.7 ไมมีการถูกเลือกปฏิบัติหรือถูกจํากัดสิทธิจากความแตกตาง
ทางดานเพศ อายุ ชนชั้น หรือเชื้อชาติ  
4.8 ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายอยางเปนธรรม  
   และกฎหมายตองยุติธรรม 
4.9 มีการกระจายความมั่งคัง่อยางเปนธรรม 
4.10 การเขาถึงสวัสดิการพืน้ฐานอยางเทาเทียม 
4.11 สังคมมีความเสมอภาค 
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2.4) บทวิเคราะห 
นิยามความอยูเย็นเปนสุขของกลุมคนงานกับสภาพที่ดํารงอยูจริงเปนสิ่งที่ตรงกันขามโดย

ส้ินเชิง กลาวคือ สภาพที่กลุมคนงานเผชิญอยูไมไดทําใหชีวิตอยูเย็นเปนสุข ซ่ึงนโยบายของบริษัท
และนโยบายของรัฐ ตลอดทั้งเจาหนาที่รัฐและชองโหวทางกฎหมาย ลวนไมเอื้อใหคนงานอยูเย็น
เปนสุข  ในขณะที่ปจจัยภายในนั้น คนงานตองสรางความเขมแข็งใหกลุม/องคกร ในหลายๆดาน 
ทั้งในรูปแบบสหภาพแรงงาน และการตอรองกดดันใหเกิด “สังคมอยูเย็นเปนสุข” เปนจริงมากขึ้น 
เชน การที่มีกลุม องคกรมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ (Autonomous)   การที่สมาชิกมีสวนรวม
อยางพรอมเพรียงในกิจกรรมสวนรวม  สมาชิกรวมปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุม สมาชิกมีการ
ตัดสินใจรวมกันในการแกไขปญหา  กลุม/องคกร มีระบบฐานขอมูล แผนพัฒนากลุม องคกร 
ชุมชน  มีการระดมทุนภายในเพื่อจัดสวัสดิการกลุม การมีผูนํากลุม ผูนํารุนใหม สมาชิกที่ตื่นตัว 
องคกรที่เขมแข็ง ตลอดทั้งมีการจัดการเรียนรูของกลุม/องคกรดานตางๆ เชน กฎหมายดานแรงงาน  
ดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมการเมือง  เปนตน 

 

 3) กรณีศึกษาปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา จังหวัดพิษณุโลก  

 ระบบเกษตรแบบพันธสัญญาและเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนลางมีการขยายตัวมากขึ้นภายหลังยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดสี่แยกอินโดจีนในระยะ
ยาวของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ระหวางป 2540 – 2544 โดย
อาศัยการพัฒนาจากศักยภาพที่มีอยูเดิมของกลุมจังหวัดสี่แยกอินโดจีน โดยเฉพาะดานการเกษตรที่
อยูในเขตลุมน้ําเจาพระยา ซ่ึงเปนพื้นที่ราบภาคกลางและมีระบบชลประทานรองรับ จึงใช
การเกษตรที่มีพื้นฐานดีอยูแลวพัฒนาใหเปนอูขาวอูน้ําของประเทศและภูมิภาค และมีแนวทางการ
พัฒนาที่สัมพันธกับการสงเสริมการเกษตรแบบพันธสัญญา โดยการสนับสนุนบทบาทภาคเอกชน
ในการสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและการพัฒนาตลาดสินคาเกษตร เชน สหกรณ
การเกษตร ระบบตลาดกลางเกษตร ระบบตลาดขอตกลงสินคาเกษตร (Contract farming) ระบบ
ตลาดรับซื้อลวงหนา โดยออกกฎหมายหรือระเบียบใหมีผลบังคับและควบคุมการปฏิบัติตามสัญญา 
ซ่ึงเปนหลักประกันความเชื่อมั่นดานวัตถุดิบใหแกอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
 โดยภาพรวมของจังหวัดพิษณุโลก พบวาการขยายตัวของระบบเกษตรแบบพันธสัญญาเริ่ม
เขามาในพื้นที่หลังภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540 ซ่ึงเกิดจากนโยบายกระตุนเศรษฐกิจชุมชนของ
รัฐบาลตั้งแตป 2544 โดยเปนลักษณะการสงเสริมตนทุนการปลูกพืชไร เชน ออย พริก ถ่ัวเหลือง 
และการสงเสริมตนทุนการเลี้ยงสัตวแบบครบวงจร เชน สุกร สัตวปก ปลาในกระชัง เปนตน 
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 3.1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา  
การศึกษาในครั้งนี้ใหความสนใจการเกษตรแบบพันธสัญญา 2 พื้นที่ ไดแก 
กลุมเล้ียงหมูวัดตายม อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 
กลุมเลี้ยงหมูวัดตายม เปนกลุมเลี้ยงหมูในรูปแบบพันธสัญญากับบริษัทซีพี เกษตร

อุตสาหกรรม จํากัด โดยมีฟารมเลี้ยงอยูในพื้นที่ตําบลวัดตายม เขตเทศบาลเนินกุม อําเภอบาง
กระทุม จังหวัดพิษณุโลก  

ในปจจุบันตําบลวัดตายม มีกลุมเกษตรกรที่เล้ียงหมูแบบพันธสัญญา จํานวน 8 เลา โดยการ
เล้ียงหมูในลักษณะการทําสัญญากับบริษัทเริ่มขึ้นเมื่อ 6 ปที่ผานมา ซ่ึงเกิดจากการประสบภาวะ
ขาดทุนจากการทํานา เกษตรกรจึงปรึกษาเจาหนาที่สัตวบาลของบริษัทและมีการแนะนําดานการ
ลงทุนแบบพันธสัญญากับทางบริษัท ซ่ึงการลงทุนเลี้ยงหมูแบบพันธสัญญากับบริษัทนั้นเกษตรกร
เปนเจาของที่ดิน เปนผูสรางโรงเรือนรวมทั้งคาบํารุงรักษาตามมาตรฐานของบริษัท รวมถึงคาใชจาย
อ่ืน ๆ เชน คาน้ํา คาไฟ คาซอมบํารุง คาใชจายรายเดือนตาง ๆ สวนบริษัทจะเปนผูลงทุนในดาน
ตนทุนลูกหมูแตละรุน รวมทั้งอาหาร และยา โดยมีเจาหนาที่สัตวบาลของบริษัทคอยใหคําแนะนํา
ดานเทคนิคการเลี้ยง เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจับปลา บริษัทจะหักคาใชจายตนทุนดานตาง ๆ 
โดยเกษตรกรผูเล้ียงจะได “คาเลี้ยง” ในอัตรากิโลกรัมละ 2 บาท หากสามารถเลี้ยงไดน้ําหนัก
มากกวาตัวละ 60 กิโลกรัม  เกษตรกรจะไดเงินพิเศษ รุนละ 20,000 บาท 

กลุมเล้ียงปลาในกระชังตําบลงิ้วงาม  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 
ตําบลงิ้วงาม ปจจุบันมีประชากร 3,366 คน 724 ครัวเรือน ชาวบานตําบลงิ้วงามทํานาเปน

อาชีพหลัก โดยมีอาชีพเสริม คือ รับจาง คาขาย และเลี้ยงปลาเนื่องจากอยูริมฝงแมน้ํานาน ระยะหลัง
การทํานาประสบปญหาตนทุนการผลิตสูง ขาวราคาตกต่ํา และประสบปญหาศัตรูพืชและโรคหลาย
ชนิด เกษตรกรจึงหันมาเลี้ยงปลากันมากขึ้นเนื่องจากพื้นที่เหมาะสมตอการทําประมง และไดเห็น
ความสําเร็จของชุมชนอื่นที่มีการเลี้ยงปลาแบบพันธสัญญา 

การเริ่มตนทําสัญญาผูเล้ียงตองนําหลักทรัพยมากูเงินลงทุนจากธนาคารเพื่อลงทุนทํากระชัง
ในแบบมาตรฐานของบริษัท ซ่ึงลงทุนคากระชังเริ่มตน 40,000 บาทตอ 1 กระชัง โดยทางตัวแทน
ของบริษัทจะนําลูกปลามาใหเกษตรกรกิโลกรัมละ 100 บาท และหักคาประกันอาหารตัวละ 10 
บาท กรณีที่เล้ียงปลาไดครบถวนหรือมีการตายนอยที่สุด เกษตรกรจะมีรายไดประมาณ 4,000- 
5,000 บาทตอ 1 กระชัง (ระยะเวลาเลี้ยง 5 เดือน) แตหากมีการตายของปลาในกระชังมาก รายไดก็
จะลดนอยลง โดยปจจัยสําคัญที่มีผลตอการขาดทุนหรือกําไรของเกษตรกร คือ 1) การไมสามารถ
ควบคุมกระแสน้ําขึ้น- ลง ซ่ึงมีผลในดานการควบคุมอุณหภูมิที่เหมาะสมของปลา 2) การไม
สามารถควบคุมราคาอาหารปลาและยารักษาโรคได  3) การไมสามารถควบคุมหรือรักษาโรคที่เกิด
ขึ้นกับปลาในกระชังได 4) การทําหนาที่ของตัวแทนบริษัท  และ 5) การไมสามารถกําหนดราคาซื้อ
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ขายเพราะทางบริษัทเปนผูกําหนดตามกลไกตลาด รวมถึงการเสียเปรียบตอบริษัทที่ถือสิทธิ์ในการ
เปลี่ยนแปลงสัญญาไดโดยมิตองบอกกลาว  

จากปจจัยทั้ง 5 ขอ ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญไมสามารถควบคุมได ทําใหเกษตรกรหลายกลุม
ในพื้นที่ประสบปญหาการขาดทุน จึง “แขวนกระชัง” หรือเลิกเลี้ยงชั่วคราว บางรายขายกระชังเลี้ยง
ปลา เลิกเลี้ยงอยางถาวร 
 3.2) กระบวนการศึกษาวิจัย 
 กระบวนการศึกษาวิจัยทั้งในพื้นที่กลุมเลี้ยงหมูวัดตายมและกลุมเลี้ยงปลาในกระชังตําบล
งิ้วงาม มีการเก็บรวบรวมขอมูลและการดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน คือ  

1) กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสัมภาษณเชิงลึกเกษตรกรเปนรายบุคคล 
2) กระบวนการพัฒนาดัชนีช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุขและคุณภาพชีวิตรวมกับชุมชน ใชการ

สนทนากลุม โดยประเด็นในการสนทนากลุมคือ 1) นิยามความอยูเย็นเปนสุข 2) วิธีการทําใหเกิด
ความอยูเย็นเปนสุข และ3) ขอเสนอที่นําสูการปฏิบัติตอหนวยงานระดับทองถ่ิน รัฐบาล หรือ
เอกชน กระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุข มีการจัดเวที2-3 คร้ัง และรวบรวมเปน
ขอเสนอดัชนีช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุขของกลุมศึกษา 

3) กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย เพื่อใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิต โดยการสรางภาคีความรวมมือกับเครือขายอื่นๆ กระบวนการเปนปฏิบัติการของ
เครือขายและชุมชนในการพัฒนาคุณภาพของชีวิตตนและชุมชน เพื่อมุงไปสูความอยูเย็นเปนสุข 
โดยเปนแผนปฏิบัติการที่ประสานความรวมมือกับภาคีในทองถ่ินและภาคีในระดับประเด็นปญหา 
ลักษณะวิธีการที่ใชเปนการพูดคุยประสานงานในระดับกลุม ชุมชน ทองถ่ิน หนวยงานรัฐ และ
เอกชนที่เกี่ยวของ 
 3.3) ผลการศึกษาวิจัย 
 นิยามความอยูเย็นเปนสุข  

นิยามความอยูเย็นเปนสุข ในความหมายของกลุมผูเล้ียงหมูวัดตายม หมายถึง “สภาวะที่คน
ในชุมชนมีสุขภาพกาย สุขภาพใจที่ดี ครอบครัวมีความสุข มีความมั่นคงในอาชีพและปจจัยส่ี 
ชุมชนทองถ่ินที่อยูมีความเปนธรรมในสังคม” การใหความหมายความอยูเย็นเปนสุขของกลุมเลี้ยง
หมูตําบลวัดตายม สะทอนใหเห็นการใชชีวิตในทองถ่ินที่ตองการความมั่นคงในอาชีพ ปจจัยส่ี และ
การไดรับการปฏิบัติทางดานสังคมและเศรษฐกิจที่เปนธรรม ไมถูกเอาเปรียบ สอดคลองอาชีพของ
กลุมที่แมมีสัญญาเปนเอกสาร แตกลุมก็ยังคาดหวังใหเกิดความธรรมในการปฏิบัติตอกันระหวางผู
จางและผูรับจางเลี้ยง 

สําหรับกลุมเลี้ยงปลาในกระชังตําบลงิ้วงาม เห็นวา ความอยูเย็นเปนสุข คือ “ความสุขทั้ง
กาย ใจ จิต ในระดับตนเอง ในครอบครัวมีความเขาใจดูแลชวยเหลือกัน มีการจัดการปญหาของ
ชุมชนรวมกัน มีสภาพสิ่งแวดลอมที่สมดุล เศรษฐกิจที่พอเพียงและไมถูกเอาเปรียบ ปราศจาก
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หนี้ สินและสังคมที่มีความเปนธรรม” สะทอนถึงการมีสุขภาวะที่ดีในระดับตนเอง  และ
องคประกอบที่เปนสถาบันทางสังคม เชน ครอบครัว ชุมชน สังคมวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม รวมถึง
ความมั่นคงในชีวิตคือการไมถูกเอาเปรียบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 

นิยามความอยูเย็นเปนสุขของทั้ง 2 พื้นที่ สะทอนใหเห็นเงื่อนไขเรื่องการมีสุขภาวะที่ดี 
สถาบันทางสังคมที่ดี ชวยเหลือพึ่งพาและเอื้อตอความสุข มีความมั่นคงในชีวิตทั้งดานปจจัยส่ีและ
ความมั่นคงในอาชีพ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจาย ไมมีหนี้สิน และไดรับความเปนธรรมใน
อาชีพ ทั้งดานสวัสดิการจากการทํางานในลักษณะแรงงานนอกระบบ และการไดรับรายไดใน
สัดสวนที่เหมาะสมและเปนธรรม  
 ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  

จากการสนทนากลุมกับกลุมผูเ ล้ียงหมูวัดตายม สามารถนําขอมูลมาสังเคราะหเปน
องคประกอบดัชนี และตัวช้ีวัดของกลุมเกษตรพันธสัญญา  ดังนี้ 
 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 

1. มิติมนุษย  
 สุขภาพกายดี 

 
 

 สุขภาพใจดี 
 

 
- การมีสุขภาพที่แข็งแรง สามารถทํางานได 
- ไมมีโรคภัยไขเจ็บ  
-ไมมีความกังวลไมเครียด หรือความ
หวาดระแวง  
- จิตใจดี ไมคดิรายตอผูอ่ืน 

2. สถาบันสังคม  
  
 ครอบครัว  

 
 
 
 

  
 ชุมชน 
 

 
 
 

 
- ครอบครัวมีความเขาใจกัน มีเหตุผล  
- บุตรหลานไมเกเร เปนคนดีของสังคม 
- คนในครอบครัวชวยกันทํามาหากิน 
- อยูพรอมหนากันในวนัสําคัญตาง ๆ 
 
- ชุมชนมีความสามัคคี ชวยเหลือกัน 
- มีการรวมตวัเปนเครือขาย กลุม 
- มีกองทุนของชุมชนเพื่อจัดสวัสดกิารแก    
ผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง 
- ชุมชนมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน
ตนเอง 
- มีการอนุรักษวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
 

 สังคมวัฒนธรรม 
- บํารุงพุทธศาสนา  
-  มีการเคารพผูอาวุโสของชุมชน 

3. ความมั่นคงในชีวิต ปจจัยการดํารงชีพ  
 ปจจัยการดํารงชีพ 
 ความมั่นคงในอาชีพ เศรษฐกิจ 

 
 
 
 

  
  
 ระบบสาธารณูปโภค 

 
 

  
 หลักประกันทางสังคม 

 

 
- มีปจจยัส่ีเพียงพอ 
- การมีรายไดเพียงพอกับรายจาย  
  ( 15,000 – 25,000 บาท ) 
- ไมมีหนี้สินมากเกินตวั 
- มีศักยภาพในการตอรองราคาผลผลิต 
ปจจัยการผลิตได 
- มีระบบสาธารณูปโภคที่เหมาะสมกับ
ชุมชน 
- มีระบบการจดัการน้ําที่สามารถปองกันน้ํา
ทวมในชุมชนและที่ทํากนิ 
 
- ไดรับการจดัหลักประกนัทางสังคม 
สุขภาพ และสวัสดิการจากรัฐอยางมาตรฐาน
ทั่วถึง ทุกกลุม ทุกอาชีพ 

4. ความเปนธรรม  
 ความเปนธรรมในอาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ความเปนธรรมในสังคม / 
 ธรรมาภิบาล 

 
- การประกอบอาชีพไดรับความเปนธรรม 
ไมถูกเอาเปรียบ มีรายไดที่เหมาะสมกับคา
ครองชีพที่สูงขึ้น 
- ไดรับการจดัสวัสดิการที่เปนธรรม 
คุมครองแรงงานแกเกษตรกรที่มีสัญญาตอ
บริษัทอยางเทาเทียม เชนเดียวกันกับแรงงาน
ในบริษัท 
- มีความเทาเทยีมในฐานะคูสัญญา รวมกัน
คิด ปรึกษารวมกันเรื่องราคาผลผลิต ตนทุน
เชนโรงเรือน อาหาร ยารักษาโรค ขาวสาร 
การปรับเปลี่ยนสัญญา รวมถึงรวม
รับผิดชอบในคาใชจาย ภาษตีาง ๆ อันเกิด
จากการเลี้ยงหมูที่ไมใชภาษีรายไดสวน
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
บุคคล 
- ไมถูกเอาเปรยีบในดานสังคมและเศรษฐกิจ 
- มีระบบตรวจสอบความโปรงใสในการ
ทํางานของรัฐและทองถ่ิน 
- ไมมีการบังคบัใชอํานาจรัฐ หรืออํานาจอื่น 
ๆ ตอคนในชุมชน 

 
องคประกอบและตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของกลุมผูเล้ียงปลาในกระชังตําบลงิ้วงาม มี

ดังนี้ 
 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 

1. มิติมนุษย  
 สุขภาพกายดี 
 
 
 
 สุขภาพใจดี 

 
 
 

 
- มีสุขภาพแขง็แรง ไมมีโรคภัย 
- มีการรวมกลุมออกกําลังกายสม่ําเสมอ 
- สามารถประกอบสัมมาชีพได 
- มีความสบายใจ ไมมีความกังวล 
- อารมณดี ยิ้มแยมแจมใส 
- ไมตัดสินใจดวยอารมณ มีเหตุผล 

2. สถาบันสังคม  
ครอบครัว  

 
 
 
 

  
ชุมชน 
 

 
 

 
- คนในครอบครัวไมมีการทะเลาะกนั 
- คนในครอบครัวมีการชวยเหลือกัน 
- ครอบครัวมีงานทํา มีรายได 
- มีการดูแลเดก็ ผูสูงอายุ 
 
- มีผูนําที่ดี เปนผูนําที่ด ี
- สมาชิกมีความสามัคคีกัน รูบทบาทการ
ทํางานของกันดี 
- มีกิจกรรมรวมกันของชุมชน 
- มีการประชุม/พูดคยุเมื่อเกิดปญหาของ
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
 
 
 
 

  
  

สังคมวัฒนธรรม 

ชุมชน 
- มีการจัดการสวัสดิการของชุมชน 
- มีการถายทอดภูมิปญญาใหแกคนรุนใหม 
 
- มีการเคารพผูอาวุโสของชุมชน 
- คนในชุมชนไปวัดในวันพระและวัน
เทศกาลสําคัญ 
- มีการสืบสานประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน 

3. ความมั่นคงในชีวิต  
การศึกษา การเรียนรู 

 
 

  
ความมั่นคงในอาชีพ เศรษฐกิจ 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
สภาพแวดลอมชุมชน 

 
 
 
 

 
- ไดรับการศกึษาในระบบอยางนอยระดับ
ปริญญาตรี และใหมกีารเรียนรูนอกระบบ 
 
- ไดรับความรู มีการพัฒนาในดานอาชีพ 
- มีรายไดเพียงพอกับรายจาย  
- ไมมีหนี้สินมากเกินตวั 
- มีหลักประกนัในอาชีพ (ประกันความ
เสยีหาย -ประกันการขาดทนุ เหมือน ออย 
ยางพารา ) 
- รัฐเขามาเปนพี่เล้ียงในการทําสัญญา
ระหวางชาวบานกับเอกชน 
 
- ชุมชนมีกฎ ระเบียบสังคมของชุมชน 
- มีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
- มีการดูแลรักษาน้ําในแหลงน้ําตาง ๆ ใน
ชุมชนใหสะอาดและเปนธรรมชาติ 
- มีการใหบริการในระบบสาธารณูปโภค
อยางครบถวน 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
 
 

หลักประกันทางสังคม 
 

- มีการจัดหลักประกนัทางสังคม สุขภาพ 
และสวัสดิการจากรัฐอยางมาตรฐานอยาง
ทั่วถึง  

4. ความเปนธรรม  
ความเปนธรรมในอาชีพ 

 
 

 
 
 
 
 
 
ธรรมาภิบาล 

 
- มีการกระจายรายไดแกคนทํางานอยาง
เปนธรรม 
- มีการจัดสวัสดิการและหลักประกัน
สุขภาพแกเกษตรกรอยางเปนธรรม
เชนเดยีวกับอาชีพอ่ืน 
- ไดรับความรู เทคนิค และการพัฒนา
อาชีพของตน 
- มีระบบการตรวจสอบการทาํงานของรัฐ 
ทองถ่ิน 

 
 3.4) บทวิเคราะห  

ความสัมพันธของดัชนีช้ีวดัความอยูเย็นเปนสุขกับปญหาของชุมชน 
 จากการศึกษาพบวานิยามและดัชนีตัวช้ีวัดของทั้ง 2 พื้นที่ มีความใกลเคียงกันแตแตกตาง
ในประเด็นยอย โดยนิยามและตัวช้ีวัดของกลุมเลี้ยงหมูวัดตายม สะทอนใหเห็นปญหาของชุมชน 3 
ประเด็น คือ 

1) ปญหาความไมมั่นคงในอาชีพและภาวะเศรษฐกิจของเกษตรกร กลาวคือ ปจจุบันคา
ครองชีพสูงขึ้นทุกวันแตทางกลุมผูเล้ียงหมูยังคงมีรายไดเทาเดิม คาจางเลี้ยงยังคงกิโลกรัมละ 2 บาท 
ไมไดขึ้นตามราคาหมูที่แพงขึ้น อีกทั้งเกษตรกรยังตองรับภาระตนทุนการเลี้ยงที่มีราคาสูงขึ้น 

2) ปญหาระบบสาธารณูปโภคที่สงผลตอการเลี้ยงหมู เนื่องจากพื้นที่ตําบลวัดตายมเปน
พื้นที่ลุม ซ่ึงในฤดูแลงจะแลงมาก แตในฤดูฝนน้ําจะหลากทวมพื้นที่ ทําใหผลผลิตทางการเกษตร
เสียหาย ที่ผานมามีความพยายามของชุมชนที่จะผลักดันใหสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญเพื่อการ
จัดการน้ํา นอกจากนี้ตองมีการจัดการกลิ่นขี้หมูในฟารมโดยผูเล้ียงเปนผูออกคาใชจายในการ
กอสรางตามแบบของบริษัท เพราะถาจัดการไมดีจะเกิดผลกระทบตอชุมชนและอาจกระทบตอ
ปญหาความไมมั่นคงในอาชีพ  
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3) ความไมเปนธรรมในอาชีพ บริษัทคูสัญญาใหความสําคัญกับฐานผลิตของตนเอง
มากกวาการดูแลคูสัญญาใหมีความเปนธรรมในเรื่องรายไดที่เหมาะสมกับกลไกตลาด กลาวคือ 
ตั้งแตเร่ิมตนสัญญาบริษัทไมไดชวยเหลือเร่ืองการกอสรางและคาบํารุงรักษาอุปกรณในฟารม อีก
ทั้งคาอาหารที่เพิ่มสูงขึ้นทางบริษัทก็ไมใหความชวยเหลือ นอกจากนี้ผูเล้ียงไมสามารถเรียกรอง
ราคาคาเลี้ยงใหเพิ่มขึ้นได เพราะไมมีเวทีการพูดคุยระหวางผูเล้ียงและบริษัท  

นอกจากนี้ยังมีความไมเปนธรรมในการจายภาษี เพราะผูเล้ียงหมูตองจายทั้งภาษีโรงเรือน 
ภาษีมลภาวะ ภาษีสังคมที่ตองสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน (เพราะกลิ่นขี้หมูและการใชน้ํา
มากกวาอาชีพอ่ืน) รวมถึงการเสียภาษีเงินไดในฐานะผูประกอบการทั้งที่สถานะที่แทจริงคือแรงงาน
นอกระบบที่รับจางเลี้ยงหมูของบริษัทเอกชน  

สําหรับนิยามและดัชนีตัวช้ีวัดของกลุมเล้ียงปลาในกระชังตําบลงิ้วงาม สะทอนปญหาที่
ชุมชนประสบใน 2 ประเด็น คือ 

1) ความไมเปนธรรมและความไมมั่นคงในอาชีพ เพราะการจัดสวัสดิการและหลักประกัน
สังคมของกลุมอาชีพนี้ไมเทาเทียมกันกับกลุมอาชีพอ่ืน ๆ รวมทั้งการพัฒนาความรูในการเลี้ยงปลา 
เกษตรกรตองอาศัยการเรียนรูจากประสบการณ แตยังขาดความรูในการพัฒนาอาชีพของตน 
โดยเฉพาะปญหาที่กลุมผูเล้ียงปลาในกระชังประสบคือโรคที่เกิดกับปลาซึ่งรักษาไมได เพราะไมรู
สาเหตุและควบคุมไมไดเพราะเลี้ยงปลาในแมน้ํานานที่มีการขึ้นลงและอุณหภูมิน้ําที่เปลี่ยนแปลง 
ความขุนใส  เปนสาเหตุใหปลาในกระชังตายเปนปริมาณมากทําใหขาดทุน ซ่ึงการชดเชยคาเสียหาย
ก็ไดรับเพียงสวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหาย  

2) การดูแลรักษาแหลงน้ําของชุมชน ในชวงหลายปที่ผานมามักจะมีโรคใหมๆ เกิดขึ้น 
เพราะการขึ้นลงของน้ํา อุณหภูมิและน้ําใสน้ําขุนเปนปจจัยเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมได อีกทั้งระยะ
หลังเมื่อมีฝนตกมักจะมีสารเคมีที่ใชในการเกษตรไหลลงแมน้ําทําใหปลาที่เล้ียงตาย   

โดยสรุปพบวาภาวะความอยูเย็นเปนสุขของทั้ง 2 ชุมชนนั้น ชุมชนสามารถสรางภาวะ
ความอยูเย็นเปนสุขไดดวยตนเอง แตในสวนที่ควบคุมเองไมไดเปนเรื่องที่เกี่ยวของสัมพันธกับ
หนวยงานและเปนผลกระทบจากนโยบาย ซ่ึงตองใชการประสานงานในระดับหนวยงานหรือระดับ
นโยบาย โดยเฉพาะการใหความสําคัญเรื่องความเปนธรรมในสังคมและการประกอบอาชีพ  

เมื่อพิจารณานิยามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนกับนิยามของสภาพัฒน พบวามีความ
ใกลเคียงกันในสวนที่เกี่ยวกับการมีคุณภาพชีวิตที่ดี แตในความหมายของคําวา “คุณภาพชีวิตที่ดี” 
นั้น ทางสภาพัฒนฯ ไดใหความหมายที่ตางไปจากชาวบาน กลาวคือ คุณภาพชีวิตที่ดีหมายถึงการ
ดํารงอยูอยางมีดุลยภาพ ทั้งกาย จิต ปญญา มีความเชื่อมโยงกับ สภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ 
โดยตองมีความสัมพันธที่ถูกตองดีงาม เพื่อจะนําไปสูการอยูรวมอยางสันติ สมดุลกันระหวางคนกับ
คน และคนกับสิ่งแวดลอม แตในความหมายของชาวบานนั้นคุณภาพชีวิตที่ดีไมไดซับซอนไปกวา
วิถีชีวิตและปญหาที่เผชิญอยู ทั้งดานปจจัยส่ีพื้นฐาน สภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวยตอ
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อาชีพและความมั่นคงในชีวิต ระบบการจัดการสวัสดิการที่ไมทั่วถึง และความไมเปนธรรมที่ไดรับ
ในอาชีพ  ส่ิงเหลานี้ชาวบานมองจากสิ่งที่ใกลตัว ดังนั้นการจัดการกับปญหาจะเกิดขึ้นไดดวยการมี
ความเปนธรรมในสังคม 

ในสวนดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขนั้นทั้ง 2 พื้นที่ มี 4 องคประกอบ ที่แตกตางไปจาก
นิยามของสภาพัฒน ไดแก  

1) มิติความเปนมนุษย คือดานสุขภาวะของตัวบุคคล (สุขภาพกายและสุขภาพใจ) ชาวบาน
ไมไดมองไปถึงเรื่องการใฝรูหรือความมีสติปญญา แตใหความสําคัญกับความจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
และการมีสุขภาพใจที่ดีและควรมีตัวช้ีวัดดานความสบายใจ ไมมีความหวาดระแวง หรือความกังวล
ตอเร่ืองที่มีผลกระทบทั้งในดานครอบครัว ตนเอง หรือภายนอกชุมชน  

2) สถาบันทางสังคม มีความแตกตางจากสภาพัฒน คือ ชาวบานใหความสําคัญดานสังคม
วัฒนธรรม การสืบสาน การถายทอดภูมิปญญา และการเคารพผูอาวุโส  

3) ความมั่นคงในชีวิต  ตัวช้ีวัดที่จะสะทอนความอยูเย็นเปนสุขในดานความมั่นคงในชีวิต
คือ อยางนอยตองมีปจจัยส่ีเพียงพอ และตองมีการศึกษาทั้งในระบบ(ขั้นต่ําปริญญาตรี) รวมถึง
การศึกษานอกระบบเพื่อการเรียนรูดวย ซ่ึงทั้ง 2 ประเด็นนี้ ทางสภาพัฒนฯ ไมไดใหความสําคัญ ใน
สวนความมั่นคงในอาชีพและเศรษฐกิจ ตัวช้ีวัดของสภาพัฒนฯ เปนดัชนีตัวช้ีวัดที่สะทอนระบบ
เศรษฐกิจมหภาคและเปนตัวเลขทางเศรษฐกิจ แตดัชนีตัวช้ีวัดความมั่นคงทางอาชีพของชาวบาน
เปนตัวช้ีวัดในเชิงความรูสึกวาเปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดความมั่นคงในอาชีพของตน เชน การไมมีหนี้ 
มีการประกันราคาสินคาหรือคาแรงงาน การมีศักยภาพในการตอรอง  มีโอกาสในการพัฒนาอาชีพ
ของตน นอกจากนี้ตัวช้ีวัดความมั่นคงในอาชีพนั้นภาครัฐตองเปนที่ปรึกษาดานกฎหมายในการทํา
สัญญากับเอกชนดวย  

4) ความเปนธรรม ชุมชนใหความสําคัญเรื่องความเปนธรรมในอาชีพ เพราะมีผลตอความ
อยูเย็นเปนสุขโดยตรง ซ่ึงวัดจากการไมถูกเอาเปรียบในอาชีพของตน คือการเลี้ยงหมู การรับจาง
เล้ียงปลาเปรียบเสมือนแรงงานนอกระบบ ซ่ึงควรมีสวัสดิการที่เปนธรรม และในฐานะคูสัญญา
นาจะมีสิทธิในการรวมคิด ปรึกษาหารือในเรื่องตนทุนการผลิตที่ทางกลุม รวมถึงการรับภาระเรื่อง
ภาษี และเรื่องเกี่ยวกับเอกสารสัญญา เปนตน นอกจากนี้ยังเนนเรื่องการพัฒนาความรูในการ
ประกอบอาชีพ และประเด็นการจัดสวัสดิการ และรายไดที่เปนธรรม 

การพัฒนาตัวช้ีวัดกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในการดําเนินการสรางตัวช้ีวัด  สามารถเปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนการสราง

กระบวนการเรียนรูในเรื่องการทํางานอยางมีสวนรวมของชุมชน โดยเริ่มจากกลุมที่เปนพื้นที่
ศึกษาวิจัยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของชุมชนไดเรียนรูถึงการระดมความคิดรวมกันถึงเรื่องความอยูเย็นเปน
สุขของตน และการสรางตัวช้ีวัดของตนเพื่อเปนแผนงาน หรือพัฒนาใหเปนแผนของชุมชนไปสู
เปาหมายของความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน ซ่ึงที่ผานมาแนวทางปฏิบัติในการสรางความเขมแข็ง
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ใหแกชุมชนนั้น การมีสวนรวมของประชาชนยังมีนอย  เนื่องจากขอจํากัดของเจาหนาที่ที่ขาดความ
เชี่ยวชาญ ไมเขาใจสภาพปญหาและวิถีชีวิตของชาวบานแตละทองถ่ิน รวมถึงขอจํากัดจากการ
กําหนดกรอบตามนโยบายของแตละหนวยงาน  

ดังนั้นสิ่งสําคัญในการทํางานเพื่อสรางความเขมแข็งแกชุมชน  คือการใหคนในชุมชนหรือ
ในกลุมมารวมกันดําเนินงานตั้งแตการวางแผนดําเนินงาน เปาหมาย และรวมดําเนินการทุกขั้นตอน 
ซ่ึงการทํางานลักษณะนี้จะเปนการสรางบุคลากรของชุมชนที่สามารถขยายความคิดสูชุมชนตอไป 
 3.5) สรุปและขอเสนอแนะ  

 จากการศึกษาทั้ง 2 พื้นที่ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนานิยามและดัชนี
ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข พบวา การเลี้ยงหมูและเลี้ยงปลาของเกษตรกรแบบพันธสัญญามีผลให
เกษตรกรตองเปลี่ยนสถานะจากเจาของผลผลิตเปนเพียงแรงงานนอกระบบรับจางเลี้ยง ที่ขาด
อํานาจตัดสินใจ และอยูภายใตกฎเกณฑของบริษัทอยางเครงครัด ขณะเดียวกันแรงงานนอกระบบ
ในอาชีพเกษตรแบบพันธสัญญากลับไมมีหลักประกันขั้นพื้นฐานของคุณภาพชีวิตที่ดี ในการดูแล
สวัสดิการของตนเองและครอบครัว ขาดหลักประกันความมั่นคงในอาชีพ รวมถึงขาดโอกาสใน
กระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาในอาชีพของตน เนื่องจากพบวาไมมีอํานาจการตัดสินใจใน
กระบวนการผลิต และระบบการผลิตที่เขมขนของบริษัทจะกําหนดและควบคุมกระบวนการเลี้ยงดู
ทุกขั้นตอน ทั้งระยะเวลาการเลี้ยง สูตรอาหารที่เปลี่ยนไปตามความตองการของตลาด การใหยา
วัคซีน การดูแลควบคุมอุณหภูมิ การคัดเลือกพันธุ คัดขาย เปนตน ส่ิงเหลานี้เกษตรกรผูเล้ียงจะไมมี
ความรูเพื่อคิดคนพัฒนาในอาชีพของตน เพียงแตทําตามที่ทางบริษัทใหทําเพียงเทานั้น  

จึงเห็นไดวาการขยายตัวของระบบเกษตรอุตสาหกรรมและเกษตรแบบพันธสัญญาไดเพิ่ม
อํานาจใหกับบริษัทอุตสาหกรรมการเกษตร ทําใหเกษตรกรกลายสถานะเปนเพียงแรงงานในที่ทํา
กินของตนเอง แมวาการผลิตในรูปแบบนี้จะทําใหเกษตรกรลดความกังวลเรื่องการจัดหาปจจัยการ
ผลิตและวัสดุอุปกรณ รวมถึงมีการประกันราคาขายในเบื้องตนหากผลผลิตไดคุณภาพตาม
มาตรฐาน แตผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะยาว คือ การที่เกษตรกรผูเล้ียงไมไดเรียนรูในการทํา
การเกษตรแบบพึ่งพิงตนเองและปจจัยการผลิตของชุมชน เพราะการเกษตรแบบพันธสัญญานั้น
บริษัทนําเทคโนโลยีใหมเขามาใชกับการสงเสริมการผลิต เปนการพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากภายนอก 
และไมไดนําภูมิปญญาที่มีการสั่งสมมาพัฒนาเทคนิคการประกอบอาชีพที่เปนของชาวบานเอง  ซ่ึง
ในอนาคตอาจจะตองพึ่งพิงปจจัยภายนอกตลอดเวลา และอาจกระทบถึงการสูญเสียความมั่นคงทาง
อาหารในทองถ่ิน 

ขอเสนอแนะ 
1) เกษตรกรผูเล้ียงหมูและปลาในกระชัง ควรมีรูปแบบการทํางานเปนกลุม เครือขาย เพื่อ

จัดการการผลิต การตลาด การบริโภคในทองถ่ิน หรือสูตลาดภายนอก ซ่ึงอนาคตหากกลุมมีความ
เขมแข็งมากพออาจพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ แตในเบื้องตนเกษตรกรควรจะเริ่มจาก
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การรวมกลุมอาชีพ เพราะกระบวนการกลุมจะสรางการเรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณการทํางาน 
ทําใหมีพลังในการตอรองเรื่องราคาคาเล้ียง สวัสดิการและอื่น ๆ ที่สามารถสรางความเปนธรรม
ใหกับอาชีพได โดยหนวยงานที่ควรเขามาสงเสริม เชน กศน.  พัฒนาชุมชน ธกส. เกษตรจังหวัด 
พาณิชยจังหวัด  เปนตน 

2) หนวยงานของรัฐควรจะเขามาสงเสริมความรู ขอมูลขาวสาร ความรูเชิงเทคนิค ความรู
ดานการบริหารจัดการ กลไกการตลาด รวมถึงการนําบทเรียนและประสบการณจากพื้นที่มา
พัฒนาการประกอบอาชีพของชาวบาน 

3) การพัฒนาวิธีคิดของประชาชน โดยผสมผสานเรื่องการเรียนรูเงื่อนไขตางๆ ที่สามารถ
นํามาวิเคราะห ตัดสินใจทางเลือกของตนเอง  
 ทายที่สุดสิ่งที่สามารถชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของกลุมอาชีพเกษตรแบบพันธสัญญา คือ
การที่ไดรับความธรรมในการประกอบอาชีพ  และความสบายใจที่เกิดจากการทํางานที่ไมลดทอน
ความเปนมนุษยลงไปเปนเพียงหุนยนตหรือเครื่องจักรที่ทํางานไดโดยไมตองใชความคิด ทํางาน
อยางมีความสุข มีอิสระและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ซ่ึงจะสะทอนถึงสังคมที่เปนธรรม สังคมแหง
ความอยูเย็นเปนสุขที่แทจริง 

 
พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา  
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่ในการศึกษาวิจัย 3 พื้นที่ ซ่ึงประสบปญหาขอพิพาทเรื่อง

ที่ดิน ปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา และปญหาหนี้สินเกษตรกร โดยพิจารณาจากหลักเกณฑของ
สภาพปญหาที่เปนภาวะคุกคามความอยูเย็นเปนสุข ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม สภาพภูมินิเวศน 
และกระบวนการทํางานของกลุมชาวบานในพื้นที่เพื่อแสวงหาทางออกในการสรางความอยูเย็นเปน
สุขรวมกัน  
 1.1)  ตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ 

ตําบลทุงพระ มีปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 3 กรณี ไดแก 
 - การปลูกสรางสวนปาคอนสารทับที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของชาวบาน โดยองคการ
อุตสาหกรรมปาไม (ออป.) เขาดําเนินการปลูกสวนปายูคาลิปตัส ตั้งแตป พ.ศ. 2521 เปนตนมา เนื้อ
ที่ทั้งสิ้น 4,401 ไร โดยมีผูเดือดรอนทั้งสิ้น 277 ราย ปจจุบันชาวบานมีการเรียกรองใหร้ือถอนสวน
ปาออกจากพื้นที่และใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินใหกับชาวบานผูเดือดรอน ซ่ึงคณะทํางานตรวจสอบ
ขอเท็จจริงระดับพื้นที่ไดดําเนินการตรวจสอบพบวาสวนปาปลูกสรางทับที่ทํากินชาวบานจริง และ
ใหยกเลิกแลวนําที่ดินมาจัดสรรใหกับชาวบานตอไป แตการดําเนินการไมมีความคืบหนาจนถึง
ปจจุบัน 
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- กรณีการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาผาผ้ึงทับที่ดินทํากินและที่สาธารณประโยชนของ
ชาวบาน โดยรัฐไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาผ้ึง ในป พ.ศ. 2543 ทับซอนกับ
ที่ทํากินและที่สาธารณประโยชนของชาวบานประมาณ 246 ราย ที่สาธารณประโยชน 1 แปลง 
ปจจุบันอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะทํางานระดับพื้นที่ 

- กรณีการขออนุญาตประทานบัตรประกอบกิจการเหมืองหิน ชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรม
กอสราง โดยเอกชนขออนุญาตในพื้นที่บริเวณปาสงวนแหงชาติปาภูซําผักหนาม จํานวน 3 แปลง 
เนื้อที่ประมาณ 687 ไร ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ชาวบานใชประโยชนรวมกันทั้งการเก็บหาของปา การเลี้ยง
สัตว เปนตน อีกทั้งเปนแหลงตนน้ําลําธารสําคัญของชาวคอนสาร ไดแก ลําหวยไห หวยวังปลากวน 
หวยโปง หวยซําขมฝาด หวยซําปาพง เปนตน หากมีการดําเนินการดังกลาวจะเปนการทําลายระบบ
นิเวศนโดยรวมของพื้นที่อยางรุนแรง  ดังนั้นจึงมีการยื่นหนังสือคัดคานการขอประทานบัตร
ดังกลาวตอหนวยงานที่เกี่ยวของ  

นอกจากนี้ ระบบการผลิตของเกษตรกรในพื้นที่ตําบลทุงพระเปนการผลิตเพื่อขายเปนหลัก 
ทําใหตองลงทุนสูงและพึ่งปจจัยการผลิตภายนอกเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะการปลูกออยซ่ึงเปน
ระบบเกษตรแบบพันธะสัญญา (Contract  farming) ที่เกษตรกรเปนเสมือนลูกไรของบริษัท
การเกษตรขนาดใหญ  
 1.2)   ตําบลสระบัว  อําเภอปทุมรัตต จังหวัดรอยเอ็ด 

ในพื้นที่บานเขวาโคก หมูที่ 1 และบานเขวาพัฒนา หมูที่ 17 มีปญหาผลกระทบจากการ
ออกเอกสารสิทธิที่ดินสาธารณประโยชนของชาวบานใหกับนายทุนเอกชน เนื้อที่ประมาณ 280 ไร 
ซ่ึงเปนแหลงที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันมาแตอดีต ทําใหชาวบานทั้ง 2 หมูบาน รวมเรียกรอง
เพื่อใหดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ดังกลาว และคืนพื้นที่ใหประชาชนจัดการรวมกันเปนปา
ชุมชน โดยเริ่มดําเนินการติดตามปญหาตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา กระทั่งเขารวมกับสมัชชา   
คนจน  ปจจุบันการดําเนินการแกไขปญหายังไมมีขอยุติแตอยางใด 
 1.3)  ตําบลหวยสม  อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 

ปญหาหลักของชาวบานในพื้นที่ตําบลหวยสม คือ ปญหาหนี้สินเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากการ
สงเสริมของรัฐ ไดแก โครงการปรับปรุงโครงสรางและระบบการผลิตทางการเกษตร ( คปร.) ที่รัฐ
สนับสนุนปจจัยการผลิตผานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ( ธกส.) ตั้งแต ป พ.ศ. 2537 เปน
ตนมา แตโครงการดังกลาวมีความลมเหลวในทางปฎิบัติเนื่องจากปจจัยหลายดาน ทําใหเกษตรกรมี
ภาระหนี้สินกับธกส. รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นทุกขณะ  ตอมาชาวบานไดดําเนินการชุมนุมเพื่อ
เรียกรองใหรัฐดําเนินการยกเลิกหนี้สินดังกลาว เนื่องจากเปนการดําเนินการที่เกิดจากความลมเหลว
ในการสงเสริมของรัฐ และรัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหมีการยกเลิกหนี้สิน ในสวนที่ที่เกิดการ
การสงเสริมของรัฐ อยางไรก็ตามการดําเนินการดังกลาวยังไมมีการปฏิบัติการใดๆจนกระทั่ง
ปจจุบัน นอกจากนี้กลุมเกษตรกรที่รวมตัวกันจัดตั้งสหกรณการเกษตร ภายใตการประสานงานของ
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ชุมนุมสหพันธเกษตรกรภาคอีสาน(ชสส.อ.) ในพื้นที่ตําบลหวยสมและใกลเคียง จํานวน 12 
สหกรณ ถูกกรมสงเสริมสหกรณฟองรอง เนื่องจากไมมีความสามารถในการสงเงินคืน ซ่ึงสหกรณ
ไดดําเนินการเรียกรองใหรัฐบาลโอนหนี้ดังกลาวใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาชีวิตเกษตรกรรับไป
ดําเนินการแตไมมีความกาวหนา  ปจจุบันคดีอยูในชั้นการพิจารณาของศาลจังหวัดเลย  สวนกรณี
ปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรปาไม ชาวบานตําบลหวยสม มีปญหาเรื่องที่ดินทํากิน
ทับซอนกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาภูผาขาว และปาภูผายากับพื้นที่เตรียมประกาศเขตรักษาพันธุ
สัตวปาภูคอ ภูกระแต ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางการวางแผนเพื่อจําแนกพื้นที่การใชประโยชนที่ดินของ
องคกรชาวบานกลุมอนุรักษภูคอ ภูกระแต 

 
2) กระบวนการศึกษาวิจัย  
การศึกษาวิจัยในระยะนี้มีเปาหมายสําคัญเพื่อศึกษาดัชนีช้ีวัดสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน

ดานตางๆ โดยนํากรอบตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขเปนแนวทางหลักในการศึกษาวิจัย ทั้งนี้ผูวิจัยมี
บทบาทหลักในการอํานวยความสะดวก (Facilitate) ใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของ
ชาวบานในแตละพื้นที่ ซ่ึงประกอบดวยกลุมชาวบานที่เปนเกษตรกร ผูนําชุมชน ผูอาวุโสในชุมชน 
สตรี และเยาวชน โดยมีวิธีการศึกษา คือ การสนทนากลุมยอย (Focus group) นอกจากนี้ ผูศึกษายัง
ไดสัมภาษณเชิงลึก (In -depth Interview)  กับชาวบานในพื้นที่เปาหมายทั้ง 3 พื้นที่ เกี่ยวกับประเด็น
ปญหาที่เกี่ยวของกับสถานภาพความอยูเย็นเปนสุข และการกําหนดตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันของชุมชนเพิ่มเติม  โดยมีรายละเอียดกระบวนการจัดเวทีในแตละพื้นที่ดังตอไปนี้ 

2.1) ตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ 
ผูศึกษาวิจัยไดรวมกับชุมชนจัดเวทีสนทนากลุมยอยในวันที่ 9 ธันวาคม 2550  ณ บานทุง

พระ  ตําบลทุงพระ  อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ  มีผูเขารวมทั้งสิ้น 22 คน ประกอบดวย ผูนํา
ชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เกษตรกร สมาชิกกลุมสตรียอม
ผาฝายดวยสีเปลือกไม และกลุมผูสูงอายุในชุมชน  

สาระสําคัญในการจัดเวทีจะประกอบดวย การแลกเปลี่ยนและระดมปญหา สถานการณ
ความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนตําบลทุงพระ โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในกลุมใหญ  
จากนั้นแบงกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับองคประกอบ และตัวช้ีวัดของสังคมอยูเย็นเปน
สุข โดยจําแนกกลุมเปน 4 กลุม ไดแก กลุมสตรีแมบาน  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูนําชุมชน และกลุม
เกษตรกรและผูเดือดรอนเรื่องที่ดินทํากิน ทั้งนี้มีประเด็นแลกเปลี่ยนทั้งสิ้น 4 ขอ ไดแก ความหมาย
ของความอยูเย็นเปนสุข องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข ปจจัยช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของ
ชุมชน ครอบครัว และบุคคล  และมาตรการ แนวทางการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันของ
ชุมชน  
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2.2) ตําบลสระบัว  อําเภอปทุมรัตต  จังหวัดรอยเอ็ด 
ผูวิจัยไดรวมกับชุมชนจัดเวทีสนทนากลุมยอยในวันที่ 16 ธันวาคม 2550  ณ สํานักงาน

องคกรชุมชนบานเขวาโคก ตําบลสระบัว  อําเภอปทุมรัตต  จังหวัดรอยเอ็ด  โดยมีผูเขารวมทั้งสิ้น 
28 คน ประกอบดวย ผูนําชุมชน ไดแก  ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เกษตรกร 
กลุมสตรีบานเขวาโคก และบานเขวาพัฒนา และกลุมเยาวชน 

กระบวนการจัดเวทีเหมือนกับตําบลทุงพระ ประกอบดวย การแลกเปลี่ยนและระดมปญหา 
สถานการณความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในกลุมใหญ  
จากนั้นแบงกลุมยอยเปน 3 กลุม ไดแก กลุมสตรีแมบาน  กลุมเยาวชน  และกลุมผูนําครอบครัวเพื่อ
ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับองคประกอบและตัวช้ีวัดของสังคมอยูเย็นเปนสุข ทั้งนี้มีประเด็น
แลกเปลี่ยนทั้งสิ้น 4 ขอ ไดแก ความหมายของความอยูเย็นเปนสุข องคประกอบของความอยูเย็น
เปนสุข ปจจัยช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน ครอบครัว และบุคคล  และมาตรการ แนวทางการ
สรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันของชุมชน  

2.3) ตําบลหวยสม อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 
ผูวิจัยไดรวมกับชุมชนจัดเวทีสนทนากลุมยอยในวันที่ 27 ธันวาคม 2550  ณ บานนอยมีชัย 

ตําบลหวยสม อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย โดยมีผูเขารวมทั้งสิ้น 8 คน ประกอบดวย ผูนํากลุม
เกษตรกร ( สหกรณการเกษตร และสหกรณผูใชน้ํา ) และเกษตรกร โดยกระบวนการจัดเวทีจะเปน
การพูดคุย แลกเปลี่ยนปญหา และสถานการณความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน และเกษตรกร และ
ตัวช้ีวัดของสังคมอยูเย็นเปนสุขในดานตางๆ จากนั้นเปนการสรุปสาระสําคัญในการระดมความ
คิดเห็น เพื่อจัดลําดับความสําคัญ และความจําเปนเรงดวนในการแกไขปญหา หรือการสรางสังคม
อยูเย็นเปนสุขรวมกันตอไป 

3) ผลการศึกษาวจัิย 
นิยามความอยูเย็นเปนสุข   

 องคประกอบและตัวช้ีวัดการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันของชุมชน ซ่ึงสะทอนผาน
ขอเท็จจริงและสภาพปญหาที่ปรากฏอยูในระดับครอบครัว ชุมชน เปนพื้นฐานสําคัญ สามารถสรุป
นิยามความหมายที่ไดจากการจัดเวทีในพื้นที่ตางๆ โดยสังคมอยูเย็นเปนสุข จะเกิดขึ้นเปนจริงไดใน
สังคมที่มีความเปนธรรมเทานั้น กลาวคือ การสรางความเสมอภาคและสิทธิท่ีเทาเทียมกัน ท้ังใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ขอมูลขาวสาร โอกาสทางการศึกษา และสวัสดิการสังคมตางๆ เปน
ตน 
  ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข  
 จากการจัดเวทีสนทนากลุมเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกับชุมชนประกอบ
กับ การเขารวมสังเกตการณแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณเปนรายบุคคล สามารถสังเคราะห
ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของทั้ง 3 พื้นที่ ตามหลักเกณฑสําคัญทั้งหมด 4 ดาน ไดแก ภาวะความ
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เปนมนุษย ดานสถาบันทางสังคม ความมั่นคงในชีวิต และความเปนธรรมทางสังคมและความ
โปรงใส  ดังตอไปนี้ 

ตารางแสดงตวัชี้วัดการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันของชุมชนท้ัง 3 พื้นท่ี 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 

1. มิติมนุษย 1. มีที่อยูอาศัย และการคมนาคมสะดวก 
2. มีสุขภาพ และระบบสาธารณสุขที่ดี 
3. รัฐมีระบบบริการสาธารณสุขที่เขาถึงชุมชน 
4. สุขภาพกายและใจด ี
5. อาหารมีความปลอดภัย และไมมีสารพิษตกคาง 

2. สถาบันทางสังคม  1. ครอบครัวอยูกันพรอมหนา 
2. มีการปรึกษาหารือกันในครอบครัวและชมุชน 
3. สมาชิกในครอบครัวไดรับการศึกษาที่ด ี
4. มีกิจกรรมการทํางานรวมกันของชุมชน ตามแบบแผนประเพณี และวิถี
การผลิตของชุมชน 
5. มีความชวยเหลือเอื้ออาทรของคนในชุมชน 
6. ชุมชนมีความสามัคคีกัน ไมมีการทะเลาะววิาทกนั และมีกิจกรรม
รวมกันในชุมชนอยางตอเนือ่ง 
7. มีระบบฐานขอมูลชุมชน และมีการสํารวจขอมูลชุมชนอยางตอเนื่อง 
8. มีแผนการพฒันาชุมชน 
9. ผูนําชุมชนมีความเขมแขง็และเปนธรรม 
10. มีวัฒนธรรมประเพณีทีไ่ดรับการสืบทอด 
11. เกิดการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินที่เปนประโยชนของคนชุมชน 

3. ความมั่นคงในชีวิต  1. มีอาชีพ รายไดที่มั่นคง และตอเนื่อง 
2. มีการรวมกลุมเกษตรกรทีเ่ขมแข็ง เชน สหกรณ และกลุมการผลิตใน
รูปแบบตางๆ เปนตน  
3. มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรที่เกษตรกรมีสวนรวมในการ
กําหนดราคาผลผลิต 
4. มีการประกนัราคาผลผลิตทางการเกษตร 
5. มีความมั่นคงทางอาหาร 
6. มีที่ดินทํากนิ ที่อยูอาศัย และมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและ
อุปกรณทางการเกษตรเพยีงพอในการผลิต 
7. ไมมีภาระหนี้สิน 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด 
8. มีกองทุนเพือ่การผลิต 
9. มีแรงงานในครอบครัวเพยีงพอตอการผลิต 
10. มีปจจัยส่ีอยางเพยีงพอตอการยังชีพ 
11. เยาวชนมีความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพ  
12. เกษตรกรสามารถลดการพึ่งพาปจจยัการผลิตจากภายนอกได 
13. ชุมชนมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินของตนเอง เชน ปาชุมชน เปนตน 
14. มีการจําแนกพื้นทีก่ารใชประโยชนในที่ดิน และทรัพยากรในพืน้ที่ที่
ชัดเจน โดยชาวบานมีสวนรวมในการกําหนดทกุขั้นตอน 
15. มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากร และแหลงอาหารทางธรรมชาติที่
ชาวบานสามารถหาอยูหากนิได 

4. ความเปนธรรมทางสังคม และ
ความโปรงใส  

1. ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และการวางแผนการพัฒนา
ทองถ่ิน และประเทศ 
2. องคกรประชาชนมีการรวมกลุมที่เขมแข็ง  ยึดถือเปาหมาย และ
ผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
3. ประชาชนมคีวามสามารถในการวิเคราะหสถานการณปญหาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ในทุกระดับ เพื่อการวางแผนการพัฒนาองคกรที่มี
ประสิทธิภาพ 
4. มีความโปรงใสในการบรหิารโครงการพัฒนาของภาครัฐ และทองถ่ิน 
5. การกระจายงบประมาณของภาครัฐลงถึงชุมชน 

 
    4) บทวิเคราะห 
 จากการศึกษาวิจัยในพื้นที่เปาหมายทั้ง 3 เมื่อจัดลําดับความจําเปนเรงดวนของปญหา จะ
พบวา ปญหาทางดานเศรษฐกิจ และความมั่นคงในชีวิตมีระดับความรุนแรงและมีความจําเปน
เรงดวนที่ชาวบานในพื้นที่ประสบและตองการแกไขมากที่สุด  อีกทั้งการกําหนดตัวช้ีวัดความอยู
เย็นเปนสุขสะทอนองคประกอบทางดานเศรษฐกิจในปริมาณที่มากที่สุดอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปญหาหนี้สิน การผลิตทางการเกษตรและปญหาที่ดินทํากิน ซ่ึงประเด็นปญหาทั้ง 3 สวนดังกลาว
ขางตน มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันโดยตรง กลาวคือ ที่ดินในฐานะปจจัยการผลิตของเกษตรกรใน
พื้นที่ทั้ง 3 แหง ซ่ึงมีสถานภาพทางกฎหมายเปน 2 ลักษณะหลักๆ คือ พื้นที่ที่มีเอกสารการ
ครอบครองที่ดินตามกฎหมาย  และพื้นที่ที่ทับซอนกับที่ดินของรัฐ เชน พื้นที่ปาไม เปนตน 
กระบวนการผลิตในที่ดินโดยสวนใหญตองพึ่งปจจัยการผลิต และตลาดจากภายนอกเกือบทั้งสิ้น 
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ทําใหเกิดความเสี่ยงตอภาระหนี้สิน หรือไมเพียงพอตอการออมเพื่อเปนทุนในการผลิตรอบตอไป 
จําเปนตองยืมจากแหลงทุนภายนอก ทั้งแหลงทุนในและนอกระบบ จนเกิดการเพิ่มหนี้มากขึ้นเปน
ลําดับ และเสี่ยงตอการเปลี่ยนมือที่ดิน ดังที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรรายยอยโดยทั่วไป และกลายสภาพ
เปนแรงงานในภาคเกษตร และอุตสาหกรรมในที่สุด 
 นอกจากนี้พบวาสถานการณปญหาที่คุกคามภาวะอยูเย็นเปนสุขของประชาชนมีลักษณะที่
เหมือนกันเกือบทั้งสิ้น ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน แตจะมีความแตกตางในระดับความรุนแรง และ
ความซับซอนของปญหา ทั้งนี้หากพิจารณาถึงมูลเหตุของปญหาจะพบวาปจจัยหลักที่กอผลกระทบ
ดังกลาวเกิดจากภายนอกเปนสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบาย กฎหมาย และการบริหารจัดการ
ของรัฐ รวมทั้งปจจัยที่เกิดจากนายทุนเอกชน ซ่ึงเปนผูกุมปจจัยการผลิต การตลาด และทุนไวเกือบ
ทั้งหมด ทําใหความสามารถในการผลิตและอํานาจในการตอรองของเกษตรกรถูกลดทอนลงอยางมี
นัยสําคัญ นอกจากนี้ ความสัมพันธทางการผลิตระหวางรัฐกับนายทุนเอกชน มีความเชื่อมโยงกัน
อยางแยกไมออกในลักษณะที่เอื้อตอกัน ทั้งการประกาศใชกฎหมาย นโยบาย และมาตรการที่มุง
สงเสริมการผลิตภาคเอกชน ในขณะที่เกษตรกรไมสามารถเขาถึงเงื่อนไขเหลานี้ได ดวยขอกําหนด
ที่ไมเอื้ออํานวย อาทิเชน การกําหนดเขตสงเสริมการปลูกออยของภาครัฐในพื้นที่โรงงาน
อุตสาหกรรมน้ําตาล จากนั้นนํามาสูการจัดกลไกการสงเสริมและบริการปจจัยการผลิตของโรงงาน
ผานเจาของโควตาออย ซ่ึงเปนนายทุนทองถ่ินที่มีความสามารถทางเศรษฐกิจ เพื่อกระจายสินเชื่อใน
การผลิตไปยังเกษตรกร (ลูกไร) ซึ่งตองแบกรับภาระความเสี่ยงทั้งหมดไว เปนตน เชนนั้นแลว 
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที่ ทั้งปญหาหนี้สิน สิทธิในที่ดินทํากินและหลักประกันความ
มั่นคงในการถือครองทําประโยชนที่ดิน การอพยพแรงงาน และปญหาทางสังคมในดานตางๆ ทั้ง
ความอบอุนในครอบครัว ความขัดแยงในชุมชน ปญหาขอพิพาทระหวางรัฐ นายทุนกับประชาชน 
จึงเกิดขึ้นโดยทั่วไป 
 
พื้นท่ีภาคใต 

พื้นที่ศึกษาภาคใต มีประเด็นในการศึกษา 2 ประเด็นปญหา คือ ขอพิพาทเรื่องปาไม และ
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ โดยมีพื้นที่ศึกษา 3 พื้นที่ 
 1) บานทับเขือ-ปลักหม ู
 1.1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา  
 บานทับเขือ-ปลักหมู หมูที่ 1 ตําบลชอง อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง ตั้งอยูบนสันปนน้ํา
เทือกเขาบรรทัดรอยตอระหวางตรัง-พัทลุง มีประชากร 272 คน 60 ครอบครัว สวนใหญชาวบานตั้ง
บานเรือนตามถนนสายรอง และกระจายตามสวนและพื้นที่ทั่วไป   
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การกอตั้งชุมชนเริ่มขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการเขามาจับจองบุกเบิกพื้นที่ของ
ชาวบาน 2 กลุม แตตอมาเกิดการความขัดแยงและเกิดโรคระบาดจึงมีการยายออก ตอมามีการ
สัมปทานไมบริเวณนี้ และเมื่อสัมปทานหยุดลงใน พ.ศ. 2507 ชาวบานที่มารับจางสัมปทานไมจึง
เร่ิมจับจองพื้นที่และขยายชุมชน โดยชาวบานสวนใหญยายมาจากจังหวัดพัทลุงและจังหวัดตรัง  
ในชวงป พ.ศ. 2515 มีพรรคคอมมิวนิสตเขามาเคลื่อนไหวในพื้นที่ ทางหนวยงานภาครัฐไดเขา
ปราบปราม ทําใหชาวบานทําสวนไมเต็มที่ ตอมาป พ.ศ. 2515-2524 มีการปราบปรามอยางเขมขน 
ชาวบานจึงตองอพยพออกจากพื้นที่ไประยะเวลาหนึ่ง  ประมาณ พ.ศ. 2525 การปราบปรามไดสงบ
ลง ชาวบานจึงไดเขามาทํามาหากินเหมือนเดิม   

การประกาศเขตอุทยานแหงชาติเขาปู- เขายา ทับที่ชุมชน 
 อุทยานแหงชาติเขาปู- เขายา  ไดรับการประกาศเปนอุทยานแหงชาติลําดับที่ 42 ของ
ประเทศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 99 ตอนที่ 72 วันที่ 27 พฤษภาคม 2525  ครอบคลุมพื้นที่
ประมาณ 433,750 ไร หรือ 694 ตารางกิโลเมตรในทองที่อําเภอทุงสง อําเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช อําเภอรัษฎา อําเภอหวยยอด อําเภอเมือง อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง กิ่งอําเภอศรี
นครินทร อําเภอศรีบรรพต อําเภอปาพะยอม อําเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง           

จากการประกาศเขตอุทยานฯ  เจาหนาที่ปาไมไดเขามาสั่งหามไมใหมีการโคน ถาง หรือ
กระทําการใดๆ ในเขตอุทยานฯ  ซ่ึงการประกาศหามดังกลาวสงผลกระทบตอชาวบานเพราะพื้นที่
อุทยานทับที่ทํามาหากินของชาวบาน ทําใหยังคงมีการทํามาหากินในพื้นที่ทั้งการปลูกพืชผัก การ
โคนตนยางพาราที่หมดสภาพเพื่อปลูกใหม และการรวมกันทําถนนเขาออกหมูบานเพื่อสงลูกหลาน
ไปโรงเรียนและนําผลผลิตในสวนไปขาย  ทั้งนี้พบวาการประกาศเขตอุทยานฯ ดังกลาว ไมไดมีการ
สํารวจในระดับพื้นที่ ทําใหเกิดความขัดแยงกับชาวบานและมีการจับกุมดําเนินคดีกับชาวบาน
จํานวนมาก ดังแสดงในตาราง  

 
ตารางแสดงผลการจับกุมดําเนินคดกีับผูกระทําผิดเกีย่วกับการปาไมของอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา 

ในชวง พ.ศ. 2546-2550 

ทองที่ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2546 2547 2548 2549 2550 

พัทลุง 30 27 31 24 5 117 

ตรัง 27 28 36 53 6 150 

นครศรีฯ 16 17 47 39 10 129 

รวม 73 72 114 116 21 396 



  ภาคผนวก1-40 

การดําเนินการตามมาตรา 22 ของ พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ ในเขตอุทยานแหงชาติเขาปู-เขา
ยา ตั้งแตป พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ.2550 พบวามีการออกคําสั่งร้ือถอนแลวทั้งหมด106 คดี 112 แปลง   
รวมเนื้อที่ 647-1-37 ไร ดําเนินการรื้อถอนแลว 52  คดี  56  แปลง  เนื้อที่    341-0-29   ไร 

การรวมตัวของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู 
 ชาวบานทับเขือ-ปลักหมูไดรวมตัวกันชัดเจนเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2550เปน องคกรชุมชน
บานทับเขือ/ ปลักหมู   มีกรรมการ 13 คน ที่ปรึกษา 9 คน มีสมาชิก 45 คน องคกรมี กฎกติกา   ดังนี้ 
 
 1. หามทําลายปาสมบูรณและปาตนน้ําลําธาร เด็ดขาด 

2. ลําหวยที่มีน้ําไหลหามแผวถาง ใหเวนบริเวณริมหวย 
3. กําหนดแนวเขตปากับที่ทํากิน โดยการปกหลักเขตใหชัดเจน 
4. ปาไส หากจะทํากินใหยื่นความประสงคใหกรรมการพิจารณา เมื่อกรรมการเห็นชอบให

ตัดรองปลูก 
  5. ยางพาราที่หมดสภาพแลว ใหแจงกรรมการกอน เพื่อการพิจารณาดําเนินการในการโคน 
ปลูกใหมทดแทน ถาไมแจงกรรมการทางองคกรจะไมรับผิดชอบ 
  6. สมาชิกคนใด หากไมเคารพตามกฎระเบียบเพียง 3 คร้ัง ถือวาสมาชิกคนนั้นสิ้นสุดจาก
การเปนสมาชิก 

7. บุคคลใดที่ไมมีรายช่ือเปนสมาชิก องคกรจะไมรับผิดชอบ 
8. แปลงใดที่มีปาสมบูรณ เปนเกาะกลาง หามโคน แผวถาง ใหรักษาไวเปนไมเพื่อเอาไวใช

สอย 
9. ไมใหญในแปลงยาง ใหเวนไว เพื่อเอาไวใชสอย 
10. สมาชิกขององคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด ( บานทับเขือ/ ปลักหมู ) ตองเขารวม                 

กิจกรรมขององคกรและเครือขาย 
11. หามลาสัตวที่กําลังจะสูญพันธ 
12. สัตวน้ํา หามวางยา ชอตปลา 
13. พยายามลด ละ เลิกการใชสารเคมี เชน ยาฆาหญา เปนตน 
14. สมาชิกที่จะเปลี่ยนมือการใชประโยชนที่ดินตองแจงใหกรรมการทราบ 
15. สมาชิกที่มีความจําเปนจะใชไมใหแจงกรรมการเพื่อพิจารณา (หามทําไมเพื่อการคา

อยางเด็ดขาด) 
  

 องคกรชุมชนบานทับเขือ/ ปลักหมู เปนสมาชิกของ “เครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขา

บรรทัด(ครท.)  สมาชิกสมัชชาคนจน เครือขายปาชุมชนภาคใต”   ครท.มีสมาชิก 15 ชุมชน   มี
วัตถุประสงคคือ  
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 1. พิทักษและรักษาที่ดินทํากินของเกษตรกรรายยอย 
 2. พิทักษสิทธิเกษตรกร เชน สิทธิในกองทุนตางๆ สิทธิในการไดรับการประกันราคา 
พืชผลตางๆ ของเกษตรกร ฯลฯ 
 3. ปฏิบัติการและปกปองสิทธิชุมชนในการฟนฟูพัฒนา ภูมิปญญา ประเพณี ศิลปะ 
วัฒนธรรมที่ดีงาม รวมทั้งการจัดการทรัพยากรฯ ของชุมชน 
 4. สนับสนุนสงเสริมและสรางการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและโครงการ การ
พัฒนาของรัฐ 
 1.2) กระบวนการศึกษาวิจัย  
 การพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมู ดําเนินการผานการทํา
ธรรมนูญชุมชน  ซ่ึงสมาชิกของเครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด(ครท.)ไดดําเนินการใน
ทุกหมูบานสมาชิก  และสรุปประมวลเปนธรรญนูญของเครือขาย โดยการทําธรรมนูญชุมชนมี
วิธีการขั้นตอนที่สอดคลองกับการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขคือ การรวบรวมขอมูลจาก
เอกสาร การสัมภาษณ ทั้งที่เปนทางการและการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ การสังเกต และการ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนซึ่งเปนกิจกรรมหลัก โดยไดกําหนดรูปแบบเวที ดังนี้ 
 1) ใหผูเขารวมวาดภาพของชุมชนในฝนที่อยากใหเกิดขึ้น  
 2) ใหจับกลุม กลุมละ 3 คน เลาความฝนตนเองและวิจารณซ่ึงกันและกัน 
 3) ใหแตละกลุมนําเสนอภาพชุมชนในฝน และผลการพูดคุยภายในกลุม 
 4) ผูเอื้ออํานวยเวทีระดมความคิดแยกหมวดหมูธรรมนูญ/ตัวช้ีวัด  
 5) ผูเอื้ออํานวยเวทีระดมความคิดเพื่อกาํหนดรายละเอียดของแตละตัวช้ีวัด 
 6. บันทึกกระบวนการ รายละเอียดการจัดทําทั้งหมด 
 7. จัดปรับทําเปนธรรมนูญชุมชน/ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข 

สําหรับบานทับเขือ-ปลักหมู นอกจากเวทีจัดทําธรรมนูญชุมชนแลว ในแตละเดือนชุมชน
จะมีเวทีอ่ืนๆที่เกี่ยวของกันคือ  
  1) เวทีศึกษาปฏิบัติของกลุมแกนนํา ทุกวันที่ 29 
  2) เวทีศึกษาปฏิบัติของกลุมยอยในชุมชน นัดหมายตามความพรอมของแตละกลุม 
  3) เวทีประชุมประจําเดือน ทุกวันที่ 1  
  4) เวทีประชุมรวมของเครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด ทุกวันที่ 28 
 1.3) ผลการศึกษาวิจัย  
 นิยามความอยูเย็นเปนสุข  

การพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข บานทับเขือ-ปลักหมู มีเปาหมายเพื่อการแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  และการนําจุดเดนของชุมชนมาขยายเพื่อใหเกิดการรวมตัวอันจะนําไปสูการ
สรางสิทธิชุมชนใหเกิดขึ้น ในการสรางตัวช้ีวัดนี้ชาวบานไดศึกษาปญหาของตนและพยายาม
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กําหนดแนวทางจนสามารถปฏิบัติการไดจริงอยางสอดคลองกับปญหาปจจุบันทั้งในระดับชุมชน
และระดับนโยบาย รวมถึงสังคมวงกวาง   
 นิยามความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมู คือ “เปนชุมชนท่ีมีสิทธิในการกําหนด
ตนเองได มีการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน สมาชิกรวมตัวกันเขมแข็ง มีศักดิ์ศรี พึ่งตนเองได และ
มีความเปนธรรมทางสังคม” โดยแบงเปน 4 มิติ ดังนี้ 
 1) ความเปนมนุษย  

ความเปนมนุษยเปนสิ่งสําคัญในการทําใหเกิดความสุข ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากปจเจก
บุคคลแตละคนวามีความพึงพอใจทั้งตอดานกายภาพภายนอกและดานจิตใจของตนเองหรือไม
อยางไร โดยนิยามความสุขในมิติความเปนมนุษยของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู คือ ปจเจกบุคคล
ตองมีความสุข สมาชิกแตละคนมีความพรอมสมบูรณทางสุขภาพอนามัย มีอาชีพเล้ียงตัวได มี
จิตสํานึกตอสวนรวมดี และมีสิทธิที่จะกําหนดตนเองได 

ส่ิงที่สะทอนความอยูเย็นเปนสุขในมิติความเปนมนุษย เชน ดานจิตสํานึก มีการรวมตัวของ
ชาวบานเปนกลุมเครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด ปจจุบันมีสมาชิก 45 คน โดยสมาชิก
รวมกลุมกันเพราะเห็นวาการรวมกลุมทําใหแกปญหาได เชน สามารถสรางบานได ทํางานรวมกัน
ได มีความสามัคคีในหมูสมาชิก ทําถนนเขาออกหมูบานได(ปจจุบันรถยนตสามารถใชเสนทางนี้ได
แลว) ไดศึกษาเรียนรู มีกติกา มีแผนการจัดการในชุมชน เปนตน อยางไรก็ตามยังมีส่ิงที่ตองแกไข
ปรับปรุงเพื่อใหเกิดความสุขดานความเปนมนุษยอยูหลายประการ เชน ดานสุขภาพ คือ สถานี
อนามัยอยูไกลจากชุมชนทําใหมีความลําบากในการไปใชบริการ และดานการทํามาหากิน คือ 
ชาวบานมีอาชีพทําสวนยางเปนหลัก แตเนื่องจากเขตอุทยานฯทับที่ที่ทํากิน เจาหนาที่ปาไมเขามา
หามปราม ขมขู ฟองรองไมใหทํามาหากินบนที่ดินของตนเอง  สงผลใหเกิดปญหาอื่นตามมา เชน 
หนี้สิน ความหวาดกลัว เปนตน 

2) สถาบันสังคม 
สถาบันสังคมเปนโครงสรางของชุมชนที่ทําใหสมาชิกในชุมชนสามารถกําหนดบทบาท

ของตนเองและเปนแนวทางในการรวมตัวเพื่อสรางความสุขขึ้นมาได   สถาบันสังคมในระดับ
ชุมชนที่สําคัญคือครอบครัวและการรวมตัวเปนองคกรหรือเครือขายของชาวบาน ซ่ึงบานทับเขือ-
ปลักหมู มีทั้ง 2 ระดับ    
 นิยามความสุขในมิติสถาบันสังคมของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู  คือ การที่ชาวบานมีการ
จัดความสัมพันธกัน สามารถวางแผนชีวิตและชุมชนไดถูกตอง ประกอบดวย 2 ประการคือ  

2.1) ครอบครัวมีความสุข  
นิยามครอบครัวมีความสุขของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู คือ ครอบครัวมีหลักฐานมั่นคง มี

ความสัมพันธที่ดีตอกัน มีศีลธรรมดี มีการวางแผนชีวิตไดถูกตอง โดยชาวบานทับเขือ-ปลักหมู เห็น
วาสิ่งที่สงผลตอสถาบันครอบครัวมากในปจจุบันคือ ปญหาเขตอุทยานฯทับที่ทํากิน ชุมชนไมมี
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โรงเรียน ครอบครัวมีหนี้สินมาก อยางไรก็ตามมีการชวยเหลือกันในเครือญาติรวมถึงภายในชุมชน 
เพราะชุมชนมีบุคคลที่มีความสามารถทั้งปราชญชาวบานและผูนําองคกร นอกจากนี้ยังมีประเพณี
วัฒนธรรมที่เอื้อตอการรวมตัวกันของชุมชน 

 
2.2) ชุมชน องคกร เครือขาย มีความเข็มแข็ง  
นิยามความอยูเย็นเปนสุขในเรื่อง ชุมชน องคกร เครือขายเขมแข็งของชาวบาน คือ การมี

โครงสรางพื้นฐานดานกายภาพของชุมชนดี มีองคกรระดับชุมชนและเครือขายเขมแข็ง สามารถ
ปกปองสมาชิกจากการถูกคุกคามได  โดยชาวบานเห็นวาการรวมตัวเปนองคกรหรือเครือขาย เกี่ยว
โยงกับการมีโครงสรางพื้นฐานทางดานกายภาพของชุมชน กลาวคือ การมีองคกรระดับชุมชนและ
เครือขายเขมแข็งจะสามารถดูแลปกปองสมาชิกจากการถูกคุกคามได และทําใหมีอํานาจตอรองใน
การแกปญหาตางๆได ปจจุบันชาวบานรวมตัวกันเปนกลุมเครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขา
บรรทัดบานทับเขือ-ปลักหมู สมาชิกแบงเปน4 กลุมยอย มีการกําหนดกิจกรรมทํารวมกัน แตพบวา
โครงสรางพื้นฐานดานกายภาพของชุมชนบานทับเขือ ยังเปนปญหาอยูหลายประการ เชน ไมมี
ไฟฟาใช ไมมีโรงเรียนในชุมชน ชาวบานตองสงลูกไปเรียนที่โรงเรียนภายนอกชุมชน เปนตน 
  3) ความมั่นคงในชีวิต 
 ชาวบานทับเขือ-ปลักหมู เห็นวา ความมั่นคงในชีวิตสัมพันธกับการมีเศรษฐกิจดี มี
ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยนิยามความสุขในมิติ
ความมั่นคงในชีวิตของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู คือ การที่ชาวบานมีพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจดี 
สามารถพึ่ งตนเองได  และมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ  ชาวบานมีระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนทั้งการฟนฟู รักษา พัฒนา และใชประโยชน  สมาชิกมีความมั่นคง
ปลอดภัย ประกอบดวย 3 ประการ 

3.1) เศรษฐกิจดี  
นิยามความสุขในเรื่องเศรษฐกิจดีของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู  คือ สมาชิกชุมชนไมมี

หนี้สิน  มีการรวมกลุมกันดานเศรษฐกิจ พัฒนาการผลิต เพิ่มรายได มีเงินเก็บ สามารถพึ่งตนเองได  
และมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณรองรับ  โดยพบวารายไดตอปของชาวบานประมาณครอบครัว
ละ 50,000 บาท สวนรายจายโดยเฉลี่ยประมาณครอบครัวละ 35,000 บาท คาใชจายสวนใหญคือ ซ้ือ
รถจักรยานยนต รถยนต (ผานไฟแนนซ) สรางบาน ทําสวน เล้ียงสัตว ทํานา(พื้นที่นาอยูนอกชุมชน) 
คาขาย ภาษีสังคม และคาเลาเรียนของลูก  ครอบครัวที่เปนหนี้สินมีประมาณ30 ครอบครัว จํานวน
หนี้สินเฉลี่ยตอครอบครัวประมาณ 100,000-150,000 บาท แหลงเงินกูสําคัญคือ ไฟแนนซรถ เงินกู
นอกระบบ กองทุนหมูบาน และธนาคารอาคารสงเคราะห 
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 3.2) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 
 นิยามความสุขในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู  คือ 
ชุมชนมีทรัพยากรสมบูรณ ชาวบานมีระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนทั้งการ
อนุรักษ ฟนฟู รักษา พัฒนา และใชประโยชน 

3.3) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในความเห็นของชาวบานมี 2 สวนคือความปลอดภัย
ระดับบุคคล และความปลอดภัยระดับชุมชน ชวงที่ผานมาสิ่งที่สงผลตอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินคือ มีบุคคลภายนอกเขามาขโมยยางพาราของชาวบานรวมถึงการลักลอบตัดไม และที่
สําคัญคือการถูกคุกคามจากเจาหนาที่เนื่องจากปญหาอุทยานทับที่ทํากิน เชน ถูกปกปายยึด ถูก
เจาหนาที่ตัดตนยาง และถูกเจาหนาที่จับกุมดําเนินคดี การจะแกปญหาไดส่ิงสําคัญคือชุมชนตอง
รวมตัวกันอยางเขมแข็ง ดังนั้น นิยามความสุขในเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ชาวบานทับเขือ-ปลักหมู  คือ สมาชิกรวมกันปกปองดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชนอยางไดผล 

4) ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส 
ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส คือ การมีระบบการเมือง การปกครองที่ดีตั้งแต

ระดับชุมชนจนถึงระดับนโยบาย อันเปนเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งในการสรางความอยูเย็นเปน
สุข  โดยนิยามความสุขในมิติความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใสของชาวบาน คือ ตองมี
ระบบการเมืองการปกครองดีใน 4 ระดับคือ ระดับชุมชน องคกรตองไมแยกสวนออกจากชุมชน
และสามารถสัมพันธและขยายสมาชิกได ระดับทองถิ่น นักการเมืองทองถิ่นตองสนับสนุนชุมชน 
ระดับเจาหนาที่ราชการตองปฏิบัติกับชาวบานอยางเทาเทียมกัน และ การกําหนดนโยบาย
ระดับประเทศตองฟงเสียงประชาชน 

4.1) ระบบการเมืองการปกครองระดับชุมชนดี 
นิยามความสุขเรื่องการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินดีของชาวบาน คือ การที่องคกรมี

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  เปนที่ยอมรับของชุมชนและราชการ  จนทําใหองคกร
เติบโตเขมแข็งขึ้น โดยปจจุบันชุมชนบานทับเขือ-ปลักหมู มีการรวมตัวเปนองคกร มีระเบียบกติกา 
มีแผนการจัดการชุมชนเปนของตัวเอง องคกรมีการสรางผูนําใหมโดยเนนการใหการศึกษา ใหมี
จิตใจที่เสียสละ และมีจุดยืนที่ชัดเจน  
 4.2) ระบบการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินดี 
 นิยามความสุขในเรื่องการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินดีของชาวบาน คือการที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนที่ยอมรับของคนในทองถิ่น  และเขามาสนับสนุนชวยเหลือองคกร 

4.3) ระดับเจาหนาที่ราชการ 
พฤติกรรม ทาทีการปฏิบัติงานของขาราชการโดยเฉพาะความสัมพันธโดยตรงกับชาวบาน

เปนสิ่งสะทอนถึงทาทีระดับนโยบายที่นํามาปฏิบัติการในทองถ่ิน ที่ผานมาชาวบานมักประสบกับ



  ภาคผนวก1-45 

ทาทีแบบสั่งการจากบนลงลาง และไมใหเกียรติ ไมฟงเสียงชาวบาน ทําใหเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาของชาวบาน ดังนั้นนิยามความสุขในเรื่องทาทีของขาราชการ คือ การที่ขาราชการฟง
เสียงชาวบาน  ใหเกียรติ และแกไขปญหาชาวบานอยางจริงใจ 

4.4) ระบบการเมืองการปกครองระดับประเทศดี 
ระบบการเมืองการปกครองระดับประเทศดี คือ  ชาวบานตองเขาไปมีสวนรวม ตรวจสอบ

กฎหมาย นโยบาย ทั้งขั้นตอนการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย โดยใชหลักการ
ประชาธิปไตย และนโยบายจะตองหนุนเสริมชุมชนหรือแกปญหาใหชุมชนได แตพบวากฎหมาย
หรือนโยบายหลายดานละเมิดสิทธิของชุมชน เชน การประกาศเขตอุทยานแหงชาติทับที่ทํากินของ
ชาวบาน ซ่ึงเปนเพราะนโยบายหรือการออกกฎหมายที่ผานมานั้นเปนการรวบอํานาจไวที่สวนกลาง
ตั้งแตขั้นตอนการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ชวงที่ผานมาชาวบานจึงไดเรียกรองให
แกไขกฎหมายหลายครั้ง เชน การรวมชุมนุมที่กรุงเทพวันที่ 21-28 พ.ค. 2550  การรวมชุมนุมหนา
ศาลากลางจังหวัดพัทลุงวันที่ 17-19 ก.ย. 2550 และการชุมนุมที่หนาศาลากลางจังหวัดตรังในวันที่ 
24-27 เม.ย. 2551 เปนตน 
 ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  

ตารางสรุปองคประกอบและตัวช้ีวัดความอยูเยน็เปนสุขของชาวบานทบัเขือ-ปลักหม ู
1. ความเปนมนุษย   

องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
ปจเจกบุคคลมีความสุข 1) กายภาพ/ปจจัยภายนอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) ดานจิตใจ 
 

- มีอาหารการกินเพยีงพอ 
- มีอาชีพเล้ียงปากเลี้ยงทองได 
- สามารถทําอะไรไดโดย
เปดเผย มีสิทธิและศักดิ์ศรี เชน 
สามารถทํามาหากินไดโดยไม
หวาดกลัว 
- มีเงื่อนไขอื่นเอื้ออํานวยคือ 
ระดับครอบครัวไมเจ็บไข ไม
เปนหนี้ ระดับชุมชนมีความ
สามัคคี และรัฐบาลไมเอา
เปรียบคนจน 
 
- รวมกจิกรรมกับชมุชน เชน 
รวมประชุม  ทําถนน 
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2. สถาบันสังคม  

องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
1) ครอบครัวมีความสุข 1) มีปจจยัพื้นฐานของ

ครอบครัวดี 
 
 
2)  มีจิตใจด ีมีความสัมพันธดี 
มีการกําหนดแผนของ
ครอบครัว 
 
 
 
 
3) มีเศรษฐกิจของครอบครัวดี 
 
 
4) มีปจจัยอ่ืนมาหนุนเสริม 

- มีที่อยูอาศัย มีที่ดินเพยีงพอ
ครอบครัวละไมนอยกวา 15 ไร 
- มีการศึกษาด ี
 
- มีความสัมพนัธเสมอภาคและ
อบอุนรักใคร สามัคคี เขาใจกัน 
ใหอภยักนั   
- อยูในศีลธรรมอันด ี  คิดใน
แนวทางที่ถูกตอง 
-รวมแกปญหา  
- ไมมีอบายมขุ 
- ไมมีหนี้สินทั้งในและนอก
ระบบ 
- รูจักวางแผนการใชจาย 
 
-สมาชิกครอบครัวมีสุขภาพดี   
-ชุมชนมีความสุข ไมมีการลัก
ขโมย 

2) ชุมชน องคกร เครือขายเขม็
แข็ง 

1) มีโครงสรางพื้นฐานดาน
กายภาพของชมุชนด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) มีองคกรระดับชุมชน

- ถนนด ี
- สรางบานโดยใชไมในชุมชน 
- มีบานเลขที่และทะเบยีน
ราษฎร 
- มีหนวยพยาบาลพื้นฐานใน
ชุมชนรวมทั้งมีสมุนไพร 
- มีการแบงเขตการใช
ประโยชนทรัพยากร 
- รักษาปาตนน้ํา 
-มีอาคารประชุม ศูนยการ
เรียนรู พรอมเครื่องครัว  
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องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
เขมแข็ง 
 
 
 
 
 
3) มีเครือขายเขมแข็ง   
 
4) สามารถปกปองสมาชิกจาก
การถูกคุกคามได 

- มีเปาหมาย  จุดยนืชัดเจน 
- มีโครงสรางการรวมตัว
ชัดเจน 
- มีฐานเศรษฐกิจ 
- มีระบบกรรมสิทธิ์รวมหมู 
- มีแนวรวม พนัธมิตร 
 
- เปนที่ปรึกษาแกองคกรได 
- เปนที่รวมขององคกรสมาชิก 
- แกไขปญหาสมาชิกได 
- สมาชิกทํามาหากินได  ไมถูก
คกุคาม  

  
3. ความมั่นคงในชีวิต 

องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
1) เศรษฐกจิด ี 1) การผลิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) การซื้อขาย 
 
 

- มีที่ดินเพียงพอตอการผลิต
ครอบครัวละไมต่ํากวา 15 ไร 
- มีที่อยูอาศัยมัน่คงถาวร 
- มีสาธารณูปโภคที่ด ี 
ครบถวน  
- มีการอนุรักษทรัพยากร  
สามารถใชประโยชนทั้งการ
บริโภคและขาย 
- มีสุขภาพด ี ทํางานไดมาก 
- มีการศึกษาของคนในชุมชน
เพื่อกลับมาพฒันากิจกรรมดาน
เศรษฐกิจของชุมชน   
- มีการรวมกลุมกันผลิต/ขาย 
- มีสวัสดิการชุมชน 
 
- ผลผลิตเพียงพอตอการดํารง
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องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
ชีพ ที่เหลือจากบริโภคจึงขาย 

2) ทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ 

1) มีทรัพยากรพื้นฐานด ี
 
 
 
 
 
2) มีการผลิตแบบยั่งยืน 
 
 
 
3) มลพิษ 
 
 
4) การจัดการทรัพยากร 

- มีตนไมริมลําหวย 
- มีพืช สมุนไพร หลากหลาย   
- ไมทําลายปาสมบูรณ 
- ดินสมบูรณ   
-แรธาตุไมถูกทําลาย 
 
- มีแปลงผักสวนรวม 
- สมาชิกปลูกผักของครอบครัว 
- ไมใชสารชีวภาพ 
- ลด ละ เลิกการใชสารเคมี 
- อากาศด ี ไมเผาปา ไมมี
โรงงาน 
 
- มีฐานขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- รักษาสัตวน้ํา  สัตวบก เชน 
ไมชอตปลา ไมวางยา 
- มีการปลูกตนไมรักษาตนน้ํา 

3) มีความปลอดภัยในชวีิตและ
ทรัพยสิน 

1) ความปลอดภัยของปจเจก 
 
 
 
2) ความปลอดภัยระดับชุมชน 

- ชวยกันดูแลดานสุขภาพใน
ชุมชน 
- ชวยกันดูแลทรัพยสินและ
ความปลอดภยัในชุมชน เชน 
การลักขโมย  
 
- สมาชิกมีความสามัคคี  
-ปองกันการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 
- ชุมชนมีเศรษฐกิจด ี
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4. ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส 

องคประกอบ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเสริม 
1) ระบบการเมืองการปกครอง
ระดับชุมชนด ี
 
 
 
 
 

1) ชุมชนมีธรรมนูญ  
กฎระเบยีบขององคกรชุมชน
และเครือขายที่รัฐตองยอมรับ 
 
 2) องคกรไมแยกสวนออกจาก
ชุมชน 
 
 3) องคกรสามารถสัมพันธและ
ขยายสมาชิก 

- รัฐรับรองธรรมนูญชุมชน 
 
 
 
- ผูนําทางการและสมาชิกเขา
รวมกิจกรรมกบัองคกร 
 
-จํานวนสมาชกิเพิ่มขึ้น 
 

2) ระบบการเมืองการปกครอง
ระดับทองถ่ินดี 

1) นักการเมืองทองถ่ิน
สนับสนุนชุมชน  

- พัฒนาสาธารณูปโภค   
- สนับสนุนการใชสิทธิของ
ชุมชน   
- รับเสียภาษ ีภบท.ชุมชน 

3) ระดับเจาหนาที่ราชการ 1) เจาหนาที่ปฏิบัติดีตอ
ชาวบานเมื่อไปติดตอราชการ 

- ขาราชการใหบริการด ี ให
เกียรต ิรวดเร็ว 

4) ระบบการเมืองการปกครอง
ระดับประเทศดี 

1 ) การยกราง แกไขกฎหมาย
ตองใหประชาชนรับรู  มีสวน
รวม ตรวจสอบได  โปรงใส  
เปนธรรม   
 
 2) การออกกฎหมายใดๆ  ตอง
สอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ชาวบาน 
 
3) รัฐตองเคารพสิทธิของ
ชุมชน 
4) กระจายอํานาจ 

- ชาวบานมีสวนรวมตรวจสอบ
การออกกฎหมายโดยเฉพาะที่
ที่สงผลกระทบตอตนเอง
โดยตรง 
 
-มีขั้นตอนการออกกฎหมาย
จากการรวบรวม ศึกษาจาก
ชาวบาน 
 
-รัฐรับรองธรรนูญชุมชน 
 
-อบต.และ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตางๆสามารถออก
กฎที่เอื้อประโยชนตอชาวบาน
ในทองถ่ิน 
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 1.4) บทวิเคราะห  
เนื่องจากพื้นที่บานทับเขือ-ปลักหมูเปนชุมชนที่มีทรัพยากรสมบูรณ ดังนั้นการแสวงหา

ทางออกของปญหาจึงเนนการขยายจากจุดเดนดวยการพยายามสรางการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน      
พยายามพึ่งตนเองจากพื้นฐานของทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ขณะเดียวกันปญหาหลักที่ชาวบาน
ประสบอยูในขณะนี้คือการที่เขตอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายาประกาศทับที่ชุมชน ชาวบานจึงให
ความสําคัญกับเรื่องสิทธิการกําหนดอนาคตของตนเอง  และการเรียกรองในระดับนโยบาย ดังนั้น
เมื่อศึกษาจากตัวช้ีวัดที่พัฒนาขึ้น “ภาวะความอยูเย็นเปนสุข” ของชุมชนบานทับเขือ-ปลักหมู คือ 
ภาวะที่ชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงชาวบานจะตองมีการรวมตัวกันเขมแข็ง และ
สามารถมีสวนรวมในระดับนโยบายได 

เมื่อเปรียบเทียบนิยามและตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนกับตัวช้ีวัดของสภาพัฒน
พบวา 

1) ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒน เนนพัฒนาที่ปจเจกบุคคลเปนสําคัญ สวน
ความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมูจะมีมุมมองเชิงบูรณาการ โดยเนนที่การรวมมือกัน
มากกวาเนนที่ปจเจกบุคคล 

2) แมในชวงแรกของแผนฯ 10 จะมีการสํารวจสภาพเศรษฐกิจสังคมในภาพกวางหลายดาน  
แตตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒนกลับมองแยกสวน โดยไมมีการเชื่อมโยงถึงปญหา
ระดับนโยบายหรือโครงสราง ทําใหดูเหมือนไมสอดคลองระหวางปญหากับตัวช้ีวัด สวนความอยู
เย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมูจะพยายามเชื่อมโยงจากพื้นที่ถึงนโยบายโดยมีจุดรวมอยูที่การ
แกไขปญหาของชาวบาน 

3) ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒนฯจะนําเอาแผนหรือทิศทางการพัฒนาประเทศ
เปนหลัก ทําใหเกิดลักษณะจากบนลงลาง สวนความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมูมี
มุมมองจากลางขึ้นบน 

4. ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒน เนนตัวช้ีวัดเชิงปริมาณหรือตัวเลขมากกวาดาน
คุณภาพหรือระบบความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันของเงื่อนไขตางๆ สวนความอยูเย็นเปนสุขของบาน
ทับเขือ-ปลักหมูเนนตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ มองระบบทั้งระบบอยางสัมพันธกัน ซ่ึงไมอาจวัดไดดวย
เชิงปริมาณเพราะมีลักษณะเชิงสัมพัทธ เชน บางครั้งความขัดแยงในครอบครัวอาจสูง แตถาระบบ
เครือญาติหรือชุมชนมีกลไกการจัดการแกไขไดก็ไมถือวาเปนปญหารุนแรง เปนตน  

5. ความอยูเย็นเปนสุขของสภาพัฒน เนนปฏิบัติการของกลไกราชการเปนหลัก บทบาท
ของชาวบานเปนเพียงสวนตอยอดของระบบราชการ สวนความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลัก
หมูจะเนนปฏิบัติการของชาวบานโดยชาวบานสามารถกําหนดไดเอง    

การพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชาวบานทับเขือ-ปลักหมู มีจุดประสงคเพื่อสราง
ความเขมแข็งขึ้นในชุมชนโดยรวมกันศึกษาปญหา สรุปและการปฏิบัติการ ส่ิงที่เกิดขึ้นเปน



  ภาคผนวก1-51 

รูปธรรมจากการพัฒนาตัวช้ีวัดทําใหชาวบานไดรวมตัวกันศึกษาวิเคราะหจนสามารถกําหนด
แผนงานเพื่อปฏิบัติการไดบางสวน และตองการใหมีในอนาคต คือ 

1.การดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชน 
  1) ถนน 
  - ถนนสายหลักตองมีความปลอดภัยตอสมาชิกชุมชน   
  - ถนนสายรอง/ซอย ตองมีสภาพดี ชาวบานสามารถเดินทางเขาออกหมูบาน ขนสง
ผลผลิต คาขายไดสะดวก มีการปลูกตนไม ตนหญา ริมทาง สมาชิกชุมชนสามารถทําไดเองหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/สวนราชการที่เกี่ยวของ รับผิดชอบ  
  2) บานเรือน 
  - ชาวบานตองมีบานเลขที่มากขึ้น  
  - การสรางบานตองแข็งแรง สามารถใชไมในชุมชนตามระเบียบที่ชุมชนกําหนด   
  3) ระบบไฟฟา เนนการพึ่งแหลงพลังงานที่มีอยูในชุมชนและชุมชนควบคุมได คือ
อันดับ1 ไฟฟาพลังน้ํา จะพยายามหาวิทยากรจากภายนอกมาแนะนํา อันดับ2 ไฟฟาพลังแสงอาทิตย 
ปจจุบันมีอยูบางแลวแตประสิทธิภาพยังต่ํา อันดับ3 ระบบไฟฟาของรัฐ ตั้งแตปากทางเขาชุมชน ซ่ึง
อาจมีมากขึ้นหากชาวบานมีบานเลขที่ 
  4) สุขภาพ/สถานีอนามัย เนนการพึ่งตนเองทั้งการปองกันและการดูแลรักษา ไม
จําเปนตองมีอาคารสถานีอนามัย แตเนนการจัดบุคลากรดานสุขภาพทั้งพื้นบานและแผนใหมที่มีอยู
ในชุมชนเพื่อใหบริการคนในชุมชน 
  5) แผนผังชุมชนตองมีการแบงเขตปาสมบูรณกับเขตที่ทํากินใหชัดเจน 
  6) ระบบประปา ใชระบบประปาภูเขา ระเบียบการใชและรักษาใหแตละกลุม
ประปากําหนดกันเอง โดยองคกรชุมชนตองรักษาปาตนน้ําประปา 
  7) ศูนยการเรียนรู/หอประชุม มีอาคารที่ใชเปนหองประชุม เปนศูนยการเรียนรู 
เปนศูนยกลางการประสานงานภายในและภายนอกชุมชน และเปนที่แสดงขอมูลความรู ขาวสาร 
โดยมีกรรมการและสมาชิกรวมควบคุมดูแลรักษา 

 2. การดําเนินงานทางเศรษฐกิจ 
1) การผลิต มีการลงแขกกันผลิต   
2) การขายผลผลิตทางการเกษตร ยางพารายังขายรวมกันไมไดเพราะผลผลิตนอย 

คุณภาพตางกัน และพอคาเปนผูกําหนดราคา แตพืชอยางอื่นอาจรวมกันขายได เชน ผลไม   
3) การบริโภค จะตองปลูกพืชกินเองเพื่อลดรายจาย และพัฒนาสินคาเกษตรของ

ชุมชนเพื่อการสงขายนอกชุมชน 
  3. ดานทรัพยากรธรรมชาติ   
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มีการออกกฎระเบียบการใชทรัพยากรของชุมชนบางแลว รวมทั้งการหารูปแบบการผลิตที่
ยั่งยืน เชน การแบงหมวดหมูกันปลูกพืชทองถ่ิน เปนตน   
 1.5) สรุปผลและขอเสนอแนะ  

การพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมู ดําเนินการผานการทํา
ธรรมนูญชุมชน โดยความอยูเย็นเปนสุขของบานทับเขือ-ปลักหมู คือ เปนชุมชนที่มีสิทธิในการ
กําหนดตนเองได   มีการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  สมาชิกรวมตัวกันเขมแข็ง มีศักดิ์ศรี พึ่งตนเอง
ได  และมีความเปนธรรมทางสังคม โดยมี ตัวช้ีวัด4 กลุม คือ 1) มิติมนุษย ไดแกการที่ปจเจกบุคคล
มีความสุข 2) มิติสถาบันสังคม ประกอบดวยการที่ครอบครัวมีความสุข และชุมชน องคกร 
เครือขายเข็มแข็ง 3) มิติความมั่นคงในชีวิต ประกอบดวย เศรษฐกิจดี ทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 4) มิติความเปนธรรมในสังคมและความ
โปรงใส  ประกอบดวย  ระบบการเมืองการปกครองระดับชุมชนดี และระบบการเมืองการปกครอง
ระดับทองถ่ินดี 

ตัวช้ีวัด “ภาวะความอยูเย็นเปนสุข” ไดสะทอนถึงปญหาของชุมชน คือ การประกาศเขต
อุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา ทับที่ชุมชน ชาวบานจึงใหความสําคัญกับการมีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากร ซ่ึงเกิดขึ้นไดจากการรวมตัวกันของชุมชน และชุมชนสามารถมีสวนรวมในระดับ
นโยบายได โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1) การจัดทําตัวช้ีวัดตองมีมุมมองเชิงบูรณาการ โดยการวิเคราะหและกําหนดตัวช้ีวัดตอง
ใหเห็นความสัมพันธท ั้งระบบในหลายมิติ เชน ระหวางพื้นที่กับนโยบาย ระหวางเชิงคุณภาพกับเชิง
ปริมาณ ระหวางปจเจกกับสังคม ระหวางการวิเคราะหปญหากับการกําหนดแนวทางการแกปญหา 
รวมทั้งบูรณาการการปฏิบัติการ เชน ระหวางบทบาทของราชการกับบทบาทชาวบาน ระหวาง
แผนพัฒนากับแนวทางการปฏิบัติที่ยืดหยุนในแตละพื้นที่และแตละสถานการณ เปนตน 

2) การทําตัวช้ีวัดตองสอดคลองกับเปาหมายงานดานพัฒนาโดยใหชาวบานเปนศูนยกลาง
ตองสนับสนุนใหชาวบานมีสิทธิ  มีศักดิ์ศรี ใหชาวบานเกิดการรวมตัวของชาวบานเอง ซ่ึงตองเริ่ม
ตั้งแตการจัดทําแผนจากจากการมีสวนรวมอยางแทจริงของชาวบาน และกําหนดแผนใหเหมาะสม
กับสภาพแตละพื้นที่ และมีมุมมองการพัฒนาจากลางสูบน 

3) ตองสงเสริมใหชาวบานเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาตนเอง และสนับสนุนให
ชาวบานสามารถรวมตัวกัน การกระจายอํานาจใหสิทธิกับชุมชนสามารถกําหนดแนวทางของ
ตนเองได ซ่ึงจะทําใหแผนพัฒนาและตัวช้ีวัดเกิดความยืดหยุนไปตามสภาพปญหาของชาวบานได 
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 2) ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ 
 2.1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา 

พื้นที่ศึกษาในลุมน้ําปากพนัง เปนตัวแทนของพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการขนาด
ใหญของรัฐ คือโครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังตามพระราชดําริ ในการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัด
ความอยูเย็นเปนสุขในครั้งนี้ นักวิจัยเลือกศึกษาในชุมชน 2 แหง อันเปนตัวแทนของปญหาที่
แตกตางกันคือ 

(1) ชุมชนบานลาไม  ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการสรางอางเก็บน้ํา เปนชุมชนตนน้ํา
ของแมน้ําปากพนังที่กําลังจะไดรับผลกระทบเนื่องจากการสรางอางเก็บน้ําคลองลาไม ตั้งอยูที่หมู 1 
และหมู 8 ต.วังอาง อ.ชะอวด  เปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมเกาที่ชาวบานอพยพมาตั้งหมูบานและเคยเปน
พื้นที่สีแดงในยุคคอมมิวนิสต ปจจุบันมีประชาชนอยูอาศัยจํานวน 479 ครัวเรือน (2,013 คน) 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทําสวน โดยเฉพาะสวนยาง (กวา 90%) สภาพเศรษฐกิจคอนขาง
ดี ประชาชนสวนใหญมีที่ดินของตนเอง และมีรายไดเฉลี่ยวันละ 800 บาท/ครัวเรือน และมีภาระ
หนี้สินประมาณครัวเรือนละ 50,000 บาท มีพื้นที่ปาชุมชนประมาณ 200 ไร 

(2) บานเนินหนองหงส  ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการปดประตูน้ําอุทกวิภาชประสิทธ์ิ 
เปนชุมชนทายน้ําของลุมน้ําปากพนัง ไดรับผลกระทบจากการปดประตูน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ  
ตั้งอยูหมูที่ 8 ต.เกาะเพชร อ.หัวไทร มีผูอยูอาศัย 116 ครัวเรือน (653 คน) เคยเปนชุมชนเกษตร ซ่ึง
ตอมาเปลี่ยนสภาพเปนนากุง โดยที่ทํากินกวารอยละ 50 มีสภาพเปนนากุง เดิมบานเนินหนองหงสมี
ระบบนิเวศแบบ 3 น้ํา คือน้ําจืด น้ํากรอย น้ําเค็ม แตตอมาเมื่อมีการปดประตูน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ์ 
และประตูน้ําอื่นๆ มีผลใหระบบนิเวศของบานเนินหนองหงสเปลี่ยนเปนน้ําเค็มอยางถาวร ซ่ึงมี
ผลกระทบทั้งกับเกษตรกรผูเล้ียงกุงกุลาดํา และมีผลใหทรัพยากรธรรมชาติในแมน้ําลําคลองลดลง 

ผลการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในกรณีศึกษาทั้งสองแหงจะเปน
ตัวอยางมุมมองในเรื่องความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนที่กําลังถูกคุกคามความอยูเย็นเปนสุขอัน
เนื่องมาจากโครงการพัฒนาขนาดใหญในแงมุมตางๆ 

 
2.2) กระบวนการศึกษา  
ในการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนทั้ง 2 แหง ผูวิจัยมีวิธีการ
ดําเนินงานดังนี้ 
1. การพูดคุยอยางไมเปนทางการเพื่อทําความเขาใจกับผูนําชุมชนเพื่อเตรียมความพรอม

ของพื้นที่ศึกษาวิจัย และประสานงานใหผูนําชุมชนเปนทีมวิจัยรวม  และเปนแกนหลัก  
ในการประสานงาน  เพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน 

2. ศึกษาขอมูลชุมชน  จากเอกสารที่เกี่ยวของ 



  ภาคผนวก1-54 

3. การลงพื้นที่สัมภาษณบุคคล โดยการพูดคุยกับสมาชิกในชุมชน และสังเกตการณ
กิจกรรมในชุมชน เพื่อใหทราบถึง สถานการณความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน ปญหา  
สาเหตุและคุณภาพชีวิต ความเปนอยูของชุมชนมากขึ้น 

4. จัดเวที ระดมความคิดเพื่อพัฒนาดัชนีวัดความอยูเย็นเปนสุข  ในชุมชน ๆละ 1  คร้ัง  
รวม 2  คร้ัง เพื่อใหชุมชนไดพัฒนาดัชนีวัดความอยู เย็นเปนสุข  และรวบรวม
ขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชน โดยในชุมชนบานลาไม จัดเมื่อวันที่ 27 ธ.ค. 50  และ
ชุมชนบานเนินหนองหงสจัดเมื่อวันที่  26 ธ.ค. 50  โดยผูเขารวมแตละเวทีประมาณ 30 
คน ประกอบดวยผูใหญบาน สมาชิก อบต. อาสาสมัครสาธารณสุข ตัวแทนกลุมผูหญิง 
โดยแตละเวทีมีสัดสวนของผูหญิงประมาณ 40-50 % 

5. ลงพื้นที่สัมภาษณบุคคลเพิ่มเติม เพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และไดรับทราบ
สถานการณพื้นที่ในเชิงลึกเพิ่มเติม และไดรับทราบตัวช้ีวัดในเชิงความรูสึกชัดเจนขึ้น 

6. จัดเอกสารผลการศึกษา คืนสูชุมชนเพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดตรวจสอบประเด็น
ตัวช้ีวัด และจัดเวทีพูดคุย เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

7. จัดเวทีวิเคราะห /เพิ่มเติมขอมูล ชุมชนละ  1  คร้ัง รวม 2  คร้ัง เพื่อใหชุมชนไดมีสวน
รวมในการวิเคราะหปญหาและสถานการณที่เกิดขึ้นกับชุมชน วิเคราะหสาเหตุของ
ปญหาและปรับตัวช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุข  ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ผูเขารวม
ประกอบดวย แกนนําชุมชน สมาชิกชุมชน โดยชุมชนบานลาไม จัดเมื่อวันที่  22  
มีนาคม  51 และชุมชนบานเนินหนองหงสจัดขึ้นวันที่  24  มีนาคม  51    

8. จัดทํารายงาน 
 

 2.3) ผลการศึกษา 
 ชุมชนบานลาไม      
 สถานการณความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน 
               ชุมชนบานลาไมเปนชุมชนที่ตั้งมีการตั้งถ่ินฐานมาเปนเวลานานแลว  พื้นที่เดิมมีสภาพ
เปนปาเสื่อมโทรม ที่มีผูคนอพยพเขามาจับจองที่ดินเพื่อทํากิน  และเริ่มเขามามากขึ้นเรื่อยๆ  
เนื่องจากสภาพพื้นที่ของชุมชนสวนใหญ เปนที่ราบเชิงเขา ชาวชุมชนทั้งหมดจึงมีอาชีพทํา
การเกษตร  ซ่ึงมีทั้งสวนยางและสวนผลไม   โดย  90 เปอรเซ็นตของพื้นที่ เปนสวนยาง  และอีก  10  
เปอรเซ็นต เปนสวนผลไม    จากการศึกษา  โดยการพูดคุยสอบถามผูนําในพื้นที่  พบวารายได
โดยรวมตั้งแต ป 2547 – 2550  เฉลี่ย  800 บาท / วัน/ครอบครัว  การถือครองที่ดินเฉลี่ย ประมาณ 20 
– 30  ไร / ครัว  และทุกแปลงมีเอกสารสิทธิ์  เปนโฉนด และหรือ สปก. 

ตอมาเมื่อป พ.ศ.  2548    กรมชลประทานไดทําการสํารวจพื้นที่   เพื่อสรางอางเก็บน้ําคลอง
ลาไม   โดยครอบคลุมพื้นที่ชุมชนบานลาไม   ผูนําชุมชนสวนหนึ่งไดมีการปรึกษากันและหาขอมูล



  ภาคผนวก1-55 

โครงการ   เพื่อที่จะตั้งคําถามกับหนวยงานเจาของโครงการ และไปสูการรวมตัวของชุมชนและ
ตอตานคัดคานการสรางอางเก็บน้ําคลองลาไม และโครงการกอสรางอางเก็บน้ํา ไดชะลอการ
กอสรางออกไปอีกระยะหนึ่ง  โครงการสรางอางเก็บน้ําคลองลาไมจึงเปนภัยคุกคามความอยูเย็น
เปนสุขของชุมชนอยางนอยใน 2 มิติคือ 

1. ชุมชนมีความหวาดวิตก  โครงการกอสรางอางเก็บน้ําทับที่อยูอาศัยและที่ทํากินของชุมชน  
เนื่องจากโครงการดังกลาว  ยังไมถูกยกเลิก 

2. ชุมชนมีความหวาดระแวงกับบุคคลแปลกหนา และเจาหนารัฐ  เนื่องจากเกรงวาจะมา
สํารวจเพื่อที่จะสรางอางเก็บน้ําอีก 
อยางไรก็ดีจากปญหาดังกลาว   ทําใหชุมชนไดมีโอกาสทํากิจกรรมรวมกันและพบปะกัน

บอยขึ้น  ชุมชนเกิดความเขมแข็ง  มีการรวมกันเพื่อเฝาระวังและปกปองสิทธิของตนเองมากขึ้น 
นิยามความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
สมาชิกชุมชนบานลาไมเห็นวา นิยามภาวะอยูเย็นเปนสุขของ สศช. ซ่ึงหมายถึง สภาวะที่

คนทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ ทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับ เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม และสัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกัน
อยางสันติ ระหวาง คน กับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุล ระหวาง คน กับธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มีความครอบคลุมครบถวนดีแลว  แตตั้งคําถามวาจะมีวิธีการอยางไรใหหนวยงานที่รับ
ผิดในแตละดานนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์  ซ่ึงผลสัมฤทธิ์ดังกลาวตองเปนรูปธรรมที่
สามารถสามารถจับตองได  ไมใชเปนการอธิบายและประชาสัมพันธเพียงอยางเดียว 
    ดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข 

จากการจัดเวที และตรวจสอบขอมูลกับคนในชุมชนบานลาไม พบวา ดัชนีช้ีวัดความอยูเย็น
เปนสุขของชุมชนบานลาไม ในแตละมิติมีดังนี้ 

องคประกอบภาวะอยูเย็นเปนสุข  บานลาไม 
มิต ิ ประเด็น ตัวชี้วัด ขอบงชี ้

ความเปน มนษุย   สุขภาวะด ี
สุขภาพกายด ี

 
- มีรางกายสมบรูณ 
ครบ 32 ประการ 
- ไมมีโรคภัย    

 
- สุขภาพแข็งแรงสมวัย 
- ไมเปนโรครายแรง 

 
 สุขภาพจิตด ี - ไมโกรธ ไมโมโห

งาย  
- มีคุณธรรม 
- ไมโลภ ไมหลง  
- คิดด ี

- มีอารมณดี ใจเย็น ราเริง
แจมใส 

- มีเหตุมีผล 
- มีความจริงใจ 
- ไมคิดรายตอตนเองและผูอ่ืน 
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สถาบันทางสงัคม ครอบครัวอบอุน - มีที่อยูอาศัยและที่
ทํากินเปนของ
ตนเอง 

- สมาชิกใน
ครอบครัวมีความ
เขาใจกนั รูบทบาท
หนาที ่

- ซ่ือสัตยตอกัน/ให
เกียรติซ่ึงกนัและกัน 

- อยูพรอมหนา พอ 
แม ลูก 

- ลูกๆไดรับ
การศึกษา 

- ไมติดอบายมขุ  
- ไมมีหนี้สิน 

- มีเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมาย 
- ไมมีการทะเลาะกัน 
- ไมโกหก มีความจริงใจกนั 
- รับประทานทานอาหาร

ดวยกัน1มื้อ/วนั  
- จบการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
- ไมติดการพนนั 

 ชุมชนเขมแข็ง - มีผูนําที่ดี                    
มีความสามารถ   

- มีความสามัคคี มี
การชวยเหลือกัน
ของกลุมตางๆ  

- มีความมั่นคงดาน
อาหาร 

- รูเทาทัน
กระบวนการพัฒนา 

- สมาชิกในชุมชนใฝ
เรียนรู 

- มีแผนพัฒนาชมุชน
เปนของตนเอง 

- มีการดูแล ปกปอง
ทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน 

- มีคุณธรรม โปรงใส เสียสละ 
- จํานวนผูเขารวมกิจกรรม 

สวนรวม 
- การรวมกลุมกนั 
- ไมมีการลักขโมย/ไมมยีาเสพ

ติด 
- มีการปรึกษาหารือกันดวย

เหตุผลบอยๆ 
- จํานวนครั้งที่สมาชิกใน

ชุมชนรวมประชุมสัมมนา
นอกพื้นที ่

- ความสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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 สังคมและวัฒนธรรม - มีกลุมองคกรตางๆ 
ในชุมชน 
- มีการอนุรักษและ

ฟนฟูวฒันธรรม อัน
ดีงามของชุมชน  
- มีภูมิปญญาทองถ่ิน

ของชุมชน 
- การมีครอบครัว

กอนวยัอันสมควร
ของเยาวชน 

- จํานวนกลุมและความเปน
อิสระทั้งการบริหารและ
กิจกรรม 
- ไดรับการถายทอดและการ
ปฏิบัติอะไรบาง 
- ดูจากผลผลิต / การใช
ประโยชน  การแปรรูปวัสดทุี่
มีอยูในชมุชน 
- อายุไมต่ํากวา 18 ป  สามารถ
รับผิดชอบครอบครัวตนเอง
ได  

ความมั่นคงในชีวิต ที่อยูอาศัย - มีบานเรือนแขง็แรง
และมั่นคง เปนของ
ตนเอง 

- มีทะเบียนบานถูกตอง 
- ตองมีเอกสารสิทธิ์ตาม
กฎหมาย 

 ที่ทํากิน - มีที่ดินทํากนิ
เพียงพอ ที่สามารถ
เล้ียงครอบครัวได
โดยไมเดือดรอน 
- มีความอิสระในการ 
ประกอบอาชพีใน
ที่ดินของตนเอง 

- มีเอกสารสิทธิ์  ที่สามารถใช
ประโยชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

เศรษฐกิจเขมแข็งและ
เปนธรรม 

- มีรายได พอทีจ่ะ
เล้ียงครอบครัวได
อยางมั่นคง 
- มีความมั่นคงในการ
ประกอบอาชพี 
- มีเงินออมสมควร
แกฐานะ 
- ไมมี หนี้สิน 

- สามารถเลี้ยงครอบครัวได
อยางมั่นคง 
 

 ทรัพยากรธรรมชาติ - มีความหลากหลาย - มีความหลากหลายของ
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และสิ่งแวดลอม ของพันธุพืชและ

พันธุสัตวทองถ่ิน 
- มีความสมบูรณของ
ทรัพยากรน้ํา ที่
สามารถนําไปใช
ประโยชนใน
ชีวิตประจําวันได 
- ชุมชนมีการจดัการ
เพื่อใหเกิดความ
สมดุล และยั่งยืน  

พันธสัตวและพันธพืช ที่
สามารถนํามาใชประโยชน
ได 

 
 
 
 
 
 

ความเปนธรรมและ
ความโปรงใสในสังคม 

ความโปรงใส - เคารพสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนใน
การแสดงความ
คิดเห็น   
- เคารพกฎระเบยีบ
และจารีตประเพณ ี
- การมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา 
โครงการของรัฐ 
รวมคิด รวมทาํ รวม
ประเมินผล   
- ความถี่ในการรับ
ขอมูลขาวสารที่
ชุมชนตองการ 
- การมีจิตสํานึก
ประชาธิปไตยของ
สังคม 
- จิตสํานึกในการ
ปกปองสิทธิของ
ตนเอง 

- จํานวนการรับฟงความ
คิดเห็น และ ดําเนินการตาม
มติ 

- การไมปฏิบัติที่ขัดความรูสึก
ของชุมชน 

- จํานวนครั้ง / ผูเขารวม   
- จํานวนประชากรที่รวมลงมติ  

โดยอิสระทางความคิด ไมมี
การกดดนั 

- การรวมตัวของชุมชน 
- การดําเนนิกิจกรรมที่ตอเนื่อง 
- การใฝรูของชุมชน 
- การแสดงความคิดเห็นของ

ชุมชน 
 

 ความยุติธรรมในสังคม - การกระจาย - แหลงเงินทนุเพื่อการผลิต  
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ทรัพยากร  และการ
พัฒนาที่ชุมชน
ตองการ อยางทั่วถึง
และเปนธรรม 
- ไมเลือกปฏิบัติ   
- ไมจํากัดสิทธิ ์

ดอกเบี้ยต่ํา   
- สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
- มีความเทาเทยีมในการไดรับ
การบริการจากภาครัฐ 
- สิทธิ์เทาเทียม ไมเลือกเพศ /
วัย /ฐานะ/หนาที่การงาน 

ความตองการของชุมชน  คือ  ขอใหรัฐมีคําสั่ง  ยกเลิกโครงการสรางอางเก็บน้ําบานลาไม
เพราะเปนสาเหตุของความทุกขของชุมชน 

 
 ชุมชนบานเนินหนองหงส  

ชุมชนบานเนินหนองหงส  ในอดีต  เปนพื้นที่น้ําจืด โดยในฤดูแลง ราวเดือนมีนาคมถึง
เดือนพฤษภาคม  จะมีน้ําเค็มขึ้นมาทางแมน้ําปากพนัง  และไหลขึ้นมาในคลองหัวไทร  ทําใหผสม
กับน้ําจืดที่มีอยูกลายเปนน้ํากรอย  ซ่ึงในชวงที่เปนน้ํากรอยนั้นเปนชวงที่มีสัตวน้ํามากมาย     และ
ในฤดูฝน ซ่ึงชาวบานเรียกฝนที่ตกในฤดูนี้วา  “ ฝนพลัด ” น้ําที่เคยกรอยก็จะกลับเปนน้ําจืดอีกครั้ง
หนึ่ง  บานเนินหนองหงสเคยประสบกับปญหาน้ําเค็มจนทําใหมีปญหาเรื่อง น้ําอุปโภคและบริโภค
นั้นเกิดขึ้นเชนกัน   แตในรอบหลายปกวาจะเกิดปรากฏการณอยางนั้นสักครั้งหนึ่ง  อยางไรก็ดี เมื่อ
มีการปดประตูน้ําอุทกวิภาช ทําใหมีการแยกพื้นที่น้ําจืด/น้ําเค็มอยางถาวร สภาพระบบนิเวศของ
บานเนินหนองหงสจึงเปลี่ยนเปนพื้นที่น้ําเค็มอยางถาวร 

ในอดีต  คนในชุมชนบานเนินหนองหงสทํานาขาว เปนอาชีพหลัก  ทําประมงในคลองเปน
อาชีพเสริม  ตอมาเมื่อ  ป  2530 – 2531  การเลี้ยงกุงกุลาดํา  เขามาในพื้นที่ลุมน้ําคลองหัวไทรเปน
จํานวนมาก   พื้นที่นาขาวถูกขุดทําเปนบอกุง  ปาจาก  ปาชายเลนมากมายถูกแปรสภาพเปนบอกุง  
ในลําคลองยอย  เร่ิมมีน้ําเสีย  ปาจากและปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็ว    สังคมเอื้ออาทร  แบบแบง
ทุกขเฉลี่ยสุขเริ่มหายไปจากบางชุมชน   มีความขัดแยงเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความขัดแยง
ระหวางนาขาวกับนากุง เนื่องจากผูที่ประกอบอาชีพเล้ียงกุง ไดปลอยน้ําเค็มลงคลองสาธารณะและ
ไปทําใหพื้นที่นาขาวเสียหาย มีคนตางถิ่นเขามาในพื้นที่เปนจํานวนมาก  ที่ดินถูกเปลี่ยนมือเปน
จํานวนมาก   

จนกระทั่งป พ.ศ. 2538   เกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริซ่ึง เปนโครงการขนาดใหญครอบคลุมพื้นที่ทั้งระบบลุมน้ํา   มีทั้งการขุดลอกลําคลอง
และกอสรางประตูระบายน้ําในคลองสาธารณะตางๆรวมทั้งอางเก็บน้ําในพื้นที่ตนน้ําดวย    ตอมา
หลังจากการกอสรางประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ  ซ่ึงเปนประตูระบายน้ําใหญที่สุดในลุมน้ํา
ปากพนัง  และเปนหัวใจของโครงการฯเสร็จสมบูรณ  และเริ่มดําเนินการปดบานประตู เมื่อวันที่  1 
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ตุลาคม  2542  เปนการปดแมน้ําปากพนังเพื่อแยกน้ํา  ใหเปนน้ําจืด - น้ําเค็ม  และแบงโซนการ
ประกอบอาชีพของชาวลุมน้ําปากพนัง  คือโซนน้ําจืดและโซนน้ําเค็ม  การประกอบอาชีพก็เร่ิมมี
ปญหาตั้งแตป  2542   เปนตนมา  หลายคนบอกวา  “ การปดแมน้ําปากพนัง   เหมือนกับปดประตู
ทะเล ”    การปดประตูอุทกวิภาชประสิทธิเปนการตัดระบบนิเวศนน้ํากรอยก็คือตัดวงจรการ
ประกอบอาชีพและวิถีชีวิต  ปจจุบัน  การประกอบอาชีพจึงเปนอัมพาตทุกอาชีพ  

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2545- 2547  กรมชลประทานไดสรางประตูน้ําปดคลองหัวไทร   ที่
บริเวณบานเสือหึง  ตําบลเสือหึง  อําเภอเชียรใหญ เพื่อแบงโซนน้ําเค็ม  และนอกจากนี้ไดมีการขุด
ขยายคลองหนาโกฏิและสรางประตูฉุกเฉิน  เพื่อระบายน้ําในยามฉุกเฉิน   และยังไดขุดคลองเพื่อลัด 
จากคลองชะอวด   ออกสูทะเลโดยตรง    ทําใหระบบนิเวศและวิถีชีวิตของชุมชน  เดิมที่มี
ความคุนเคยกับระบบนิเวศน้ํากรอย   ตองเปลี่ยนไป  ชุมชนบานเนินหนองหงส  ถูกจัดใหอยูใน
โซนน้ําเค็มตั้งแตนั้นมา 

สถานการณความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน    
จากการเก็บขอมูลในพื้นที่พบวา เมื่อระบบนิเวศของบานเนินหนองหงสเปลี่ยนเปนระบบ

นิเวศน้ําเค็มอยางถาวร  เกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม   โดยเฉพาะปญหาน้ําเค็มจัดและ
เนาเสีย  จนในบางฤดูกาล  ไมสามารถใชประโยชนได  สัตวน้ําธรรมชาติลดลง จนชุมชนไม
สามารถประกอบเปนอาชีพได  นอกจากนี้ ยังประสบปญหาปาชายคลองขาดความสมบูรณ  และถูก
บุกทําลายเพื่อทํานากุงอีกดวย 

นอกจากปญหาอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศขางตน ชุมชนยังประสบปญหา
อ่ืนๆ อีกที่คุกคามความอยูเย็นเปนสุขในชุมชนดวยดังนี้ 

1. กุงเปนโรคและขาดทุน จนเกษตรกรไมสามารถเลี้ยงกุงได   และบางสวนตองเลิกเลี้ยงใน
ที่สุด     

2. ปญหาหนี้สินของเกษตรกรในชุมชน   เกษตรกรในชุมชน  95  เปอรเซ็นตมีหนี้สินเฉลี่ย
ประมาณ  200,000 บาท/ครอบครัว      

3. ปญหาการอพยพออกไปทํางานนอกชุมชน มีจํานวนมาก  จากประชากร  662  คน ปจจุบัน   
มีประชากรที่อยูประจําในชุมชนประมาณ  300  กวาคน สวนใหญจะเปนผูสูงอายุและเด็ก
ในวัยเรียน  โดยผูที่อพยพออกไปทํางานนอกชุมชน  แบงเปนได 3 กลุม  คือ 
3.1 แบบเชาไป – เย็นกลับ  มีทั้งผูหญิงและผูชาย  ผูหญิงไปเปนลูกจางรายวันโรงงานกุงแช

แข็งในอําเภอระโนด    ผูชายไปทํางานกรรมกรกอสราง 
3.2 แบบไปครั้งละหลายๆวัน  สวนใหญจะไปทํางานตางจังหวัด  ไปรับจางจับกุงใน

จังหวัด  พังงา  และไปทํางานกอสราง ในจังหวัดสุราษฏรธานี เปนตน  
3.3 แบบไปอยูกึ่งถาวร  เชน ไปทํางานรับจางในกรุงเทพฯ  กลับบานปละประมาณ  2 คร้ัง   
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4. ปญหาครอบครัวขาดความอบอุน    เกือบทุกครอบครัวในชุมชนจะมีคนแกกับเด็ก  
เนื่องจากพอแมตองออกไปทํางานนอกบาน    

5. ปญหาการประกอบอาชีพของชุมชนที่ยังทางออกไมได    เนื่องจากไมมีทุนที่จะไป
ประกอบอาชีพ  สาเหตุเนื่องจากโฉนดที่ดินติดจํานอง     ในขณะที่บางครอบครัวพยายาม
หาทางออกดวยการกลับไปทําอาชีพกลับเกษตรเหมือนในอดีต  แตไมไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐ   เนื่องจากพื้นที่อยูในโซนน้ําเค็ม  และเปนเขตที่ทางภาครัฐกําหนดใหเปนเขต
ทําการประมง    

           และจากงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมอยูเย็นเปนสุขของกระทรวงมหาดไทยผูนําชุมชน
บานเนินหนองหงสไดยื่นแผนงานขอรับการสนับสนุน โครงการสงเสริมเกษตรผสมผสาน  แตกลับ
ไดรับการอนุมัติพันธุปลานิลครอบครัวละ 500 ตัว    

นิยามความอยูเย็นเปนสุข   
 นิยามความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของชุมชนบานเนินหนองหงส สอดคลองกับนิยามความ
อยูเย็นเปนสุขของ สศช. ที่หมายถึง สภาวะที่คนทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ 
ทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม และสัมพันธ
กันไดถูกตองดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติ ระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยาง
สมดุล ระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
          จากคํานิยามขางตนชุมชนเห็นวาครอบคลุมครบถวนดีแลว  แตจะตองทําใหหนวยงานที่
รับผิดชอบในแตละดานนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์จริงๆ   
  ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข  

องคประกอบอยูเย็นเปนสุข  บานเนินหนองหงส 
มิติ ประเด็น ตัวช้ีวดั ขอบงชี้ 

ความเปนมนษุย   มีสุขภาวะด ี
สุขภาพกายด ี

 
- มีรางกายสมบรูณ 
ครบ 32 ประการ 
- ไมมีโรคภัย    

 
- สุขภาพแข็งแรง

สมวัย 
 

 สุขภาพจิตด ี - ไมโกรธงาย 
- ไมโลภ ไมหลง  
- คิดด ี

- มีอารมณดี ใจเย็น  
- มีความจริงใจ 
- ไมคิดรายตอ

ตนเองและผูอ่ืน 
สถาบันทางสงัคม ครอบครัวอบอุน - มีที่อยูอาศัยและที่

ทํากินเปนของ
ตนเอง 

- มีเอกสารสิทธิ์ตาม
กฎหมาย 

- ไมมีการทะเลาะ
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มิติ ประเด็น ตัวช้ีวดั ขอบงชี้ 
- สมาชิกใน

ครอบครัวมีความ
เขาใจกนั   

- ซ่ือสัตยตอกัน/ให
เกียรติซ่ึงกนัและ
กัน 

- อยูพรอมหนา พอ 
แม ลูก 

- สมาชิกใน
ครอบครัว มีสุข
ภาวะด ี

- ลูกๆไดรับ
การศึกษา 

- มีรายไดที่สามารถ
เล้ียงครอบครัวได  

- ไมติดอบายมขุ  
-  ไมมีหนี้สิน 

กัน 
- ไมโกหก ,มีความ

จริงใจกนั 
- ทานอาหาร

ดวยกัน บอยๆ วัน
ละมื้อ 

- จบการศึกษาขัน้
พื้นฐานและไดรับ
การถายทอดภมูิ
ปญญา ในการ
ประกอบอาชพี
ดวย 

- ไมติดการพนนั 

 ชุมชนเขมแข็ง - มีผูนําที่ดี  
- ความสามัคคี 

ชวยเหลือกัน 
- จํานวนครั้งที่ชุมชน

จัดการเรียนโดย
ชุมชนเอง 

- การศึกษาของคน
ในชุมชน 

- การเรียนรูและสืบ
ทอดภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

- เด็กและคนชรา 
ไดรับการดแูล 

- มีความมั่นคงดาน

- คุณธรรม โปรงใส 
เสียสละ 

- จํานวนผูเขารวม
กิจกรรม สวนรวม 

- มีการปรึกษาหารือ
ซ่ึงกันและกัน 

- ดูจากความสําเร็จ
ในการประกอบ
อาชีพไมใชวฒุิ
การศึกษา 

- ผูสูงอายุไดเบีย้ยัง
ชีพครบถวน 

- ความหลากหลาย
ของพันธุพืช พันธุ
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มิติ ประเด็น ตัวช้ีวดั ขอบงชี้ 
อาหาร 

- ความสมบูรณ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน 

สัตว 

 สังคมและวัฒนธรรม - จํานวนกลุม  และ
ความเปนอิสระใน
การดําเนนืกิจกรรม 
- ประเพณี และฟนฟู

วัฒนธรรม ของ
ชุมชน  
- ภูมิปญญา ทองถ่ิน

ของชุมชนที่ไดการ
ถายทอด 
- การมีครอบครัว

กอนอันสมควรของ
เยาวชน 

- ไดรับการปฏิบัติ
อะไรบาง 
- ดูจากผลผลิต / การ
ใชประโยชน  การ
แปรรูปของ วสัดุที่
มีอยูในชุมชน 
- ผูหญิง ตองอายุไม
ต่ํากวา 18 ป ขึน้ไป  
และผูชาย อายุ
ประมาณ  20 ปขึ้น
ไปหรือสามารถ
รับผิดชอบ
ครอบครัวตนเอง
ได ในอดีต ผูชาย
ตองบวชกอน 

ความมั่นคงในชีวิต ที่อยูอาศัย - มีบานเรือนแขง็แรง
และมั่นคง   เปน
ของตนเอง 

- มีทะเบียนบาน
ถูกตอง 
- ตองมีเอกสารสิทธิ์
ตามกฎหมาย 

 มีที่ทํากินเปนของ
ตนเอง 

- มีที่ดินทํากนิ 
เพียงพอ ที่สามารถ
เล้ียงครอบครัวได
โดยไมเดือดรอน 
- มีความอิสระในการ 
ประกอบอาชพี 
- มีเอกสารสิทธิ์  ที่
สามารถใช

- อยากกลับไปทํา
อาชีพเกษตรแตทํา
ไมได เนื่องจากรัฐ
กั้นใหเปนเขต
น้ําเค็ม 
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มิติ ประเด็น ตัวช้ีวดั ขอบงชี้ 
ประโยชน 
- ที่ดินทํากนิสามารถ
ใชประกอบอาชีพที่
ตนเองถนัดไดโดย
ไมมีเงื่อนไข 

 เศรษฐกิจเขมแข็งและ
เปนธรรม 

- มีรายได  พอทีจ่ะ
เล้ียงครอบครัวได
อยางมั่นคง 
- มีความมั่นคงใน
การประกอบอาชีพ 
- มีเงินออมพอ 
- ไมมี หนี้สิน 

 

 ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
สมบูรณ 

- มีความหลากหลาย 
ของพันธุพืชและ
พันธุสัตว ทองถ่ิน 
- มีความสมบูรณของ
ระบบนิเวศน  น้ํา
สมบูรณ  น้ําจดื  
น้ําเค็มและน้ํากรอย 
- มีการจัดการ  
เพื่อใหเกิดความ
สมดุล และยั่งยืน  มี
น้ําขึ้นและน้ําลง 

 

 
 

ความเปนธรรมและ
ความโปรงใสในสังคม 

มีความโปรงใส - ใหประชาชน แสดง
ความคิดเหน็โดย
อิสระ   
- เคารพความคดิเห็น
ของ ชุมชน 
- การมีสวนรวม ใน
กระบวนการพัฒนา 

- จํานวนการรับฟง
ความคิดเหน็ และ 
ดําเนินการตามมติ 

- การไมปฏิบัติที่ 
ขัดความรูสึกของ
ชุมชน 

- จํานวนครั้ง / 
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มิติ ประเด็น ตัวช้ีวดั ขอบงชี้ 
โครงการของรัฐ   
รวมคิด  รวมทาํ  
รวมประเมินผล   
- ความถี่ในการรับ
ขอมูลขาวสาร  ที่
ชุมชนตองการ
อยากจะรู 
- การมีจิตสํานึก
ประชาธิปไตยของ
สังคม 
- จิตสํานึกในการ
ปกปองสิทธิของ
ตนเอง 

ผูเขารวม   
- จํานวนประชากร

ที่รวมลงมติ  โดย  
อิสระทางความคิด   
ไมมีการกดดนั 

- การดําเนนิ
กิจกรรมที่ตอเนื่อง 

- การใฝรูของชุมชน 
 

 มีความยุติธรรมใน
สังคม 

- การกระจาย
ทรัพยากร  และการ
พัฒนา  ที่ชุมชน
ตองการ อยางทั่วถึง
และเปนธรรม 
- ไมเลือกปฏิบัติ   
- ไมจํากัดสิทธิ ์

- แหลงเงินทนุเพื่อ
การผลิต  ดอกเบี้ย
ต่ํา   
- สาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐาน 
- มีความเทาเทยีมใน
การไดรับการ
บริการจากภาครัฐ 
- สิทธิ์เทาเทียม ไม
เลือกเพศ /วยั /
ฐานะ/หนาทีก่าร
งาน 

 
 ขอเสนอของชุมชน  

1.  อยากใหพื้นที่กลับมามีระบบนิเวศเชนในอดีต โดยเปดประตูน้ําในแมน้ําปากพนังและ
สาขาเพื่อใหมีระบบน้ําขึ้น  น้ําลง  จะไดมีน้ํากรอย  และจะทําให 

- ทรัพยากรธรรมชาติกลับฟนสภาพปกติในอนาคต 
- ชุมชนจะไดมีแหลงอาหารธรรมชาติที่สมบูรณ 
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- เปนการพึ่งตนเองของชุมชน  และสามารถลดภาระของรัฐได 
- เปนการปรับสภาพดิน  ใหมีความสมบูรณตามธรรมชาติและสามารถใชประโยชน

ได 
2.  อยากรัฐเขามาใหการชวยเหลือ  ในการปรับเปลี่ยนอาชีพใหกับชุมชน  อยางตอเนื่อง 

และมีแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา  ที่ชุมชนสามารถเขาถึงได 
ขอสังเกต 
จากการศึกษาพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนที่ผานมา  พบวา   
ตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน    ตัวช้ีวัดขึ้นอยูกับบริบทของชุมชนนั้นๆ   สังเกต

จากการจัดเวทีเพื่อระดมความคิดหรือการลงไปเก็บขอมูล สมาชิกในชุมชนมักจะสะทอนภาพของ
ปญหาทั้งในระดับชุมชนและทั่วไป   ในบางขณะ  ก็ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหา  แนวทางการ
แกไขและรวมถึงสิ่งที่ชุมชนตองการจะใหเกิดขึ้นในสังคม  โดยหวังวาเมื่อเกิดขึ้นแลว สังคมจะได
อยูเย็นเปนสุข   
               กรณีชุมชนบานเนินหนองหงส  เนื่องจากชุมชนแหงนี้เปนชุมชนที่รับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนา จนตองทําใหมีหนี้สินสูงเกือบทั้งหมูบาน  โฉนดที่ดินก็ไมไดอยูในมือ   คิดจะ
ปรับเปล่ียนอาชีพ  ก็ไมมีทุน  ในขณะที่รายไดก็ไมมี  แตคาใชจายเพิ่มสูงขึ้น  ภาระตางๆก็ยังมี
เหมือนเดิม    ทําใหคนในพื้นที่ ตองออกไปหางานทํา  นอกพื้นที่สูง  ตัวช้ีวัดความอยูดีมีสุข จึง
เนนหนักอยูที่ ๓ เร่ืองหลัก คือ มิติมนุษย  สถาบันทางสังคม และความมั่นคงในชีวิต 

 กรณีชุมชนบานลาไม    เปนชุมชนที่มีความเปนมายาวนานและผานการตอสู  ซ่ึงรัฐเคย 
ประกาศเปนพื้นที่สีแดงมากอน  แมวาในปจจุบันจะมีคนตางถ่ินยายเขาไปตั้งถ่ินฐานมากขึ้นก็
ตามแตประวัติศาสตรการตอสูของชุมชนยังมีอยู  กอปรกับเศรษฐกิจของชุมชนในปจจุบันของ
ชุมชน  กําลังดีขึ้น  เมื่อรัฐมีนโยบายจะสรางเก็บน้ํามาทับที่อยูอาศัยและที่ทํากินของชุมชน  ทําให
ชุมชนรวมกันลุกขึ้นตอสูเพื่อปกปองสิทธิ์ที่ตนพึงมีพึงได  ทําใหการพัฒนาตัวช้ีวัด อยูดีมีสุข  
กลายเปนคําถามมากกวาเปนคําตอบ  และมีขอเสนอจากชุมชนกลับมาใหรัฐไดมีการทบทวนแทน   
ตัวช้ีวัดอยูดี  มีสุขของชุมชนในพื้นที่นี้จะเนนหนักเกือบทุกเรื่อง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง มิติสถาบันทาง
สังคม (ครอบครัว/ชุมชนเขมแข็ง) และความเปนธรรมและความโปรงใสในสังคม และเนื่องจาก
ชุมชนแหงนี้เปนชุมชนที่กําลังตอสูกับนโยบายรัฐ  แกนนําและสมาชิกชุมชนเนนการเรียนรูและการ
หาพันธมิตร  ทําใหสมาชิกในชุมชนตองออกไปสังสรรคกับชุมชนและหนวยอ่ืนๆบอยมาก   
อยางไรก็ดี จากกระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนบานลาไม ยังมีขอสังเกตที่
สําคัญดังนี้ 
               1. ชุมชนบานลาไม    เปนชุมชนที่พึ่งจะผานการตอสูกับนโยบายรัฐมาไมนาน   และผล 
                    ของการตอรอง ยังไมชัดเจน    จึงทําใหสมาชิกในชุมชน ยังมีความหวาดระแวงอยูใน  
                    ใจตลอดเวลา 
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                2. จากการพูดคุย กับผูนํา หรือสมาชิกในชุมชนทุกครั้ง จะไดรับฟงปญหาเปนสวนใหญ  
                3.  ชุมชนจะคาดหวังใหองคกรหรือหนวยงานงานที่เขาไปในชุมชนชวยแกปญหาของ
ชุมชน 
                4.  แมจะมีความหวาดระแวงฝายรัฐอยูในใจ แตการใชภาษาในชุมชนสะทอนใหเห็นถึง
การเปดรับวาทกรรมจากฝายรัฐอยูไมนอย ไมวาจะเปน เศรษฐกิจพอเพียง สมานฉันท ธรรมาภิบาล 
สุขภาวะ เหลานี้เปนตน  การใชคําพูดเหลานี้ มีใหไดยินบอยมาก เกือบทุกระดับ แตก็ยังมีขอสังเกต
ถึงความเขาใจที่ไมเทากันของคนแตละกลุมในชุมชน 
 วิธีคิดของชุมชน   พบวา  ชุมชนไมไดคิดเชิงประเด็นปญหา  แตชุมชนคิดในเชิงวิถีชน  
เพียงแตนําเอาประเด็นปญหามาเปนจุดเริ่มตนของการคุยเพื่อเชื่อมใหเห็นภาพในมิติตางๆ    การ
นําเสนอการแกปญหาในแบบบูรณาการ   เพียงแตการนําเสนอยังขาดการเรียบเรียงอยางเปนระบบ
เทานั้น 
 ชุมชนมีความเชื่อวา  ปญหาที่เกิดขึ้นทุกอยางสามารถแกได   ถาหากทุกฝายมีความตั้งใจ
และจริงใจที่จะแก 
  กระบวนการพัฒนาสรางตัวชี้วัดภาวะอยูเย็นเปนสุข   สามารถชวยสนับสนุนใหชุมชนได
มีการทํากิจกรรมอยางเปนระบบยิ่งขึ้น   โดยเฉพาะกระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัด  อยูดี มีสุข ทําให
ชุมชนไดมีการทบทวนวา  ในอดีตชุมชนมีความเปนอยูอยางไร ปจจุบันชุมชนเปนอยางไร ชุมชนมี
การเปลี่ยนแปลงในชวงไหน  อะไรคือสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง  และถาหากชุมชนจะพัฒนา
ตอไปขางหนา  จะมีเปาหมายอยางไร  และจะทําอะไรที่จะไปสูเปาหมายของตนเองและชุมชนได 
 

2.4) บทวิเคราะหและสรุปผล 
การพัฒนาดัชนีช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุข   โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในครั้งนี้  

ผลการศึกษาที่ไดรับ  มาจาก  2  ฐาน  คือ 
                   1.  มาจากฐานบริบทของชุมชน    คือ   จากการทบทวนประวัติการพัฒนาการของ
ชุมชน    สภาพปญหาของชุมชนทีกําลังไดรับผลกระทบ   และอนาคตที่ชุมชนตองการ     
                   2.  มาจากฐานคํานิยามและตัวช้ีวัด ภาวะอยูเย็นเปนสุข ในกรอบของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  
                  ชุมชนในพื้นที่ศึกษาวิจัยทั้ง  2  ชุมชน  ไดนําเอาฐานทั้ง 2  มาประกอบกัน  เพื่อกําหนด
คํานิยามและตัวช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  ดังนั้น  คํานิยามและตัวช้ีวัดได   มีทั้งความตาง
และความเหมือนในบางประเด็น  ซ่ึงในบางประเด็นเปนการสะทอนใหเห็นถึงปญหาในชุมชน เชน  

กรณีชุมชนบานเนินหนองหงษ  ประเด็นตัวช้ีวัดความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม    ไดกลาวถึงตัวช้ีวัด  ความสมบูรณของระบบนิเวศ  น้ําจืด  น้ําเค็มและน้ํากรอย  เปน
ตัวช้ีวัดที่สะทอนใหเห็นถึงปญหา  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  คือ  
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ระบบนิเวศ  3  น้ํา ที่ถูกตัดขาดโดยการปดประตูน้ํา  และเปนสาเหตุที่ทําใหชุมชนมีปญหาอยาง
ตอเนื่อง  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  ไมสามารถประกอบอาชีพได  นําไปสูการยายถ่ินของคนในชุมชน    
ซ่ึงสงผลใหครอบครัวขาดความอบอุน เปนตน 

กรณีชุมชนบานลาไม   ประเด็นตัวช้ีวัด ความเขมแข็งของชุมชน  และที่ทํากินของตนเอง  
เปนการสะทอนใหเห็นถึงปญหาและแนวทางในการแกไขของชุมชน  กลาวคือ   ตัวช้ีวัดในประเด็น
ที่ทํากินของตนเองในมิติของความมั่นคงในชีวิต  เปนตัวช้ีวัดที่สะทอนถึงปญหาที่ชุมชนกําลังเผชิญ
อยู  เนื่องจากชุมชนมีปญหาหนวยรัฐโดยกรมชลประทานมีโครงการกอสรางอางเก็บน้ําในพื้นที่  
ทําใหชุมชนตองอพยพโยกยายหาที่ทํากินใหม  ซ่ึงอาจจะไมมีความชัดเจนและมั่นคง ทั้งในดาน
อาชีพ  ที่ตนเองถนัด   รายไดที่มีอยูในปจจุบัน    สวนตัวช้ีวัด  ประเด็นความเขมแข็งของชุมชนนั้น  
เปนการสะทอนใหเห็นถึงทางแกที่ชุมชนสามารถทําได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เร่ืองความสามัคคีของ
คนในชุมชนและตัวช้ีวัดเรื่องผูนําที่ดี  
               ดัชนีช้ีวัดในบางประเด็นก็มีสอดคลองหรือไมมีความแตกตางกับดัชนีช้ีวัดของ สศช.  
เพียงแตมีขอสังเกตและเงื่อนไขบางประการที่มีความแตกตาง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  คํานิยามที่ชุมชน
เห็นพองดวยวา  มีความสมบูรณ  ครอบคลุมประเด็นตางๆไดครบถวน  แตปฏิบัติการที่จะนําไปสู
สังคมอยูดี มีสุข  ยังไมมีรูปธรรมและขั้นตอนที่ชัดเจน  มีเพียงแต ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ให
แนวทางปฏิบัติในระดับจุลภาคเทานั้น  แตในระดับมหภาคยังเปนคําอางอิงเทานั้น  

นอกจากนี้  จากการศึกษายังพบวา  ประเด็นที่ดัชนีช้ีวัดภาวะความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน  
มีความแตกตางกับของ สศช. ที่เห็นไดชัดคือ ในขณะที่ สศช. เนนการวัดดวยเชิงปริมาณ  ในสวน
ของชุมชนเนนวัดดวยภาวะความรูสึกที่บงบอกถึงความรูสึกนั้นๆ 

นอกจากนี้ยังพบวา   กระบวนการพัฒนาดัชนี ช้ีวัดภาวะความอยู เย็นเปนสุข   เปน
กระบวนการที่สามารถสนับสนุนเสริมความเขมแข็งชุมชนได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ไดทําใหชุมชน
ไดมีการทบทวนพัฒนาการของชุมชนที่ผานมาและวิเคราะหสถานการณของชุมชนเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาในระดับตางๆไดในระดับหนึ่ง 

สรุปผลการศึกษา    
แมวาชุมชนที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 2 แหง จะเปนเพียงกรณีตัวอยางชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

จากโครงการพัฒนาของรัฐ  ในพื้นที่ภาคใต  และเปนเพียงสวนนอยของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ  
เมื่อเทียบกับผลที่ไดจากการศึกษา  พบวา  หลายสวนมีความแตกตางกัน  ทั้งในแงของ  มิติ  
ประเด็นและตัวช้ีวัด  ซ่ึงความแตกตางที่ไดรับจากการศึกษาในครั้งนี้   สามารถเปนแนวทางและ
เปนแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาดัชนีช้ีวัดแผนของสภาพัฒนใหสอดคลอง และสามารถปรับใชให
เหมาะสมกับชุมชนที่แตกตางได ในระยะตอไป 
               อยางไรก็ตาม แมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10  ไดมีการกําหนดการพัฒนา
สังคม อยูเย็นเปนสุข และในขณะที่หลายภาคสวน ทั้งองคกรของรัฐและเอกชน ไดมีพยายามสราง
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สังคมใหอยูเย็นเปนสุข  แตอีกดานหนึ่ง โครงการพัฒนาขนาดใหญทั้งของรัฐและของเอกชน  ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10  ยังมีการดําเนินตอไป  และผลกระทบกับชุมชนก็ยอมจะ
เกิดขึ้นตอไป  การพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนทั้ง 2 แหง เปนเครื่อง
สะทอนสําคัญที่แสดงใหเห็นภาวะยอนแยงของความอยูเย็นเปนสุขในมุมมองของชุมชน และความ
อยูเย็นเปนสุขในระดับมหภาค (โครงการพัฒนาขนาดใหญ) ซ่ึงเปนภัยคุกคามความอยูเย็นเปนสุข
ในระดับชุมชน 
 
พื้นท่ีในเขตกรงุเทพฯ และปริมณฑล 
 พื้นที่ศึกษาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล มี 3 ประเด็นปญหาคือ ปญหาแรงงาน ปญหา
ชุมชนแออัด และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ โดยมีพื้นที่ศึกษา 3 พื้นที่ 
ไดแก กลุมแรงงานโรงงานไทย แอรโรวการเมนทยานรังสิต  ชุมชนริมทางรถไฟหลักหก และ
ชุมชนใหมใตสะพานโซน1  

1) ขอมูลพื้นท่ีศึกษา  
1.1) กลุมแรงงานโรงงานไทยแอรโรวการเมนทยานรังสิต    

 โรงงานไทยแอรโรวการเมนทเปนโรงงานอุตสาหกรรมดานตัดเย็บเสื้อผาสงออก ตั้งอยู
ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี มีคนงาน 400 กวาคน โรงงานไดปดกิจการเมื่อ
ป 2545 โดยอางวากิจการขาดทุน ทําใหคนงานทั้งหมดตองถูกเลิกจาง เมื่อเผชิญกับปญหาการถูก
เลิกจางคนงานจึงรวมตัวกันเรียกรองสิทธิของผูใชแรงงาน ทั้งนี้คนงานในโรงงานไทยแอรโรวการ
เมนทเปนสมาชิกสหภาพแรงงานกลุมยานรังสิตและเปนสมาชิกสหพันธส่ิงทอแหงประเทศไทย     
โดยมีการชุมนุมบริเวณโรงงานเปนเวลากวา 2 เดือน และหนากระทรวงแรงงานอีก 2 เดือน และมี
ขอเสนอใหทางบริษัทจายคาจางคางจาย และจายคาบอกกลาวลวงหนาโดยคิดเปนเงินชดเชยเทากับ
เงินเดือน 1เดือน รวมทั้งจายเงินชดเชยตามที่กฎหมายระบุ แตทางบริษัทไมตอบสนองขอเรียกรอง 
ทําใหกลุมคนงานยื่นฟองตอศาล โดยศาลไดพิพากษาและใหยึดทรัพยสินของโรงงานเพื่อนํามาขาย
ทอดตลาดเพื่อจายเปนคาชดเชยใหกับคนงาน ซ่ึงไดรับเงินชดเชยจากการขายทรัพยสินของโรงงาน
เฉลี่ยรายละหนึ่งหมื่นกวาบาท 
 นอกจากนี้คนงานยังยื่นขอเรียกรองใหกระทรวงแรงงานสนับสนุนงบประมาณในการซื้อ
เครื่องจักรตัดเย็บเสื้อผา ทั้งนี้เพราะกลุมคนงานประมาณ 25 คน ตองการตั้งกลุมเพื่อประกอบกิจการ
ดานการตัดเย็บเอง โดยกระทรวงแรงงานยินยอมออกคาใชจายในดานเครื่องจักรใหเพียงครึ่งหนึ่ง   
ในป 2547 คนงานทั้ง 25 คน จึงไดเชาตึกแถว 4 ช้ัน หมูบานสินธานี ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลอง
หลวง จังหวัดปทุมธานี เพื่อประกอบกิจการรับงานตัดเย็บชิ้นสวนเสื้อผา โดยคนงานกลุมนี้มีรายได
เฉลี่ยตอเดือนราว 4,000 - 5,000 บาท มีระบบกองกลางคาอาหาร มีการทําประกันสังคมตามมาตร
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ตรา 39 พ.ร.บ.ประกันสังคมดวยการจายเงินสมทบเพื่อประกันตัวเอง แตมีคาใชจายคือคาเชาตึกแถว
เดือนละ 5,000 บาท และคาน้ําคาไฟ  
 โดยสรุปปญหาที่กลุมคนงานโรงงานไทยแอรโรวการเมนทประสบ คือ การถูกเลิกจางโดย
ไมไดรับความชวยเหลือจากนายจางตามกฎหมาย ทําใหคนงานจํานวนมากตองตกงาน และแมกลุม
คนงานจํานวน 25 คน จะรวมกลุมประกอบกิจการเอง แตมีรายไดไมเพียงพอเนื่องจากขาดทักษะ
การตัดเย็บเสื้อผาแบบเปนตัว ทําไดเพียงตัดเย็บชิ้นสวนเสื้อผาซึ่งถูกกดราคา  
 1.2) ชุมชนริมทางรถไฟหลักหก 
  ชุมชนริมทางรถไฟหลักหก   ตั้งอยูบนพื้นที่สองฝงของทางรถไฟสายเหนือบริเวณสถานี
หลักหก   ชุมชนฝงขวาทางรถไฟอยูในเขตตําบลประชาธิปตย   อําเภอธัญบุรี   จังหวัดปทุมธานี   
สวนชุมชนฝงซายทางรถไฟอยูในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดปทุมธานี 
 ชุมชนมีผูอยูอาศัยประมาณ 150 หลังคาเรือน   โดยเริ่มเขามาบุกเบิกตั้งบานเรือนประมาณ 
20 ป ตั้งแตป 2530 จึงเปนชุมชนบุกรุกผิดกฎหมายแมจะมีเลขที่บานชั่วคราวจากการเรียกรอง
ผลักดันรวมกับเครือขายสลัม 4 ภาค  แตขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานดานระบบประปา - 
ไฟฟา เนื่องจากการรถไฟแหงประเทศไทยซึ่งเปนเจาของที่ดินไมอนุญาต  ปจจุบันชุมชนใช
น้ําประปาจากรถสงน้ําของเทศบาลตําบลประชาธิปตย   ซ่ึงสงสัปดาหละ 1 คร้ัง สวนระบบไฟฟา
ตองใชวิธีตอพวงจากเจาของบานเอกชนขางชุมชน   จึงตองเสียคาใชจายตอหนวยแพงกวาราคาที่
การไฟฟาเรียกเก็บ   นอกจากนี้ถนนและทางเดินในชุมชนก็ไมสะดวก  เพราะทางสวนทองถ่ินไม
สามารถนํางบประมาณมาพัฒนาไดเนื่องจากการรถไฟฯไมอนุญาตเชนกัน 
 ชาวชุมชนริมทางรถไฟหลักหก  สวนใหญประกอบอาชีพเก็บของเกา  กรรมกรกอสราง  
ลูกจางในตลาดสี่มุมเมือง พนักงานรักษาความปลอดภัยและแมบานตามหมูบานเอกชน  ชุมชนมี
การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อเตรียมการขอเชาที่ดินกับการรถไฟฯปจจุบันมีสมาชิก 72 หลังคาเรือน 
 อยางไรก็ตามปจจุบันมีแนวโนมวาชุมชนจะเผชิญกับสถานการณการไลร้ืออันเนื่องมาจาก
กรณีโครงการกอสรางรถไฟฟาสายสีแดง ตล่ิงชัน – รังสิต ซ่ึงจะสงผลกระทบตอชุมชนแออัดที่อยู
อาศัย 2 ขางฝงทางรถไฟไมต่ํากวา 4,000 ครอบครัว โดยการดําเนินการรถไฟฟาสายสีแดงนั้นการ
รถไฟฯไดวาจางใหบริษัทเอกชนสํารวจขอมูลผูไดรับผลกระทบ บริษัทใชวิธีการสุมแบบสอบถาม
เพื่อสํารวจความคิดเห็นและจัดเวทีแตเชิญเฉพาะผูนําชุมชนเขาไปรับฟงขอมูลโครงการ และไมมี
การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากชุมชนอยางเปนทางการ รวมทั้งไมมีการรับฟงความ
คิดเห็นของชาวบานตอการหาทางออกเรื่องที่อยูอาศัย 
 ขณะนี้ชุมชนริมทางรถไฟหลักหกซึ่งเปนสมาชิกของเครือขายสลัม 4 ภาค กําลังยื่น
ขอเสนอใหการรถไฟฯจัดหาพื้นที่รองรับในบริเวณใกลเคียงกับพื้นที่อยูอาศัยเดิมจํานวน 2.5 ไร ใน
ระยะเวลา 30 ป เพื่อทําโครงการบานมั่นคงรองรับสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อนที่อยูอาศัยของชุมชน   
ขอเสนอขอเชาที่ดินการรถไฟฯดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากขอตกลงระหวางกระทรวงคมนาคม 
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การรถไฟฯ และเครือขายสลัม 4 ภาค ในเรื่องการจัดระเบียบที่ดินการรถไฟฯเพื่อเปนที่อยูอาศัยของ
ชุมชนแออัดตามมติคณะกรรมการรถไฟฯเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2543 อยางไรก็ตาม  ขอเสนอขอเชา
พื้นที่ของชุมชนริมทางรถไฟหลักหกยังไมไดรับการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการรถไฟฯ 
 1.3) ชุมชนใหมใตสะพานโซน 1 
 ในป 2536 สมัยรัฐบาลชวน 1 มีนโยบายรื้อยายชุมชนใตสะพานทั่วกรุงเทพฯใหไปอยูใน
โครงการของการเคหะแหงชาติบริเวณเขตหนองจอก แตชาวชุมชนใตสะพานปฏิเสธนโยบายรื้อ
ยายดังกลาวเพราะชุมชนใหมอยูหางไกลจากแหลงอาชีพ   ดังนั้นจึงเกิดการรวมตัวของชุมชนใต
สะพานขึ้นในป 2537 เพื่อใหหยุดการไลร้ือชุมชนใตสะพาน จากนั้นในป 2538 ชาวบานในชุมชน
ใตสะพานจึงจัดตั้งองคกรชื่อวา “กลุมพัฒนาชุมชนใตสะพาน” เพื่อเปนศูนยรวมของชาวใตสะพาน
สําหรับหาทางเลือกในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 ปลายป 2538 ชาวบานชุมชนใตสะพานประสบความสําเร็จในการเจรจาเพื่อนําเสนอแนว
ทางการแกปญหาตอหนวยงานรัฐ  โดยการเคหะแหงชาติยอมรับแนวทาง “การยายแบบกระจาย
จุด” โดยแบงพื้นที่ที่ชาวบานอยูอาศัยออกเปน 4 โซน คือโซน 1 สะพานที่อยูฝงธนบุรีทั้งหมด โซน 
2 สะพานที่อยูในเขตเมืองชั้นใน  โซน 3  สะพานที่อยูฝงตะวันออกของกรุงเทพฯ และโซน 4 
สะพานที่อยูฝงเหนือของกรุงเทพฯ  และใหชาวบานหาพื้นที่รองรับในบริเวณโซนของตนเอง  เพื่อ
จะไดยายไปโดยไมไกลจากที่อยูและแหลงงานเดิม  ซ่ึงชาวบานเลือกที่ดินจํานวน 3 แปลง คือ โซน 
1 ซอยประชาอุทิศ 76  เขตทุงครุ รองรับชาวบานไดสะพานฝงธนบุรี   โซน 2 และ โซน 3 เขต
ประเวศ รองรับชาวบานใตสะพานเขตราชเทวี หวยขวาง ลาดพราว บางกะป วังทองหลาง บึงกุม 
ดุสิต มีนบุรี และสวนหลวง และโซน 4 บริเวณถนนเพิ่มสิน เขตสายไหม  รองรับชาวบานไต
สะพาน เขตบางเขน จตุจักร หลักสี่ บางซื่อ ดอนเมือง  สายไหม 
 ชุมชนใหมไตสะพานโซน 1 ไดขนาดพืน้ทีอ่ยูอาศัยแปลงละ 11.25 ตารางวา มีขนาดแปลง 
2 รูปแบบคือ 6 x 7.5 เมตร และ 5 x 9 เมตร โดยชุมชนตองจายคาเชาใหการเคหะแหงชาติเดือนละ 
6,000 บาท เฉลี่ยครอบครัวละ 40 บาท   สําหรับสาธารณูปโภคพื้นฐานในชุมชนนัน้เคหะแหงชาติ
สนับสนุนงบประมาณในการทําถนน ทอระบายน้าํ ระบบประปา – ไฟฟา บอบําบัดน้ําเสีย   รวมถึง
การจัดพืน้ที่สวนกลางทีใ่ชเปนสถานที่สรางศูนยอเนกประสงคของชุมชนและลานกฬีา  ชุมชนใหม
ใตสะพานโซน 1 จึงถือเปนชุมชนใหมที่มกีารพัฒนาดานกายภาพที่ไดมาตรฐานเมือ่เปรียบเทียบกับ
ลักษณะการอยูอาศัยเดิมในชุมชนใตสะพาน   ปจจุบันชมุชนใหมใตสะพานโซน 1 มีผูอยูอาศัยใน
ชุมชน 165 ครอบครัว ประชากร 700 กวา คน 
 ชาวชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพเดิม เชน เก็บขยะและรับซื้อของเกา นอกจากนี้ยังเปน
คนงานในโรงงาน  ขายพวงมาลัยตามสี่แยกไฟแดงเปนแรงงานกอสราง ขับสามลอ – แท็กซี่ 
รวมถึงการเปนแรงงานรับจางทั่วไป 
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 ชุมชนใหมใตสะพานโซน 1 มีคณะกรรมการชุมชนที่ชาวบานเลือกตั้งและไดรับการ
รับรองจากสํานักงานเขตทุงครุมาแลว 3 ชุด โดยมีหนวยงานราชการเขามาสนับสนุนงานบริการใน
ดานตางๆ เชน การฝกอาชีพ  การตรวจสุขภาพ และไดรับงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินจาก
กรุงเทพมหานคร  นอกจากนี้ชุมชนยังเปนสมาชิกของกลุมพัฒนาชุมชนใตสะพาน และสมาชิกของ
เครือขายสลัม 4 ภาค 

2) กระบวนการศึกษาวิจัย  
 2.1) กรณีกลุมแรงงานนอกระบบ ในระยะแรกผูวิจัยไดสรางความคุนเคยกับกลุมแรงงาน 
โดยการวิธีการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ สอบถามถึงสภาพความเปนอยูปจจุบัน เปรียบเทียบ
กับในอดีต รวมถึงความคาดหวังในชีวิตในอนาคต ซ่ึงทําใหผูวิจัยไดเขาใจชีวิตความเปนอยู และ
ความยากลําบากของชีวิตแรงงานนอกระบบที่ไมมีความมั่นคงไดชัดเจนยิ่งขึ้น จากนั้นผูวิจัยจึงเริ่ม
สัมภาษณประเด็นความสุขในทัศนะของแรงงานนอกระบบ เพื่อพยายามคนหาความหมายของ
ความสุข หลังจากนั้นไดจัดเวทีการสนทนากลุมกับอดีตคนงานไทยแอรโรว โดยการพูดคุยเปนไป
ในลักษณะของการปรึกษาหารือจากกรอบที่ทีมนักวิจัยไดนิยามการอยูเย็นเปนสุขและมิติของ
ความสุข 4 มิติ  
 2.2) ชุมชนริมทางรถไฟหลักหก  ผูวิจัยไดทําการสนทนากลุม(Focus Group) กับชาวชุมชน
ในพื้นที่ 3 คร้ัง โดยครั้งแรกจัดเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2550 เปนการจัดเวทีพูดคุยกับกลุมแกนนํา
ชุมชนจํานวน 10 คน คร้ังที่ 2 วันที่ 5 มกราคม 2551 เปนการจัดกลุมพูดคุยกับชาวบานประมาณ 40 
คน  คร้ังที่3 วันที่ 23 มีนาคม 2551โดยมีผูเขารวม 45 คน การสนทนากลุมครั้งนี้ ไดพูดคุยเพิ่มเติมใน
ประเด็นอื่นๆ ที่เปนองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขรวมทั้งตัวช้ีวัดตางๆ  
 การสนทนากลุมครั้งแรก ผูวิจัยไดใหแกนนําแสดงใหเห็นถึงความทุกข ความเดือดรอน 
และปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 3 อันดับแรก หลังจากนั้นเปนการพูดคุยถึงแนวทาง วิธีการ
แกปญหาความทุกขความเดือดรอนของชาวชุมชน รวมถึงตัวช้ีวัดความสุขของชาวชุมชน โดยผูวิจัย
จะทําการประเมินประเด็นที่แกนนําชุมชนบอกเลาทั้งในเรื่องความทุกขและแนวทางการแกไข การ
จัดสนทนากลุมครั้งแรกกับแกนนําชุมชนนั้น ผูวิจัยตองการทดสอบแนวคําถามและการใหคําตอบ
ของแกนนํา เพื่อนําแนวคําถามดังกลาวไปใชในการสนทนากับกลุมชาวบานในการจัดเวทีพูดคุย
คร้ังที่ 2  นอกจากนี้ผูวิจัยตองการทราบถึงความเขาใจของแกนนําชุมชนในเรื่องสภาวะอยูเย็นเปน
สุขโดยภาพรวม   เพื่อนําไปตรวจสอบกับกลุมชาวบานในการสนทนาครั้งที่ 2 ตอไป 
 การสนทนากลุมครั้งที่ 2  ผูเขารวมทั้งหมดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยของ
ชุมชน โดยผูวิจัยใชวิธีการตั้งคําถามในลักษณะเดียวกับการพูดคุยกับกลุมแกนนํา โดยเริ่มจากการ
ใหชาวบานเลาถึงความทุกข 3 ประการแรกของชุมชนออกมา แลวนําไปสูประเด็นการแกปญหา
ความทุกขเหลานั้น รวมถึงการกําหนดรูปธรรมหรือตัวช้ีวัดความสุขพรอมทั้งกลไกการทํางานใน
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การบรรลุถึงรูปธรรมความสุขเหลานั้นดวย ซ่ึงผลการพูดคุยเปนไปในลักษณะเดียวกับการสนทนา
กลุมครั้งแรก 
 การสนทนากลุมครั้งที่ 3  ชาวชุมชนไดเพิ่มเติมถึงประเด็นอื่นๆที่เปนองคประกอบของ
ความอยูเย็นเปนสุขรวมทั้งตัวช้ีวัด ที่เพิ่มเติมไปจากการสนทนากลุมทั้ง2 คร้ัง 
 2.3) ชุมชนใตสะพานโซน 1  มีการจัดสนทนากลุม 2 คร้ัง คร้ังแรกวันที่ 16 ธันวาคม 2550 
มีผูเขารวมซึ่งเปนกลุมแกนนําชุมชน จํานวน 15 คน คร้ังที่2  วันที่ 22  มีนาคม 2551 โดยมีชาว
ชุมชนเขารวมพูดคุยประมาณ 20 คน    
 การสนทนากลุมทั้ง2 คร้ัง ผูวิจัยใชกระบวนการแบบเดียวกับชุมชนริมทางรถไฟหลักหก 
กลาวคือ เร่ิมตนดวยความเห็นเกี่ยวกับสภาพความทุกขและปญหาของชุมชน จากนั้นใหชุมชนหา
แนวทางการแกไขปญหาเหลานั้น พรอมทั้งพยายามใหชุมชนพูดถึงรูปธรรมตัวช้ีวัดความสุขที่ควร
จะเปน 
 3) ผลการศึกษาวิจัย 
 3.1) กรณีกลุมแรงงานนอกระบบ 
 จากการสนทนากลุมกับอดีตคนงานไทยแอรโร ซ่ึงเปนลักษณะของการปรึกษาหารือจาก
กรอบที่ทีมนักวิจัยไดนิยามการอยูเย็นเปนสุขและมิติของความสุข 4 มิติ นั้น คนงานเย็บผาตางเห็น
พองวาเขาใจงายกวากรอบเดิมที่เปน 6 กรอบของสภาพัฒน และมีความชัดเจนกับความเดือดรอน
ของคนจนมากกวา ซ่ึงสามารถนําเสนอไดดังตอไปนี้ 

องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 

1. มิติสุขภาวะ  
 
- สุขภาพกายด ี

- ไมเจ็บปวยเปนโรคเรื้อรัง     
- ไมมีอาการเจบ็ปวยจากการทํางาน เชนปวด
หลัง  
-  สัดสวนอุบตัิเหตุจากการทํางานตอจํานวน
คนงานทั้งหมด  
- ไมไดวัดดวยอายุขัย หรือายยุืน  

- สุขภาพจิตด ี - ไมมีภาวะเครียดทั้งจากเรื่องเศรษฐกิจ 
ครอบครัว และความไมมัน่คงในงาน   
- มีความเปนอิสระ ไมตองอยูภายใตกฎระเบียบ
ของนายจางที่เครงครัดเกินไป 

- ปญญาดี -  สามารถรูเทาทันสถานการณบานเมืองรอบตัว 
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2. มิติดานสถาบันครอบครัว – ชุมชน  
- ครอบครัวอบอุน  
 
 
 

- สามี – ภรรยา มีความซื่อสัตยตอกัน    
- ไมมีการทะเลาะวิวาทหรือการใชความรนุแรง
ในครอบครัว 
- ไมมีปญหาเรือ่งวัยรุนแตงงานกอนวัยอันควร  
- ไดกลับภูมิลําเนาเดิมในวันหยุดสําคัญ คอืวันป
ใหม และวันสงกรานต 
- ไดทําหนาท่ีลูกคือสงเงินกลับไปใหพอแมท่ี
ตางจงัหวัด  
- สมาชิกในครอบครัวไมดื่มสุรา และสูบบุหร่ี 

- กลุม/สหภาพ เขมแข็ง - สัดสวนของพนักงานทีเ่ขาเปนสมาชิกสหภาพ
แรงงาน    
- สหภาพแรงงานมีสิทธิในการรับรูขอมูล
สถานะและผลประกอบการของบริษัท  
- สหภาพมีสวนรวมในการบริหารจัดการและ
เสนอสิทธิและสวัสดิการสําหรับพนักงาน    
- สมาชิกสหภาพมีความสามคัคีและตื่นตวัพรอม
จะรวมตวัตอรองกับนายจาง  
- มีความเอื้อเฟอชวยเหลือซ่ึงกันและกัน วดัจาก 
การเรี่ยไรชวยเหลือสมาชิกหรือญาติเสียชีวติ 

3. มิติดานความมั่นคงในชีวิตและการเขาถึง
ปจจัย / ทรัพยากรในการดํารงชีวิต 
- มีเศรษฐกิจทีเ่ปนธรรม  
 

 
- มีรายไดทีเ่พยีงพอกับรายจาย   
- มีงานทําที่มัน่คง ปลอดภัย 
- ไดรับคาแรงเหมาะสมกับความสามารถ 
- ไมถูกหกัคาแรงอยางไมเปนธรรม  
- ไดรับสวัสดกิารคุมครองแรงงานนอกระบบ
อยางเปนเปนธรรม เทาเทียมกับแรงงานใน
ระบบ  
- มีเงินเหลือออมเพื่อความมัน่คงในอนาคต  
- มีโอกาสไดรับการพัฒนาทกัษะฝมือ  
- มีโอกาสเขาถึงแหลงเงินกูราคาถูก เพื่อพัฒนา
เปนวิสาหกิจขนาดเล็กโดยคนงานเอง 
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4. มิติดานความยุติธรรม    - ไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมตามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน  
- ไมถูกเลือกปฏิบัติเพราะมีสถานะยากจน 
พิจารณาจากการไปใชสิทธิรักษาพยาบาลไมวา 
สิทธิประกันสังคมหรือบัตร 30 บาท 

 
 
 3.2) พื้นท่ีชุมชนริมทางรถไฟหลักหก 
 นิยามความอยูเย็นเปนสุข    

ชุมชนหลักหกไดสะทอนถึงนิยามของสภาวะอยูเย็นเปนสุขของชุมชนวาจะตองมีที่อยู
อาศัยที่มั่นคง เขาถึงบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐ มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม
ชุมชนดี มีความอบอุนในครอบครัวและชุมชนมีความเขมแข็ง ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

- ดานความมั่นคงในที่อยูอาศัย   ชุมชนจะตองเขาถึงสิทธิในที่ดินในเมืองและมีที่อยูอาศัยที่
มั่นคง   โดยจะตองไมอยูไกลจากแหลงงานและสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน 

- ดานการเขาถึงสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐ   ชุมชนตองการไดรับบริการประปา-ไฟฟา
จากหนวยราชการในราคามาตรฐานที่ประชาชนทั่วไปใช   รวมทั้งไดรับบริการดานสาธารณูปโภค
อ่ืนๆ เชน ถนน ทางเทา ทางระบายน้ํา 

- ดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   ชุมชนตองการใหมี แหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําจากรัฐเพื่อการ
ลงทุนประกอบอาชีพที่ประชาชนเขาถึงไดงาย ไดรับคาแรงที่เปนธรรม มีกลุมออมทรัพย กลุม
สวัสดิการเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน มีอาชีพและรายไดที่มั่นคง รวมทั้งมีการออมเพื่อความ
มั่นคงในอนาคต 
 - ดานสิ่งแวดลอม  ชุมชนควรตองมีสภาวะแวดลอมที่ดี โดยพิจารณาจากการมีพื้นที่สีเขียว
ในชุมชน เชน สวนหยอม สนามเด็กเลน  มีที่ปลูกไมยืนตน ไมมีฝุนละอองในภาวะที่จะกอใหเกิด
โรคภัยไขเจ็บ   มีบอบําบัดน้ําเสียในชุมชนกอนระบายลงคูคลองสาธารณะ มีการทิ้งขยะลงถัง มีการ
คัดแยกขยะกอนทิ้ง  การจัดเก็บขยะโดยภาครัฐตองเปนไปอยางสม่ําเสมอ รวมถึงไมควรเผาวัสดุที่
กอปญหามลภาวะในชุมชน   เชน  เผาสายไฟเพื่อคัดแยกทองแดง    
 - ดานครอบครัว ชุมชน และวัฒนธรรมประเพณี เร่ิมตั้งแตความสุขในครอบครัวที่สามี – 
ภรรยา ตองซื่อสัตยในชีวิตคู   มีความขัดแยงกันไดแตตองไมใชความรุนแรงในครอบครัว   สมาชิก
ในครอบครัวตองไมติดยาเสพติดและการพนัน สมาชิกในครอบครัวควรกินขาวรวมกันอยางนอย
วันละ 1 มื้อ  เพื่อจะไดเปนชวงเวลาที่จะไดพูดคุยปรึกษากัน  สําหรับเด็กๆนั้นควรจะไดเรียน
หนังสือจนจบขั้นพื้นฐาน 12 ป และไมควรมีครอบครัวกอนเวลาอันเหมาะสม คือควรจะมีอายุไมต่ํา
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กวา 18 ป เพราะจะไดเรียนหนังสือขั้นพื้นฐานจบ และสามารถเขาสูตลาดแรงงานเพื่อรับผิดชอบ
ตัวเองและคูครองได   เด็กเล็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป ควรรับประทานอาหารใหครบทั้ง 5 หมู เพื่อการ
เจริญเติบโตของสมอง   ในสวนของผูสูงอายุ   จะตองไดรับการดูแลในครอบครัว 

- ดานความเขมแข็งของชุมชนนั้น   ชาวชุมชนนําเสนอถึงการมีสวนรวมในกิจกรรมของ
สมาชิกอยางสม่ําเสมอ โดยมีผูเขารวมไมนอยกวารอยละ 70  ควรปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน   
มีสถานที่สวนกลางสําหรับการพบปะของสมาชิก   มีกลไกการตัดสินใจในการแกปญหารวมกัน   มี
งานบุญประเพณีของชุมชนเพื่อเชื่อมรอยจิตใจรวมกันอยางนอยปละ 2 คร้ัง   รวมทั้งตองมีการ
รวมกลุมเพื่อสรางอํานาจการตอรองกับภาครัฐหรือหนวยงานภายนอก 
 นอกจากนี้   ยังมีอีก 2 ประเด็นเกี่ยวของกับ สุขภาวะและการมองความสุขในแงที่เกี่ยวกับ
ความยุติธรรมทางสังคม    
 - สุขภาวะ   ชาวชุมชนตองการสุขภาพกายที่แข็งแรงและสุขภาพใจที่เบิกบานแจมใส   
ความแข็งแรงดูไดจากการไมเปนโรคภัยไขเจ็บที่เร้ือรังรักษาไมหาย   สวนความเบิกบานแจมใสของ
จิตใจนั้นควรประกอบดวย  การไมเครียด   ไมกลุมใจ  และชาวชุมชนยังเสนอวา  ควรปฏิบัติกิจทาง
พระพุทธศาสนา เชน ตักบาตรทําบุญ  ไหวพระ  หรือสวดมนต   ใหไดในทุกวันพระเปนอยางนอย
เพื่อใหจิตใจสบาย 
 - ความยุติธรรม ชุมชนหลักหกนําเสนอหลักคิดวา   ทุกกลุมชนในสังคมจะตองไมถูกเลือก
ปฏิบัติ   ดังเชน กรณีการใชน้ํา – ไฟ ของชุมชนที่ชาวสลัมถูกกีดกัน ไมไดรับการบริการอยางเทา
เทียมเหมือนชาวเมืองทั่วไป นอกจากนี้ความยุติธรรมควรจะไปใหไกลกวากฎหมาย ควรจะตอง
คิดถึงหลักมนุษยธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนดวย และหากจะใหเขาถึงความยุติธรรม ประชาชน
จะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในโครงการพัฒนาตางๆของรัฐที่กระทบตอพวกเขา 
 องคประกอบความสุขและตัวช้ีวัด 
 จากนิยามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนหลักหก สามารถนํามาจัดหมวดหมูองคประกอบ
ความสุขและตัวช้ีวัดไดดังนี้ 

องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 

1. มิติดานสุขภาวะ 
    - สุขภาพกายแข็งแรง 

 
- ไมเปนโรคภยัไขเจ็บรายแรงเรื้อรังที่รักษาไม
หาย 

    - สุขภาพใจเบิกบานแจมใส - ไมกลุมใจ  ไมเครียด  จิตใจแจมใส 
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2. มิติดานสถาบันครอบครัว – ชุมชน 
   - ครอบครัวอบอุน 
    

 
- สามี – ภรรยา ใชชีวิตคูอยางซื่อสัตย 
- ไมมีการใชความรุนแรงในครอบครัว 
- สมาชิกในครอบครัวตองไมติดยาเสพตดิและ
การพนัน    
- สมาชิกในครอบครัวควรกนิขาวรวมกันอยาง
นอยวนัละ 1 มื้อ  เพื่อจะไดเปนชวงเวลาทีจ่ะได
พูดคุยปรึกษากัน    
- เด็กๆควรจะไดเรียนหนังสอืจนจบขั้นพืน้ฐาน 
12 ป 
- หนุมสาวไมควรมีครอบครัวกอนเวลาอัน
เหมาะสม   คอืควรจะมีอายไุมต่ํากวา 18 ป 
เพราะจะไดเรียนหนังสือขั้นพื้นฐานจบ และ
สามารถเขาสูตลาดแรงงานเพื่อรับผิดชอบตัวเอง
และคูครอง 
- เด็กเล็กตั้งแตแรกเกดิถึง 5 ป ควรรับประทาน
อาหารใหครบทั้ง 5 หมู เพื่อการเจริญเติบโตของ
สมอง    
- ผูสูงอายุ   จะตองไดรับการดูแลในครอบครัว 

- ชุมชนเขมแขง็ - สมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ   
โดยมีผูเขารวมไมนอยกวา 70 เปอรเซ็นต     
- สมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบยีบของชุมชน    
- มีสถานที่สวนกลางสําหรับการพบปะของ
สมาชิก    
- มีกลไกการตดัสินใจในการแกปญหารวมกัน    
- มีงานบุญประเพณีของชุมชนเพื่อเชื่อมรอย
จิตใจรวมกันอยางนอยปละ 2 คร้ัง    
- มีการรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจการตอรองกับ
ภาครัฐหรือหนวยงานภายนอก 
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องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 

3. มิติดานความมั่นคงในชีวิตและการเขาถึง
ปจจัย / ทรัพยากรในการดํารงชีวิต 
   - มีความมั่นคงในที่อยูอาศยั 
    

 
 
- มีที่อยูอาศัยที่มั่นคงที่สอดคลองกับแหลงอาชีพ
และวิถีชีวิต 

   - เขาถึงบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานจากรัฐ 
    
 

- ไดรับบริการประปา -ไฟฟาจากหนวยราชการ
ในมาตรฐานทีพ่ลเมืองทั่วไปใช 
- ไดรับบริการดานถนน ทางเทา ทางระบายน้ํา 

   - มีเศรษฐกจิที่เปนธรรม 
    
 
 
 
 

- มีแหลงเงนิกูดอกเบี้ยต่ําจากรัฐเพื่อการลงทุน
ประกอบอาชพีที่ประชาชนเขาถึงไดงาย 
- ไดรับคาแรงที่เปนธรรม 
- มีกลุมออมทรัพย  กลุมสวสัดิการเพื่อชวยเหลือ
เกื้อกูลกันในชมุชน    
- มีอาชีพและรายไดที่มัน่คง  รวมทั้งมีการออม
เพื่อความมั่นคงในอนาคต 

- มีส่ิงแวดลอมชุมชนด ี - มีพื้นที่สีเขียวในชุมชน เชน สวนหยอม  สนาม
เด็กเลน  ที่ปลูกไมยนืตน 
- มีบอบําบัดน้าํเสียของชุมชน 
- ไมมีฝุนละอองในภาวะที่จะกอใหเกดิโรคภัย 
- มีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง 
- มีการทิ้งขยะเปนที่ และมกีารเก็บอยาง
สม่ําเสมอ 

4. มิติทางดานความยุติธรรม - จะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากการใหบริการของ
รัฐ    
- การพัฒนาของรัฐที่กระทบชุมชนจะตองคิดถึง
หลักมนุษยธรรมและหลักสทิธิมนุษยชนไมใช
คิดแตเพยีงแงมุมทางกฎหมาย 
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 3.3) ชุมชนใหมใตสะพานโซน 1 
นิยามความอยูเย็นเปนสุข   

 ชุมชนใหมใตสะพานโซน 1  นิยามความสุขของชุมชนวา ชุมชนจะตองปลอดจากปญหา
ทางสังคม มีเศรษฐกิจที่เปนธรรม  ชุมชนเขมแข็ง  ครอบครัวมีความอบอุน ปจเจกชนมีสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต  และจะตองไดรับความเปนธรรมทางสังคม 
 - ความสุขทางสังคม   ชุมชนตองการใหเด็กๆเรียนหนังสืออยางนอยใหจบการศึกษาภาค
บังคับ 12 ป และสามารถเขาสูอาชีพการงานที่สุจริตได  ชุมชนจะตองเปนสถานที่ปลอดจากการ
จําหนายยาเสพติด เด็กวัยรุนที่ติดยาเสพติดจะถูกนําไปบําบัดรักษาพรอมทั้งมีมาตรการเฝาระวัง
ไมใหเด็กๆในชุมชนที่เรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ลงมา กลายเปนกลุมเสี่ยงที่จะติดยาเสพติด
ในอนาคต   นอกจากนี้ชุมชนตองปองกันไมใหมีการเลนการพนัน และตองสรางสรรคกิจกรรมของ
เยาวชน เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กในระยะยาว 
 - ความสุขทางเศรษฐกิจ   ชุมชนเสนอวาควรมีรายไดที่เพียงพอกับรายจาย มีงานทําตาม
ความถนัดและไดคาแรงที่เปนธรรม  มีอาหารกินครบ 3 มื้อ  เพราะบางครอบครัวโดยเฉพาะในราย
ที่สูงอายุและไมมีงานประจํา จะกินขาวไดไมครบ 3 มื้อ รวมถึงมีแหลงเงินกูยืมดอกเบี้ยต่ําจาก
ภาครัฐเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ 
 - ความสามัคคีในชุมชน ชุมชนสะทอนถึงปญหาการสงคาเชาที่ดินที่ไมตรงเวลาของ
สมาชิก   การคัดแยกของเกาไมเปนที่เปนทาง   และการตั้งวางสิ่งของล้ําเขามาในพื้นที่ถนน / พื้นที่
สาธารณะของชุมชน   ซ่ึงปญหาทั้งหมดนี้  ชุมชนตองการใหสมาชิกปฏิบัติการตามกฎระเบียบ  มี
การประชุมหารือเพื่อแกไขปญหา   รักษาความสามัคคี  ความมีน้ําใจรวมกันเอาไว เชน การชวยกัน
จัดงานศพใหคนตายในชุมชน   รวมทั้งควรใหผูหลักผูใหญในชุมชนมีบทบาทในการไกลเกลี่ย
คล่ีคลายความขัดแยงภายใน 
 - ดานสิ่งแวดลอม ชุมชนใหมใตสะพาน โซน 1 เสนอในเรื่องการคัดแยกขยะ  การทิ้งขยะ
เปนที่   การเฝาระวังไมเกิดมลภาวะทางกลิ่นจากการเผาวัสดุอุปกรณบางอยาง เชน เผาสายไฟเพื่อ
เอาทองแดงมาขาย   ขอที่นาสังเกตคือ   ชุมชนไมไดพูดถึงการมีพื้นที่สีเขียว   การมีสวนหยอม   
สนามเด็กเลน  เหมือนกับชุมชนหลักหก   ทั้งนี้ก็เพราะชุมชนใหมใตสะพานโซน 1 มีการจัด
ระเบียบเปนชุมชนพัฒนาแลว   มีการจัดสรางพื้นที่สวนกลางเพื่อเอื้อตอกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม
แลว 
 - สถาบันครอบครัว   ชุมชนตองการใหสามี – ภรรยา มีความซื่อสัตยตอกัน ตองการใหลูก
วานอนสอนงาย คนในครอบครัวควรกินขาวรวมกันอยางนอยวันละ 1 มื้อ เพื่อเปนเวลาให
ปรึกษาหารือกัน เด็กกอนวัยเรียนควรกินอาหารใหครบ 5 หมู เพื่อพัฒนาการทางสมอง   และ
ลูกหลานควรเรียนหนังสือใหจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป   เพื่อจะไดไมเขากลุมแกงวัยรุนและ
สามารถประกอบอาชีพการงานไดในอนาคต 
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 - สุขภาวะ   ชุมชนสะทอนถึงการมีสุขภาพกายดี  สุขภาพใจแจมใส   คือไมเปนโรคภัย
รายแรงโดยที่รักษาไมหาย   มีอายุขัยตามสภาพรางกายที่สามารถดูแลตัวเองได   สวนทางจิตใจนั้น   
ตองไมมีนิสัยเบียดเบียน   ไมเครียด  และไมถูกบังคับใหทําอะไรตามใจคนอื่น 
 - ความยุติธรรม   ชุมชนตองการไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม   ไมใชภาครัฐเอื้อตอคน
รวยแลวกีดกันคนจน 
 องคประกอบความสุขและตัวช้ีวัด 
 องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 

1. มิติสุขภาวะ  
- สุขภาพกายดี 

- ไมเปนโรคภัยรายแรงโดยที่รักษาไมหาย    
- มีอายุขัยตามสภาพรางกายที่สามารถดูแล
ตัวเองได 

- สุขภาพจิตแจมใส - ไมมีนิสัยเบียดเบียน    
- ไมเครียด   
- ไมถูกบังคับใหทําอะไรตามใจคนอื่น 

2. มิติดานสถาบันครอบครัว – ชุมชน  
- ครอบครัวอบอุน  
 
 
 
 
 
 

- สามี – ภรรยา มีความซื่อสัตยตอกัน    
- ใหลูกวานอนสอนงาย    
- คนในครอบครัวควรกินขาวรวมกันอยางนอย
วันละ 1 มื้อ เพื่อเปนเวลาใหปรึกษาหารือกัน    
- เด็กกอนวัยเรียนควรกินอาหารใหครบ 5 หมู 
เพื่อพัฒนาการทางสมอง    
- ลูกหลานควรเรียนหนังสือใหจบการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 12 ป   เพื่อจะไดไมเขากลุมแกงวัยรุน
และสามารถประกอบอาชีพการงานไดใน
อนาคต 
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 องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
- ชุมชนเขมแข็ง  - สมาชิกปฏิบัติการตามกฎระเบียบ   

- มีการประชุมหารือเพื่อแกไขปญหา  
- ชุมชนปลอดยาเสพติดและปญหาการพนัน 
- รักษาความสามัคคี  ความมีน้ําใจรวมกันเอาไว 
เชน การชวยกันจัดงานศพใหคนตายในชุมชน    
- ผูหลักผูใหญในชุมชนมีบทบาทในการไกล
เกลี่ยคล่ีคลายความขัดแยงภายใน 

3. มิติดานความมั่นคงในชีวิตและการเขาถึง
ปจจัย / ทรัพยากรในการดํารงชีวิต 
- มีเศรษฐกิจที่เปนธรรม  

- มีรายไดที่เพียงพอกับรายจาย   
-  มีงานทําตามความถนัด  
- ไดคาแรงที่เปนธรรม    
- มีอาหารกินครบ 3 เวลา       
- มีแหลงเงินกูยืมดอกเบี้ยต่ําจากภาครัฐเพื่อการ
ลงทุนประกอบอาชีพ 

4. มิติเร่ืองความยุติธรรม    - ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม   ไมใชเอื้อตอ
คนรวยแลวกีดกันคนจน 

 
 4) บทวิเคราะห   
 สภาวะความอยูเย็นเปนสุขกับปญหาของชุมชน 
 ชุมชนริมทางรถไฟหลักหกและชุมชนใหมใตสะพานโซน 1   ตางสะทอนถึงภาวะความอยู
เย็นเปนสุขในแบบที่เชื่อมโยงกับปญหาของชุมชน คือ หากจะใหชุมชนเขาถึงความอยูเย็นเปนสุข
ตามองคประกอบตางๆดังที่กลาวมา ชุมชนจะตองมีตัวช้ีวัดความสุขรวมทั้งมีมาตรการในการบรรลุ
ถึงตัวช้ีวัดเหลานั้น   ซ่ึงก็คือมีกระบวนการในการแกไขปญหาของชุมชนนั่นเอง โดยชุมชนมี
มาตรการในการเขาถึงความอยูเย็นเปนสุข ดังนี้  

มาตรการในการบรรลุถึงองคประกอบความสุขของชุมชนริมทางรถไฟหลักหก 

องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 

1. มิติดานสุขภาวะ 
    - สุขภาพกายแข็งแรง 

 
- ไมเปนโรคภยัไขเจ็บรายแรงเรื้อรังที่
รักษาไมหาย 

- มีรายไดเพียงพอ   ไมขาดอาหาร  พักผอน
เพียงพอ* 
- เขาถึงระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลที่ได
มาตรฐานของรัฐ** 
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องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 

    - สุขภาพใจเบิกบาน
แจมใส 

- ไมกลุมใจ  ไมเครียด  จิตใจแจมใส 
 

- ตักบาตรทําบุญ  สวดมนตไหวพระ ใหได
อยางนอยในทกุวันพระ* 

2. มิติดานสถาบันครอบครัว 
– ชุมชน 
   - ครอบครัวอบอุน 
    

 
- สามี – ภรรยา ใชชีวิตคูอยางซื่อสัตย 

 

- ไมมีการใชความรุนแรงในครอบครัว  
- สมาชิกในครอบครัวตองไมติดยาเสพ
ติดและการพนัน   

- มีโครงการรณรงคชุมชนปลอดยาเสพติด
และการพนันเปนประจํา* 

- สมาชิกในครอบครัวควรกนิขาว
รวมกันอยางนอยวันละ 1 มื้อ  เพื่อจะได
เปนชวงเวลาทีจ่ะไดพูดคยุปรึกษากัน 

 

- เด็กๆควรจะไดเรียนหนังสอืจนจบขั้น
พื้นฐาน 12 ป 

- มีโครงการรณรงคการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของเด็กในชุมชน* 
- รวมกับเครือขายชาวสลัมตดิตามตรวจสอบ
นโยบายการศกึษาฟรี 12 ป ของรัฐ** 

- หนุมสาวไมควรมีครอบครัวกอนเวลา
อันเหมาะสม   คือควรจะมีอายุไมต่ํากวา 
18 ป เพราะจะไดเรียนหนังสอืขั้น
พื้นฐานจบ และสามารถเขาสู
ตลาดแรงงานเพื่อรับผิดชอบตัวเองและ
คูครอง 

- มีโครงการรณรงคการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของเด็กในชุมชน* 

- เด็กเล็กตั้งแตแรกเกดิถึง 5 ป ควร
รับประทานอาหารใหครบทั้ง 5 หมู เพื่อ
การเจริญเติบโตของสมอง    

- มีโครงการโภชนาการอาหารเด็กกอนวยั
เรียน* 
- มีศูนยเด็กเล็กในชุมชน* 

- ผูสูงอายุ   จะตองไดรับการดูแลใน
ครอบครัว 
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องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 

- ชุมชนเขมแขง็ - สมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมอยาง
สม่ําเสมอ   โดยมีผูเขารวมไมนอยกวา 
70 เปอรเซ็นต     
- สมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบยีบของ
ชุมชน    
- มีสถานที่สวนกลางสําหรับการพบปะ
ของสมาชิก    
- มีกลไกการตดัสินใจในการแกปญหา
รวมกัน    

- มีการประชุมประจําเดือนของชุมชน* 
- มีศูนยประชุมชุมชน* 
- มีทีมทํางานของชุมชน เชน คณะกรรมการ
ชุมชน , แกนนํากลุมยอยของชุมชนสําหรับ
ประสานทําความเขาใจกับสมาชิกชุมชน* 

- มีงานบุญประเพณีของชุมชนเพื่อเชื่อม
รอยจิตใจรวมกันอยางนอยปละ 2 คร้ัง    

- กําหนดการจดังานใหเปนประจําทุกป* 

- มีการรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจการ
ตอรองกับภาครัฐหรือหนวยงาน
ภายนอก 

- เชื่อมประสานกับเครือขายชาวสลัมและ
ขบวนการภาคประชาชน** 

3. มิติดานความมั่นคงในชีวิต
และการเขาถึงปจจัย / 
ทรัพยากรในการดํารงชีวิต 
   - มีความมั่นคงในที่อยูอาศยั 
    

 
 
- มีที่อยูอาศัยที่มั่นคงที่สอดคลองกับ
แหลงอาชีพและวิถีชีวิต 

- ผลักดันการเชาที่ดินรถไฟในยานรังสิตเปน
ระยะเวลา 30 ป เพื่อทําโครงการที่อยูอาศัย* 
- ผลักดันใหรัฐมีนโยบายปฏิรูปที่ดินเมือง
เพื่อคนจน  โดยนําที่ดนิรัฐทีชุ่มชนอยูอาศยั
มาใหเชาระยะยาว 30 ป** 
- ผลักดันใหเกดิการกระจายการถือครอง
ที่ดิน  โดยมาตรการเก็บภาษกีาวหนา** 

   - เขาถึงบริการ
สาธารณูปโภคพื้นฐานจากรฐั 
    
 

- ไดรับบริการประปา – ไฟฟาจากหนวย
ราชการในมาตรฐานที่พลเมอืงทั่วไปใช 
- ไดรับการบรกิารดานถนน ทางเทา ทาง
ระบายน้ํา 

- รวมกับเครือขายชาวสลัมผลักดันใหรัฐมี
นโยบายใหบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานแก
ชุมชนแออัดทีย่ังมีสถานะผิดกฎหมาย** 
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องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 

   - มีเศรษฐกจิที่เปนธรรม 
    
 
 
 
 
 
     

- มีแหลงเงนิกูดอกเบี้ยต่ําจากรัฐเพื่อการ
ลงทุนประกอบอาชีพที่ประชาชนเขาถึง
ไดงาย 
- ไดรับคาแรงที่เปนธรรม 
- มีกลุมออมทรัพย  กลุมสวสัดิการเพื่อ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน    
- มีอาชีพและรายไดที่มัน่คง  รวมทั้งมี
การออมเพื่อความมั่นคงในอนาคต 

 

- มีส่ิงแวดลอมชุมชนด ี - มีพื้นที่สีเขียวในชุมชน เชน 
สวนหยอม  สนามเด็กเลน  ที่ปลูกไมยืน
ตน 
- มีบอบําบัดน้าํเสียของชุมชน 
- ไมมีฝุนละอองในภาวะที่จะกอใหเกดิ
โรคภัย 
- มีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง 
- มีการทิ้งขยะเปนที่ และมกีารเก็บอยาง
สม่ําเสมอ 

- เสนอของบประมาณโครงการบานมั่นคง
จากสถาบันพฒันาองคกรชุมชน   เพื่อจัดทํา
โครงการที่อยูอาศัยใหม   ซ่ึงจะทําใหมีการ
พัฒนาสาธารณูปโภคและระบบสิ่งแวดลอม
ในชุมชนใหม* 

4. มิติทางดานความยุติธรรม - จะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากการ
ใหบริการของรัฐ    
- การพัฒนาของรัฐที่กระทบชุมชน
จะตองคิดถึงหลักมนุษยธรรมและหลัก
สิทธิมนุษยชนไมใชคิดแตเพยีงแงมุม
ทางกฎหมาย 
 

- ชุมชนจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
โครงการพัฒนาตางๆของรัฐที่กระทบตอ
ประชาชน* 
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มาตรการในการบรรลุถึงองคประกอบความสุขของชุมชนใหมใตสะพานโซน 1 

องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 

1. มิติสุขภาวะ  
- สุขภาพกายด ี

- ไมเปนโรคภยัรายแรงโดยที่รักษาไม
หาย    
- มีอายุขัยตามสภาพรางกายที่สามารถ
ดูแลตัวเองได 

- มีรายไดเพียงพอ   ไมขาดอาหาร  พักผอน
เพียงพอ* 
- เขาถึงระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลที่ได
มาตรฐานของรัฐ** 

- สุขภาพจิตแจมใส - ไมมีนิสัยเบียดเบียน    
- ไมเครียด   
- ไมถูกบังคับใหทําอะไรตามใจคนอื่น 

- ชุมชนตองมอิีสระในการตดัสินใจ* 
 
 

2. มิติดานสถาบันครอบครัว 
– ชุมชน  
- ครอบครัวอบอุน  
 
 
 
 
 
 
 

- สามี – ภรรยา มีความซื่อสัตยตอกัน     

- ใหลูกวานอนสอนงาย     

- คนในครอบครัวควรกินขาวรวมกนั
อยางนอยวันละ 1 มื้อ เพื่อเปนเวลาให
ปรึกษาหารือกนั    

 

- เด็กกอนวัยเรียนควรกินอาหารใหครบ 
5 หมู เพื่อพัฒนาการทางสมอง    

- มีโครงการโภชนาการอาหารเด็กกอนวยั
เรียน* 

- ลูกหลานควรเรียนหนงัสือใหจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป   เพื่อจะได
ไมเขากลุมแกงวัยรุนและสามารถ
ประกอบอาชพีการงานไดในอนาคต 

- มีโครงการรณรงคการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของเด็กในชุมชน* 
- รวมกับเครือขายชาวสลัมตดิตามตรวจสอบ
นโยบายการศกึษาฟรี 12 ป ของรัฐ** 

- ชุมชนเขมแขง็  - สมาชิกปฏิบัติการตามกฎระเบียบ   
- มีการประชุมหารือเพื่อแกไขปญหา    

- มีการประชุมประจําเดือนของชุมชน* 
- มีทีมทํางานของชุมชน เชน คณะกรรมการ
ชุมชน , แกนนํากลุมยอยของชุมชน* 

- ชุมชนปลอดยาเสพติดและปญหาการ
พนัน 

- มีโครงการรณรงคใหชุมชนเปนสถานที่
ปลอดจากการจําหนายยาเสพติด* 
- มีโครงการบําบัดรักษาวัยรุนผูติดยา* 
- มีโครงการเฝาระวังเยาวชนกลุมเสี่ยง(เด็ก
นักเรียนตั้งแตช้ัน ป.6ลงมา)* 
- ประสานใหหนวยราชการ เชน เขต , 
ตํารวจ  กวดขนัเอาจริงเอาจังกับปญหายา
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องคประกอบความสุข ตัวชี้วัด 
มาตรการ 

ระดับชุมชน* ระดับนโยบาย** 
เสพติดและการพนัน 

- รักษาความสามัคคี  ความมีน้ําใจ
รวมกันเอาไว เชน การชวยกนัจัดงานศพ
ใหคนตายในชมุชน    

 

- ผูหลักผูใหญในชุมชนมีบทบาทในการ
ไกลเกลี่ยคล่ีคลายความขัดแยงภายใน 

- ตั้งกลไกผูสูงอายุใหเปนที่ปรึกษาชุมชน* 

3. มิติดานความมั่นคงในชีวิต
และการเขาถึงปจจัย / 
ทรัพยากรในการดํารงชีวิต 
- มีเศรษฐกิจทีเ่ปนธรรม  
 

- มีรายไดทีเ่พยีงพอกับรายจาย   
-  มีงานทําตามความถนัด  
- ไดคาแรงที่เปนธรรม    
- มีอาหารกินครบ 3 เวลา       
- มีแหลงเงนิกูยืมดอกเบีย้ต่ําจากภาครัฐ
เพื่อการลงทุนประกอบอาชพี 

- มีโครงการอาหารราคาถูกในชุมชน* 
- มีกลุมออมทรัพยเพื่อกูยืมสนิเชื่อในชุมชน* 

4. มิติเร่ืองความยุติธรรม    - ไดรับการปฏบิัติอยางเทาเทยีม   ไมใช
เอื้อตอคนรวยแลวกดีกันคนจน 

 

 
การพัฒนาตัวช้ีวัดกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเพื่อสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขในพื้นที่ชุมชนริม
ทางรถไฟหลักหกและชุมชนใหมใตสะพานโซน 1   ไดทําใหชุมชนทั้ง 2 แหง เกิดกระบวนการ
สรางความเขมแข็งของชุมชนขึ้นดังนี้ 
 1. ชุมชนในพื้นที่ศึกษา  เกิดการทบทวนและยอนมองตนเองเกี่ยวกับสภาวะความอยูเย็น
เปนสุขในชุมชนวาควรประกอบดวยส่ิงใดบาง   องคประกอบความสุขพรอมทั้งตัวช้ีวัดตางๆที่
ประมวลสรุปออกมาเปน 4 หมวดหมูที่วาดวย มิติดานสุขภาวะของมนุษย  มิติดานสถาบันสังคม 
อาทิ ครอบครัว  ชุมชน  วัฒนธรรมประเพณี  มิติดานความมั่นคงในชีวิต  การเขาถึงปจจัยและ
ทรัพยากรการดํารงชีพ  และมิติทางดานความยุติธรรมทางสังคม นั้น ลวนแลวแตถูกระดมมาจาก
ฐานคิดและสภาพปญหาพื้นฐานของคนในชุมชน   ในแงนี้การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมใน
ประเด็นการสรางความอยูเย็นเปนสุขจึงเปนเครื่องมือที่ทําใหชุมชนในพื้นที่ศึกษาไดมีโอกาส
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ทบทวน  ยอนมอง  และสรางความเขาใจถึงสภาพการณแหงความเปนสุขของชุมชนรวมกันทั้งใน
แงของนิยาม   องคประกอบและตัวช้ีวัดความสุข 
 2. ชุมชนในพื้นที่ศึกษาสามารถนําเอานิยาม  องคประกอบและตัวช้ีวัดความสุขของชุมชน   
มาเปนกรอบในการกําหนดมาตรการพรอมทั้งสรางการปฏิบัติการตามแนวมาตรการเหลานั้น   
เพื่อใหชุมชนบรรลุถึงองคประกอบความสุข ซ่ึงเทากับวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมใน
การสรางความอยูเย็นเปนสุข   สามารถเปนเครื่องมือในการเคลื่อนไหวและปฏิบัติการสรางสภาวะ
อยูเย็นเปนสุขในชุมชนได 
 5) สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในประเด็นการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขของพื้นที่
กรุงเทพฯ-ปริมณฑลในสวนของชุมชนแออัด   เปนกระบวนการศึกษาที่ใหชุมชนในพื้นที่ศึกษามี
สวนรวมในการกําหนดนิยาม   องคประกอบความสุข   ตัวช้ีวัด   พรอมทั้งมาตรการ/กลไกตางๆใน
การบรรลุถึงการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุข 
 ผลจากการศึกษาทําใหเห็นวา   ชุมชนมองสภาวะความอยูเย็นเปนสุขจากฐานของสภาพ
ปญหาในชุมชน   มีการนิยามสังคมอยูเย็นเปนสุข   พรอมทั้งกําหนดตัวช้ีวัดและมาตรการในการ
ทํางานเพื่อใหชุมชนบรรลุถึงความสุขตามตัวช้ีวัด   ซ่ึงหากชุมชนสามารถปฏิบัติตามมาตรการตางๆ
ที่กําหนดขึ้นมา   ชุมชนก็จะมีความเขมแข็งและสรรคสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขขึ้นได 
 อยางไรก็ตาม   การศึกษาวิจัยในพื้นที่อาจทําใหผลการศึกษามีลักษณะเฉพาะของพื้นที่ 
ดังนั้นผูวิจัยจึงคิดวานาจะมีเวทีใหเครือขายชาวสลัมและชาวชุมชนแออัดอื่นๆไดมีสวนรวมในการ
ประเมิน  รวมทั้งเพิ่มเติมและใหขอคิดเห็นตอผลการศึกษาของรายงานวิจัยช้ินนี้ตอไป 
 
 


