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บทท่ี 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
6.1 บทนํา 

วิสัยทัศนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10  คือสังคมอยูเย็นเปนสุข  (Green 
and Happiness Society)  คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 
สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 2 ยุทธศาสตรหลักไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคม
แหงภูมิปญญาและการเรียนรู  และยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่
มั่นคงของประเทศ  ซ่ึงมีแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  ที่เนนการ
เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมทุกภาคีเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของหนวยงาน
ภาคีที่เกี่ยวของทั้ง รัฐสวนกลาง สวนทองถ่ิน ประชาสังคม ชุมชน ธุรกิจเอกชน มูลนิธิ สมาคม องคกร
พัฒนาเอกชน(เอ็นจีโอ)และส่ือมวลชน ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตการสาธารณสุขและการ
คุมครองผูบริโภค ประเทศ โดยดําเนินการทั้งระดับมหภาค และระดับจุลภาค  

โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
เสริมสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ดําเนินการเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรทั้งใน
ระดับมหภาค การศึกษาเชิงปฏิบัติการและการศึกษาระดับจุลภาคดังนี้ 

1) การศึกษาระดับมหภาค เปนการประเมินแนวคิดเชิงนโยบาย โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องการจัด
สวัสดิการสังคม เปนการศึกษารวบรวมขอมูลเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับระบบการเงินการคลัง
เพื่อสรางหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชนในอนาคต 

2) การศึกษาเชิงปฏิบัติการ ประกอบดวย 
2.1 การประเมินการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สูแผนปฏิบัติการ

ของหนวยราชการภาครัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
2.2 การศึกษาและติดตามประเมินผลภาคีความรวมมือในการพัฒนา ทั้งภาคีความรวมมือในเชิง

พื้นที่ และความรวมมือเชิงประเด็นที่ปรากฏในชวงการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

3) การศึกษาระดับจุลภาค  เปนการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดสถานการณความอยูเย็นเปนสุขระดับ
ชุมชน โดยอาศัยการสรางดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในระดับชุมชนกรณีศึกษา 13 ชุมชน ซ่ึง
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มีนัยเปนทั้งการประเมินสถานการณความอยูเย็นเปนสุขในระดับพื้นที่ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และอีกนัยหนึ่ง ถือเปนการประเมินดัชนีตัวช้ีวัดของ
สภาพัฒนจากสถานการณในพื้นที่ไปในตัวดวย 

โดยผลการศึกษาแตละสวนมีขอคนพบที่สําคัญดังนี้ 
 

6.2 ขอคนพบที่สําคัญ 
 6.2.1 ผลการศึกษาเชิงนโยบาย 
 จากการศึกษาเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสวัสดิการสังคม และวิเคราะหการดําเนินนโยบายแบบรัฐ
สวัสดิการของประเทศที่เปนแมแบบในประเทศสวีเดนและญี่ปุน มีขอคนพบที่สําคัญที่พึงพิจารณาในการ
กําหนดนโยบายการเงินการคลังเพื่อสรางหลักประกันทางสังคมใหแกประชาชนดังนี้ 

1) ในประเทศที่ดําเนินนโยบายรัฐสวัสดิการ แหลงที่มาของเงินงบประมาณที่จะนํามาใชในการจัด
สวัสดิการสังคม มีรายรับภาษีสวนใหญที่รัฐบาล จัดเก็บไดจะมาจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีที่
จัดเก็บเขากองทุนทางสังคมตางๆ (คิดเปนสัดสวนที่มากกวารอยละ 50) ซ่ึงมากกวาสัดสวนรายรับภาษีทั้ง 2 
ประเภทนี้ที่จัดเก็บจากประเทศอื่นๆโดยเปรียบเทียบ ในขณะที่ประเทศไทย รายรับที่มาจากการจัดเก็บภาษี
เพื่อกองทุนทางสังคมและภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาร ยังมีสัดสวนที่ต่ํากวา การจะผลักดันนโยบายสวัสดิการ
สังคมที่ครอบคลุมมากขึ้นในลักษณะของรัฐสวัสดิการ จึงจําเปนตองพิจารณาถึงการเพิ่มแหลงที่มาของ
งบประมาณดวย 

2) การพัฒนาสวัสดิการสังคมเพื่อคนจนและคนดอยโอกาสจะมีหลายรูปแบบ แตละรูปแบบยังมี
ปญหาอุปสรรคทั้งในเรื่องความครอบคลุม และคุณภาพในการใหบริการ ดังนี้ 

2.1) กลุมเกษตรกร ประกอบดวย สวัสดิการสังคมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และสวัสดิการ
ชุมชน ซ่ึงประกอบดวย การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากร การจัดสวัสดิการฐานงานวัฒนธรรม และการจัด
สวัสดิการฐานงานพัฒนา แตแตชุมชนสวนใหญก็เขาไมถึงสวัสดิการ เนื่องจาก 1) สาเหตุเชิงโครงสราง เชน 
ขอหามในการใชทรัพยากรของรัฐ นโยบายการพัฒนาที่กอใหเกิดการทําลายฐานทรัพยากร การกีดกัน
โอกาสในการครอบครองที่ดิน การทําลายระบบสวัสดิการฐานชุมชนจากภาครัฐ สวัสดิการที่ไมเอื้อตอวิถี
ชุมชน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภของชุมชนเอง 2) สาเหตุเชิงกลไกการจัดการไดแก ขั้นตอนยุงยาก เอื้อ
ผลประโยชนพวกพอง กฎเกณฑกีดกันคนจน ไมไดมาตรฐาน ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและความเปนจริง
ของชุมชน และการจัดการขอมูลขาวสารที่ไมดีพอ และ 3) สาเหตุเชิงวิถีชีวิต คือคนจนวิเคราะหตนเองไม
ออก ศักยภาพการรวมกลุมไมดีพอ คานิยมการบริโภค และความเกรงกลัวภาระการผูกพันเรื่องเงินกู 

2.2) กลุมแรงงาน แมวา กลุมแรงงานในระบบจะมีระบบสวัสดิการสังคมพื้นฐานที่ครอบคลุม 
แตก็ยังมีขอวิตกกังวลเกี่ยวกับคุณภาพของสวัสดิการดังกลาว โดยเฉพาะคุณภาพในการรักษาพยาบาล 
ในขณะที่แรงงานนอกระบบยังไมไดรับการคุมครองและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน แรงงานตางดาว
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กลายเปนกลุมที่ยากจนและดอยโอกาสที่สุด เนื่องจากขาดสิทธิความเปนพลเมือง และแรงงานที่ไปทํางาน
ตางประเทศ ยังมีปญหาการถูกหลอก ละเมิดสิทธิจากนายจาง 

2.3) กลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอย ซ่ึงมีอาชีพและรายไดไมแนนอนและไมมีความมั่นคง
เพราะขาดอํานาจตอรองทางกฎหมาย  เปนลูกจางที่อยูนอกระบบประกันสังคม ไมไดรับสวัสดิการใดๆ  มี
การรวมกลุมจัดสวัสดิการสังคมอยูบางแตเนื่องจากการรวมกลุมของสมาชิกมีลักษณะตางคนตางอยู 
สวัสดิการภาคชุมชนของคนกลุมนี้จึงนอยกวากลุมเกษตรกร แตเมื่อนโยบายของรัฐบาลป 2544 มีโครงการ
ชวยเหลือคนจนและชุมชน โดยมีโครงการของรัฐที่มีผลกระทบตอคนกลุมนี้ คือ กองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง โครงการธนาคารเพื่อประชาชน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค และโครงการบานมั่นคง แตทั้งนี้
โครงการดังกลาวก็ไมสามารถใหสวัสดิการแกกลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอยไดอยางทั่วถึง  

2.4) กลุมคนจนผูดอยโอกาสและกลุมเสี่ยงที่ประสบปญหาทางสังคม เปนกลุมซึ่งถูกทําให
เปนคนจนจากปจจัยทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  ชตกอยูในสภาพขัดสน จนโอกาส ไรอํานาจ และขาดศักดิ์ศรี
ในตัวตน ถูกปฏิบัติเหมือนพลเมืองชั้นสองของสังคม สวนใหญจึงใชชีวิตดวยการพึ่งพาตนเองพึงพากันละ
กัน เพราะไมสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให และหลายพื้นที่ยังไมมีโอกาสที่จะจัดสวัสดิการ
ภายในชุมชนเอง 

2.5) กลุมนอกกําลังแรงงาน ไดแก  เด็กและเยาวชน คนพิการ ผูสูงอายุ และสมณะ การจัด
สวัสดิการแกคนกลุมนี้มีทั้งในระดับสากลและระดับประเทศไวอยางชัดเจน หลากหลายและครอบคลุม
สวัสดิการทุกดาน แตในทางปฏิบัติการเขาถึงระบบสวัสดิการยังมีนอย เนื่องจากภาครัฐใหความสําคัญกับ
เด็ก คนพิการ ผูสูงอายุ และสมณะนอยเกินไป การจัดสวัสดิการเพื่อคนกลุมนี้จึงเปนลักษณะผักชีโรยหนา
และเปนการเลือกปฏิบัติ 

3) จากการเปรียบเทียบนโยบายสวัสดิการสังคมในชวง 5 รัฐบาล พบวา นโยบายที่มีความตอเนื่อง
มากที่สุดคือนโยบายดานการศึกษา สวนการจัดสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุและคนดอยโอกาส ปรากฏชัดเจน
เฉพาะในรัฐบาลนายบรรหาร และพลเอกสุรยุทธ เทานั้น ในขณะที่ดานสุขภาพนโยบายสุขภาพและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต มีชัดเจนในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ และพลเอกสุรยุทธเทานั้น 

4) บทสํารวจเกี่ยวกับนโยบายทางการคลังดานสวัสดิการสังคมเพื่อชวยเหลือคนยากจนและดอย
โอกาสในสังคม พบวา ในทางวิชาการมีความพยายามในการงานวิจัยเร่ืองนโยบายการคลังเพื่อสังคมและสุข
ภาวะเนนไปในเรื่องการวางทิศทางของนโยบายสาธารณะที่เหมาะสมสําหรับประชาชนกลุมตางๆ อัน
ประกอบไปดวย 1) กลุมผูสูงอายุ 2) กลุมคนยากจนและดอยโอกาส 3) กลุมคนวัยทํางาน และ 4) กลุมเด็ก
และเยาวชน แตเนื่องจากขอจํากัดในการจัดหารายไดของรัฐที่เปนอยูในปจจุบัน ทําใหรัฐไทยเปนรัฐ
สวัสดิการที่สมบูรณแบบไดยาก ทิศทางแนวนโยบายดานสวัสดิการสังคมที่สามารถดําเนินการไดทันที คือ
การสราง “สังคมสวัสดิการ (welfare society)” โดยการสรางสรรคสวัสดิการสังคมขึ้นในหลายรูปแบบทั้ง
สวัสดิการพื้นฐานจากภาครัฐ  สวัสดิการในภาคธุรกิจโดยเฉพาะในเรื่องการคุมครองแรงงาน และสวัสดิการ
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จากภาคชุมชน โดยแตละรูปแบบและแตละสถาบันมีความเปนอิสระตอกัน ภายใตความดูแลและความ
รับผิดชอบของสังคมโดยรวม  

5) การจัดสวัสดิการสังคมในประเทศไทย และการจัดสรรงบประมาณเพื่อสวัสดิการสังคมใน
ปจจุบัน พบวา นับตั้งแต พ.ศ. 2546-2550 งบประมาณรายจายดานสวัสดิการสังคม ไดเพิ่มขึ้นโดยตลอด แต
มีแนวโนมในการถายโอนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม พ.ร.บ. การกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ป พ.ศ. 2542 มากขึ้นเรื่อยๆ  

 
6.2.2 ขอคนพบเชิงปฏิบัติการ 
(1) การประเมินความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10และแผนปฏิบัติการของหนวยราชการ

ท่ีเก่ียวของดานคุณภาพชีวิต 
1.1) สถานะโดยรวมของการแปลงแผนฯ 10 ไปสูแผนปฏิบัติการของหนวยงาน พบวา หนวย

ราชการในขอบเขตการวิจัยซ่ึงมีจํานวน 13 หนวยงานมีเพียง  4 หนวยงาน หรือ 1 ใน 4 ที่พัฒนาแผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงที่สอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 หนวยราชการโดยสวนใหญยังคงใช
แผนปฏิบัติการของกระทรวงที่จัดทําขึ้นในสมัยรัฐบาลที่ผานมา ครอบคลุมชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ .ศ .
2548-2551) ไปกอน 

1.2) ขอคนพบเรื่องการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
ก. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ในทางปฏิบัติ ในการทําแผนปฏิบัติการ แตละกระทรวง

จะทําแผนโดยยึดโครงสรางเดิม แลวนํามาปรับใหเขากับ  แผนฯ 10 หรืออาจจะสรางโครงการใหมที่
สอดคลองกับแผนฯ 10 ขึ้นมา ดังนั้น ปญหาจะอยูที่แตละหนวยงานจะแปลงแผนฯ 10 ใหเปนรูปธรรมไดดี
แคไหน มีความตระหนักรูถึงแผนฯ 10 หรือไม ก็จะเปนอีกเรื่องหนึ่ง เพราะบางหนวยงานมีการอางอิงแผนฯ 
10 ในการของบประมาณ แตแผนนั้นไมไดสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรที่วางไวในแผนฯ 10 โดยการ
อนุมัติงบประมาณก็เปนปจจัยหลักที่เปนตัวกําหนดวาแผนปฏิบัติการจะทําไดหรือไม ซ่ึงการอนุมัติ
งบประมาณนั้นขึ้นอยูกับสํานักงบประมาณและสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) อยางไรก็ตาม ยังไมมี
มาตรฐานที่ชัดเจนวาสํานักงบประมาณใชเกณฑอะไรเปนตัดสินการอนุมัติงบประมาณ  

ข. ความสอดคลองของแผนฯ 10 ในประเด็นดานคุณภาพชีวิตและการสรางสังคมอยูเย็น
เปนสุข เนื่องมาจากการขาดสถานะเชิงบังคับของแผน 10 ประกอบกับปญหาการใหน้ําหนักที่แตกตางกันใน
การจัดทําแผน จึงทําใหแผนปรากฏในสภาวะตางคนตางอยู แตละแผนมีความเปนเอกเทศจากกัน 

ค. การบูรณาการรวมกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ การบูรณาการในความเปนจริง เปนไป
ไดยาก เพราะแตละกระทรวงมีเปาหมาย และบทบาท ความรับผิดชอบที่ชัดเจน แมในกระทรวงเดียวกันเอง
ก็ยังมีการทํางานแยกกัน ไมไดมีการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องเดียวกัน นอกจากนั้น ใน
กระบวนการในการจัดการบริหารประเทศ ปญหาไมไดอยูที่การปฏิบัติแตอยูที่การเชื่อมโยง เพราะขางบน
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จัดการโดยไมไดดูขอมูลขางลาง ขณะที่ขางลางสงขอมูลไปไมถึงขางบน ดังนั้นหากมีกระบวนการสื่อสาร
และวางแผนที่ดีก็จะไมมีปญหาตางคนตางทํา นอกจากนั้นสองสวนที่อาจไมไดไปดวยกันคือแผนเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ กับยุทธศาสตรองคกร ปจจุบันนี้ที่เนนการจัดทําแผนเนนอํานาจองคกรเปนหลัก ทําให
เนนอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่ตัวเองมีบทบาทมากกวาการคิดเชิงวิสัยทัศนของแผน 10 

ง. ความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในระดับชุมชน แมจะ
มีแผน ที่สรางโดยประชาชน แตแผนนั้นมักจะไมไดรับงบประมาณเพื่อเร่ิมโครงการ  โครงการที่มาจาก
ประชาชนจริงๆ จะขึ้นอยูกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน แตถาโครงการไกลตัวจะเกี่ยวของกับระดับ
อําเภอ จังหวัด และสวนกลาง วิธีการที่หลากหลายทําใหการมีสวนรวมกระจาย และวิธีการดําเนินงานเพื่อ
บรรลุเปาหมายจะเปลี่ยนไป    

จ. การดําเนินการตามแผน (ผลลัพธ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล) กลไกในการประเมินผล
สําเร็จของโครงการไมชัดเจน  

1.3) การประเมินเนื้อหาของแผน/นโยบาย พบวาแผนปฏิบัติการของหนวยราชการสวนใหญ
ไมไดเปนไปตามแผน 10 ที่ไดกําหนดไว ทั้งนี้เปนปญหาอันเนื่องมาจาก  

ก. ขอจํากัดของตัวเนื้อหาของแผน 10 ที่มีลักษณะเปนนามธรรมและยืนอยูบนขอเสนอ
ที่มาจากความตองการของทุกฝาย ซ่ึงกวาง และมีนิยามตางกัน เมื่อแผนกวางขวางไรขอบเขต หนวยงานจึง
อางวา กิจกรรมของหนวยงานตัวเองเขาอยูในแผน 10 แลว 

ข. โดยหลักการหนวยงานราชการควรปฏิบัติงานโดยอางอิงแผนรัฐบาล แผนกระทรวง 
และแผนฯ 10 แตในทางปฏิบัติแตละกระทรวงจะทําแผนโดยยึดโครงสรางเดิมมากกวา แลวจึงนํามาปรับให
เขากับแผนฯ 10 หรืออาจจะสรางโครงการใหมที่สอดคลองกับแผนฯ 10 ขึ้นมา  

ค. รูปธรรมของการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติยังเปนลักษณะโครงการแบบบนลงลาง 
(top-down policy) เชน จากระดับกรมไปสูระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ 

ง. หนวยงานราชการจํานวนมากไมสามารถปรับแผนของหนวยงานใหสอดรับ
แผนพัฒนาไดเสร็จสิ้นทันใชในชวงเวลาเริ่มตนของแผนตามที่กําหนดและบางหนวยงานราชการไมเขาใจ
แนวคิดหลัก หรือยังไมไดขอสรุปเปนความเขาใจที่ตรงกัน ชัดเจน  

จ. การบูรณาการแผนขามหนวยราชการเพื่อรองรับยุทธศาสตรของแผนนั้นยังไมปรากฏ 
สวนใหญเปนโครงการที่มีลักษณะรองรับนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลที่จะเปลี่ยนแปลงไปตามการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล แมจะคาดหวังวาคณะกรรมการในระดับจังหวัดจะเปนพื้นที่ที่มีการบูรณาการแผน แตก็
พบวาเปนไปตามนโยบายรัฐบาลแตละชุดมากกวา จะอิงตามแผน 10  

ฉ. การอนุมัติงบประมาณเปนปจจัยหลักประการหนึ่งที่จะเปนตัวกําหนดวาแผนปฏิบัติ
การจะทําไดหรือไม ซ่ึงการอนุมัติงบนั้นขึ้นอยูกับสํานักงบประมาณและรัฐสภา ซ่ึง ยังไมมีมาตรฐานที่
ชัดเจนวาสํานักงบประมาณและรัฐสภาใชเกณฑอะไรตัดสินอนุมัติงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการ 
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ช. ขอจํากัดเรื่องระยะเวลาในการดําเนินโครงการในกรณีที่ผูกพันขามปงบประมาณ หรือ
เปลี่ยนนโยบายเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล รวมทั้งปญหาการจัดสรรงบประมาณที่มีการเมืองเขามา
แทรกแซงคอนขางมาก  

ซ. กลไกการประเมินผลของการปฏิบัติตามแผน ในกรณีแผน 10 ยังเปนการประเมินตาม
แผนของแตละโครงการและกระทําตามรายปตามยุทธศาสตรแผนจัดสรรงบประมาณ มากกวาการประเมิน
จากผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการ จึงไมสามารถใชเปนกรอบในการประเมินสัมฤทธิผลของโครงการ
และกิจกรรมตางๆไดเทาที่ควร 

1.4) การประเมินบริบทของแผน พบวา แผน 10 เกิดขึ้นสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ซ่ึงไมให
ความสําคัญเรื่องแผนพัฒนาฯ เทาใดนัก เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและผูมีอํานาจในการตัดสินใจเชิง
นโยบายเห็นวามีเร่ืองอื่นที่เปนปญหาเรงดวนมากกวาหรือตองการเนนเรื่องที่ใหผลที่เปนรูปธรรมไดเร็วกวา 
ก็ทําใหการจัดลําดับความสําคัญเปลี่ยนแปลงไปจากที่วางไวในแผน 10 เดิม และเมื่อการนําแผน 10 มาใชใน
สมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ก็ไมไดมีรูปธรรมที่ชัดเจนในทางปฏิบัติ เพราะตัวแผนกวางและบริบท
ทางการเมืองในขณะนั้นทําใหรัฐบาลหรือผูมีอํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายเห็นวานโยบายบางประการ
อาจเปนตัวถวงร้ังประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลของนโยบายที่ตนใหความสําคัญทําใหลดการสนับสนุนการ
นํานโยบายรวมทั้งการกําหนดมาตรการที่นโยบายนั้นกําหนดไวไปปฏิบัติ กลไกเชิงสถาบันที่ทําหนาที่กํากับ
นโยบาย โดยเฉพาะหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนนโยบายและยุทธศาสตรนั้นไมไดมีอํานาจในการกําหนด
หรือพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ และกํากับติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเทาที่ควรและมี
ลักษณะเปนโครงสรางที่อยูแยกกันเปนคนละสวน   

 
(2.2) ขอคนพบจากการวิเคราะหภาคีการพัฒนา 

1) ผลการประเมินการภาคีความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน ส่ือมวลชน เปรียบเทียบทั้งภาคีความรวมมือบนฐานของพื้นที่ไดแก การทําแผนชุมชนที่ให

ชุมชนเปนตัวตั้ง และภาคีความรวมมือในเชิงประเด็น เครือขายผูพิการ  เครือขายผูติดเชื้อ เครือขายชุมชน

แออัด เครือขายทรัพยากรธรรมชาติ พบวา  

ก. การเปนภาคีบนฐานของพื้นที่ จากการนโยบายสงเสริมใหชุมชนทําใหแผนแมบท

ชุมชน พบวา ในภาคปฏิบัติไมสอดคลองกับหลักการที่ควรจะเปน เพราะเปนเพียงการลอกเลียนรูปแบบ แต

เนื้อหามิใชการใหชุมชนในฐานะภาคีความรวมมือในการพัฒนาที่มีฐานะเทาเทียมกันวางแผนอยางแทจริง 

เพราะสวนราชการยังมีบทบาทในการกําหนดกรอบการวางแผนชุมชน และไมสามารถนําเสนอปญหาที่
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แทจริงของชุมชนได จึงไมไดทําใหเกิดการเรียนรู วิเคราะห และหาแนวทางแกไขปญหาของชุมชน ยิ่งใน

ระดับที่มีการจัดการงบประมาณ ชุมชนยิ่งถูกกีดกันจากการมี่สวนรวมในการตัดสินใจ   

ข. การเปนภาคีในเชิงประเด็น พบวา การทํางานสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ ที่ภาครัฐ

และภาคเอกชนตางมีวัตถุประสงครวมคอนขางตรงกัน และไมมีประเด็นที่เปนความขัดแยงเชิงทัศนคติ ทํา

ใหการปฏิสัมพันธ การเรียนรูซ่ึงกัน เปนไปไดคอนขางดี ขณะที่ปญหาการจัดการทรัพยากรเปนเรื่องที่เปน

ความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรระหวางภาคเอกชน และภาคชุมชน โดยรัฐมีแนวโนมที่จะอุดหนุนการ

ใชทรัพยากรเพื่อประโยชนทางธุรกิจ นอกจากนี้ฐานคิดในการใชทรัพยากร ก็แตกตางกันระหวาง การถือวา 

ทรัพยากรเปนของรัฐที่ระบบราชการเปนเจาของแลเปนผูมีอํานาจ กับ การถือวาควรใหชุมชนมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน    

2) การทํางานในลักษณะของการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในทัศนะของภาค

ประชาชนนั้น คือ การเปนหุนสวนท่ีมีสวนรวมไดตั้งแตขั้นตอนการรวมคิด รวมวางแผน เสนอความ

ตองการ บนฐานของปญหาและความเดือดรอนท่ีแทจริงของประชาชน มิใช การมีสวนรวมโดยที่ทาง

ราชการไดกําหนดกรอบการดําเนินการมาใหแลว สวนขั้นตอนการดําเนินการควรมีการเปดเผยขอมูลให

ประชาชนไดรับรูขอมูลการดําเนินการที่เกี่ยวของอยางโปรงใสเปดเผย การมีขอมูลที่เทาทันจึงจะทําใหการ

แลกเปลี่ยน ความรวมมือ เปนไปไดอยางราบรื่น และสรางความไววาง และการเรียนรูซ่ึงกันและกัน 

3) ปจจัยที่สงเสริมการเปนภาคีความรวมมือ ปจจัยที่สําคัญก็คือ ขอบเขตประเด็นที่ไมมีความ

ขัดแยงในเชิงเปาหมาย ฐานคิด และ ผลประโยชน การเปดใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมจะไดรับการ

ยอมรับมากกวา ประกอบกับ การที่เครือขายภาคประชาชนแสดงใหเห็นประสิทธิภาพที่สูงกวาในการทํางาน

สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจากโดยองคกรภาคประชาสังคมที่มีลักษณะยืดหยุน เขาถึงกลุมเปาหมายได

โดยตรง หนวยราชการก็จะสนับสนุนใหองคกรภาคประชาชนมารวมทํางาน     

4) ปจจัยที่เปนอุปสรรคของการเปนภาคีความรวมมือที่สําคัญ คือ วัฒนธรรมของระบบ

ราชการที่ยังถือวา กิจการบานเมืองเปนความรับผิดชอบของของเจาหนาที่ ประชาชนเปนสวนเสริม ทําให

ประชาชนไมสามารถเปนหุนสวนในการพัฒนาที่มีสถานะเทาเทียมกับภาครัฐ การรับรูขอมูล การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ จึงเปนไปอยางจํากัด ทําใหไมเกิดความไววางใจแตเกิดความหวาดแระแวงตอกันแทน   
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5) ขอจํากัดดานการเขาใจมโนทัศนภาคีความรวมมือ (partnership) ในสังคมไทย ตามที่ผูวิจัย 

ไดทบทวนแนวคิดภาคีความรวมมือ หรือการเปนหุนสวน (partnership) ในตางประเทศ จะพบวา การเปน

หุนสวนไมไดจํากัดเฉพาะภาคสวนที่มีทัศนะตรงกันมารวมกันทํากิจกรรมเทานั้น แตการเปนหุนสวน

หมายถึงการใหภาคสวนตางๆที่มีความแตกตางดานวัฒนธรรม เปาหมาย องคกร แตมาทํากิจกรรมที่มี

วัตถุประสงครวมกัน และใชกระบวนการปฏิสัมพันธเปนการเรียนรู เชื่อมโยงทรัพยากร ดังนั้นเวทีภาคีจึง

เปนกลไกหนึ่งของการจัดการความขัดแยงอยางสันติ บนฐานของขอมูลและเหตุผล แตในสังคมไทย ความ

ขัดแยงถูกกีดกันออกจากการถกเถียงแลกเปลี่ยน จึงทําใหปญหาที่เปนปมขัดแยงถูกหมักหมมไมไดรับการ

แกไข และแสดงออกในวิถีทางอื่น    

6.2.3 ขอคนพบจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขและเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 

1) นัยที่แตกตางกันระหวางดัชนีช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กับดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน คือการ
ตอบสนองตอบริบทที่หลากหลายของชุมชน โดยดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของ สศช.เนนองคประกอบ
และเกณฑช้ีวัดในระดับมหภาค (Macro) ในระดับภาพรวมของประเทศ ซ่ึงไมตอบสนองความแตกตางและ
หลากหลายในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละภูมิภาคเทากับดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขที่
พัฒนาในระดับชุมชน นอกจากนี้ เกณฑช้ีวัดของ สศช. ในบางดานโดยเฉพาะดานสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศสมดุลยังไมสามารถสะทอนหรือกําหนดใหครอบคลุมถึงสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินใน
การดูแล รักษา จัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนไดอยางยั่งยืน ซ่ึงหลักการ
ดังกลาวไดถูกบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ยิ่งไปกวานั้น เกณฑช้ีวัดในแตละดานยังมีลักษณะที่จะ
นําไปสูความขัดแยงของเปาหมายการพัฒนา โดยปรากฏชัดในดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม
ที่มุงเนนการเติบโตดานเศรษฐกิจและรายไดประชาชาติ (GDP) ที่มาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและภาค
บริการ ซ่ึงการพัฒนาในทิศทางดังกลาวเปนการพัฒนาที่ตองใชตนทุนทางดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
จํานวนมหาศาล ในขณะที่สศช.ไดกําหนดตัวช้ีวัดดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุลโดยมีเปาหมาย
เพื่อมุงเนนการรักษาพื้นที่ปาไมและปาชายเลนของประเทศ  ลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  
สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพต่ํา ปริมาณของเสียที่ปลอยจากภาคอุตสาหกรรม  สัดสวนจํานวนสถานี
ตรวจวัดอากาศ  ปริมาณการใชน้ําใตดินในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลฯ  ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากเปาหมาย
ของการพัฒนาผานตัวช้ีวัดทั้งสองดานจะเห็นวามีความขัดแยงและแตกตางกันอยางชัดเจน ซ่ึงนัยของการ
พัฒนาภายใตทิศทางดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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2) การนิยามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนในพื้นที่ศึกษา ไดใหความหมายของสังคมที่อยูเย็น
เปนสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ สังคมท่ีมีความเปนธรรม โดยสังคมที่มีความเปนธรรมและเทาเทียมกัน 
อยางนอยจะตองประกอบไปดวยหลักการพื้นฐาน  คือ  การที่สมาชิกของชุมชนหรือสังคมเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยการผลิต การเขาถึงกลไกการตลาด  การไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการที่
เปนธรรม  มีความมั่นคงและมีอิสระในการดํารงชีพ  รวมถึงการมีสวนรวมในทางการเมืองและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในทุกระดับ และการกําหนดดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนมีความ
เชื่อมโยงกันอยางใกลชิดกับสถานการณปญหา วิถีการผลิตและวัฒนธรรมความเปนอยูของชุมชนในแตละ
ภูมิภาค และดัชนีช้ีวัดแตละกลุมองคประกอบยังมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันโดยไมอาจแยกจากกันไดโดย
เด็ดขาด   

จากการศึกษาสามารถสังเคราะหและกําหนดองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน
ออกเปน 4 มิติ ไดแก  

ก. มิติมนุษย หรือมิติความสุขที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของบุคคล ซ่ึงประกอบไปดวย
สุขภาพกาย สุขภาพใจและคุณธรรมในการดํารงชีวิต  โดยในดานสุขภาพกายดี สุขภาพจิต แมวาจะมีตัวช้ีวัด
บางตัวที่คลายกับตัวช้ีวัดของ สศช. แตตัวช้ีวัดของชุมชนจะเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตที่เปนอยูมากกวา เชน 
สุขภาพกายดี หมายถึง การที่คนในชุมชนไมมีปญหาดานสุขภาพเรื้อรังจนไมสามารถทํางานได ซ่ึงไมไดวัด
จากการมีอายุยืน เพราะถึงแมวาจะมีอาการเจ็บปวยเรื้อรังแตถายังสามารถทํางานไดก็ถือวาอยูในภาวะที่อยู
เย็นเปนสุข หรือสุขภาพจิตดี นอกจากพิจารณาจากจํานวนสมาชิกในชุมชนที่มีปญหาทางจิตแลว ยังตอง
พิจารณาถึงการเขารวมพิธีกรรมทางศาสนาของสมาชิกชุมชนในรอบหนึ่งป และประเด็นที่เพิ่มเติมที่
นาสนใจคือ เสรีภาพและความเปนอิสระในการดํารงชีวิต คือการที่ชุมชนไมถูกบังคับใหทําหรือยอมรับใน
ส่ิงที่ไมเต็มใจหรือไมตองการ โดยเฉพาะการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับโครงการของหนวยงานจากภายนอกที่
มักจะมีการกําหนดเงื่อนไขที่ไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ทําใหชุมชนมี
ความรูสึกขาดความเปนอิสระและเสรีภาพในการตัดสินใจในการดําเนินการตามเงื่อนไขของโครงการพฒันา
ตางๆ 

ข. ความอยูเย็นเปนสุขที่เกี่ยวของสถาบันทางสังคม ประกอบดวย กรอบความคิดดานครอบครัว
อบอุน ชุมชนและสังคมเขมแข็ง  

1) ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเห็นวาไมไดพิจารณาจากสถิติใดๆ แตพิจารณาจากพฤติกรรมการอยู
รวมกันของสมาชิกในครอบครัวนั้นๆ เชน การอยูพรอมหนาพรอมตากัน การทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว 
จํานวนผูสูงอายุที่อยูตามลําพังในชุมชน และจํานวนบุตรหลานในชุมชนที่แตงงานกอนวัยอันควร นอกจากนี้
ยังมีดัชนีช้ีวัดเฉพาะในกรณีแรงงานที่วัดความสุขจากความสามารถในการสงเงินกลับไปใหครอบครัว แมอยู
จะไดรับคาตอบแทนต่ําและมีรายจายในอัตราที่สูงแตหากสามารถประหยัดอดออมจนมีเงินเก็บสงไป
ชวยเหลือครอบครัวไดถือเปนความภูมิใจที่สรางความสุขใหแกครอบครัว 
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2) ชุมชน/สังคมเขมแข็ง ดัชนีช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชนประกอบดวยตัวช้ีวัดที่มีความ
หลากหลาย ไดแก การเคารพกฎเกณฑและการไมละเมิดบรรทัดฐานหรือวิถีปฏิบัติที่ดีของชุมชน ซ่ึงชุมชน
ในพื้นที่ศึกษาไดสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของวิถีปฏิบัติกฎเกณฑของชุมชน ที่เปนบรรทัดฐานทําให
ชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข ทั้งยังตองมีระบบฐานขอมูลที่ดีและมีแผนการบริหารจัดการของชุมชนซ่ึง
มาจากการมีสวนรวมและความตองการที่แทจริงของชุมชน มีการจัดตั้งกองทุนและสวัสดิการใหกับชุมชน 
การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนในการแกไขปญหาและจัดกระบวนการเรียนรูหรือถายทอดภูมิปญญาสู
สมาชิก ปราศจากปญหาดานยาเสพติดรายแรงและการพนัน สําหรับในประเด็นนี้ ยังมีการพัฒนาดัชนีช้ีวัด
เฉพาะกลุมดวย โดยชุมชนชนบทหางไกลเห็นวาการที่สมาชิกในชุมชนสามารถประกอบอาชีพอยูในทองถ่ิน
โดยไมตองออกไปทํางานนอกพื้นที่เปนตัวช้ีวัดความสุขของชุมชน สวนกรณีแรงงานชี้วาหากมีการจัดตั้ง
สหภาพแรงงานและคนงานเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานจํานวนมากจะสรางอํานาจการตอรองในเรื่อง
การทํางานและสวัสดิการอันจะนํามาซึ่งการไดรับคาจางที่เปนธรรมและการมีสวัสดิการที่ครบถวนตาม
กฎหมาย ซ่ึงจะนําความสุขใหแกคนงานได 

ค. ความสุขที่อยูบนพื้นฐานของความมั่นคงในชีวิต  ประกอบดวยกรอบคิดเรื่อง ปจจัยการดํารง
ชีพ (ที่อยูอาศัย  ที่ดินทํากิน อาชีพ)และ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในดานความมั่นคงในที่อยู
อาศัย ท่ีดินทํากินชุมชนในทุกพื้นที่ศึกษาสะทอนใหเห็นวาการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงเปนของตนเองเปนดัชนีช้ี
วัดขั้นพื้นฐานที่สําคัญสําหรับมนุษยทุกคน รองลงมาไดแกการมีสิทธิในที่ดินทํากินที่มั่นคง ดานเศรษฐกิจท่ี
เปนธรรม มุงเนนไปที่การมีอาชีพที่มั่นคงและไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม เพียงพอสําหรับการเลี้ยงตนเอง
และครอบครัวไดอยางมั่นคง ความสามารถในการชําระหนี้รวมถึงความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินกูของ
รัฐดอกเบี้ยต่ํา ไมมีภาระหนี้สินนอกระบบและมีเงินออมเพื่อใชจายสําหรับอนาคตสิ่งแวดลอมท่ีดีในชุมชน  
ดัชนีช้ีวัดความสุขของชุมชนในดานนี้ประกอบไปดวย การมีแหลงน้ําอุปโภคบริโภคที่สะอาด ปลอดภัย มี
กิจกรรมดานการอนุรักษในชุมชน และการไมเกิดปญหามลพิษขึ้นในชุมชน การเขาถึงบริการสาธารณะ แม
ในปจจุบันการบริการสาธารณะถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย แต
จากกรณีศึกษาในพื้นที่ยังคงพบวามีชุมชนที่ประสบความยากลําบากในการเขาถึงบริการตางๆของรัฐ 
เนื่องจากชุมชนตั้งอยูในพื้นที่หางไกลและมีกฎระเบียบของหนวยงานที่ใหบริการเปนอุปสรรคตอการเขาถึง 
จึงไดมีการกําหนดดัชนีช้ีวัดเกี่ยวกับการเขาถึงบริการสาธารณะที่พิจารณาจากความยากลําบากในการเขาถึง
บริการ เชน บริการการศึกษา และบริการสาธารณสุขในพื้นที่หางไกล เปนตน 

ง. ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส ประกอบดวยการไมถูกเลือกปฏิบัติในการบังคับ
ใชกฎหมาย การเขาถึงขอมูลขาวสารและการบริการของรัฐอยางเทาเทียม  ดัชนีช้ีวัดของชุมชนในมิติดาน
ความเปนธรรมและความโปรงใสโดยสวนใหญมีความแตกตางอยางสิ้นเชิงกับตัวช้ีวัดของสศช.ในดาน
สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล  โดยดัชนีช้ีวัดของสศช.มุงเนนไปที่จิตสํานึกดานประชาธิปไตย  
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สัดสวนหรือสถิติของผูกระทําผิดกฎหมาย  การถูกลงโทษทางวินัยของขาราชการ  จํานวนเรื่องการรองเรียก
ตอคณะกรรมการและองคกรอิสระในเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น  สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ในขณะที่
ตัวช้ีวัดของชุมชนมุงเนนไปที่การมีสวนรวมและการตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงานราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับพื้นที่เปนหลัก โดยดานความเปนธรรมทางสังคม มุงเนนไปที่การมี
สวนรวมของชุมชนในการวางแผนและการบริหารจัดการโครงการของรัฐที่เกิดขึ้นในชุมชน  ความโปรงใส 
การตรวจสอบและการเอาผิดกับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ การมีกิจกรรมในดานการตรวจสอบ
การทํางานทั้งของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและกิจกรรมที่ดําเนินการโดยองคกรชุมชนเอง นอกจากนี้
ยังครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบผลกระทบการบังคับใชกฎหมายของรัฐโดยไมเปนธรรม การถูกละเมิด
สิทธิของสมาชิกในชุมชนที่ไมเปนธรรม ตลอดจนการการเขาถึงบริการและสวัสดิการของรัฐโดยไมถูกเลือก
ปฏิบัติอันเนื่องจากความแตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนา เพศและความเชื่อ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
พิจารณาจากสัดสวนการถือครองและการใชประโยชนในที่ดินและปจจัยการผลิตอื่นๆของประชากรใน
ชุมชน และชองวางระหวางรายไดของครัวเรือนของประชากรในชุมชน 

3) การพัฒนาดัชนีคุกคามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน พบวา ดัชนีคุกคามความอยูเย็นเปนสุข 
สวนใหญเปนเรื่องของการสูญเสีย ความมั่นคงในชีวิต ซ่ึงชุมชนสะทอนวา ถามีปรากฏการณที่คุกคามความ
มั่นคงในชีวิต ไมวาจะเปนการคุกคามที่อยูอาศัย ที่ดินทํามาหากิน หรือการประกอบอาชีพ และเมื่อใดที่
สถานะความมั่นคงในชีวิตเหลานี้เสียไป ยอมถือความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนนั้นๆ เสียไปดวย 
 
6.3 ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาในครั้งนี้ อยูบนฐานความคิดที่ตองการผลักดันใหสังคมมีความอยูเย็น
เปนสุข บนความหมายของสังคมที่เปนธรรม ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเขาถึงทรัพยากร  

จากผลการศึกษาแตละสวน สามารถสังเคราะหเปนขอเสนอแนะไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
1. ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการสรางหลักประกันทางสังคมในประชาชนในระยะยาว 
2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการเพื่อปรับประสิทธิภาพในการดําเนินการตามแผนฯ  10 และ

กระบวนการดําเนินการตามแผน 10 ดวยยุทธศาสตรภาคีความรวมมือ 
3. ขอเสนอแนะเชิงกรณีศึกษา : ขอเสนอแนะจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการในพื้นที่พื่อปรับปรุง

เนื้อหาและดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขใหสอดคลองกับนิยามและองคประกอบความอยูเย็น
เปนสุขในระดับชุมชนมากขึ้น 
แตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

6.3.1   ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสรางหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชน 
1. การจัดสวัสดิการสังคมควรเปนการผสมผสานกันระหวางการใหความคุมครองเปนการเฉพาะ

กับกลุมที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษควบคูไปกับการคุมครองแบบทั่วไป  โดยการใหความชวยเหลือกับคน
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กลุมที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษนั้นก็เพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถมีชีวิตความเปนอยูที่เทาเทียมกับผูอ่ืน 
โดยการใหความชวยเหลืออาจจะอยูในรูปของการใหเงินอุดหนุนในรูปแบบตางๆ เพื่อเปนการใหความ
ชวยเหลือที่ชัดเจนและตรงกลุมเปาหมาย  

2. ควรมีการใหหลักประกันทางสังคมในระยะยาว ทั้งนี้เพื่อใหบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคมไดมี
โอกาสเขาถึงปจจัยการผลิต ไดรับการศึกษาหรือไดรับการฝกอบรมจนมีความรูเพียงพอท่ีจะนําไปประกอบ
อาชีพเพื่อหารายไดเล้ียงชีพไดตอไปในอนาคต โดยไมตองพึงพิงรัฐไปตลอด 

3. ควรสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดสวัสดิการสังคมภายในชุมชน 
โดยเฉพาะในชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดระบบสวัสดิการสังคม เพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลาย
ของคนในชุมชน ซ่ึงในปจจุบันก็ไดมีการดําเนินการอยูในบางชุมชน เชน การใหทุนการศึกษาแกเยาวชนที่
ยากจนในหมูบาน การใหความชวยเหลือครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัวเสียชีวิต และการสงเคราะห
สมาชิกยามเจ็บปวย เปนตน 

4. สงเสริมทางเลือกในการหาแหลงรายรับมาเพื่อใชจายสําหรับสวัสดิการสังคม  โดยการขยาย
ประเภทภาษีที่ยังมิไดมีการจัดเก็บมากอน อาทิ การจัดเก็บภาษีทรัพยสิน (ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง) การ
จัดเก็บภาษีมรดก การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม ภาษีจากสวนเพิ่มของทุน (เชน การเก็บภาษีจากที่ดินที่มีราคา
เพิ่มขึ้น เนื่องมาจากโครงการลงทุนของรัฐ) เปนตน  

5. เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใหบริการทางสังคมในระดับทองถิ่น ดวยการกระจาย
อํานาจการปกครองเพื่อที่จะนําไปสูการรับผิดชอบตอหนาที่ตามแตละหนาที่ที่ อปท. ไดรับมอบหมาย ผาน
ความสัมพันธระหวาง ผูผลิตนโยบายสวนกลาง ผูผลิตนโยบายระดับทองถ่ิน และผูใหบริการในทองถ่ิน 
นอกจากการกระจายอํานาจสูการปกครองระดับทองถ่ินเพื่อใหมีการผลิตบริการสาธารณะที่ตรงตามความ
ตองการของประชาชนแลว รัฐบาลกลางควรมีการสนับสนุนดานเงินทุนเพิ่มเติม ประกอบกับสงเสริมใหภาค
ประชาชนเขามามีบทบาทในการปฏิรูประบบการใหบริการสาธารณะในพื้นที่พรอมๆ กัน เพื่อใหการ
กระจายอํานาจสูการปกครองสวนทองถ่ินนําไปสูการสรางสถาบันของชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง 
 

 
6.3.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการเพื่อปรับประสิทธิภาพในการดําเนินการตามแผน 10 
1. เพื่อใหหนวยราชการและภาคประชาชน ทราบความชัดเจนเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฯ กับ นโยบายรัฐบาล และทําใหการติดตามและการอางอิงเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาของคณะรัฐมนตรี ขอใหรัฐบาลชี้แจงถึงความสอดคลอง
หรือไมสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยางไร และในการแถลงผลงานของรัฐบาล 
ขอใหเชื่อมโยงใหเห็นถึงการดําเนินการตามแผนพัฒนา ฯ   
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2. เพื่อใหหนวยราชการยึดถือแนวทางสงเสริมภาคีความรวมมือในการพัฒนาเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ควรกําหนดกลไกที่กระตุนใหเกิดภาคีความรวมมือ โดยสภาที่ปรึกษาควรเปนคนกลางจัดเวที
ใหภาคราชการไดมาชี้แจงตอภาคีภาคประชาชน ถึงการเปดพื้นที่สําหรับการทํางานในลักษณะภาคีความ
รวมมือ และ กําหนดความรับผิดชอบใหหนวยราชการ ตองเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับโครงการที่เปน
หุนสวนในการพัฒนาดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน กรอบแนวทาง งบประมาณ ที่เกี่ยวของกับการทํา
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต หากพบวา ไมเปดเผย ใหถือวามีความผิด ฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ 

3. พัฒนาเครือขายนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อติดตามตรวจสอบนโยบายสาธารณะที่
มีผลกระทบตอประชาชน รวมทั้งการสนับสนุนขอมูลขาวสารและการจัดเวทีรวมกับองคกรประชาชนและ
องคกรชุมชน 

4. สืบเนื่องจากยุทธศาสตรของแผน 10 ในเร่ืองการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมให
เปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ควรเพิ่มบทบาทของสภาองคกรชุมชนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ.2551 ในดานการกํากับ ติดตามและตรวจสอบแผนยุทธศาสตรระดับชุมชนโดยเฉพาะ
แผนที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคมในระดับชุมชน 

5. เพื่อสนับสนุนความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)ในการสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตและการจัดสวัสดิการสังคมระดับชุมชน รัฐบาลกลางควรเพิ่มสัดสวนงบประมาณที่จัดสรรใหอปท.ไม
นอยกวารอยละ 35 เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฉบับที่ 10  

6. สืบเนื่องจากแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดใหมี
การถายโอนภาระกิจดานคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคมไปยัง อปท.  เพื่อใหบรรลุผลตามเจตนารมณ
ดังกลาวควรมีการกําหนดสัดสวนการใชจายงบประมาณดานคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคมในระดับ
ชุมชนอยางนอยรอยละ 40  ของงบประมาณประจําปขององคกรปกครองทองถ่ินดังกลาว 
 
6.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงเนื้อหาและดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขใหสอดคลองกับนิยามและ

องคประกอบความอยูเย็นเปนสุขในระดับชุมชนมากขึ้น 
1. สืบเนื่องจากนิยามภาวะอยูเย็นเปนสุขของ สศช. ไมสะทอนสภาพที่คุกคามภาวะอยูเย็นเปนสุขและ

ละเลยปญหาความไมเปนธรรมทางสังคมที่ประชาชนในพื้นที่กําลังประสบอยูในขณะนี้ จึงตองมี
การทบทวนและปรับปรุงนิยามภาวะอยูเย็นเปนสุขใหสอดคลองกับสถานการณความเหลื่อมลํ้าทาง
สังคมที่เปนจริง 

2.  ควรสงเสริมใหชุมชนผูประสบปญหาขอพิพาทตางๆ ไดมีกระบวนการปรับปรุงดัชนีช้ีวัดภาวะอยู
เย็นเปนสุขในระดับพื้นที่ เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ทราบขอเท็จจริง 
สาเหตุ และแนวทางการแกไขปญหาทั้งในระดับพื้นที่และระดับโครงสรางเพื่อสรางชุมชนที่เปนสุข
รวมทั้งการพัฒนาดัชนีความเสี่ยงที่มีแนวโนมกอผลกระทบตอชุมชน  
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3. ควรทบทวนและแกไขกฎหมาย นโยบายที่มีผลกระทบตอสิทธิในการจัดการทรัพยากรของ
ประชาชน และเรงดําเนินการตรากฎหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และจัดตั้งหรือ
พัฒนาบทบาท อํานาจหนาที่ขององคกรอิสระเพื่อทําการติดตามและแกไขปญหาผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการละเมิดสิทธิของประชาชนใหมากขึ้น 

4. ขยายผลการศึกษาวิจัยไปสูการปฏิบัติการในระดับชุมชน เพื่อสงเสริมใหเกิดสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน โดยมีหนวยงานวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนและรัฐบาลสนับสนุนและติดตามผลการ
ทํางาน 
 


