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บทท่ี 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
6.1 บทนํา 

วิสัยทัศนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10  คือสังคมอยูเย็นเปนสุข  (Green 
and Happiness Society)  คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 
สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 2 ยุทธศาสตรหลักไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคม
แหงภูมิปญญาและการเรียนรู  และยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่
มั่นคงของประเทศ  ซ่ึงมีแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  ที่เนนการ
เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมทุกภาคีเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของหนวยงาน
ภาคีที่เกี่ยวของทั้ง รัฐสวนกลาง สวนทองถ่ิน ประชาสังคม ชุมชน ธุรกิจเอกชน มูลนิธิ สมาคม องคกร
พัฒนาเอกชน(เอ็นจีโอ)และส่ือมวลชน ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตการสาธารณสุขและการ
คุมครองผูบริโภค ประเทศ โดยดําเนินการทั้งระดับมหภาค และระดับจุลภาค  

โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
เสริมสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ดําเนินการเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรทั้งใน
ระดับมหภาค การศึกษาเชิงปฏิบัติการและการศึกษาระดับจุลภาคดังนี้ 

1) การศึกษาระดับมหภาค เปนการประเมินแนวคิดเชิงนโยบาย โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องการจัด
สวัสดิการสังคม เปนการศึกษารวบรวมขอมูลเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับระบบการเงินการคลัง
เพื่อสรางหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชนในอนาคต 

2) การศึกษาเชิงปฏิบัติการ ประกอบดวย 
2.1 การประเมินการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สูแผนปฏิบัติการ

ของหนวยราชการภาครัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
2.2 การศึกษาและติดตามประเมินผลภาคีความรวมมือในการพัฒนา ทั้งภาคีความรวมมือในเชิง

พื้นที่ และความรวมมือเชิงประเด็นที่ปรากฏในชวงการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

3) การศึกษาระดับจุลภาค  เปนการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดสถานการณความอยูเย็นเปนสุขระดับ
ชุมชน โดยอาศัยการสรางดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในระดับชุมชนกรณีศึกษา 13 ชุมชน ซ่ึง
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มีนัยเปนทั้งการประเมินสถานการณความอยูเย็นเปนสุขในระดับพื้นที่ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และอีกนัยหนึ่ง ถือเปนการประเมินดัชนีตัวช้ีวัดของ
สภาพัฒนจากสถานการณในพื้นที่ไปในตัวดวย 

โดยผลการศึกษาแตละสวนมีขอคนพบที่สําคัญดังนี้ 
 

6.2 ขอคนพบที่สําคัญ 
 6.2.1 ผลการศึกษาเชิงนโยบาย 
 จากการศึกษาเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสวัสดิการสังคม และวิเคราะหการดําเนินนโยบายแบบรัฐ
สวัสดิการของประเทศที่เปนแมแบบในประเทศสวีเดนและญี่ปุน มีขอคนพบที่สําคัญที่พึงพิจารณาในการ
กําหนดนโยบายการเงินการคลังเพื่อสรางหลักประกันทางสังคมใหแกประชาชนดังนี้ 

1) ในประเทศที่ดําเนินนโยบายรัฐสวัสดิการ แหลงที่มาของเงินงบประมาณที่จะนํามาใชในการจัด
สวัสดิการสังคม มีรายรับภาษีสวนใหญที่รัฐบาล จัดเก็บไดจะมาจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีที่
จัดเก็บเขากองทุนทางสังคมตางๆ (คิดเปนสัดสวนที่มากกวารอยละ 50) ซ่ึงมากกวาสัดสวนรายรับภาษีทั้ง 2 
ประเภทนี้ที่จัดเก็บจากประเทศอื่นๆโดยเปรียบเทียบ ในขณะที่ประเทศไทย รายรับที่มาจากการจัดเก็บภาษี
เพื่อกองทุนทางสังคมและภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาร ยังมีสัดสวนที่ต่ํากวา การจะผลักดันนโยบายสวัสดิการ
สังคมที่ครอบคลุมมากขึ้นในลักษณะของรัฐสวัสดิการ จึงจําเปนตองพิจารณาถึงการเพิ่มแหลงที่มาของ
งบประมาณดวย 

2) การพัฒนาสวัสดิการสังคมเพื่อคนจนและคนดอยโอกาสจะมีหลายรูปแบบ แตละรูปแบบยังมี
ปญหาอุปสรรคทั้งในเรื่องความครอบคลุม และคุณภาพในการใหบริการ ดังนี้ 

2.1) กลุมเกษตรกร ประกอบดวย สวัสดิการสังคมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และสวัสดิการ
ชุมชน ซ่ึงประกอบดวย การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากร การจัดสวัสดิการฐานงานวัฒนธรรม และการจัด
สวัสดิการฐานงานพัฒนา แตแตชุมชนสวนใหญก็เขาไมถึงสวัสดิการ เนื่องจาก 1) สาเหตุเชิงโครงสราง เชน 
ขอหามในการใชทรัพยากรของรัฐ นโยบายการพัฒนาที่กอใหเกิดการทําลายฐานทรัพยากร การกีดกัน
โอกาสในการครอบครองที่ดิน การทําลายระบบสวัสดิการฐานชุมชนจากภาครัฐ สวัสดิการที่ไมเอื้อตอวิถี
ชุมชน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภของชุมชนเอง 2) สาเหตุเชิงกลไกการจัดการไดแก ขั้นตอนยุงยาก เอื้อ
ผลประโยชนพวกพอง กฎเกณฑกีดกันคนจน ไมไดมาตรฐาน ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและความเปนจริง
ของชุมชน และการจัดการขอมูลขาวสารที่ไมดีพอ และ 3) สาเหตุเชิงวิถีชีวิต คือคนจนวิเคราะหตนเองไม
ออก ศักยภาพการรวมกลุมไมดีพอ คานิยมการบริโภค และความเกรงกลัวภาระการผูกพันเรื่องเงินกู 

2.2) กลุมแรงงาน แมวา กลุมแรงงานในระบบจะมีระบบสวัสดิการสังคมพื้นฐานที่ครอบคลุม 
แตก็ยังมีขอวิตกกังวลเกี่ยวกับคุณภาพของสวัสดิการดังกลาว โดยเฉพาะคุณภาพในการรักษาพยาบาล 
ในขณะที่แรงงานนอกระบบยังไมไดรับการคุมครองและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน แรงงานตางดาว
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กลายเปนกลุมที่ยากจนและดอยโอกาสที่สุด เนื่องจากขาดสิทธิความเปนพลเมือง และแรงงานที่ไปทํางาน
ตางประเทศ ยังมีปญหาการถูกหลอก ละเมิดสิทธิจากนายจาง 

2.3) กลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอย ซ่ึงมีอาชีพและรายไดไมแนนอนและไมมีความมั่นคง
เพราะขาดอํานาจตอรองทางกฎหมาย  เปนลูกจางที่อยูนอกระบบประกันสังคม ไมไดรับสวัสดิการใดๆ  มี
การรวมกลุมจัดสวัสดิการสังคมอยูบางแตเนื่องจากการรวมกลุมของสมาชิกมีลักษณะตางคนตางอยู 
สวัสดิการภาคชุมชนของคนกลุมนี้จึงนอยกวากลุมเกษตรกร แตเมื่อนโยบายของรัฐบาลป 2544 มีโครงการ
ชวยเหลือคนจนและชุมชน โดยมีโครงการของรัฐที่มีผลกระทบตอคนกลุมนี้ คือ กองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง โครงการธนาคารเพื่อประชาชน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค และโครงการบานมั่นคง แตทั้งนี้
โครงการดังกลาวก็ไมสามารถใหสวัสดิการแกกลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอยไดอยางทั่วถึง  

2.4) กลุมคนจนผูดอยโอกาสและกลุมเสี่ยงที่ประสบปญหาทางสังคม เปนกลุมซึ่งถูกทําให
เปนคนจนจากปจจัยทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  ชตกอยูในสภาพขัดสน จนโอกาส ไรอํานาจ และขาดศักดิ์ศรี
ในตัวตน ถูกปฏิบัติเหมือนพลเมืองชั้นสองของสังคม สวนใหญจึงใชชีวิตดวยการพึ่งพาตนเองพึงพากันละ
กัน เพราะไมสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให และหลายพื้นที่ยังไมมีโอกาสที่จะจัดสวัสดิการ
ภายในชุมชนเอง 

2.5) กลุมนอกกําลังแรงงาน ไดแก  เด็กและเยาวชน คนพิการ ผูสูงอายุ และสมณะ การจัด
สวัสดิการแกคนกลุมนี้มีทั้งในระดับสากลและระดับประเทศไวอยางชัดเจน หลากหลายและครอบคลุม
สวัสดิการทุกดาน แตในทางปฏิบัติการเขาถึงระบบสวัสดิการยังมีนอย เนื่องจากภาครัฐใหความสําคัญกับ
เด็ก คนพิการ ผูสูงอายุ และสมณะนอยเกินไป การจัดสวัสดิการเพื่อคนกลุมนี้จึงเปนลักษณะผักชีโรยหนา
และเปนการเลือกปฏิบัติ 

3) จากการเปรียบเทียบนโยบายสวัสดิการสังคมในชวง 5 รัฐบาล พบวา นโยบายที่มีความตอเนื่อง
มากที่สุดคือนโยบายดานการศึกษา สวนการจัดสวัสดิการเพื่อผูสูงอายุและคนดอยโอกาส ปรากฏชัดเจน
เฉพาะในรัฐบาลนายบรรหาร และพลเอกสุรยุทธ เทานั้น ในขณะที่ดานสุขภาพนโยบายสุขภาพและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต มีชัดเจนในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ และพลเอกสุรยุทธเทานั้น 

4) บทสํารวจเกี่ยวกับนโยบายทางการคลังดานสวัสดิการสังคมเพื่อชวยเหลือคนยากจนและดอย
โอกาสในสังคม พบวา ในทางวิชาการมีความพยายามในการงานวิจัยเร่ืองนโยบายการคลังเพื่อสังคมและสุข
ภาวะเนนไปในเรื่องการวางทิศทางของนโยบายสาธารณะที่เหมาะสมสําหรับประชาชนกลุมตางๆ อัน
ประกอบไปดวย 1) กลุมผูสูงอายุ 2) กลุมคนยากจนและดอยโอกาส 3) กลุมคนวัยทํางาน และ 4) กลุมเด็ก
และเยาวชน แตเนื่องจากขอจํากัดในการจัดหารายไดของรัฐที่เปนอยูในปจจุบัน ทําใหรัฐไทยเปนรัฐ
สวัสดิการที่สมบูรณแบบไดยาก ทิศทางแนวนโยบายดานสวัสดิการสังคมที่สามารถดําเนินการไดทันที คือ
การสราง “สังคมสวัสดิการ (welfare society)” โดยการสรางสรรคสวัสดิการสังคมขึ้นในหลายรูปแบบทั้ง
สวัสดิการพื้นฐานจากภาครัฐ  สวัสดิการในภาคธุรกิจโดยเฉพาะในเรื่องการคุมครองแรงงาน และสวัสดิการ
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จากภาคชุมชน โดยแตละรูปแบบและแตละสถาบันมีความเปนอิสระตอกัน ภายใตความดูแลและความ
รับผิดชอบของสังคมโดยรวม  

5) การจัดสวัสดิการสังคมในประเทศไทย และการจัดสรรงบประมาณเพื่อสวัสดิการสังคมใน
ปจจุบัน พบวา นับตั้งแต พ.ศ. 2546-2550 งบประมาณรายจายดานสวัสดิการสังคม ไดเพิ่มขึ้นโดยตลอด แต
มีแนวโนมในการถายโอนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม พ.ร.บ. การกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ป พ.ศ. 2542 มากขึ้นเรื่อยๆ  

 
6.2.2 ขอคนพบเชิงปฏิบัติการ 
(1) การประเมินความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10และแผนปฏิบัติการของหนวยราชการ

ท่ีเก่ียวของดานคุณภาพชีวิต 
1.1) สถานะโดยรวมของการแปลงแผนฯ 10 ไปสูแผนปฏิบัติการของหนวยงาน พบวา หนวย

ราชการในขอบเขตการวิจัยซ่ึงมีจํานวน 13 หนวยงานมีเพียง  4 หนวยงาน หรือ 1 ใน 4 ที่พัฒนาแผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงที่สอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 หนวยราชการโดยสวนใหญยังคงใช
แผนปฏิบัติการของกระทรวงที่จัดทําขึ้นในสมัยรัฐบาลที่ผานมา ครอบคลุมชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ .ศ .
2548-2551) ไปกอน 

1.2) ขอคนพบเรื่องการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
ก. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ในทางปฏิบัติ ในการทําแผนปฏิบัติการ แตละกระทรวง

จะทําแผนโดยยึดโครงสรางเดิม แลวนํามาปรับใหเขากับ  แผนฯ 10 หรืออาจจะสรางโครงการใหมที่
สอดคลองกับแผนฯ 10 ขึ้นมา ดังนั้น ปญหาจะอยูที่แตละหนวยงานจะแปลงแผนฯ 10 ใหเปนรูปธรรมไดดี
แคไหน มีความตระหนักรูถึงแผนฯ 10 หรือไม ก็จะเปนอีกเรื่องหนึ่ง เพราะบางหนวยงานมีการอางอิงแผนฯ 
10 ในการของบประมาณ แตแผนนั้นไมไดสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรที่วางไวในแผนฯ 10 โดยการ
อนุมัติงบประมาณก็เปนปจจัยหลักที่เปนตัวกําหนดวาแผนปฏิบัติการจะทําไดหรือไม ซ่ึงการอนุมัติ
งบประมาณนั้นขึ้นอยูกับสํานักงบประมาณและสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) อยางไรก็ตาม ยังไมมี
มาตรฐานที่ชัดเจนวาสํานักงบประมาณใชเกณฑอะไรเปนตัดสินการอนุมัติงบประมาณ  

ข. ความสอดคลองของแผนฯ 10 ในประเด็นดานคุณภาพชีวิตและการสรางสังคมอยูเย็น
เปนสุข เนื่องมาจากการขาดสถานะเชิงบังคับของแผน 10 ประกอบกับปญหาการใหน้ําหนักที่แตกตางกันใน
การจัดทําแผน จึงทําใหแผนปรากฏในสภาวะตางคนตางอยู แตละแผนมีความเปนเอกเทศจากกัน 

ค. การบูรณาการรวมกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ การบูรณาการในความเปนจริง เปนไป
ไดยาก เพราะแตละกระทรวงมีเปาหมาย และบทบาท ความรับผิดชอบที่ชัดเจน แมในกระทรวงเดียวกันเอง
ก็ยังมีการทํางานแยกกัน ไมไดมีการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องเดียวกัน นอกจากนั้น ใน
กระบวนการในการจัดการบริหารประเทศ ปญหาไมไดอยูที่การปฏิบัติแตอยูที่การเชื่อมโยง เพราะขางบน
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จัดการโดยไมไดดูขอมูลขางลาง ขณะที่ขางลางสงขอมูลไปไมถึงขางบน ดังนั้นหากมีกระบวนการสื่อสาร
และวางแผนที่ดีก็จะไมมีปญหาตางคนตางทํา นอกจากนั้นสองสวนที่อาจไมไดไปดวยกันคือแผนเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ กับยุทธศาสตรองคกร ปจจุบันนี้ที่เนนการจัดทําแผนเนนอํานาจองคกรเปนหลัก ทําให
เนนอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่ตัวเองมีบทบาทมากกวาการคิดเชิงวิสัยทัศนของแผน 10 

ง. ความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในระดับชุมชน แมจะ
มีแผน ที่สรางโดยประชาชน แตแผนนั้นมักจะไมไดรับงบประมาณเพื่อเร่ิมโครงการ  โครงการที่มาจาก
ประชาชนจริงๆ จะขึ้นอยูกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน แตถาโครงการไกลตัวจะเกี่ยวของกับระดับ
อําเภอ จังหวัด และสวนกลาง วิธีการที่หลากหลายทําใหการมีสวนรวมกระจาย และวิธีการดําเนินงานเพื่อ
บรรลุเปาหมายจะเปลี่ยนไป    

จ. การดําเนินการตามแผน (ผลลัพธ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล) กลไกในการประเมินผล
สําเร็จของโครงการไมชัดเจน  

1.3) การประเมินเนื้อหาของแผน/นโยบาย พบวาแผนปฏิบัติการของหนวยราชการสวนใหญ
ไมไดเปนไปตามแผน 10 ที่ไดกําหนดไว ทั้งนี้เปนปญหาอันเนื่องมาจาก  

ก. ขอจํากัดของตัวเนื้อหาของแผน 10 ที่มีลักษณะเปนนามธรรมและยืนอยูบนขอเสนอ
ที่มาจากความตองการของทุกฝาย ซ่ึงกวาง และมีนิยามตางกัน เมื่อแผนกวางขวางไรขอบเขต หนวยงานจึง
อางวา กิจกรรมของหนวยงานตัวเองเขาอยูในแผน 10 แลว 

ข. โดยหลักการหนวยงานราชการควรปฏิบัติงานโดยอางอิงแผนรัฐบาล แผนกระทรวง 
และแผนฯ 10 แตในทางปฏิบัติแตละกระทรวงจะทําแผนโดยยึดโครงสรางเดิมมากกวา แลวจึงนํามาปรับให
เขากับแผนฯ 10 หรืออาจจะสรางโครงการใหมที่สอดคลองกับแผนฯ 10 ขึ้นมา  

ค. รูปธรรมของการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติยังเปนลักษณะโครงการแบบบนลงลาง 
(top-down policy) เชน จากระดับกรมไปสูระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ 

ง. หนวยงานราชการจํานวนมากไมสามารถปรับแผนของหนวยงานใหสอดรับ
แผนพัฒนาไดเสร็จสิ้นทันใชในชวงเวลาเริ่มตนของแผนตามที่กําหนดและบางหนวยงานราชการไมเขาใจ
แนวคิดหลัก หรือยังไมไดขอสรุปเปนความเขาใจที่ตรงกัน ชัดเจน  

จ. การบูรณาการแผนขามหนวยราชการเพื่อรองรับยุทธศาสตรของแผนนั้นยังไมปรากฏ 
สวนใหญเปนโครงการที่มีลักษณะรองรับนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลที่จะเปลี่ยนแปลงไปตามการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล แมจะคาดหวังวาคณะกรรมการในระดับจังหวัดจะเปนพื้นที่ที่มีการบูรณาการแผน แตก็
พบวาเปนไปตามนโยบายรัฐบาลแตละชุดมากกวา จะอิงตามแผน 10  

ฉ. การอนุมัติงบประมาณเปนปจจัยหลักประการหนึ่งที่จะเปนตัวกําหนดวาแผนปฏิบัติ
การจะทําไดหรือไม ซ่ึงการอนุมัติงบนั้นขึ้นอยูกับสํานักงบประมาณและรัฐสภา ซ่ึง ยังไมมีมาตรฐานที่
ชัดเจนวาสํานักงบประมาณและรัฐสภาใชเกณฑอะไรตัดสินอนุมัติงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการ 
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ช. ขอจํากัดเรื่องระยะเวลาในการดําเนินโครงการในกรณีที่ผูกพันขามปงบประมาณ หรือ
เปลี่ยนนโยบายเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล รวมทั้งปญหาการจัดสรรงบประมาณที่มีการเมืองเขามา
แทรกแซงคอนขางมาก  

ซ. กลไกการประเมินผลของการปฏิบัติตามแผน ในกรณีแผน 10 ยังเปนการประเมินตาม
แผนของแตละโครงการและกระทําตามรายปตามยุทธศาสตรแผนจัดสรรงบประมาณ มากกวาการประเมิน
จากผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการ จึงไมสามารถใชเปนกรอบในการประเมินสัมฤทธิผลของโครงการ
และกิจกรรมตางๆไดเทาที่ควร 

1.4) การประเมินบริบทของแผน พบวา แผน 10 เกิดขึ้นสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ซ่ึงไมให
ความสําคัญเรื่องแผนพัฒนาฯ เทาใดนัก เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและผูมีอํานาจในการตัดสินใจเชิง
นโยบายเห็นวามีเร่ืองอื่นที่เปนปญหาเรงดวนมากกวาหรือตองการเนนเรื่องที่ใหผลที่เปนรูปธรรมไดเร็วกวา 
ก็ทําใหการจัดลําดับความสําคัญเปลี่ยนแปลงไปจากที่วางไวในแผน 10 เดิม และเมื่อการนําแผน 10 มาใชใน
สมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ก็ไมไดมีรูปธรรมที่ชัดเจนในทางปฏิบัติ เพราะตัวแผนกวางและบริบท
ทางการเมืองในขณะนั้นทําใหรัฐบาลหรือผูมีอํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายเห็นวานโยบายบางประการ
อาจเปนตัวถวงร้ังประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลของนโยบายที่ตนใหความสําคัญทําใหลดการสนับสนุนการ
นํานโยบายรวมทั้งการกําหนดมาตรการที่นโยบายนั้นกําหนดไวไปปฏิบัติ กลไกเชิงสถาบันที่ทําหนาที่กํากับ
นโยบาย โดยเฉพาะหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนนโยบายและยุทธศาสตรนั้นไมไดมีอํานาจในการกําหนด
หรือพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ และกํากับติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเทาที่ควรและมี
ลักษณะเปนโครงสรางที่อยูแยกกันเปนคนละสวน   

 
(2.2) ขอคนพบจากการวิเคราะหภาคีการพัฒนา 

1) ผลการประเมินการภาคีความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน ส่ือมวลชน เปรียบเทียบทั้งภาคีความรวมมือบนฐานของพื้นที่ไดแก การทําแผนชุมชนที่ให

ชุมชนเปนตัวตั้ง และภาคีความรวมมือในเชิงประเด็น เครือขายผูพิการ  เครือขายผูติดเชื้อ เครือขายชุมชน

แออัด เครือขายทรัพยากรธรรมชาติ พบวา  

ก. การเปนภาคีบนฐานของพื้นที่ จากการนโยบายสงเสริมใหชุมชนทําใหแผนแมบท

ชุมชน พบวา ในภาคปฏิบัติไมสอดคลองกับหลักการที่ควรจะเปน เพราะเปนเพียงการลอกเลียนรูปแบบ แต

เนื้อหามิใชการใหชุมชนในฐานะภาคีความรวมมือในการพัฒนาที่มีฐานะเทาเทียมกันวางแผนอยางแทจริง 

เพราะสวนราชการยังมีบทบาทในการกําหนดกรอบการวางแผนชุมชน และไมสามารถนําเสนอปญหาที่
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แทจริงของชุมชนได จึงไมไดทําใหเกิดการเรียนรู วิเคราะห และหาแนวทางแกไขปญหาของชุมชน ยิ่งใน

ระดับที่มีการจัดการงบประมาณ ชุมชนยิ่งถูกกีดกันจากการมี่สวนรวมในการตัดสินใจ   

ข. การเปนภาคีในเชิงประเด็น พบวา การทํางานสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ ที่ภาครัฐ

และภาคเอกชนตางมีวัตถุประสงครวมคอนขางตรงกัน และไมมีประเด็นที่เปนความขัดแยงเชิงทัศนคติ ทํา

ใหการปฏิสัมพันธ การเรียนรูซ่ึงกัน เปนไปไดคอนขางดี ขณะที่ปญหาการจัดการทรัพยากรเปนเรื่องที่เปน

ความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรระหวางภาคเอกชน และภาคชุมชน โดยรัฐมีแนวโนมที่จะอุดหนุนการ

ใชทรัพยากรเพื่อประโยชนทางธุรกิจ นอกจากนี้ฐานคิดในการใชทรัพยากร ก็แตกตางกันระหวาง การถือวา 

ทรัพยากรเปนของรัฐที่ระบบราชการเปนเจาของแลเปนผูมีอํานาจ กับ การถือวาควรใหชุมชนมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน    

2) การทํางานในลักษณะของการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในทัศนะของภาค

ประชาชนนั้น คือ การเปนหุนสวนท่ีมีสวนรวมไดตั้งแตขั้นตอนการรวมคิด รวมวางแผน เสนอความ

ตองการ บนฐานของปญหาและความเดือดรอนท่ีแทจริงของประชาชน มิใช การมีสวนรวมโดยที่ทาง

ราชการไดกําหนดกรอบการดําเนินการมาใหแลว สวนขั้นตอนการดําเนินการควรมีการเปดเผยขอมูลให

ประชาชนไดรับรูขอมูลการดําเนินการที่เกี่ยวของอยางโปรงใสเปดเผย การมีขอมูลที่เทาทันจึงจะทําใหการ

แลกเปลี่ยน ความรวมมือ เปนไปไดอยางราบรื่น และสรางความไววาง และการเรียนรูซ่ึงกันและกัน 

3) ปจจัยที่สงเสริมการเปนภาคีความรวมมือ ปจจัยที่สําคัญก็คือ ขอบเขตประเด็นที่ไมมีความ

ขัดแยงในเชิงเปาหมาย ฐานคิด และ ผลประโยชน การเปดใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมจะไดรับการ

ยอมรับมากกวา ประกอบกับ การที่เครือขายภาคประชาชนแสดงใหเห็นประสิทธิภาพที่สูงกวาในการทํางาน

สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจากโดยองคกรภาคประชาสังคมที่มีลักษณะยืดหยุน เขาถึงกลุมเปาหมายได

โดยตรง หนวยราชการก็จะสนับสนุนใหองคกรภาคประชาชนมารวมทํางาน     

4) ปจจัยที่เปนอุปสรรคของการเปนภาคีความรวมมือที่สําคัญ คือ วัฒนธรรมของระบบ

ราชการที่ยังถือวา กิจการบานเมืองเปนความรับผิดชอบของของเจาหนาที่ ประชาชนเปนสวนเสริม ทําให

ประชาชนไมสามารถเปนหุนสวนในการพัฒนาที่มีสถานะเทาเทียมกับภาครัฐ การรับรูขอมูล การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ จึงเปนไปอยางจํากัด ทําใหไมเกิดความไววางใจแตเกิดความหวาดแระแวงตอกันแทน   
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5) ขอจํากัดดานการเขาใจมโนทัศนภาคีความรวมมือ (partnership) ในสังคมไทย ตามที่ผูวิจัย 

ไดทบทวนแนวคิดภาคีความรวมมือ หรือการเปนหุนสวน (partnership) ในตางประเทศ จะพบวา การเปน

หุนสวนไมไดจํากัดเฉพาะภาคสวนที่มีทัศนะตรงกันมารวมกันทํากิจกรรมเทานั้น แตการเปนหุนสวน

หมายถึงการใหภาคสวนตางๆที่มีความแตกตางดานวัฒนธรรม เปาหมาย องคกร แตมาทํากิจกรรมที่มี

วัตถุประสงครวมกัน และใชกระบวนการปฏิสัมพันธเปนการเรียนรู เชื่อมโยงทรัพยากร ดังนั้นเวทีภาคีจึง

เปนกลไกหนึ่งของการจัดการความขัดแยงอยางสันติ บนฐานของขอมูลและเหตุผล แตในสังคมไทย ความ

ขัดแยงถูกกีดกันออกจากการถกเถียงแลกเปลี่ยน จึงทําใหปญหาที่เปนปมขัดแยงถูกหมักหมมไมไดรับการ

แกไข และแสดงออกในวิถีทางอื่น    

6.2.3 ขอคนพบจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขและเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 

1) นัยที่แตกตางกันระหวางดัชนีช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กับดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน คือการ
ตอบสนองตอบริบทที่หลากหลายของชุมชน โดยดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของ สศช.เนนองคประกอบ
และเกณฑช้ีวัดในระดับมหภาค (Macro) ในระดับภาพรวมของประเทศ ซ่ึงไมตอบสนองความแตกตางและ
หลากหลายในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละภูมิภาคเทากับดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขที่
พัฒนาในระดับชุมชน นอกจากนี้ เกณฑช้ีวัดของ สศช. ในบางดานโดยเฉพาะดานสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศสมดุลยังไมสามารถสะทอนหรือกําหนดใหครอบคลุมถึงสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินใน
การดูแล รักษา จัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนไดอยางยั่งยืน ซ่ึงหลักการ
ดังกลาวไดถูกบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ยิ่งไปกวานั้น เกณฑช้ีวัดในแตละดานยังมีลักษณะที่จะ
นําไปสูความขัดแยงของเปาหมายการพัฒนา โดยปรากฏชัดในดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม
ที่มุงเนนการเติบโตดานเศรษฐกิจและรายไดประชาชาติ (GDP) ที่มาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและภาค
บริการ ซ่ึงการพัฒนาในทิศทางดังกลาวเปนการพัฒนาที่ตองใชตนทุนทางดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
จํานวนมหาศาล ในขณะที่สศช.ไดกําหนดตัวช้ีวัดดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุลโดยมีเปาหมาย
เพื่อมุงเนนการรักษาพื้นที่ปาไมและปาชายเลนของประเทศ  ลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  
สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพต่ํา ปริมาณของเสียที่ปลอยจากภาคอุตสาหกรรม  สัดสวนจํานวนสถานี
ตรวจวัดอากาศ  ปริมาณการใชน้ําใตดินในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลฯ  ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากเปาหมาย
ของการพัฒนาผานตัวช้ีวัดทั้งสองดานจะเห็นวามีความขัดแยงและแตกตางกันอยางชัดเจน ซ่ึงนัยของการ
พัฒนาภายใตทิศทางดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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2) การนิยามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนในพื้นที่ศึกษา ไดใหความหมายของสังคมที่อยูเย็น
เปนสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ สังคมท่ีมีความเปนธรรม โดยสังคมที่มีความเปนธรรมและเทาเทียมกัน 
อยางนอยจะตองประกอบไปดวยหลักการพื้นฐาน  คือ  การที่สมาชิกของชุมชนหรือสังคมเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยการผลิต การเขาถึงกลไกการตลาด  การไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการที่
เปนธรรม  มีความมั่นคงและมีอิสระในการดํารงชีพ  รวมถึงการมีสวนรวมในทางการเมืองและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในทุกระดับ และการกําหนดดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนมีความ
เชื่อมโยงกันอยางใกลชิดกับสถานการณปญหา วิถีการผลิตและวัฒนธรรมความเปนอยูของชุมชนในแตละ
ภูมิภาค และดัชนีช้ีวัดแตละกลุมองคประกอบยังมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันโดยไมอาจแยกจากกันไดโดย
เด็ดขาด   

จากการศึกษาสามารถสังเคราะหและกําหนดองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน
ออกเปน 4 มิติ ไดแก  

ก. มิติมนุษย หรือมิติความสุขที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของบุคคล ซ่ึงประกอบไปดวย
สุขภาพกาย สุขภาพใจและคุณธรรมในการดํารงชีวิต  โดยในดานสุขภาพกายดี สุขภาพจิต แมวาจะมีตัวช้ีวัด
บางตัวที่คลายกับตัวช้ีวัดของ สศช. แตตัวช้ีวัดของชุมชนจะเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตที่เปนอยูมากกวา เชน 
สุขภาพกายดี หมายถึง การที่คนในชุมชนไมมีปญหาดานสุขภาพเรื้อรังจนไมสามารถทํางานได ซ่ึงไมไดวัด
จากการมีอายุยืน เพราะถึงแมวาจะมีอาการเจ็บปวยเรื้อรังแตถายังสามารถทํางานไดก็ถือวาอยูในภาวะที่อยู
เย็นเปนสุข หรือสุขภาพจิตดี นอกจากพิจารณาจากจํานวนสมาชิกในชุมชนที่มีปญหาทางจิตแลว ยังตอง
พิจารณาถึงการเขารวมพิธีกรรมทางศาสนาของสมาชิกชุมชนในรอบหนึ่งป และประเด็นที่เพิ่มเติมที่
นาสนใจคือ เสรีภาพและความเปนอิสระในการดํารงชีวิต คือการที่ชุมชนไมถูกบังคับใหทําหรือยอมรับใน
ส่ิงที่ไมเต็มใจหรือไมตองการ โดยเฉพาะการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับโครงการของหนวยงานจากภายนอกที่
มักจะมีการกําหนดเงื่อนไขที่ไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ทําใหชุมชนมี
ความรูสึกขาดความเปนอิสระและเสรีภาพในการตัดสินใจในการดําเนินการตามเงื่อนไขของโครงการพฒันา
ตางๆ 

ข. ความอยูเย็นเปนสุขที่เกี่ยวของสถาบันทางสังคม ประกอบดวย กรอบความคิดดานครอบครัว
อบอุน ชุมชนและสังคมเขมแข็ง  

1) ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเห็นวาไมไดพิจารณาจากสถิติใดๆ แตพิจารณาจากพฤติกรรมการอยู
รวมกันของสมาชิกในครอบครัวนั้นๆ เชน การอยูพรอมหนาพรอมตากัน การทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว 
จํานวนผูสูงอายุที่อยูตามลําพังในชุมชน และจํานวนบุตรหลานในชุมชนที่แตงงานกอนวัยอันควร นอกจากนี้
ยังมีดัชนีช้ีวัดเฉพาะในกรณีแรงงานที่วัดความสุขจากความสามารถในการสงเงินกลับไปใหครอบครัว แมอยู
จะไดรับคาตอบแทนต่ําและมีรายจายในอัตราที่สูงแตหากสามารถประหยัดอดออมจนมีเงินเก็บสงไป
ชวยเหลือครอบครัวไดถือเปนความภูมิใจที่สรางความสุขใหแกครอบครัว 
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2) ชุมชน/สังคมเขมแข็ง ดัชนีช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชนประกอบดวยตัวช้ีวัดที่มีความ
หลากหลาย ไดแก การเคารพกฎเกณฑและการไมละเมิดบรรทัดฐานหรือวิถีปฏิบัติที่ดีของชุมชน ซ่ึงชุมชน
ในพื้นที่ศึกษาไดสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของวิถีปฏิบัติกฎเกณฑของชุมชน ที่เปนบรรทัดฐานทําให
ชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข ทั้งยังตองมีระบบฐานขอมูลที่ดีและมีแผนการบริหารจัดการของชุมชนซ่ึง
มาจากการมีสวนรวมและความตองการที่แทจริงของชุมชน มีการจัดตั้งกองทุนและสวัสดิการใหกับชุมชน 
การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนในการแกไขปญหาและจัดกระบวนการเรียนรูหรือถายทอดภูมิปญญาสู
สมาชิก ปราศจากปญหาดานยาเสพติดรายแรงและการพนัน สําหรับในประเด็นนี้ ยังมีการพัฒนาดัชนีช้ีวัด
เฉพาะกลุมดวย โดยชุมชนชนบทหางไกลเห็นวาการที่สมาชิกในชุมชนสามารถประกอบอาชีพอยูในทองถ่ิน
โดยไมตองออกไปทํางานนอกพื้นที่เปนตัวช้ีวัดความสุขของชุมชน สวนกรณีแรงงานชี้วาหากมีการจัดตั้ง
สหภาพแรงงานและคนงานเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานจํานวนมากจะสรางอํานาจการตอรองในเรื่อง
การทํางานและสวัสดิการอันจะนํามาซึ่งการไดรับคาจางที่เปนธรรมและการมีสวัสดิการที่ครบถวนตาม
กฎหมาย ซ่ึงจะนําความสุขใหแกคนงานได 

ค. ความสุขที่อยูบนพื้นฐานของความมั่นคงในชีวิต  ประกอบดวยกรอบคิดเรื่อง ปจจัยการดํารง
ชีพ (ที่อยูอาศัย  ที่ดินทํากิน อาชีพ)และ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในดานความมั่นคงในที่อยู
อาศัย ท่ีดินทํากินชุมชนในทุกพื้นที่ศึกษาสะทอนใหเห็นวาการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงเปนของตนเองเปนดัชนีช้ี
วัดขั้นพื้นฐานที่สําคัญสําหรับมนุษยทุกคน รองลงมาไดแกการมีสิทธิในที่ดินทํากินที่มั่นคง ดานเศรษฐกิจท่ี
เปนธรรม มุงเนนไปที่การมีอาชีพที่มั่นคงและไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม เพียงพอสําหรับการเลี้ยงตนเอง
และครอบครัวไดอยางมั่นคง ความสามารถในการชําระหนี้รวมถึงความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินกูของ
รัฐดอกเบี้ยต่ํา ไมมีภาระหนี้สินนอกระบบและมีเงินออมเพื่อใชจายสําหรับอนาคตสิ่งแวดลอมท่ีดีในชุมชน  
ดัชนีช้ีวัดความสุขของชุมชนในดานนี้ประกอบไปดวย การมีแหลงน้ําอุปโภคบริโภคที่สะอาด ปลอดภัย มี
กิจกรรมดานการอนุรักษในชุมชน และการไมเกิดปญหามลพิษขึ้นในชุมชน การเขาถึงบริการสาธารณะ แม
ในปจจุบันการบริการสาธารณะถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย แต
จากกรณีศึกษาในพื้นที่ยังคงพบวามีชุมชนที่ประสบความยากลําบากในการเขาถึงบริการตางๆของรัฐ 
เนื่องจากชุมชนตั้งอยูในพื้นที่หางไกลและมีกฎระเบียบของหนวยงานที่ใหบริการเปนอุปสรรคตอการเขาถึง 
จึงไดมีการกําหนดดัชนีช้ีวัดเกี่ยวกับการเขาถึงบริการสาธารณะที่พิจารณาจากความยากลําบากในการเขาถึง
บริการ เชน บริการการศึกษา และบริการสาธารณสุขในพื้นที่หางไกล เปนตน 

ง. ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส ประกอบดวยการไมถูกเลือกปฏิบัติในการบังคับ
ใชกฎหมาย การเขาถึงขอมูลขาวสารและการบริการของรัฐอยางเทาเทียม  ดัชนีช้ีวัดของชุมชนในมิติดาน
ความเปนธรรมและความโปรงใสโดยสวนใหญมีความแตกตางอยางสิ้นเชิงกับตัวช้ีวัดของสศช.ในดาน
สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล  โดยดัชนีช้ีวัดของสศช.มุงเนนไปที่จิตสํานึกดานประชาธิปไตย  
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สัดสวนหรือสถิติของผูกระทําผิดกฎหมาย  การถูกลงโทษทางวินัยของขาราชการ  จํานวนเรื่องการรองเรียก
ตอคณะกรรมการและองคกรอิสระในเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น  สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ในขณะที่
ตัวช้ีวัดของชุมชนมุงเนนไปที่การมีสวนรวมและการตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงานราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับพื้นที่เปนหลัก โดยดานความเปนธรรมทางสังคม มุงเนนไปที่การมี
สวนรวมของชุมชนในการวางแผนและการบริหารจัดการโครงการของรัฐที่เกิดขึ้นในชุมชน  ความโปรงใส 
การตรวจสอบและการเอาผิดกับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ การมีกิจกรรมในดานการตรวจสอบ
การทํางานทั้งของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและกิจกรรมที่ดําเนินการโดยองคกรชุมชนเอง นอกจากนี้
ยังครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบผลกระทบการบังคับใชกฎหมายของรัฐโดยไมเปนธรรม การถูกละเมิด
สิทธิของสมาชิกในชุมชนที่ไมเปนธรรม ตลอดจนการการเขาถึงบริการและสวัสดิการของรัฐโดยไมถูกเลือก
ปฏิบัติอันเนื่องจากความแตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนา เพศและความเชื่อ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
พิจารณาจากสัดสวนการถือครองและการใชประโยชนในที่ดินและปจจัยการผลิตอื่นๆของประชากรใน
ชุมชน และชองวางระหวางรายไดของครัวเรือนของประชากรในชุมชน 

3) การพัฒนาดัชนีคุกคามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน พบวา ดัชนีคุกคามความอยูเย็นเปนสุข 
สวนใหญเปนเรื่องของการสูญเสีย ความมั่นคงในชีวิต ซ่ึงชุมชนสะทอนวา ถามีปรากฏการณที่คุกคามความ
มั่นคงในชีวิต ไมวาจะเปนการคุกคามที่อยูอาศัย ที่ดินทํามาหากิน หรือการประกอบอาชีพ และเมื่อใดที่
สถานะความมั่นคงในชีวิตเหลานี้เสียไป ยอมถือความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนนั้นๆ เสียไปดวย 
 
6.3 ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาในครั้งนี้ อยูบนฐานความคิดที่ตองการผลักดันใหสังคมมีความอยูเย็น
เปนสุข บนความหมายของสังคมที่เปนธรรม ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเขาถึงทรัพยากร  

จากผลการศึกษาแตละสวน สามารถสังเคราะหเปนขอเสนอแนะไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
1. ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการสรางหลักประกันทางสังคมในประชาชนในระยะยาว 
2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการเพื่อปรับประสิทธิภาพในการดําเนินการตามแผนฯ  10 และ

กระบวนการดําเนินการตามแผน 10 ดวยยุทธศาสตรภาคีความรวมมือ 
3. ขอเสนอแนะเชิงกรณีศึกษา : ขอเสนอแนะจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการในพื้นที่พื่อปรับปรุง

เนื้อหาและดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขใหสอดคลองกับนิยามและองคประกอบความอยูเย็น
เปนสุขในระดับชุมชนมากขึ้น 
แตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

6.3.1   ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสรางหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชน 
1. การจัดสวัสดิการสังคมควรเปนการผสมผสานกันระหวางการใหความคุมครองเปนการเฉพาะ

กับกลุมที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษควบคูไปกับการคุมครองแบบทั่วไป  โดยการใหความชวยเหลือกับคน
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กลุมที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษนั้นก็เพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถมีชีวิตความเปนอยูที่เทาเทียมกับผูอ่ืน 
โดยการใหความชวยเหลืออาจจะอยูในรูปของการใหเงินอุดหนุนในรูปแบบตางๆ เพื่อเปนการใหความ
ชวยเหลือที่ชัดเจนและตรงกลุมเปาหมาย  

2. ควรมีการใหหลักประกันทางสังคมในระยะยาว ทั้งนี้เพื่อใหบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคมไดมี
โอกาสเขาถึงปจจัยการผลิต ไดรับการศึกษาหรือไดรับการฝกอบรมจนมีความรูเพียงพอท่ีจะนําไปประกอบ
อาชีพเพื่อหารายไดเล้ียงชีพไดตอไปในอนาคต โดยไมตองพึงพิงรัฐไปตลอด 

3. ควรสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดสวัสดิการสังคมภายในชุมชน 
โดยเฉพาะในชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดระบบสวัสดิการสังคม เพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลาย
ของคนในชุมชน ซ่ึงในปจจุบันก็ไดมีการดําเนินการอยูในบางชุมชน เชน การใหทุนการศึกษาแกเยาวชนที่
ยากจนในหมูบาน การใหความชวยเหลือครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัวเสียชีวิต และการสงเคราะห
สมาชิกยามเจ็บปวย เปนตน 

4. สงเสริมทางเลือกในการหาแหลงรายรับมาเพื่อใชจายสําหรับสวัสดิการสังคม  โดยการขยาย
ประเภทภาษีที่ยังมิไดมีการจัดเก็บมากอน อาทิ การจัดเก็บภาษีทรัพยสิน (ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง) การ
จัดเก็บภาษีมรดก การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม ภาษีจากสวนเพิ่มของทุน (เชน การเก็บภาษีจากที่ดินที่มีราคา
เพิ่มขึ้น เนื่องมาจากโครงการลงทุนของรัฐ) เปนตน  

5. เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใหบริการทางสังคมในระดับทองถิ่น ดวยการกระจาย
อํานาจการปกครองเพื่อที่จะนําไปสูการรับผิดชอบตอหนาที่ตามแตละหนาที่ที่ อปท. ไดรับมอบหมาย ผาน
ความสัมพันธระหวาง ผูผลิตนโยบายสวนกลาง ผูผลิตนโยบายระดับทองถ่ิน และผูใหบริการในทองถ่ิน 
นอกจากการกระจายอํานาจสูการปกครองระดับทองถ่ินเพื่อใหมีการผลิตบริการสาธารณะที่ตรงตามความ
ตองการของประชาชนแลว รัฐบาลกลางควรมีการสนับสนุนดานเงินทุนเพิ่มเติม ประกอบกับสงเสริมใหภาค
ประชาชนเขามามีบทบาทในการปฏิรูประบบการใหบริการสาธารณะในพื้นที่พรอมๆ กัน เพื่อใหการ
กระจายอํานาจสูการปกครองสวนทองถ่ินนําไปสูการสรางสถาบันของชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง 
 

 
6.3.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการเพื่อปรับประสิทธิภาพในการดําเนินการตามแผน 10 
1. เพื่อใหหนวยราชการและภาคประชาชน ทราบความชัดเจนเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฯ กับ นโยบายรัฐบาล และทําใหการติดตามและการอางอิงเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาของคณะรัฐมนตรี ขอใหรัฐบาลชี้แจงถึงความสอดคลอง
หรือไมสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยางไร และในการแถลงผลงานของรัฐบาล 
ขอใหเชื่อมโยงใหเห็นถึงการดําเนินการตามแผนพัฒนา ฯ   
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2. เพื่อใหหนวยราชการยึดถือแนวทางสงเสริมภาคีความรวมมือในการพัฒนาเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ควรกําหนดกลไกที่กระตุนใหเกิดภาคีความรวมมือ โดยสภาที่ปรึกษาควรเปนคนกลางจัดเวที
ใหภาคราชการไดมาชี้แจงตอภาคีภาคประชาชน ถึงการเปดพื้นที่สําหรับการทํางานในลักษณะภาคีความ
รวมมือ และ กําหนดความรับผิดชอบใหหนวยราชการ ตองเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับโครงการที่เปน
หุนสวนในการพัฒนาดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน กรอบแนวทาง งบประมาณ ที่เกี่ยวของกับการทํา
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต หากพบวา ไมเปดเผย ใหถือวามีความผิด ฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ 

3. พัฒนาเครือขายนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อติดตามตรวจสอบนโยบายสาธารณะที่
มีผลกระทบตอประชาชน รวมทั้งการสนับสนุนขอมูลขาวสารและการจัดเวทีรวมกับองคกรประชาชนและ
องคกรชุมชน 

4. สืบเนื่องจากยุทธศาสตรของแผน 10 ในเร่ืองการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมให
เปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ควรเพิ่มบทบาทของสภาองคกรชุมชนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ.2551 ในดานการกํากับ ติดตามและตรวจสอบแผนยุทธศาสตรระดับชุมชนโดยเฉพาะ
แผนที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคมในระดับชุมชน 

5. เพื่อสนับสนุนความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)ในการสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตและการจัดสวัสดิการสังคมระดับชุมชน รัฐบาลกลางควรเพิ่มสัดสวนงบประมาณที่จัดสรรใหอปท.ไม
นอยกวารอยละ 35 เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฉบับที่ 10  

6. สืบเนื่องจากแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดใหมี
การถายโอนภาระกิจดานคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคมไปยัง อปท.  เพื่อใหบรรลุผลตามเจตนารมณ
ดังกลาวควรมีการกําหนดสัดสวนการใชจายงบประมาณดานคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคมในระดับ
ชุมชนอยางนอยรอยละ 40  ของงบประมาณประจําปขององคกรปกครองทองถ่ินดังกลาว 
 
6.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงเนื้อหาและดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขใหสอดคลองกับนิยามและ

องคประกอบความอยูเย็นเปนสุขในระดับชุมชนมากขึ้น 
1. สืบเนื่องจากนิยามภาวะอยูเย็นเปนสุขของ สศช. ไมสะทอนสภาพที่คุกคามภาวะอยูเย็นเปนสุขและ

ละเลยปญหาความไมเปนธรรมทางสังคมที่ประชาชนในพื้นที่กําลังประสบอยูในขณะนี้ จึงตองมี
การทบทวนและปรับปรุงนิยามภาวะอยูเย็นเปนสุขใหสอดคลองกับสถานการณความเหลื่อมลํ้าทาง
สังคมที่เปนจริง 

2.  ควรสงเสริมใหชุมชนผูประสบปญหาขอพิพาทตางๆ ไดมีกระบวนการปรับปรุงดัชนีช้ีวัดภาวะอยู
เย็นเปนสุขในระดับพื้นที่ เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ทราบขอเท็จจริง 
สาเหตุ และแนวทางการแกไขปญหาทั้งในระดับพื้นที่และระดับโครงสรางเพื่อสรางชุมชนที่เปนสุข
รวมทั้งการพัฒนาดัชนีความเสี่ยงที่มีแนวโนมกอผลกระทบตอชุมชน  
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3. ควรทบทวนและแกไขกฎหมาย นโยบายที่มีผลกระทบตอสิทธิในการจัดการทรัพยากรของ
ประชาชน และเรงดําเนินการตรากฎหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และจัดตั้งหรือ
พัฒนาบทบาท อํานาจหนาที่ขององคกรอิสระเพื่อทําการติดตามและแกไขปญหาผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการละเมิดสิทธิของประชาชนใหมากขึ้น 

4. ขยายผลการศึกษาวิจัยไปสูการปฏิบัติการในระดับชุมชน เพื่อสงเสริมใหเกิดสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน โดยมีหนวยงานวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนและรัฐบาลสนับสนุนและติดตามผลการ
ทํางาน 
 


