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บทท่ี 5 

งานวิจัยเชงิปฏิบัติการเพื่อพัฒนาดัชนีชี้วัดและเสริมสรางความความเขมแข็ง 

ของชุมชนและเครือขาย 

5.1 บทนํา 

งานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย มี

การดําเนินการศึกษาใน 4 ภาค ประกอบดวย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต กรุงเทพและ

ปริมณฑล ในพื้นที่ที่มีประเด็นปญหาแตกตางกัน จํานวน 13 ชุมชน การพัฒนาดัชนีช้ีวัดของชุมชนในแต

กรณีศึกษาเชื่อมโยงกับสถานการณความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน และตัวช้ีวัดแตละกลุมมีความเชื่อมโยง

สัมพันธซ่ึงกันและกันมากกวาที่จะแยกจากกันโดยเด็ดขาด คณะผูวิจัยใหการนิยามความอยูเย็นเปนสุขใน

ชุมชนโดยใหความสําคัญกับความเปนธรรมในสังคม โดยสังคมที่อยูเย็นเปนสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ

สังคมที่มีความเปนธรรมและเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรและปจจัยการผลิต และในทางตรงขาม 

สังคมที่ขาดความเปนธรรมคือสังคมที่ไมอยูเย็นเปนสุข 

 สําหรับรายงานในสวนนี้ ประกอบดวย 2 สวน คือ 

 สวนที่ 1 การทบทวนแนวคิด และวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดัชนีช้ีวัดเพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งชุมชนและเครือขาย เพื่อกําหนดกรอบคิดในการศึกษา 

 สวนที่ 2 ขอคนพบจากการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน  

 แตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

5.2 การทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวของ 
 5.2.1 ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) ไดพัฒนาแนวคิดพื้นฐาน

และจัดทํา “ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” ซ่ึงมีพื้นฐานแนวคิดจากกระบวนทัศนการพัฒนา

ที่มุงสรางความสมดุลอยางยั่งยืน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ปรากฏในวิสัยทัศนและเปาประสงคหลักใน

การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

เพื่อใหทุกฝายเห็นพองในกรอบความคิดและนิยามความสุขที่ตรงกัน แลวกําหนดประเด็นการวัดและตัวช้ีวัด
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ที่สะทอนคานิยมและที่มาของความสุข ซ่ึงกําหนดจากปจจัยที่คนสวนใหญยอมรับรวมกันและสามารถ

วัดผลไดเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง นําไปสูการกําหนดความหมายของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม

ไดวา “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” หมายถึง “สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพทั้งจิต 

กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวมและสัมพันธกันไดอยางถูกตอง 

ดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับ

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” และสังเคราะหเปนดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย  ซ่ึงมีลักษณะ

เปนองครวม เพื่อวัดผลกระทบของการพัฒนาของ 6 องคประกอบหลัก ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานรวมที่สําคัญใน

การสรางความสุขของมนุษย ไดแก 

(1) การมีสุขภาวะ คนที่อยูเย็นเปนสุขเปนคนที่มีรางกายแข็งแรงไมเจ็บปวย มีอายุยืนยาว  มี
สุขภาพจิตใจที่ดี ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม “คิดเปนทําเปน” มีความเปนเหตุเปนผล มีทักษะในการใชชีวิต
อยางมีคุณคา อยูในสังคมไดอยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัวและสังคมไดอยางเต็ม
ศักยภาพ โดยสามารถแยกไดเปน 3 องคประกอบยอย ไดแก สุขภาพกายดี สุขภาพจิตดี และคิดเปนทําเปน  

(2) เศรษฐกิจเปนธรรมและเขมแข็ง การมีรายไดที่เพียงพอเกิดจากการมีสัมมาชีพหรือการมีงานทํา
ที่ดี มีความมั่นคงและปลอดภัยในการทํางาน มีรายไดที่ เปนธรรม ตอเนื่อง และตองอยูภายใตการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปน
ธรรม โดยสามารถแยกไดเปน 3 องคประกอบยอย คือการมีสัมมาชีพ เศรษฐกิจเขมแข็ง และการมีความเปน
ธรรมทางเศรษฐกิจ 

(3) ครอบครัวอบอุน หมายถึง ครอบครัวที่สมาชิกมีความมุงมั่นในการดําเนินชีวิตรวมกันอยางมี
จุดหมาย มีความรัก ความผูกพันตอกันสามารถปฏิบัติบทบาทหนาที่ไดอยางเหมาะสม มีการอบรมเลี้ยงดู
สมาชิกวัยเยาวใหเติบโตอยางมีคุณภาพในวิถีชีวิตของความเปนไทย เล้ียงดูผูสูงอายุใหสามารถดํารงชีวิตได
อยางมีความสุข และรักษาสัมพันธภาพที่ดีตอกันเพื่อใหสามารถดํารงความเปนครอบครัวไดอยางมีคุณภาพที่
ยั่งยืน โดยสามารถแยกไดเปน 2 องคประกอบยอย คือ บทบาทครอบครัวที่เหมาะสมและสัมพันธภาพที่ดีใน
ครอบครัว 

(4) ชุมชนเขมแข็ง คือ ชุมชนที่สามารถบริหารจัดการชุมชน พัฒนาชุมชน ตลอดจนและแกไขปญหา
ไดดวยตนเองอยางมีเหตุมีผลและมีการบริหารจัดการที่ดี ประชาชนและองคกรในชุมชนสามารถรวมมือ 
ชวยเหลือกัน เกื้อกูลและอยูรวมกันอยางสงบสุข รวมทั้งมีภาคีการพัฒนาที่มีบทบาทเกื้อหนุนกันภายในชุมชน 
มีการสื่อสาร และกระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่อง สามารถธํารงไวซ่ึงคุณคาของประเพณีวัฒนธรรม
และภูมิปญญาที่เปนเอกลักษณของแตละชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนเอกลักษณความเปนไทย โดยสามารถแยกได
เปน 3 องคประกอบยอย คือชุมชนพึ่งตนเองได ชุมชนเกื้อกูลกัน และการมีสวนรวมของชุมชน 
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(5) สภาพแวดลอมดี  มีระบบนิเวศที่สมดุล สภาพแวดลอมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มี
ที่อยูอาศัยที่มั่นคงและการมีปฏิสัมพันธที่ดีกับเพื่อนบาน และการมีบริการสาธารณูปโภคที่พอเพียง 
ตลอดจนมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและสภาพแวดลอมที่มีคุณภาพเพื่อสรางสมดุลใหกับระบบ
นิเวศและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย  โดยสามารถแยกได เปน  4 องคประกอบยอย  คือ  
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี และระบบนิเวศ
สมดุล  

(6) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพและการยอมรับและเคารพใน
ศักดิ์ศรีความเปนคนที่เทาเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตย ประพฤติ ปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของ
ตนเองและเคารพในสิทธิและหนาที่ของคนอื่น  มีระเบียบวินัย  มีระบบการบริหารจัดการที่ยึดหลักธรรมาภิ
บาลที่รัฐกับประชาชนมีความสัมพันธที่ดีตอกันรวมกันบริหารจัดการประเทศ เพื่อใหเกิดความโปรงใส 
คุมคา และกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม นําไปสูสังคมสมานฉันทมีสันติสุข
อยางยั่งยืน โดยสามารถแยกไดเปน 3 องคประกอบยอย คือ การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย สังคมที่มีธรรมาภิ
บาล และความสมานฉันททางสังคม 
 

 5.2.3 การสรางและพัฒนาตวัชี้วัดคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม 

 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2546) ไดทําโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางและ

พัฒนาตัวช้ีวัดและการพัฒนาสังคม ใน 2 ระยะ โดยระยะแรก ทําการศึกษาและสังเคราะหการสรางและ

พัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมในเชิงแนวคิด โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการสํารวจองคความรู

มาสังเคราะหและปรับใหเขากับสภาพความเปนจริงในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการคือ 

1. เพื่อสรางและพัฒนาชุดตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมที่ครอบคลุมทั้งในระดับประเทศ
และระดับพื้นที่ สําหรับการนําไปดําเนินการทดสอบในภาคสนามตอไป 

2. เพื่อนํากลุมตัวช้ีวัดและระบบฐานขอมูลที่พัฒนาขึ้นมา ไปทดลองใชเปนการนํารองเพื่อการ
ปรับปรุงใหเปนเครื่องมือที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้นสําหรับการนําไปใชเพื่อการวางแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมในระดับประเทศและระดับพื้นที่ 

3. เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติงานและกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและการ
พัฒนาสังคมระดับประเทศและระดับพื้นที่ 
ในการดําเนินการพัฒนาตัวช้ีวัดดังกลาว ไดมีการพิจารณาองคประกอบและเหตุการณสําคัญที่

กอใหเกิดกระแสการพัฒนามาสังเคราะหเปนกรอบปรัชญาการพัฒนาตัวช้ีวัด ซ่ึงประกอบดวย แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2539-2544) ที่มีปรัชญาการพัฒนาที่เนนคนเปนเปาหมายหลัก 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่มุงเนนการเพิ่มสิทธิเสรีภาพใหพลเมือง และการสงเสริม

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ตลอดจนคูมือการดําเนินชีวิตสําหรับประชาชน ป 2541 ซ่ึงถายทอดพระราช

ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง”  

และจากการสังเคราะหปรัชญาแนวคิดดังกลาว สถาบันวิจัยสังคมไดกําหนดกรอบแนวคิดตัวช้ีวัดวา

ควรจําแนกมิติตางๆ เปน 8 ดาน ไดแก ดานสภาพพื้นฐานและสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานสุขภาพอนามัย

และสาธารณสุข ดานขอมูลขาวสารและการเรียนรู ดานการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ดานวัฒนธรรมและ

จิตใจ ดานประชาสังคม ความมั่นคงของชีวิตและสิทธิเสรีภาพ และดานครอบครัวและชุมชน ตัวช้ีวัดชุดแรก

ที่สถาบันวิจัยสังคมพัฒนาขึ้น จําแนกรายดาน จํานวนทั้งสิ้น 223 ตัว ตอมามีการตัดทอนตัวช้ีวัดที่ซํ้าซอน

และไมเหมาะสม จนเหลือ 57 ตัว 

ตอมาในระยะที่ 2 โครงการดังกลาวขยายผลไปสูการทําตัวช้ีวัดระดับชุมชน โดยดําเนินการทําวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการสรางตัวช้ีวัดจากชุมชน ซ่ึงจําแนกตามความหลากหลายของภูมิ

นิเวศออกเปน 8 พื้นที่ ไดแก 

(1) เขตชนบท 
(1.1) พื้นที่ตนน้ําและลุมน้ํา จังหวัดนานไดแก ชุมชนหวยเลา อ.สองแคว และชุมชนหัวน้ํา 

อ.ปว  
(1.2) พื้นที่ชนบทเกษตรอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม ไดแก ชุมชนบอแกว อ.สะเมิง ชุมชน

สบเตี๊ยะ อ.จอมทอง และชุมชนแมทา กิ่ง อ.แมออน 
(1.3) พื้นที่ชายฝงทะเล จังหวัดสงขลา ประกอบดวย ชุมชนบานใต อ.ควนเนียง ชุมชนแหลม

โพธ์ิ อ.หาดใหญ ชุมชนเกาเสง อ.เมือง และชุมชนปากบางสะกอม อ.เทพา 
(1.4) พื้นที่เกษตรที่ราบลุม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย ชุมชนวัฒนธรรมคลอง

ขนมจีน อ.เสนา 
(1.5) พื้นที่เกษตรที่ราบสูง จังหวัดบุรีรัมย ประกอบดวยชุมชนชูชกสะอื้น อ.สตึก ชุมชน

อีสานเกษตร กิ่งอําเภอแคนดง 
(2) เขตเมือง 

(2.1) พื้นที่อุตสาหกรรม จังหวัดระยอง ประกอบดวย ชุมชนสนามเปา ชุมชนสวน-วัด 
ชุมชนทุงโตนด-เนินพระ เขตเทศบาลนครระยอง และชุมชนบานลาง เขตเทศบาล
ตําบลมาบตาพุด 

(2.2) พื้นที่เมืองชายแดนและเมืองทองเที่ยว จังหวัดเชียงราย ประกอบดวย ชุมชนเทศบาล
นครเชียงราย ชุมชนเทศบาลตําบลแมสายและชุมชนเทศบาลตําบลจันจวา 
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(2.3) พื้นที่ชุมชนแออัดในกรุงเทพฯ ประกอบดวย ชุมชนสุขสันต 26 เขตบางกะป และ
ชุมชนริมคลองสามเสน เขตราชเทวี 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในโครงการดังกลาว ไดแบงขั้นตอนการศึกษาออกเปน 7 

ขั้นตอน คือ  

(1) การศึกษาสภาพชุมชน โดยเนนกระบวนการศึกษาในชุมชนแบบมีสวนรวม (participatory 
learning appraisal-PLA) 

(2) การศึกษาเพื่อนําหาคําจํากัดความ “คุณภาพชีวิต” “ชุมชน” และ “การพัฒนา” 
(3) การนํากรอบแนวคิดคุณภาพชีวิตมากําหนดประเด็นตัวช้ีวัด 
(4) การนําประเด็นตัวช้ีวัดไปปรึกษาและปรับในชุมชน 
(5) การสํารวจขอมูลและจัดทําฐานขอมูล เพื่อใหไดฐานขอมูลตัวช้ีวัดระดับชุมชน 
(6) การจัดทําตัวช้ีวัดตามเปาหมายการพัฒนา 
(7) การวิเคราะหศักยภาพของชุมชนในการสรางและพัฒนาตัวช้ีวัด 
 
ผลการศึกษาดังกลาวชี้ใหเห็นบทเรียนในการสรางตัวช้ีวัดระดับชุมชนได 2 ประการคือ  

(1)  ชุมชนมีศักยภาพในการสรางตัวช้ีวัดของตนเอง และมีจุดออนจุดแข็งที่แตกตางกัน แมวา

สมาชิกในชุมชนที่ศึกษาสวนใหญเร่ิมที่จะเขาใจวัตถุประสงคในการสรางตัวช้ีวัดการพัฒนาและคุณภาพชวีติ

และมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะกําหนดประเด็นตัวช้ีวัดได แตยังคงไมชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํา

ตัวช้ีวัดที่จะนําไปใชไดอยางเปนรูปธรรม และสมาชิกชุมชนจะเขาใจและเห็นประโยชนของการสราง

ตัวช้ีวัดมากขึ้น เมื่อมีการนําผลการสรางตัวช้ีวัดมาสูขั้นตอนการปฏิบัติจริงอยางตอเนื่อง โดยใหองคกร

ทองถ่ินรับผิดชอบ  

(2) ภายใตกรอบแนวคิดคุณภาพชีวิต และการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมแบบ

เดียวกัน ตัวช้ีวัดของแตละชุมชนที่ไดมา ยอมผันแปรไปตามสภาพปญหาและความตองการของพื้นที่ 

แนวทางและขั้นตอนการดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่เกิดขึ้นในโครงการสราง

และพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม จะเปนแนวทางการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนา

ดัชนีช้ีวัดและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายของโครงการ และเปนประโยชนในการ

เปรียบเทียบผลการสรางดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขกับตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมในอนาคต 
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อยางไรก็ดี ดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยของ สศช.ขางตนมีลักษณะเปนดัชนีช้ี

วัดภาพรวมที่ใชขอมูลเชิงมหภาคมากกวา1 ในขณะที่แนวทางการดําเนินงานของโครงการนี้ใหความสําคัญ

กับการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขระดับชุมชน/เครือขายที่มีประเด็นปญหา และ/หรือแนวทางการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในกรณีศึกษาที่มีสภาพปญหาที่แตกตางกัน โดยมีประเด็นปญหาที่มี

ผลกระทบตอความอยูเยน็เปนสุขรวมกัน ดังนี้ 

1. ประเด็นปญหาขอพิพาทเรื่องปาไม-ท่ีดิน2 
สืบเนื่องจากขอพิพาทเรื่องปาไมและที่ดินมีความเชื่อมโยงกัน ในการทบทวนวรรณกรรม 

คณะผูวิจัยจึงไดประมวลเปนปญหาขอเดียวกัน  ขอพิพาทและความขัดแยงเรื่องปาไมและที่ดินถือเปนปญหา

เชิงโครงสรางที่สําคัญ เพราะที่ดินเปนทรัพยากรที่ไมใชทรัพยากรที่งอกเงยได และยังเปนทรัพยากรที่มี

คุณคาตอการเติบโตของทรัพยากรประเภทอื่น ดังนั้นคุณคาของที่ดินจึงเปนความมั่นคงในการดํารงชีวิตของ

มนุษย ทั้งเปนที่ทํากิน ที่อยูอาศัย และการใชประโยชนจากทรัพยากรในผืนดิน บุคคลใด กลุมบุคคลใด หรือ

รัฐใดที่สามารถเขาถึงหรือครอบครองทรัพยากรที่ดินยอมหมายถึงการมีอธิปไตยตออาณาเขตของผืนดินนั้น 

ซ่ึงสามารถกําหนดตัวตน ชุมชน และสังคมนั้นๆ (ศยามล ไกรยูรวงศ และคณะ,2549)  

 สําหรับประเทศไทยที่ดินถือเปนปจจัยพื้นฐานทางการผลิตที่สําคัญของภาคเกษตรกรรม อยางไรก็

ตามการรองเรียนของประชาชนตอรัฐบาลกรณีปญหาที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยก็ปรากฏในทุกรัฐบาล และ

เปนปญหาที่ดําเนินมาอยางตอเนื่อง ปญหาที่ดินเปนขอเรียกรองที่ภาคประชาชนตอสูเคลื่อนไหวมาโดย

ตลอดทั้งสหพันธชาวไรชาวนา สมัชชาคนจน กลุมเกษตรกร และเครือขายสลัม ประภาส ปนตบแตง (2541) 

ไดรวบรวมการรองเรียนของประชาชน พบวา ในป 2537 ปญหาที่ดินในเมืองมี 63 กรณี ในป 2538 มี 33 

กรณี ประเด็นที่ทํากินในเขตปาป 2537 มี 126 กรณี ป 2538 มี 137 กรณี เชนเดียวกับการรองเรียนของ

สมัชชาคนจนกลุมปญหาปาไม-ที่ดิน มีกรณีรองเรียน 93 กรณี และปญหาที่อยูอาศัยของชาวชุมชนแออัด 8 

กรณี ซ่ึงสาเหตุมาจากการประกาศพื้นที่ปาทับพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัย นอกจากนี้จากการศึกษากรณีพิพาท

และความขัดแยงปญหาที่ดิน ของศยามล ไกรยูรวงศ และคณะ (2549) พบวา มีคูขัดแยง 3 ฝายคือ ภาครัฐ 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงประเด็นปญหาที่สําคัญที่สุดคือปญหาการประกาศเขตปาทับที่ทํากิน

                                                            
1 รายละเอียดโปรดดูในตัวช้ีวัดหลักเพื่อใชคํานวณดัชนีความอยูเย็นเปนสุขฯ ใน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: ภาคผนวก 1 
2 สืบเนื่องจากขอพิพาทเรื่องปาไม และที่ดินมีความเชื่อมโยงกัน ในการทบทวนวรรณกรรม คณะผูวิจัยจึงไดประมวลเปน
ปญหาขอเดียวกัน แตในการศึกษาชุมชน จะแยกกรณีศึกษาดังกลาวออกจากกัน  
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และที่อยูอาศัย รองลงมาคือ ปญหาการใชประโยชนในที่ดินสาธารณะประโยชน ปญหาการปลูกปาที่สงผล

กระทบตอประชาชน การใชประโยชนในที่ดินของเอกชน และการใชประโยชนในที่ดินทหาร โดยมีสาเหตุ

ที่สําคัญ 3 ประการ คือ ปจจัยทางนโยบายของรัฐในการผลักดันใหเกิดการใชประโยชนที่ดินเพื่อการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินแบบกระจุกตัวอยูกับกลุมคนจํานวนนอย และ

สงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับนโยบายการอนุรักษปาที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง

สรางปญหาขอพิพาทที่ดินในเขตปา ปจจัยทางกฎหมาย การกําหนดเขตพื้นที่แตละประเภทไมชัดเจนและมี

ความซ้ําซอนของกฎหมายในการประกาศกําหนดเขต การใชอํานาจของรัฐที่ซํ้าซอนและไมนําไปสูการ

แกไขปญหา และปจจัยดานกระบวนการดําเนินการของรัฐตามกฎหมาย โดยใชหลักนิติศาสตรอยาเขมงวด 

และนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญ 

จึงเห็นไดวาปญหาที่ดินทํากินของประชาชนเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทย นับตั้งแตมีการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจการเมือง ซ่ึงเปนปญหาเชิงโครงสรางในการจัดสรรอํานาจการเขาถึงที่ดินที่

ไมเปนธรรม  (อัจฉรา รักยุติธรรม,2548) ปจจุบันปญหาเรื่องที่ดินจึงมีความซับซอน เพราะรัฐมุงสรางความ

เจริญ เติบโตทาง เศรษฐกิจโดยทิศทาง เสรีนิ ยมใหมและการขยายตั วของทุน  ทํ าใหมีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเพื่อตอบสนองการพัฒนาดังกลาว ประกอบกับสถาบันการเงินระหวาง

ประเทศไดผลักดันแนวคิดการปฏิรูปที่ดินโดยกลไกตลาด ทําใหประเทศไทยมีโครงการเรงรัดการออก

เอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน ความขัดแยงในที่ดินจึงไมไดจํากัดแคการแยงที่ดินระหวางคนจนกับคนรวย ผูเชา

และเจาของที่ดิน แตไดขยายตัวเปนความขัดแยงระหวางชาวนาชาวไรที่ตองการที่ดินทํากินกับแนวนโยบาย

เสรีนิยมใหมและโครงการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐและนักลงทุนที่ตองการใชที่ดินเพื่อเพิ่มมูลคาทาง

เศรษฐกิจ ทําใหที่ดินกลายเปนสินคา (พงษทิพย  สําราญจิตต,2548)  

และเมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงของปญหาที่ดิน กับความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม พบวา 

ปญหาที่ดินสะทอนใหเห็นถึงภาวะที่คุกคามความอยูเย็นเปนสุขในแงของเศรษฐกิจที่เปนธรรม และ

สภาพแวดลอมที่ดีที่คนไทยควรมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต รวมไปถึงธรรมาภิบาลในสังคม 

2. ประเด็นปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา (contract farming) 
เกษตรพันธะสัญญาเปนการทําเกษตรที่เกษตรกรเปนผูลงทุน เชน การปลูกสรางโรงเรือน การ

จัดเตรียมอุปกรณ การดูแลรักษา โดยมีสัญญากับบริษัททั้งเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา โดยบริษัทจะ

เปนผูจัดหาพันธุพืช พันธุสัตว สินเชื่อ และรับซื้อจากเกษตรกร ซ่ึงรัฐบาลเปนผูสงเสริม โดยสังคมมักเขาใจ

วาเปนระบบเกษตรที่ดี ที่สรางผลผลิตไดมากและมีการประกันราคา แตในความเปนจริงเกษตรกรผูเขาสู



  5-8

ระบบนี้ตองเผชิญปญหาและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากบริษัทที่รวมทุนอยางไรอํานาจตอรอง  โดยระบบนี้ 

ไมมีความเปนธรรมตอเกษตรกร เพราะเกษตรกรไมมีสวนรวมในการกําหนดราคาเกษตรกร บริษัทเปนฝาย

กําหนดสัญญาและสามารถปรับเปลี่ยนสัญญาไดตลอดเวลา ในขณะที่เกษตรกรตองแบกหนี้สินในการลงทุน

จํานวนมาก และในบางกรณี เชน การเลี้ยงปลาในกระชัง เกษตรกรเปนผูใชประโยชนจากแมน้ําโดยทําการ

ผลิตแบบพันธะสัญญาจนระบบนิเวศนเสื่อมโทรม และสงผลมาถึงเกษตรกรคือปลาตาย และทําใหเกษตรกร

ขาดทุน เปนหนี้สินและถูกบริษัทยึดที่ดินรวมถึงกรณีอ่ืนๆ ที่เกษตรตองเปนฝายเสียเปรียบ  ที่ผานมากลุม

เกษตรกรภายใตเกษตรแบบพันธสัญญาบางกลุมไดสะทอนถึงปญหาปญหาสัญญาที่ไมเปนธรรมและ

สวัสดิการที่ไมเคยไดรับ และไดรวมกันจัดทําขอเสนอเรียกรองใหมีการคุมครองการทําสัญญาเพื่อใหเกิด

ความเปนธรรม ตลอดจนใหมีการจัดสวัสดิการ และคุมครองแรงงานในภาคเกษตรพันธสัญญา ใหมีการ

จัดทํากองทุนประกันความเสี่ยงในภาคเกษตรพันธสัญญา เปนตน 

ปจจุบัน เกษตรแบบพันธสัญญาขยายตัวไปอยางกวางขวาง และสงผลกระทบตอความอยูเย็นเปน

สุขรวมกันในสังคมไทยอยางนอยใน 2 มิติหลัก คือ เศรษฐกิจที่ (ไม) เปนธรรม ซ่ึงสงผลตอความเขมแข็ง 

และระดับการพึ่งตนเองไดของชุมชนดวย การศึกษาเพื่อจัดทําดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชนแบบ

เกษตรแบบพันธสัญญา จึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดเรื่องความอยูเย็นเปนสุขรวมกันภายใตเงื่อนไข

ดังกลาว และในขณะเดียวกันยังชวยสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในพื้นที่ดังกลาวดวย 

3. ปญหาแรงงาน 
ปญหาเรื่องแรงงานในสังคมไทยในปจจุบัน อาจแบงไดเปนแรงงานในระบบและแรงงานนอก

ระบบ โดยจากผลการสํารวจจํานวนแรงงานของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2548 พบวา จากจํานวนผูมีงาน

ทําจํานวน 36.3 ลานคน แบงเปนแรงงานในระบบ 13.8 ลานคน (รอยละ 37.9)3 และแรงงานนอกระบบ 

จํานวน 22.5 ลานคน (รอยละ 62.1) และปญหาหลักของแรงงานในระบบคือการทํางานต่ําระดับและชั่วโมง

การทํางานที่มากกวาปกติ แรงงานในหลายกิจการตองเผชิญกับความเสี่ยงดานสุขภาพอันเนื่องมาจากการ

ทํางาน อุบัติเหตุในการทํางาน ซ่ึงสงผลตอสุขภาพ คุณภาพชีวิตของแรงงาน และสัมพันธภาพของครอบครัว 

สวนแรงงานนอกระบบตองเผชิญกับปญหาหลักเรื่องการขาดหลักประกันดานสวัสดิการสังคม ทั้งสําหรับ

ปญหาความเดือดรอนทางการเงินเฉพาะหนา และสําหรับการดํารงชีวิตระยะยาวภายหลังพนวัยทํางาน 

                                                            
3 http://service.nso.go.th/nso/data/02/02_files/present_workout48.pdf 
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ปญหาเรื่องแรงงานจึงมีผลกระทบตอความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมใน 3 เร่ืองหลัก คือ การมี

สุขภาวะที่ดี ครอบครัวอบอุน และเศรษฐกิจที่เขมแข็งและเปนธรรม 

4. ปญหาชุมชนแออัด 
 ปญหาชุมชนแออัดเปนปญหาหลักของเมืองขนาดใหญ ชุมชนแออัดหรือสลัมทั้งในกรุงเทพและ

ตางจังหวัดมีความแตกตางและหลากหลาย แตถูกรวมเขาดวยกันใหอยูภายใตความหมายเดียวกัน คือ พื้นที่

สกปรก นารังเกียจ เปนแหลงอาชญากรรม และความไมดีทั้งปวง เปนพื้นที่ที่ไมควรมีในเมืองที่เจริญแลว

(อคิน รพีพัฒน,2542) การมองชุมชนแออัดในลักษณะนี้ของคนสวนใหญในสังคมจึงเปนการกีดกันคนใน

พื้นที่ออกจากคนในสวนอื่น ทําใหเกิดความไมยุติธรรม ความลําเอียงในการใหบริการของรัฐ ลิดรอนสิทธิ

อันชอบธรรมของประชาชน และทําใหเกิดความแตกแยกของคนในสังคม 

 แมชวงเวลาที่ผานมาภาครัฐไดพยายามดําเนินการดานที่อยูอาศัย  เชน การปรับปรุงสาธารณูปโภค

ในที่ดินเดิม (Slum Upgrading) การสรางแฟลต การปรับผังที่ดิน (Reblocking) การประสานประโยชนการ

ใชที่ดิน/การแบงปนที่ดิน (Land Sharing) การรื้อยายและสรางชุมชนใหมที่อยูในบริเวณเดิม และการรื้อยาย

และสรางชุมชนในที่ดินใหม แตไมสามารถจัดการดานที่อยูอาศัยใหกับคนจนไดอยางเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ และปจจุบันปญหาของชุมชนแออัดยังคงปรากฏอยู จากขอมูลมูลนิธิชุมชนไท4 พบวา ปจจุบัน

มีชุมชนแออัดทั่วประเทศประมาณ 5,500 ชุมชน 1.5 ลานครัวเรือน คิดเปนประชากรประมาณ 6.75 ลานคน 

ปญหาชุมชนแออัดจึงเปนปญหาหนึ่งมีความสําคัญ และสะทอนใหเห็นถึงสภาวะความอยูเย็นเปนสุขของคน

ในสังคมเมือง โดยเฉพาะในดานสุขภาวะ สัมพันธภาพในครอบครัว และสภาพแวดลอมที่ดีและระบบนิเวศ

ที่สมดุล 

5. ผลกระทบจากโครงการขนาดใหญ 
 ทามกลางการเรงรัดพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานในสังคมไทย มีการดําเนินการสรางโครงการ

พัฒนาขนาดใหญจํานวนมาก ไมวาจะเปนการสรางถนน หรือการดําเนินงานในโครงการเมกะโปรเจ็กค เชน 

รถไฟฟา การสรางเขื่อน ซ่ึงปฏิเสธไมไดวา ในการดําเนินโครงการเหลานั้น ไดสงผลกระทบตอผูคนจํานวน

มาก ผลกระทบที่รุนแรงที่สุด คือการยายถ่ินฐาน หรือบางกลุมอาจจะไมตองยายถ่ินฐาน แตจําเปนตอง

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต หรือความสัมพันธในชุมชน เปนตน ดังนั้น นอกจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ จะมี

ประโยชนตอคนสวนใหญในสังคมตามที่ภาครัฐมักจะกลาวอางแลว ยังมีผลคุกคามตอความอยูเย็นเปนสุข

                                                            
4 http://www.chumchonthai.or.th/Information/Infmb3108_02.html 
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รวมกันของคนในชุมชนที่ไดรับผลกระทบดวย ทั้งดานสุขภาวะ เศรษฐกิจที่เปนธรรม สภาพแวดลอมที่ดีไป

จนถึงสังคมที่มีธรรมาภิบาล การดําเนินการศึกษาในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ 

จึงชวยสะทอนใหเห็นดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของผูที่อยูในสถานการณที่ถูกคุกคามดังกลาว ซ่ึง

นอกจากจะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนแลว ยังอาจนําเสนอมาตรการเยียวยาหรือลดผลกระทบ

ดังกลาวไดในอนาคตดวย 

6. ปญหาหนี้สินเกษตรกร 
ปญหาหนี้สิน ถือเปนปญหาหลักของประชาชนระดับลาง โดยจากรายงานสถานการณความอยูเย็น

เปนสุขรวมกันในสังคมไทย ช้ีใหเห็นวา  คนไทยมีปญหาหนี้สิน มีการเก็บออมลดลง และหนี้สินเฉลี่ยของ

คนไทยเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวารายได หนี้เฉลี่ยตอครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นจาก 82,485 บาทในป 2545 เพิ่มเปน 

116,585 บาทในป 2549 โดยมีหนี้สินที่ใชในการทําธุรกิจและการเกษตรเปนสวนสําคัญ (สํานักงาน

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) ปญหาหนี้สิน โดยเฉพาะหนี้สินของเกษตรกร จึงเปน

ปญหาที่คุกความความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย โดยเฉพาะในเรื่องเศรษฐกิจที่เขมแข็งและเปน

ธรรม  การดําเนินการสรางตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชนเกษตรกรรมที่มีปญหาหนี้สิน ยอมสามารถ

เปนตัวแทนของคนสวนใหญในสังคมได 

ประเด็นปญหาที่มีผลกระทบตอความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยขางตน สรุปเปนตารางได

ดังนี้ 

ความอยูเย็นเปนสุข 

 

ประเด็นปญหา 

การมีสุขภาวะ 
ครอบครัว

อบอุน 

ชุมชน

เขมแข็ง 

เศรษฐกิจเปน

ธรรม/

เขมแข็ง 

สภาพแวดลอม

ดี/ระบบนิเวศ

สมดุล 

สังคมมี 

ธรรมาภิบาล 

ขอพิพาทเรื่องปาไม -

ที่ดิน 
   * * * 

เกษตรแบบพันธ

สัญญา 
  * *   

ปญหาแรงงาน * *  *   
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ความอยูเย็นเปนสุข 

 

ประเด็นปญหา 

การมีสุขภาวะ 
ครอบครัว

อบอุน 

ชุมชน

เขมแข็ง 

เศรษฐกิจเปน

ธรรม/

เขมแข็ง 

สภาพแวดลอม

ดี/ระบบนิเวศ

สมดุล 

สังคมมี 

ธรรมาภิบาล 

ปญหาชุมชนแออัด * * *  *  

โครงการพัฒนาขนาด

ใหญ 
*    * * 

ปญหาหนี้สินเกษตรกร  * * *   

  

 จากความเชื่อมโยงระหวางประเด็นปญหากับความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมดังกลาว นําไปสู

การพิจารณาเลือกพื้นที่ศึกษาดังนี้ 

ประเด็นปญหา 

จํานวนพื้นที่ 

รวม 
เหนือ 

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ใต 

กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล 

1. ขอพิพาทเรื่องปาไม 1  1  3 

2. ขอพิพาทเรื่องที่ดิน  1   2 

3. ปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา 2 1   2 

4. แรงงาน 1   1 2 

5. ชุมชนแออัด    1 1 

6. ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ 

  1 1 2 

7. ปญหาหนี้สินเกษตรกร  1   1 

รวม 4 3 2 3 13 
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 ในการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาจะคํานึงทั้งมิติที่เปนปญหาที่กระทบตอความอยูเย็นเปนสุขในสังคม และ

ประสบการณการจัดการในเชิงบวกของชุมชนที่จะเปนบทเรียนของชุมชนอ่ืนๆ ตอไป โดยพ้ืนที่ศึกษา

ประกอบดวยพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต กรุงเทพและปริมณฑล ซ่ึงมีประเด็นปญหา

แตกตางกัน จํานวน 13 ชุมชน ดังนี้ 

ตาราง 5-1  พื้นท่ีศึกษา 

พื้นท่ี 
กรณีศึกษา 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต 
กรุงเทพฯ/
ปริมณฑล 

ปาไม บานกลาง  
บานทับเขือ- 
ปลักหม ู

 

ท่ีดิน  
ต.สระบัว อ.ปทุมรัตน  

จ.รอยเอ็ด 
  

เกษตรแบบพนัธ
สัญญา 

เกษตรกรเลีย้งหมู 
ต.วัดตายม 

เกษตรกรเลีย้งปลา 
ต.งิ้วงาม 

ต.ทุงพระ อ.คอนสาร  
จ.ชัยภูม ิ

  

แรงงาน 
แรงงานนิคม

อุตสาหกรรมลําพูน 
  

อดีตคนงานไทย
แอรโรว 

ชุมชนแออดั    
ชุมชนใหมใต
สะพาน โซน 1 

ผลกระทบจาก
โครงการพฒันา 

  
บานเนินหนอง-

หงส 
บานลาไม 

ชุมชนริมทาง
รถไฟหลักหก 

หนี้สิน  
ต.หวยสม 

อ.ภูกระดึง จ.เลย 
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5.3 ขอคนพบจากการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน 
 5.3.1 การวิเคราะหดัชนีชี้วัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) 

ดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสศช.ประกอบดวยดัชนีช้ีวัด 6 ดานไดแก ดานสุขภาวะ ครอบครัว
อบอุน ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาสมดุล และสังคม
ประชาธิปไตย มีธรรมาภิบาล โดยในแตละดานไดกําหนดองคประกอบยอยและเกณฑช้ีวัดของความอยูเย็น
เปนสุข ซ่ึงพบวาสวนใหญเปนองคประกอบและเกณฑช้ีวัดในระดับมหภาค (Macro) เกณฑช้ีวัดดังกลาว
เปนการวัดในระดับภาพรวมของประเทศ โดยหากพิจารณาในบริบทของปจจัยองคประกอบที่มีความ
แตกตางและหลากหลายในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละภูมิภาค เชน ความสุขของ
ประชากรในภาคเหนือกับความสุขของประชากรในภาคใต ซ่ึงมีวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมที่แตกตางกัน ทําใหองคประกอบและเกณฑช้ีวัดของความอยูเย็นเปนสุขแตกตางกันไปดวย  
นอกจากนี้ แมแตประชาชนที่อาศัยอยูในภาคเดียวกันแตมีวิถีการผลิตและสภาพแวดลอมทางสังคมที่ตางกัน
เกณฑช้ีวัดความสุขก็จะมีความแตกตางกันออกไป ดังเชน ความสุขของคนงานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน 
คือการไดรับคาจางและสวัสดิการที่เปนธรรมจากบริษัทหรือนายจาง ในขณะที่ความสุขของชุมชนชาวปกา
กะญอ  ในพื้นที่ จั งหวัดลําปาง  คือความสามารถของชุมชนในการเข า ถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงอาหารและรายไดที่สําคัญโดยชุมชนถือวาเปนสวัสดิการรูปแบบหนึ่งจาก
การที่ไดรวมกันดูแลรักษาทรัพยากรปาไม  จึงเห็นไดวาองคประกอบและตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของ
ชุมชนยอมมีความแตกตางกันออกไปตามลักษณะของวิถีชีวิตความเปนอยู 
 นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวาเกณฑช้ีวัดของ สศช. ในบางดานโดยเฉพาะดานสภาพแวดลอม
และระบบนิเวศสมดุลยังไมสามารถสะทอนหรือกําหนดใหครอบคลุมถึงสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถ่ินในการดูแล รักษา จัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนไดอยางยั่งยืน ซ่ึง
หลักการดังกลาวไดถูกบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปน
กุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการมีสภาพแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาที่สมดุล นํามาซึ่งความอยูเย็นเปนสุขของ
ประชากรทั้งประเทศ  แตตัวช้ีวัดของสศช.ไดระบุใหสัดสวนของพื้นที่ปาไมและปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ
เปนหนึ่งในเกณฑช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข ซ่ึงหากพิจารณาจากบทเรียนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศไทยที่ผานมา พบวามีผูกขาดการจัดการไวที่หนวยงานภาครัฐแตเพียงฝายเดียวโดยขาดการมีสวน
รวมของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงนอกจากจะไมสามารถคงไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีแลว 
ยังกอใหเกิดความขัดแยงและการบังคับใชกฎหมายอยางไมเปนธรรมจนทําใหมีการเรียกรองความเปนธรรม
และการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางตอเนื่อง เชน การรณรงคผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน เปน
ตน 
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นอกจากนี้ยังพบวา เกณฑช้ีวัดในแตละดานยังมีลักษณะที่จะนําไปสูความขัดแยงของเปาหมายการ
พัฒนา โดยปรากฏชัดในดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมที่มุงเนนการเติบโตดานเศรษฐกิจและ
รายไดประชาชาติ (GDP) ที่มาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและภาคบริการ ซ่ึงการพัฒนาในทิศทางดังกลาว
เปนการพัฒนาที่ตองใชตนทุนทางดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจํานวนมหาศาล ในขณะที่สศช.ไดกําหนด
ตัวช้ีวัดดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุลโดยมีเปาหมายเพื่อมุงเนนการรักษาพื้นที่ปาไมและปาชาย
เลนของประเทศ  ลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพต่ํา 
ปริมาณของเสียที่ปลอยจากภาคอุตสาหกรรม  สัดสวนจํานวนสถานีตรวจวัดอากาศ  ปริมาณการใชน้ําใตดิน
ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลฯ  ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากเปาหมายของการพัฒนาผานตัวช้ีวัดทั้งสองดานจะ
เห็นวามีความขัดแยงและแตกตางกันอยางชัดเจน ซ่ึงนัยของการพัฒนาภายใตทิศทางดังกลาวมีความจําเปนที่
จะตองใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 
5.3.2 องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข 
จากการวิเคราะหตัวช้ีวัดของสศช. ทําใหเห็นถึงขอจํากัดและความแตกตางระหวางองคประกอบ

และดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสศช. กับองคประกอบความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน โดยจาก

การศึกษาในพื้นที่ศึกษา 13 ชุมชน พบวามีนัยที่แตกตางกัน กลาวคือ ดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน

มีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดกับสถานการณปญหา วิถีการผลิตและวัฒนธรรมความเปนอยูของชุมชนใน

แตละภูมิภาค และดัชนีช้ีวัดแตละกลุมองคประกอบยังมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันโดยไมอาจแยกจากกันได

โดยเด็ดขาด  

นอกจากนี้ยังพบอีกวา การนิยามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนในพื้นที่ศึกษา ไดใหความหมายของ

สังคมที่อยูเย็นเปนสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ สังคมที่มีความเปนธรรม โดยสังคมที่มีความเปนธรรมและ

เทาเทียมกัน อยางนอยจะตองประกอบไปดวยหลักการพื้นฐาน คือ การที่สมาชิกของชุมชนหรือสังคมเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยการผลิต การเขาถึงกลไกการตลาด  การไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการที่

เปนธรรม  มีความมั่นคงและมีอิสระในการดํารงชีพ  รวมถึงการมีสวนรวมในทางการเมืองและการ

ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในทุกระดับ  ซ่ึงชุมชนในพื้นที่ศึกษาไดสะทอนวาหากสังคมขาดความเปน

ธรรม สังคมก็ไมอาจสรางความอยูเย็นเปนสุขได 
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จากการศึกษาสามารถสังเคราะหและกําหนดองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน

ออกเปน 4 มิติ ไดแก  

1. มิติมนุษย หรือมิติความสุขที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของบุคคล ซ่ึงประกอบไปดวย

สุขภาพกาย สุขภาพใจและคุณธรรมในการดํารงชีวิต  

2. ความอยูเย็นเปนสุขที่เกี่ยวของสถาบันทางสังคม ประกอบดวย กรอบความคิดดานครอบครัว

อบอุน ชุมชนและสังคมเขมแข็ง  

3. ความสุขที่อยูบนพื้นฐานของความมั่นคงในชีวิต  ประกอบดวยกรอบคิดเรื่อง ปจจัยการดํารง

ชีพ (ที่อยูอาศัย  ที่ดินทํากิน อาชีพ)และ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.  ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส ประกอบดวยการไมถูกเลือกปฏิบัติในการบังคับใช

กฎหมาย การเขาถึงขอมูลขาวสารและการบริการของรัฐอยางเทาเทียม  

              แผนผังแสดงผลการจําแนกองคประกอบความอยูเยน็เปนสุขในชุมชน 

 
 
 
 
 
 

สถาบันทางสังคม 

ครอบครัว ชุมชน 

ปจจัยการดํารงชีพ 

ความมั่นคงชีวติ 

ความยุติธรรม ความ

เปนธรรม  

มิติมนุษย  

สุขภาวะ 

องคประกอบ 

 4 มิติความสุข 

เศรษฐกิจ ท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอม 
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5.3.3 ผลการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน 
จากการศึกษาในพื้นที่ พบวานิยามและดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขระดับชุมชนไดแสดงใหเห็นถึง

ความเชื่อมโยงระหวางปญหาการถูกละเมิดสิทธิในชุมชน และการไมไดรับความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ กับ
นิยามและตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขอันมีนัยที่สะทอนถึงความตองการของกลุมหรือชุมชนที่ตองการใหเกิด
การแกไขปญหาพื้นฐานซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นทางนโยบาย (ตามนิยาม = ความเปนธรรมทางสังคม) 
โดยเฉพาะในมิติที่ 3 ความมั่นคงในชีวิต และมิติที่ 4 ความเปนธรรมและความโปรงใสในสังคม จะเห็น
ความแตกตางกันระหวางดัชนีช้ีวัดของ สศช. อยางมีนัยสําคัญ โดยการนําเสนอผลการสังเคราะหดัชนีช้ีวัด
ภาวะอยูเย็นเปนสุขในระดับชุมชนจะนําเสนอโดยการเปรียบเทียบกับดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขระดับมห
ภาคของ สศช.  ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
มิติท่ี 1 มิติมนษุย (สุขภาวะ) 
 

ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

การมีสุขภาวะ มิติมนุษย (สุขภาวะ) 

สุขภาพด ี สุขภาพกายด ี

- รอยละของประชากรที่มีโรคเร้ือรังหรือโรค
ประจําตัว 

- อายุขัยเฉลี่ยเมือ่แรกเกดิ 

- จํานวนสมาชิกในชุมชนที่มปีญหาสุขภาพ
เร้ือรังจนทํางานไมได (ไมไดวัดดวยการมี
อายุยืน) 

สุขภาพจิตดี มคีุณธรรม จริยธรรม สุขภาพจิตด ี

- อัตราการฆาตัวตายตอประชากรแสนคน  - จํานวนสมาชิกในชุมชนที่มปีญหาทางจิต 
- สัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคน - จํานวนครั้งในการเขารวมพิธีกรรมทาง

ศาสนาของชุมชนในรอบป 

สติปญญาและใฝรู เสรีภาพและความเปนอิสระ 

- อัตราการเรียนรู (Functional literacy) (9 ป
ขึ้นไป) 

- จํานวนครั้งที่ถูกบังคับใหทําในสิ่งที่ไมเต็ม
ใจ 

- จํานวนปการศกึษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 
15 ปขึ้นไป 

 

- ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
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 การศึกษาในมิตินี้ประกอบไปดวยความสุขดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต  เสรีภาพและความเปน
อิสรภาพในการดํารงชีวิต   

1) สุขภาพกายดี  ชุมชนไดกําหนดดัชนีช้ีวัดในดานสุขภาพกายดี หมายถึง การที่คนในชุมชนไมมี
ปญหาดานสุขภาพเรื้อรังจนไมสามารถทํางานได ซ่ึงไมไดวัดจากการมีอายุยืน เพราะถึงแมวาจะมีอาการ
เจ็บปวยเรื้อรังแตถายังสามารถทํางานไดก็ถือวาอยูในภาวะที่อยูเย็นเปนสุข  

2) สุขภาพจิตดี การมีสุขภาพจิตที่ดีนั้นนอกจากพิจารณาจากจํานวนสมาชิกในชุมชนที่มีปญหา
ทางจิตแลว ยังตองพิจารณาถึงการเขารวมพิธีกรรมทางศาสนาของสมาชิกชุมชนในรอบหนึ่งป ซ่ึงตัวช้ีวัด
ดานนี้ถูกสะทอนใหเห็นชัดเจนจากชุมชนในพื้นที่ชนบทที่วิถีชีวิตสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและ
พิธีกรรมดั้งเดิมตามความเชื่อของชุมชน อยางเชนชุมชนบานกลาง จังหวัดลําปาง  ชุมชนบานทับเขือ-ปลัก
หมู จังหวัดตรัง ซ่ึงทั้งสองชุมชนเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมที่มีประวัติศาสตรการตั้งถ่ินฐานมาอยางยาวนาน  
มีวิถีชีวิตและวิถีการผลิตที่ตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและมีวัฒนธรรมประเพณีที่คนสวนใหญในชุมชน
ยึดถือรวมกัน  ดังนั้นการไดเขารวมพิธีกรรมทางศาสนาหรือความเชื่อของชุมชนซึ่งเปนสิ่งยึดเหนี่ยวทาง
จิตใจ ทําใหคนในชุมชนมีความสุข   

3) เสรีภาพและความเปนอิสระในการดํารงชีวิต ชุมชนสะทอนตัวช้ีวัดนี้ในทิศทางที่สอดคลองกัน
คือการที่ชุมชนไมถูกบังคับใหทําหรือยอมรับในส่ิงที่ไมเต็มใจหรือไมตองการ โดยเฉพาะการตัดสินใจที่
เกี่ยวของกับโครงการของหนวยงานจากภายนอกที่มักจะมีการกําหนดเงื่อนไขที่ไมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน ทําใหชุมชนมีความรูสึกขาดความเปนอิสระและเสรีภาพในการตัดสินใจ
ในการดําเนินการตามเงื่อนไขของโครงการพัฒนาตางๆ 
 
 ในขณะที่ตัวช้ีวัดการมีสุขภาวะของสศช.ใหความสําคัญกับการเจ็บปวยเรื้อรังหรือโรคประจําตัว
ของประชาชนหรืออายุขัยเฉลี่ย  พิจารณาจากสุขภาพจิตโดยมองที่อัตราการฆาตัวตายของประชากรและ
สัดสวนของคดีอาญา และวัดความอยูเปนสุขที่วุฒิการศึกษาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ทั้งนี้พบวาชุมชน
ในพื้นที่ศึกษาไดสะทอนวาในบางกรณีการเจ็บปวยเรื้อรังหรือการมีโรคประจําตัวของสมาชิกในชุมชนที่ยัง
สามารถทํางานไดไมถือวาเปนภัยที่คุกคามตอความอยูเย็นเปนสุข โดยเฉพาะกรณีกลุมคนงานในนิคม
อุตสาหกรรมที่สวนใหญทํางานหนักและมีสภาพแวดลอมการทํางานที่ไมดีพอทําใหมีการเจ็บปวยเรื้อรัง 
ถึงแมจะยังสามารถทํางานไดแตก็มักจะถูกนายจางใชความเจ็บปวยเรื้อรังเปนขออางในการปลดคนงาน
เหลานี้ออกจากงาน ซ่ึงการตองออกจากงานสงผลตอความอยูเย็นเปนสุข 
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มิติท่ี 2 สถาบนัทางสงัคม 
 

ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

ครอบครัวอบอุน สถาบันทางสงัคม 

บทบาทหนาทีข่องครอบครัว  ครอบครัวอบอุน  (ไมไดวดัดวยการจดทะเบียน
สมรส) 

- อัตราเด็กเรรอนและถูกทอดทิ้งตอแสนคน - จํานวนวนัในหนึ่งสัปดาหทีส่มาชิกใน
ครอบครัวรับประทานอาหารพรอมกัน 

- จํานวนบุตรหลานในชุมชนที่แตงงานกอน
วัยอันควร 

- จํานวนครัวเรือนที่สมาชิกในครอบครัวมี
การทะเลาะกนัเปนประจํา 

- จํานวนคูสามี-ภรรยาในชุมชนที่มีความ
ซ่ือสัตยตอกัน (?) 

- จํานวนผูสูงอายุที่อยูตามลําพงัในชุมชน 
 

ดัชนีเฉพาะกรณีแรงงาน 
- จํานวนแรงงานที่มีเงินสงกลบัไปให

ครอบครัวในตางจังหวัด 
 

- รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียวตอผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

สัมพันธภาพในครอบครัว 

- อัตราการจดทะเบียนสมรสตอพันครัวเรือน 

- อัตราประชากรที่สมรสแลวแตแยกกนัอยูตอ
จํานวนประชากรที่เคยสมรสแลวพันคน 

- อัตราการจดทะเบียนหยาตอพันครัวเรือน 

ชุมชนเขมแข็ง ชุมชน/สังคมเขมแข็ง 

ชุมชนพึ่งตนเองได  - จํานวนครั้งที่มีการละเมิดบรรทัดฐานของ
ชุมชนหรือกลุมในรอบหนึ่งป 

- มีระบบฐานขอมูลของชุมชน 
- แผนชุมชนมาจากความตองการและการมี

สวนรวมทีแ่ทจริงของชุมชน (วัดความเปน
ตัวของตัวเอง – autonomy) 

- สัดสวนสมาชิกในชุมชนที่เขารวมกิจกรรม
ของชุมชนตอจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

- สัดสวนจํานวนครัวเรือนที่มสีวนรวมใน
กระบวนการแกไขปญหาในชุมชน 

- สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือ
ความมั่นคงขององคกรชุมชน 

- สัดสวนหมูบานที่มีการเรียนรูโดยชุมชน 

ชุมชนเกื้อกูลกนั 
- สัดสวนหมูบานที่มีการจัดสวัสดิการชุมชน

อยางตอเนื่องตอจํานวนหมูบานทั้งหมด 

การมีสวนรวมของชุมชน 
- สัดสวนครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมใน

ชุมชนตอครัวเรือนทั้งหมด 
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- จํานวนและขนาดกองทุนดานสวัสดิการใน
ชุมชน 

- จํานวนครั้งที่มีการจัดการเรยีนรูหรือ
ถายทอดภูมิปญญาในชุมชน 

- จํานวนสมาชิกในชุมชนที่ตดิยาเสพตดิ
รายแรงและการพนัน 

ดัชนีเฉพาะชุมชนชนบท 
- จํานวนสมาชิกที่ออกไปทํางานนอกพืน้ที ่
ดัชนีเฉพาะกรณีแรงงาน 
- สัดสวนของแรงงานที่เปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานตอจํานวนแรงงานทัง้หมด 

 
 การพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขดานสถาบันทางสังคม ชุมชนไดใหความสําคัญใน 2 ระดับ 
คือครอบครัวอบอุน และชุมชน/สังคมเขมแข็ง 

1) ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเห็นวาครอบครัวอบอุนตองพิจารณาจากจํานวนวันในหนึ่งสัปดาหที่
สมาชิกในครอบครัวรับประทานอาหารพรอมกัน การทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว จํานวนผูสูงอายุที่อยู
ตามลําพังในชุมชน และจํานวนบุตรหลานในชุมชนที่แตงงานกอนวัยอันควร ในกรณีการแตงงานกอนวัยอัน
ควรมีขอคิดเห็นที่แตกตางกัน โดยชุมชนกลุมแรงงานและชุมชนแออัด มองวาควรแตงงานเมื่ออายุ 18 ปขึ้น
ไปเนื่องจากเปนวัยที่มีวุฒิภาวะเหมาะสม มีความรับผิดชอบและมีสิทธิ์เขาถึงระบบประกันสุขภาพและ
สวัสดิการทางสังคมของภาครัฐตามกฎหมายได สวนชุมชนในชนบทเห็นวาอายุและวัยที่สมควรในการ
แตงงานอยูที่ความพรอมและความสามารถในการรับผิดชอบตอบุตรและครอบครัว นอกจากนี้ยังมีดัชนีช้ีวัด
เฉพาะในกรณีแรงงานที่วัดความสุขจากความสามารถในการสงเงินกลับไปใหครอบครัว แมอยูจะไดรับ
คาตอบแทนต่ําและมีรายจายในอัตราที่สูงแตหากสามารถประหยัดอดออมจนมีเงินเก็บสงไปชวยเหลือ
ครอบครัวไดถือเปนความภูมิใจที่สรางความสุขใหแกครอบครัว 

2) ชุมชน/สังคมเขมแข็ง ดัชนีช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชนประกอบดวยตัวช้ีวัดที่มีความ
หลากหลาย ไดแก การเคารพกฎเกณฑและการไมละเมิดบรรทัดฐานหรือวิถีปฏิบัติที่ดีของชุมชน ซ่ึงชุมชน
ในพื้นที่ศึกษาไดสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของวิถีปฏิบัติกฎเกณฑของชุมชน ที่เปนบรรทัดฐานทําให
ชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข โดยจากการประชุมกลุมคณะผูวิจัยไดพบวา  กฎเกณฑหรือระเบียบแบบ
แผนสวนใหญเกิดขึ้นจากการตกลงกันของสมาชิกในกลุมหรือชุมชน บางกรณีไมมีลายลักษณอักษรหรือ
กฎหมายรับรอง เชน กฎระเบียบการจัดการปาชุมชนและที่ดินทํากินในชุมชนบานกลาง หรือธรรมนูญ
ชุมชนบานทับเขือ-ปลักหมู กฎระเบียบของกลุมออมทรัพยในชุมชนแออัด กฎระเบียบและขอบังคับของ
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สหภาพแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน นอกจากนี้ชุมชนหรือสังคมที่มีความเขมแข็งจะตองมีระบบ
ฐานขอมูลที่ดีและมีแผนการบริหารจัดการของชุมชนซึ่งมาจากการมีสวนรวมและความตองการที่แทจริง
ของชุมชน มีการจัดตั้งกองทุนและสวัสดิการใหกับชุมชน การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนในการแกไข
ปญหาและจัดกระบวนการเรียนรูหรือถายทอดภูมิปญญาสูสมาชิก ปราศจากปญหาดานยาเสพติดรายแรง
และการพนัน  

ทั้งนี้พบวามีดัชนีช้ีวัดเฉพาะกลุม ไดแก ชุมชนชนบทหางไกลเห็นวาการที่สมาชิกในชุมชนสามารถ
ประกอบอาชีพอยูในทองถ่ินโดยไมตองออกไปทํางานนอกพื้นที่เปนตัวช้ีวัดความสุขของชุมชน สวนกรณี
แรงงานชี้วาหากมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานและคนงานเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานจํานวนมากจะ
สรางอํานาจการตอรองในเรื่องการทํางานและสวัสดิการอันจะนํามาซึ่งการไดรับคาจางที่เปนธรรมและการมี
สวัสดิการที่ครบถวนตามกฎหมาย ซ่ึงจะนําความสุขใหแกคนงานได 

สําหรับตัวช้ีวดัของสศช. ซ่ึงครอบคลุมองคประกอบเรื่องครอบครัวอบอุนและชุมชนเขมแข็งโดย
ตัวช้ีวดัของสศช.มุงเนนเรื่องของปญหาเดก็เรรอน  อัตราการสมรส การจดทะเบยีนสมรสและการหยาราง 
ซ่ึงชุมชนมองวาการจดทะเบียนหรือไมจดทะเบยีนไมใชหลักประกนัของการชี้วัดวาครอบครัวจะมีความสุข
หรือไม 

สวนตัวช้ีวัดของสศช.ที่มีความคลายคลึงและสอดคลองกับตัวช้ีวัดของชุมชน คือ จํานวนผูสูงอายทุี่
ถูกทอดทิ้ง สัดสวนของหมูบานที่มีการจัดกระบวนการเรยีนรูและระบบสวัสดิการใหกับชุมชน 

 
มิติท่ี 3 ความมั่นคงในชีวิต 

ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 
ความมั่นคงในชีวิต (ปจจัยการดํารงชีพ ปจจัยการ

ผลิต ท่ีดนิ ท่ีอยูอาศัย อาชพี) 
การมีสัมมาชีพ  ความมั่นคงในที่อยูอาศัย/ที่ดนิทํากิน 
- อัตราการวางงาน - จํานวนครัวเรือนที่ไมมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง

เปนของตนเอง 
- สัดสวนครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวารายจาย

ไมนอยกวารอยละ 10 
- จํานวนครัวเรือนที่ไมมีสิทธิหรือไมมีที่ดิน

ทํากินที่มั่นคง 
- สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการ เศรษฐกิจทีเ่ปนธรรม 
เศรษฐกิจเขมแข็ง - จํานวนครัวเรือนที่มีอาชีพทีม่ั่นคงและไดรับ

คาตอบแทนที่เปนธรรม 
- สัดสวนการนาํเขาวัตถุดิบและสินคาทุนตอ 

GDP 
- จํานวนครัวเรือนที่มีรายไดไมเพียงพอ

สําหรับเลี้ยงตวัเองไดอยางมัน่คง 
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- สัดสวนการออมตอ GDP - จํานวนครัวเรือนที่ไมสามารถชําระหนี้สิน
ได 

- สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP - จํานวนครัวเรือนที่สามารถเขาถึงแหลงเงินกู
ของรัฐดอกเบีย้ต่ํา 

- ระดับการเปดประเทศ - จํานวนครัวเรือนที่เปนหนี้นอกระบบ 
- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ - จํานวนครัวเรือนที่มีเงินออม 
- ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP  ส่ิงแวดลอมทีด่ีในชุมชน 
- ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP) - จํานวนครัวเรือนที่เขาถึงแหลงน้ําอุปโภคที่

สะอาด ปลอดภัย 
ความเปนธรรมทางเศรษฐกจิ - จํานวนกิจกรรมดานอนุรักษส่ิงแวดลอมใน

ชุมชน 
- สัดสวนคนยากจนดานรายจาย - จํานวนครั้งที่เกิดปญหาดานมลพิษในชุมชน 
- สัมประสิทธิ์จีนี่ การเขาถึงบริการสาธารณะ 
- ดัชนีไทล - จํานวนครัวเรือนที่ประสบความยากลําบาก

ในการเขาถึงบริการสาธารณสุขตอจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมด 

สภาพแวดลอมและระบบนเิวศสมดุล - สัดสวนจํานวนครัวเรือนที่ประสบความ
ยากลําบากในการเขาถึงบริการภาคบังคับ 

ปจจัยพืน้ฐานการดํารงชีวิต  - จํานวนเดก็กอนวัยเรียนในชมุชนที่ขาด
สารอาหาร 

- สัดสวนครัวเรือนที่มีบานเปนของตนเอง ดัชนีเฉพาะพืน้ที่ปา 
- การเขาถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- จํานวนครัวเรือนที่สามารถหาอาหารไดจาก

แหลงทรัพยากรในชุมชน 
- จํานวนครัวเรือนที่สามารถใชทรัพยากรจาก

ปาชุมชน 
- จํานวนครั้งที่เกิดไฟปาและความเสียหาย 
- จํานวนครัวเรือนที่สามารถทําไรหมุนเวียน

ได (บานกลาง) 
ดัชนีเฉพาะปญหาแรงงาน 

- สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใชใน
ครัวเรือน 

ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน 
- สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากรพันคน 
- สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากรพันคน 
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ตอประชากร (ตัน) 
- สัดสวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยางต่ําอยูใน
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เกณฑพอใช - จํานวนคนงานที่มีช่ัวโมงการทํางานที่
มากกวา 8 ช่ัวโมง 

- จํานวนครั้งและจํานวนคนงานที่ถูกละเมิด
สิทธิดานแรงงาน สุขภาพและความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

ดัชนีเฉพาะปญหาเกษตรพนัธสัญญา 
- จํานวนครัวเรือนที่ไดรับผลตอบแทน

มากกวาตนทนุ ตั้งแตรอยละ 20 ขึ้นไป 

- ปริมาณของเสียที่ไดรับการบาํบัดอยาง
ถูกตอง (รอยละ) 

- สัดสวนจํานวนสถานีตรวจวัดอากาศที่มี 
PM 10 เกินมาตรฐาน 

ระบบนิเวศสมดุล 
- สัดสวนพื้นทีป่าไมตอพื้นทีป่ระเทศ 
- ปริมาณสัตวน้าํเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนา

ดิน) ที่จับไดในอาวไทยตอช่ัวโมง 
- พื้นที่ปาชายเลน (ลานไร) 
- สัดสวนปริมาณน้ําใตดินทีใ่ชตอปริมาณน้าํ

ใตดินทีใ่ชไดในเขตกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล (รอยละ) 
 

ดัชนีช้ีวัดความมั่นคงในชีวิต ประกอบดวยกรอบคิดเรื่อง ปจจัยการดํารงชีพ ปจจัยการผลิต ที่อยู

อาศัย ที่ดินทํากิน การประกอบอาชีพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนดัชนีช้ีวัดที่เกี่ยวของกับ

ปจจัยพื้นฐานที่จะสรางความมั่นคงในชีวิตของมนุษย จําแนกองคประกอบยอยไดดังตอไปนี้ 

1) ความมั่นคงในที่อยูอาศัย ท่ีดินทํากิน จากดัชนีช้ีวัดของชุมชนในทุกพื้นที่ศึกษาสะทอนใหเห็น

วาการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงเปนของตนเองเปนดัชนีช้ีวัดขั้นพื้นฐานที่สําคัญสําหรับมนุษยทุกคน รองลงมา

ไดแกการมีสิทธิในที่ดินทํากินที่มั่นคง  

2) เศรษฐกิจท่ีเปนธรรม ดัชนีช้ีวัดในดานนี้มุงเนนไปที่การมีอาชีพที่มั่นคงและไดรับคาตอบแทน

ที่เปนธรรม เพียงพอสําหรับการเลี้ยงตนเองและครอบครัวไดอยางมั่นคง ความสามารถในการชําระหนี้

รวมถึงความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินกูของรัฐดอกเบี้ยต่ํา ไมมีภาระหนี้สินนอกระบบและมีเงินออม

เพื่อใชจายสําหรับอนาคต 

3) สิ่งแวดลอมท่ีดีในชุมชน  ดัชนีช้ีวัดความสุขของชุมชนในดานนี้ประกอบไปดวย การมีแหลงน้ํา

อุปโภคบริโภคที่สะอาด ปลอดภัย มีกิจกรรมดานการอนุรักษในชุมชน และการไมเกิดปญหามลพิษขึ้นใน

ชุมชน  
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4) การเขาถึงบริการสาธารณะ แมในปจจุบันการบริการสาธารณะถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย แตจากกรณีศึกษาในพื้นที่ยังคงพบวามีชุมชนที่ประสบความ

ยากลําบากในการเขาถึงบริการตางๆของรัฐ เนื่องจากชุมชนตั้งอยูในพื้นที่หางไกลและมีกฎระเบียบของ

หนวยงานที่ใหบริการเปนอุปสรรคตอการเขาถึง จึงไดมีการกําหนดดัชนีช้ีวัดเกี่ยวกับการเขาถึงบริการ

สาธารณะ เชน การเขาถึงบริการดานสาธารณสุขในโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ซ่ึงในปจจุบันเปนการ

ใหบริการฟรีโดยไมตองเสียคาใชจาย แตชุมชนตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปรับบริการเปนจํานวนมาก  

นอกจากนี้ยังเกิดความยากลําบากในการเขาถึงการศึกษาภาคบังคับ แมมีกฎหมายกําหนดใหประชาชนทุกคน

จะตองไดรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมตองเสียคาใชจาย แตชุมชนในชนบทหางไกลยังคงตองเสีย

คาใชจายในการสงบุตรหลานไปเขารับการศึกษานอกพื้นที่เนื่องจากในชุมชนมีจํานวนนักเรียนไมถึงเกณฑที่

จะจัดหนวยการศึกษาในพื้นที่ได 

 ดัชนีช้ีวดัเฉพาะกลุม 

- กลุมปญหาพื้นที่ปาไม  มุงเนนไปที่การเขาถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติของสมาชิกในชุมชน

เพื่อตอบสนองความตองการดานอาหาร รวมถึงระดับขีดความสามารถในการใชประโยชนจากปาในรูปแบบ

อ่ืนๆที่ไมใชอาหาร ขีดความสามารถและศักยภาพในการควบคุมการเกิดไฟปา และการเขาใชประโยชนใน

พื้นที่ทํากินกรณีการทําไรหมุนเวียนของชุมชนชนเผาในพื้นที่ปา 

- กลุมปญหาแรงงาน กลุมปญหาแรงงานซึ่งประกอบดวย กลุมแรงงานในนิคมอุตสาหกรรม

ลําพูน และกลุมอดีตคนงานโรงงานไทยแอรโรวในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล พิจารณาความสุขจาก

จํานวนชั่วโมงการทํางานซึ่งตองไมมากกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน การไมถูกละเมิดสิทธิดานแรงงาน มีสุขภาพดี

และมีความปลอดภัยในการทํางาน   

- กลุมปญหาเกษตรพันธะสญัญา ดัชนีช้ีวัดกลุมเกษตรพันธะสัญญากรณีกลุมเลี้ยงหมูและปลาใน

กระชัง จังหวัดพิษณุโลก เห็นวาการไดรับผลตอบแทนมากกวาตนทุนตั้งแตรอยละยี่สิบขึ้นไปในการเลี้ยง

หมูและปลากระชังในแตละรุน จะกอใหเกิดความมั่นคงในชีวิตได 

 

 เมื่อเปรียบเทียบดัชนีช้ีวัดความสุขของชุมชนกับดัชนีช้ีวัดความสุขของสศช.พบวาตัวช้ีวัดในมิติ

ความมั่นคงในชีวิตของชุมชนครอบคลุมกรอบความคิดและดัชนีช้ีวัดของสศช.ในดานเศรษฐกิจเขมแข็งและ

เปนธรรม  รวมถึงดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาที่สมดุล แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของ

ตัวช้ีวัดจะพบวาสวนใหญมีความแตกตางกัน  โดยดัชนี ช้ีวัดที่มีความสอดคลองและคลายคลึงกัน
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ประกอบดวยดัชนีช้ีวัดดานรายไดและรายจาย สัดสวนของแรงงานที่ไดรับการจัดสวัสดิการ สัดสวนของ

ครัวเรือนที่มีบานเปนของตนเอง และครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดใช สวนกรณีที่มีความแตกตาง คือ ดัชนีของ 

สศช. มุงเนนไปที่อัตราการวางงาน สัดสวนของการนําเขาวัตถุดิบ สัดสวนการออม  สัดสวนหนี้สาธารณะ  

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสัดสวนของคดีอาชญากรรมและยาเสพติด เปนตน สวนตัวช้ีวัดใน

เร่ืองสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาสศช.เนนไปที่ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  ปญหาน้ํา

เสีย  อากาศเปนพิษ  สัดสวนของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ  ปริมาณน้ําใตดิน ซ่ึงตัวช้ีวัดของชุมชนไมไดมี

การกลาวถึงในประเด็นเหลานี้ 

มิติท่ี 4 ความเปนธรรมและความโปรงใส 

ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

สังคมประชาธปิไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ความเปนธรรมและความโปรงใสในสงัคม 
การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย  ความเปนธรรมทางสังคม 
- สัดสวนสถิติการทําผิดกฎจราจรตอ

ประชากรพันคน 
- สัดสวนจํานวนโครงการที่ชุมชนมีสวนรวม

ในการวางแผนและบริหารจดัการตอจํานวน
โครงการทั้งหมด 

- จํานวนครั้งที่ประชาชน ไดรับทราบขอมูล
จากหนวยงานของรัฐ สัดสวนของจํานวน
คร้ังที่ไดรับคําตอบตอจํานวนครั้งที่
สอบถาม 

- จํานวนครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงการ/
เอาผิดผูกระทาํความผิดหลังจากพบวา
โครงการไมโปรงใส 

- จํานวนครั้งที่มีกิจกรรมดานการตรวจสอบ
การทํางานของรัฐและ อปท.ขององคกร
ชาวบาน 

- จํานวนโครงการของหนวยราชการที่มีการ
ดําเนินงานและประสบความสําเร็จและ
ตอบสนองความตองการของชุมชน 

- สัดสวนงบประมาณและโครงการของ 
อปท.ที่มีลักษณะกระจายกลุมและพื้นที ่

- สัดสวนขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินยัตอ
ขาราชการแสนคน 

- สัดสวนคดีการจับกุมการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาตอประชากรแสนคน 

- สัดสวนจํานวนเรื่องรองเรียนและอุทธรณ
ตอองคกรอิสระและคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการตอประชากรที่มีอายุ 18 
ปขึ้นไปแสนคน 

- สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนราษฎร
ตอจํานวนราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สังคมที่มีธรรมาภิบาล 
- ดัชนีช้ีวดัภาพลักษณการคอรรัปชั่นของ

ประเทศไทย (TI) 
- ธรรมาภิบาลภาคเอกชน 
- การประเมินผลบรรษัทภิบาลของไทย 
- สัดสวนรายไดของ อปท.ตอรายไดของ
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ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

รัฐบาล - จํานวนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากการ
บังคับใชกฎหมายของรัฐอยางไมเปนธรรม 

- สัดสวนของสมาชิกในชุมชนที่ถูกละเมดิ
สิทธิลดลง 

- สัดสวนของสมาชิกในชุมชนที่เขาถึงบริการ
และสวัสดิการของรัฐโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ
เนื่องจากความแตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนา 
เพศและความเชื่อลดลง 

ความสมานฉนัททางสังคม  ความเปนธรรมทางเศรษฐกจิ 
- สัดสวนคดีการรองทุกขและอุทธรณตอ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตอประชากร
แสนคน 

- สัดสวนการถอืครองและการใชประโยชน
ที่ดินและปจจยัการผลิตอื่นๆ ของประชากร
ในชุมชน 

- ระยะหางระหวางรายไดครัวเรือนสูงสุด-
ต่ําสุดลดลง 

 

 ดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมและความโปรงใส ประกอบดวยกรอบคิดเรื่องการไมถูกเลือกปฏิบัติ  การ

บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม  การเขาถึงขอมูลขาวสารและการบริการของรัฐอยางเทาเทียม  

1) ความเปนธรรมทางสังคม ดัชนีช้ีวัดในประเด็นนี้มุงเนนไปที่การมีสวนรวมของชุมชนในการ

วางแผนและการบริหารจัดการโครงการของรัฐที่เกิดขึ้นในชุมชน  จํานวนครั้งที่ประชาชนไดรับทราบขอมูล

ขาวสารจากหนวยงานของรัฐ  การตรวจสอบและการดําเนินการกับผูกระทําผิดหลังพบวาโครงการพัฒนามี

ความไมโปรงใส  รวมไปถึงกิจกรรมในดานการตรวจสอบการทํางานทั้งของรัฐ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและกิจกรรมที่ดําเนินการโดยองคกรชุมชนเอง นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบ

ผลกระทบการบังคับใชกฎหมายของรัฐโดยไมเปนธรรม การถูกละเมิดสิทธิของสมาชิกในชุมชนที่ไมเปน

ธรรม ตลอดจนการการเขาถึงบริการและสวัสดิการของรัฐโดยไมถูกเลือกปฏิบัติอันเนื่องจากความแตกตาง

ดานเชื้อชาติ ศาสนา เพศและความเชื่อ 

2) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากสัดสวนการถือครองและการใชประโยชนในที่ดิน

และปจจัยการผลิตอื่นๆของประชากรในชุมชน และชองวางระหวางรายไดของครัวเรือนของประชากรใน

ชุมชน 
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 ดัชนีช้ีวัดของชุมชนในมิติดานความเปนธรรมและความโปรงใสโดยสวนใหญมีความแตกตางอยาง

ส้ินเชิงกับตัวช้ีวัดของสศช.ในดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล  โดยดัชนีช้ีวัดของสศช.มุงเนนไปที่

จิตสํานึกดานประชาธิปไตย  สัดสวนหรือสถิติของผูกระทําผิดกฎหมาย  การถูกทําโทษทางวินัยของ

ขาราชการ  จํานวนเรื่องการรองเรียกตอคณะกรรมการและองคกรอิสระในเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น  

สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ในขณะที่ตัวช้ีวัดของชุมชนมุงเนนไปที่การมีสวนรวมและการตรวจสอบการ

ดําเนินการของหนวยงานราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับพื้นที่เปนหลัก 

 

จากการศึกษานอกจากจะพบดัชนีช้ีวดัความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนในพื้นที่ศึกษาแลว ชุมชนยังได

สะทอนดัชนีคุกคามความอยูเย็นเปนสุขในแตละกรณีปญหา ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

ดัชนคีุกคามความอยูเย็นเปนสุข (Warning Index) 
 

กรณีปญหา ดัชนคีุกคามความอยูเย็นเปนสุข 

กรณีแรงงาน - สมาชิกในครอบครัวตกงาน หรือถูกเลิกจาง 
- สมาชิกในครอบครัวเปนโรคจากการทํางาน 

กรณีปาไม-ท่ีดิน - ชุมชน/หมูบานมีขอพิพาทจากการประกาศเขตปาอนุรักษทับที่
อยูอาศัย ที่ทํากินและปาชุมชน 

- ชุมชน/หมูบานถูกขมขู คุกคาม ดําเนินคด ี

ชุมชนแออดั - ชุมชนอยูในสภาวะที่ถูกไลร้ือ 

ปญหาหนี้สิน - มีหนี้สินเกนิตวั อยูในกระบวนการฟองรองดําเนินคดี ยึดทรัพยที่
จํานอง ขายทอดตลาด 

ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
โครงการพฒันาขนาดใหญ 

- ชุมชน/หมูบานตองเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเนือ่งจากการ
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ (อยางถาวร) 

- ชุมชน/หมูบานอยูในแผนทีจ่ะถูกโยกยาย 

เกษตรแบบพนัธสัญญา - ความเสี่ยงจากการสูญเสียปจจัยการผลิต 
- ไมมีอํานาจตัดสินใจในกระบวนการผลิต 

 

 
 


