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บทท่ี 5 

งานวิจัยเชงิปฏิบัติการเพื่อพัฒนาดัชนีชี้วัดและเสริมสรางความความเขมแข็ง 

ของชุมชนและเครือขาย 

5.1 บทนํา 

งานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย มี

การดําเนินการศึกษาใน 4 ภาค ประกอบดวย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต กรุงเทพและ

ปริมณฑล ในพื้นที่ที่มีประเด็นปญหาแตกตางกัน จํานวน 13 ชุมชน การพัฒนาดัชนีช้ีวัดของชุมชนในแต

กรณีศึกษาเชื่อมโยงกับสถานการณความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน และตัวช้ีวัดแตละกลุมมีความเชื่อมโยง

สัมพันธซ่ึงกันและกันมากกวาที่จะแยกจากกันโดยเด็ดขาด คณะผูวิจัยใหการนิยามความอยูเย็นเปนสุขใน

ชุมชนโดยใหความสําคัญกับความเปนธรรมในสังคม โดยสังคมที่อยูเย็นเปนสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ

สังคมที่มีความเปนธรรมและเทาเทียมกันในการเขาถึงทรัพยากรและปจจัยการผลิต และในทางตรงขาม 

สังคมที่ขาดความเปนธรรมคือสังคมที่ไมอยูเย็นเปนสุข 

 สําหรับรายงานในสวนนี้ ประกอบดวย 2 สวน คือ 

 สวนที่ 1 การทบทวนแนวคิด และวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดัชนีช้ีวัดเพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งชุมชนและเครือขาย เพื่อกําหนดกรอบคิดในการศึกษา 

 สวนที่ 2 ขอคนพบจากการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน  

 แตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

5.2 การทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวของ 
 5.2.1 ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) ไดพัฒนาแนวคิดพื้นฐาน

และจัดทํา “ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” ซ่ึงมีพื้นฐานแนวคิดจากกระบวนทัศนการพัฒนา

ที่มุงสรางความสมดุลอยางยั่งยืน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ปรากฏในวิสัยทัศนและเปาประสงคหลักใน

การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

เพื่อใหทุกฝายเห็นพองในกรอบความคิดและนิยามความสุขที่ตรงกัน แลวกําหนดประเด็นการวัดและตัวช้ีวัด
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ที่สะทอนคานิยมและที่มาของความสุข ซ่ึงกําหนดจากปจจัยที่คนสวนใหญยอมรับรวมกันและสามารถ

วัดผลไดเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง นําไปสูการกําหนดความหมายของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม

ไดวา “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” หมายถึง “สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพทั้งจิต 

กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวมและสัมพันธกันไดอยางถูกตอง 

ดีงาม นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับ

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” และสังเคราะหเปนดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย  ซ่ึงมีลักษณะ

เปนองครวม เพื่อวัดผลกระทบของการพัฒนาของ 6 องคประกอบหลัก ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานรวมที่สําคัญใน

การสรางความสุขของมนุษย ไดแก 

(1) การมีสุขภาวะ คนที่อยูเย็นเปนสุขเปนคนที่มีรางกายแข็งแรงไมเจ็บปวย มีอายุยืนยาว  มี
สุขภาพจิตใจที่ดี ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม “คิดเปนทําเปน” มีความเปนเหตุเปนผล มีทักษะในการใชชีวิต
อยางมีคุณคา อยูในสังคมไดอยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัวและสังคมไดอยางเต็ม
ศักยภาพ โดยสามารถแยกไดเปน 3 องคประกอบยอย ไดแก สุขภาพกายดี สุขภาพจิตดี และคิดเปนทําเปน  

(2) เศรษฐกิจเปนธรรมและเขมแข็ง การมีรายไดที่เพียงพอเกิดจากการมีสัมมาชีพหรือการมีงานทํา
ที่ดี มีความมั่นคงและปลอดภัยในการทํางาน มีรายไดที่ เปนธรรม ตอเนื่อง และตองอยูภายใตการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปน
ธรรม โดยสามารถแยกไดเปน 3 องคประกอบยอย คือการมีสัมมาชีพ เศรษฐกิจเขมแข็ง และการมีความเปน
ธรรมทางเศรษฐกิจ 

(3) ครอบครัวอบอุน หมายถึง ครอบครัวที่สมาชิกมีความมุงมั่นในการดําเนินชีวิตรวมกันอยางมี
จุดหมาย มีความรัก ความผูกพันตอกันสามารถปฏิบัติบทบาทหนาที่ไดอยางเหมาะสม มีการอบรมเลี้ยงดู
สมาชิกวัยเยาวใหเติบโตอยางมีคุณภาพในวิถีชีวิตของความเปนไทย เล้ียงดูผูสูงอายุใหสามารถดํารงชีวิตได
อยางมีความสุข และรักษาสัมพันธภาพที่ดีตอกันเพื่อใหสามารถดํารงความเปนครอบครัวไดอยางมีคุณภาพที่
ยั่งยืน โดยสามารถแยกไดเปน 2 องคประกอบยอย คือ บทบาทครอบครัวที่เหมาะสมและสัมพันธภาพที่ดีใน
ครอบครัว 

(4) ชุมชนเขมแข็ง คือ ชุมชนที่สามารถบริหารจัดการชุมชน พัฒนาชุมชน ตลอดจนและแกไขปญหา
ไดดวยตนเองอยางมีเหตุมีผลและมีการบริหารจัดการที่ดี ประชาชนและองคกรในชุมชนสามารถรวมมือ 
ชวยเหลือกัน เกื้อกูลและอยูรวมกันอยางสงบสุข รวมทั้งมีภาคีการพัฒนาที่มีบทบาทเกื้อหนุนกันภายในชุมชน 
มีการสื่อสาร และกระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่อง สามารถธํารงไวซ่ึงคุณคาของประเพณีวัฒนธรรม
และภูมิปญญาที่เปนเอกลักษณของแตละชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนเอกลักษณความเปนไทย โดยสามารถแยกได
เปน 3 องคประกอบยอย คือชุมชนพึ่งตนเองได ชุมชนเกื้อกูลกัน และการมีสวนรวมของชุมชน 
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(5) สภาพแวดลอมดี  มีระบบนิเวศที่สมดุล สภาพแวดลอมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มี
ที่อยูอาศัยที่มั่นคงและการมีปฏิสัมพันธที่ดีกับเพื่อนบาน และการมีบริการสาธารณูปโภคที่พอเพียง 
ตลอดจนมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและสภาพแวดลอมที่มีคุณภาพเพื่อสรางสมดุลใหกับระบบ
นิเวศและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย  โดยสามารถแยกได เปน  4 องคประกอบยอย  คือ  
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี และระบบนิเวศ
สมดุล  

(6) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพและการยอมรับและเคารพใน
ศักดิ์ศรีความเปนคนที่เทาเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตย ประพฤติ ปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของ
ตนเองและเคารพในสิทธิและหนาที่ของคนอื่น  มีระเบียบวินัย  มีระบบการบริหารจัดการที่ยึดหลักธรรมาภิ
บาลที่รัฐกับประชาชนมีความสัมพันธที่ดีตอกันรวมกันบริหารจัดการประเทศ เพื่อใหเกิดความโปรงใส 
คุมคา และกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม นําไปสูสังคมสมานฉันทมีสันติสุข
อยางยั่งยืน โดยสามารถแยกไดเปน 3 องคประกอบยอย คือ การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย สังคมที่มีธรรมาภิ
บาล และความสมานฉันททางสังคม 
 

 5.2.3 การสรางและพัฒนาตวัชี้วัดคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม 

 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2546) ไดทําโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางและ

พัฒนาตัวช้ีวัดและการพัฒนาสังคม ใน 2 ระยะ โดยระยะแรก ทําการศึกษาและสังเคราะหการสรางและ

พัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมในเชิงแนวคิด โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการสํารวจองคความรู

มาสังเคราะหและปรับใหเขากับสภาพความเปนจริงในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการคือ 

1. เพื่อสรางและพัฒนาชุดตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมที่ครอบคลุมทั้งในระดับประเทศ
และระดับพื้นที่ สําหรับการนําไปดําเนินการทดสอบในภาคสนามตอไป 

2. เพื่อนํากลุมตัวช้ีวัดและระบบฐานขอมูลที่พัฒนาขึ้นมา ไปทดลองใชเปนการนํารองเพื่อการ
ปรับปรุงใหเปนเครื่องมือที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้นสําหรับการนําไปใชเพื่อการวางแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมในระดับประเทศและระดับพื้นที่ 

3. เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติงานและกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและการ
พัฒนาสังคมระดับประเทศและระดับพื้นที่ 
ในการดําเนินการพัฒนาตัวช้ีวัดดังกลาว ไดมีการพิจารณาองคประกอบและเหตุการณสําคัญที่

กอใหเกิดกระแสการพัฒนามาสังเคราะหเปนกรอบปรัชญาการพัฒนาตัวช้ีวัด ซ่ึงประกอบดวย แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2539-2544) ที่มีปรัชญาการพัฒนาที่เนนคนเปนเปาหมายหลัก 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่มุงเนนการเพิ่มสิทธิเสรีภาพใหพลเมือง และการสงเสริม

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ตลอดจนคูมือการดําเนินชีวิตสําหรับประชาชน ป 2541 ซ่ึงถายทอดพระราช

ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง”  

และจากการสังเคราะหปรัชญาแนวคิดดังกลาว สถาบันวิจัยสังคมไดกําหนดกรอบแนวคิดตัวช้ีวัดวา

ควรจําแนกมิติตางๆ เปน 8 ดาน ไดแก ดานสภาพพื้นฐานและสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานสุขภาพอนามัย

และสาธารณสุข ดานขอมูลขาวสารและการเรียนรู ดานการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ดานวัฒนธรรมและ

จิตใจ ดานประชาสังคม ความมั่นคงของชีวิตและสิทธิเสรีภาพ และดานครอบครัวและชุมชน ตัวช้ีวัดชุดแรก

ที่สถาบันวิจัยสังคมพัฒนาขึ้น จําแนกรายดาน จํานวนทั้งสิ้น 223 ตัว ตอมามีการตัดทอนตัวช้ีวัดที่ซํ้าซอน

และไมเหมาะสม จนเหลือ 57 ตัว 

ตอมาในระยะที่ 2 โครงการดังกลาวขยายผลไปสูการทําตัวช้ีวัดระดับชุมชน โดยดําเนินการทําวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการสรางตัวช้ีวัดจากชุมชน ซ่ึงจําแนกตามความหลากหลายของภูมิ

นิเวศออกเปน 8 พื้นที่ ไดแก 

(1) เขตชนบท 
(1.1) พื้นที่ตนน้ําและลุมน้ํา จังหวัดนานไดแก ชุมชนหวยเลา อ.สองแคว และชุมชนหัวน้ํา 

อ.ปว  
(1.2) พื้นที่ชนบทเกษตรอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม ไดแก ชุมชนบอแกว อ.สะเมิง ชุมชน

สบเตี๊ยะ อ.จอมทอง และชุมชนแมทา กิ่ง อ.แมออน 
(1.3) พื้นที่ชายฝงทะเล จังหวัดสงขลา ประกอบดวย ชุมชนบานใต อ.ควนเนียง ชุมชนแหลม

โพธ์ิ อ.หาดใหญ ชุมชนเกาเสง อ.เมือง และชุมชนปากบางสะกอม อ.เทพา 
(1.4) พื้นที่เกษตรที่ราบลุม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย ชุมชนวัฒนธรรมคลอง

ขนมจีน อ.เสนา 
(1.5) พื้นที่เกษตรที่ราบสูง จังหวัดบุรีรัมย ประกอบดวยชุมชนชูชกสะอื้น อ.สตึก ชุมชน

อีสานเกษตร กิ่งอําเภอแคนดง 
(2) เขตเมือง 

(2.1) พื้นที่อุตสาหกรรม จังหวัดระยอง ประกอบดวย ชุมชนสนามเปา ชุมชนสวน-วัด 
ชุมชนทุงโตนด-เนินพระ เขตเทศบาลนครระยอง และชุมชนบานลาง เขตเทศบาล
ตําบลมาบตาพุด 

(2.2) พื้นที่เมืองชายแดนและเมืองทองเที่ยว จังหวัดเชียงราย ประกอบดวย ชุมชนเทศบาล
นครเชียงราย ชุมชนเทศบาลตําบลแมสายและชุมชนเทศบาลตําบลจันจวา 
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(2.3) พื้นที่ชุมชนแออัดในกรุงเทพฯ ประกอบดวย ชุมชนสุขสันต 26 เขตบางกะป และ
ชุมชนริมคลองสามเสน เขตราชเทวี 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในโครงการดังกลาว ไดแบงขั้นตอนการศึกษาออกเปน 7 

ขั้นตอน คือ  

(1) การศึกษาสภาพชุมชน โดยเนนกระบวนการศึกษาในชุมชนแบบมีสวนรวม (participatory 
learning appraisal-PLA) 

(2) การศึกษาเพื่อนําหาคําจํากัดความ “คุณภาพชีวิต” “ชุมชน” และ “การพัฒนา” 
(3) การนํากรอบแนวคิดคุณภาพชีวิตมากําหนดประเด็นตัวช้ีวัด 
(4) การนําประเด็นตัวช้ีวัดไปปรึกษาและปรับในชุมชน 
(5) การสํารวจขอมูลและจัดทําฐานขอมูล เพื่อใหไดฐานขอมูลตัวช้ีวัดระดับชุมชน 
(6) การจัดทําตัวช้ีวัดตามเปาหมายการพัฒนา 
(7) การวิเคราะหศักยภาพของชุมชนในการสรางและพัฒนาตัวช้ีวัด 
 
ผลการศึกษาดังกลาวชี้ใหเห็นบทเรียนในการสรางตัวช้ีวัดระดับชุมชนได 2 ประการคือ  

(1)  ชุมชนมีศักยภาพในการสรางตัวช้ีวัดของตนเอง และมีจุดออนจุดแข็งที่แตกตางกัน แมวา

สมาชิกในชุมชนที่ศึกษาสวนใหญเร่ิมที่จะเขาใจวัตถุประสงคในการสรางตัวช้ีวัดการพัฒนาและคุณภาพชวีติ

และมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะกําหนดประเด็นตัวช้ีวัดได แตยังคงไมชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํา

ตัวช้ีวัดที่จะนําไปใชไดอยางเปนรูปธรรม และสมาชิกชุมชนจะเขาใจและเห็นประโยชนของการสราง

ตัวช้ีวัดมากขึ้น เมื่อมีการนําผลการสรางตัวช้ีวัดมาสูขั้นตอนการปฏิบัติจริงอยางตอเนื่อง โดยใหองคกร

ทองถ่ินรับผิดชอบ  

(2) ภายใตกรอบแนวคิดคุณภาพชีวิต และการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมแบบ

เดียวกัน ตัวช้ีวัดของแตละชุมชนที่ไดมา ยอมผันแปรไปตามสภาพปญหาและความตองการของพื้นที่ 

แนวทางและขั้นตอนการดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่เกิดขึ้นในโครงการสราง

และพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม จะเปนแนวทางการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนา

ดัชนีช้ีวัดและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายของโครงการ และเปนประโยชนในการ

เปรียบเทียบผลการสรางดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขกับตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมในอนาคต 
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อยางไรก็ดี ดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยของ สศช.ขางตนมีลักษณะเปนดัชนีช้ี

วัดภาพรวมที่ใชขอมูลเชิงมหภาคมากกวา1 ในขณะที่แนวทางการดําเนินงานของโครงการนี้ใหความสําคัญ

กับการพัฒนาตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขระดับชุมชน/เครือขายที่มีประเด็นปญหา และ/หรือแนวทางการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในกรณีศึกษาที่มีสภาพปญหาที่แตกตางกัน โดยมีประเด็นปญหาที่มี

ผลกระทบตอความอยูเยน็เปนสุขรวมกัน ดังนี้ 

1. ประเด็นปญหาขอพิพาทเรื่องปาไม-ท่ีดิน2 
สืบเนื่องจากขอพิพาทเรื่องปาไมและที่ดินมีความเชื่อมโยงกัน ในการทบทวนวรรณกรรม 

คณะผูวิจัยจึงไดประมวลเปนปญหาขอเดียวกัน  ขอพิพาทและความขัดแยงเรื่องปาไมและที่ดินถือเปนปญหา

เชิงโครงสรางที่สําคัญ เพราะที่ดินเปนทรัพยากรที่ไมใชทรัพยากรที่งอกเงยได และยังเปนทรัพยากรที่มี

คุณคาตอการเติบโตของทรัพยากรประเภทอื่น ดังนั้นคุณคาของที่ดินจึงเปนความมั่นคงในการดํารงชีวิตของ

มนุษย ทั้งเปนที่ทํากิน ที่อยูอาศัย และการใชประโยชนจากทรัพยากรในผืนดิน บุคคลใด กลุมบุคคลใด หรือ

รัฐใดที่สามารถเขาถึงหรือครอบครองทรัพยากรที่ดินยอมหมายถึงการมีอธิปไตยตออาณาเขตของผืนดินนั้น 

ซ่ึงสามารถกําหนดตัวตน ชุมชน และสังคมนั้นๆ (ศยามล ไกรยูรวงศ และคณะ,2549)  

 สําหรับประเทศไทยที่ดินถือเปนปจจัยพื้นฐานทางการผลิตที่สําคัญของภาคเกษตรกรรม อยางไรก็

ตามการรองเรียนของประชาชนตอรัฐบาลกรณีปญหาที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยก็ปรากฏในทุกรัฐบาล และ

เปนปญหาที่ดําเนินมาอยางตอเนื่อง ปญหาที่ดินเปนขอเรียกรองที่ภาคประชาชนตอสูเคลื่อนไหวมาโดย

ตลอดทั้งสหพันธชาวไรชาวนา สมัชชาคนจน กลุมเกษตรกร และเครือขายสลัม ประภาส ปนตบแตง (2541) 

ไดรวบรวมการรองเรียนของประชาชน พบวา ในป 2537 ปญหาที่ดินในเมืองมี 63 กรณี ในป 2538 มี 33 

กรณี ประเด็นที่ทํากินในเขตปาป 2537 มี 126 กรณี ป 2538 มี 137 กรณี เชนเดียวกับการรองเรียนของ

สมัชชาคนจนกลุมปญหาปาไม-ที่ดิน มีกรณีรองเรียน 93 กรณี และปญหาที่อยูอาศัยของชาวชุมชนแออัด 8 

กรณี ซ่ึงสาเหตุมาจากการประกาศพื้นที่ปาทับพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัย นอกจากนี้จากการศึกษากรณีพิพาท

และความขัดแยงปญหาที่ดิน ของศยามล ไกรยูรวงศ และคณะ (2549) พบวา มีคูขัดแยง 3 ฝายคือ ภาครัฐ 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงประเด็นปญหาที่สําคัญที่สุดคือปญหาการประกาศเขตปาทับที่ทํากิน

                                                            
1 รายละเอียดโปรดดูในตัวช้ีวัดหลักเพื่อใชคํานวณดัชนีความอยูเย็นเปนสุขฯ ใน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: ภาคผนวก 1 
2 สืบเนื่องจากขอพิพาทเรื่องปาไม และที่ดินมีความเชื่อมโยงกัน ในการทบทวนวรรณกรรม คณะผูวิจัยจึงไดประมวลเปน
ปญหาขอเดียวกัน แตในการศึกษาชุมชน จะแยกกรณีศึกษาดังกลาวออกจากกัน  
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และที่อยูอาศัย รองลงมาคือ ปญหาการใชประโยชนในที่ดินสาธารณะประโยชน ปญหาการปลูกปาที่สงผล

กระทบตอประชาชน การใชประโยชนในที่ดินของเอกชน และการใชประโยชนในที่ดินทหาร โดยมีสาเหตุ

ที่สําคัญ 3 ประการ คือ ปจจัยทางนโยบายของรัฐในการผลักดันใหเกิดการใชประโยชนที่ดินเพื่อการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินแบบกระจุกตัวอยูกับกลุมคนจํานวนนอย และ

สงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับนโยบายการอนุรักษปาที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง

สรางปญหาขอพิพาทที่ดินในเขตปา ปจจัยทางกฎหมาย การกําหนดเขตพื้นที่แตละประเภทไมชัดเจนและมี

ความซ้ําซอนของกฎหมายในการประกาศกําหนดเขต การใชอํานาจของรัฐที่ซํ้าซอนและไมนําไปสูการ

แกไขปญหา และปจจัยดานกระบวนการดําเนินการของรัฐตามกฎหมาย โดยใชหลักนิติศาสตรอยาเขมงวด 

และนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญ 

จึงเห็นไดวาปญหาที่ดินทํากินของประชาชนเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทย นับตั้งแตมีการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจการเมือง ซ่ึงเปนปญหาเชิงโครงสรางในการจัดสรรอํานาจการเขาถึงที่ดินที่

ไมเปนธรรม  (อัจฉรา รักยุติธรรม,2548) ปจจุบันปญหาเรื่องที่ดินจึงมีความซับซอน เพราะรัฐมุงสรางความ

เจริญ เติบโตทาง เศรษฐกิจโดยทิศทาง เสรีนิ ยมใหมและการขยายตั วของทุน  ทํ าใหมีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเพื่อตอบสนองการพัฒนาดังกลาว ประกอบกับสถาบันการเงินระหวาง

ประเทศไดผลักดันแนวคิดการปฏิรูปที่ดินโดยกลไกตลาด ทําใหประเทศไทยมีโครงการเรงรัดการออก

เอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน ความขัดแยงในที่ดินจึงไมไดจํากัดแคการแยงที่ดินระหวางคนจนกับคนรวย ผูเชา

และเจาของที่ดิน แตไดขยายตัวเปนความขัดแยงระหวางชาวนาชาวไรที่ตองการที่ดินทํากินกับแนวนโยบาย

เสรีนิยมใหมและโครงการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐและนักลงทุนที่ตองการใชที่ดินเพื่อเพิ่มมูลคาทาง

เศรษฐกิจ ทําใหที่ดินกลายเปนสินคา (พงษทิพย  สําราญจิตต,2548)  

และเมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงของปญหาที่ดิน กับความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม พบวา 

ปญหาที่ดินสะทอนใหเห็นถึงภาวะที่คุกคามความอยูเย็นเปนสุขในแงของเศรษฐกิจที่เปนธรรม และ

สภาพแวดลอมที่ดีที่คนไทยควรมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต รวมไปถึงธรรมาภิบาลในสังคม 

2. ประเด็นปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา (contract farming) 
เกษตรพันธะสัญญาเปนการทําเกษตรที่เกษตรกรเปนผูลงทุน เชน การปลูกสรางโรงเรือน การ

จัดเตรียมอุปกรณ การดูแลรักษา โดยมีสัญญากับบริษัททั้งเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา โดยบริษัทจะ

เปนผูจัดหาพันธุพืช พันธุสัตว สินเชื่อ และรับซื้อจากเกษตรกร ซ่ึงรัฐบาลเปนผูสงเสริม โดยสังคมมักเขาใจ

วาเปนระบบเกษตรที่ดี ที่สรางผลผลิตไดมากและมีการประกันราคา แตในความเปนจริงเกษตรกรผูเขาสู
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ระบบนี้ตองเผชิญปญหาและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากบริษัทที่รวมทุนอยางไรอํานาจตอรอง  โดยระบบนี้ 

ไมมีความเปนธรรมตอเกษตรกร เพราะเกษตรกรไมมีสวนรวมในการกําหนดราคาเกษตรกร บริษัทเปนฝาย

กําหนดสัญญาและสามารถปรับเปลี่ยนสัญญาไดตลอดเวลา ในขณะที่เกษตรกรตองแบกหนี้สินในการลงทุน

จํานวนมาก และในบางกรณี เชน การเลี้ยงปลาในกระชัง เกษตรกรเปนผูใชประโยชนจากแมน้ําโดยทําการ

ผลิตแบบพันธะสัญญาจนระบบนิเวศนเสื่อมโทรม และสงผลมาถึงเกษตรกรคือปลาตาย และทําใหเกษตรกร

ขาดทุน เปนหนี้สินและถูกบริษัทยึดที่ดินรวมถึงกรณีอ่ืนๆ ที่เกษตรตองเปนฝายเสียเปรียบ  ที่ผานมากลุม

เกษตรกรภายใตเกษตรแบบพันธสัญญาบางกลุมไดสะทอนถึงปญหาปญหาสัญญาที่ไมเปนธรรมและ

สวัสดิการที่ไมเคยไดรับ และไดรวมกันจัดทําขอเสนอเรียกรองใหมีการคุมครองการทําสัญญาเพื่อใหเกิด

ความเปนธรรม ตลอดจนใหมีการจัดสวัสดิการ และคุมครองแรงงานในภาคเกษตรพันธสัญญา ใหมีการ

จัดทํากองทุนประกันความเสี่ยงในภาคเกษตรพันธสัญญา เปนตน 

ปจจุบัน เกษตรแบบพันธสัญญาขยายตัวไปอยางกวางขวาง และสงผลกระทบตอความอยูเย็นเปน

สุขรวมกันในสังคมไทยอยางนอยใน 2 มิติหลัก คือ เศรษฐกิจที่ (ไม) เปนธรรม ซ่ึงสงผลตอความเขมแข็ง 

และระดับการพึ่งตนเองไดของชุมชนดวย การศึกษาเพื่อจัดทําดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชนแบบ

เกษตรแบบพันธสัญญา จึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดเรื่องความอยูเย็นเปนสุขรวมกันภายใตเงื่อนไข

ดังกลาว และในขณะเดียวกันยังชวยสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในพื้นที่ดังกลาวดวย 

3. ปญหาแรงงาน 
ปญหาเรื่องแรงงานในสังคมไทยในปจจุบัน อาจแบงไดเปนแรงงานในระบบและแรงงานนอก

ระบบ โดยจากผลการสํารวจจํานวนแรงงานของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2548 พบวา จากจํานวนผูมีงาน

ทําจํานวน 36.3 ลานคน แบงเปนแรงงานในระบบ 13.8 ลานคน (รอยละ 37.9)3 และแรงงานนอกระบบ 

จํานวน 22.5 ลานคน (รอยละ 62.1) และปญหาหลักของแรงงานในระบบคือการทํางานต่ําระดับและชั่วโมง

การทํางานที่มากกวาปกติ แรงงานในหลายกิจการตองเผชิญกับความเสี่ยงดานสุขภาพอันเนื่องมาจากการ

ทํางาน อุบัติเหตุในการทํางาน ซ่ึงสงผลตอสุขภาพ คุณภาพชีวิตของแรงงาน และสัมพันธภาพของครอบครัว 

สวนแรงงานนอกระบบตองเผชิญกับปญหาหลักเรื่องการขาดหลักประกันดานสวัสดิการสังคม ทั้งสําหรับ

ปญหาความเดือดรอนทางการเงินเฉพาะหนา และสําหรับการดํารงชีวิตระยะยาวภายหลังพนวัยทํางาน 

                                                            
3 http://service.nso.go.th/nso/data/02/02_files/present_workout48.pdf 
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ปญหาเรื่องแรงงานจึงมีผลกระทบตอความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมใน 3 เร่ืองหลัก คือ การมี

สุขภาวะที่ดี ครอบครัวอบอุน และเศรษฐกิจที่เขมแข็งและเปนธรรม 

4. ปญหาชุมชนแออัด 
 ปญหาชุมชนแออัดเปนปญหาหลักของเมืองขนาดใหญ ชุมชนแออัดหรือสลัมทั้งในกรุงเทพและ

ตางจังหวัดมีความแตกตางและหลากหลาย แตถูกรวมเขาดวยกันใหอยูภายใตความหมายเดียวกัน คือ พื้นที่

สกปรก นารังเกียจ เปนแหลงอาชญากรรม และความไมดีทั้งปวง เปนพื้นที่ที่ไมควรมีในเมืองที่เจริญแลว

(อคิน รพีพัฒน,2542) การมองชุมชนแออัดในลักษณะนี้ของคนสวนใหญในสังคมจึงเปนการกีดกันคนใน

พื้นที่ออกจากคนในสวนอื่น ทําใหเกิดความไมยุติธรรม ความลําเอียงในการใหบริการของรัฐ ลิดรอนสิทธิ

อันชอบธรรมของประชาชน และทําใหเกิดความแตกแยกของคนในสังคม 

 แมชวงเวลาที่ผานมาภาครัฐไดพยายามดําเนินการดานที่อยูอาศัย  เชน การปรับปรุงสาธารณูปโภค

ในที่ดินเดิม (Slum Upgrading) การสรางแฟลต การปรับผังที่ดิน (Reblocking) การประสานประโยชนการ

ใชที่ดิน/การแบงปนที่ดิน (Land Sharing) การรื้อยายและสรางชุมชนใหมที่อยูในบริเวณเดิม และการรื้อยาย

และสรางชุมชนในที่ดินใหม แตไมสามารถจัดการดานที่อยูอาศัยใหกับคนจนไดอยางเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ และปจจุบันปญหาของชุมชนแออัดยังคงปรากฏอยู จากขอมูลมูลนิธิชุมชนไท4 พบวา ปจจุบัน

มีชุมชนแออัดทั่วประเทศประมาณ 5,500 ชุมชน 1.5 ลานครัวเรือน คิดเปนประชากรประมาณ 6.75 ลานคน 

ปญหาชุมชนแออัดจึงเปนปญหาหนึ่งมีความสําคัญ และสะทอนใหเห็นถึงสภาวะความอยูเย็นเปนสุขของคน

ในสังคมเมือง โดยเฉพาะในดานสุขภาวะ สัมพันธภาพในครอบครัว และสภาพแวดลอมที่ดีและระบบนิเวศ

ที่สมดุล 

5. ผลกระทบจากโครงการขนาดใหญ 
 ทามกลางการเรงรัดพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานในสังคมไทย มีการดําเนินการสรางโครงการ

พัฒนาขนาดใหญจํานวนมาก ไมวาจะเปนการสรางถนน หรือการดําเนินงานในโครงการเมกะโปรเจ็กค เชน 

รถไฟฟา การสรางเขื่อน ซ่ึงปฏิเสธไมไดวา ในการดําเนินโครงการเหลานั้น ไดสงผลกระทบตอผูคนจํานวน

มาก ผลกระทบที่รุนแรงที่สุด คือการยายถ่ินฐาน หรือบางกลุมอาจจะไมตองยายถ่ินฐาน แตจําเปนตอง

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต หรือความสัมพันธในชุมชน เปนตน ดังนั้น นอกจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ จะมี

ประโยชนตอคนสวนใหญในสังคมตามที่ภาครัฐมักจะกลาวอางแลว ยังมีผลคุกคามตอความอยูเย็นเปนสุข

                                                            
4 http://www.chumchonthai.or.th/Information/Infmb3108_02.html 
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รวมกันของคนในชุมชนที่ไดรับผลกระทบดวย ทั้งดานสุขภาวะ เศรษฐกิจที่เปนธรรม สภาพแวดลอมที่ดีไป

จนถึงสังคมที่มีธรรมาภิบาล การดําเนินการศึกษาในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ 

จึงชวยสะทอนใหเห็นดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของผูที่อยูในสถานการณที่ถูกคุกคามดังกลาว ซ่ึง

นอกจากจะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนแลว ยังอาจนําเสนอมาตรการเยียวยาหรือลดผลกระทบ

ดังกลาวไดในอนาคตดวย 

6. ปญหาหนี้สินเกษตรกร 
ปญหาหนี้สิน ถือเปนปญหาหลักของประชาชนระดับลาง โดยจากรายงานสถานการณความอยูเย็น

เปนสุขรวมกันในสังคมไทย ช้ีใหเห็นวา  คนไทยมีปญหาหนี้สิน มีการเก็บออมลดลง และหนี้สินเฉลี่ยของ

คนไทยเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวารายได หนี้เฉลี่ยตอครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นจาก 82,485 บาทในป 2545 เพิ่มเปน 

116,585 บาทในป 2549 โดยมีหนี้สินที่ใชในการทําธุรกิจและการเกษตรเปนสวนสําคัญ (สํานักงาน

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) ปญหาหนี้สิน โดยเฉพาะหนี้สินของเกษตรกร จึงเปน

ปญหาที่คุกความความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย โดยเฉพาะในเรื่องเศรษฐกิจที่เขมแข็งและเปน

ธรรม  การดําเนินการสรางตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชนเกษตรกรรมที่มีปญหาหนี้สิน ยอมสามารถ

เปนตัวแทนของคนสวนใหญในสังคมได 

ประเด็นปญหาที่มีผลกระทบตอความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยขางตน สรุปเปนตารางได

ดังนี้ 

ความอยูเย็นเปนสุข 

 

ประเด็นปญหา 

การมีสุขภาวะ 
ครอบครัว

อบอุน 

ชุมชน

เขมแข็ง 

เศรษฐกิจเปน

ธรรม/

เขมแข็ง 

สภาพแวดลอม

ดี/ระบบนิเวศ

สมดุล 

สังคมมี 

ธรรมาภิบาล 

ขอพิพาทเรื่องปาไม -

ที่ดิน 
   * * * 

เกษตรแบบพันธ

สัญญา 
  * *   

ปญหาแรงงาน * *  *   
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ความอยูเย็นเปนสุข 

 

ประเด็นปญหา 

การมีสุขภาวะ 
ครอบครัว

อบอุน 

ชุมชน

เขมแข็ง 

เศรษฐกิจเปน

ธรรม/

เขมแข็ง 

สภาพแวดลอม

ดี/ระบบนิเวศ

สมดุล 

สังคมมี 

ธรรมาภิบาล 

ปญหาชุมชนแออัด * * *  *  

โครงการพัฒนาขนาด

ใหญ 
*    * * 

ปญหาหนี้สินเกษตรกร  * * *   

  

 จากความเชื่อมโยงระหวางประเด็นปญหากับความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมดังกลาว นําไปสู

การพิจารณาเลือกพื้นที่ศึกษาดังนี้ 

ประเด็นปญหา 

จํานวนพื้นที่ 

รวม 
เหนือ 

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ใต 

กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล 

1. ขอพิพาทเรื่องปาไม 1  1  3 

2. ขอพิพาทเรื่องที่ดิน  1   2 

3. ปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา 2 1   2 

4. แรงงาน 1   1 2 

5. ชุมชนแออัด    1 1 

6. ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ 

  1 1 2 

7. ปญหาหนี้สินเกษตรกร  1   1 

รวม 4 3 2 3 13 
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 ในการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาจะคํานึงทั้งมิติที่เปนปญหาที่กระทบตอความอยูเย็นเปนสุขในสังคม และ

ประสบการณการจัดการในเชิงบวกของชุมชนที่จะเปนบทเรียนของชุมชนอ่ืนๆ ตอไป โดยพ้ืนที่ศึกษา

ประกอบดวยพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต กรุงเทพและปริมณฑล ซ่ึงมีประเด็นปญหา

แตกตางกัน จํานวน 13 ชุมชน ดังนี้ 

ตาราง 5-1  พื้นท่ีศึกษา 

พื้นท่ี 
กรณีศึกษา 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต 
กรุงเทพฯ/
ปริมณฑล 

ปาไม บานกลาง  
บานทับเขือ- 
ปลักหม ู

 

ท่ีดิน  
ต.สระบัว อ.ปทุมรัตน  

จ.รอยเอ็ด 
  

เกษตรแบบพนัธ
สัญญา 

เกษตรกรเลีย้งหมู 
ต.วัดตายม 

เกษตรกรเลีย้งปลา 
ต.งิ้วงาม 

ต.ทุงพระ อ.คอนสาร  
จ.ชัยภูม ิ

  

แรงงาน 
แรงงานนิคม

อุตสาหกรรมลําพูน 
  

อดีตคนงานไทย
แอรโรว 

ชุมชนแออดั    
ชุมชนใหมใต
สะพาน โซน 1 

ผลกระทบจาก
โครงการพฒันา 

  
บานเนินหนอง-

หงส 
บานลาไม 

ชุมชนริมทาง
รถไฟหลักหก 

หนี้สิน  
ต.หวยสม 

อ.ภูกระดึง จ.เลย 
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5.3 ขอคนพบจากการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน 
 5.3.1 การวิเคราะหดัชนีชี้วัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) 

ดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสศช.ประกอบดวยดัชนีช้ีวัด 6 ดานไดแก ดานสุขภาวะ ครอบครัว
อบอุน ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาสมดุล และสังคม
ประชาธิปไตย มีธรรมาภิบาล โดยในแตละดานไดกําหนดองคประกอบยอยและเกณฑช้ีวัดของความอยูเย็น
เปนสุข ซ่ึงพบวาสวนใหญเปนองคประกอบและเกณฑช้ีวัดในระดับมหภาค (Macro) เกณฑช้ีวัดดังกลาว
เปนการวัดในระดับภาพรวมของประเทศ โดยหากพิจารณาในบริบทของปจจัยองคประกอบที่มีความ
แตกตางและหลากหลายในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละภูมิภาค เชน ความสุขของ
ประชากรในภาคเหนือกับความสุขของประชากรในภาคใต ซ่ึงมีวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมที่แตกตางกัน ทําใหองคประกอบและเกณฑช้ีวัดของความอยูเย็นเปนสุขแตกตางกันไปดวย  
นอกจากนี้ แมแตประชาชนที่อาศัยอยูในภาคเดียวกันแตมีวิถีการผลิตและสภาพแวดลอมทางสังคมที่ตางกัน
เกณฑช้ีวัดความสุขก็จะมีความแตกตางกันออกไป ดังเชน ความสุขของคนงานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน 
คือการไดรับคาจางและสวัสดิการที่เปนธรรมจากบริษัทหรือนายจาง ในขณะที่ความสุขของชุมชนชาวปกา
กะญอ  ในพื้นที่ จั งหวัดลําปาง  คือความสามารถของชุมชนในการเข า ถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงอาหารและรายไดที่สําคัญโดยชุมชนถือวาเปนสวัสดิการรูปแบบหนึ่งจาก
การที่ไดรวมกันดูแลรักษาทรัพยากรปาไม  จึงเห็นไดวาองคประกอบและตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขของ
ชุมชนยอมมีความแตกตางกันออกไปตามลักษณะของวิถีชีวิตความเปนอยู 
 นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวาเกณฑช้ีวัดของ สศช. ในบางดานโดยเฉพาะดานสภาพแวดลอม
และระบบนิเวศสมดุลยังไมสามารถสะทอนหรือกําหนดใหครอบคลุมถึงสิทธิและการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถ่ินในการดูแล รักษา จัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนไดอยางยั่งยืน ซ่ึง
หลักการดังกลาวไดถูกบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปน
กุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการมีสภาพแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาที่สมดุล นํามาซึ่งความอยูเย็นเปนสุขของ
ประชากรทั้งประเทศ  แตตัวช้ีวัดของสศช.ไดระบุใหสัดสวนของพื้นที่ปาไมและปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศ
เปนหนึ่งในเกณฑช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุข ซ่ึงหากพิจารณาจากบทเรียนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศไทยที่ผานมา พบวามีผูกขาดการจัดการไวที่หนวยงานภาครัฐแตเพียงฝายเดียวโดยขาดการมีสวน
รวมของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงนอกจากจะไมสามารถคงไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีแลว 
ยังกอใหเกิดความขัดแยงและการบังคับใชกฎหมายอยางไมเปนธรรมจนทําใหมีการเรียกรองความเปนธรรม
และการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางตอเนื่อง เชน การรณรงคผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน เปน
ตน 
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นอกจากนี้ยังพบวา เกณฑช้ีวัดในแตละดานยังมีลักษณะที่จะนําไปสูความขัดแยงของเปาหมายการ
พัฒนา โดยปรากฏชัดในดัชนีช้ีวัดดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมที่มุงเนนการเติบโตดานเศรษฐกิจและ
รายไดประชาชาติ (GDP) ที่มาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและภาคบริการ ซ่ึงการพัฒนาในทิศทางดังกลาว
เปนการพัฒนาที่ตองใชตนทุนทางดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจํานวนมหาศาล ในขณะที่สศช.ไดกําหนด
ตัวช้ีวัดดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุลโดยมีเปาหมายเพื่อมุงเนนการรักษาพื้นที่ปาไมและปาชาย
เลนของประเทศ  ลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพต่ํา 
ปริมาณของเสียที่ปลอยจากภาคอุตสาหกรรม  สัดสวนจํานวนสถานีตรวจวัดอากาศ  ปริมาณการใชน้ําใตดิน
ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลฯ  ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากเปาหมายของการพัฒนาผานตัวช้ีวัดทั้งสองดานจะ
เห็นวามีความขัดแยงและแตกตางกันอยางชัดเจน ซ่ึงนัยของการพัฒนาภายใตทิศทางดังกลาวมีความจําเปนที่
จะตองใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 
5.3.2 องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข 
จากการวิเคราะหตัวช้ีวัดของสศช. ทําใหเห็นถึงขอจํากัดและความแตกตางระหวางองคประกอบ

และดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของสศช. กับองคประกอบความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน โดยจาก

การศึกษาในพื้นที่ศึกษา 13 ชุมชน พบวามีนัยที่แตกตางกัน กลาวคือ ดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขของชุมชน

มีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดกับสถานการณปญหา วิถีการผลิตและวัฒนธรรมความเปนอยูของชุมชนใน

แตละภูมิภาค และดัชนีช้ีวัดแตละกลุมองคประกอบยังมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันโดยไมอาจแยกจากกันได

โดยเด็ดขาด  

นอกจากนี้ยังพบอีกวา การนิยามความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนในพื้นที่ศึกษา ไดใหความหมายของ

สังคมที่อยูเย็นเปนสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ สังคมที่มีความเปนธรรม โดยสังคมที่มีความเปนธรรมและ

เทาเทียมกัน อยางนอยจะตองประกอบไปดวยหลักการพื้นฐาน คือ การที่สมาชิกของชุมชนหรือสังคมเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยการผลิต การเขาถึงกลไกการตลาด  การไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการที่

เปนธรรม  มีความมั่นคงและมีอิสระในการดํารงชีพ  รวมถึงการมีสวนรวมในทางการเมืองและการ

ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในทุกระดับ  ซ่ึงชุมชนในพื้นที่ศึกษาไดสะทอนวาหากสังคมขาดความเปน

ธรรม สังคมก็ไมอาจสรางความอยูเย็นเปนสุขได 
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จากการศึกษาสามารถสังเคราะหและกําหนดองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน

ออกเปน 4 มิติ ไดแก  

1. มิติมนุษย หรือมิติความสุขที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของบุคคล ซ่ึงประกอบไปดวย

สุขภาพกาย สุขภาพใจและคุณธรรมในการดํารงชีวิต  

2. ความอยูเย็นเปนสุขที่เกี่ยวของสถาบันทางสังคม ประกอบดวย กรอบความคิดดานครอบครัว

อบอุน ชุมชนและสังคมเขมแข็ง  

3. ความสุขที่อยูบนพื้นฐานของความมั่นคงในชีวิต  ประกอบดวยกรอบคิดเรื่อง ปจจัยการดํารง

ชีพ (ที่อยูอาศัย  ที่ดินทํากิน อาชีพ)และ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.  ความเปนธรรมในสังคมและความโปรงใส ประกอบดวยการไมถูกเลือกปฏิบัติในการบังคับใช

กฎหมาย การเขาถึงขอมูลขาวสารและการบริการของรัฐอยางเทาเทียม  

              แผนผังแสดงผลการจําแนกองคประกอบความอยูเยน็เปนสุขในชุมชน 

 
 
 
 
 
 

สถาบันทางสังคม 

ครอบครัว ชุมชน 

ปจจัยการดํารงชีพ 

ความมั่นคงชีวติ 

ความยุติธรรม ความ

เปนธรรม  

มิติมนุษย  

สุขภาวะ 

องคประกอบ 

 4 มิติความสุข 

เศรษฐกิจ ท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอม 
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5.3.3 ผลการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน 
จากการศึกษาในพื้นที่ พบวานิยามและดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขระดับชุมชนไดแสดงใหเห็นถึง

ความเชื่อมโยงระหวางปญหาการถูกละเมิดสิทธิในชุมชน และการไมไดรับความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ กับ
นิยามและตัวช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขอันมีนัยที่สะทอนถึงความตองการของกลุมหรือชุมชนที่ตองการใหเกิด
การแกไขปญหาพื้นฐานซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นทางนโยบาย (ตามนิยาม = ความเปนธรรมทางสังคม) 
โดยเฉพาะในมิติที่ 3 ความมั่นคงในชีวิต และมิติที่ 4 ความเปนธรรมและความโปรงใสในสังคม จะเห็น
ความแตกตางกันระหวางดัชนีช้ีวัดของ สศช. อยางมีนัยสําคัญ โดยการนําเสนอผลการสังเคราะหดัชนีช้ีวัด
ภาวะอยูเย็นเปนสุขในระดับชุมชนจะนําเสนอโดยการเปรียบเทียบกับดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขระดับมห
ภาคของ สศช.  ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
มิติท่ี 1 มิติมนษุย (สุขภาวะ) 
 

ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

การมีสุขภาวะ มิติมนุษย (สุขภาวะ) 

สุขภาพด ี สุขภาพกายด ี

- รอยละของประชากรที่มีโรคเร้ือรังหรือโรค
ประจําตัว 

- อายุขัยเฉลี่ยเมือ่แรกเกดิ 

- จํานวนสมาชิกในชุมชนที่มปีญหาสุขภาพ
เร้ือรังจนทํางานไมได (ไมไดวัดดวยการมี
อายุยืน) 

สุขภาพจิตดี มคีุณธรรม จริยธรรม สุขภาพจิตด ี

- อัตราการฆาตัวตายตอประชากรแสนคน  - จํานวนสมาชิกในชุมชนที่มปีญหาทางจิต 
- สัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคน - จํานวนครั้งในการเขารวมพิธีกรรมทาง

ศาสนาของชุมชนในรอบป 

สติปญญาและใฝรู เสรีภาพและความเปนอิสระ 

- อัตราการเรียนรู (Functional literacy) (9 ป
ขึ้นไป) 

- จํานวนครั้งที่ถูกบังคับใหทําในสิ่งที่ไมเต็ม
ใจ 

- จํานวนปการศกึษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 
15 ปขึ้นไป 

 

- ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
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 การศึกษาในมิตินี้ประกอบไปดวยความสุขดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต  เสรีภาพและความเปน
อิสรภาพในการดํารงชีวิต   

1) สุขภาพกายดี  ชุมชนไดกําหนดดัชนีช้ีวัดในดานสุขภาพกายดี หมายถึง การที่คนในชุมชนไมมี
ปญหาดานสุขภาพเรื้อรังจนไมสามารถทํางานได ซ่ึงไมไดวัดจากการมีอายุยืน เพราะถึงแมวาจะมีอาการ
เจ็บปวยเรื้อรังแตถายังสามารถทํางานไดก็ถือวาอยูในภาวะที่อยูเย็นเปนสุข  

2) สุขภาพจิตดี การมีสุขภาพจิตที่ดีนั้นนอกจากพิจารณาจากจํานวนสมาชิกในชุมชนที่มีปญหา
ทางจิตแลว ยังตองพิจารณาถึงการเขารวมพิธีกรรมทางศาสนาของสมาชิกชุมชนในรอบหนึ่งป ซ่ึงตัวช้ีวัด
ดานนี้ถูกสะทอนใหเห็นชัดเจนจากชุมชนในพื้นที่ชนบทที่วิถีชีวิตสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและ
พิธีกรรมดั้งเดิมตามความเชื่อของชุมชน อยางเชนชุมชนบานกลาง จังหวัดลําปาง  ชุมชนบานทับเขือ-ปลัก
หมู จังหวัดตรัง ซ่ึงทั้งสองชุมชนเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมที่มีประวัติศาสตรการตั้งถ่ินฐานมาอยางยาวนาน  
มีวิถีชีวิตและวิถีการผลิตที่ตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและมีวัฒนธรรมประเพณีที่คนสวนใหญในชุมชน
ยึดถือรวมกัน  ดังนั้นการไดเขารวมพิธีกรรมทางศาสนาหรือความเชื่อของชุมชนซึ่งเปนสิ่งยึดเหนี่ยวทาง
จิตใจ ทําใหคนในชุมชนมีความสุข   

3) เสรีภาพและความเปนอิสระในการดํารงชีวิต ชุมชนสะทอนตัวช้ีวัดนี้ในทิศทางที่สอดคลองกัน
คือการที่ชุมชนไมถูกบังคับใหทําหรือยอมรับในส่ิงที่ไมเต็มใจหรือไมตองการ โดยเฉพาะการตัดสินใจที่
เกี่ยวของกับโครงการของหนวยงานจากภายนอกที่มักจะมีการกําหนดเงื่อนไขที่ไมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน ทําใหชุมชนมีความรูสึกขาดความเปนอิสระและเสรีภาพในการตัดสินใจ
ในการดําเนินการตามเงื่อนไขของโครงการพัฒนาตางๆ 
 
 ในขณะที่ตัวช้ีวัดการมีสุขภาวะของสศช.ใหความสําคัญกับการเจ็บปวยเรื้อรังหรือโรคประจําตัว
ของประชาชนหรืออายุขัยเฉลี่ย  พิจารณาจากสุขภาพจิตโดยมองที่อัตราการฆาตัวตายของประชากรและ
สัดสวนของคดีอาญา และวัดความอยูเปนสุขที่วุฒิการศึกษาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ทั้งนี้พบวาชุมชน
ในพื้นที่ศึกษาไดสะทอนวาในบางกรณีการเจ็บปวยเรื้อรังหรือการมีโรคประจําตัวของสมาชิกในชุมชนที่ยัง
สามารถทํางานไดไมถือวาเปนภัยที่คุกคามตอความอยูเย็นเปนสุข โดยเฉพาะกรณีกลุมคนงานในนิคม
อุตสาหกรรมที่สวนใหญทํางานหนักและมีสภาพแวดลอมการทํางานที่ไมดีพอทําใหมีการเจ็บปวยเรื้อรัง 
ถึงแมจะยังสามารถทํางานไดแตก็มักจะถูกนายจางใชความเจ็บปวยเรื้อรังเปนขออางในการปลดคนงาน
เหลานี้ออกจากงาน ซ่ึงการตองออกจากงานสงผลตอความอยูเย็นเปนสุข 
 
 
 
 
 



  5-18

มิติท่ี 2 สถาบนัทางสงัคม 
 

ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

ครอบครัวอบอุน สถาบันทางสงัคม 

บทบาทหนาทีข่องครอบครัว  ครอบครัวอบอุน  (ไมไดวดัดวยการจดทะเบียน
สมรส) 

- อัตราเด็กเรรอนและถูกทอดทิ้งตอแสนคน - จํานวนวนัในหนึ่งสัปดาหทีส่มาชิกใน
ครอบครัวรับประทานอาหารพรอมกัน 

- จํานวนบุตรหลานในชุมชนที่แตงงานกอน
วัยอันควร 

- จํานวนครัวเรือนที่สมาชิกในครอบครัวมี
การทะเลาะกนัเปนประจํา 

- จํานวนคูสามี-ภรรยาในชุมชนที่มีความ
ซ่ือสัตยตอกัน (?) 

- จํานวนผูสูงอายุที่อยูตามลําพงัในชุมชน 
 

ดัชนีเฉพาะกรณีแรงงาน 
- จํานวนแรงงานที่มีเงินสงกลบัไปให

ครอบครัวในตางจังหวัด 
 

- รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียวตอผูสูงอายุ
ทั้งหมด 

สัมพันธภาพในครอบครัว 

- อัตราการจดทะเบียนสมรสตอพันครัวเรือน 

- อัตราประชากรที่สมรสแลวแตแยกกนัอยูตอ
จํานวนประชากรที่เคยสมรสแลวพันคน 

- อัตราการจดทะเบียนหยาตอพันครัวเรือน 

ชุมชนเขมแข็ง ชุมชน/สังคมเขมแข็ง 

ชุมชนพึ่งตนเองได  - จํานวนครั้งที่มีการละเมิดบรรทัดฐานของ
ชุมชนหรือกลุมในรอบหนึ่งป 

- มีระบบฐานขอมูลของชุมชน 
- แผนชุมชนมาจากความตองการและการมี

สวนรวมทีแ่ทจริงของชุมชน (วัดความเปน
ตัวของตัวเอง – autonomy) 

- สัดสวนสมาชิกในชุมชนที่เขารวมกิจกรรม
ของชุมชนตอจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

- สัดสวนจํานวนครัวเรือนที่มสีวนรวมใน
กระบวนการแกไขปญหาในชุมชน 

- สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือ
ความมั่นคงขององคกรชุมชน 

- สัดสวนหมูบานที่มีการเรียนรูโดยชุมชน 

ชุมชนเกื้อกูลกนั 
- สัดสวนหมูบานที่มีการจัดสวัสดิการชุมชน

อยางตอเนื่องตอจํานวนหมูบานทั้งหมด 

การมีสวนรวมของชุมชน 
- สัดสวนครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมใน

ชุมชนตอครัวเรือนทั้งหมด 
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ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

- จํานวนและขนาดกองทุนดานสวัสดิการใน
ชุมชน 

- จํานวนครั้งที่มีการจัดการเรยีนรูหรือ
ถายทอดภูมิปญญาในชุมชน 

- จํานวนสมาชิกในชุมชนที่ตดิยาเสพตดิ
รายแรงและการพนัน 

ดัชนีเฉพาะชุมชนชนบท 
- จํานวนสมาชิกที่ออกไปทํางานนอกพืน้ที ่
ดัชนีเฉพาะกรณีแรงงาน 
- สัดสวนของแรงงานที่เปนสมาชิกสหภาพ

แรงงานตอจํานวนแรงงานทัง้หมด 

 
 การพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขดานสถาบันทางสังคม ชุมชนไดใหความสําคัญใน 2 ระดับ 
คือครอบครัวอบอุน และชุมชน/สังคมเขมแข็ง 

1) ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเห็นวาครอบครัวอบอุนตองพิจารณาจากจํานวนวันในหนึ่งสัปดาหที่
สมาชิกในครอบครัวรับประทานอาหารพรอมกัน การทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว จํานวนผูสูงอายุที่อยู
ตามลําพังในชุมชน และจํานวนบุตรหลานในชุมชนที่แตงงานกอนวัยอันควร ในกรณีการแตงงานกอนวัยอัน
ควรมีขอคิดเห็นที่แตกตางกัน โดยชุมชนกลุมแรงงานและชุมชนแออัด มองวาควรแตงงานเมื่ออายุ 18 ปขึ้น
ไปเนื่องจากเปนวัยที่มีวุฒิภาวะเหมาะสม มีความรับผิดชอบและมีสิทธิ์เขาถึงระบบประกันสุขภาพและ
สวัสดิการทางสังคมของภาครัฐตามกฎหมายได สวนชุมชนในชนบทเห็นวาอายุและวัยที่สมควรในการ
แตงงานอยูที่ความพรอมและความสามารถในการรับผิดชอบตอบุตรและครอบครัว นอกจากนี้ยังมีดัชนีช้ีวัด
เฉพาะในกรณีแรงงานที่วัดความสุขจากความสามารถในการสงเงินกลับไปใหครอบครัว แมอยูจะไดรับ
คาตอบแทนต่ําและมีรายจายในอัตราที่สูงแตหากสามารถประหยัดอดออมจนมีเงินเก็บสงไปชวยเหลือ
ครอบครัวไดถือเปนความภูมิใจที่สรางความสุขใหแกครอบครัว 

2) ชุมชน/สังคมเขมแข็ง ดัชนีช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชนประกอบดวยตัวช้ีวัดที่มีความ
หลากหลาย ไดแก การเคารพกฎเกณฑและการไมละเมิดบรรทัดฐานหรือวิถีปฏิบัติที่ดีของชุมชน ซ่ึงชุมชน
ในพื้นที่ศึกษาไดสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของวิถีปฏิบัติกฎเกณฑของชุมชน ที่เปนบรรทัดฐานทําให
ชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข โดยจากการประชุมกลุมคณะผูวิจัยไดพบวา  กฎเกณฑหรือระเบียบแบบ
แผนสวนใหญเกิดขึ้นจากการตกลงกันของสมาชิกในกลุมหรือชุมชน บางกรณีไมมีลายลักษณอักษรหรือ
กฎหมายรับรอง เชน กฎระเบียบการจัดการปาชุมชนและที่ดินทํากินในชุมชนบานกลาง หรือธรรมนูญ
ชุมชนบานทับเขือ-ปลักหมู กฎระเบียบของกลุมออมทรัพยในชุมชนแออัด กฎระเบียบและขอบังคับของ
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สหภาพแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน นอกจากนี้ชุมชนหรือสังคมที่มีความเขมแข็งจะตองมีระบบ
ฐานขอมูลที่ดีและมีแผนการบริหารจัดการของชุมชนซึ่งมาจากการมีสวนรวมและความตองการที่แทจริง
ของชุมชน มีการจัดตั้งกองทุนและสวัสดิการใหกับชุมชน การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนในการแกไข
ปญหาและจัดกระบวนการเรียนรูหรือถายทอดภูมิปญญาสูสมาชิก ปราศจากปญหาดานยาเสพติดรายแรง
และการพนัน  

ทั้งนี้พบวามีดัชนีช้ีวัดเฉพาะกลุม ไดแก ชุมชนชนบทหางไกลเห็นวาการที่สมาชิกในชุมชนสามารถ
ประกอบอาชีพอยูในทองถ่ินโดยไมตองออกไปทํางานนอกพื้นที่เปนตัวช้ีวัดความสุขของชุมชน สวนกรณี
แรงงานชี้วาหากมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานและคนงานเขาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานจํานวนมากจะ
สรางอํานาจการตอรองในเรื่องการทํางานและสวัสดิการอันจะนํามาซึ่งการไดรับคาจางที่เปนธรรมและการมี
สวัสดิการที่ครบถวนตามกฎหมาย ซ่ึงจะนําความสุขใหแกคนงานได 

สําหรับตัวช้ีวดัของสศช. ซ่ึงครอบคลุมองคประกอบเรื่องครอบครัวอบอุนและชุมชนเขมแข็งโดย
ตัวช้ีวดัของสศช.มุงเนนเรื่องของปญหาเดก็เรรอน  อัตราการสมรส การจดทะเบยีนสมรสและการหยาราง 
ซ่ึงชุมชนมองวาการจดทะเบียนหรือไมจดทะเบยีนไมใชหลักประกนัของการชี้วัดวาครอบครัวจะมีความสุข
หรือไม 

สวนตัวช้ีวัดของสศช.ที่มีความคลายคลึงและสอดคลองกับตัวช้ีวัดของชุมชน คือ จํานวนผูสูงอายทุี่
ถูกทอดทิ้ง สัดสวนของหมูบานที่มีการจัดกระบวนการเรยีนรูและระบบสวัสดิการใหกับชุมชน 

 
มิติท่ี 3 ความมั่นคงในชีวิต 

ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 
ความมั่นคงในชีวิต (ปจจัยการดํารงชีพ ปจจัยการ

ผลิต ท่ีดนิ ท่ีอยูอาศัย อาชพี) 
การมีสัมมาชีพ  ความมั่นคงในที่อยูอาศัย/ที่ดนิทํากิน 
- อัตราการวางงาน - จํานวนครัวเรือนที่ไมมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง

เปนของตนเอง 
- สัดสวนครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวารายจาย

ไมนอยกวารอยละ 10 
- จํานวนครัวเรือนที่ไมมีสิทธิหรือไมมีที่ดิน

ทํากินที่มั่นคง 
- สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการ เศรษฐกิจทีเ่ปนธรรม 
เศรษฐกิจเขมแข็ง - จํานวนครัวเรือนที่มีอาชีพทีม่ั่นคงและไดรับ

คาตอบแทนที่เปนธรรม 
- สัดสวนการนาํเขาวัตถุดิบและสินคาทุนตอ 

GDP 
- จํานวนครัวเรือนที่มีรายไดไมเพียงพอ

สําหรับเลี้ยงตวัเองไดอยางมัน่คง 
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- สัดสวนการออมตอ GDP - จํานวนครัวเรือนที่ไมสามารถชําระหนี้สิน
ได 

- สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP - จํานวนครัวเรือนที่สามารถเขาถึงแหลงเงินกู
ของรัฐดอกเบีย้ต่ํา 

- ระดับการเปดประเทศ - จํานวนครัวเรือนที่เปนหนี้นอกระบบ 
- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ - จํานวนครัวเรือนที่มีเงินออม 
- ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP  ส่ิงแวดลอมทีด่ีในชุมชน 
- ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP) - จํานวนครัวเรือนที่เขาถึงแหลงน้ําอุปโภคที่

สะอาด ปลอดภัย 
ความเปนธรรมทางเศรษฐกจิ - จํานวนกิจกรรมดานอนุรักษส่ิงแวดลอมใน

ชุมชน 
- สัดสวนคนยากจนดานรายจาย - จํานวนครั้งที่เกิดปญหาดานมลพิษในชุมชน 
- สัมประสิทธิ์จีนี่ การเขาถึงบริการสาธารณะ 
- ดัชนีไทล - จํานวนครัวเรือนที่ประสบความยากลําบาก

ในการเขาถึงบริการสาธารณสุขตอจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมด 

สภาพแวดลอมและระบบนเิวศสมดุล - สัดสวนจํานวนครัวเรือนที่ประสบความ
ยากลําบากในการเขาถึงบริการภาคบังคับ 

ปจจัยพืน้ฐานการดํารงชีวิต  - จํานวนเดก็กอนวัยเรียนในชมุชนที่ขาด
สารอาหาร 

- สัดสวนครัวเรือนที่มีบานเปนของตนเอง ดัชนีเฉพาะพืน้ที่ปา 
- การเขาถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- จํานวนครัวเรือนที่สามารถหาอาหารไดจาก

แหลงทรัพยากรในชุมชน 
- จํานวนครัวเรือนที่สามารถใชทรัพยากรจาก

ปาชุมชน 
- จํานวนครั้งที่เกิดไฟปาและความเสียหาย 
- จํานวนครัวเรือนที่สามารถทําไรหมุนเวียน

ได (บานกลาง) 
ดัชนีเฉพาะปญหาแรงงาน 

- สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใชใน
ครัวเรือน 

ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน 
- สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากรพันคน 
- สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากรพันคน 
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ตอประชากร (ตัน) 
- สัดสวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยางต่ําอยูใน
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เกณฑพอใช - จํานวนคนงานที่มีช่ัวโมงการทํางานที่
มากกวา 8 ช่ัวโมง 

- จํานวนครั้งและจํานวนคนงานที่ถูกละเมิด
สิทธิดานแรงงาน สุขภาพและความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

ดัชนีเฉพาะปญหาเกษตรพนัธสัญญา 
- จํานวนครัวเรือนที่ไดรับผลตอบแทน

มากกวาตนทนุ ตั้งแตรอยละ 20 ขึ้นไป 

- ปริมาณของเสียที่ไดรับการบาํบัดอยาง
ถูกตอง (รอยละ) 

- สัดสวนจํานวนสถานีตรวจวัดอากาศที่มี 
PM 10 เกินมาตรฐาน 

ระบบนิเวศสมดุล 
- สัดสวนพื้นทีป่าไมตอพื้นทีป่ระเทศ 
- ปริมาณสัตวน้าํเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนา

ดิน) ที่จับไดในอาวไทยตอช่ัวโมง 
- พื้นที่ปาชายเลน (ลานไร) 
- สัดสวนปริมาณน้ําใตดินทีใ่ชตอปริมาณน้าํ

ใตดินทีใ่ชไดในเขตกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล (รอยละ) 
 

ดัชนีช้ีวัดความมั่นคงในชีวิต ประกอบดวยกรอบคิดเรื่อง ปจจัยการดํารงชีพ ปจจัยการผลิต ที่อยู

อาศัย ที่ดินทํากิน การประกอบอาชีพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนดัชนีช้ีวัดที่เกี่ยวของกับ

ปจจัยพื้นฐานที่จะสรางความมั่นคงในชีวิตของมนุษย จําแนกองคประกอบยอยไดดังตอไปนี้ 

1) ความมั่นคงในที่อยูอาศัย ท่ีดินทํากิน จากดัชนีช้ีวัดของชุมชนในทุกพื้นที่ศึกษาสะทอนใหเห็น

วาการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงเปนของตนเองเปนดัชนีช้ีวัดขั้นพื้นฐานที่สําคัญสําหรับมนุษยทุกคน รองลงมา

ไดแกการมีสิทธิในที่ดินทํากินที่มั่นคง  

2) เศรษฐกิจท่ีเปนธรรม ดัชนีช้ีวัดในดานนี้มุงเนนไปที่การมีอาชีพที่มั่นคงและไดรับคาตอบแทน

ที่เปนธรรม เพียงพอสําหรับการเลี้ยงตนเองและครอบครัวไดอยางมั่นคง ความสามารถในการชําระหนี้

รวมถึงความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินกูของรัฐดอกเบี้ยต่ํา ไมมีภาระหนี้สินนอกระบบและมีเงินออม

เพื่อใชจายสําหรับอนาคต 

3) สิ่งแวดลอมท่ีดีในชุมชน  ดัชนีช้ีวัดความสุขของชุมชนในดานนี้ประกอบไปดวย การมีแหลงน้ํา

อุปโภคบริโภคที่สะอาด ปลอดภัย มีกิจกรรมดานการอนุรักษในชุมชน และการไมเกิดปญหามลพิษขึ้นใน

ชุมชน  
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4) การเขาถึงบริการสาธารณะ แมในปจจุบันการบริการสาธารณะถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย แตจากกรณีศึกษาในพื้นที่ยังคงพบวามีชุมชนที่ประสบความ

ยากลําบากในการเขาถึงบริการตางๆของรัฐ เนื่องจากชุมชนตั้งอยูในพื้นที่หางไกลและมีกฎระเบียบของ

หนวยงานที่ใหบริการเปนอุปสรรคตอการเขาถึง จึงไดมีการกําหนดดัชนีช้ีวัดเกี่ยวกับการเขาถึงบริการ

สาธารณะ เชน การเขาถึงบริการดานสาธารณสุขในโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ซ่ึงในปจจุบันเปนการ

ใหบริการฟรีโดยไมตองเสียคาใชจาย แตชุมชนตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปรับบริการเปนจํานวนมาก  

นอกจากนี้ยังเกิดความยากลําบากในการเขาถึงการศึกษาภาคบังคับ แมมีกฎหมายกําหนดใหประชาชนทุกคน

จะตองไดรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมตองเสียคาใชจาย แตชุมชนในชนบทหางไกลยังคงตองเสีย

คาใชจายในการสงบุตรหลานไปเขารับการศึกษานอกพื้นที่เนื่องจากในชุมชนมีจํานวนนักเรียนไมถึงเกณฑที่

จะจัดหนวยการศึกษาในพื้นที่ได 

 ดัชนีช้ีวดัเฉพาะกลุม 

- กลุมปญหาพื้นที่ปาไม  มุงเนนไปที่การเขาถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติของสมาชิกในชุมชน

เพื่อตอบสนองความตองการดานอาหาร รวมถึงระดับขีดความสามารถในการใชประโยชนจากปาในรูปแบบ

อ่ืนๆที่ไมใชอาหาร ขีดความสามารถและศักยภาพในการควบคุมการเกิดไฟปา และการเขาใชประโยชนใน

พื้นที่ทํากินกรณีการทําไรหมุนเวียนของชุมชนชนเผาในพื้นที่ปา 

- กลุมปญหาแรงงาน กลุมปญหาแรงงานซึ่งประกอบดวย กลุมแรงงานในนิคมอุตสาหกรรม

ลําพูน และกลุมอดีตคนงานโรงงานไทยแอรโรวในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล พิจารณาความสุขจาก

จํานวนชั่วโมงการทํางานซึ่งตองไมมากกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน การไมถูกละเมิดสิทธิดานแรงงาน มีสุขภาพดี

และมีความปลอดภัยในการทํางาน   

- กลุมปญหาเกษตรพันธะสญัญา ดัชนีช้ีวัดกลุมเกษตรพันธะสัญญากรณีกลุมเลี้ยงหมูและปลาใน

กระชัง จังหวัดพิษณุโลก เห็นวาการไดรับผลตอบแทนมากกวาตนทุนตั้งแตรอยละยี่สิบขึ้นไปในการเลี้ยง

หมูและปลากระชังในแตละรุน จะกอใหเกิดความมั่นคงในชีวิตได 

 

 เมื่อเปรียบเทียบดัชนีช้ีวัดความสุขของชุมชนกับดัชนีช้ีวัดความสุขของสศช.พบวาตัวช้ีวัดในมิติ

ความมั่นคงในชีวิตของชุมชนครอบคลุมกรอบความคิดและดัชนีช้ีวัดของสศช.ในดานเศรษฐกิจเขมแข็งและ

เปนธรรม  รวมถึงดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาที่สมดุล แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของ

ตัวช้ีวัดจะพบวาสวนใหญมีความแตกตางกัน  โดยดัชนี ช้ีวัดที่มีความสอดคลองและคลายคลึงกัน
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ประกอบดวยดัชนีช้ีวัดดานรายไดและรายจาย สัดสวนของแรงงานที่ไดรับการจัดสวัสดิการ สัดสวนของ

ครัวเรือนที่มีบานเปนของตนเอง และครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดใช สวนกรณีที่มีความแตกตาง คือ ดัชนีของ 

สศช. มุงเนนไปที่อัตราการวางงาน สัดสวนของการนําเขาวัตถุดิบ สัดสวนการออม  สัดสวนหนี้สาธารณะ  

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสัดสวนของคดีอาชญากรรมและยาเสพติด เปนตน สวนตัวช้ีวัดใน

เร่ืองสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาสศช.เนนไปที่ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  ปญหาน้ํา

เสีย  อากาศเปนพิษ  สัดสวนของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ  ปริมาณน้ําใตดิน ซ่ึงตัวช้ีวัดของชุมชนไมไดมี

การกลาวถึงในประเด็นเหลานี้ 

มิติท่ี 4 ความเปนธรรมและความโปรงใส 

ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

สังคมประชาธปิไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ความเปนธรรมและความโปรงใสในสงัคม 
การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย  ความเปนธรรมทางสังคม 
- สัดสวนสถิติการทําผิดกฎจราจรตอ

ประชากรพันคน 
- สัดสวนจํานวนโครงการที่ชุมชนมีสวนรวม

ในการวางแผนและบริหารจดัการตอจํานวน
โครงการทั้งหมด 

- จํานวนครั้งที่ประชาชน ไดรับทราบขอมูล
จากหนวยงานของรัฐ สัดสวนของจํานวน
คร้ังที่ไดรับคําตอบตอจํานวนครั้งที่
สอบถาม 

- จํานวนครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงการ/
เอาผิดผูกระทาํความผิดหลังจากพบวา
โครงการไมโปรงใส 

- จํานวนครั้งที่มีกิจกรรมดานการตรวจสอบ
การทํางานของรัฐและ อปท.ขององคกร
ชาวบาน 

- จํานวนโครงการของหนวยราชการที่มีการ
ดําเนินงานและประสบความสําเร็จและ
ตอบสนองความตองการของชุมชน 

- สัดสวนงบประมาณและโครงการของ 
อปท.ที่มีลักษณะกระจายกลุมและพื้นที ่

- สัดสวนขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินยัตอ
ขาราชการแสนคน 

- สัดสวนคดีการจับกุมการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาตอประชากรแสนคน 

- สัดสวนจํานวนเรื่องรองเรียนและอุทธรณ
ตอองคกรอิสระและคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการตอประชากรที่มีอายุ 18 
ปขึ้นไปแสนคน 

- สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนราษฎร
ตอจํานวนราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สังคมที่มีธรรมาภิบาล 
- ดัชนีช้ีวดัภาพลักษณการคอรรัปชั่นของ

ประเทศไทย (TI) 
- ธรรมาภิบาลภาคเอกชน 
- การประเมินผลบรรษัทภิบาลของไทย 
- สัดสวนรายไดของ อปท.ตอรายไดของ
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ดัชนชีี้วัดของสภาพฒัน ดัชนชีี้วัดของชุมชน 

รัฐบาล - จํานวนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากการ
บังคับใชกฎหมายของรัฐอยางไมเปนธรรม 

- สัดสวนของสมาชิกในชุมชนที่ถูกละเมดิ
สิทธิลดลง 

- สัดสวนของสมาชิกในชุมชนที่เขาถึงบริการ
และสวัสดิการของรัฐโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ
เนื่องจากความแตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนา 
เพศและความเชื่อลดลง 

ความสมานฉนัททางสังคม  ความเปนธรรมทางเศรษฐกจิ 
- สัดสวนคดีการรองทุกขและอุทธรณตอ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตอประชากร
แสนคน 

- สัดสวนการถอืครองและการใชประโยชน
ที่ดินและปจจยัการผลิตอื่นๆ ของประชากร
ในชุมชน 

- ระยะหางระหวางรายไดครัวเรือนสูงสุด-
ต่ําสุดลดลง 

 

 ดัชนีช้ีวัดความเปนธรรมและความโปรงใส ประกอบดวยกรอบคิดเรื่องการไมถูกเลือกปฏิบัติ  การ

บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม  การเขาถึงขอมูลขาวสารและการบริการของรัฐอยางเทาเทียม  

1) ความเปนธรรมทางสังคม ดัชนีช้ีวัดในประเด็นนี้มุงเนนไปที่การมีสวนรวมของชุมชนในการ

วางแผนและการบริหารจัดการโครงการของรัฐที่เกิดขึ้นในชุมชน  จํานวนครั้งที่ประชาชนไดรับทราบขอมูล

ขาวสารจากหนวยงานของรัฐ  การตรวจสอบและการดําเนินการกับผูกระทําผิดหลังพบวาโครงการพัฒนามี

ความไมโปรงใส  รวมไปถึงกิจกรรมในดานการตรวจสอบการทํางานทั้งของรัฐ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและกิจกรรมที่ดําเนินการโดยองคกรชุมชนเอง นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบ

ผลกระทบการบังคับใชกฎหมายของรัฐโดยไมเปนธรรม การถูกละเมิดสิทธิของสมาชิกในชุมชนที่ไมเปน

ธรรม ตลอดจนการการเขาถึงบริการและสวัสดิการของรัฐโดยไมถูกเลือกปฏิบัติอันเนื่องจากความแตกตาง

ดานเชื้อชาติ ศาสนา เพศและความเชื่อ 

2) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากสัดสวนการถือครองและการใชประโยชนในที่ดิน

และปจจัยการผลิตอื่นๆของประชากรในชุมชน และชองวางระหวางรายไดของครัวเรือนของประชากรใน

ชุมชน 
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 ดัชนีช้ีวัดของชุมชนในมิติดานความเปนธรรมและความโปรงใสโดยสวนใหญมีความแตกตางอยาง

ส้ินเชิงกับตัวช้ีวัดของสศช.ในดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล  โดยดัชนีช้ีวัดของสศช.มุงเนนไปที่

จิตสํานึกดานประชาธิปไตย  สัดสวนหรือสถิติของผูกระทําผิดกฎหมาย  การถูกทําโทษทางวินัยของ

ขาราชการ  จํานวนเรื่องการรองเรียกตอคณะกรรมการและองคกรอิสระในเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น  

สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ในขณะที่ตัวช้ีวัดของชุมชนมุงเนนไปที่การมีสวนรวมและการตรวจสอบการ

ดําเนินการของหนวยงานราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับพื้นที่เปนหลัก 

 

จากการศึกษานอกจากจะพบดัชนีช้ีวดัความอยูเย็นเปนสุขของชุมชนในพื้นที่ศึกษาแลว ชุมชนยังได

สะทอนดัชนีคุกคามความอยูเย็นเปนสุขในแตละกรณีปญหา ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

ดัชนคีุกคามความอยูเย็นเปนสุข (Warning Index) 
 

กรณีปญหา ดัชนคีุกคามความอยูเย็นเปนสุข 

กรณีแรงงาน - สมาชิกในครอบครัวตกงาน หรือถูกเลิกจาง 
- สมาชิกในครอบครัวเปนโรคจากการทํางาน 

กรณีปาไม-ท่ีดิน - ชุมชน/หมูบานมีขอพิพาทจากการประกาศเขตปาอนุรักษทับที่
อยูอาศัย ที่ทํากินและปาชุมชน 

- ชุมชน/หมูบานถูกขมขู คุกคาม ดําเนินคด ี

ชุมชนแออดั - ชุมชนอยูในสภาวะที่ถูกไลร้ือ 

ปญหาหนี้สิน - มีหนี้สินเกนิตวั อยูในกระบวนการฟองรองดําเนินคดี ยึดทรัพยที่
จํานอง ขายทอดตลาด 

ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
โครงการพฒันาขนาดใหญ 

- ชุมชน/หมูบานตองเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเนือ่งจากการ
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ (อยางถาวร) 

- ชุมชน/หมูบานอยูในแผนทีจ่ะถูกโยกยาย 

เกษตรแบบพนัธสัญญา - ความเสี่ยงจากการสูญเสียปจจัยการผลิต 
- ไมมีอํานาจตัดสินใจในกระบวนการผลิต 

 

 
 


