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บทท่ี 4 
การวิเคราะหภาคีความรวมมือในการพัฒนา 

 
4.1 บทนํา  
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (2540-2544) ทําใหเกิดการเปลี่ยนกระบวน
ทัศนคร้ังสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยแผนพัฒนาฉบับดังกลาวกําหนดยุทธศาสตรให 
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” พรอมทั้งกําหนดแนวทางที่จะนําไปสูเปาหมายของแผนดวย
ยุทธศาสตร “การมีสวนรวม” เปนการพลิกโฉมหนาแผนพัฒนาฉบับกอนหนานี้ที่มุงเนนการ
เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ ละเลยความเหลื่อมลํ้าทางสังคม การเสื่อมสลายของวัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนไมตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา  

หลังจากนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และ 10 ก็ไดดําเนินแนวทาง
ตอเนื่องจากแผน 8 โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) ที่ใชอยู
ในปจจุบันไดกําหนดยุทธศาสตรมุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข” อีกทั้งยังใหแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ดวยแนวทาง “ เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวม
ของภาคีพัฒนา  จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับตางๆ ที่บูรณาการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฉบับที่ 10 ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
  โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การเสริมสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน จึงไดกําหนดวัตถุประสงคประการหนึ่งเพื่อติดตาม
ประเมินผล แนวทางการสรางภาคีความรวมมือ ในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตวา ภาคี
ความรวมมือระหวางภาครัฐ ทั้งสวนกลางและทองถ่ิน กับ องคกรภาคประชาสังคม ทั้งชุมชนทองถ่ิน 
องคกรพัฒนาเอกชน องคกรภาควิชาการ ฯลฯ มีลักษณะของการสรางภาคีความรวมมืออยางไร สอด
รับกับที่กําหนดในแผน 10 หรือไม เพียงใด  
 รายงานการวิจัยนี้สวนนี้ ผูวิจัยมุงตอบคําถามวา หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ไดมีแนวทางสงเสริมการทํางานในลักษณะภาคีความรวมมือ รวมกับภาคประชาสังคมมากนอย
เพียงใด โดยศึกษาทั้งในระดับภาคีความรวมมือเชิงประเด็น และภาคีความรวมมือเชิงพื้นที่เนื้อหา
รายงานจะเริ่มตนจากการทบทวนกรอบแนวคิด เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาถึงความคาดหวัง และผล
ในทางปฏิบัติ ของภาคประชาชนที่มีประสบการณทํางานรวมกับภาครัฐ ผูวิจัยหวังวาจะผลการวิจัยจะ
เปนประโยชนในการทบทวนสถานะและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอทํางานในลักษณะภาคีความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาในสังคมไทยตอไป  
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4.2 กรอบแนวคิดในการศึกษา : ภาคีความรวมมือ (Partnership)   
  

จากการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับแนวคิด Partnership ในหลายสาขา เชน ในดานการพัฒนา     
(development studies) การใหบริการสาธารสุข (health service) ตลอดจนดานสวัสดิการสังคม (social 
welfare) ผูวิจัยพบวา แนวคิด partnership ที่ใชกันในตางประเทศ มิไดมีความหมายถึงความรวมมือ
แบบประสานกลมกลืน ดังที่มักนิยมใชกันอยางแพรหลายในสังคมไทย หากแตจะมีการตระหนักถึง 
ความตึงเครียดที่แฝงอยูภายในความเปนหุนสวน ผูวิจัยเห็นวา การทําความเขาใจในประเด็นนี้ให
ชัดเจนตั้งแตแรก จะเปนจุดเริ่มสําคัญที่จะใชแนวคิดนี้มาวิเคราะหภาคีความรวมมือดานคุณภาพชีวิต
ในสังคมไทย เพราะชวยใหเราไมยึดติดกับภาพลักษณวา ความเปนหุนสวนคือการประสานกลมกลืน 
จนมองขามความไมลงรอย ความไมเทาเทียมที่มีอยูในความเปนหุนสวน    

เร่ิมจาก M.H. Gallant , M.C. Beaulieu และ  F.A. Carnevale  ซ่ึงทบทวนแนวคิด (concept) 
ภาคีความรวมมือ (partnership) ที่ใชกันในสาขาวิชาตางๆ   พบวา ตางมีความเห็นพองในระดับหนึ่งใน
เชิงความหมายวา ภาคีความรวมมือ เปนความสัมพันธระหวางบุคคลตั้งแตสองคนหรือสองกลุมขึ้นไป
ที่ทํากิจกรรมรวมกันเพื่อมุงสูเปาหมายที่มีรวมกัน  นิยามดังกลาว สอดคลองกับคําจํากัดความของ 
“ภาคี” โดยปเตอร มาการา วา ภาคีเปนความสัมพันธขามหนวยงานระหวางบุคคล กลุม และองคกรซึ่ง
มีลักษณะ  เปนการทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุขอตกลงหรือเพื่อปฏิบัติภารกิจเฉพาะ มีการตกลงกันไว
ลวงหนาในเรื่องของพันธะและความคาดหวัง โดยมีการทบทวนความสัมพันธอยูเสมอ และมีการ
แกไขขอตกลงเมื่อจําเปนและมีการรวมรับผิดชอบในผลประโยชนและความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

อยางไรก็ตามความสัมพันธแบบภาคีความรวมมือมิใชความสัมพันธแบบราบรื่นประสาน
กลมกลืน หากแตมีความตึงเครียดแฝงเรนอยู ในตัวเองและในกระบวนการแปรเปาหมายไปสูการ
ปฏิบัติ  ( Gallant et al 2002 :153) 

ทํานองเดียวกัน  Maria Eriksson Bazz (2005) ก็ไดช้ีวา ความเปนตัวตน (identity) ของ
หุนสวนแตละฝายนั้นยอมมีผลตอภาคีความรวมมือ เชน ความเปนตัวตนของกลุมผูบริจาค (donor) 
ยอมทําใหเกิดภาพลักษณของการเปน ผูที่เหนือกวา ผูที่นาไววางใจ นาเชื่อถือ สวนผูรับประโยชน ก็
เปนผูที่มีสถานะดอยกวา เฉื่อยชา (Bazz 2005:9)  

Julianne Cheek (2003) ก็ไดเนนวา ความสัมพันธระหวางหุนสวนในภาคีนั้นเปน
ความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีการตอรองกันเสมอ  (Negotiated social space) Cheek วิเคราะหความเปน
หุนสวนในดานสาธารณสุขระหวาง แพทยกับผูปวยที่ดูเผินๆเหมือนกับวา ผูปวยมีความเปนอิสระใน
การจัดการกับสุขภาพของตัวเองได แตในทางปฏิบัติ การปฏิบัติตัวของคนปวยเปนการปฏิบัติตามแนว
ที่แพทยในฐานะผู เชี่ยวชาญไดชี้แนวไวแลววา ส่ิงใดถูกสิ่งใดผิด คนปวยเปนแตเพียงผูที่ตอง
รับผิดชอบตอตัวเองใหมากขึ้น  Cheek ไมไดปฏิเสธการสรางความเปนหุนสวนระหวางกัน แตเขา
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ตองการชี้ใหเราตระหนักวา บางครั้งคําวา ความเปนหุนสวน อาจเปนแคโวหาร (rhetoric) ที่คนมี
สถานะเหนือกวาใชเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับแนวทางของตัวเองก็ได  

และหากเรายอมรับวา แนวคิดการมีสวนรวม (participation) มีความเหลื่อมซอนกับแนวคิด
ภาคีความรวมมือดวยแลว ประเด็นที่ Cees Leeuwis (2000) ตองการชี้ใหเห็นอยางสําคัญก็เปนทํานอง
เดียวกันวา ขอใหมองการมีสวนรวมในแนวการตอรอง (negotiation approach) อยามองแบบอุดมคติ
เทานั้นวา การมีสวนรวมจะเอื้ออํานวยใหแตละฝายไดเรียนรูปญหาของกันและกัน  เพราะแตละฝาย
อาจยึดติดกับประโยชนตัวเอง หรือไมเปดสําหรับการสนทนาอยางเต็มทีก็ได  

อยางไรก็ตาม การที่ผูวิจัยกลาวถึงประเด็นนี้แตแรกนี้ มิไดหมายความวา ผูวิจัยปฏิเสธ
ความสําคัญของการสรางภาคีความรวมมือของการพัฒนา หากแตตองการชี้ใหตระหนักถึงขอเท็จจริง
ของสถานะที่ไมเทาเทียมกันของแตละฝายและความตึงเครียดที่แฝงเรนในภาคีความรวมมือ 
 ปจจุบัน แนวคิด Partnership ไดรับความนิยมอยางแพรหลาย แรงจูงใจที่สําคัญที่ทําใหหลาย
ฝายเห็นพองวาตองสรางภาคีความรวมมือ ก็คือ ความตองการที่จะยกระดับประสิทธิภาพของโครงการ
พัฒนา เพราะรูปแบบภาคีความรวมมือ ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของไดเขาถึงแหลงทรัพยากรที่สําคัญตางๆ 
รวมทั้งการเขาถึงผูเชี่ยวชาญ และสายสัมพันธ เชน รัฐไดรับขอมูลจากผูที่อยูใกลชิดกับประเด็นปญหา 
ขณะที่ประชาชนไดมีชองทางเขาถึงทรัพยากร จึงมีความเปนไปไดสูงที่จะเกิดสถานการณที่ได
ประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย ( win-win situation) การเปน partnership ยังทําใหเกิดการเรียนรูปญหา 
ขอจํากัดซึ่งกันและกัน นอกจากนี้รูปแบบภาคีความรวมมือที่มีการตัดสินใจเปดกวาง เปนกระบวนการ
ประชาธิปไตย (Brinkerhoff  2002 :3-6)  

จากประโยชนขางตนทําใหนับแตชวงทศวรรษ 1990 เปนตนมา เกิดการประชุมและประชุม
เชิงปฏิบัติการ ในเรื่องเกี่ยวกับ partnership อยางกวางขวาง ไมวาจะเปนจากธนาคารโลก องคการ
สหประชาชาติ USAID  อยางไรก็ตาม Brinkerhoff มีความเห็นวา การผลักดันใหเกิดภาคีความรวมมือ
นั้น เปนความตองการของกลุมผูบริจาคซึ่งก็คือผูมีบทบาทเดนในความเปนหุนสวน และพยายามจะ
สรางสรรคแนวทางความรวมมือใหมๆ  โดยเฉพาะธนาคารโลกที่พยายามสรางความรวมมือกับองคกร
พัฒนาเอกชน  แตความสัมพันธที่เกิดขึ้นจะไปสูการครอบงําหรือไมตองพิจารณารายละเอียดตอไป
ดวย (Brinkerhoff  2002 :7-12) 

โดยทั่วไป  คนสวนใหญจึงมักมีความรูสึกทางบวกตอการเปนหุนสวน รูปแบบในทางอุดมคติ 
ของความเปนหุนสวนในลักษณะดังตอไปนี้ คือ ความเปนหุนสวนเปนความสัมพันธระหวางบุคคลที่
หลากหลาย ซ่ึงอยูบนฐานของวัตถุประสงคที่มีรวมกัน และดําเนินการดวยความเขาใจรวมกันถึงการ
แบงงานกันทํา ผลประโยชนที่แตละฝายจะไดรับ ความสัมพันธเชนนี้เปนผลจาก การเคารพซึ่งกันและ
กัน การมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน การตรวจสอบซึ่งกันและกัน และความโปรงใส  
(Brinkerhoff, 2002:14) อยางไรก็ตาม ที่กลาวมาเปนเพียงรูปแบบทางอุดมคติที่ไมเคยบรรลุ 
ความสัมพันธในทางปฏิบัติของการเปนหุนสวนเปนอยางไร จะไดกลาวตอไป  
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สองมิติในนิยามความเปนหุนสวน  
 จากนิยามความเปนหุนสวนมีมิติที่สําคัญ 2 มิติ คือ ความยอมรับซึ่งกันและกัน (mutuality) 
และอัตลักษณขององคกร (organization identity) (Brinkerhoff  2002 :14-16) ในมิติแรก มีลักษณะเดน
คือ เปนความสัมพันธเชิงแนวราบ มีความรวมมือกัน ตรวจสอบซึ่งกันและกัน การรวมตัดสินใจ 
มากกวาจะมีฝายใดมีบทบาทเหนือฝายอื่นๆ  นอกจากนี้ ยังตองมีวัตถุประสงครวมกัน มีความไววางใจ
และเคารพซึ่งกัน รวมถึงการตระหนักถึงการพึ่งพาซึ่งกันและกัน ไมใชฝายใดฝายหนึ่งเปนผูพึ่งพา
เทานั้น กลาวโดยสรุป การยอมรับซึ่งกันและกัน หมายถึง ผูมีสวนรวมทุกฝายลวนมีผลกระทบตอ
วัตถุประสงค  กระบวนการ และผลที่เกิดขึ้นรวมกัน การยอมรับซึ่งกันและกันยังมีนัยถึงความยุติธรรม 
ความเทาเทียมของหุนสวนตางๆ อีกดวย  
 สวนมิติอัตลักษณขององคกร (organization identity) หมายถึง ส่ิงที่มีลักษณะเดนเฉพาะและ
ตอเนื่องขององคกรนั้นๆ การสรางสรรคและรักษาอัตลักษณขององคกรเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการ
ประสบความสําเร็จในระยะยาว เพราะเปนเรื่องของการสืบทอดความเชื่อและคุณคาใหมีความยั่งยืน 
การพิจารณาอัตลักษณขององคกรสามารถพิจารณาไดในสองระดับ ระดับแรก คือ การพิจารณาวา 
องคกรสามารถยืนหยัดรักษาพันธกิจ คานิยมหลักและองคประกอบของตัวเองไดหรือไม เพียงใด หรือ
วาเมื่อเขาไปเปนหุนสวนแลว ถูกครอบงําจากหุนสวนหลัก อัตลักษณขององคกรในระดับที่สอง คือ
การรักษาคุณลักษณะขององคกร ในดานความเชี่ยวชาญ ความรูเฉพาะ  
 ในการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนานั้น แตละฝายตางตองมีการปรับตัวเพื่อใหเขากับลักษณะ
ของความสัมพันธแบบภาคีความรวมมือ มิใชรักษาจารีตการทํางานแบบเดิมของตัวเอง และเพื่อจะรับ
ประโยชนที่เพิ่มมากขึ้นจากการเปนภาคีความรวมมือ  ส่ิงที่หุนสวนตางคาดหวังก็คือ การเปนหุนสวน
นั้นจะเปนการสรางมูลคาเพิ่ม (Value – added) ใหกับตน แตการไดรับประโยชนนั้นอาจไมเทากัน บาง
คนอาจไดมาก บางคนอาจไดนอย ดังนั้นการจะขามพนสิ่งที่ทาทายสําหรับการเปนภาคีความรวมมือก็
คือ แตละฝายตองมั่นใจวา การเปนหุนสวนนั้นเปนการเพิ่มมูลคา ซ่ึงมูลคาดังกลาวจะเกิดขึ้นไดเมื่อแต
ละหุนสวนมีคุณคาเฉพาะที่จะสมทบ ไมวาจะเปนแหลงทรัพยากร ความชํานาญ ฯลฯ ถาอัตลักษณของ
องคกรสูญเสียไป  คุณคาที่จะสมทบก็สูญเสีย ผลประโยชนที่จะไดรับก็ลดหายไป ความชอบธรรมที่
จะเปนสวนประกอบในภาคีความรวมมือก็ลดนอยลง   
 ดังนั้น  Jennifer M. Brinkerhoff (2002:17) จึงย้ําวา การครอบงํา การรุกคืบของราชการ เขาไป
ภาคีอ่ืนๆ จะเปนการทําใหสูญเสียศักยภาพของหุนสวนที่จะสมทบคุณประโยชนใหกับภาคีความ
รวมมือในระยะยาว   ดังนั้นการยอมรับซึ่งกันและกันจึงมีความสําคัญตอการรักษาอัตลักษณของ
องคกร นอกจากนี้ การที่แตละฝายตางมีความรูสึกเปนเจาของ การยอมรับซึ่งกันและกันชวยใหเกิด
ความยอมรับในนโยบายของภาคีความรวมมือ และกระบวนการที่จะแปรไปสูการปฏิบัติ    
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ภาคีความรวมมือ ในฐานะเปาหมายและ / หรือ วิธีการ  
 หลายครั้งที่มีการถกเถียงวา ความสัมพันธแบบภาคีความรวมมือ นั้นเปนเปาหมาย ( End) 
หรือเปนเพียงวิธีการ (Means) 
  องคกรพัฒนาเอกชนมักสนับสนุนแนวคิดที่วา ภาคีความรวมมือเปนเปาหมายที่ตองให
ความสําคัญ  และมักจะวิจารณแหลงทุนผูบริจาคและรัฐวาไมใหความสําคัญกับความสัมพันธที่เทา
เทียมและการประสานรวมกัน ในภาคีความรวมมือที่มีความเปนประชาธิปไตยควรมีการะดมการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนที่ไดรับผลกระทบหรือไดรับประโยชนจากโครงการพัฒนา  กลุมที่ถือวา 
ภาคีความรวมมือ เปนเปาหมาย จะใหความสําคัญกับ การมีสวนรวมและการสรางพลังอํานาจและ
สนับสนุนคานิยมการเปนหุนสวน การยอมรับซึ่งกันและกัน ความเทาเทียม และการตอบแทนซึ่งกัน
และกัน     
 สําหรับกลุมที่เห็นวา ภาคีความรวมมือ เปนวิธีการหรือ เครื่องมือนั้น มักจะมองภาคีความ
รวมมือในเชิงการบริหารจัดการ (Management) การสรางภาคีความรวมมือทําใหการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพ ทําใหสามารถเขาถึงขอมูลที่จําเปน โดยตระหนักวาไมมีองคกรใดองคกรหนึ่งจะเขาใจ
ภาพรวมทั้งหมดที่มีความซับซอน  และไมมีองคกรใดจะมีความชํานาญในทุกดาน  ดังนั้นการสราง
ภาคีความรวมมือจึงเปนวิธีการที่เหมาะสมที่สุดสําหรับสถานการณที่ซับซอนนี้ กลุมนี้อาจจะมอง
เปาหมายไปอยูที่ การพัฒนาที่ยั่งยืน การพึ่งตนเองในระยะยาว  
 ภาคีความรวมมือ จึงถูกขับเคลื่อนทั้งที่ใหคุณคาในฐานะที่เปนเปาหมายและที่มองเปนวิธีการ 
อยางไรก็ตาม การใหน้ําหนักที่แตกตางกันนี้ ไมจําเปนวาจะตองขัดแยงกัน จากบทเรียนของการดําเนิน
ภาคีความรวมมือในตางประเทศ ก็มีบทเรียนไมนอย  Jennifer M. Brinkerhoff  ไดอภิปรายประเด็น
เหลานี้ไวอยางนาสนใจ ซ่ึงสามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาตอไปได  อาทิเชน เขาเสนอใหมอง
ภาคีความรวมมือเปนองคกรของการเรียนรู (learning organization) ที่จะใหแตละภาคสวนมา
แลกเปลี่ยนประสบการณ ทัศนะ และเรียนรูซ่ึงกันและกัน ดังนั้น ภาคีความรวมมือจึงมีความเปน
พลวัตสูง  Brinkerhoff ยังพบอีกวา ในสถานการณที่ซับซอนนั้น กระบวนการแกไขปญหา ตองการ
กระบวนที่ไมเปนทางการ  ระบบที่เปนทางการจะสรางชองวางระหวางอํานาจในการตัดสินใจที่เปน
ทางการ กับความสามารถที่จะทําการตัดสินใจ  ความรวมมือจากหลากหลายองคกรจะบรรลุไดจาก 
ชองทางที่ไมเปนทางการ ซ่ึงก็จะขึ้นอยูกับบรรทัดฐานทางดานวัฒนธรรม(Brinkerhoff  2002 :18-22) 
 จากที่ผูวิจัยไดอภิปรายมาโดยสังเขปเกี่ยวกับ แนวคิด ภาคีความรวมมือ หรือ partnership 
เพื่อใหเห็นภาพถึงความสําคัญ ประโยชน และความตึงเครียดที่อยูภายในความสัมพันธแบบภาคีความ
รวมมือ ซ่ึงจะใชเปนแนวทางการในการศึกษาเกี่ยวกับภาคีความรวมมือในสังคมไทย อยางไรก็ตาม
นอกเหนือจากที่ผูวิจัยไดอภิปรายไวแลว ยังมีงานศึกษาเชิงสังเคราะหบทเรียนเกี่ยวกับภาคีความ
รวมมืออยูไมนอย ในภูมิภาคและขอบขายประเด็นปญหาตางๆ ซ่ึงจะยังไมขอกลาวในที่นี้  จะได
อภิปรายเปรียบเทียบกับสังคมไทย หลังจากที่ไดมีการเก็บขอมูลในระยะตอไป  
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4.3 ระเบียบวิธีการวิจัย (Method)  
 
 จากแนวคิดที่ไดทบทวนแนวคิดขางตน  ในลําดับตอไป ผูวิจัยจะไดกลาวถึง ระเบียบวิธีวิจัย 
ไปตามลําดับ โดยผูวิจัยไดปรับแนวทางการวิจัย จากการเสนอของ Pascel Sanginga  et al (2007) ซ่ึง
ไดเสนอแนวทางการวิจัยเพื่อการทบทวนประสิทธิภาพของภาคีความรวมมือ พรอมทั้งสรุปบทเรียน
ตางๆ ไวอยางนาสนใจ โดยเสนอวา การจะประเมินการเรียนรูที่เกิดขึ้นจากกระบวนการภาคีความ
รวมมือ ควรใชกระบวนการที่เปดใหผูมีประสบการณในความเปนหุนสวนนั้นไดทบทวนตัวเอง ( self 
–reflexive approach)  นอกเหนือจากแนวคิดอื่นๆที่มักนิยมใชเปนกรอบแนวคิดในการประเมินภาคี
ความรวมมือ เชน การวัดผลที่เกิดขึ้น, การวิเคราะหกระบวนการ, การวิเคราะหเปรียบเทียบโมเดล
ความสัมพันธแบบตางๆ Sanginga et. al (2007 :274) ใหเหตุผลถึงความสําคัญของการแนวการศึกษา
แบบทบทวนตัวเองวา จะทําใหเกิดการทบทวนประสบการณ ขอจํากัดและคุณคาที่เกิดจากการทํางาน
แบบเปนหุนสวนกัน  รวมถึงพัฒนาภาคีความรวมมือใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น    
  Sanginga  et al ( 2007 : 276-278) ไดเสนอ ระเบียบวิธี สําหรับการศึกษาประเมินผลภาคีความ
รวมมือ ซ่ึงสังเคราะหจากโครงการประเมินผลภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรมในอาฟริกา 
ไวอยางนาสนใจ โดยแบงออกเปน 4 ขั้นตอน ผูวิจัยของนําเสนอเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาดังนี้  
 1.  การคนหาลักษณะของภาคีความรวมมือ โดยใชคําถามหลักวา 1) อะไรคือวัตถุประสงค 
หรือแรงจูงใจที่ทําใหเกิดภาคีความรวมมือ (ทําไมตองมีการรวมมือกัน) 2) ใครบางที่มีสวนรวมในภาคี
ความรวมมือ 3) ความเปนหุนสวนนั้นประกอบดวยอะไรบาง (หนาที่, ขอบเขต การบริหารจัดการ, 
แนวประเด็น) 4) ความเปนภาคีความรวมมือ มีการพัฒนาไปอยางไรบาง และ 5) ผลที่เกิดจากการเปน
หุนสวนเปนอยางไรบาง  
 2. ขั้นตอนการประเมินตัวเองของผูมีประสบการณเปนหุนสวน  โดยมีคําถามหลักสําคัญ
ไดแก  1) วิสัยทัศนและเปาหมายของการเปนความรวมมือ มีความชัดเจนหรือไม เพียงใด  2) ภาคี
ความรวมมือไดสรางคุณคาใหมใหเกิดขึ้นอยางไรบาง -3) ภาคีความรวมมือมีความการยอมรับซึ่งกัน
และกัน มีการสนทนา และปฏิบัติการรวมกันมากนอยเพียงใด 4) มีความรูสึกที่ดีขึ้นหรือไมที่ไดเขาถึง
ทรัพยากรที่มากขึ้น 5) ภาคีความรวมมือมีการประชุมและสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอหรือไม เพียงใด   
6) หุนสวนมีการจัดการกับปญหาและความขัดแยงอยางเปดเผยและสรางสรรค โดยไมตองซอนความ
ขัดแยงหรือไม เพียงใด  
 
 3. ขั้นตอนการสัมภาษณเชิงลึก เพื่อใหไดขอมูลเชิงการตีความ เปนเทคนิคเพื่อเอื้ออํานวยให
เกิดการทบทวนหลังการปฏิบัติการ (After Action Review –AAR) โดยใช 6 คําถามหลัก 1) อะไรคือ
ส่ิงที่คาดหมายวาจะเกิดขึ้น เพราะเหตุใด 2) ผลที่เกิดขึ้นจริงเปนอยางไร  เพราะเหตุใด 3) อะไรคือ
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ความแตกตางระหวางนั้น เพราะเหตุใด 4)  อะไรคือส่ิงที่ดําเนินตอไป เพราะเหตุใด 5)  สถานการณจะ
ดีขึ้นไดอยางไร และ 6) อะไรคือส่ิงที่ไดเรียนรู  
 4) ขั้นตอนแลกเปลี่ยนระหวางผูมีประสบการณ (peer assist technique) โดยการจัดกลุมขนาด
เล็กเพื่อรวมกันวิเคราะหอุปสรรค และหาแนวทางที่จะจัดการกับอุปสรรค ของผูมีประสบการณเปน
หุนสวน  
 ผูวิจัยไดนํามาระเบียบวิธีทั้งสี่ขั้นตอนขางตน มาใชในการศึกษาความสัมฤทธ์ิผลของภาคี
ความรวมมือ ในทัศนะของผูมีประสบการณรวมเปนหุนสวน ไดผลการศึกษาที่จะไดกลาวในสวน
ตอไป 

 
4.3 ผลการศึกษา  

 
จากการทบทวนสถานภาพของภาคีความรวมมือในสังคมไทย พบวา มีทั้งการเปนหุนสวน

การพัฒนาที่อยูบนฐานของพื้นที่ เชน การทํา “แผนชุมชน” เพื่อใหภาคีการพัฒนาหนวยราชการ 
องคกรภาคเอกชน ทําหนาที่สนับสนุนการพัฒนาตาม “แผนที่ชุมชน” ที่ชุมชนเปนผูวางแผน รูปธรรม
ของโครงการนี้คือ การสนับสนุนใหชุมชนทําโครงการอยูดีมีสุขของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ สวนภาคี
ความรวมมืออีกแบบหนึ่ ง  คือภาคีความรวมมือที่อยูบนฐานของประเด็น  เชน  เครือข าย
ทรัพยากรธรรมชาติ เครือขายผูติดเชื้อ เครือขายผูพิการ เครือขายชุมชนแออัดและเมือง ที่แตละ
เครือขายจะประสานกับหนวยราชการที่เกี่ยวของตั้งแตระดับประเทศลงไปถึงระดับพื้นที่โดยมี
รายละเอียดดังนี้  
 
1. ภาคีความรวมมือบนฐานของพื้นท่ี: การทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง และโครงการอยูดีมีสุข    

 
การทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง กับภาคีความรวมมือ 
ที่มาของการทําแผนชุมชน มีความเปนมายาวนาน ความริเร่ิมที่สําคัญมาจากองคกรพัฒนา

เอกชนที่ทํางานพัฒนาในพื้นที่หมูบาน และการสรุปบทเรียนวา ที่ผานมา ไมเพียงแตการพัฒนาโดยรัฐ
จะลมเหลวเทานั้น การพัฒนาที่นําโดยองคกรพัฒนาเอกชน ก็ไมสามารถนําเสนอแนวทางใหมที่ดีกวา
เชนกัน ดังนั้น จึงไดมีการถอดสรุปบทเรียน และพบวา ขอผิดพลาดประการหนึ่งของการพัฒนาก็คือ 
การที่บุคคล องคกรภายนอก ทึกทักวาตัวเองมีความเขาใจ มีความรูที่ดีกวา ชาวบานจะเขาไป “พัฒนา” 
ชุมชน แตสุดทายไมไดนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  ดังนั้นการเปลี่ยน
กระบวนทัศนที่สําคัญ ก็คือ การพัฒนาที่ริเร่ิมโดยชาวบาน ใหชาวบานเขาใจปญหาของตนเองได 
วิเคราะหปญหาของตนเองได และแกไขปญหาบนฐานของการพึ่งตนเอง โดยคาดหวังวากระบวนการ
นี้จะเปนการสรางพลังอํานาจใหกับชาวบานอยางแทจริง ในกระบวนการดังกลาวนี้ มูลนิธิหมูบาน ได
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มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหใชกระบวนการทําแผนชุมชน เปนกระบวนการสรางการเรียนรูของ
คนในชุมชนเอง เปนการวางแผนการพัฒนาที่เร่ิมโดยประชาชนอยางแทจริง โดยมีองคกรภาคีอ่ืนๆ 
เปนผูสนับสนุน  (เสรี และวิชิต 2545) จากนั้นแนวคิดนี้จึงไดรับการเผยแพรไปอยางกวางขวาง ดังเชน 
ชุมชนไมเรียง อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช เปนพื้นที่เรียนรูแหงหนึ่งของการศึกษาชุมชนโดยชุมชนเอง 
กระทั่งนําไปสูความสําเร็จในดานวิสาหกิจชุมชน  และการพัฒนาเรียนรู 

ตอมา ในระดับนโยบาย การสนับสนุนใหชุมชนไดทําแผนชุมชนเพื่อเรียนรูเขาใจตนเองนั้น
ไดรับการสนับสนุนจากองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  (UNDP) ในป 2542 ซ่ึงตรงกับชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ 8 ที่เปนจุดเปลี่ยนของการให “คน” เปนศูนยกลางของการ
พัฒนาและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน   

นอกจากนี้ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดแตงตั้งคณะกรรมการตอสูเพื่อเอาชนะ
ปญหาความยากจน ก็ไดกําหนดให การทําแผนแมบทชุมชนเปนเครื่องมือในการตอสูเอาชนะความ
ยากจน  โดยในวันที่ 8 ธันวาคม 2547 ไดมีการลงนามบันทึกความรวมมือระหวางหนวยราชการ 8 
แหงคือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.)  กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมสงเสริมการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.)  

ประการสําคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  ( 2550 -2554)  ซ่ึงกําหนด
พันธกิจมุงสูสังคมอยูเปนสุข ในบทที่วาดวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตาม
ประเมินผล ไดกําหนดแนวทาง ขอที่  1 ให “  เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา จัดทํา
แผนปฏิบัติการในระดับตางๆ ที่บูรณาการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฉบับที่ 10 ภายใต
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ....โดยภาครัฐจัดทําขับเคลื่อนแผนบริหารราชการแผนดิน และ
แผนปฏิบัติราชการในรูปแบบตางๆที่ยึดโยงกับมิติของงานตามภารกิจ มิติของพื้นที่ และมิติตามวาระ
งานพิเศษ และใชกลไกกระบวนการชุมชนสรางการบูรณาการกับแผนทองถิ่นแผนจังหวัด/ กลุม
จังหวัด และภาค ไปจนถึงแผนระดับชาติ  ตลอดจนใหมีกลไกที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อรวม
ขับเคลื่อนในระดับพื้นที่”  โดยวางเปาหมายใหทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวมและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําแผนชุมชนไปประกอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาทองถ่ิน รวมถึงการ
ขยายโอกาสเขาถึงแหลงทุนที่ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ (อัมพร, 2550: 12)   

นอกจากนี้ในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท  ไดกําหนดยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับ
จังหวัด เปนกรอบใหญของการพัฒนาหมูบาน และชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคม รวมทั้งการ
แกไขปญหาความยากจน โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2550 เห็นชอบแนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด ที่มุงใหประชาชนและครอบครัวสามารถพึ่งตนเอง โดย
ใชกลไกชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาขอหนึ่งวา โครงการที่รัฐบาลจะ
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สนับสนุนภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุข จะตองเปนโครงการที่มาจากแผนชุมชนและเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จากที่กลาวมา จะเห็นไดวา แผนชุมชน เปนองคประกอบที่สําคัญลําดับแรกสําหรับการสราง
ภาคีการพัฒนาตั้งแตชุมชน  หมูบาน  ตําบล อําเภอ  จนถึง  จังหวัด  ดังนั้นการติดตามศึกษาวา 
กระบวนการทําแผนชุมชน และการทําโครงการพัฒนาพื้นที่ (ไมวาชื่อใดก็ตาม) เปนกระบวนการที่
ชุมชนไดเปนหุนสวนในการพัฒนาอยางแทจริงหรือไม ยอมเปนประโยชนสําคัญในการติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ดานการพัฒนา คุณภาพชีวิต 

ในขั้นตอนการเลือกพื้นที่ศึกษา เนื่องจากผูวิจัยไมสามารถทําการศึกษาไดครอบคลุมหมูบาน 
ตําบล ทั่วประเทศ ผูวิจัยจึงถือหลักโดย 1) เลือกพื้นที่ที่เปนพื้นที่วิจัยในโครงการเดียวกันนี้เปนพื้นที่
ศึกษา ซ่ึงถือเปนการเลือกพื้นที่แบบสุม คือใหครอบคลุมความแตกตางของแตละภูมิภาค โดยไมคํานึง
วา พื้นที่นั้นประสบความสําเร็จในการทําแผนชุมชนมากนอยเพียงใด  ซ่ึงจะทําการศึกษา 3 พื้นที่ คือ 
ภาคเหนือ – บานกลาง อ.แมเมาะ จ. ลําปาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อ.คอนสาร จ. ชัยภูมิ ภาคใต – 
บานลาไม จ. นครศรีธรรมราช 2) ในกรณีที่ในพื้นที่วิจัยไมมีกระบวนการทําแผนชุมชน จะเลือกพื้นที่
ที่ใกลเคียงเปนตัวแทนในการศึกษา ซ่ึงก็คือ พื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ผูวิจัย จึงเลือกเครือขาย
แผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง กรุงเทพมหานคร เปน กรณีศึกษา รายละเอียด ผลการศึกษามีดังนี้  

 
1.1 เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง กรุงเทพมหานคร  

 
 ความเปนมาและกิจกรรมของเครือขาย 
 เครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง กรุงเทพมหานคร เปนสวนหนึ่งของ เครือขายแผน
แมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค เร่ิมกอตั้งเมื่อป 2548 ซ่ึงพัฒนาตอยอดจากเครือขายชุมชนที่ไดมีการ
รวมตัวจัดทําแผนแมบทชุมชน จํานวน 63 ชุมชน โดยการสนับสนุนของกองทุนชุมชน (Social 
Investment Fund –SIF.) แนวทางสําคัญของเครือขายคือใชกระบวนการจัดทําแผนชุมชนเปนเวทีให
เกิดกระบวนการเรียนรู ในการคนหาและวิเคราะหปญหาของชุมชน ตลอดจนหาแนวทางในการแกไข
ปญหาและพัฒนาชุมชน อีกทั้งมุงหวังใหกระบวนการดังกลาวเปนตนแบบของการพัฒนาแนวใหมที่มี
ชุมชนเปนศูนยกลาง รวมทั้งเกิดการทํางานในลักษณะการเปนหุนสวนในการพัฒนารวมกับภาคสวน
อ่ืนๆ ปจจุบันเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองกรุงเทพมหานคร มีสมาชิกที่มีการจัดทําแผนแมบท
ชุมชนแลว 200 ชุมชน กระจายอยูในพื้นที่ 50 เขตของกรุงเทพมหานคร ในจํานวนนี้เปนพื้นที่ที่มีความ
พรอมสามารถเปนพื้นที่การเรียนรู 23 ชุมชน  
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ที่มาและวัตถุประสงคของการเกิดภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนา  
 ป 2548 เครือขายแผนแมบทชุมชนกรุงเทพมหานคร เขารวมเปนสวนหนึ่งของเครือขายแผน
แมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ซ่ึงไดมีการขับเคลื่อนแนวคิดการจัดทําแผนแมบทเพื่อเปนตนแบบของ
การพัฒนาแนวใหมที่มีชุมชนเปนศูนยกลางมาตั้งแตป 2545 ตอมาป 2547 รัฐบาลในขณะนั้นไดมี
นโยบายที่จะตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนใหหมดไปภายใน 6 ป และไดมีคําสั่งจัดตั้ง ศูนยอํานวยการ
เพื่อตอสูกับปญหาความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) แนวทางหลักของศูนยอํานวยการคือการสราง
ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชน บนหลักการรัฐกับประชาชน คือหุนสวนของการพัฒนา โดย
ใช “แผนชุมชน” เปนเครื่องมือที่สําคัญที่ชุมชนจะไดคนหาวิเคราะหสาเหตุของความยากจนเพื่อให
เกิดการพึ่งตนเอง  (พันธทิพย 2547:5) โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เปนกองอํานวยการ
ของ ศตจ. จากการขับเคลื่อนของภาคประชาชนที่มากอน เมื่อภาครัฐเขามามีสวนรวมสนับสนุน ทําให
กิจกรรมการทําแผนแมบทเพื่อการพึ่งตนเองเปนกระแสทางสังคมที่กวางขวาง  

กระทั่งวันที่ 8 ธันวาคม 2547 เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค รวมกับ ภาคีตางๆ
จากหลายภาคสวน จัดมหกรรมแผนชุมชนแกไขปญหาความยากจน ขึ้นที่มหาวิทยาลัยสุโขทัย           
ธรรมาธิราช พรอมทั้งมีพิธีลงนามบันทึกความรวมมือเพื่อแกไขปญหาความยากจน ระหวางเครือขาย
แผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค และหนวยราชการอีก 8 หนวยงาน คือ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กรมการพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ สํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) โดยมีพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ เปนสักขีพยาน   

ในระดับของกรุงเทพมหานคร เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองกรุงเทพมหานคร ก็ไดมี
การขับเคลื่อนขบวนการทําแผนชุมชนในทิศทางเดียวกับเดียวกับเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
4 ภาค และไดมีการจัดทําแผนชุมชนไปแลว 63 ชุมชน โดยการสนับสนุนงบประมาณสําหรับ
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนจาก ศตจ. ผานพอช. และเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค 
ชุมชนละ 60,000  บาท  

คณะกรรมการและแกนนําเครือขาย พิจารณาเห็นวา แนวทางที่เครือขายไดดําเนินการมานั้น
เปนประโยชนสําหรับการสรางความเขมแข็งของชุมชน จึงไดประสานผาน นางณฐนนท  ทวีสิน ปลัด
กรุงเทพมหานคร เพื่อขอเขาพบนายอภิรักษ  โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อนําเสนอ
นําเสนอแนวทางการจัดทําแผนแมบทชุมชนที่ทางชุมชนไดริเร่ิมไวเปนตัวอยาง และเสนอให
กรุงเทพมหานครมีนโยบายสนับสนุน การจัดทําแผนชุมชน 

เครือขายไดเขาพบ นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผลการหารือ ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร มีความเห็นพองกับเครือขายชุมชน ที่จะสนับสนุนใหชุมชนในเขต
กรุงเทพมหานครไดมีกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  เพราะเปนแนวทางที่สอดคลอง
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กับที่กรุงเทพมหานครมีแผนที่จะสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนและสนับสนุนใหชุมชนไดมีสวน
รวมในการพัฒนารวมกับหนวยงานภาครัฐทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ การศึกษา รวมถึงการ
ดูแลรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ตามนโยบายแผละแผนงานดานยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 
2548 – 2551  

วันที่ 19 มกราคม 2549 จึงไดมีพิธีลงนามบันทึกความรวมมือ การเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนเพื่อการพัฒนาอยางยั่ งยืน  โดยกระบวนการทําแผนชุมชนพึ่ งตนเอง  ระหวาง 
กรุงเทพมหานคร กับ เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองกรุงเทพมหานคร เครือขายแผนแมบท
ชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) โดยมีหลักการสําคัญ 2 
ประการ คือ 

“1. การดําเนินงานตามบันทึกความรวมมือนี้ มุงเนนการบูรณาการการทํางานรวมกัน 
บนหลักการของความเสมอภาคเกื้อกูล และ การเรียนรูรวมกันโดยชุมชน เปนแกนหลัก 

2. กระบวนการทําแผนชุมชนพึ่งตนเองเปนเครื่องมือใหชุมชนเกิดการเรียนรูรวมกัน 
เขาใจตนเอง รูเทาทันสถานการณ สามารถกําหนดอนาคตของชุมชนได และมีการปฏิบัติการ
ที่สรางพลังและพัฒนาความสามารถของชุมชนสูความเขมแข็งอยางยั่งยืน”  

 
 ในบันทึกยังไดระบุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกันของความรวมมือตลอดจนระบุ
บทบาทและภารกิจของแตละภาคสวนในการสนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชน   
 

กิจกรรมที่ดําเนินการรวมกันของภาคีความรวมมือ  
 หลังจากที่ไดมีการบันทึกความรวมมือทางกรุงเทพมหานครไดนําแนวทางที่ทางเครือขายแผน
แมบทชุมชนพึ่งตนเอง กรุงเทพมหานครไดริเร่ิมไว มาปฏิบัติในหลายประการ ไดแก 
 1. กรุงเทพมหานคร ยอมรับใหนําพื้นที่ 20 ชุมชน ซ่ึงเปนสมาชิกของเครือขาย เปนพื้นที่
ตนแบบสําหรับการเรียนรูเพื่อถายทอดใหกับชุมชนอื่นๆ ดังปรากฏในแผนพับ แผนชุมชนพึ่งตนเอง
กรุงเทพมหานคร  
 2. กรุงเทพมหานครไดแตงตั้งใหวิทยากรของเครือขายจํานวน 10  คน เปนอาสาสมัคร
วิทยากรกระบวนการในการอบรมผูนําชุมชน 200 ชุมชนๆ ละ 3 คน ใน 50 เขตของกรุงเทพมหานคร 
(แตโครงการอบรมดําเนินการโดยบริษัทรักลูกแฟมิล่ีกรุปจํากัด) เพื่อใหผูนําชุมชนเหลานี้เปนวิทยากร
กระบวนการในการจัดทําแผนชุมชนของชุมชนตัวเองเพื่อเปนโครงการนํารองจํานวน 200 ชุมชน  
 3. กรุงเทพมหานคร จัดสรรงบประมาณตามโครงการแผนชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อสนับสนุนให
ชุมชนที่มีผูนําผานการอบรมวิทยากรกระบวนการไดจัดทําแผนชุมชนโดยเปนงบประมาณสนับสนุน
กระบวนการจัดทําแผน 41,000 บาท แบงเปนงบสําหรับการเปดเวทีชาวบาน 3 คร้ัง 35,000 บาทตอ
ชุมชน และงบประมาณสําหรับเจาหนาที่ลวงเวลา ชุมชนละ 6,000 บาท ในขั้นตอนนี้ บางสํานักงาน
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เขตไดเชิญวิทยากรอาสาจากเครือขายเปนวิทยากรในการจัดกระบวนการทําแผนแมบทของชุมชน แต
ในบางสํานักงานเขต อาจใหเจาหนาฝายพัฒนาชุมชนหรือวิทยากรอาสาจากเครือขายอื่นๆ  

4. กรุงเทพมหานคร จัดสรรงบประมาณใหชุมชนนําไปใชตามแผนแมบทของแตละชุมชน ๆ
ละ 790,000 บาท ตอชุมชน แตทวาการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาชุมชนตามแผนแมบทนี้ มีความ
ลาชา ทําใหมีสวนนอยที่ไดใชงบประมาณในสวนนี้ ในขั้นตอนนี้ กลไกสําคัญในการพิจารณา
โครงการคือคณะกรรมการอํานวยการจัดทําแผนชุมชนระดับเขตที่มีผูอํานวยการเขตเปนประธาน
กรรมการ อาจมีการแตงตั้งคณะกรรมการเครือขายเปนกรรมการรวมดวยในบางเขต แตจะเปน
กรรมการในฐานะผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  
 5. ในระหวางนี้ เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองกรุงเทพมหานคร ไดมีกลไกการ
ประสานงานกับสํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร โดยมีการประชุมรวมกับสํานักพัฒนาชุมชน 
เฉลี่ยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อเปนการติดตามความกาวหนาของโครงการรวมกัน 
 6. เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองกรุงเทพมหานคร รวมกับกรุงเทพมหานคร จัดงาน 
สมัชชาชุมชนกรุงเทพมหานครตามโครงการแผนชุมชนพึ่งตนเองตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจ
พอเพียง ในระหวางวันที่ 14 -15 ตุลาคม 2550 โดยมีชาวชุมชนเขารวมถึง 3,000 คน ถือเปนกิจกรรมที่
เปดพื้นที่ทางสาธารณะที่สําคัญ    
 

ผลที่เกิดจากการเปนภาคีความรวมมือกับกรุงเทพมหานคร  
 จากการที่เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองกรุงเทพมหานคร ไดมีโครงการภาคีความ
รวมมือ กับทางราชการ ไดมีผลสําเร็จที่เกิดขึ้นมากมายหลายประการ ทั้งในเชิงรูปธรรมและนามธรรม 
สามารถประมวลไดดังนี้  

1. ทําใหแนวคิดเรื่องกระบวนการทําแผนชุมชน ไดรับการยอมรับในระดับนโยบาย และ
เผยแพรไปสูชุมชนจํานวนมาก โดยมีชุมชนถึง 700 ชุมชน ที่ไดมีการจัดทําแผนชุมชนแลว โดย
แบงเปนชุมชนที่เครือขายเปนผูริเร่ิมดําเนินการนํารอง 63 ชุมชน ชุมชนที่ผานการอบรมรุนที่ 1 โดย 
สํานักพัฒนาสังคม 200 ชุมชน ชุมชนที่ผานการอบรม รุนที่ 2 โดยวิทยากรอาสาของเครือขายเปนทีม
วิทยากรอบรมจํานวน 200 ชุมชน และทางกรุงเทพมหานคร มีแผนที่จะดําเนินการใหครอบคลุมถึง 
1,903 ชุมชน  

2. ทําใหเกิดพื้นที่ที่มีความพรอมสามารถเปนพื้นที่การเรียนรูที่ทางกรุงเทพมหานครรับรอง
เปนชุมชนนํารอง 20 ชุมชน  

3. เกิดผูนําที่สามารถเปนวิทยากรกระบวนการจัดทําแผนชุมชนไดถึง 25 ทาน 
4. เกิดผลคุณูปการในเชงิคุณคานามธรรมที่มีความหมายสําคัญหลายประการ ไดแก 

4.1 เครือขายแผนแมบทชุมชนกรุงเทพมหานคร ทําใหกิจกรรมการทําแผนแมบท
ชุมชนของกรุงเทพมหานคร มีความกาวหนาและผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม เพราะกอนหนา
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นี้ ทางกรุงเทพมหานครไดมีโครงการพัฒนาศักยภาพและกระบวนการเรียนรูสูแผนชุมชน 
โดยมีการอบรมผูนําชุมชน 200 ชุมชน ระหวางวันที่ 30 พฤศจิกายน – 16 ธันวาคม 2548 ตาม
ลําพัง แตไมสามารถขับเคลื่อนใหเกิดการทําแผนแมบทชุมชนได กระทั่งเครือขายไดเขาไปมี
สวนรวมในการจัดอบรมพรอมเสนอตัวอยางการทําแผนชุมชนที่เครือขายไดดําเนินการ
ลวงหนามาแลว ทางกรุงเทพมหานครจึงสามารถดําเนินโครงการสําเร็จเปนรูปธรรมได ดังนั้น 
จึงไมเปนการเกินเลยที่จะกลาววา เครือขายแผนแมบทชุมชนกรุงเทพมหานคร มีสวนสําคัญที่
ทําใหการทําแผนชุมชนเกิดผลสําเร็จขึ้นมาได  

4.2 ทําใหเกิดการบุกเบิกแนวทางการพัฒนาแนวใหม ที่เปลี่ยนวิธีคิดอยางสําคัญโดย
ใหการวางแผนการพัฒนาเริ่มตนจากชุมชน แทนที่จะเริ่มตนจากหนวยราชการ แมในระยะนี้
จะยังไมสําเร็จผลเปนที่นาพอใจ แตจะเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่จะทําใหชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารกรุงเทพมหานครอยางแทจริงในอนาคต และจะเปนการเปลี่ยนความสัมพันธจากที่
หนวยราชการอยูเหนือชุมชน กลายเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกันในอนาคต  

4.3 เปนการพิสูจนศักยภาพของชุมชนวา หากเปดใหชุมชนเรียนรู และสั่งสม
ประสบการณ ชุมชนจะสามารถวางแผนการพัฒนาที่ เ ร่ิ มตนจากชุมชนได  ดั งที่ 
กรุงเทพมหานครรับรองให 20 ชุมชนของเครือขายแผนแมบท เปนชุมชนตนแบบ  
  
การประเมินผลของการเปนภาคีความรวมมือ 

 การที่เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองกรุงเทพมหานคร ไดทําบันทึกความรวมมือกับ
กรุงเทพมหานคร เพื่อเปนภาคีความรวมมือในการพัฒนา ในที่นี้คือ การจัดทําแผนแมบทชุมชน จะได
ผลสําเร็จทั้ง เชิงรูปธรรมและคุณคานามธรรมดังที่ไดกลาวมาแลว  แตทวา  หากทบทวนถึง
ประสบการณ ขอเท็จจริง ที่ไดมีกระบวนการทํางานรวมกันประมาณ 2 ปเศษ ผูนําเครือขายตางมีความ
คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา ในขั้นตอนการปฏิบัติงาน กับกรุงเทพมหานครนั้น ไมสอดคลองกับ
หลักการของการทํางานรวมกันในลักษณะการเปนภาคีความรวมมือ ผิดเจตนารมณของบันทึกความ
รวมมือที่ไดมีการลงนามรวมกัน สามารถประมวลไดดังนี้  

1. ชุมชนไมไดเปนหุนสวนอยางมีสถานะเทาเทียมกับ กทม.  หลักการสําคัญที่สุดของการ
ทํางานรวมกันในลักษณะของการเปนภาคีความรวมมือคือ การถือวาหุนสวนในการพัฒนานั้นมี
สถานะเทาเทียมกัน ไมมีฝายหนึ่งฝายใดมีสถานะเหนือกวา และตองมีการยอมรับซึ่งกันและกัน พรอม
ที่จะเรียนรูซ่ึงกันและกัน และปรับตัวเขาหากัน ดังบันทึกความรวมมือ ระหวางกรุงเทพมหานครและ 
เครือขาย ฯ ก็ไดเขียนหลักการสําคัญของความรวมมือวา “การดําเนินงานตามบันทึกความรวมมือนี้ 
มุงเนนการบูรณาการการทํางานรวมกัน บนหลักการของความเสมอภาคเกื้อกูล”  แตเครือขายแผน
แมบทตางมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา เครือขายไมไดรับการยอมรับจากกรุงเทพมหานคร 
วามีสถานะเปนหุนสวนที่มีสถานะเทาเทียมกับกรุงเทพมหานคร เพราะ กรุงเทพมหานคร ยังคงยึดถือ
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เอาตนเองเปนศูนยกลาง และใหชาวบานตองปรับใหเขากับกรอบแนวทางที่กรุงเทพมหานครไดวางไว   
ดังจะเห็นไดชัดเจนจาก การพิจารณาโครงการแผนแมบทท่ีทางชุมชนเสนอ จะยึดถือตามหลักเกณฑท่ี
กรุงเทพมหานครกําหนดอยางเครงครัด  โดยหลักเกณฑดังกลาว ทางชุมชนไมไดมีสวนรวมในการ
กําหนดหลักเกณฑ และในหลักเกณฑหลายประการก็ขัดกับหลักการทํางานในลักษณะของภาคี เพราะ
ยึดถือตามระเบียบของราชการอยางตายตัว อาทิ 

-  หลักเกณฑขอ 2 กําหนดใหโครงการแผนแมบท “ใหจําแนกตามรายการและระบุเปาหมาย
ของการพัฒนาเปนรายปและสอดคลองกับแผนพัฒนาของกรุงเทพมหานคร” ทั้งๆ ที่เจตนารมณของ
การทําแผนชุมชนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่มาจากความตองการพื้นฐานของชุมชน แลวกอรูปเปนแผน
ระดับอําเภอและกรุงเทพมหานคร เปนการวางแผนจากลางขึ้นบน แตระเบียบขอนี้ ยังคงลักษณะ 
กําหนดจากบนลงลาง คือ แผนชุมชนตองสอดคลองกับแผนกรุงเทพมหานครซึ่งกําหนดไวแลว โดยที่
ชุมชนเองก็ไมทราบวา แผนกรุงเทพมหานครนั้นประกอบดวยอะไรบาง  

หลักเกณฑขอนี้ ยังขัดกับบันทึกความรวมมือ ที่ไดระบุภารกิจของกรุงเทพมหานครในขอ 4 
วา (ใหกรุงเทพมหานคร) “พิจารณาแผนแกไข แผนการพัฒนาของชุมชนที่มีการจัดทําแผนแมบท
ชุมชนพึ่งตนเอง โดยบรรจุในแผนงานของกรุงเทพมหานครระดับตางๆ เพื่อสนับสนุนโครงการและ
งบประมาณตามระเบียบปฏิบัติและขอบังคับของกฎหมาย”  ตามบันทึกนี้ก็เขียนในลักษณะที่วาให
กรุงเทพมหานครรับแผนชุมชนไปบรรจุในแผนงานกรุงเทพมหานคร  แตหลักเกณฑของกทม. กลับ
ยังถือวา แผนกรุงเทพมหานคร อยูเหนือแผนชุมชน”  

- โครงการที่มีลักษณะเปนโครงการที่มีการกอสราง หลักเกณฑกําหนดวา “จะตองมีหนังสือ
ยินยอมการใหใชที่ดิน” จากเจาของที่ดิน ทําใหชุมชนแออัดจํานวนมากที่ไมไดเปนเจาของที่ดิน อยูใน
ที่ดินของรัฐ เชน การรถไฟแหงประเทศไทย การทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงเจาของที่ดินไมยินยอม ไม
สามารถทําโครงการสิ่งปลูกสรางได  

-  การประมาณการราคาวัสดุ และครุภัณฑ “ตามราคามาตรฐาน” ซ่ึงโดยขอเท็จจริงทางชุมชน
ไมสามารถรูราคามาตรฐานของทางราชการ ทําใหในขั้นตอนปฏิบัติจริง เจาหนาที่กรุงเทพมหานคร
เปนผูเขียนประมาณการงบประมาณ 

 จากการยึดถือระเบียบและหลักเกณฑท่ีกรุงเทพมหานครเปนผูกําหนดฝายเดียว ทําใหเกิดผล
เสียตามมาดังนี้  

(1) การเขียนโครงการเปนไปอยางมีอุปสรรคมาก เพราะชุมชนสวนใหญไมทราบกอนวา 
หลักเกณฑของกรุงเทพมหานครมีอะไรบาง จึงเขียนไปตามสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
คร้ันเมื่อเขียนไปแลวจึงทราบวาผิดหลักเกณฑ ตองแกไข บางชุมชนตองแกไข 7 -8 คร้ัง จึงจะ
สอดคลองกับทางราชการ บางชุมชน ชาวบานทอ จึงตองยอมใหเขตเขียนแผนตามกรอบที่ทางราชการ
กําหนด  
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(2) โครงการที่ชุมชนมีความตองการแตดําเนินการไมได เชน  บางชุมชนตองการซื้อหัว
ดับเพลิง แตไมมีการระบุอนุญาตไว จึงไมสามารถซื้อได   

(3)  แผนแมบทชุมชนหลายพื้นที่ พบวา เปนโครงการทางสํานักงานเขต เปนผูเขียน แทน
ชาวบานมากกวา เปนโครงการที่เกิดจากความตองการของชุมชน เชน การไปดูงานในพื้นที่ตางจังหวัด 
เชนที่ นครศรีธรรมราช เลย เชียงใหม ซ่ึงมีสภาพเงื่อนไขตางจากชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร   

 
2. การไมเปดเผยขอมูล และขาดการสื่อสารที่สม่ําเสมอ  ซ่ึงถือเปนหลักการสําคัญอีกประการ

ของการทํางานในลักษณะภาคี เพราะขอมูลขอเท็จจริง เปนพื้นฐานสําหรับกระบวนการทํางานในทุก
ขั้นตอน แตเครือขายตางๆสะทอนวา กรุงเทพมหานคร ไมมีการเปดเผยขอมูลอาทิเชน ชุมชนไม
รับทราบวา หลักเกณฑการพิจารณาโครงการของกรุงเทพมหานครมีอยางไรบาง สวนที่ทาง
กรุงเทพมหานคร มักอางเสมอวา ขัดระเบียบนั้น ระเบียบเขียนไวอยางไร โดยเฉพาะขอมูลท่ีสําคัญท่ี 
ขอมูลเก่ียวกับงบประมาณ ในสวนของการจัดเวทีเพื่อทําแผนชุมชน ซ่ึงกรุงเทพมหานครสนับสนุน 
ชุมชนละ 35,000 บาท  แตกลับมีการปกปด บิดเบือน หรือ ใหขอมูลไมครบถวนเชน  

 -  ไมมีการแจงใหชุมชนทราบวาทางกรุงเทพมหานคร สนับสนุนงบประมาณ 
35,000 บาท สําหรับกระบวนการทําแผนชุมชน โดยบิดเบือนวา ใหใชงบประมาณปกติที่
กรุงเทพมหานครสนับสนุนใหชุมชนประจําเดือนละ 5,000 บาท  

- ใหขอมูลไมครบถวนกลาวแตเพียงวา มีงบประมาณสนับสนุนการเปดเวทีเปน
คาอาหาร 5,000 บาท  

- บิดเบือนวามีงบประมาณ 35,000 บาท ตอชุมชนจริง แตเจาหนาที่ตองกันไวเปน
คาใชจายลวงเวลาของเจาหนาที่ ทั้งๆที่โดยขอเท็จจริง งบประมาณในสวนนั้นมีตางหากอยู
แลว  
ในสวนของงบประมาณเพื่อการพัฒนาชุมชนตามแผนแมบท 790,000 บาท ตอชุมชน จะมี

อุปสรรคตรงที่ กรุงเทพมหานครไมไดแจงหลักเกณฑการพิจารณาโครงการใหชุมชนทราบ (ดังที่ได
กลาวรายละเอียดขางตนไวแลว) 
 

3. การไมยอมรับใหเครือขายแผนแมบทมีสวนรวมในกระบวนการอยางแทจริง หลักการ
สําคัญของการทํางานรวมกันแบบภาคี คือการใหหุนสวนไดมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ และควรใช
การปรึกษาหารือรวมกัน มิใชการดําเนินการไปโดยฝายหนึ่งฝายใด  แตในกรณีนี้ พบวา ทาง
กรุงเทพมหานคร  มักดําเนินโครงการโดยเขาใจวา  โครงการทําแผนชุมชนเปนโครงการที่
กรุงเทพมหานครเปนเจาของโครงการ สวนชุมชนเปนเพียงสวนเสริม มากกวาที่จะเขาใจวา เปน
โครงการที่หุนสวนทั้งสองคือ กรุงเทพมหานครและเครือขายแผนแมบท เปนเจาของโครงการรวมกัน  
ดังสะทอนไดจากหลายกรณี เชน  
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 -  การสรรหาผูรับผิดชอบในการอบรมวิทยากรโดยเครือขายฯ ไมทราบลวงหนา ทาง
กรุงเทพมหานครอางถึงความจําเปนวา เนื่องจากเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองกรุงเทพมหานคร 
มิไดเปนนิติบุคคล ตามกฎหมาย กรุงเทพมหานคร จึงไมสามารถใหเปนผูรับโครงการอบรมได จึงให
บริษัทเอกชนเปนผูรับผิดชอบโครงการแทน และเปนสิทธิของบริษัทเอกชนที่จะเลือกวา เชิญวิทยากร
จากที่ใด แมกรุงเทพมหานครจะมีเหตุผลดังกลาว แตไมไดมีการปรึกษาหารือกับทางเครือขาย แสดง
ใหเห็นถึงการทํางานโดยยึดกรุงเทพมหานครเปนหลัก และในการอบรมบางรุนที่ไดเชิญวิทยากรจาก
เครือขาย ก็ไดมีสวนรวมเพียง 20 % ของการอบรมในระยะเวลาสามวันเทานั้น เพราะทางเครือขายจะ
อบรมเพียง 3 ช่ัวโมง ทั้งๆ ที่ในสวนของชุมชนเปนเนื้อหาหลักที่จําเปนสําหรับผูเขารับการอบรม  
 - การจัดการดานงบประมาณที่เจาหนาฝายพัฒนาชุมชน เปนผูรับผิดชอบหลักฝายเดียว เปน
การดําเนินงานที่ทําใหชุมชนตางๆมีความรูสึกมากวา ไมไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการทําแผน
ชุมชน อีกทั้งยังนําไปสูความสงสัยเกี่ยวกับความโปรงใสในการดําเนินโครงการอีกดวย ทั้ง ใน
ขั้นตอนกระบวนการทําแผนชุมชนที่ชุมชนมีขอสงสัยวา งบประมาณที่ทางกรุงเทพมหานครจัดสรร
ใหชุมชนละ 35,000 บาท ในกระบวนการจัดทําแผนนั้น เจาหนาที่เขตจะเปนผูบริหารเปนหลัก ทาง
ชุมชนไมไดมีสวนรวมในการวางแผนการใชงบประมาณวาควรจะจัดสรรงบประมาณ 35,000 บาท 
นั้นอยางไร และไมทราบวา งบประมาณจริงๆที่ถูกใชไปเทาไร เชนเดียวกับ งบประมาณ 790,000 บาท 
แมชุมชนจะเปนผูเขียนโครงการ แตตองเขียนใหเขาหลักเกณฑของทางกรุงเทพมหานคร และใน
ขั้นตอนเบิกจายทางเจาหนาที่ฝายพัฒนาชุมชนก็เปนผูดําเนินการ  
 

4. ขอสงสัยในความไมโปรงใส ขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชน 
ตัวช้ีวัดประการตอมาในดานภาคีความรวมมือ ก็คือ ความไววางใจที่มีตอกันซึ่งควรจะเพิ่มขึ้นหลังจาก
การไดทํางานรวมกัน แตในกรณีนี้ เมื่อกรุงเทพมหานครไมไดมีการเปดเผยขอมูลใหโปรงใส 
ตรวจสอบได ทําใหเกิดขอสงสัยอยางมากวา อาจมีการทุจริตเกิดขึ้น ในขั้นตอนกระบวนการตางๆ เชน  

 
4.1 งบประมาณในการสนับสนุนกระบวนการทําแผนแมบท ที่กทม.สนับสนุนผานสํานัก

พัฒนาชุมชน ชุมชนละ 35,000 บาท หลายชุมชนมีขอสงสัยในการใชงบประมาณ เชน  
-  ตามกระบวนการควรมีการเปดเวทีประชุม 3 คร้ัง ในกระบวนการจัดทําแผน แตใน

บางเขต กลับจัดเพียง 1 คร้ัง ซ่ึงงบประมาณไมนาจะถึง 35,000 บาท แตไมแนชัดวา 
งบประมาณที่เหลืออยูที่ไหน   

- บางพื้นที่ มีการเปดเวทีประชุมเพียง 1 คร้ัง แตใหชาวบานเซ็นชื่อเขารวมประชุม ใน 
3 ใบ  

- บางชุมชน เจาหนาที่แจงวา งบประมาณ เหลือเพียง 25,000 บาท เพราะเปนชุมชน
นํารอง ไดมีการใชงบประมาณของ พอช.ไปแลว แตไมแนชัดวา งบประมาณที่เหลืออยูที่ไหน  
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- ขอสงสัยเก่ียวกับงบประมาณที่ใชจริงกับงบประมาณที่มีการเบิกจายอาจไมตรงกัน 
เชน การเปดเวทีประชุม ในโครงการจะมีงบประมาณคาอาหาร และคาอาหารวาง ตาม
หลักเกณฑของราชการ แตในบางกรณีไมมีการจัดอาหารวาง ชุมชนจึงสงสัยวา มีการเบิก
งบประมาณสวนนั้นหรือไม  
4.2 การจัดซื้อจัดจางที่มีราคาสูงผิดปกติ ในขั้นตอนการพัฒนาชุมชนตามแผนแมบทที่วางไว 

ซ่ึงทางกรุงเทพมหานครจัดสรรงบประมาณใหชุมชนละ 790,000 บาท ตอชุมชน โดยทางสํานักงาน
เขต โดยฝายพัฒนาชุมชน จะเปนผูดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ในหลายกรณี จึงทําใหเกิดขอสงสัยวาราคา
สูงผิดปกติ เชน   

- ในชุมชนที่เขียนแผนปรับปรุงสิ่งแวดลอม ตองมีการซื้อตนไม แตตนไมที่ไดราคา
สูงผิดปกติ หรือเขตแจงเปลี่ยนรายการกะทันหัน อางวา ตนไมและดินราคาสูงขึ้น  
4.3 เจาหนาที่บางหนวย เรียกรับเงินสินบน  ในโครงการที่มีการกอสรางซึ่งตองมีการเขียน

แบบกอสราง และขออนุมัติจากผูมีหนาที่ กลับถูกเรียกรับเงินคาเซ็นอนุมัติ หรือชะลอเรื่องใหลาชา  
ทั้งหมดนี้ทําใหชุมชนเกิดความไมไววางใจวา ทางกรุงเทพมหานคร มีความจริงใจในการรวม

เปนภาคีกับเครือขายชุมชนจัดทําแผนแมบทหรือไม การปรับแกไขแผนโครงการ ทําไปเพื่อความ
สะดวกของเจาหนาที่กทม. มากกวาจะคํานึงถึงความตองการจําเปนของชุมชน อีกทั้งการปรับแกแผน
โครงการเพื่อใหมีการจัดซื้อจัดจางนั้นมีผลประโยชนแอบแฝงหรือไม  
 

5. กระบวนการทําแผนชุมชนยังไมนําไปสูการกระบวนการเรียนรูของชุมชนอยางแทจริง 
หลักการสําคัญของการทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง ก็เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดกลับมาทบทวน 
คนหาขอเท็จจริงของสถานการณในชุมชน วิเคราะหสาเหตุที่มาของปญหาในชุมชน และนําเสนอแนว
ทางการแกไขปญหาที่สมาชิกในชุมชนตกผลึกรวมกัน และเปนแนวทางที่ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได 
แตผูนําเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง ประเมินวา มีชุมชนที่สามารถทํากระบวนการบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาวนอยมาก ที่สามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคดังกลาวมีเพียงรอยละ 10 – 20 
เทานั้น เพราะแผนสวนใหญยังเปนแผนที่เจาหนาที่เขตมีบทบาทชี้นําในการทําแผน ในลักษณะของ
การเขียนโครงการของบประมาณแบบราชการมากกวา จะเปนแผนที่อยูบนฐานของขอเท็จจริงที่มี
ความหลากหลายของแตละชุมชน การไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว มาจากหลายปจจัย จะได
กลาวในหัวขอตอไป   

 
อุปสรรคปญหาของภาคีความรวมมือ  

 1. วัฒนธรรมการทํางานที่เนนราชการเปนหลัก ผูนําเครือขาย ตางมีความเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันวา อุปสรรคสําคัญที่ทําใหการทําแผนแมบทไมบรรลุตามบันทึกความรวมมือ มาจากทัศนคติ
ของขาราชการกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติที่ยังยึดถือระบบราชการเปนศูนยกลาง มี
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ทัศนคติวา ขาราชการมีสถานะเหนือกวาประชาชน สวนประชาชนเปนเพียงสวนเสริมของการทํา
โครงการ ผูนําบางคนถึงกับสะทอนวา “ชาวบานเปนแคเครื่องมือ” ใหกับขาราชการ ใหโครงการของ
ขาราชการมีผลงาน แตไมไดใหประชาชนมีสวนรวมในการคิด การวางแผน และการตรวจสอบ หาก
พบวาระเบียบราชการขอใดเปนอุปสรรค  ทางกรุงเทพมหานครก็ไมมีความพยายามที่จะยืดหยุนหรือ
อปรับปรุงเพื่อเปดใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริง  
 2. การเนนเปาหมายเชิงปริมาณทําใหไมเกิดกระบวนการเรียนรู อุปสรรคประการตอมา ก็คือ 
การดําเนินการในลักษณะเรงรัด เนนเปาหมายในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ ซ่ึงสืบเนื่องมาจากการใช
ระบบสั่งการแบบราชการ ทําใหขาราชการตองทําผลงานใหไดเปาหมายตามที่ถูกมอบหมายมา ทําให
การทํางานเนนผลลัพธ (รูปเลมแผนชุมชน) จนละเลยกระบวนการซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญที่จะทําให
กระบวนการทําแผนชุมชน เปนกระบวนการเรียนรู และวิเคราะหปญหาของชุมชน      
 3. ความไมพรอมของชุมชน ผูนําเครือขายแผนแมบทฯ กรุงเทพมหานคร ยอมรับดวยวา 
ความไมพรอมของชุมชนก็เปนอุปสรรคปญหาดวยเชนกัน ซ่ึงมีหลายปจจัยประกอบ ไดแก  

- ชาวบานไมไดรับโอกาสที่จะฝกคิด ฝกวิเคราะห และลงมือปฏิบัติดวยตนเอง เนื่องจาก
กระบวนการทํางานที่ตอเนื่องมาในอดีต เปนการทํางานที่ระบบราชการทํางานเปนหลัก ประชาชน
เปนเพียงผูที่ตามราชการชี้นํา จึงเปนเรื่องไมงายที่จะใหชุมชนจะแสดงศักยภาพในการคิดวิเคราะหได
ทันทีทันใด ดังจะพบวา ในการเปดเวทีในแตละชุมชน ชาวบานที่อภิปรายแสดงความคิดเห็นยังไม
กวางขวาง เปนเพียงคนสวนนอย จึงตองใชเวลาที่จะใหชาวบานไดส่ังสมประสบการณและพัฒนา
ศักยภาพ ซ่ึงกระบวนการดังกลาวจะตองคอยเปนคอยไป ไมควรเรงรัดเชิงปริมาณมากเกินไป  

- ความไมพรอมของผูนําชุมชนที่เขารับการอบรมวิทยากรกระบวนการ ทําใหไมสามารถเปน
วิทยากรในขั้นตอนการเปดเวทีเพื่อทําแผนชุมชนในชุมชนได  ซ่ึงอาจมีอุปสรรคตั้งแตขั้นตอนการ
คัดเลือกผูเขารับการอบรม ที่ไมไดเปนผูนําชุมชนที่มีศักยภาพอยางแทจริง โดยเฉพาะการอบรมที่ใช
เวลา 3 วัน ตองไปพักคางคืนตางจังหวัด ทําใหผูนําชุมชนที่มีศักยภาพจริงๆซึ่งมีภารกิจมาก ไมสามารถ
เขารวมได ผูที่ไดรับการมอบหมายใหไปรับการอบรมจึงไมใชผูนําที่มีศักยภาพจริงๆ นอกจากนี้ ที่ผาน
มาผูเขารับการอบรมเคยชินกับการอบรมที่ไมไดมีเนื้อหาเขมขน ทําใหเมื่อตองเขารับการอบรมที่
เขมขน และคาดหวังใหผูเขารับการอบรมสามารถนําความรูจากการอบรมไปปฏิบัติการไดจริง ผูนํา
หลายคนจึงรับไมไหว  

จากอุปสรรคทั้งหมดที่กลาวมา ผูนําเครือขายแผนแมบท ฯ กรุงเทพมหานคร ทานหนึ่งจะ
สรุปอยางไดใจความวา “เมื่อกระบวนการเรียนรูไมมี หนวยราชการก็คิดแทนชาวบาน ใชการสั่งการ
เหมือนเดิม และก็นําไปสูการคอรรัปชั่น”   
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บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 โครงการความรวมมือระหวางกรุงเทพมหานครและเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
กรุงเทพมหานคร เพื่อสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เปน
โครงการที่นาสนใจอยางมาก ตามหลักการและวัตถุประสงคดังที่ไดมีระบุไวในบันทึกความรวมมือ
แสดงถึงเจตนารมณที่ดีในการสรางภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 อยางไรก็ตามในขั้นตอนปฏิบัติ แม
จะไดผลสําเร็จระดับหนึ่ง เกิดความตื่นตัว เกิดชุมชนที่มีการทําแผนแมบท เกิดผูนําและวิทยากร
กระบวนการ  แตในเชิงกระบวนการหากพิจารณาตามหลักการของการทํางานรวมกันในลักษณะของ
การเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนานั้น พบวา ยังมีขอผิดพลาดในเชิงกะบวนการอยางมาก สิ่งสําคัญท่ีสุดก็
คือ  เครือขายชุมชนไมรูสึกวาตัวเองสามารถทํางานเปนหุนสวนอยางมีสถานะเทาเทียมกับ
กรุงเทพมหานคร เพราะกรุงเทพมหานคร ยังยืดถือวาโครงการตางๆเปนของหนวยราชการ สวน
ชุมชนเปนเพียงสวนประกอบเทานั้น การดําเนินการตางๆ ก็เนนระบบราชการเปนหลัก ไมมีการ
ปรับตัวเขาหากัน อีกท้ังยังขาดการเปดเผยขอมูล การสื่อสารระหวางกันอยางสม่ําเสมอ ทําใหโครงการ
ดําเนินไปในลักษณะที่ชุมชนเกิดขอสงสัยในเจตนารมณของกรุงเทพมหานคร สงสัยในความไม
โปรงใส ขาดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งขอบกพรองสวนหนึ่งก็
เนื่องจากความไมพรอมของชุมชนดวยเชนกัน  
 การแกไขปรับปรุงสําคัญ อยูที่การเปลี่ยนทัศนคติของเขาหนาที่กรุงเทพมหานคร ที่ควรจะ
เปดกวางและยอมรับการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางเทาเทียมของชุมชน ควรลดละ การยึดถือระบบ
ราชการเปนศูนยกลาง แมในระยะตนโครงการนี้จะยังไมบรรลุผลตามเจตนารมณที่กําหนดไวใน
บันทึกความรวมมือ แตจะเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่ชุมชนไดตื่นตัวจากการเริ่มรับรูการบริหารจัดการของ
กรุงเทพมหานคร ที่ยังขาดประสิทธิภาพ ขาดธรรมาภิบาล และจะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตอไปในอนาคต  
 

1.2 การทําแผนชุมชน และโครงการอยูดีมีสุข  
  ผูวิจัยไดลงพื้นที่จัดประชุมกลุมยอย ใน  3 พื้นที่ คือ ภาคเหนือ พื้นที่ บานกลาง อ.แมเมาะ จ.
ลําปาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นที่ อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ  ภาคใต พื้นที่ บานควนมีชัย ต.วังอาง จ.
นครศรีธรรมราช จุดรวมของทั้งสามพื้นที่มีความคลายคลึงกันมาก คือ ชาวบานตางสะทอนวา แผน
ชุมชนไมไดมาจากกระบวนการมีสวนรวมหรือการวางแผนโดยชุมชนอยางแทจริง เพราะทางราชการ
เปนผูกําหนดกรอบของแผนชุมชน ใหสอดคลองกับระเบียบที่ทางราชการกําหนด และกระบวนการ
ทําแผนชุมชนไมไดนําไปสูการทบทวนตนเอง คนหาปญหา วิเคราะหปญหา และทางออกโดยชุมชน 
อีกทั้ง การมีระเบียบมากทําใหโครงการที่สอดคลองกับที่ทางราชการกําหนด แตไมสอดคลองกับ
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ความตองการของชาวบาน ทําใหชาวบานเปรียบเทียบวา การบริหารจัดการแบบโครงการ SML. เปด
กวาง สอดคลองกับความตองการของชาวบานมากกวา โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  

1.2.1 พื้นท่ีบานกลาง อ.แมเมาะ จ. ลําปาง  
สภาพโดยทั่วไป ชาวบานกลางมีชีวิตอยูโดยการพึ่งพาทรัพยากรจากปาเปนหลัก ปาเปนแหลง

อาหาร แหลงรายได ที่ชาวบานรวมกันดูแลรักษาและใชประโยชนอยางยั่งยืน  (รายละเอียดของพื้นที่
โปรดดูในภาคผนวก 2) ในสวนของปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหมูบานที่สําคัญก็คือ ปจจัยดาน
ที่ตั้งพื้นที่อยูบนดอยหางจากถนนหลวงประมาณ 13 กิโลเมตร การคมนาคมไมสะดวกนัก ทําใหไมมี
หนวยราชการเขาไปสัมพันธกับชาวบานมากนัก และไมมีสถานีอนามัยที่จําเปนสําหรับชาวบาน  

ในสวนของการทําแผนชุมชนนั้น ผูใหญบานเลาใหฟงวา เนื่องจากเปนพื้นที่อยูหางไกล จึงไม
มีพัฒนาอําเภอลงไปพื้นที่ ผูใหญบานไดรับทราบวา รัฐบาลไดมีนโยบายใหทุกชุมชนมีการจัดทําแผน
ชุมชน จากที่ประชุม อบต. และพัฒนาการอําเภอแจงวา โดยกระบวนการไมตองมีการประชุมชาวบาน
ก็ได ขอใหผูใหญบานและคณะกรรมการคนอื่นๆรวมกันทําแผน 

  เมื่อผูใหญบานไดรับทราบเชนนี้ ผูใหญบานจึงไมเห็นความสําคัญของการทําแผนชุมชน  
ดวยเหตุผลหลายประการ (1) ไมเกิดความเชื่อมั่นวา กระบวนการทําแผนชุมชนนั้นจะเปนประโยชน
สําหรับชาวบานจริง เปนเพียงการทําแผนใหไดตัวเลมเพื่อเปนผลงานใหกับทางราชการเทานั้น ไมได
เปนแผนที่ชาวบานมีสวนรวมจริงๆ  (2) ชุมชนเองก็มีการจัดการภายในมีกฎกติกาในการดูแลรักษา
และใชประโยชนอยางยั่งยืนจากปาไมอยูแลว เปนการพึ่งตนเองอยูแลว ไมจําเปนตองทําแผนชุมชนอีก 
(3) ในดานคุณธรรมก็มีการจัดตั้งกองทุน “สิบลด” คือการหักเงิน 10 % ของรายไดที่ชาวบานไดจากปา 
โดยเฉพาะรายไดจากการขายหนอไม เพื่อเปนกองทุนสําหรับพัฒนาชุมชน (4) ที่สําคัญที่สุดก็คือ 
ชาวบานไมเชื่อมั่นวา หากชาวบานเขียนปญหาที่แทจริงของชุมชนแลว ทางราชการจะตอบสนองให
ได โดยเฉพาะพัฒนาการอําเภอ มีอํานาจระดับหนึ่ง แตไมสามารถประสานราชการหนวยอ่ืนได 
โครงการที่จะเขียนในแผนชุมชนจึงเปนปญหาระดับยอยๆในชุมชนเทานั้น  

คร้ันตอมา ทางชุมชนถูกเรงรัดจากพัฒนากรใหเขียนโครงการพัฒนาชุมชน ตามแผน
ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข แตการเขียนโครงการของบประมาณอยูดีมีสุข มีเงื่อนไขดังท่ีกลาวแลววา ตอง
เปนโครงการที่สอดคลองกับแผนชุมชน ดังนั้นจึงตองทําแผนชุมชนกอน ผูใหญบานเอง ก็ไมไดเห็นวา 
การทําโครงการเพื่อของบประมาณจากรัฐ จะมีความสําคัญแตอยางใด หากแตเพราะความเห็นใจ
เจาหนาที่พัฒนากรที่ถูกจังหวัดเรงรัดมาอีกชั้นหนึ่งวา ทุกหมูบานตองมีแผนชุมชน พัฒนากรก็มา
ขอรองใหชาวบานทําแผนชุมชน เพื่อเปนฐานสําหรับการเขียนของบประมาณโครงการอยูดีมีสุข โดย
บอกเชนเดิมวา ไมตองลําบากเรียกประชุมชาวบานก็ได แคคณะกรรมการหมูบานที่มีขอมูลชุมชนอยู
แลวมาชวยกันเขียนแผนก็พอ  
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 ผูใหญบานกับคณะกรรมการชุมชนอีก 3 คน จึงมาชวยกันเขียนแผนชุมชน ตามขอมูลชุมชนท่ี
มีอยูเดิม ไมไดมีการเปดเวทีวิเคราะหปญหาชุมชน และเขียนกิจกรรมที่ชาวบานไดทําอยูแลวในการ
พึ่งตนเอง เชน การปลูกผักปลอดสารพิษ การทําแนวกันไฟ อนุรักษปาชุมชน และโครงการยอยๆ เชน 
การหาถังขยะหนาครัวเรือน ฯลฯ   

สวนปญหาสําคัญที่กระทบกับความอยูดีมีสุขของชาวบานอยางมาก 2 ประการ ก็คือ 1) ขอ
พิพาทกับกรมปาไม และปญหาถูกหามการใชประโยชนจากปาซึ่งหมายถึงวิถีชีวิตของชาวบาน
ทั้งหมดตองลมสลาย และ 2) การอยูหางไกลจากสถานีอนามัย ไมสามารถเขียนในแผนชุมชนได 
เพราะเกินขอบเขตอํานาจ และวงเงินประมาณที่กําหนด  

 นอกจากนี้ เมื่อมีการประชุมกับชาวบาน ก็ไดทราบขอมูลที่นาสนใจมากขึ้นวา แผนชุมชน ที่
แมทางราชการจะประชาสัมพันธวา เปนเครื่องมือสําคัญที่จะใหชาวบานไดเรียนรูชุมชนตัวเอง และได
เปนหุนสวนในการพัฒนา นั้น ในทางปฏิบัติแทบไมปรากฏเปนจริง เพราะแมแตชาวบานที่เปนระดับ
ผูนําชุมชน ยังไมทราบขอมูล ดังขอมูลเหลานี้ 

- ชาวบานสวนใหญไมทราบวา แผนชุมชนของชุมชนที่สงหนวยราชการเปนอยางไร แต
ชุมชนรูแผนกิจกรรมที่ชุมชนทํารวมกัน ไมวาจะเปนการเก็บเงินกองทุนสิบลด การนําเงินไปพัฒนา
โรงเรียน การรวมกันทําแนวกันไฟปองกันไฟปา ฯลฯ ซ่ึงสะทอนวา ชาวบานมีระบบเศรษฐกิจแบบ
พึ่งตนเองอยางพอเพียงอยูแลว จึงไมเห็นความสําคัญของการตองเขียนโครงการของบประมาณจาก
หนวยราชการ 

- ชาวบานบางคนแสดงความเห็นวา เคยไดยินเหมือนกัน เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง จากขาวสาร
โทรทัศน แตไมเขาใจวา ความหมายคืออะไร อยางไรก็ตาม ชาวบานบางคนก็วิพากษวา รูปแบบที่
หนวยราชการสงเจาหนาที่มาทําการอบรมอธิบายวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนอยางไรนั้น ไมนาจะ
เหมาะสม เพราะรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงของแตละพื้นที่อาจจะแตกตางกัน และในชุมชนบานกลางก็
พึ่งตนเองแบบเศรษฐกิจพอเพียงอยูแลว เจาหนาที่นาจะมาดูจากชุมชนมากกวาเขามาอบรมชุมชน  

- ชาวบานบางคน ถึงกับกลาววา เปนครั้งแรกที่เคยไดยินชื่อ โครงการอยูดีมีสุข แสดงวา การมี
สวนรวมของประชาชนในขั้นตนที่สุด คือ การรับรูขอมูลขาวสารนั้นก็ยังไปไมถึง  

ประเด็นสําคัญสําหรับกรณีบานกลางก็คือ โครงการที่ทางราชการตั้งกรอบสําหรับใหชาวบาน
เขียนโครงการเพื่อของบประมาณจากโครงการอยูดีมีสุขนั้น  ไมสอดคลองกับความตองการของ
ชาวบานนัก เพราะชาวบานมีทรัพยากรที่พึ่งพาปาเพียงพอแลว ทั้งชาวบานและผูใหญบานจึงไมให
ความสําคัญ กับโครงการเหลานั้น 

ยิ่งไปกวานั้น สําหรับผูใหญบานซึ่งเปนคนกลางประสานระหวาง ความตองการของชุมชน 
กับ นโยบายของรัฐบาล ก็ยิ่งพบวา ความตองการชาวบาน ไมสามารถบอกกลาวไปถึงหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยตรงได และไมทราบวา เมื่อเสนอโครงการไปแลวขั้นตอนการพิจารณาจะเปนอยางไร จึง
ไมใหความสําคัญกับการเขียนแผนชุมชน และเขียนโครงการอยูดีมีสุข ตามที่ราชการอยากใหทํา   
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คร้ันเมื่อถึงปญหาที่เปนปญหาระดับนโยบาย และกฎหมาย ก็เปนเรื่องที่เกินขอบเขตอํานาจ
ของพัฒนากรอําเภอ เชน ปญหาเจาหนาที่ปาไม ออกประกาศหามไมใหชาวบานเขาไปใชประโยชน
จากปาไผ (ยังไมชัดเจนวา หามตัดกระบอกไมไผ เทานั้น หรือ รวมถึงหามเก็บหนอไมดวย) หรือ
ปญหาเรื่องการอยูหางไกล กับสถานพยาบาล แมในยามเจ็บปวยจะใชบัตร 30 บาท รักษาทุกโรคได 
แตตองเสียคาเหมารถถึง 1,000 บาท  
 ขอสรุปในเบื้องตนนี้ จะเห็นไดวา การทําแผนชุมชน และโครงการอยูดีมีสุข ในพื้นที่บาน
กลาง ไมประสบผลสําเร็จไมวาจะพิจารณาทั้งในเชิงผลที่ได เพราะไมไดตอบสนองความตองการของ
ชุมชนไดอยางตรงจุด และในเชิงกระบวนการ เพราะไมปรากฏการมีสวนรวมและเกิดกระบวนการ
เรียนรูของชุมชน  
  
  1.2.2 พื้นท่ีอําเภอคอนสาร จ.ชัยภูมิ  
 สภาพทั่วไป ชาวบานดํารงชีพโดยมีรายไดจากการขายผลผลิตทางการเกษตร สวนใหญมี
หนี้สินจากการขายผลผลิตไมไดราคา และบางหมูบานประสบปญหาไมมีที่ดินทํากิน เนื่องจากที่ดินไม
มีเอกสารสิทธิจึงเกิดขอพิพาทกับทางราชการที่เขามายึดครองที่ดินนําไปใชประโยชนไดแกการปลูก
สวนปายูคาลิปตัส ในดานการพัฒนามีหนวยราชการตางๆเขาไปสัมพันธกับชุมชน มีการทําแผน
ชุมชน และโครงการอยูดีมีสุข ตามนโยบายของรัฐบาล  
 จากการเก็บขอมูลโดยการจัดประชุมเชิญผูนําชาวบานมารวมประมวลขอมูลและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ โดยทั่วไป ผูใหญบานและชาวบาน ตางใหความเห็นไปในทางเดียวกันวา การทําแผน
ชุมชน ไมไดเปนไปตามหลักการที่มีการประชาสัมพันธวา เปนกระบวนการที่ชาวบานไดมาคนหา
ปญหา วิเคราะหปญหา และหาทางแกไขปญหาโดยชุมชนเปนหลัก แตเปนกิจกรรมที่ทําไปตาม
แผนงานที่พัฒนากรอําเภอ ไดรับคําสั่งมา และก็มาถายทอดตอใหชาวบานตองทํา อยางไรก็ตาม พื้นที่
อําเภอคอนสารมีความแตกตางจากที่กรณีศึกษาที่ภาคเหนืออยางชัดเจน เพราะผูใหญบานและชาวบาน
คอนขางใหความสําคัญกับการเขียนแผนชุมชน เพราะจะเปนพื้นฐานในการวางแผนงบประมาณระดับ
อบต.ตอไป  

อยางไรก็ตาม เมื่อมาถึงขั้นตอนการเขียนโครงการอยูดีมีสุข ก็มีอุปสรรค เนื่องจาก โครงการ
อยูดีมีสุขไดกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณวาโครงการจะตองอยูใน
กรอบแผนงาน 5 ดาน คือ  

1) แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง 
2) แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน ตามศักยภาพชุมชน ขั้นตน เนนการผลิตเพื่อ

อุปโภค บริโภคในครัวเรือนเพื่อลดรายจาย เชน ปุยอินทรีย ผักสวนครัว ขั้นกลางเนนการ
ถนอมอาหาร การแปรรูปเพื่อตลาดในชุมชน และข้ันสูง เนนการพัฒนาผลิตภัณฑ
ทองถ่ิน/ ชุมชน ที่มีศักยภาพและมีลูทางดานการตลาด  
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3) แผนงานฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน  
4) แผนงานสงเคราะหผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ 
5) แผนงานการบริการพื้นฐานแกประชาชน  
ทั้งนี้ ใหหลีกเลี่ยงโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน และความซ้ําซอนกับโครงการที่ไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง และไมเปนโครงการในลักษณะกองทุนหมุนเวียน  ทําให
โครงการในแผนชุมชนที่เขียนไปดานโครงสรางพื้นฐาน ไมเขาเงื่อนไขที่โครงการอยูดีมีสุขจะ
สนับสนุนได ในบางหมูบาน ไมทราบหลักเกณฑของโครงการอยูดีมีสุข จึงพบกับอุปสรรค วาเขียน
โครงการเสนอ แตถูกระดับอําเภอตีกลับมาใหแกไข เพราะวา โครงการที่เขียนไปไมสอดคลองกับ
หลักเกณฑที่กําหนด 

ดังนั้นเพื่อความสะดวก บางหมูบานจึงใชวิธีการใหพัฒนากรอําเภอ ซ่ึงทราบหลักเกณฑเปน
ผูเขียนโครงการให หรือ บางพื้นที่ พัฒนากรนําเสนอแผนโครงการมาใหชาวบาน พิจารณา ชาวบานมี
สวนรวมในการตัดสินใจแตเพียงวา จะใหความสําคัญกับโครงการใดตามลําดับความสําคัญ แตไมได
คิดอยางเปนอิสระ  

เมื่อเปนดังนี้โครงการตางๆ จึงมีรูปแบบปรากฏออกมาคลายๆกัน และไมไดนําไปสูการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบานอยางแทจริง เชน  

- โครงการอยูดีมีสุข ใหยางรถยนต เพราะโครงการสนับสนุนใหชาวบานปลูกผักสวนครัว
พึ่งตนเอง โครงการใหยางรถยนตผาครึ่งเปนกระถางปลูกผักสวนครัว บางครอบครัวเห็นวาไมจําเปน 
ปลอยปละยางรถยนตกลายเปนแหลงเพาะยุงลายแทน  

- โครงการอยูดีมีสุข ไดโองมาไมเต็มหนวย เพราะจากแนวคิดที่วาสงเสริมอาชีพใหชาวบาน
ไดมีรายไดเสริม จึงทําโครงการคลายๆกันสนับสนุนใหเล้ียงปลาเปนอาชีพเสริม สวนที่บอกวา “ได
โองมาไมเต็มหนวย” คือโครงการสนับสนุนโองใสนําขนาดใหญ แตกอไมเสร็จเต็มใบ มาใชเปนโอง
เล้ียงปลาแทน แตไมใชวาชาวบานทุกบานจะสนใจเลี้ยงปลากันทุกครอบครัว 

- โครงการอยูดีมีสุข คือ ถังหมักชีวภาพ จากแนวคิดที่วาใหชาวบานลดการพึ่งพาตลาด จึงมี
การสงเสริมใหใชปุยหมักธรรมชาติ โครงการจึงสนับสนุนใหมีถังปุยหมักทุกบาน .....  
 รูปแบบที่กลาวมา คือตัวอยางจํานวนหนึ่งเทานั้น ของโครงการที่ดูเหมือนกับวาเปดให
ชาวบานมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนา แตทายที่สุด กลับไมไดส่ิงที่ตรงกับความตองการของ
ชาวบาน อาจจะกลาวไดวา แนวคิด เร่ืองการมีสวนรวมก็ดี การเปนหุนสวนในการพัฒนาก็ดี หรือ การ
ทําแผนชุมชนก็ดี ทางราชการทําไดแตเพียงรูปแบบ แตไมไดเนื้อหาตามหลักการที่ควรจะเปน    
 
  1.2.3 พื้นท่ีบานควนมีชัย ต. วังอาง อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช  
 สภาพโดยทั่วไปชาวบานดํารงชีพดวยการทําการเกษตรกรรม ปลูกสวนยางเปนอาชีพหลัก 
และมีสวนผลไมบางสวน อาชีพเสริมทางดานเกษตรอื่นๆ เชน เล้ียงปลา ทําประมง ดานการประกอบ
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อาชีพและรายไดของชาวบานไมเปนปญหามากนัก อีกทั้งยังเปนหมูบานที่มีทุนทางสังคมมาก คนวัย
หนุมสาวอยูในพื้นที่มาก ไมตองอพยพไปทํางานตางถ่ิน ไมมีปญหาอาชญากรรมลักเล็กขโมยนอย แต
ปญหาที่อาจจะมีผลกระทบกับชุมชนก็คือ กรมชลประทานมีโครงการกอสรางอางเก็บน้ําบานลาไม 
ซ่ึงพื้นที่หมูบานจะไดรับผลกระทบถูกน้ําทวมเปนอางเก็บน้ํา จะตองถูกอพยพออกจากพื้นที่ ชาวบาน
จึงคัดคานโครงการนี้ โดยทําเปนหนังสือแจงไปทางจังหวัด และทางกรมชลประทาน แตยังไมมีความ
ชัดเจนวา กรมชลประทานจะยังทําโครงการตอไปหรือไม  

ในดานของการจัดทําแผนชุมชน หมูบานนี้เปนหมูบานที่ไดรับการสนับสนุนใหทําแผน
ชุมชน จากโครงการสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่มีนพ.บัญชา พงษพานิช ปญญาชนคน
สําคัญของจังหวัดนครศรีธรรมราช เปนผูประสานงานสนับสนุน กลาวไดวาชาวบานเขาใจหลักการ
ของการทําแผนชุมชนเปนอยางดี ที่วา การทําแผนชุมชนนั้นจะเนนความสําคัญของกระบวนการ ที่จะ
มีการเปดเวทีประชาคม ใหสมาชิกชุมชนไดมาแลกเปลี่ยน คนหา และวิเคราะหปญหาของชุมชน ซ่ึง
เปนกระบวนการที่ตองใชเวลา เพื่อใหเกิดการเรียนรูจนตกผลึกเปนความเขาใจรวมกันของชุมชน และ
เปดกวางใหชุมชนไดทําโครงการตามความตองการของชุมชน  เชนชาวบานใชงบประมาณมาทําฝาย
แมวเพื่อกักเก็บน้ําไวใช และฟนฟูความอุดมสมบูรณของแหลงน้ํา  
 แตเมื่อเปรียบเทียบกับการทําโครงการอยูดีมีสุข ของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ชาวบาน
เปรียบเทียบเห็นชัดเจนวา การทําแผนชุมชนกับทางราชการ  ผูมีอํานาจชี้ขาดอยูที่ทางอําเภอ ตัวอยางที่
ทางอําเภอพยายามยัดเยียดใหกับชาวบานคือ ชาวบานเขียนโครงการทํารานคาชุมชน แตไมเขาเงื่อนไข
ของทางราชการ เพราะหามทําโครงการกอสราง ทางอําเภอจึงเปลี่ยนใหทําโครงการเครื่องยนตไบโอ
ดีเซล ใชงบประมาณซื้อเครื่องทําไบโอดีเซล 300,000 บาท ทางอําเภอเห็นวาจะเปนประโยชนในดาน
น้ํามัน แตขอเท็จจริง คือ ในพื้นที่แหงนี้ ไมมีวัตถุดิบที่จะทําโรงงานไอโอดีเซล อีกทั้ง ความตองการใช
พลังงานน้ํามันของชาวบานก็นอย เพราะไมไดมีการใชเครื่องจักรทางการเกษตรมากแตอยางใด  
 ตัวอยางตอมาก็คือ ชาวบานเสนอโครงการตั้งกลุมทําอาหารเม็ดเพื่อลดตนทุนในการเลี้ยงปลา 
ไมตองซื้ออาหารสําเร็จรูปจากบริษัทเอกชน แตใชวัตถุดิบในทองถ่ินแทน แตทางอําเภอกลับแนะนํา
ใหทําโครงการเลี้ยงปลาในกระชังแทน ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่ เพราะไมมีแมน้ําที่จะให
ชาวบานเลี้ยงปลาในกระชังได ชาวบานสวนใหญเล้ียงปลาในบอดิน ตามพื้นที่รอบบานอยูแลว  
 ชาวบานจึงเปรียบเทียบกับอีกหมูบานหนึ่ง ที่เคยใชงบ SML. ไปทํารานคาชุมชน ขายสินคา
ราคาถูกและสามารถนําเงินกําไรมาปนผลเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกในชุมชนไดอีกดวย แตเมื่อขอ
งบประมาณ อยูดีมีสุข ไมสามารถขอใชได  
 ชาวบานวิเคราะหวา ปญหาที่เกิดขึ้น มีทั้งปญหาในเชิงกฎระเบียบที่ทําใหโครงการอยูดีมีสุข 
เขมงวด ไมเปดใหชุมชนมีสวนรวม กับปญหาในเชิงวัฒนธรรมการทํางาน แมทุกวันนี้ผูใหญบานจะ
เปนตัวแทนของชุมชนเขารวมประชุม เสนอปญหากับทางอําเภอไดมากขึ้น แตทางราชการยังไมลงมา
สัมผัสปญหา และความตองการที่แทจริงของประชาชน ถาจะมีการประชุมชาวบาน นายอําเภอก็มีแต
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มาเปดประชุม แลวก็กลับ ไมเคยมารวมแลกเปลี่ยนรับฟงปญหาของชาวบาน ชาวบานจึงสรุปวา
โครงการอยูดีมีสุข เปนโครงการ “สุขไมแท” ไดอะไรที่ไมตรงกับความตองการ  
 สวนปญหาที่เปนปญหาความเดือดรอน ก็ไมสามารถเขียนไวในแผนชุมชนได เพราะ
หนวยงานที่รับผิดชอบอยูนอกเหนืออํานาจที่ชุมชนจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ เชน ความตองการ
ใหมีการเปดประตูเขื่อนปากพนัง เพื่อใหเกิดการไหลเวียนของน้ํา หรือ ความตองการใหยกเลิก
โครงการสรางอางเก็บน้ํา ก็ไมสามารถเสนอได   
 
 วิเคราะหการเปนภาคีความรวมมือ จากการทําแผนชุมชนและโครงการอยูดีมีสุข  
 จากขอมูลโดยสรุปที่ไดนําเสนอเกี่ยวกับการทําแผนชุมชนและการทําโครงการอยูดีมีสุข 
พบวา ในกระบวนการดังกลาวยังไมไดนําไปสูการเปนหุนสวนของการพัฒนา ตามหลักการที่กําหนด
ในแผนพัฒนา ฉบับที่ 10 โดยพิจารณาจากองคประกอบดังตอไปนี้  
 1. ลักษณะและรูปแบบของการเปนภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนายังไมเกิดขึ้นอยางชัดเจน 
เพราะการวางแผนพัฒนาชุมชน ยังดําเนินไปตามระบบ และกลไกของระบบราชการเปนหลัก สวน
ประชาชนเปนเพียงผูที่ตองดําเนินโครงการไปตามเปาหมายที่หนวยงานเจาของโครงการตองการ
เทานั้น โดยหนวยราชการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเปนแนวทางเดียวกันทั่วประเทศ  แลว
ประชาชนทุกภาคจะตองทําตามหลักเกณฑนั้นทั้งๆที่ขอเท็จจริงของแตละพื้นที่แตกตางกัน   
 2. ประชาชนไมไดรับรูขอมูลและการติดตอส่ือสารอยางตอเนื่อง ในกระบวนการทําแผน
ชุมชนและการเสนอโครงการอยูดีมีสุข ไมทราบตั้งแตวัตถุประสงคของการตองเขียนโครงการอยูดีมี
สุข ทราบแตเพียงวา เปนนโยบายของรัฐบาลใหม (รัฐบาลสุรยุทธ) บางชุมชนที่มีการเขียนแผนแตก็ไม
ทราบวา หลักเกณฑในการพิจารณาโครงการเปนอยางไร ทําใหตองมีการแกไขหลายครั้ง และก็ไม
ทราบวากระบวนการพิจารณาจะทราบผลอยางไร วงเงินงบประมาณที่ชุมชนมีสิทธิไดรับเปนเทาไร   
 3. กลไกของการดําเนินโครงการอยูดีมีสุข ไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม กลไกสําคัญ
ของการพิจารณาโครงการอยูดีมีสุข อยูที่ คณะกรรมการอํานวยการระดับอําเภอ  แตในคณะกรรมการ
นี้ ไมมีตัวแทนชุมชนรวมเปนคณะกรรมการ ประกอบดวยตัวแทนหนวยราชการตางๆเทานั้น และใน
การดําเนินโครงการก็ตองเบิกจายตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับ
โครงการ S M L ในยุค พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่งบประมาณโอนใหชาวบานโดยตรง ชาวบานใชจาย
เองไดโดยตรง ไมตองถูกกีดกันหรือมีเงื่อนไขมากเหมือนโครงการอยูดีมีสุข (อยางไรก็ตาม ความ
เหมาะสมของการตัดสินใจใชเงินในโครงการเอสเอ็มแอล คงเปนเรื่องที่ตองพิจารณาดวยเชนกัน)  
 4.  การทําแผนชุมชนหรือการเขียนโครงการอยูดีมีสุข ไมนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน หากแตยังเปนการลดทอนความซับซอนของปญหา ซ่ึงเปนปญหาระดับโครงสรางและ
นโยบายสวนกลางที่ไมเปนธรรม ลงเหลือเพียงปญหาในระดับชุมชมทองถ่ิน   เชน ปจจัยพื้นฐานที่
สําคัญสําหรับการอยูดีมีสุขของเกษตรกร ก็คือ การมีที่ดินทํากิน แตคนที่ไมมีที่ดินทํากิน ไมสามารถ
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เสนอปญหาเขาไปอยูในแผนชุมชนได กํานันในพื้นที่อธิบายเพิ่มเติมวา ปญหาการไมที่ดินทํากิน เทาที่
ไดรับทราบแนวทางมา คือ เปนเรื่องที่ใหญเกินกวาที่แผนชุมชนจะแกไขปญหาได เพราะเกี่ยวของกับ
หนวยงานราชการสวนกลาง คือ กรมปาไม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดังนั้น
ถึงเขียนลงไปในแผนชุมชน ก็สามารถแกไขปญหานี้ได จึงไดรับแนวทางมาวา ปญหานี้จะไมเขียนใน
แผนชุมชน ทําใหปญหาที่เปนปญหาแกนกลางของชุมชนก็ถูกเก็บกดปดกั้น  ทํานองเดียวกับ พื้นที่
บานควนมีชัย จ.นครศรีธรรมราช ซ่ึงมีปญหาที่ชาวบานทุกขรอนมากที่สุดก็คือ การที่กรมชลประทาน
มีโครงการจะสรางอางเก็บน้ําบานลาไม แตชาวบานไมตองการ แผนชุมชนก็ไมสามารถเขียนวาไมเอา
โครงการชลประทาน ของกรมชลประทาน เพราะเปนเรื่องการตัดสินใจของราชการสวนกลาง เกิน
ขอบเขตการมีสวนรวมของชุมชน   ทั้งๆที่หากถือเอาชุมชนเปนศูนยกลางจริง ระบบราชการก็ควรรับ
ฟงการตัดสินใจของชุมชนเปนหลัก 
  
2. ภาคีความรวมมือในเชิงประเด็น  
 
 การศึกษาการเคลื่อนไหวของเครือขายภาคประชาสังคม / ภาคประชาชน นั้นมีอยูมากมาย
จํานวนมากในสังคมไทย แตการศึกษาในที่นี้มิไดศึกษาเฉพาะภายในตัวเครือขายภาคประชาชน 
หากแตตองการจะศึกษาวา เครือขายประเด็นปญหามีปฏิสัมพันธ หรือเปนภาคีความรวมมือการ
พัฒนาการภาคสวนอื่นๆ เชน ภาคราชการ ภาคเอกชน ส่ือสารมวลชน ภาควิชาการ ฯลฯ อยางไรบาง   
โดยศึกษาจาก 4 ประเด็นปญหาคือ เครือขายผูติดเชื้อ เครือขายผูพิการ เครือขายทรัพยากร และ 
เครือขายชุมชนแออัด เพราะเห็นวา แตละเครือขาย มีปฏิสัมพันธกับภาครัฐแตกตางกัน โดยการศึกษา
เชิงเปรียบเทียบจะเปนประโยชนในการจัดทําขอเสนอแนะตอไปในอนาคต ผลการศึกษาแตละ
เครือขายมีดังนี้ 

 
2.1 ภาคีความรวมมือ กรณีกลุมคนพิการ  

 กลุมคนพิการ เปนกลุมประชาชนที่ไดรับการตระหนักถึงความสําคัญในดานของการยกระดับ
คุณภาพชีวิต ไมวาในระดับรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ตลอดจนมีแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
และยังไดมีกลาวถึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ดวย ผูพิการตองประสบ
ปญหาตางๆหลายมิติ ซ่ึงขอระบุถึงที่มาและสภาพของปญหาที่ผูพิการตองประสบดังนี้ คือ 
 

1.ปญหาทางเจตคติเชิงลบ ของคนพิการและสังคมโดยรวม 
  มีความเชื่อไปทางจารีต ศาสนา  หรือวิถีทองถ่ิน วาดวยบาปบุญที่ติดตัวมาแตปางกอนที่สงผล
ใหบุคคลตองทนทุกขเวทนาในความพิการรูปแบบตางๆ เพื่อใหพนกรรมในชาตินี้   เชนนั้นการปฏิบัติ
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ตอคนพิการจึงถูกสั่งสอนสืบตอๆมาวาดวย   ตองใหการสงเคราะหบนฐานความสงสารและเวทนา  
มากกวาการสงเสริมโอกาส / ศักยภาพที่มีอยูใหสามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข     

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
1.1.การถูกหลอหลอมแนวคิด /ความเชื่อวาความพิการทําใหตนเองไมสามารถทําอะไรได 

เปนปมดอย เปนเรื่องนาอับอาย เปนเรื่องที่คนอื่นจะดูถูกดูแคลน มีผลใหคนพิการขาดความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพตนเอง ขาดแรงจูงใจหนุนเสริมใหเขารับบริการฟนฟูสมรรถภาพตนเองในดานตางๆ และยัง
สงผลถึงแนวทางการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร 

1.2.ครอบครัวคนพิการไมยอมใหไปรับการฟนฟูสมรรถภาพในดานตาง ๆ   และไมไดฝกฝน-
ส่ังสอนใหชวยเหลือตัวเองตามศักยภาพที่มี แตกลับไดรับการปลูกผังใหรอแตรับความชวยเหลือจาก
ผูอ่ืน สําหรับครอบครัวที่ยากจนคนพิการ มักถูกขายใหแกนายหนาขอทานนําไปใชเปนเครื่องมือหา
กิน 

1.3.การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกเชิงสาธารณะยังไมสอดคลองกับการใชประโยชน  หรือไม
เปดโอกาสใหอยางเพียงพอ เชน   ระบบพาหนะขนสง (บก,น้ํา,อากาศ) , ทางเดินเทา  

1.4.เจาของสถานประกอบการ หางราน บริษัทไมยอมรับคนพิการเขาทํางาน หรือรับก็ให
คาตอบแทนต่ํากวาบุคคลทั่วไป หรือไมไดสนับสนุนใหมีความกาวหนาในตําแหนงการงานเหมือนกับ
บุคคลอื่น 
 

2.ปญหาการจํากัดสิทธิหรือเลือกปฏิบัติตอคนพิการ    
การเขามาจํากัดสิทธิ โดยการออกระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ ตางๆที่เกี่ยวของกับการดําเนิน

ชีวิต     ซ่ึงมีหลายเร่ืองที่คนพิการสามารถทําไดตามศักยภาพของตนเอง  และอาจทําไดดีหากการ
สงเสริมนั้นๆไดใหความสําคัญกับคุณคาในตัวของผูพิการเอง    การกําหนดกติกาที่เกินเลยมองขาม
คุณคานี้  ไดทําใหคนพิการขาดแงมุมเรื่องสิทธิของตนเองสิทธิและไมอาจเปนคนที่มีศักดิ์ศรีเทาเทียม
กับผูอ่ืนได 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
2.1. กฎหมายรัฐธรรมนูญจํากัดสิทธิ ไมใหคนหูหนวก เปนใบที่ไมสามารถอานออกเขียนได 

มีสิทธิสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือมีสิทธิไดรับการแตงตั้งเปนวุฒิสมาชิก และยัง
มีกรณีที่คนพิการตองการทําบัตรประชาชน ตองเสียคาธรรมเนียม 10 บาท ในขณะที่บุคคลอื่นไมตอง
เสีย เปนตน 

2.2. จํากัดสิทธิดานการศึกษาในบางสถาบัน   โดยไมใหมีสิทธิสอบคัดเลือกเขาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ ใน 4 สาขาวิชา คือ แพทย ทันตแพทย เภสัช พยาบาล บางสถาบันโดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยราชภัฎมีขอจํากัดสิทธิไมรับคนพิการเขาศึกษา  รวมถึงการบริการเชิงสงเคราะหที่จัด
สถานที่เรียนเปนพิเศษ  มีหลักสูตรเฉพาะซึ่งมีสาระของชุดองคความรูที่ดอยกวาคนปกติ    แตคน
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พิการก็ไมสามารถนํามาใชประโยชนในการอยูรวมทางสังคมไดอยางเทาเทียม     ซ่ึงประเด็นนี้ยัง
รวมถึงศูนยฝกอาชีพของบุคคลทั่วไปที่มิไดจัดไวสําหรับคนพิการโดยเฉพาะ 

2.3.สิทธิการประกอบอาชีพบางอยาง ทั้งที่เปนอาชีพอิสระ เชน หามคนพิการไดรับใบ
ประกอบโรคศิลปแผนโบราณ หามคนพิการเปนนายหนาขายประกันชีวิต หรืออาชีพเปนลูกจาง หรือ
การเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการบางตําแหนงบางประเภท เชน ตํารวจ ทหาร ตุลาการ 
อัยการ เปนตน  

2.4.จํากัดสิทธิ หามคนพิการบางประเภทมีใบขับขี่ทั้ง ๆ ที่สามารถขับขี่ยานพาหนะได จํากัด
สิทธิไมใหคนตาบอด พาสุนัขนําทางขึ้นขนสงสาธารณะทางบก หรือเขาโรงแรม หรือภัตตาคาร  

 
3. ปญหาการขึ้นทะเบียนคนพิการเพื่อเขารับบริการภาครัฐ 
การขึ้นทะเบียน หรือการออกบัตรประจําตัวคนพิการมีความยุงยากลําบากเสียเวลาและ

คาใชจาย    คนพิการจํานวนมากจึงยังไมดําเนินการ โดยเฉพาะในชนบทที่ยังไมทราบขอมูลเร่ือง
ขั้นตอน  และสิทธิประโยชนที่จะไดรับ1       รวมถึงตองมีการออกหนังสือรับรองความพิการจาก
นายแพทยของโรงพยาบาลรัฐบาลเปนเอกสารประกอบ      แตในการปฏิบัติยังไมไดรับความสะดวก  
ซ่ึงบางประเภทตองใชเครื่องมือพิเศษในการตรวจสอบ  หรือตองใชเวลาเฝาสังเกตอาการถึง 6 เดือน    
นอกจากนี้ยังมีความเขาใจที่ไมถูกตองวา ประโยชนของการขึ้นทะเบียนหรือของการมีบัตรประจําตัว
คนพิการ นั้นเปนเพียงชองทางสําหรับการกูยืมเงินจากกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเทานั้น  

ผลกระทบ 
การที่คนพิการมาขึ้นทะเบียนคนพิการ หรือออกบัตรประจําตัวคนพิการจํานวนนอย ยอมมี

ผลกระทบตอการวางแผนงานในการใหการบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานตาง ๆ และทําให
การจัดสรรงบประมาณรายปของรัฐบาล  เพื่อใชในการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทําไดนอย     
และดวยเหตุนี้จึงยังมีคนพิการจํานวนมากที่ไมอาจไดรับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยเฉพาะใน
ดานการศึกษา และการฝกอาชีพ 

 
4.ปญหาการใหบริการการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในดานตาง ๆ  
การบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในดานตาง ๆ  ยังทําไดในจํานวนที่จํากัด ไมอาจ

ใหบริการคนพิการไดอยางทั่วถึง   ซ่ึงสามารถประมวลลักษณะของขอจํากัดได  เชน 

• การใหบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน (CBR) ยังมีนอย มากทั้ง ๆ ที่การใหบริการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชนสามารถจะใหบริการแกคนพิการไดเปนจํานวนมาก โดย

                                                 
1
 ซึ่งท่ีผานมาสถานที่ข้ึนทะเบียน หรือออกบตัรประจําตัวคนพิการเพียงแหงเดียวคือท่ี สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัด หรือสํานักงาน

คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพกิาร   แตในปจจุบันอยูในความรับผดิชอบขององคการบรหิารสวนทองถิ่น       
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ใชงบประมาณจํานวนนอย แตการใหบริการในรูปแบบนี้ไมไดรับความนิยมและยังมีจํานวน
นอยมาก การมีสถานใหบริการแกคนพิการนอยแหง ทําใหคนพิการเขาใชบริการไดไมทั่วถึง 

• การใหบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในดานตาง ๆ โดยภาคเอกชนยังไมไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลมากเพียงพอ ทําใหการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ภาคเอกชนยังทําไดนอย ไมจริงจัง และไมสามารถขยายตัวไดเทาที่ควร   

• การจัดตั้งองคกรของคนพิการ เพื่อคอยดูแลพิทักษรักษาสิทธิของคนพิการในชนบท ขาดเงิน
อุดหนุนเพื่อดําเนินการจึงไมสามารถมีองคกรของคนพิการในตางจังหวัดไดมากนัก 
 
5. ปญหาคนพิการไมมีงานทํา และการจางงานคนพิการ  

 อาจจะกลาวไดวา  จากสภาพปญหาทั้ง  4 ขอ ขางตนไดสงผลถึงการใหโอกาสคนพิการใน
การทํางานอาชีพเพื่อชวยเหลือตนเอง และครอบครัว     กลุมนายจาง (ทั้งรัฐ เอกชน และวิสาหกิจ)  ยัง
ยึดติดทัศนคติการสงเคราะหมากกวาการใหโอกาสที่ทัดเทียม แมวาความรูความสามารถของคนพิการ
เทาเทียมกับบุคคลทั่วไป  เมื่อมีบุคคลใหเลือก นายจางและผูบังคับบัญชาจากหนวยงานมักจะเลือกจาง
บุคคลปกติมากกวา แมกฎหมายกําหนดวา สถานประกอบการจะตองจางคนพิการอยางนอย 1 คน ตอ
พนักงาน 200 คน นายจางก็ยังเลือกที่จะเงินเขากองทุนคนพิการ แทนการจางคนพิการตามที่กฎหมาย
กําหนด เพราะเกรงวา จะตองจัดหาวัสดุอุปกรณเพื่ออํานวยความสะดวกเพิ่มเติม   และยังรวมถึงการมี
พี่ล้ียงที่คอยแนะนําใหคําปรึกษาในการทํางานระยะแรก  เพื่อการปรับตัวทั้งคนพิการเอง และลูกจาง
คนอื่นๆ   สวนผูพิการที่ตองการประกอบอาชีพอิสระ  ก็มักประสบปญหาเรื่องเงินทุน  และความ
ชํานาญการในเชิงการบริหารจัดการ   ดวยคนพิการ มีโอกาสที่จะไดเรียนรูนอยกวาคนทั่วไป   
 

ระบบกลไก และสถาบันที่เอื้อตอการพัฒนา และฟนฟูคนพิการ  
แมคนพิการจะตองประสบอุปสรรคในการดําเนินชีวิต แตผลพวงจากการรณรงคเคลื่อนไหว

ของเครือขายผูพิการ ก็ทําใหประเด็นปญหาไดรับการยกระดับ และถูกตระหนักจากหลายภาคสวนมาก
ขึ้นตามลําดับ ทําใหมีการกําหนดแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตลอดจนมีกฎหมายที่รับรองสิทธิ
คนพิการ และกําหนดภารกิจใหหนวยงานตางๆ ในการใหบริการเพื่อคนพิการ ที่สําคัญ ดังนี้  

1. แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ2  ฉบับที่  3  พ.ศ. 2550 – 2554    
การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติเปนการดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติ

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ   พ.ศ. 2534   ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทํา

                                                 
2  อางอิงจาก  บทนํา :  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 3  พ.ศ.  2550 – 2554   ; คณะกรรมการฟนฟสูมรรถภาพคนพิการ   กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย 
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หนาที่เสนอแนะนโยบายการดําเนินงานและแผนบริหารงานเกี่ยวกับการสงเคราะห การพัฒนาและ
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตอรัฐมนตรีเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ    และ
มอบหมายใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป    
จากอํานาจหนาที่ดังกลาว    ไดถือกําเนิดแผนฉบับแรก   คือ   “แผนการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
แหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2544”  ขึ้น    นับวาเปนจุดเริ่มตนในการกําหนดแผนระดับชาติดานคนพิการ    
โดยไดจัดทําใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่  8   ซ่ึงกําหนดใหคน
พิการเปนกลุมเปาหมายที่ควรไดรับการพัฒนาใหเต็มตามศักยภาพ    เพื่อใหมีขีดความสามารถที่พรอม
ในการปรับตัวอยูในสังคมอยางมีคุณคา   และมีความสุข    มีจุดเนนดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ   
ทั้ง  4   ดาน   ไดแก    ดานการแพทย    การศึกษา    การอาชีพและการจางงาน   และดานสังคม 
 สําหรับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ   ฉบับท่ี  3  พ.ศ. 2550 – 2554   เปนแผน
ยุทธศาสตรท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพจากทุกภาคสวนในการจัดทําแผนโดย
พิจารณาจากสถานการณและแนวโนมดานคนพิการ     และความกาวหนาของการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  พ.ศ. 2545 – 2549   รวมทั้งการประเมินสภาพแวดลอมทั้ง
ภายในและภายนอกของการดําเนินงานดานคนพิการ    ซ่ึงไดบูรณาการกรอบแนวคิด     และทิศทาง
ในการจัดทําแผนใหมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  พ.ศ. 
2550 – 2554   ตลอดจนพันธกรณีระหวางประเทศ    โดยแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ
ฉบับนี้    ไดเนนใหมีกลไกประสานงานดานคนพิการระดับชาติ     การสงเสริมความเขมแข็งของ
องคกรดานคนพิการและเครือขายเพื่อใหมีสวนรวมและมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    
การสงเสริมสภาพแวดลอมที่เอื้อตอคนพิการทั้งทางดานโครงการที่จะดําเนินการในเบื้องตน    เพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินงาน    ซ่ึงจะทําใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลมี
ความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
2. พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.2550  

เปนปรับปรุง แกไขปญหาคนพิการในระดับนโยบาย   ที่ยังแฝงดวยทัศนคติการสงเคราะห
มากกวาการใหโอกาสตามศักยภาพ    ในพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534     
ซ่ึงถูกมีการแสดงความคิดเห็นวา   เปนกฎหมายที่ดีที่สุดของคนพิการในรอบ 15 ป ผานการพิจารณา
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติวาระที่ 3   เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2550 ดวยผลลงคะแนน 139 : 2            

สาระสําคัญของ พรบ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดแก 
1. ปรับนิยามตางๆ ใหทันสมัยและเปนสากลยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยประกาศกําหนดประเภทและหลักเกณฑ ของ 
“คนพิการ” 
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2. จัดตั้งสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในสํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยเลขาธิการสํานักงานมีฐานะเทียบเทาอธิบดี 

3. การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการจะกระทํามิได โดยกําหนดในนโยบาย กฎ 
ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ และองคกรเอกชน 

4. คนพิการอาจยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการเพื่อการรับสิทธิประโยชนตางๆ 
5. คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสิ่งตางๆ เชน ผลิตภัณฑที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวิต สภาพแวดลอม แผนงาน โครงการและกิจกรรม การพัฒนาทุกรูปแบบ บริการ ส่ิงอํานวย
ความสะดวก และบริการขนสงอันเปนสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ 

6. จัดตั้ง “กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เพื่อเปนทุนสําหรับการใชจาย
เกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและการสนับสนุนใหคนพิการไดรับสิทธิ
ประโยชนตางๆ 

7. ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตาม
ลักษณะของงานในอัตราสวนที่เหมาะสมกับลูกจางอื่น นายจางหรือเจาของ สถานประกอบการที่มิได
รับคนพิการเขาทํางานตามจํานวนที่กําหนดและไมประสงคจะสงเงินเขากองทุนฯ อาจใหสัมปทาน จัด
สถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการ
หรือผูดูแลคนพิการแทน 

8. ใหมีการลดหยอนภาษี แก คนพิการและผูดูแลคนพิการ องคกรเอกชนที่จัดใหคนพิการ
ไดรับสิทธิประโยชน ผูบริจาคเงินหรือทรัพยสินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการ 
เจาของอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ หรือผูใหบริการสาธารณะอื่น ซ่ึงไดจัดอุปกรณหรือส่ิงอํานวย
ความสะดวกโดยเฉพาะแกคนพิการ นายจาง หรือเจาของสถานประกอบการที่จางคนพิการเขาทํางาน
มากกวารอยละหกสิบของลูกจางในสถานประกอบการนั้น 

อยางไรก็ตาม ขอบกพรองของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความพิการ
ฉบับนี้ ที่มีผูแสดงความเห็นก็คือ จํานวนผูแทนของคนพิการในคณะกรรมการระดับชาติที่มีเพียง 2 คน 
ขณะที่มีขาราชการเกือบ 20 คน และประธานคณะกรรมการการระดับชาติ ก็เปนเพียงระดับรัฐมนตรี 
ทั้งๆที่ ควรจะเปนรองนายกรัฐมนตรีหรือ รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เพราะภารกิจดานคน
พิการจะตองมีการประสานขามกระทรวง (ตอพงษ 5กค.493) 
 

การทบทวนประสบการณการทํางานภาคีความรวมมือกับหนวยราชการ  
จากการรวบรวมขอมูล เครือขายคนพิการ ซ่ึงมีองคกรตางๆมากมาย  โดยมีองคกรนํา

ประกอบดวยสมาคมคนพิการ 6 สมาคม และ สภาองคกรคนพิการ 1 สภา รวมเปน 7 องคกร ผูวิจัยจะ
ขอนําเสนอโดยพิจารณาจากหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการใหบริการคนพิการ 3 องคกร ดังนี้  
                                                 
3 บทสัมภาษณ พันโทตอพงษ กุลครรชิต หัวหนาสํานักงานองคการคนพิการสากลประจําภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก  โดยประชาไท 2 กค.49 



 4-32 

1. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่มี สํานักงานสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการใหบริการคนพิการ ภายใต
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2550-2554 เชื่อมโยงกับ พ.ร.บ.
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานดานคนพิการแหงชาติ
(คปพช.) เพื่อประสานการบริหารจัดการระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหเปนไปตาม
เปาหมายโดยใชหลักธรรมาภิบาล           
  นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  พ.ศ.  2550 – 2554 มุงสู
สังคมอยูเย็นเปนสุข มีเปาหมายใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน มีความสมดุลในการ
พัฒนาระหวางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม โดยนําเสนอยุทธศาสตรหลัก 5 ยุทธศาสตร เปน
แนวทางในการพัฒนาประเทศ  ในสวนของคนพิการไดถูกกลาวถึงไวในยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  และในแผนพัฒนาฯคนพิการได
กลาวถึง  การดําเนินงานเพื่อเสริมจินตภาพดานคนพิการที่เนนการเสริมสรางความเขมแข็งใหคนพิการ
และองคกรคนพิการ (Empowerment) ที่ตองควบคูไปกับการสงเสริมสังคมที่ปราศจากอุปสรรค    
(Barrier – free Society)    

จะเห็นวา แผนตางๆ และ พระราชบัญญัติ ตางมีความสอดรับกันที่จะเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับคนพิการ และองคกรคนพิการ ในการดําเนินการดังกลาว กระทรวงพัฒนาสังคม ฯ ไดเปดพื้นที่
ใหกับองคกรคนพิการไดเขาไปมีสวนรวม เปนที่นาพอใจจากการประเมินขององคกรคนพิการ เพราะ
ผูแทนองคกรคนพิการ ไดเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนงานเพื่อสนับสนุนคนพิการ รวมทั้งการมี
สวนรวมในการจัดสรรงบประมาณ 25 ลาน บาทตอ ป ผานทางองคกรคนพิการทั้ง 7 องคกร ตามความ
ตองการขององคกรคนพิการ แตอุปสรรคของของการทํางานที่กระทรวงพัฒนาสังคมก็คือ งบประมาณ
สนับสนุน 25 ลาน บาทตอป นอยเกินไป ไมเพียงพอตอการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับผูพิการ  

ขอกังวลอีกประการหนึ่งก็คือ โครงการที่จะไดการอุดหนุนโดยกระทรวงพัฒนาสังคมฯ คงอยู
ในระดับเครือขายใหญ  หรือ องคกรที่มีระบบประสานตรง/เปนเครือขายรวมกับภาครัฐ จนเปนหวงวา 
องคกรคนพิการเล็กๆ สามารถเขาถึงได หรือมีการกระจายทรัพยากรทั่วถึงหรือไม     

2. กรุงเทพมหานคร ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีพันธกิจที่จะตองใหบริการคน
พิการเชนเดียวกัน  ตัวแทนองคกนคนพิการก็แสดงความเห็นในทิศทางเดียวกันวา การประสานงาน
กับกรุงเทพมหานคร ไดรับผลเปนที่นาพอใจ  โดยผูแทนองคกรผูพิการไดเขาไปประสารกับทาง
กรุงเทพมหานคร กระทั่งมี บันทึกขอตกลงรวมระหวางกรุงเทพฯ  และ สมาคมคนพิการแหงประเทศ
ไทย ,สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย ,สมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย, สมาคมเพื่อบุคคล
ปญญาออนแหงประเทศไทย สมาคมผูปกครองออทิซึม สมาคมเพื่อผูบกพรองทางจิต สมาคมคนพิการ
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ทุกประเภท ซ่ึงอางความถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550  มาตรา 54 4  และ พ.ร.บ.สงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 2550  มาตรา 205 เพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิ ความเสมอภาค และ
โอกาสตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย ตลอดจนเปนการสงเสริมสนับสนุนใหคนพิการไดรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิต โดยมีการลงนามรวมกัน  ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ 2551   ดังสาระสําคัญดังนี้  

1.กรุงเทพมหานคร รวมกับองคกรคนพิการจะเกื้อกูลและสงเสริมความรวมมือให
หนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมในพื้นที่ กรุงเทพฯ  ดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวกและสภาพแวดลอมใหเปนไปตามกฎกระทรวง  และกฎหมายที่เกี่ยวของโดยเครงครัด   เพื่อให
คนพิการสามารถดําเนินชีวิตไดทัดเทียมบุคคลทั่วไปในสังคม 

2.กรุงเทพมหานคร รวมกับองคกรคนพิการเกื้อกูลใหคนพิการไดรับบริการทาง
การแพทยและสาธารณสุขในโรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุขในสังกัดกรุงเทพฯ ที่เปนไป
โดยสะดวก  รวดเร็ว  และเหมาะสม  ไมวาจะเปนบริการดานการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย  และ
การรักษาพยาบาลทั่วไป 
  3.กรุงเทพมหานคร รวมกับองคกรคนพิการสงเสริมใหคนพิการไดรับโอกาสทาง
การศึกษาที่เหมาะสมตามศักยภาพ  ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน  ตลอดจนการฝกทักษะดาน
อาชีพ  ตามความเหมาะสม  โดยเฉพาะในสถานการศึกษา  และสถานฝกอาชีพในสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
  4.กรุงเทพมหานคร รวมกับองคกรคนพิการสงเสริมและสนับสนุนใหคนพิการและ
ครอบครัวคนพิการที่ดอยโอกาส  ไดรับสวัสดิการและการสงเคราะห  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให
สามารถดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข 

5.กรุงเทพมหานคร  รวมกับองคกรคนพิการจะสนับสนุนใหองคกรภาครัฐ  
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ  และสถานประกอบการเปดโอกาสรับคนพิการเขาทํางานมากขึ้น 

6.กรุงเทพมหานคร รวมกับองคกรคนพิการจะรวมมือในการสงเสริมประชาสัมพันธ
ใหหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจ ส่ือมวลชน เกิดความรูความเขาใจ และดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550  

7.กรุงเทพมหานคร  จะสนับสนุนองคกรคนพิการ ใหเกิดการมีสวนรวม  เกิดการ
รวมกลุมคนพิการ  และเครือขายอยางเขมแข็งเปนระบบในทุกพื้นที่เขตของกรุงเทพมหานคร 
 

                                                 
4 กําหนดใหบุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวสัดิการ  ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความ
ชวยเหลอืท่ีเหมาะสมจากรฐั 
5 ใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอาํนวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ  ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลอือื่นจาก
รัฐ  อาทิ  การบริการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย  การศกึษา ดานอาชีพ  การยอมรับและการมีสวนรวมทางสังคม  การเขาถึงนโยบาย 
แผนงาน โครงการ กิจกรรมและบริการอันเปนสาธารณะ รวมท้ังขอมูลขาวสาร 
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 ภายหลังจากที่ไดมีการลงนามจนถึงขณะนี้เปนเวลา 3 เดือนเศษ จนถึงปจจุบัน มี
ความกาวหนาระดับหนึ่ง โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีรองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน และมีการแตงตั้งอนุกรรมการอีก 5 ชุด ผูแทนองคกรคนพิการ 
แสดงความเห็นวา แนวโนมการประสานงานกับกรุงเทพมหานครเปนไปดวยดี และมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการดานคนพิการระดับเขตอีก 50 เขต โดยมีตัวแทนองคกรคนพิการรวมเปนคณะกรรมการ
ดวย โดยจะดําเนินการทั้งในเรื่องพื้นฐาน คือ การจดทะเบียนคนพิการ เพื่อไดรับสิทธิและสวัสดิการ
ตางๆ และดําเนินการในดานอื่นๆ ไดแก ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานการจางงาน การจัดตั้ง
กองทุนสําหรับคนพิการ โดยกรุงเทพมหานคร มีเปาหมายที่จะทําใหเร่ืองคนพิการ เปนนโยบายของ
กรุงเทพมหานครที่มีความตอเนื่อง  
 การเปนภาคีความรวมมือ ระหวางองคกรผูพิการ กับกรุงเทพมหานคร จึงเปนเรื่องที่ไดติดตาม
วา จะประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติ มากนอยอยางไรบาง  
 
 โครงการรูปธรรมอีกอันหนึ่ง ที่ประสบความสําเร็จเปนที่นาพอใจ โดยความรวมมือจากหลาย
ภาคสวน และกรุงเทพมหานครก็เปนภาคสวนที่มีบทบาทสําคัญ นั่นคือ โครงการปรับปรุงทางเดินเทา
ถนนราชดําริเพื่อคนพิการ เปนทางเดินเทาสําหรับผูพิการ แหงแรกในประเทศไทย เปนกิจกรรมความ
รวมมือในรูปแบบของภาคีเครือขาย ที่ประสบผลสําเร็จยิ่งทั้งกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนได
เสีย และการใชประโยชนไดจริงตอคนพิการ  รวมถึงสามารถสรางรูปธรรมที่ชัดเจนตอสังคม  เพื่อ
นําไปสูการขยายผลในอนาคต 

ความเปนมาโครงการปรับปรุงทางเดินเทาถนนราชดําริเพื่อคนพิการ ถูกจัดทําขึ้นขึ้นเนื่องใน
โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา ในขณะเดียวกันก็เปนประเด็นสําคัญที่รัฐตองจัดให
มีตามมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 โครงการนี้ เรียกอีกชื่อหนึ่งวา “ถนนคนพิการ” และ  
“ถนนคนสัมพันธ”  เปนความพยายามที่ดีในการสรางตนแบบของการสนับสนุนใหคนพิการสามารถ
ใชประโยชนไดจริง มีความปลอดภัย  และรูสึกถึงการเปนเจาของรวมในสาธารณะอยางแทจริง    และ
เสนทางดังกลาวยังเปนทางเทาที่คนทุกเพศทุกวัยใชประโยชนรวมไดเชนกัน 

การดําเนินงานดังกลาว   เปนความรวมมือรวมใจ ขององคกรหลายภาคสวน  ทั้งองคกรชุมชน
ในเขตปทุมวัน  ,หนวยงานภาคประชาชน, หนวยงานสาธารณูปโภค และหนวยงานของรัฐ คือ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) , กรุงเทพมหานคร, สํานักงานสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), ผูพักอาศัย, เจาของกิจการยานถนนราชดําริ และเครือขายผูพิการ     

กระบวนการดําเนินงาน เปนไปในรูปแบบกระบวนการมีสวนรวม นับแตการตรวจสอบ
สภาพพื้นที่เพื่อกําหนดผังการปรับปรุง, การออกแบบผังของเสนทาง, การกําหนดสาธารณูปโภค หรือ
ส่ิงอํานวยความสะดวกที่ตองเพิ่มเติม โดยใหโอกาสแกคนพิการเปนผูนําเสนอความเห็นปรับปรุง
เสนทางใหสอดคลองกับการใชประโยชนไดจริง ลักษณะของเสนทาง คือ ปรับเปนลาดขึ้น - ลงปรับ
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พื้นผิวใหสม่ําเสมอ เปนระยะทาง ๑.๖ กิโลเมตร ซ่ึงในงานนี้มีคํากลาววา “กทม. สามารถขนยาย
เสนทางทอระบายน้ําทิ้ง , สายไฟ และ ตูโทรศัพทออกจากพื้นที่ได โดยใชเวลาเพียง 2 วัน”   

กรุงเทพมหานครยังระบุเปาหมายจะขยายงานตอเนื่อง ในป 2551 นี้   ไปยังถนนเพลินจิต ราช
ประสงค สยามสแควร วิทยุ สุขุมวิท รวมถึงแผนงานสรางเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย (สสพ.) 
จะขยายแนวคิดการออกแบบที่เปนสากล (Universal Design) หรือการออกแบบเพื่อความสะดวกใน
การใชงานสําหรับทุกคน ซ่ึงครอบคลุมการพัฒนาพื้นที่สาธารณะทุกแหงรวมกับคณะสถาปตยกรรม
ศาสตรในมหาวิทยาลัยตางๆ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะเอื้อใหคนพิการรวมทั้งผูสูงอายุ หรือ
ผูปวยที่มีขอจํากัดในการเคลื่อนไหว สามารถออกมาจากบานมาใชชีวิตไดเหมือนคนปกติ (ซ่ึงเรื่องนี้
เปนจุดเดนใน พ.ร.บ.สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ2550)   
 เครือขายผูพิการและกลุมคนพิการตางพึ่งพอใจรูปธรรมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะการใหผูแทนคน
พิการ  รวมออกแบบพื้นที่และกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวก  จึงเปนที่มั่นใจวาเสนทางนี้คนพิการ
สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดจริง  ทั้งนี้ยังรวมถึงการใหความยอมรับตอขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ  
และการอยูรวมกันในวิถีประจําวัน   ดังการใหสัมภาษณผานสื่อส่ิงพิมพสาธารณะ6 คือ  
              นางสาวสิรินพร กังสวิรัตน ในฐานะที่เปนคนพิการคนหนึ่งแสดงความรูสึกวา ดีใจมาก เมื่อ
ทราบวาจะมีโครงการปรับปรุงทางเทา เพื่อใหสามารถใชงานไดจริงอยางถนนราชดําริ  เพราะเดิม คน
พิการ แคจะออกมาหนาบานยังเปนเรื่องลําบากยากเย็น แตขณะนี้มีถนนที่สมบูรณแบบและใชงานได 
จะชวยใหเดินทางไดดวยตนเองโดยไมตองมีคนคอยชวยเหลือ  และมีเสรีในการเดินทางมากยิ่งขึ้น  
                นายสวาง ศรีสม ผูพิการทางการเคลื่อนไหวบอกวารูสึกปลื้มใจกับสิ่งที่สังคมหยิบยื่นให 
เปนสิ่งที่ไมเคยคิดวาจะมีส่ิงเหลานี้เกิดขึ้นในสังคม ตอนไดทราบวาจะมีโครงการนี้เกิดขึ้นยังไม
อยากจะเชื่อ และไมมั่นใจวาจะเกิดขึ้นไดจริง คนพิการทุกคนประสบปญหาเดียวกันคือไมสามารถ
ออกนอกบานไดสะดวกเหมือนคนทั่วไป จึงทําใหขาดโอกาสในการเรียนหนังสือ ในการทํางาน และ
ไมไดเปดโลกกวางในสังคมภายนอก ทําใหชีวิตคนพิการยิ่งดูไรคา แตเมื่อมีโครงการนี้ทําใหรูสึกวามี
คุณคามากขึ้น  ที่คนในสังคมใหความสําคัญ และสรางโครงการดีๆ เชนนี้ใหกับคนพิการ 
 อยางไรก็ตาม ปญหาการอํานวยความสะดวกดานการเดินทางใหกับคนพิการ ก็ยังมีปญหาอยู
มาก เชน กรณีรถไฟฟาบีทีเอสในอดีต จนถึงกรณีที่สนามบินสุวรรณภูมิจะขอกลาวถึงในหัวขอ
อุปสรรคปญหา  

3. แผนงานสรางเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย (สสพ.) ภายใตการสนับสนุน
งบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนอีกองคกรหนึ่งที่มี
บทบาทสําคัญในดานสงเสริมความเขมแข็งของเครือขายคนพิการ และการรณรงคสรางเจตคติที่ดีตอ
คนพิการทางสาธารณะ   

                                                 
6
 แนวหนาออนไลน ๕ ธํนวาคม ๒๕๕๐ 
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สสพ.  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ  (สสส.) โดยการเสนอกรอบแผนงาน /ทิศทางการบริหารจัดการเพื่อการอนุมัติ ซ่ึง สสพ.มี
อิสระในการดําเนินงานรวมกับภาคีดานตางๆ โดยไมถูกควบคุมหรือส่ังการจากรัฐ แตตองมีการ
ประเมินผลการทํางานและไดรับการตรวจสอบเรื่องการบริหารงบประมาณตามกรอบอยางโปรงใส
เชนกัน    ทั้งนี้ภายใตโครงสรางการทํางาน จะประกอบดวยงาน 3 สวน  คือ 1) สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณะสุข (สวรส.) 2) ศูนยสิรินธรเพื่อฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยแหงชาติ และ 3) องคกร
เครือขายทั้งภาครัฐ และองคกรเอกชน     

ประเด็นงานที่โดดเดน  ของ  สสพ .  คือการเสริมสรางการพัฒนาเครือขายคนพิการ 
(Networking) ที่มุงเปาหมายหลักเพื่อหนุนกระบวนการทํางานใหยกระดับศักยภาพของคนพิการเอง   
ใหสามารถสื่อสารถึงสาธารณะชนเพื่อใหการยอมรับ และ/หรือปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ใหคุณคาคน
พิการเทียบเสมอคนปกติ ดานเปาหมายรองลงมาคือการผลักดันใหงานดานวิชาการ (ทางการแพทย) ที่
เกี่ยวของเขามารองรับหรือเอื้ออํานวยกับกระบวนการตางๆที่เกิดขึ้นภายใตกรอบการทํางานรวม 
 ตอการทํางานรวม  หรือใหการสนับสนุนนั้น มีทั้งรูปแบบการสรางกลไกทํางานรวมที่ชัดเจน  
และการหนุนเสริมดานงบประมาณรายโครงการ โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณาวา โครงการที่จะ
ไดรับการสนับสุนนตองมุงสูผลสัมฤทธิ์วา  1 ) สามารถสรางความเขาใจที่ถูกตองในสังคม  2 ) ผูไดรับ
บริการ (สวนไดสวนเสีย)  ตองไดรับสิทธิที่เทาเทียม และ 3 )  ตองเปนโครงการที่ครบกระบวนการ
อยางสมบูรณ ( End Product) ซ่ึงจากขอพิจารณาดังกลาว ทําใหหลายโครงการที่เครือขายตางๆ เสนอ
เขามาตองพบเงื่อนไข หรืออุปสรรคพอสมควรในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
 สําหรับผูแทนองคกรคนพิการ ไดสะทอนบทเรียนเกี่ยวกับการดําเนินการของ สสพ. วา สสพ.
มุงเนนไปที่การสราง model ที่เปนตนแบบมากเกินไป ทําใหผลในทางปฏิบัติไมไดเกิดขึ้นจริง ทั้งๆที่ 
สสพ.ไดรับงบประมาณจาก สสส. เปนจํานวนมากกวา 100 ลานบาทตอป และที่มาของ สสส. 
เครือขายคนพิการก็มีสวนผลักดันดวย โดยตั้งใจวาจะเปนกองทุนสนับสนุนคนพิการที่ไดรับ
ผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอล  แตเมื่อมีการจัดตั้ง สสส. คนพิการเปนเพียง คนที่ถูกมานําเสนอให
ดูสลดหดหู เพื่อการรณรงคตอตานการดื่มแอกฮอล สวน สสพ. คนพิการกลับเขาถึงทรัพยากรไดยาก 
สสพ. ดําเนินกิจกรรมตางๆดวยตนเอง ไมไดสงเสริมเครือขายคนพิการเทาที่ควร อาทิเชน การทําสื่อ
เพื่อรณรงคสาธารระ มีการใชงบประมาณคอนขางมาก ทั้งๆที่กิจกรรมที่เผยแพรก็เปนกิจกรรมของ
เครือขายคนพิการ จึงควรที่จะใหเครือขอขายคนพิการไดเปนผูเผยแพรกิจกรรมดวยตนเอง  
 ในสวนที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนไมวาจาก สสส. หรือ สสพ. เครือขายองคกรคนพิการมี
ความรูสึกวา สถานะของ สสส. หรือ สสพ. วางตัวในลักษณะของการเปนผูนําในการทํากิจกรรมตางๆ 
ทําราวกับวา สสส. เปนเจาของผลงานตางๆ ทําใหเครือขายคนพิการเหมือนถูกลดสถานะและบทบาท
ลง  ดังที่ผูแทนองคกรคนพิการสะทอนวา บางกิจกรรมเมื่อดําเนินงานรวมเสร็จสิ้นแลว การแสดงผล
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งานที่ปรากฏตอสาธารณะไมหยิบยกผลงานที่มาจากคนพิการนั้นๆ มากลาวถึง  แตภาพลักษณกลับ
เปนผลงานของหนวยงานเจาภาพแทน เปนตน (เสาวลักษณ 7: 9 พค.) 
 

ประเมินผลสัมฤทธิ์  ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
 จากการศึกษาดังที่กลาวขางตน   พบวาการดําเนินงานในประเด็นนี้  มีผูสวนไดสวนเสียเขา
รวมมือคอนขางหลากหลาย  อาจดวยเปนประเด็นที่มีรูปธรรมปรากฏชัดในสังคมไทย และเปน
ประเด็นออนไหวทิศทาง และแนวทางการดําเนินงาน มีลักษณะการสนับสนุน และรูปแบบที่
ครอบคลุม โดยแยกออกไปตามภารกิจหลักรองของแตละหนวยงาน หรือวิธีการทํางานที่เปน
ความสามารถเฉพาะสวน การทํางานแบบภาคีเครือขายความรวมมือจึงมีผลสัมฤทธิ์ที่ดี มีความเปน
หุนสวนกันทั้งในระดับโครงสราง นโยบาย  แผนงานและกิจกรรมในการปฏิบัติ แมผลส้ินสุดของการ
ดําเนินงานแตละชวงจะพบอุปสรรค แตก็สามารถขยายผลงานใหตอเนื่องไดในชวงระยะตอไป   
 ประเด็นสําคัญที่พบจากการทํางานในรูปแบบภาคี   คือ 1) กลุมคนพิการมีพัฒนาการของการ
รวมกลุม  เพื่อรับการบริการที่ชอบธรรมตามสิทธิที่พึ่งมีตามกําหมายมากขึ้น   ทั้งในระดับนโยบาย  
กลไกการประสานความรวมมือ   และการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดกิจกรรมเพื่อสรางศักยภาพของ
ตนเอง  และเครือขายใหเข็มแขงมากขึ้นอยางเปนรูปธรรม 2) มีการขับเคลื่อนงานเพื่อปกปอง / 
สงเสริมสิทธิ โดยกลุมผูแทนของคนพิการเอง และยังมีความหลากหลายในแตละสายวิชาชีพ จึงนับได
วา โดยหลักการใหญเปนไปตามหลักการทํางานในลักษณะการเปนภาคีความรวมมือตามแนวทาง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  
 
 ปญหาที่ยังเปนอุปสรรคสําหรับคนพิการ  
 แมโดยภาพรวม ผูแทนองคกรคนพิการ จะคอนขางมีประสบการณทางบวกรูสึกพอใจกับการ
ไดเปนหุนสวนในการวางแนวทาง และดําเนินการกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แตก็ยังมี
ประเด็นที่ยังคงคางเปนอุปสรรค ที่ควรจะไดรับการเอาใจใส  ซ่ึงจะขอนําเสนอใน 2 ประเด็นคือ  
 
 1) การจดทะเบียน หรือการออกบัตรประจําตัวคนพิการ 

ผูพิการในประเทศไทยสามารถรับความคุมครองจากรัฐบาลไดดวยการขึ้นทะเบียนเปนผู
พิการ  และจะไดรับอุปกรณที่จําเปนตางๆ เชน แขนขาเทียม รถเข็น เพื่อใหผูพิการสามารถดําเนินชีวิต
ตอไปไดเหมือนคนปกติใหมากที่สุด     นอกจากนี้ ขอมูลการจดทะเบียนคนพิการ   จะถูกนําไปใชใน
การกําหนดนโยบาย   การวางแผนงานและจัดงบประมาณที่ใชในการจัดบริการใหแกคนพิการ   
รวมทั้งจะเปนขอมูลสําคัญในการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาการบริการดานตางๆ ใหแกคนพิการ

                                                 
7
 บทสัมภาษณ  เสาวลักษณ  ทองกวย    ; 9 พค.2551 
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อยางมีคุณภาพทั่วถึงตามความเปนจริง    ซ่ึงการจัดการบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานตางๆ จะ
ครบถวนทั่วถึงหรือไมอยูที่ ความสมบูรณของ ขอมูลการจดทะเบียนคนพิการ ดังนั้น ขอมูลที่ไดจาก
การจดทะเบียนคนพิการจึงเปนหัวใจสําคัญของการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในทุกดาน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน
ดานคนพิการ   และเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับที่ 2. (พ.ศ. 2545 – 
2549) กระทรวงฯ ไดจัดตั้ง "ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ8 ณ จุดเดียวสําหรับคนพิการ" ขึ้น เพื่อใหคนพิการ
ไดรับการบริการที่ตรงกับความตองการจําเปนอยางเหมาะสม รวมเร็วเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว โดย
ใหบริการตามภารกิจกระทรวงฯ รวมทั้งการบริการประสานสงตอไปรับบริการยังหนวยที่เกี่ยวของ       

พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550  มาตรา 19  ระบุวา  เพื่อประโยชน
ในการไดรับสิทธิตามมาตรา 20  คนพิการอาจยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ...เหมือนการบอก
กลาวใหคนพิการที่ตองการรักษาสิทธิ ดําเนินการขึ้นทะเบียน แตไมไดบังคับวาตองดําเนินการ    
ในขณะที่    สิทธิที่คนพิการจะไดรับตามมาตรา 20  ระบุวา...คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชน
ไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ  ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนๆจากรัฐ  
ทั้งนี้สิทธิดังกลาว ตาม พ.ร.บ.มี หลายขอ   ซ่ึงสามารถประมวลไดคือ   

1. บริการทางการแพทย คือ การรักษาพยาบาล เพื่อแกไขความพิการหรือเพื่อปรับสภาพ
ความพิการ กายอุปกรณและเครื่องชวยคนพิการตางๆ คําแนะนําปรึกษาทางการแพทย โดยไมเสีย
คาใชจาย ติดตอขอรับบริการไดที่สถานพยาบาลของรัฐทั่วประเทศ     

2. บริการทางการศึกษา คือ การเขาเรียนในสถานศึกษาตางๆ อุปกรณและคาใชจายในการ
เรียน คําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับการศึกษา ติดตอขอรับบริการไดที่ สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด        

3. บริการทางอาชีพ  คือ แนะนําการประกอบอาชีพ การจัดฝกอาชีพ ใหกูยืมเงินทุนประกอบ
อาชีพ ตลอดจนบริการจัดหางานในสถานประกอบการที่เขาขายตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง เร่ืองการ
จางงานคนพิการที่ออกตามความใน พ.ร.บ. การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534                   

4. บริการทางสังคม คือ ใหคําปรึกษาแนะนํา บริการชวยเหลือเด็กพิการ และครอบครัวคน
พิการที่มีฐานะยากจนและประสบปญหาทางเศรษฐกิจ รวมถึงเบี้ยยังชีพคนพิการ ใหกับคนพิการที่มี
สภาพความพิการมากจนไมสามารถประกอบอาชีพไดและมีฐานะยากจน ซ่ึงบริการทางอาชีพและ
สังคม ติดตอขอรับบริการไดที่หนวยงานที่ใหบริการแกคนพิการในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย สํานักงานเขตทุกเขตทุกเขตในกรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดที่คนพิการมีภูมิลําเนาอยู  
                                                 
8 รูปแบบของการใหบริการในศูนยบริการเบ็ดเสร็จ คือ 1 ) บริการขอมูลและใหคําปรึกษาแนะนําในเรื่อง    สิทธิประโยชนคนพิการตามกฎหมาย    , การจดทะเบียนคนพิการ   
, การฝกอาชีพและการจางงาน   , การกูยืมเงินกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ   และ การแกไขปญหาความเดือดรอนของคนพิการ    2 ) การจดทะเบียนคนพิการ   3 )การ
จางงานคนพิการ   4 ) การกูยืมเงินกองทุนประกอบอาชีพ    5 )การสงเคราะหและชวยเหลือคนพิการ    6) การประสานสงตอ  
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ความเปนปญหา และอุปสรรค 
จากรายงานเบื้องตนการสํารวจความพิการ พ.ศ.2550 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ คาดวา 

ประเทศไทยมีผูพิการราว 1.9 ลานคน หรือรอยละ 2.9 ของประชากร 65.5 ลานคน แตพบขอมูลลาสุด 
ณ วันที่ 30 มิ.ย.2550 มีผูพิการมาขึ้นทะเบียนกับสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
เพียง   693,594 คน จากตัวเลขที่แตกตางนี้ควรมีการพิจารณาถึงสาเหตุหลัก/รองที่สงผลใหคนพิการไม
ยื่นรองขอจดทะเบียน ทั้งๆที่จะไดรับสิทธิที่ตนเองตองการ และจากการศึกษาครั้งนี้พบอุปสรรค
ปญหา อยางนอยใน 2 ขั้นตอน คือ   

1.1 ขั้นตอนการขอขึ้นทะเบียนผูพิการ  
 การขึ้นทะเบียนผูพิการ เพื่อขอรับบริการตางๆ ตามสิทธินี้ กรณีการขอสิทธิเบี้ยยังชีพคนพิการ
จํานวน 500 บาทตอเดือนนั้น คนพิการในเขตพื้นที่ตางจังหวัด ตองไปลงทะเบียนไวที่ทําการ
ผูใหญบาน และจะถูกนําชื่อเสนอเพื่อการรับรองในเวทีประชาคมหมูบาน จากนั้นจึงถูกเสนอชื่อข้ึนไป
ตามระบบ ทั้งนี้การถูกรับรองดังกลาวจะถูกจัดเปนบัญชีหลัก และบัญชีรอง   โดยพิจารณาจากความ
พิการที่ปรากฏชัด (พิการทางกาย) ขณะเดียวกันการรับรองรายช่ือผูพิการเปนบทบาทหลักของรัฐ
ทองถ่ิน ในบางกรณีที่หากไมการตรวจสอบ ก็อาจมีการบิดเบือนการเรียงลําดับรายชื่อตามความจําเปน
ที่ไมโปรงใส เปนเหตุใหคนพิการที่เดือดรอนจริง  ถูกประวิงเวลาการชวยเหลือออกไป 
 จากปญหาการขึ้นทะเบียนของคนพิการ ที่มีสัดสวนนอยกวาการสํารวจจริง หนวยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวของ จึงมีมาตรการเรงรีบหรือสงเสริมเพื่อเปนแรงจูงใจใหคนพิการเขาสูระบบนี้ โดยมีคา
ดําเนินการใหกับบุคคลที่นําคนพิการไปขึ้นทะเบียน ซ่ึงการกระทําดังกลาวแมเปนเจตนาที่ดีที่มุงหวัง
ใหผูพิการสามารถเขาถึงสิทธิอันพึ่งมีไดมากขึ้น แตก็เอื้อใหเกิดการแสวงประโยชนจากคนพิการได  
  
  1.2. อุปสรรคจากรายละเอียดของระเบียบขั้นตอน   

ในขั้นตอนการขอจดทะเบียนนั้น จําเปนตองมีการเตรียมเอกสารที่ครบถวนสมบูรณ แตกรณี
คนพิการที่ไมไดรับขาวสารที่ชัดเจน ทําใหไมมีเอกสารครบสมบูรณที่จะจดทะเบียนได เชน  

• ไมมีเอกสารรับรองความพิการมาใชในการจดทะเบียน หมายถึง ที่ออกโดยแพทยของ
โรงพยาบาลของรัฐ สวนใหญยังเขาใจวาเปนใบรับรองแพทยของคนไขทั่วไป ซ่ึงจะไมมี
ขอมูลสําคัญระบุประเภทความพิการ ระดับความพิการ ระดับความสามารถ รวมถึงลักษณะ
ของความพิการที่แพทยประเมินไวอยางครบถวน  

• เอกสารรับรองความพิการที่แพทยออกใหไมสมบูรณ อาจ เปนได 2 กรณี คือ ไมไดระบุระดับ
ความผิดปกติของความพิการในเอกสารรับรองความพิการและระบุระดับความผิดปกติของ
ความพิการ แตระดับความผิดปกติดังกลาว ไมอยูในเกณฑของการประเมินตาม
พระราชบัญญัติฯ  ซ่ึงมีผลใหไมเปนคนพิการตามกฎหมาย จึงจดทะเบียนไมได  
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ขอเสนอเพื่อสงเสริมการจดทะเบียนผูพิการ  
1.การประชาสัมพันธ หรือการสื่อสารสาธารณะ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจด

ทะเบียน หรือการออกบัตรประจําตัวสําหรับคนพิการ และประโยชนที่จะไดรับใหคนพิการและ
ครอบครัวของคนพิการอยูในชนบทไดรับทราบ โดยอาศัยส่ือตาง ๆ เชน แผนปลิว หรือวิทยุ  รวมถึงที่
ทําการผูใหญบาน และประชาคมหมูบาน อําเภอ จังหวัด  ตามลําดับ 

2.จัดใหมีหนวยเคลื่อนที่เขาไปรับจดทะเบียน หรือออกบัตรประจําตัวคนพิการอยางครบวงจร 
คือมีแพทยที่ออกหนังสือรับรองความพิการให และการใหบริการในที่ตาง ๆ โดยเฉพาะในยานที่มีคน
พิการอยูดวยกันเปนจํานวนมาก หรือในทองที่อําเภอ หรือตําบลที่อยูหางไกลจากตัวจังหวัด    

3.เสริมมาตรการที่จะอํานวย หรือจูงใจใหคนพิการใชประโยชนรวมไดในการดํารงชีพ เชน 
ใหใชบัตรประจําตัวคนพิการไดในทํานองเดียวกันกับบัตรประชาชนใหใชบัตรประจําตัวคนพิการเพื่อ
ลดคาโดยสารรถไฟหรือคาโดยสารรถปรับอากาศตางจังหวัด เปนตน 
 

2)  คนพิการกับการสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทาง  
ปญหาการไมจัดเตรียมเพื่อความสะดวกในการเดินทางของคนพิการนั้น มีมานาน และที่เปน

กรณีสําคัญในการเรียกรองคนพิการก็คือ กรณีคนพิการไดรวมตัวกันและเรียกรองใหสถานีรถไฟฟาบี
ทีเอส จัดสิ่งอํานวยความสะดวกแกคนพิการและผูสูงอายุ เมื่อ ป 2538 โดยใหมีลิฟตและทางลาด ซ่ึง
กวาจะไดรับขอยุติของปญหาใชเวลากวา 5 ป และสรางไดเพียง 5 สถานี (จาก 20 กวาสถานี)           
 แตเมื่อไมนานมานี้ ก็กลับมีปญหาทํานองเดียวกันเกิดขึ้นอีก คือ กรณีโครงการสนามบิน
สุวรรณภูมิ ขอเท็จจริงในกรณีนี้ นับแตการกอสรางเมื่อป 2548  ทางกลุมผูพิการ  เคยขอทราบ
รายละเอียดการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก ซ่ึงไดรับคําตอบจากผูที่เกี่ยวของวา “ขอใหคนพิการไมตอง
เปนหวง เพราะไดดําเนินการใหเรียบรอยตามมาตรฐานสากลแลว”  ทั้งยังแจงวา ไมจําเปนตองเขาไปดู
ภายในสถานที่กอสรางดวย 

วันที่ 27 ธันวาคม 2548  คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผูแทนราษฎร และคณะ
ผูแทนคนพิการประเภทตางๆ มีโอกาสไดเขาไปดูงานโครงการสนามบินสุวรรณภูมิและดูสถานที่
กอสรางจริงในอาคารผูโดยสารจึงไดพบวา การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการและ
ผูสูงอายุในระบบขนสงมวลชนอยูในเกณฑต่ํากวามาตรฐานสากล    กลาวคือ   การออกแบบอาคารไม
อํานวยความสะดวกใหกับคนพิการ โดยไมคํานึงถึงการใหบริการในสวนที่คนพิการจะสามารถใชงาน
ได       เชน จัดหองน้ําผูพิการไวรวมกับหองน้ําปกติ โดยที่หองน้ําผูพิการอยูดานในสุด และทางเขามี
พื้นที่แคบไมเหมาะสมผูพิการนั่งรถเข็น  , การติดตั้งประตูแบบหมุนที่จํากัดพื้นที่เขา-ออก ไม
เหมาะสมสําหรับผูพิการและเด็กเล็ก  คนตาบอดใชลิฟทไมไดเพราะไมมีอักษรเบรลลที่ปุมกดเลือกชั้น 
และไมมีเสียงบอกชั้นที่ลิฟทเปด และไมมีสัญญาณไฟเตือนอันตรายแกคนหูหนวก โดยเฉพาะใน
หองน้ําและในลิฟท  รวมทั้งทางเขาสนามบินสําหรับผูพิการที่เปนทางลาดระยะยาวถึง 6 เมตร ในการ
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สรางไมไดใหมีที่แวะพักสําหรับผูพิการ หรือบริเวณทางเดินในอาคารสนามบินที่มีความสูงหลายชั้น 
ในแตละชั้นทางขึ้น-ลงบันไดไมมีแผงที่จับ และไมมีแผงกั้นสําหรับเด็กเล็ก แตขึงสายสลิงที่มีอันตราย
และความสุมเสี่ยงตอเด็กเล็กพลัดตกลงได เปนตน  

หลังจากนั้น  มีการเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดการปรับปรุงแกไขหลายครั้ง และมีการยอมรับถึง
ความผิดพลาดที่ไมไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้  เชน 24 มกราคม 2549 ไดยื่นหนังสือใหนายกฯ 
(พ.ต.ท.ทักษิณ) แตที่สุดแลว ก็ไมอาจแกไขเพิ่มเติมไดอีก โดยอางวา การกอสรางรุดหนาไปมากแลว    
ในการประชุมคณะกรรมการบริหารการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (กทภ.) ก็ไมเคยมีใครหยิบยก
ประเด็นนี้ขึ้นมา ตางหันไปใหความสนใจกับการเตรียมเปดใชสนามบินแทน 

23  สิงหาคม  2550   พ.ท.ตอพงษ กุลครรชิต หัวหนาสํานักงานองคการคนพิการสากลประจํา
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนตัวแทนสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ประกอบดวยสมาคมคน
พิการแหงประเทศไทย องคการคนตาบอด สมาคมผูสูงอายุ สมาคมคนพิการการเคลื่อนไหว สมาคมผู
บกพรองทางจิต รวมทั้งองคกรผูบริโภค ยื่นศาลปกครองฟอง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
และนายพงษศักดิ์ รักตพงศไพศาล รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปนผูถูกฟองที่ 1-2 ความผิด
เร่ืองเปนเจาหนาที่ของรัฐ จงใจละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ          

ตัวอยางลาสุดนี้ แสดงใหเห็นวา คนพิการยังถูกละเลย แมจะมีมาตรการทางกฎหมาย  หรือ
แนวทางการใหโอกาสที่เทาเทียมแกคนพิการ บังคับใชอยูก็ตาม แตการไดมาซึ่งบริการเชิงสาธารณะ
ของคนพิการ  เทียบเทากับสิทธิของคนปกติ  ตองมาจากการเรียกรอง หรือการย้ําเตือนใหรัฐตองจัดให   
เชน หรือแมในปจจุบัน มีกฎหมายควบคุมอาคารสถานที่  ที่มีผลบังคับใชนับแตวันที่ 1 กรกฎาคม 
2548    แตก็ยังมีหนวยงานราชการบางแหง ที่สรางอาคารเพิ่มเติมโดยมิไดใหความสําคัญกับการจัด
พื้นที่เพื่อคนพิการ ตามที่กฎหมายนี้กําหนด  

 
2.2 ภาคีความรวมมือดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ปญหาที่เกี่ยวของกับการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ  มีสภาพของปญหาที่คอนขางกวาง

และซับซอนในหลายมิติ เพราะมีกลุมบุคคลที่เกี่ยวของมากมาย  และยังมีความเกี่ยวโยงถึงความผูกพัน
ในรูปแบบตางๆภายใตขอตกลงระหวางประเทศทั้งในรูปแบบทวิภาคี ขอตกลงในระดับภูมิภาค  และ
ขอตกลงในระดับโลก ภาระผูกพันเหลานี้ไดกลายเปนขอผูกมัด  ขอบังคับ  และเงื่อนไขใหประเทศ
ไทย ตองจัดการทรัพยากรใหเอื้อตอผลประโยชนขององคกรระดับโลก   อาทิ  การเปดเสรีดานการคา
และการลงทุน  การแปรรูปฐานทรัพยากรใหกลายเปนสินคา  การปรับเปลี่ยนกลไกการตลาดที่เปด
โอกาสใหเกิดธุรกิจกับทรัพยากรฯ   เชน  ทรัพยากรน้ํา  พลังงาน  และแรธาตุ   เปนตน        

การแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องการใชประโยชน และการจัดการทรัพยากรระหวางภาครัฐ
กับภาคประชาชน มีพัฒนาการในรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวมจากองคกรภาครัฐ   และการ
ขับเคลื่อนโดยตรงจากภาคประชาชนเพิ่มมากขึ้น และถูกยกระดับความสําคัญสูประเด็นการจัดการเชิง
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สาธารณะอยางกวางขวาง เห็นไดจากปฏิบัติการที่หลากหลายลักษณะบนความพยายามที่จะความ
เขาใจถึงแกนแทของปญหา   สรางกระบวนการศึกษาสาธารณะเพื่อยกฐานะชุดองคความรูดานการ
จัดการทรัพยากรแบบเปดกวาง และยังมีการปรับปรุงรูปแบบของการมีสวนรวมแบบองครวมอยาง
ตอเนื่อง อยางไรก็ตาม ผลที่ปรากฏในปจจุบันก็ยังไมสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงใหเปนที่ปรากฏ
เดนชัดไดวา   ทิศทางดังกลาวไดสอดรับไปกับพัฒนาที่ยั่งยืน  หรือมีสรางหลักประกันความเทาเทียม
ไดจริง  เพียงพอหรือไม 

จากการทบทวนเอกสารที่กลาวถึงขอถกเถียง  และผลที่เกิดขึ้นกับสถานการณที่เชื่อมโยงกับ
เหตุผลหลักของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรฯ  มักมีการอางอิงถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตินับแต ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504) ถึง ฉบับที่ 9 ( พ.ศ.2550) ซ่ึงเปนระยะเวลา 40 ป นโยบายของ
รัฐบาลทุกสมัยตางเดิมตามแผนพัฒนาในทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีการผูกขาดฐาน
ทรัพยากรโดยกลุมทุนพรรคการเมือง และเบียดขับภาคประชาชนออกจากวงจรการพัฒนาหรือแมแต
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกครองก็ลวนแตผูกขาดการใชอํานาจของรัฐในการควบคุมและจัดการ
ทรัพยากรฯ ทั้งสิ้น  เหลานี้เปนผลใหภาคประชาสังคมขาดความเชื่อมั่นตอกลไกการแกไขปญหาโดย
ภาครัฐ จึงทําใหสถานการณปญหาแยงยึดทรัพยากรฯ  ยังคงมีสถานภาพบนความขัดแยงในมิติตางๆ 

ตอเนื่องมาจนถึง   ทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554) มุงเนนเรื่องการสรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความ
สมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยังคงระบุถึงการตองให
ความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม รวมถึงการสรางภาคีเครือขายความรวมมือเพื่อใหเกิดแนวทางการพัฒนาไดอยาง
ยั่งยืน 

 
กลไกเชิงสถาบันที่เอื้อตอการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
1. พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  มีสาระสําคัญ

ครอบคลุมในเรื่องการควบคุมมลพิษ  กํากับดูแล สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ  
รวมทั้งไดใหความสําคัญแก ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจ   อุตสาหกรรม  ผูประกอบการในดานมาตรการ
สงเสริม เพื่อใหภาคเอกชน  เขามามีสวนรวมในการควบคุมและปองกันแกไขปญหามลพิษ   
โดยเฉพาะบทบัญญัติคุมครองสิทธิประชาชน  และกําหนดใหประชาชนมีโอกาสเขามีสวนรวม หรือ
แสดงบทบาทเทาเทียมกับเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  รวมถึงการเปด
โอกาสใหองคกรเอกชน 

2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542  ที่มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้น  อยางตอเนื่อง 
โดยมีสาระสําคัญ เกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดการระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
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ประโยชนของชุมชนทองถ่ินตนเอง   ทั้งในดานการศึกษา  ศิลปวัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  สังคม  การ
จัดการ การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม      

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ไดมีบทบัญญัติ
คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2550 ไดเพิ่มอํานาจใหกับหนวยงานอิสระเพื่อดําเนินการแทนประชาชนไดตามกฎหมาย    
และยังเปดชองใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากขึ้นในหลายระดับ 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  มียุทธศาสตรที่ 
สําคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของภาคี  รวมพัฒนา   

6.แผนการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอม  ป  2550-2554 เปนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35-36 ของพระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535   เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายและแผนสงเสริมรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติไปสูการปฏิบัติ โดยเนนสงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมของภาคี
ตางๆ เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และเนนการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงรุกในทองถ่ิน 
      

ลักษณะและรูปแบบของภาคีความรวมมือ    
กระแสการตื่นตัวขององคกรทุกภาคสวน  ตอรูปแบบภาคีความรวมมือ ภายใตแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 10 นี้ เปนตัวบงชี้ไดระดับหนึ่งวา ถึงการยอมรับในระดับนโยบายวา ประเด็นความขัดแยงของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนปญหาเชิงสาธารณะที่ตองไดรับการแกไขจากคนทุกกลุมที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะการปรับปรุงกฎระเบียบ วิธีการดําเนินงานของบุคลากรภาครัฐเอง  เชน กรณี  การ
ดําเนินงานของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในรูปแบบภาคีเครือขายภายใตแผนการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-25549 ซ่ึงในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-2554  
นอกจากใชกรอบและทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ( พ.ศ.2550-2554) เปนแนวทางในการกําหนด
กรอบแนวคิด (Framework) และประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) ยังไดนํานโยบายระดับชาติ  
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2548-2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมาประกอบการยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังนั้น   
ทิศทางการทํางาน มีแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตามระบบนิเวศ (Ecological 
Approach) ของแตละพื้นที่ รวมทั้งผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม ขณะเดียวกัน กรมสงเสริมฯมียุทธศาสตรการทํางาน ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

                                                 
9 อางแลว 
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พ.ศ.2550-2554 ประกอบดวย 6 กลยุทธ10ซ่ึงกรอบการทํางานภายใตกลยุทธทั้ง 6 ตางก็มีสวน/ฝาย
สํานักงานที่รับผิดชอบภารกิจนั้นๆเพื่อนําผลไปสูเปาหมายรวมในยุทธศาสตรความรวมมือ       

จากนโยบายดังกลาว ก็หนวยงานใชวิธีการเชิงรุกในการประสานงานทุกฝายที่เกี่ยวของ  และ
จัดบุคลากรลงไปทํางานรวมโดยตรงกับองคกรในพื้นที่ที่มีแนวทางการทํางานเชิงนโยบายสาธารณะ
ประโยชน     โดยวางกลไกการทํางาน-จัดทําแผนงาน   รวมถึงหนุนเสริมงบประมาณภายใตขอตกลง
รวมที่สอดคลองกับชุมชน ซ่ึงผลที่เห็นรูปธรรม  คือการยกระดับองคกร  และชุดองคความรูในระดับ
พื้นที่นั้นๆ  มาสูประเด็นสาธารณะ  และยังสามารถขยายผลสูการพัฒนาสังคมที่กวางขวาง และลุมลึก
ขึ้น  

ลักษณะการทํางานในเชิงภาคีดังกลาวเปนประโยชนตอองคกรเครือขายงานดานสิ่งแวดลอม 
ที่มีการขับเคลื่อนงานเปนผลตอสาธารณะในพื้นที่นั้นๆ ที่สามารถมีชองทางในการเขาถึงทรัพยากร มี
เวทีในการพบปะแลกเปลี่ยน เรียนรูซ่ึงกันและกันกับหนวยราชการ และขยายผลประเด็นดาน
ส่ิงแวดลอมตอสาธารณะมากขึ้น ยกตัวอยางเชน  

การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาสงขลาทั้งในระดับทองถิ่น และระดับนโยบาย บทบาทของ
สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ทําหนาที่ประสานและ
ดําเนินงานรวมกับเครือขายชุมชนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  และองคกรตางๆที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  ผลสัมฤทธิ์รวมของงานสามารถสรางกิจกรรมการมีสวนรวมกับ
เครือขายชาวประมงลุมน้ําทะเลสาบ แลวยกระดับเปนแผนแมบทพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา      
และจากแนวทางการพัฒนาที่เปนรูปธรรมนี้ ยังสงผลใหมีการหนุนเสริมงานในดานมิติตางๆ รวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของอีกมาก  เชน งานจัดการชุดองคความรูของทองถ่ิน งานเครือขายเยาวชนรอบ
ทะเลสาบสงขลา  และงานผูหญิงรักษทะเลสาบสงขลา เปนตน 

รูปแบบของความรวมมือดังกลาว   นําไปสูลักษณะของการทํางานที่มีในรูปของกลไกการ
ประสานงานที่ชัดเจน  สรางเสริมชองทางใหองคกรประชาชน-เอกชนมีสวนรวมในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรความรวมมือ-แผนงาน   และสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณบริหารจัดการได
พรอม    

ตัวอยางตอมาไดแก กรณีการแกไขปญหาเรื่องบุกรุกพื้นท่ีปาสงวน  และขอพิพาทเรื่องท่ีดิน
สาธารณะประโยชน ก็เปนอีกประเด็นที่มีความพยายามในการแกไขปญหาจากหนวยงานรับผิดชอบ
เชน  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมที่ดินซึ่งไดสรางแผนงานนํารองในลักษณะ
ภาคีรวมกับองคกรชุมชน, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ  เพื่อ
                                                 
10 1.  สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  2. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของทุกภาคี    3. การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก     4. สงเสริมการเขาถึง และการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพื่อลดความยากจน  5.  
สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล และยั่งยืน  6. กํากับ ดูแล  และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหมีความสมดุล และยั่งยืน 
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สืบคนที่มาของปญหา  และทดลองปฏิบัติการในพื้นที่จริง โดยรวมกันจําแนกแนวเขตของการใช
ประโยชนรวมเปนสวนๆ      

การเสริมความมั่นคงใหกับชุมชนในถิ่นฐานเพื่อสรางความเปนเจาของรวมในการรักษาระบบ
นิเวศน ทวาขั้นตอนดังกลาวนี้เปนการปฏิบัติการระดับฐานชุมชนอยูบนฐานความเชื่อมั่นรวมในการ
จัดการ มีการผอนปรน  การยืดหยุนตอกัน     

อยางไรก็ตาม ประเด็นการจัดการทางดานทรัพยากรที่ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมก็มีเชนกัน กรณีเหมืองแรโปแตส  จ.อุดรธานี   ซ่ึงการถกเถียงในดานขอเท็จจริงที่ซับซอน มี
ขบวนการเคลื่อนไหวทั้งที่ยอมรับและตอตานมาอยางตอเนื่อง และเปนที่รับรูในระดับสาธารณะ มีการ
แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขความขัดแยงและสืบคนขอเท็จจริง ฯลฯ แตทายที่สุด 
กระบวนการตัดสินใจขั้นสุดทายกลับใหน้ําหนักที่ เอกสารการประเมินผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  
( EIA) อันเปนเรื่องเทคนิคของ “ผูเชี่ยวชาญ” ซ่ึงประชาชนผูมีสวนไดเสียถูกลดสถานะเปนเพียงผูให
ขอมูล แตการตัดสินจํากัดเฉพาะ “ผูเชี่ยวชาญ” ซ่ึงถูกตั้งคําถามวา มีความเปนกลางจริงหรือไม เพราะ
อยูภายใตรูปแบบการจางใหศึกษาโดยหนวยงานเจาของโครงการ การตรวจสภาพพื้นที่โดยมีเจาของ
โครงการเปนผูประสานจัดการ    

ตัวอยางตอมา ที่สะทอนใหเห็นวา ยังไมมีการยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
แทจริงไดแก การถกเถียง และการพิจารณาเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ปาชุมชน  ราง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา และ
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรฯ ซ่ึงเนนถึงการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร แตทายที่สุด สิทธิชุมชนที่เปนสาระสําคัญกลับถูกตัดออกไปจากกฎหมาย ดังกรณีของ
พ.ร.บ.ปาชุมชนที่ผานการพิจารณาสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อปลายป 2550 

กลาวโดยสรุปลักษณะและรูปแบบของภาคีความรวมมือ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เปนหนวยงานที่ดําเนินการตามแผน ฯ 10 มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานอื่นๆ สวนหนวยงาน
อ่ืนๆ โดยเฉพาะหนวยงานที่มีขอพิพาทโดยตรงกับชุมชน ยังไมเกิดลักษณะของการเปนหุนสวนของ
การพัฒนา       

 
การประเมินผลการเปนภาคีความรวมมือดานสิ่งแวดลอม  
การอภิปรายลักษณะของการเปนภาคีความรวมมือในดานทรัพยากรธรรมชาติในที่นี้จะกลาว

เฉพาะที่มีความสัมพันธในรูปแบบของภาคีความรวมมือ โดยจะพิจารณาวา ในความสัมพันธนั้น
สอดคลองตามหลักการของความสัมพันธในเชิงหุนสวน มากนอย เพียงใด  

1. ความชัดเจนรวมกันของวัตถุประสงคของการเปนภาคีความรวมมือ ดังที่ไดกลาวแลววา 
ภาคีความรวมมือ เปนความสัมพันธขององคกรตั้งแตสององคกรขึ้นไปที่มีวัตถุประสงค และแนวทาง
แตกตางกัน แตมารวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกัน ดังนั้นพื้นฐานสําคัญประการแรกก็คือ 
ความชัดเจนในเปาหมายที่มีรวมกัน ผูมีประสบการณดานภาคีส่ิงแวดลอม กลาวในทางเดียวกันวา ภาคี
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ความรวมมือดานสิ่งแวดลอมมีบนเปาหมายรวมกันที่พยายามแกไขปญหาความขัดแยงดวยดําเนินงาน
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการ-ใชประโยชนในทรัพยากรไดอยางยั่งยืน และเทาเทียม
กัน ถือไดวาเปาหมายรวมนั้นมีความเขาใจตรงกัน  นอกจากนี้รูปแบบของการทําความเขาใจ กับหนวย
ราชการอยางเปนทางการก็คือการวางกรอบการทํางาน (TOR) รวมกัน  ดังนั้นการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางภาคีจึงเรื่องประเด็นสําคัญที่ตองดําเนินการใหไดอยางโปรงใสกอน
จะเขาสูขั้นตอนตางๆ ลักษณะเชนนี้จึงจะทําใหการเปนหุนสวนอยางแทจริง และเทาเทียมกันของ
กระบวนการทั้งหมดที่จะเกิดขึ้น  

2. การยอมรับการมีสถานะเทาเทียมกันในความสัมพันธของภาคี เครือขายสิ่งแวดลอมตางมี
ความคิดเห็นทํานองเดียวกันวา การที่องคกรเครือขายภาคีทํางานรวมกับหนวยราชการจะตองยอมรับ
เงื่อนไข และกฎระเบียบที่เจาของงบประมาณเปนผูกําหนด ทําใหมีสถานะเปนผูใตอุปถัมภมากกวาที่
จะมีสถานะเปนหุนสวนอยางเทาเทียมกัน  

 หรือในกรณีที่เปนภาคีเพื่อแกไขขอพิพาทในที่ดิน หนวยราชการก็ยังคงยึดถือวาหนวย
ราชการและกฎระเบียบของทางราชการมีสถานะเหนือกวา ขอเท็จจริงของชุมชน การพิจารณาสิทธิจึง
ยึดถือตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ที่การตรวจสอบสิทธิจะยึดถือหลักฐานตามราชการ
อยูเหนือการตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่ ทําใหไมเกิดการผอนปรนใหกับประชาชนที่เดือดรอนจาก
การมีขอพิพาทในดานที่ดิน   หรือถามีการผอนปรนก็เปนไปในลักษณะที่ประชาชนออนวอนขอความ
เมตตา ใหผอนผัน มากกวาจะมาจากการเรียนรูและยอมรับขอเท็จจริงพรอมกัน    

3. การเรียนรูและการยอมรับซึ่งกันและกัน การสรางภาคีความรวมมือไมวาในระดับนโยบาย
หรือในระดับพื้นที่ ตางตองตั้งอยูบนความคาดหวังวาจะสามารถสรางการเรียนรูรวมกันกับทุกภาค
สวนที่เกี่ยวของ   และจะนําไปสูการสรางรูปธรรมใหปรากฏชัดไดในสาธารณะ  เพราะแตละภาคีที่เขา
มาเปนหุนสวนในการพัฒนา ตางก็มีวัตถุประสงคของตัวเองที่อาจแตกตาง กัน การเรียนรูและปรับตัว
เขาหากันจึงมีความสําคัญ ในสวนนี้เครือขายดานสิ่งแวดลอมเห็นวา ในระดับเจาหนาที่ที่เปนฝาย
ปฏิบัติ และความสัมพันธอยางไมเปนทางการกับชุมชนในทองถ่ิน จะมีความเขาใจในสถานการณและ
ยอมรับเครือขายภาคประชาชนมากขึ้น แตไมสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายและ
กฎหมายได  เพราะโครงสรางอํานาจการตัดสินใจของรัฐยังคงผูกขาดอยูที่สวนกลางเปนสําคัญ อํานาจ
การบริหารและการจัดการทรัพยากรฯ ทั้งของภาครัฐ และเอกชนยังคงอยูที่สวนกลาง   ไมมีการ
กระจายอํานาจอยางแทจริงใหแกสวนทองถ่ิน        

วาทกรรม “ภาคีความรวมมือ” ระหวางหนวยงานภาครัฐ และองคกรภาคประชาชน มักจะอยู
ภายใตกลยุทธงานระดับลาง และไมสามารถสงตอไปถึงระดับที่สูงกวา เสมือนการใหภารกิจความ
รับผิดชอบ แตไมใหอํานาจในการตัดสินใจแมจะมีเหตุอันสมควร งานในรูปแบบภาคีความรวมมือจึง
มีสถานะเพียงสรางการมีสวนรวมเชิงกิจกรรมในขอบังคับวาตองสราง“ภาคี” เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค แตเปาหมายเพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนเชิงนโยบายที่ดีขึ้น ยังไมเปนจริง      
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ยิ่งในบางหนวยงานมีขอจํากัดดานการสื่อสารมากดวยมีขั้นตอน กลไก ที่คอนขางซับซอน    
เปนที่ยากยิ่งในการทําความเขาใจรวม 
 

ปจจัยท่ีมีผลตอการเปนภาคีความรวมมือ  
ปจจัยที่มีผลใหกระบวนการเปนภาคีราบรื่น  
 องคกรชุมชน หรือองคกรเครือขายภาคประชาสังคม   มีแผนงาน/กิจกรรมของตนเองเปนตน
ทุนเดิม   การประสานความรวมมือจึงเสมือนการชวยเสริมในสวนที่เปนขอจํากัด  และชวย
เพิ่มศักยภาพในการประสานงานรวมกับองคกรในระดับพื้นที่นั้นๆไปพรอม 

 หนวยงานภาครัฐตระหนักผลท่ีคาดวาจะไดรับจากรวมทํากิจกรรมกับชุมชน และมีทรัพยากร
ท่ีเพียงพอในการดําเนินงาน เปนการตอยอดจากตนทุนกิจกรรมของชุมชนเดิม ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวทางที่หนวยงานรัฐตองการสนับสนุน 

 ประเด็นปญหาของพื้นท่ีไมเปนประเด็นท่ีขัดแยงรุนแรงในวงกวาง อันอาจมีผลกระทบหรือ
เชื่อมโยงถึงกลุมทุน หรือกลุมอิทธิพลทางการเมือง  รวมถึงไมขัดตอนโยบายแหงรัฐที่ปรากฏ
เดนชัดจนเกินขอบเขต 

 การทํางานมีความสัมพันธท่ีไมเปนทางการ ทําใหเกิดการปรับทาทีระหวางผูที่เกี่ยวของ  
รวมถึงเปนเปาหมายงานที่มีรูปธรรมเปนที่พึงพอใจของทั้งสองฝาย 

 
ปจจัยที่สงผลใหการเปนภาคีมีอุปสรรค 
 บทเรียนของการถูกกระทําในอดีต  สงผลใหกรอบคิด-ความสัมพันธยังคงอยูบนพื้นฐานของ
ความไมเขาใจ และไววางใจซึ่งกันและกัน ความรวมมือจึงยังมีขอกังวลวาผลที่จะเกิดขึ้นจะ
กอใหเกิดประโยชนแตเพียงเฉพาะบางกลุม  

 ระบบการบริหารงาน  และกฎระเบียบของรัฐยังคงเปนอุปสรรคตอการทํากิจกรรมรวม   แม
จะมีการปรับปรุงกลไกการประสานงาน  แตขั้นตอนและอํานาจการตัดสินใจยังคงถูกสั่งการ
จากหนวยงานตนสังกัด และไมช้ีแจงใหเกิดความชัดเจนในแตละสวนงาน 
การดําเนินงานของเจาหนาที่ภาครัฐ ตองยึดกับบทบาท ความรับผิดชอบในขอบเขตของ

หนวยงานตนสังกัด  สงผลใหขาดความคลองตัวในการประสานงาน   ,ขาดการเรียนรูเขาใจรวม และ
ขาดทักษะเขาถึงองคกรภาคีนั้นๆ  แมจะเปนประเด็นงานเดียวกัน 

 
ขอเสนอแนะตอการเปนภาคีความรวมมือท่ียั่งยืน 
การแกไขปญหา-ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภายใต

สถานการณที่คงความรุนแรง ณ ปจจุบัน และยังมีแนวโนมที่กวางมากขึ้นในอนาคต  และเปนที่ชัดเจน
วาไมสามารถผลักภารกิจนี้ใหเปนของกลุมใดกลุมหนึ่งในการบริหารจัดการไดอยางเบ็ดเสร็จ การ
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เชื่อมโยงองคความรู การพัฒนาขีดความสามารถ-ศักยภาพ และความเขมแข็งของกลุมตางๆที่เกี่ยวของ    
คือองคกรภาคประชาสังคม องคกรเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน หรือแมแตองคกรภาครัฐ จึงเปน
ประเด็นที่ทาทายวาจะสามารถเดินไปในทิศทางที่สอดคลองกันไดหรือไม  บนความเชื่อ  ทัศนคติ   
กรอบคิด   และวิธีการปฏิบัติบนความแตกตางที่มีอยูนี้ 
 ขอคนพบในการศึกษาครั้งนี้    พบวา แมวาความสัมพันธแบบภาคีความรวมมือที่เปนอยูใน
ปจจุบันยังหางไกลจากหลักการที่ควรจะเปน แตการสรางภาคีเครือขายความรวมมือ เปนแนวทางที่ดี 
และจําเปนสําหรับการจัดการดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพราะ “ภาคีความรวมมือ”   ไดสรางให
เกิดบรรยากาศที่แลกเปลี่ยน - สรางแนวคิดใหมๆ, เกิดกระบวนการเสริมความเขาใจ   และไดชุดของ
องคความรูจากประสบการณที่สําคัญไดอยางหลากหลาย   , เกิดความเปนหุนสวนทางกิจกรรมที่เสมอ
ภาคมากขึ้น, มีรูปธรรมของเนื้องานที่ตรวจสอบไดและยังผลใหประเด็นปญหาที่สําคัญมีทิศทางการ
แกไขอยางสอดคลอง         
 และพบวาสถานภาพโดยองครวมของ  “ภาคีความรวมมือ” เปนยังไมใชกลไกการตัดสินเพื่อ
ยุติปญหา ยังคงเปนเพียงการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อทําความเขาใจ และยอมรับในคุณคาบนความ
ตองการ หรือแนวทางการทํางานซึ่งกันและกัน แตการจะเกิดภาคีความรวมมือที่แตละภาคสวนมีความ
เสมอภาค จําเปนที่ภาคประชาสังคมจะตองสรางความเขมแข็งของตัวเองขึ้นมาดวย  
  

ขอเสนอแนะเพื่อการสรางภาคีความรวมมือ   
 ลักษณะการประสานงานบนกรอบภาคีความรวมมือ หนวยงานเจาสังกัดที่แปรแนวคิดสูการ
ปฏิบัติ ไมควรมีลักษณะเปนแบบนายจาง  และลูกจาง    หรือมีทาทีของ  “การสั่งการ”  เชน 
การบริหารจัดการแผนงาน   หรือ งบประมาณในการดําเนินงานรวม เปนตน   

 กรณีพื้นที่ออนไหวหรือที่มีประเด็นความขัดแยงที่สงผลกระทบถึงหลากหลายกลุม/ภาคสวน 
ตองหาขอยุติใหไดอยางโปรงใสตรวจสอบได ดวยการเพิ่มสัดสวนองคประกอบของภาคที่
ครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดอยางเทาเทียม  และเพิ่มกลไกที่เปนกลาง  เชน  สถาบัน
วิชาการ สถาบันการศึกษา หรืองคกรอิสระ 

 การสรางเครื่องมือการเรียนรูที่เหมาะสมของความรวมมือ โดยใชชองทางการสื่อสารแบบ
สองทางเปนตัวเชื่อมโยง จะสามารถรับรูสถานการณปญหา  และสงตอขอมูลเพื่อขจัดปญหาไดอยาง
รวดเร็ว และตองรวมถึงการสรางระบบการเรียนรูรวมใหไดอยางมีประสิทธิผล เขาถึงประชาชนในทุก
ระดับ 
 

2.3 ภาคีความรวมมือดานชุมชนแออัดและเมือง  
เครือขายในประเด็นชุมชนแออัดและเมือง  มีลักษณะการประสานความรวมมือที่หลากหลาย

ซับซอน  ดานหนึ่ง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) (องคกรมหาชน) ภายใตกระทรวงพัฒนา
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สังคมและความมั่นคงของมนุษย มีบทบาทสําคัญในการทําใหเกิดภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนา
เมืองนาอยู ซ่ึงพัฒนาตอจากโครงการเมืองนาอยู โดยมูลนิธิชุมชนไทที่ไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  ปจจุบัน พอช.เปนตัวกลางทําใหเกิดภาคีความรวมมือใน
ระดับเมือง ซ่ึงประกอบดวยหลายฝาย ซ่ึงควรแกการศึกษาวิเคราะหวา สามารถผลักดันประเด็น
คุณภาพชีวิตที่เปนความเดือดรอนของชาวชุมชนแออัดไดมากนอยเพียงใด  
 ในขณะเดียวกัน ก็ไดมีการเคลื่อนไหวจากภาคประชาชนที่มีความเปนอิสระจาก พอช. นําโดย
เครือขายสลัม 4 ภาค ที่มีการผลักดันประเด็นปญหาที่อยูอาศัย จากหนวยงานที่เปนคูขัดแยงโดยตรง
เชน การรถไฟแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และสามารถผลักดันประเด็นที่มีความกาวหนา
ไดมาก เชน ผลักดันแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยใหคนสลัมโดยการปรับปรุงในที่ดินเดิม 
จนกระทั่ง พอช.ปรับมาผลักดันเปนโครงการบานมั่นคง 
 

ลักษณะของภาคคีวามรวมมือ 
 กิจกรรมการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่มีพื้นที่ยึดโยงกับชุมชนแออัดและเมืองนั้น มี
มากมายหลายประเด็น เฉพาะในชุมชนแออัด มีเครือขายประเด็นอยูหลายประเด็นเชน ดานที่อยูอาศัย 
ดานกองทุนและสวัสดิการชุมชน ดานสิ่งแวดลอม ดานแผนแมบทชุมชน ดานสุขภาพ ฯลฯ ยิ่งหาก
พิจารณาในระดับของเมือง ยิ่งมีความหลากหลาย กลาวในทางสังคมวิทยา นิยามของเมือง ก็คือ พื้นที่ที่
มีความซับซอน หลากหลายและมีผูคนอยูหนาแนน ดังนั้นการศึกษาในที่นี้จึงไมสามารถครอบคลุมทุก
ประเด็นที่ เกี่ยวของกับชุมชนแออัดและเมืองได จึงเลือกเฉพาะกิจกรรมของเครือขายที่มีการ
เคลื่อนไหวและมีนัยยะสําคัญในเชิงนโยบาย เพื่อศึกษาเกี่ยวกับภาคีความรวมมือในการพัฒนาชุมชน
แออัดและเมือง โดยเฉพาะบริบทที่มีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนแออัด และเมือง คือ กระแส
แนวคิดเมืองนาอยู (Healthy city) และ โครงการบานมั่นคง   
 จากการประมวลพบวา รูปแบบความสัมพันธของการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนา มี 3 แบบ
กวางๆ  

1. ภาคีบนฐานของพื้นที่ปลายเปด รูปธรรมไดแก การสรางภาคีเมืองนาอยู ที่มีมูลนิธิชุมชน
ไท เปนผูประสานงาน โครงการนี้ดําเนินการในชวงป 2545 -2549 แมจะอยูในชวงกอนแผน 10  แต
บทเรียนจากการดําเนินโครงการนี้ นับไดวาเปนประโยชนตอการทําความเขาใจเกี่ยวกับการสรางภาคี 
เพื่อการพัฒนาเมือง เปาหมายของกระบวนการทํางานของโครงการ “เมืองนาอยู” มุงเนนที่ทําใหเกิด
พื้นที่สาธารณะ ที่นําเอาคนที่หลากหลาย มารวมกันแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาเมืองของ
ตัวเอง เปนการทําใหเมืองเปนพื้นที่เปดที่ตองการการมีสวนรวมจากหลายฝาย  

มูลนิธิชุมชนไท ในฐานะผูอํานวยความสะดวก (facilitator) จะทําหนาที่ในการประสานงาน 
ชักชวนบุคคลกลุมตางๆ เขารวมในการเปดเวที แสดงความเห็น ถกเถียงเกี่ยวกับปญหาของเมือง 
วิเคราะหหาแนวทางการแกไขปญหา โดยกําหนดหลักการวา ควรมีผูเขารวมจากหลายฝาย เชน 
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เทศบาลในฐานะองคกรปกครองทองถ่ิน หนวยงานราชการตางๆหอการคา ผูแทนชุมชนตางๆ กลุม
วิชาชีพ นักวิชาการ สถาบันวิชาการ กลุมศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ  สวนการดําเนินการตอไป ขึ้นอยูกับ
ภาคีของแตละเมืองวา จะรวมกันผลักดันประเด็นสาธารณะ ในประเด็นที่แตละเมืองเห็นสมควร บาง
เมืองโครงการเมืองนาอยูทําใหเกิด ภาคีการพัฒนาอยางยั่งยืน แตบางเมืองอาจจะถดถอยเหลือเปนคน
กลุมเล็กๆ  ซ่ึงขึ้นกับหลายปจจัย ซ่ึงไมสามารถกลาวใหครบถวนในที่นี้ได  

2. ภาคีบนฐานของพื้นที่เพื่อโครงการบานมั่นคง โครงการบานมั่นคง เปนโครงการของ
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ที่มีวัตถุประสงคในการแกไขปญหาชุมชนแออัด โดยการสนับสนุนให
ชุมชนปรับปรุงและอยูอาศัยในที่เดิม หรือหาซื้อที่ดินรองรับในละแวกใกลเคียง โครงการบริหารโดย
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ทางพอช.กําหนดใหทุกเมืองที่ดําเนินโครงการบานมั่นคงตองมีกลไกเมืองโดยใหมี
คณะกรรมการระดับเมือง (บางครั้งเรียกวากลไกเมือง) เปนกลไกในการกลั่นกรองการดําเนินโครงการ 
ไมวาจะเปนการคัดเลือกและกลั่นกรองชุมชนที่เขารวมโครงการ การพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ
ทั้งใหเปลาและสินเชื่อ โดยกลไกคณะกรรมการเมือง จะประกอบดวยเทศบาล ตัวแทนชุมชน 
ประชาคม สถาบันการศึกษา ฯลฯ  

นอกจากนี้ ยังสามารถมองไดอีกแบบวา กระบวนการที่ชาวชุมชนทําโครงการบานมั่นคง 
ได รับงบสนับสนุนกับพอช .  โดยมีวัตถุประสงครวมกันคือ  การแกไขปญหาที่อยูอาศัย  นั้น 
ความสัมพันธระหวางชาวบานกับ พอช.ก็เปนความสัมพันธแบบภาคีในรูปแบบหนึ่งเชนกัน แตผูวิจัย
ไมสามารถวิเคราะหประเด็นนี้โดยละเอียดในรายงานขั้นนี้  

3. การมีสวนรวมในรูปคณะกรรมการแกไขปญหา อาจจะไมใชความสัมพันธแบบภาคี
ความรวมมือทีเดียวนัก เพราะเปนลักษณะเฉพาะกิจ ไมมีความตอเนื่อง แตเกิดขึ้นเมื่อชุมชนประสบ
ปญหา แลวเรียกรองตอหนวยราชการใหแกไขปญหาให จึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการรวมเพื่อแกไข
ปญหา ประกอบดวยผูแทนชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และหนวยราชการตางๆ อยางไรก็
ตาม คณะกรรมการลักษณะนี้ จะสิ้นสุดลงหากผูมีคําสั่งแตงตั้งพนจากตําแหนง เชน คณะกรรมการ
แกไขปญหาชุมชนแออัดในที่ดินการรถไฟแหงประเทศไทย คณะกรรมการประสานงานแกไขปญหา
ชุมชนแออัด  แตงตั้งโดยนายไพบูลย วัฒนศิริธรรม รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย คณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดกรุงเทพมหานคร  
 

ผลที่เกิดจากการเปนภาคีความรวมมือ 
1. เปนพื้นที่เปดใหภาคสวนตางๆไดมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง ไมวาภาคีในรูปแบบใดก็

ตาม  คุณูปการประการแรกก็คือ การสรางภาคีนั้นเปนการเปดพื้นที่ใหคนจากภาคสวนตางๆ ของเมือง
ไดมาพบปะกัน ไดมาแลกเปลี่ยน คนหาประเด็นที่เปนความสนใจรวมของคนกลุมตางๆในเมือง 
แมแตผูแทนจากหนวยราชการเอง การมีเวทีก็ทําใหไดแลกเปลี่ยนกันอยางไมเปนทางการมากขึ้น 
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ทั้งหมดนี้นําไปสูการสรางวิสัยทัศนหรือจินตนาการของเมือง และหากเปนกรณีที่เทศบาลของแตละ
เมืองมีความตื่นตัวและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของเมืองดวยแลว ภาคีของการพัฒนาเมือง
จะมีบทบาทไดมากขึ้น  

2. เปนชองทางของการสื่อสารและการเจรจา เนื่องจากปญหาชุมชนแออัด เปนปญหาที่มี
ความขัดแยงกันสูง ทั้งระหวางชุมชนที่ไมมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย และเจาของที่ดิน กับหนวยงาน
ราชการที่ตองทําหนาที่ตามกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนของชุมชนมีความคาดหวังคอนขางมากวา การ
มีชองทางประสานงานในรูปของคณะกรรมการจะทําใหเกิดการประสานตอรองในการแกไขปญหา  

3. นําไปสูการแกไขปญหาชุมชนแออัด กลาวโดยรูปธรรม การมีเวทีในรูปของคณะกรรมการ
ระหวางเครือขายสลัม 4 ภาค และการรถไฟแหงระเทศไทย และหนวยงานอื่นๆ ไดนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายดานการเปดใหชุมชนไดเชาที่ดินเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยแทนแนวทางเดิม
ที่เนนการไลร้ือชุมชนเปนหลัก โดยมีชุมชนไดเชาที่ดินจากการรถไฟแลว 24 ชุมชน แตความสําเร็จนี้
ไมไดมาจากการมีเวทีในรูปคณะกรรมการเทานั้น แตมาจากการสรางอํานาจตอรองของขบวนการ
ชุมชนได , กรณีการมีเวทีรวมกันระหวางเครือขายสลัม 4 ภาค และกระทรวงพัฒนาสังคมฯ แมจะไม
สามารถบรรเทาปญหาที่ชุมชนถูกไลร้ือเรงดวนได แตคณะกรรมการสามารถหาขอสรุปรวมกันใน
เรื่องอุปสรรคของการทําโครงการบานมั่นคงที่ถูกตัดลดงบประมาณ และเห็นรวมกันที่จะเสนอขอ
งบประมาณเพิ่มจากรัฐบาล   

 
การวิเคราะหสถานะความเปนภาคีความรวมมือ  
1. การจัดการกับความมีสถานะไมเทากันของคนแตละภาคีในเมือง เนื่องจากภาคีความ

รวมมือในการแกไขปญหาชุมชนแออัดหรือการพัฒนาเมือง เปนเพียงรูปแบบหลวมๆ ยังไมไดพัฒนา
เปนกลไกเชิงสถาบันนัก ทําใหการเปนหุนสวนยังไมนําไปสูการมีสถานะที่เทาเทียมกันระหวางภาคี
ตางๆ ดังนั้นโจทยสําคัญก็คือ ภาคีจะยืดหยุนเพื่อรองรับกลุมคนที่มีที่มาหลากหลาย มีสถานะไมเทา
เทียมกันใหคอยมีสถานะเทาเทียมกันไดอยางไร  

ในสวนของผูแทนชุมชนแออัดซึ่งตางมีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันวา ชุมชนยังไมไดมี
สถานะเทาเทียมกับภาคีอ่ืนๆเพราะอุปสรรคสําคัญคือ หนวยราชการจะเนนระเบียบและกฎหมาย แต
ชุมชนเนนขอเท็จจริงที่เปนความเดือดรอน จึงไมสามารถหาแนวทางรวมกันได เพราะทายที่สุด หนวย
ราชการก็จะตองยึดถือกฎระเบียบเปนหลัก และไมพยายามหาแนวทางประนีประนอม  

เชนเดียวบทเรียนจากภาคีเมืองนาอยูและภาคีคณะกรรมการโครงการบานมั่นคง ที่พบวา 
โครงการจะกาวหนามากขึ้นหรือไม ขึ้นอยูกับการใหความสําคัญของเทศบาลเปนสําคัญ หาก
นายกเทศมนตรีใหความสําคัญ ก็จะสามารถอํานวยความสะดวกไดมาก แตหากนายกเทศมนตรีไมให
ความสําคัญ การทํางานตางๆก็จะติดอุปสรรคไปหมด แตส่ิงที่อยูเบื้องหลังความสนใจหรือไมสนใจ
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ของเทศบาล ก็คือ ทัศนคติวายอมรับการมีสวนรวมของประชาชนหรือไม สาเหตุสําคัญที่เทศบาลไม
เขามามีสวนรวมก็เพราะไมประสงคที่จะถกเถียงแลกเปลี่ยนกับภาคีอ่ืนๆ    

2. ภาคีไมไดนําไปสูการเรียนรูและการยอมรับซึ่งกันและกัน  
บทเรียนจากการภาคีโครงการเมืองนาอยูพบวา เนื่องจากผูคนที่มารวมเปนภาคีมีที่มา

วัตถุประสงคหลากหลาย การจะทําใหภาคีทํางานรวมกันตอไปได จึงตองหลีกเลี่ยงประเด็นที่เปน
ความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ตองเลือกประเด็นที่เปนสวนรวมจริงๆ เชน มลพิษ ส่ิงแวดลอม 
การจราจรติดขัด แตก็ทําใหภาคีนี้ไมไดเปนพื้นที่เปดสําหรับการเรียนรูซ่ึงกันและกัน เพราะกังวลวา 
หากเสนอประเด็นที่ออนไหว ภาคีจะแตกเสียกอน ยกตัวอยางเชน กรณีความคิดในการอนุรักษเมือง
เกาที่จังหวัดเชียงใหม กลุมอนุรักษทองถ่ิน ตองการจะขับไลชุมชนออกจากยานกําแพงเมืองเกา ขณะที่
ชุมชนแออัดตองการพิสูจนวาชุมชนพรอมจะปรับปรุงชุมชนและขออยูอาศัยรวมกันโบราณสถาน แต
ไมไดรับการยอมรับจากภาคีอ่ืนๆ ทั้งๆที่กรมศิลปากรผูดูแลพื้นที่ก็ไดใหการยอมรับแลว  

อยางไรก็ตาม ผูแทนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ก็ไดเสนอประสบการณอีกชุดหนึ่งวา 
การทํางานในลักษณะภาคีสามารถเกิดขึ้นได โดยมีแนวทางสําคัญก็คือการยอมรับในความแตกตาง
ของทวงทํานองที่แตกตางกันระหวางภาคีตางๆ ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นได ตองมาจากความเชื่อมั่น
จริงๆวา การทํางานเปนภาคี การใหผูเจาของปญหามาเปนผูแกไขปญหาตัวเองนั้นมีประสิทธิภาพกวา
ที่หนวยงานราชการดําเนินการให  ดังนั้น คุณสมบัติของผูประสานงานที่มีความเขาใจความแตกตาง
ของทวงทํานองของภาคีตางๆจึงมีความสําคัญมาก  

3. การสรางภาคี ทําใหเกิดการกีดกัน คนบางกลุม ประเด็นที่รุนแรงไปกวา การไมไดรับการ
ยอมรับในความเปนหุนสวนก็คือ การที่คนบางกลุมถูกกีดกันออกจากการเปนภาคีความรวมมือ เพราะ
มีความเห็นที่แตกตางจากภาคีอ่ืนๆ โดยหนวยราชการอาจใชอภิสิทธิ์ในการคัดเลือกผูแทนชุมชนซึ่ง
พิจารณาแลวเห็นวา มีแนวทางสอดคลองกับทางราชการมากกวา สวนกลุมที่เห็นแตกตางออกไปจะถูก
กีดกันออก ซ่ึงเปนประเด็นที่นาอันตราย เพราะทายที่สุด ผูแทนชุมชนในคณะกรรมการจะถูกตั้ง
คําถามถึงความชอบธรรมในการเปนตัวแทน (represent) เพราะไมไดปกปองผลประโยชนของกลุมที่
ตัวเองอางวาเปนตัวแทน  

ในกรณีของคณะกรรมการโครงการบานมั่นคงที่คณะกรรมการอยูบนฐานของพื้นที่แตละ
เมือง ทําใหกลุมคนที่ถูกกีดกันออกจากคณะกรรมการพื้นที่ และพบวาคณะกรรมการในพื้นที่ถูก
ครอบงําโดยหนวยราชการหรือเทศบาลมากกวา จึงทําใหตองมีการรวมตัวในแนวตั้งระดับประเทศเพื่อ
สรางชองทางในการมีสวนรวมชองทางใหมกับหนวยงานกลาง ซ่ึงใชเวลานานกวา พอช.จะยอมรับให
มีชองทางใหม  

บทเรียนจากกรณีนี้ทําใหตองตระหนักวา การที่ พอช.ใหอํานาจ คณะกรรมการเมืองเปนกลไก
ในการตัดสินใจ ถาในพื้นที่เวทีของพื้นที่ถูกครอบงําโดยหนวยราชการที่ปดกั้นการมีสวนรวม จะมี
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ชองทางใดในการหนุนเสริม เพราะเปนเรื่องที่ตองคํานึงถึงวา ชาวบานที่มีประสบการณนอยกวา อยู
ในพื้นที่ดูแลของเทศบาลอาจจะไมกลาที่จะแสดงความเห็นที่แตกตางไปจากเทศบาลทองถ่ิน  

4. ภาคีเปนเครื่องรองรับความชอบธรรมใหกับนโยบายบางประการของหนวยงานรัฐ  
ประสบการณของการเปนภาคีเพื่อแกไขปญหาชุมชนแออัด พบวา บางครั้งเวทีการมีสวนรวมแตเพียง
รูปแบบ ถูกแอบอางใชเปนเครื่องมือในการดําเนินมาตรการตางๆของหนวยงานรัฐ อาทิเชน การที่
งบประมาณโครงการบานมั่นคงไมเพียงพอ สวนหนึ่งเพราะมีการหักคาใชจายที่ควรจะเปนงบ
สนับสนุนชุมชนมาเปนงบสวนกลางที่บริหาร พอช. คร้ันเมื่อมีการสอบถาม ก็จะไดรับคําตอบวา การ
จัดสรรงบประมาณ ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่มีชาวบานเปนตัวแทนแลว ทั้งๆที่หาก
พิจารณาลงไปในเชิงลึกก็จะพบวา ในคณะกรรมการนั้นบทบาทของเจาหนาที่รัฐมีอิทธิพลช้ีนํา
มากกวาการถกเถียงอยางเปนอิสระ     

หรือในกรณีที่รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหโครงการบานมั่นคงไมเพียงพอ แตตัวแทนชุมชน
ในคณะกรรมการก็ยอมรับงบประมาณที่จํากัดนั้น มากกวาจะสะทอนความเห็นของประชาชนที่ตอง
เดือดรอน โดยยอมรับงบประมาณที่จํากัดนั้น เพราะฝายพอช.กังวลวา หากเสนอปญหาตอรัฐบาลมาก
เกินไป รัฐบาลอาจเลิกสนับสนุนโครงการนี้ ขณะที่เครือขายสลัม 4 ภาค ยืนยันที่จะเสนอปญหาตาม
ขอเท็จจริงวา งบประมาณที่ทางราชการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ รัฐบาลควรสนับสนุนในอัตรา
เดียวกับที่อุดหนุนใหโครงการบานเอ้ืออาทรของการเคหะแหงชาติ จนกระทั่งนายไพบูลย วัฒนศิริ
ธรรม รองนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นเห็นดวยในหลักการวาควรเสนอของงบประมาณเพิ่มจากรัฐบาล 
 

คําถามตอภาคีความรวมมือกับเปาหมายของขบวนการประชาชน   
 จากประสบการณเกี่ยวกับการทํางานภาคีในเครือขายชุมชนแออัด ทําใหเกิดการวิเคราะห 
สถานะของการทํางานภาคีความรวมมือใน 2 ประเด็นสําคัญ  

1. ภาคีความรวมมือควรเปนเปาหมายหรือวิธีการ เพราะเห็นวา หลายคร้ังที่อางวาควรมีการ
ทํางานในลักษณะภาคีความรวมมือนั้น เปนความรวมมือแตเพียงรูปแบบ แตไมไดมีเนื้อหาท่ี
ประชาชนเปนหุนสวนที่มีสถานะเทาเทียมกับภาคีอ่ืนๆ และไมไดมีเปาหมายในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนที่แทจริงของประชาชน เปนพียงเครื่องมือในการกลบเกลื่อนปญหา หากพิจารณาการเปน
ภาคีวาเปนเพียงวิธีการหนึ่งเพื่อบรรลุเปาหมาย ก็ตองไมละเลยวิธีการอื่นๆ ที่จําเปนสําหรับการแกไข
ปญหาชุมชนแออัด โดยตองใหความสําคัญกับการรวมตัวอยางเขมแข็งของประชาชน จึงจะมีอํานาจ
ตอรอง และสามารถผลักดันการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายได ดังที่เครือขายสลัม 4 ภาค ใชการ
รวมกลุมเพื่อสรางอํานาจตอรองจนกระทั่งการรถไฟแหงประเทศไทย มีนโยบายใหมใหชุมชนในที่ดิน
การรถไฟสามารถเชาที่ดินการรถไฟฯระยะยาวเปนที่อยูอาศัยได 

2. ภาคีความรวมมือเปนเครื่องมือของรัฐมากกวาเปนเครื่องมือของภาคประชาชน เครือขาย
สลัม 4ภาค ไดถอดบทเรียนแลวพบวา   ภาคีความรวมมือที่มีความกาวหนาที่ภาครัฐสนับสนุนอยาง
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แข็งขันนั้น เปนภาคีที่ริเร่ิมโดยรัฐ เพื่อตอบสนองเปาหมายของรัฐมากกวา แตจะไมสอดคลองกับ
ปญหาที่เปนเนื้อแทของภาคประชาชน เชน กรณีชุมชนแออัด ภาครัฐจะสนับสนุนใหชุมชนแออัด เปน
ภาคีในการเฝาระวังปญหายาเสพติด ปญหาสุขภาพ แตในประเด็นปญหาที่เปนความขัดแยง เชนปญหา
ชุมชนถูกไลที่ ภาครัฐจะไมเปดพื้นที่ใหกับการถกเถียงเพื่อแสวงหาทางออกรวมกัน      
 

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา ส่ิงที่ภาคประชาชนสวนหนึ่งมีทัศนคติทางลบตอรูปแบบภาคีความ
รวมมือนั้น เพราะภาคีความรวมมือที่ดําเนินอยู เปนแตเพียงรูปแบบ แตไมไดเปนความรวมมือตาม
หลักการที่ควรจะเปน  
 

2.4 เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี และ ผูปวยเอดส 
 เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวีและผูปวยเอดส เปนเครือขายภาคประชาชนที่มีพัฒนาการที่นาสนใจ
จากที่ถูกมองจากสังคมดวยอคติ ไมไดรับการยอมรับทางสังคม และมีโอกาสนอยในการเขาถึงการ
รักษา แตไดมีการรวมตัวสรางเครือขายอยางเขมแข็ง กระทั่งไดรับการยอมรับจากทางราชการที่จะใหผู
ติดเชื้อสามารถเขาถึงการรักษาได โดยยอมรับเปนสวนหนึ่งของระบบประกันสุขภาพ รวมถึงมีการ
บริหารจัดการที่ใหตัวแทนเครือขายผูติดเชื้อไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการตั้งแตระดับนโยบาย ใน
รูปของการเปนคณะกรรมการระดับชาติ จนถึงระดับทองถ่ินในการปฏิบัติการ ชวยรักษาใหความรูแก
ผูติดเชื้อดวยกัน จึงนับเปนเครือขายที่นาสนใจสําหรับการศึกษาดานประสบการณภาคีความรวมมือกับ
ภาครัฐ   
 

สถานการณเอชไอวี/เอดส11    
องคการอนามัยโลก (WHO) และสํานักงานโรคเอดสแหงสหประชาชาติ (UNAIDS) รายงานวา

เมื่อส้ินป 2550 คาดวามีผูติดเชื้อเอชไอวีแลวทั่วโลกประมาณ 33.2 ลานคน มีผูติดเชื้อรายใหม 2.5 ลาน
คน หรือวันละประมาณ 6,800 คน มีผูเสียชีวิตดวยเอดส 2.1 ลานคน หรือวันละประมาณ 5,700 คน    
และสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข รายงานวาคาดวาตลอดป 2550 มีผูติด
เชื้อเอชไอวีรายใหมเพิ่มขึ้นในประเทศไทยไมนอยกวา 17,000 คน หรือประมาณ 46 คนตอวัน และ
คาดวามีผูติดเชื้อเอชไอวี สะสมตั้งแตป 2527 ประมาณ 1,090,000 คน ยังมีชีวิตอยูประมาณ 700,000
ไดรับรายงานผูปวยเอดส จากสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐและเอกชนตั้งแต พ.ศ. 2527 จนถึง 31 
ธันวาคม 2550 รวมทั้งสิ้น 324,790 ราย และมีผูเสียชีวิต 90,440 ราย และ พบวาสาเหตุการติดเชื้อ    
เอชไอวีสวนใหญมาจากการมีเพศสัมพันธที่ไมไดปองกัน รอยละ 83.87% สวนใหญมีอายุระหวาง 20-
39 ป 
                                                 
11 (ราง)  รายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวของกับเอชไอวี/เอดสในประเทศไทยป 2550 โดย  ศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส 

 



 4-55 

รายงานผลการสํารวจสถานการณเด็กในประเทศไทย (MIC) ของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
รวมกับองคการยูนิเซฟประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ป 2549 ซ่ึงออกมาเผยแพรในป 2550 โดยสํารวจหญิงอายุ 15-
49 ป จํานวน 36,960 คน จาก 40,511 ครัวเรือน ในเรื่องเอดสพบวา 79% ตั้งขอรังเกียจผูติดเชื้ออยาง
นอย 1 ขอ,  65% ไมซ้ืออาหารที่ผูติดเชื้อขาย , 29% ครูที่ติดเชื้อเอชไอวีไมควรมาสอนหนังสือ   , 5%  

จะไมสนใจสมาชิกในครอบครัวที่ติดเชื้อเอชไอวี รายงานดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การรังเกียจไม
ยอมรับผูติดเชื้อเอชไอวียังคงมีอยูในสังคมไทย 
 

พัฒนาการของเครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี  
 การรวมตัวของผูติดเชื้อเอชไอวี เร่ิมมีการกอรูปเปนกลุมเมื่อประมาณมี 2636-2537 ในชวง
แรกๆ  ของการรวมกลุม มีลักษณะของการแสวงหาการรักษา ผูติดเชื้อมีฐานะเปนผูที่มารับบริการและ
การสงเคราะหชวยเหลือ และตอมา ก็มีภาพปรากฎของการรวมตัวกันเพื่อเรียกรองสิทธิ การมีตัวตน
ของผูติดเชื้อ เพื่อใหไดรับสิทธิและทางเลือกของการดูแลรักษาสุขภาพตนเอง จากการรวมกลุมของผู
ติดเชื้อที่จังหวัดเชียงใหม เปนชมรมอยูกับธรรมชาติ (ตอมากลายเปนศูนยเพื่อนชีวิตใหม) จากกรณี
หมอเทวดา ซ่ึงเปนการรวมตัวและปรากฎตัวตอสาธารณะดวยตนเองเปนครั้งแรกของผูติดเชื้อกลุม
เล็กๆ ที่สะทอนใหเห็นภาพการเคลื่อนไหว เรียกรองสิทธิ และแสดงตัวตนขึ้นมาใหม เพื่อการกูคืน
สิทธิและการมีตัวตนของตนเองในฐานะ ผูติดเชื้อเอชไอวี และในชวงเวลาตอมาก็ไดมีการรวมกลุม
ของผูติดเชื้ออีกหลายกลุม ที่ดําเนินกิจกรรมในเรื่องการแสวงหาทางเลือกในการดูแลรักษา การ
ชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน การพูดคุยแลกเปลี่ยนใหกําลังใจกัน การขอรับการสงเคราะหชวยเหลือ
จากกลุม องคกร หรือหนวยงานตาง ๆ และนํามาชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกกลุม เปน
พื้นที่ของผูติดเชื้อทั้งที่มีภาพการเปนผูที่มารับบริการ รับการสงเคราะห และผูติดเชื้อที่ไดเร่ิมสราง 
“ตัวตน” ความเปนตนเองในฐานะมนุษยผูหนึ่งกลับคืนมาอีกครั้ง 

และจากการที่ประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมเรื่องโรคเอดสในระดับเอเชียแปซิฟก
คร้ังที่ 3 ขึ้นที่จังหวัดเชียงใหมในป 2538 ที่กอใหเกิดกระบวนการเสริมสรางศักยภาพของผูติดเชื้อ ดวย
การจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันระหวางผูติดเชื้อภายในภาคและระหวางภาค ซ่ึงในชวงระหวางการ
ประชุ มครั้ งนั้ น  ก็ ได มี ก า รจั ด ให ผู ติ ด เ ชื้ อ จ ากภาค เหนื อตอนบน  ภาคกลาง  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไดพบปะกัน จนนําไปสูกระบวนการสงเสริมการรวมกลุมในภาคอีสาน และกอ
รูปเปนเครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสภาคอีสานตามลําดับ และมีการเตรียมจัดทําขอเสนอเชิงสิทธิ
และนโยบายของผูติดเชื้อ ตอมาป 2540 เร่ิมเปนเครือขายในระดับประเทศเพื่อผลักดันนโยบายเกี่ยวกับ
สิทธิในการรักษา และพัฒนาเปนการรณรงคเกี่ยวกับเรื่องสิทธิบัตรยา เนื่องจากในขณะนั้นมีปญหาผู
ติดเชื้อเสียชีวิตจํานวนมาก เพราะไมสามารถเขาถึงการรักษาและยาที่มีราคาแพงมาก เมื่อทําการศึกษา
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วิเคราะหถึงสาเหตุที่ทําใหยามีราคาแพงก็พบวาสืบเนื่องมาจากปญหาสิทธิบัตรยา จึงทําใหเครือขาย
ขยายกรอบวิเคราะหไปในถึงระดับชาติและระดับสากล  
 ป 2543 เครือขายผูติดเชื้อรวมเครือไหวกับเครือขายอื่นๆ เพื่อตอตานการประชุมธนาคารเพื่อ
การพัฒนาแหงเอเซีย (ADB.) เพื่อตอตานเงื่อนไขเงินกูเอดีบีที่ใหแปรรูปโรงพยาบาลเพราะจะยิ่งทําใหผู
ติดเชื้อเขาถึงการรักษาไดยากยิ่งขึ้น ในชวงเดียวกัน เครือขายไดพัฒนาขอเรียกรองจากการเขาถึงการ
รักษาเปนเรื่องการสรางหลักประกันสุขภาพ และการเรียกรองรัฐสวัสดิการ  
 การเคลื่อนไหวของเครือขายผูติดเชื้อประสบความสําเร็จครั้งสําคัญ เมื่อสามารถผลักดันให
กระทรวงสาธารณสุขยอมรับใหโรคเอดสรวมอยูในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาได รวมทั้ง
มีผูแทนของเครือขายผูติดเชื้อรวมเปนตัวแทนในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพดวย  แต
ความสําเร็จดังกลาวไดมาจากการตอสูอยางตอเนื่องจึงไดรับการยอมรับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการคิดคน
สูตรยาเพื่อใหไดยาที่มีประสิทธิภาพและราคาถูก  
 ความสําเร็จอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญอยางมาก เพราะแสดงถึงความตอเนื่องของการมี
สวนรวมตั้งแตระดับนโยบายถึงระดับชุมชน คือ การที่กระทรวงสาธารณสุขยอมรับใหมีการจัดตั้ง
ศูนยบริการแบบองครวม ซ่ึงเปนการเปลี่ยนบทบาทของผูติดเชื้อ จากผูรับบริการ เปนผูใหบริการ โดย
ศูนยบริการซึ่งจัดตั้งขึ้นในโรงพยาบาลตางๆ เพื่อใหบริการแกผูติดเชื้อ เปนสวนหนึ่งในการใหบริการ
รวมกับแพทยและพยาบาลดวย  
 การยอมรับแนวคิดศูนยบริการ พัฒนามาจาการทํางานของเครือขายผูติดเชื้อที่เรียกวา หมอตีน
เปลา คือผูติดเชื้อที่มีประสบการณในการดูแลรักษาสุขภาพตนเอง ไดทําหนาที่ในการใหคําปรึกษา ให
คําแนะนํา แกเพื่อผูติดเชื้อ เพราะประสบการณตางๆ ผูติดเชื้อจะทราบรายละเอียดมากกวาแพทย เชน 
การทราบถึงอาการขางเคียงจากการใชยาตางๆ และ การรักษา คําแนะนําเกี่ยวกับสูตรยาสําหรับผูที่มี
อาการแพยา ผูติดเชื้อจะแนะนําไดวา จะใชยาตัวใดทดแทนจึงจะไมแพ ฯลฯ กลไกและเครือขายของผู
ติดเชื้อที่เขาถึงผูติดเชื้อดวยกันอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพทําใหหนวยราชการตองยอมรับวา ผูติด
เชื้อเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการรักษาผูติดเชื้อดวยกัน  
 

นโยบายและหนวยงานที่เกี่ยวของกับผูติดเชื้อเอชไอวี  
1. แผนยุทธศาสตรบูรณาการปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ พ.ศ. 2550-2554 ตามที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเสนอในฐานะเลขานุการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปองกัน
และแกไขปญหาเอดส เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2550      มียุทธศาสตร 4 ยุทธศาสตรคือ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการเพื่อบูรณาการงานเอดสสูภาคสวนตาง ๆ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการปองกัน ดูแลรักษา และลดผลกระทบตามกลุมประชากร
เปาหมาย 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  การคุมครองสิทธิดานเอดส 
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ยุทธศาสตรท่ี 4  การติดตาม ประเมินผล ศึกษาวิจัย และพัฒนาองคความรู เพื่อปองกันและ
แกไข 

2. คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส คร้ังที่ 2/2550วันที่ 2 
เมษายน 2550 มีมติเห็นชอบ  แตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับการขับเคล่ือนงานปองกันเอดส ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเปนจํานวน 30 ลานบาทใน
ปงบประมาณ 2549 และ 470 ลานบาทในปงบประมาณ 2550 

3. การประกาศใชมาตรการบังคับใชสิทธิเหนือสิทธิบัตรยา (Compulsory Licensing-CL) เมื่อ
วันที่ 24 มกราคม 2550 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ประกาศใชมาตรการ CL กับยาตาน
ไวรัสสูตรผสมระหวางโลพินาเวียรและริโทนาเวียร ภายใตช่ือการคา Kaletra ของบริษัทแอบบอต     
แลบอราทอรี่จํากัด โดยจัดใหมียาเพียงพอกับการใหบริการผูปวยที่จําเปนตองใชยานี้จํานวนไมเกิน
กวา 50,000 คนตอป ในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ระบบประกันสังคม และระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลขาราชการและลูกจางของทางราชการ จนถึงวันที่ 31 มกราคม 2555 (5ป) และเมื่อวันที่ 
25  มกราคม 2550 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ประกาศใชมาตรการ CL กับยาโคลพิเกรล 
ภายใตช่ือทางการคาวาพลาวิกซ (Plavix) โดยจัดใหมียานี้อยางเพียงพอในระบบหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ ระบบประกันสังคม และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการและลูกจางของทาง
ราชการ ไมจํากัดจํานวนผูใชยานี้และใชมาตรการนี้จนกวาจะหมดระยะเวลาของสิทธิบัตรหรือหมด
ความจําเปนตองใชยานี้ 
 

4. ประกันสังคมประกาศเพิ่มสิทธิประโยชนดานเอดสแกผูประกันตน สํานักงานประกันสังคม
ประกาศเพิ่มสิทธิประโยชนแกผูประกันตนที่ติดเชื้อเอชไอวีหรือปวยเปนโรคเอดส มีผลตั้งแตวันที่  1 
มกราคม 2550 โดยไดประกาศยกเลิกการรวมจายคายาตานไวรัสเอดส (เดิมประกันสังคมกําหนดจาย
คายาตานไวรัสเอดสแกผูประกันตนที่ติดเชื้อเอชไอวีหรือปวยเปนโรคเอดสไมเกินคนละ5,000 บาทตอ
เดือน สวนที่เกินผูประกันตนตองจายเอง)และกําหนดสูตรยา การรักษาตาง ๆที่เกี่ยวของ เปนมาตรฐาน
เดียวกับระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ แตยังมีปญหามากในระดับปฏิบัติ 

5. กระทรวงสาธารณสุข ประกาศขยายการรักษาดวยยาตานไวรัสเอดสใหแกบุคคลที่ไม
หลักประกันใดๆหรือไมมีสัญชาติไทย ภายใตโครงการชื่อวา NAPHA EXTENTION PROGRAMME โดย
ใชงบประมาณที่ไดรับจากกองทุนโลกเพื่อตอสูกับโรคเอดส วัณโรค และมาลาเรีย (Global Found) ปที่ 4 
มีกําหนดระยะเวลา 2 ป ส้ินสุดเดือนกันยายน 2551 โดยไมมีหลักประกันวาจะใหตอเนื่อง ไม
ครอบคลุมการรักษาโรคแทรกซอนฉวยโอกาส (OI)  

6. สปสช. โดยคณะอนุกรรมการยาตานไวรัสเอดส มีมติเห็นชอบใหยาตานไวรัสเอดสแก
ผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ทั่วประเทศ  (ถูกขมขืนกระทําชําเรา ถูกกระทําอนาจาร ถูกรุม
โทรม เปนตน)เพื่อลดโอกาสเสี่ยงตอการติดเชื้อเอชไอว ี 
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7. การยกรางแนวปฏิบัติแหงชาติวาดวยการปองกันและการบริหารจัดการดานเอดสใน
สถานที่ทํางาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการเอดสชาติ ใหพัฒนาแนวปฏิบัติการปองกันและจัดการดานเอดสในสถานประกอบ
กิจการ ซ่ึงกระทรวงแรงงานไดจัดทํา เพื่อใหสามารถนําไปใชในสถานที่ทํางานทุกประเภท ทั้ง
หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน และสมาคมแนวรวมภาคธุรกิจไทยตานภัย
เอดส ภายใตการสนับสนุนขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ประสานงานศูนยคุมครองสิทธิดานเอดสใหจัดเวทีรับฟง
ความคิดเห็นจากภาคประชาสังคม (ผูติดเชื้อ เอ็นจีโอ องคกรลูกจาง) โดยมีการจัดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นไปเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2550 ขอเสนอหลักๆ ของภาคประชาสังคมคือ ใหครอบคลุมสถานที่
ทํางานทุกประเภท ตองทําใหมาตรการหามเลือกปฏิบัติในสถานที่ทํางานเปนจริงในทางปฏิบัติ โดยให
ออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี หรือประกาศ เพื่อใหมีผลบังคับ หากเปนเพียงแนวปฏิบัติไมมี
ผลทางกฎหมาย และเสนอใหระบุบทบาทของผูจางงานหรือหนวยงานใหชัดเจน 6 ประการคือ  

1. ไมเลือกปฏิบัติ ทั้งการคัดเลือกเขาทํางาน และไมเลิกจางเพราะเหตุติดเชื้อเอชไอวี 
2. หนวยงาน/ผูบริหารหนวยงานมีหนาที่จัดใหมีกระบวนการสรางความเขาใจเรื่องเอดสใน

หนวยงาน 

3. สนับสนุนการปองกันการติดเชื้อเอชไอวี โดยจัดใหมีเครื่องมือในการปองกันการติดเชื้อ
เอชไอวี เชน ถุงยางอนามัย เข็มสะอาด เปนตน 

4. เอื้ออํานวยใหผูติดเชื้อเอชไอวีในหนวยงานไดรับการรักษาที่ เหมาะสมตามสิทธิ
ประโยชน และตองไมรอนสิทธิของผูติดเชื้อเอชไอวีในหนวยงาน 

5. ตองเอื้ออํานวยใหผูติดเชื้อเอชไอวีทํางานตอเนื่อง 

6. จัดใหมีคนทํางานเอดสภายในองคกรอยางเปนรูปธรรม โดยใหมีการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 
 

การประเมินประสบการณทํางานภาคีความรวมมือกับภาครัฐ  
 การดําเนินงานเพื่อแกไขปญหา การปองกัน/เฝาระวัง และการใหบริการแกผูติดเชื้อเอชไอวี  
และผูปวยโรคเอดส นับวาเปนปญหาที่สําคัญ มีแนวโนมของสภาพปญหาที่สูงขึ้น   ดวยเปนปญหาที่
คอนขางละเอียดออน  มีสัมพันธถึงวิถีการดํารงชีพของมนุษยขั้นพื้นฐาน  รวมถึงมีองคประกอบที่
เกี่ยวของในทุกสถาบันของสังคมไทย  แนวทางการดําเนินงานของรัฐบาลไทย  จึงตองยึดหลักสิทธิ
มนุษยชน   และหลักการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทุกระดับเปนแนวทางปฏิบัติ  ขณะเดียวกัน
ตองใหความสําคัญกับปญหาการเลือกปฏิบัติ  และการแบงแยกกีดกันโอกาสในการรับสวัสดิการตางๆ
ของรัฐ อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของผูปวย      
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ลักษณะของภาคีความรวมมือ 

1. การมีสวนรวมของผูแทนเครือขายผูติดเชื้อในคณะกรรมการระดับชาติ  
ประเด็นปญหาผูติดเชื้อเอชไอวีมีหนวยงาน/องคกร  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  

และสถาบันตางๆ  ใหความรวมมือคอนขางมาก    จึงขึ้นอยูภารกิจหลักรอง  และอํานาจหนาที่สัมพันธ
อยูในประเด็นปญหาใดในสังคม         

กรณีประเด็นความรวมมือระหวางเครือขายภาคประชาสังคม  องคกรพัฒนาเอกชน  และ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) นั้น    ถือไดวาเปนการจัดตั้งที่สอดรับกับสภาพของปญหาที่
รุนแรงเพิ่มระดับ  ประกอบกับปริมาณของผูปวยมีมากขึ้นในสังคม      ซ่ึงเครือขายภาคประชาสังคม  
ไดขับเคลื่อนและผลักดันใหมีองคกรกลางที่เปนอิสระ  และประสานทรัพยากร-งบประมาณจากรัฐ   
เพื่อใชประโยชนตอผูปวยใหไดอยางครอบคลุมทั่วถึง ทั้งนี้ภายใตการดําเนินงานไดสรางกลไกการ
ประสานงาน  และกระบวนการมีสวนรวมจากภาคประชาชนพรอม   เชนนั้นจึงมีการสรางพื้นที่ให
ผูแทนกลุมตางๆที่ เกี่ยวของรวมในระดับการบริหารจัดการ  เชน  การกําหนดสัดสวนของ
คณะกรรมการชุดตางๆ  ใหมีผูแทนจากเครือขายผูปวย หรือองคกรที่ดําเนินงานดานเอดสรวม  คือ 

• คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ   (  อ.จอน  อ้ึงภากรณ ) 
• คณะกรรมการควบคุมคุณภาพบริการ  :  (คุณสุภัทรา  นาคะผิว) 
• สภาที่ปรึกษาฯ  ดานเอดส (คุณสุรีรัตน  ตรีมรรคา) 
• คณะอนุกรรมการชุดยาตาน HIV  และระบบการบริการ   

 

2. การมีสวนรวมในการใหบริการและดูแลผูติดเชื้อ  
 การดําเนินงานรวมกับ สปชส. ซ่ึงมีศักยภาพ และบทบาทในการประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของครอบคลุมทั้งระดับนโยบาย  จนถึงศูนยประสานงานสุขภาพระดับพื้นที่   เชน  สํานักควบคุม
โรค ,สาธารณสุขจังหวัด  โรงพยาบาล  สถานีอนามัย    และองคกรดังนั้นไดประสานงานตอเนื่องยัง
หนวยงานในระดับทองถ่ิน เพื่อใหบริการแกผูปวยในแตละระดับ      

การทํางานรวมจึงอยูในลักษณะของการทํางานอยูบนฐานการเปนพันธมิตรรวมงาน    ซ่ึง
หลายประเด็นของการปรับปรุงเชิงนโยบาย  หรือวิธีการปฏิบัติเกิดจากขอเสนอของภาคประชาชน  
หรือ  ผูไดรับผลกระทบตรง    ซ่ึงประเด็นสําคัญที่ผูปวยไดรับประโยชน  และใชบริการไดจริง คือ  ชุด
สิทธิประโยชนดานเอชไอวี    ที่ประกอบดวย     การตรวจเลือดโดยสมัครใจ   ,การใหบริการคําปรึกษา  
,การตรวจระดับเชื้อ ,การรับยา  การปรับเปลี่ยนสูตรยา  ,การตรวจมะเร็งปากมดลูก ,การตรวจชิ้นสวน
เอชไอวีในตัวเด็ก  ฯ   และ การสนับสนุนใหเกิดศูนยองครวม  
 และมีผลตอเนื่องที่มีรูปธรรมของการบริการในระดับฐานรากที่ดี  คือ  การจัดตั้งศูนยองครวม   
ที่มีองคประกอบ 5 + 1 คือ  แพทย ,พยาบาลวิชาชีพ ,เภสัช ,เจาหนาที่แล็บ (Lab) ,นักสังคมสงเคราะห 
(ใหคําปรึกษา หรือที่เรียกวา พี่เล้ียง)  และ ผูปวย ลักษณะของกิจกรรมเปนการเยี่ยมบานเพื่อติดตาม
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อาการ ดูแลสุขลักษณะ , การพบกลุมเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ   และการใหคําปรึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตการอยูรวมในสังคม-ชุมชน   ซ่ึงมีนัยยะถึงการใหกําลังใจ การใหโอกาสแกผูปวย      
กิจกรรมนี้นับเปนกิจกรรมที่ใหความสําคัญ  ดวยผูปวยสวนมากอยูในพื้นที่ชนบท  ไมสามารถเขาถึง
บริการกลางไดอยางทั่วถึง ประกอบกับความรูความเขาใจของผูดูแล  และชุมชน ยังมีไมเพียงพอ/ไม
ถูกตอง    ดังนั้นประโยชนที่ไดรับจากกิจกรรมนี้จึงมีพัฒนาการที่มากขึ้น จนสามารถนําไปสูการขยาย
เปนเครือขายผูติดเชื้อ/ผูปวยไดในระดับอําเภอ  - จังหวัด    
 ความสําเร็จจุดนี้ ยังขยายผลไปยังเสริมกิจกรรมตางๆของหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยมุงสราง
การยอมรับ การปรับเปล่ียนทัศนคติที่ดีตอผูปวย  ซ่ึงมีกลุมเปาหมายตางๆในชุมชน  เชน การเฝาระวัง
กลุมเยาวชนในเรื่องเพศศึกษา, การอภิบาลผูปวยในครอบครัว-ชุมชนอยางเขาใจ  ,การสรางกิจกรรม
การมีสวนรวมของชุมชนในการเปนอาสาสมัครรวม การเสริมโอกาสใหเขาถึงบริการ-ยาไดอยางทั่วถึง  
และยังมีหนวยงานที่ชวยหนุนเสริมงานอาชีพสรางรายได ใหผูปวยอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี และคุณคา 
 

ประเมินผลสําเร็จของกิจกรรม 

 การรวมตัวของกลุมผูปวย  ในระดับเครือขายตางๆ   ไดรับการยอมรับจากชุมชนและสังคม
มากขึ้น   ซ่ึงอาจมีองคประกอบจากการรวมกิจกรรมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  และไดรับการใหคุณคา  
ใหความสําคัญในผลงานรวม   ขณะเดียวกันการทํางานรวมกับบุคลากรของภาครัฐมีมุมมองที่
เปลี่ยนแปลง  เชนการที่ผูปวยทํางานในรูปของอาสาสมัครในโรงพยาบาล  หรือในชุมชน  พบวาได
ปรับทัศนคติจาก “ผูขอรับบริการ” เปน “ผูมีสวนรวมในการใหบริการ” การคาดหวัง ไววางใจจากกลุม
ผูปวยในการขอคําปรึกษาไปพรอมกัน 
 รูปธรรมที่ชัดอีกเรื่อง   คือ  การคลี่คลายความหวาดกลัวตอโรค  จากบุคคลผูเกี่ยวของรอบตัว
ผูปวยไดในระดับหนึ่ง  ดวยการเขาไปทําความเขาใจการสงเสริมความรูที่ถูกตอง  เปนผลใหผูปวยมี
โอกาสอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางปกติ   มีความมั่นคงทางจิตใจ และอารมณ     
     

ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

• ระบบการใหบริการคําปรึกษา, การบริการยา  และการรักษาผูปวย  ยังคงเกี่ยวของกับนโยบาย
เร่ืองยา, และความชํานาญการทางแพทย  ซ่ึงมักเปนขออางในการวินิจฉัย  หรือการปกปด 

• บุคลากรของรัฐ    ยังคงมีทัศนคติ  และวิธีการปฎิบัติที่เปนเจาของทรัพยากรของรัฐ  การ
ใหบริการจึงเปนรูปแบบของการใหแบบสงเคราะห  หรือการเอื้ออาทร   

• ประเด็นงานนี้   เปนประเด็นออนไหวดวยเกี่ยวของกับสิทธิสวนตัวของผูปวย จึงมีปญหาการ
ละเมิดสิทธิ  ที่ไมช้ีแจงในรายละเอียดใหแกผูปวย, การตัดสินใจแทนจากผูใหบริการ เชน 
กรณีการตั้งครรภของผูติดเชื้อ หรือ  การชี้แจงสิทธิประโยชนการรับยา การสรางความเขาใจ
ในการกินยาที่ถูกตอง 
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• การใหบริการยังไมสามารถเขาถึงบุคคลหลายกลุม  ที่ไมสามารถเขาสูระบบการใหบริการ
ของรัฐได  เชน  กรณีแรงงานตางดาว  กรณีแรงงานเด็ก   หรือ ผูตองขัง 

 

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ 

• กลุมผูติดเชื้อ/ผูปวยไดรับโอกาสเขารวมในกิจกรรมมากขึ้น จากแนวนโยบายสงเสริมความรู 
ความเขาใจ ตอบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

• การรณรงคความรูความเขาใจตอสาธารณะประเด็นนี้ คอนขางแพรหลาย  และใหความสําคัญ
กับการเฝาระวังที่มีวิธีการสื่อสารเชิงบวก 

• กลุม/เครือขายผูปวย มีการรวมตัวที่เขมแข็งเพื่อปกปองสิทธิประโยชนของตนเอง และ
สามารถสรางกิจกรรมใหตัวเองจนเปนที่ยอมรับในกลุมผูปวยดวยกัน  และสังคมได 

 
ขอเสนอตอการพัฒนาความรวมมือ 

• สงเสริมการมีสวนรวมของกลุม/เครือขายผูติดเชื้อ ใหมีบทบาทรวมตอการจัดระบบการ
ใหบริการ และการฟนฟูผูปวย ซ่ึงนอกเหนือจากไดรับความไววางใจแลว  ยังสามารถเขาถึง
วิธีการดูแลรักษาที่ครบองครวมได   

• การสรางเครือขายผูปวย และ/หรือ หนุนเสริมความเขมแข็งเพื่อใหเครือขายดําเนินกิจกรรม
รวมที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะสามารถแกไขปญหา และเพิ่มความสามารถในการทํางานรวมกับภาครัฐ
ไดในประเด็นตางๆที่เกี่ยวของใหไดอยางทั่วถึง 

• การสงเสริมองคความรู ความเขาใจ  ตอบุคลากรที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและทองถ่ิน รวมถึง
ผูปวยเอง  เพื่อสงเสริมศักยภาพการดูแลตนเองไดอยางไมเปนภาระตอเนื่อง 

 

ขอเสนอตอการปรับเพิ่มในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  ฉบับที่  10 

• นโยบายเพื่อการพัฒนาดานสังคมของประเทศ  ตองสรางพื้นที่ใหภาคประชาชน หรือกลุมผู
เสียประโยชนเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง  โดยเฉพาะประเด็นออนไหวที่เกี่ยวของ
ทัศคติ ความเชื่อของกลุมบุคคลหลากหลาย 

• ตองกําหนดใหองคกรของภาครัฐ  ดําเนินงานโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
สัดสวนเทากัน  

• การกําหนดนโยบายสาธารณะที่ครอบคลุมสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยตองมีมาตรการ
บังคับใช   
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4.4 บทสรุปและขอเสนอแนะ  
 1. การประเมินผลของการทํางานในลักษณะภาคีความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ส่ือมลชน การศึกษาในที่นี้เนนการทํางานเปนหุนสวนระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาสังคมดานคุณภาพชีวิต เปรียบเทียบทั้งภาคีความรวมมือบนฐานของพื้นที่ไดแก 
การทําแผนชุมชนท่ีใหชุมชนเปนตัวตั้ง และ ภาคีความรวมมือในเชิงประเด็น เครือขายผูพิการ 
เครือขายผูติดเชื้อ เครือขายชุมชนแออัด เครือขายทรัพยากรธรรมชาติ พบวา  

1.1 การเปนภาคีบนฐานของพื้นที่ จากการศึกษาพบวา การที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมให
ชุมชนทําใหแมบทชุมชน และใหภาคราชการสงเสริมการพัฒนาตามแนวทางที่ชุมชนวางแผนนั้น ใน
ภาคปฏิบัติไมสอดคลองกับหลักการที่ควรจะเปน เพราะเปนเพียงการลอกเลียนรูปแบบ แตเนื้อหามิใช
การใหชุมชนวางแผนอยางแทจริง เพราะสวนราชการยังมีบทบาทในการกําหนดกรอบการวางแผน
ชุมชน และไมสามารถนําเสนอปญหาที่แทจริงของชุมชนได จึงไมไดทําใหเกิดการเรียนรู วิเคราะห 
และหาแนวทางแกไขปญหาของชุมชน ยิ่งในระดับที่มีการจัดการงบประมาณ ชุมชนยิ่งถูกกีดกันจาก
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ   

นอกจากนี้ การวางแผนชุมชนยังมีขอจํากัด ในกรณีที่ปญหาของชุมชน อยูนอกเหนืออํานาจ
การจัดการในระดับชุมชน ชุมชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหากับราชการสวนกลาง
ได เชน ปญหาการไมมีที่ดินทํากิน ปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรปาไม ปญหาไดรับ
ผลกระทบจากการสรางเขื่อน   

1.2 การเปนภาคีในเชิงประเด็น กลุมเครือขายผูพิการมีการทํางานในลักษณะภาคีความรวมมือ
กับภาครัฐมากที่สุด ไดมีสวนรวมในการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
มากที่สุด  สวนเครือขายผูติดเชื้อก็มีลักษณะการทํางานเชิงภาคีความรวมมือที่ไดผลนาพอใจเชนกัน 
ในขณะที่การมีสวนรวมในกลุมทรัพยากรธรรมชาติ มีอุปสรรคมากที่สุด เพราะหนวยราชการยึดถือ
กฎระเบียบและมีวิธีคิดในการการจัดทรัพยากรแตกตางจากชุมชน ทําใหเปดพื้นที่สําหรับการมีสวน
รวมนอย จึงปรากฏเปนความขัดแยงรุนแรงบอยคร้ัง สวนกลุมปญหาชุมชนแออัด มีทั้งที่สามารถมี
สวนรวมไดและมีทั้งที่ไมไดรับโอกาส ซ่ึงมีประสบการณไมแตกตางกัน ถาเปนกรณีที่ภาครัฐริเร่ิมก็จะ
เปดโอกาสใหชุมชนมาก แตถาเปนประเด็นที่เปนความขัดแยง ปญหาของคนจนจะถูกละเลย   
 ทั้งนี้สามารถวิเคราะหไดวา ขณะที่การทํางานสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนตางมีวตัถุประสงครวมคอนขางตรงกัน และไมมีประเด็นที่เปนความขัดแยงเชิงทัศนคติ ทํา
ใหการปฏิสัมพันธ การเรียนรูซ่ึงกัน เปนไปไดคอนขางดี ขณะที่ปญหาการจัดการทรัพยากรเปนเรื่องที่
เปนความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรระหวางภาคเอกชน และภาคชุมชน โดยรัฐมีแนวโนมที่จะ
อุดหนุนการใชทรัพยากรเพื่อประโยชนทางธุรกิจ นอกจากนี้ฐานคิดในการใชทรัพยากร ก็แตกตางกัน
ระหวาง การถือวา ทรัพยากรเปนของรัฐที่ระบบราชการเปนเจาของแลเปนผูมีอํานาจ กับ การถือวา
ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน    
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 2.  การทํางานในลักษณะของการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ที่ภาคประชาชน
ตองการอยางแทจริงนั้น คือ การเปนหุนสวนท่ีมีสวนรวมไดตั้งแตขั้นตอนการรวมคิด รวมวางแผน 
เสนอความตองการ บนฐานของปญหาและความเดือดรอนท่ีแทจริงของประชาชน มิใช การมีสวน
รวมโดยที่ทางราชการไดกําหนดกรอบการดําเนินการมาใหแลว สวนขั้นตอนการดําเนินการควรมีการ
เปดเผยขอมูลใหประชาชนไดรับรูขอมูลการดําเนินการที่เกี่ยวของอยางโปรงใสเปดเผย การมีขอมูลที่
เทาทันจึงจะทําใหการแลกเปลี่ยน ความรวมมือ เปนไปไดอยางราบรื่น และสรางความไววาง และการ
เรียนรูซ่ึงกันและกัน 
  3. ปจจัยที่สงเสริมการเปนภาคีความรวมมือ ปจจัยที่สําคัญก็คือ ขอบเขตประเด็นที่ไมมีความ
ขัดแยงในเชิงเปาหมาย ฐานคิด และ ผลประโยชน การเปดใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมจะไดรับการ
ยอมรับมากกวา ปจจัยที่สําคัญอีกประการคือ การที่เครือขายภาคประชาชนแสดงใหเห็นประสิทธิภาพ
ที่สูงกวาในการทํางานสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจากโดยองคกรภาคประชาสังคมที่มีลักษณะ
ยืดหยุน เขาถึงกลุมเปาหมายไดโดยตรง หนวยราชการก็จะสนับสนุนใหองคกรภาคประชาชนมารวม
ทํางาน   จึงนาจะคาดหวังไดวา ปจจัยนี้จะชวยในการโนมนาวใหกลไกยอมรับการเปนหุนสวนของ
ประชาชนในการพัฒนา  

4. ปจจัยที่เปนอุปสรรคของการเปนภาคีความรวมมือ ปจจัยที่สําคัญ คือ วัฒนธรรมของระบบ
ราชการที่ยังถือวา กิจการบานเมืองเปนความรับผิดชอบของเจาหนาที่ ประชาชนเปนสวนเสริม ทําให
ประชาชนไมสามารถเปนหุนสวนในการพัฒนาที่มีสถานะเทาเทียมกับภาครัฐ การรับรูขอมูล การมี
สวนรวมในการตัดสินใจ จึงเปนไปอยางจํากัด ทําใหไมเกิดความไววางใจแตเกิดความหวาดแระแวง
ตอกันแทน   
  5. ขอจํากัดดานการเขาใจมโนทัศนภาคีความรวมมือ (partnership) ในสังคมไทย ตามที่ผูวิจัย 
ไดทบทวนแนวคิดภาคีความรวมมือ หรือการเปนหุนสวน (partnership) ในตางประเทศ จะพบวา การ
เปนหุนสวนไมไดจํากัดเฉพาะภาคสวนที่มีทัศนะตรงกันมารวมกันทํากิจกรรมเทานั้น แตการเปน
หุนสวนหมายถึงการใหภาคสวนตางๆที่มีความแตกตางดานวัฒนธรรม เปาหมาย องคกร แตมาทํา
กิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน และใชกระบวนการปฏิสัมพันธเปนการเรียนรู เชื่อมโยงทรัพยากร 
ดังนั้นเวทีภาคีจึงเปนกลไกหนึ่งของการจัดการความขัดแยงอยางสันติ บนฐานของขอมูลและเหตุผล 
แตในสังคมไทย ความขัดแยงถูกกีดกันออกจากการถกเถียงแลกเปลี่ยน จึงทําใหปญหาที่เปนปม
ขัดแยงถูกหมักหมมไมไดรับการแกไข และแสดงออกในวิถีทางอื่น    
 
 6. ขอเสนอแนะเพื่อใหมีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

1. เพื่อใหหนวยราชการยึดถือแนวทางสงเสริมภาคีความรวมมือในการพัฒนาเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ควรกําหนดกลไกที่กระตุนใหเกิดภาคีความรวมมือ โดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ควรมีบทบาทเปนคนกลางจัดเวทีใหภาคราชการไดมาชี้แจงตอภาคีภาคประชาชน ถึงการเปด



 4-64 

พื้นที่สําหรับการทํางานในลักษณะภาคีความรวมมือ และ กําหนดความรับผิดชอบใหหนวยราชการ 
ตองเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับโครงการที่เปนหุนสวนในการพัฒนาดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน 
กรอบแนวทาง งบประมาณ ที่เกี่ยวของกับการทําโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต หากพบวา ไมเปดเผย 
ใหถือวามีความผิด ฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ 

2. พัฒนาเครือขายนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อติดตามตรวจสอบนโยบาย
สาธารณะที่มีผลกระทบตอประชาชน รวมทั้งการสนับสนุนขอมูลขาวสารและการจัดเวทีรวมกับ
องคกรประชาชนและองคกรชุมชน 


