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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา 
 
 วิสัยทัศนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10  คือสังคมอยูเย็นเปนสุข  
(Green and Happiness Society)  คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน 
ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพ
และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมี
ศักดิ์ศรี โดยมี 4 ยุทธศาสตรหลักไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคม
แหงภูมิปญญาและการเรียนรู  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปน
รากฐานที่มั่นคงของประเทศ  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน  
ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศโดย
มีแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  ที่เนนในเรื่อง 

1. เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมทุกภาคี  
2. ปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและระบบงบประมาณที่เอื้อตอการดําเนินการ 
3. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบตางๆ 
4. ศึกษาวจิัยพัฒนาองคความรู การสรางกระบวนการเรยีนรูจากการลงมอืปฏิบัติ  
5. ใหมีการตดิตามประเมินผลอยางเปนระบบ การสรางเครื่องชี้วัดการพฒันาใหเปน

เครื่องมือติดตามประเมินผล 
เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของทั้ง รัฐ

สวนกลาง สวนทองถ่ิน ประชาสังคม ชุมชน ธุรกิจเอกชน มูลนิธิ สมาคม องคกรพัฒนาเอกชน(เอ็น
จีโอ) และสื่อมวลชน ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข และการคุมครอง
ผูบริโภค ตามภารกิจของคณะทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความรู มีภูมิคุมกัน มีความพรอมดาน
รางกาย สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม อารมณ มีการสรางตัวช้ีวัดของสังคมอยูเย็นเปนสุขโดยการมี
สวนรวมของประชาชน มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีในครอบครัว ชุมชนมี
ส่ิงแวดลอมนาอยู มีสังคมสันติสุข อยูรวมกันอยางสงบสุข มีความยุติธรรม มีความปลอดภัย และมี
หลักประกันทางสังคม  
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 ดังนั้น จึงสมควรใหมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเรื่องภาคีความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและการเสริมสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยดําเนินการในสามระดับคือ 
ในระดับพื้นท่ีเชิงกายภาพ เชน ระดับตําบล ระดับชุมชนเมือง  ระดับการติดตามหนวยงานรัฐที่
ดําเนินการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 10 ไปสูการปฏิบัติ  และการศึกษารวบรวมขอมูลเชิง
นโยบายที่เกี่ยวของกับระบบการเงินการคลังเพื่อสรางหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชน 
 
1.2 วัตถุประสงค  
 

1. เพื่อศึกษาและพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของภาคีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชน เชน การจัดสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก ผูพิการ ผูสูงอายุ การเสริมสรางระบบการเรียนรู การ
จัดทําองคความรูภูมิปญญาทองถ่ิน การสงเสริมสิทธิชุมชนในการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ 
ศิลปะ วัฒนธรรม การสรางหลักประกันดานสุขภาพ การศึกษา และการสรางสังคมสมานฉันทอยู
รวมกันอยางสันติสุข ตลอดจนกระตุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนที่จะรับมือกับความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น โดยสรางภาคีความรวมมือกับภาคสวนตางๆ 

2. เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห และประเมิน ความสัมพันธระหวางปรัชญาการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 กับ แผนปฏิบัติการและแผน
งบประมาณ ของหนวยราชการที่เกี่ยวของ และเสริมสราง กระตุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติ
การและแผนงบประมาณใหสอดคลองกับปรัชญาใหมของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

3. เพื่อศึกษาและจัดทําขอเสนอทางนโยบายเกี่ยวกับหลักประกันทางสังคมที่มีผลตอ
คุณภาพชีวิต พรอมทั้งศึกษาขอจํากัด และจัดทําขอเสนอแนะ เพื่อใหเกิดตัวแบบของภาคีความ
รวมมือที่เปนรูปธรรมและดําเนินการไดจริงตามแตละกลุมประเด็นปญหา  

4. เพื่อใหเกิดชุดขอเสนอที่จะทําใหเกิดการสอดรับกันระหวางปรัชญาในแผนพัฒนา
ประเทศ กับแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณของหนวยราชการ สะดวกตอการติดตาม
ประเมินผล และพัฒนาดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตที่สามารถนําไปติดตามผลไดอยางสะดวก ตลอดจน
ขอเสนอแนะดานนโยบายสวัสดิการสังคม เพื่อเสนอตอคณะทํางานคุณภาพชีวิต สาธารณสุข และ
คุมครองผูบริโภค สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีตอไป  
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 

1. การดําเนินการวิจัยแบบมีสวนรวมในพื้นที่เพื่อสรางการมีสวนรวมของภาคีในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ในระดับพื้นที่ 4 ภาคทั่วประเทศ  ประกอบดวย ภาคเหนือ ภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต กรุงเทพและปริมณฑล โดยแตละภาคจะตองประกอบดวยชุมชนเมือง 
และชุมชนชนบท ภายใตบริบทของความเปนอุตสาหกรรม เกษตรกรรม เปนตน 

2. การติดตามการดําเนินงานการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
ไปสูการจัดทําแผนปฏิบัติการของกระทรวงที่เกี่ยวของ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิต
และการสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคม
แหงภูมิปญญาและการเรียนรู และยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปน
รากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

3. การศึกษาแนวคิด แนวทางเชิงนโยบายและระบบการเงินการคลังทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ เพื่อกําหนดนโยบายที่มีความเปนไปไดในการดําเนินการจัดสวัสดิการสังคมและ
หลักประกันทางสังคมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีแกคนไทย 
 
1.4   ขั้นตอนการศึกษา  

การศึกษาครั้งนี้ แบงงานออกเปน 4 ดาน (หรือ 3 ระดับ) ที่ดําเนินการขนานกันไป ไดแก  
ระดับนโยบาย (1) การศึกษารวบรวมขอมูลเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับระบบการเงินการคลัง เพื่อ

สรางหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชน คือ งานทบทวนวรรณกรรม ทั้ง
ทางทฤษฎีและนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
รวมถึงระบบการเงิน การคลัง ทั้งในและตางประเทศ 

ระดับการ
ติดตาม 
หนวยงานรัฐ 

(2) งานประเมินความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนปฏิบัติการ
ของหนวยราชการที่เกี่ยวของกับดานคุณภาพชีวิต  

 
ระดับพื้นที่ (3) งานวิเคราะหภาคีความรวมมือในการพัฒนา 

(4) งานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาดัชนีช้ีวัดและเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนและเครือขาย 

 
ในแตละงานมีขั้นตอนการดําเนินการศึกษาวิจัยที่แตกตางกันดังนี้ 

 1.  การศึกษารวบรวมขอมูลเชิงนโยบายที่เก่ียวของกับระบบการเงินการคลัง เพื่อสราง
หลักประกันทางสังคมใหกับประชาชน  

1.1 การทบทวนและสังเคราะหเอกสาร ทั้งทางทฤษฎีและนโยบายที่เกี่ยวของกับการ
จัดสวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงระบบการเงิน การคลัง ทั้งในและ
ตางประเทศ    

1.2 สังเคราะหขอเสนอแนะ แนวทางการดําเนินนโยบายสวัสดิการสังคมเพื่อความ
มั่นคงของคุณภาพชีวิต  
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2.  งานประเมินความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 และแผนปฏิบัติการของ
หนวยราชการที่เก่ียวของกับดานคุณภาพชีวิต 

2.1 รวบรวมขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของ 
2.2 จัดเสวนาเพื่อระดมความเห็น แลกเปลี่ยนความคิดเห็น พรอมขอเสนอจากภาค

สวนตางๆที่ เกี่ยวของ ประกอบดวย  หนวยงานที่ เกี่ยวของ สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน ฯลฯ  

2.3 วิเคราะหและจัดทํารายงานขอเสนอแนะในการสรางกลไกติดตามเพื่อใหเกิดการ
สอดรับกันระหวางแผนพัฒนาประเทศกับแผนปฏิบัติการของหนวยราชการ  

 
3.  งานวิเคราะหภาคีความรวมมือในการพัฒนา   

3.1    รวบรวมขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของ  
3.2    จัดเสวนาระดมความเห็น ความรวมมือของภาคีตางๆ ตามแตละกลุมปญหา ทั้ง

ในระดับแนวดิ่ง คือ จากระดับนโยบายมายังสวนราชการและชุมชน สวน
ทองถ่ิน และในระดับแนวราบ คือ ระหวางชุมชน กับประชาสังคม ธุรกิจเอกชน 
มูลนิธิ สมาคม องคกรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) และสื่อมวลชน ตามประเด็นกลุม
ปญหา  

3.3    วิเคราะห เปรียบเทียบ และจัดทํารายงานเกี่ยวกับตัวแบบของการสรางภาคี และ
กลไกที่ทําใหภาคีความรวมมือสามารถปฏิบัติการได 

โดยภาคีความรวมมือ ที่เกี่ยวของมีดังนี้ 
‐ ภาคีความรวมมือเชิงประเด็น (issue-based) 

เครือขายทรัพยากรธรรมชาติ 
 เครือขายสลัมและเมือง 
 ภาคีสุขภาพ (เครือขายผูติดเชื้อ) 
 เครือขายแรงงาน/เครือขายผูหญิง 

‐ ภาคีความรวมมือเชิงพื้นที่ 
ภาคีความรวมมือ อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
ชุมชน อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ 
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4.  งานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาดัชนีชี้วัดและเสริมความเขมแข็งของชุมชนและ
เครือขาย  

4.1  แนวทางการดําเนินการ  
4.1.1 แบงคณะวิจัยเปน 4 ภาคทั่วประเทศ เลือกพื้นที่ศึกษาที่มีภาวะอยูเย็นเปนสุข 

และคุณภาพชีวิต อยูในภาวะเสี่ยงที่จะถูกคุกคามสูง 
4.1.2 โจทยวิจัยรวมของทุกภาค คือ พัฒนาดัชนีช้ีวัดภาวะอยูเย็นเปนสุข และ

คุณภาพชีวิตรวมกับชุมชน โดยการจัดสนทนากลุม (focus group)          
4.1.3 งานเชิงปฏิบัติการ คือ กระตุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต และดัชนีอยูเย็นเปนสุขตามที่ตั้งไว โดย
สรางภาคีความรวมมือกับเครือขายอื่นๆ   

4.1.4 วิเคราะหเปรียบเทียบและเขียนรายงานสังเคราะหภาพรวม  
4.2 พื้นที่วิจัย  จํานวนทั้งสิ้น 13 ชุมชนในแตละภาคที่ไดรับผลกระทบและ/หรือมีการ
แกปญหาภายในชุมชน ในประเด็นปญหาดังนี้ 

 

ประเด็นปญหา 
จํานวนพ้ืนที่ 

รวม 
เหนือ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 
กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 

1. ขอพิพาทเรื่องปาไม 1  1  2 

2. ขอพิพาทเรื่องที่ดิน  1   1 

3. ปญหาเกษตรแบบพันธสัญญา 2 1    3 

4. แรงงาน  1   1 2 

5. ชุมชนแออัด    1 1 

6. ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ 

  2 1 3 

7. ปญหาหนี้สินเกษตรกร  1   1 

รวม 4 3 3 3 13  

 
1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ   
  1. สามารถการวิเคราะห ประเมิน ติดตามความเชื่อมโยงระหวาง แนวยุทธศาสตรตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 กับ แผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณของ
หนวยราชการที่เกี่ยวของ พรอมทั้งนําเสนอโมเดลและกลไกที่จะสงเสริมใหแผนปฏิบัติการมีความ
สอดรับกับแผนยุทธศาสตรของชาติมากยิ่งขึ้น  
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    2. สามารถวิเคราะห และ ประเมินผล แนวทางการสรางภาคีความรวมมือในการพัฒนา 
ตามกลุมประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับดานคุณภาพชีวิต พรอมทั้งขอเสนอแนะ เพื่อใหเกิดตัวแบบ
ของภาคีความรวมมือที่เปนรูปธรรมและดําเนินการไดจริง 
 3. สามารถสรางและพัฒนาดัชนีช้ีวัดดานคุณภาพชีวิต ดัชนีอยูเย็นเปนสุข ตลอดจนกระตุน
ใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนที่จะรับมือกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น โดยสรางภาคีความรวมมือกับภาค
สวนตางๆ  
 4. สามารถรวบรวมชุดขอเสนอใหเกิดกลไกติดตามการปรับแผนยุทธศาสตรไปสู
แผนปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพ และสรางกลไกเพื่อสงเสริมใหเกิดภาคีความรวมมือในการพัฒนา
ตามแผน 10 และ พัฒนาดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตและดัชนีอยูเย็นเปนสุข เพื่อเสนอตอคณะทํางาน
คุณภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครองผูบริโภค สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อ
เสนอแนะตอรัฐบาล ตอไป  
   
1.6 ลําดับการนําเสนอรายงาน 

รายงานฉบับนี้แบงออกเปน 6 บท ดังนี้ 
บทที่ 1 บทนํา กลาวถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอนการศึกษาผลที่คาดวาจะไดรับและลําดับการนําเสนอรายงาน 
บทที่ 2  การนําเสนอผลการศึกษาเรื่องระบบการเงินการคลังที่มีผลตอคุณภาพชีวิต 
บทที่ 3 การเสนอผลการศึกษางานประเมินความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

และแผนปฏิบัติการของหนวยราชการที่เกี่ยวของกับดานคุณภาพชีวิต 
บทที่ 4 การนําเสนอผลการศึกษางานวิเคราะหภาคีความรวมมือในการพัฒนาทั้งภาคี

เครือขายในเชิงประเด็น และเชิงพื้นที่ 
บทที่ 5 การนําเสนอบทสังเคราะหงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาดัชนี ช้ีวัดและ

เสริมสรางความความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย โดยรายละเอียดของแตละกรณีศึกษาจะ
ปรากฏอยูในภาคผนวก 

บทที่ 6  บทสรุปและขอเสนอแนะ 


