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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 

หลายปที่ผานมาโลกไดเผชิญกับปญหาตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาวิกฤต

พลังงานที่เปนปญหาใหญซึ่งคาดวาจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอทุกชีวิตบนโลกในอนาคตอันใกล 

ดังจะเห็นไดจาก ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงข้ึนอยางรวดเร็วจากอัตราการใชน้ํามันที่เพิ่มข้ึนขณะที่

กําลังการผลิตลดลง และอุณหภูมิเฉล่ียของโลกที่สูงข้ึนจากการเผาไหมแหลงพลังงานฟอสซิลทําให

ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนจนถึงระดับที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน จากเหตุผล

ดังกลาวพลังงานทางเลือก เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตยหรือพลังงานจากชีวมวล จึงเปน

พลังงานที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทยในการสรางภูมิคุมกันเพื่อลดการพึ่งพิงแหลงพลังงานที่ใช

แลวหมดไปภายนอกประเทศ แลวหันมาพึ่งพิงแหลงพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ที่มีอยูภายในประเทศแทน

เพื่อใหประเทศมีความมั่นคงดานพลังงานมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังชวยเกื้อกูลส่ิงแวดลอมจากการ

พัฒนาพลังงานหมุนเวียนซ่ึงเปนพลังงานที่สะอาดไวใชในชุมชนโดยชุมชนเปนผูผลิต ผูใช และผู

ควบคุมเพื่อไมใหเกิดผลกระทบในทางลบตอชุมชนเอง 

 จากรายงานพลังงานของประเทศไทยป พ.ศ.2548 แหลงพลังงานที่ประเทศไทยจัดหามาได

สวนใหญมาจากน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติเหลวประมาณรอยละ 75 โดยมีแหลงพลังงานทดแทนอยู

ในสัดสวนที่ไมมากนักประมาณรอยละ 17 โดยสวนมากไดมาจากการเผาไหมขยะ ชีวมวลและพลงังาน

น้ํา การใชพลังงานสวนใหญใชไปในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมและภาคขนสงในปริมาณที่เทา ๆ กันคือ

รอยละ 40 สําหรับพลังงานที่ผลิตไดภายในประเทศ สวนใหญจะเปนพลังงานจากแหลงฟอสซิล 

ประมาณรอยละ 66 ซึ่งไดแก กาซธรรมชาติ ลิกไนตและน้ํามันดิบ และแหลงพลังงานหมุนเวียน

ประมาณรอยละ 34 ซึ่งไดมาจากชีวมวล เชน ฟน กากออยและแกลบ ประเทศไทยมีการนาํเขาพลังงาน

ในปริมาณมากเนื่องจากพลังงานข้ันตนที่ผลิตไดภายในประเทศไมเพียงพอตอความตองการใชซึ่ง

พลังงานที่นําเขาเกือบทั้งหมดมาจากแหลงปโตรเลียม เชน น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติและน้ํามันสําเร็จรูป 

อยางไรก็ตามแมวาการผลิตพลังงานภายในประเทศมีไมพอตอความตองการใช ประเทศไทยก็มีการ

สงออกพลังงานจํานวนหนึ่ง สวนใหญเปนน้ํามันสําเร็จรูปและน้ํามันดิบ ซึ่งเปนพลังงานข้ันตนที่มี

มากกวาความตองการใชภายในประเทศ เชน น้ํามันประเภทแกซโซลีนหรือเบนซิน  

 ประเทศไทยมีทรัพยากรพลังงานตามธรรมชาติอยูหลายชนิดซึ่งสามารถแสดงชนิด ปริมาณ

สํารองรวมถึงศักยภาพในแงของพลังงานหมุนเวียนไดดังนี้ น้ํามันดิบ 387 ลานบารเรล, หินน้ํามัน 

18,600 ลานตัน, กาซธรรมชาติ 31,896 พันลานลูกบาศกฟุต, คอนเดนเสท 712 ลานบารเรล, ลิกไนต 



 

 

 

ข 

2,870 ลานตัน, พลังงานแสงอาทิตย 554,070.6 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, พลังงานลม 1,600 เมกะ

วัตต, พลังงานน้ํา 26,440 เมกะวัตต, พลังงานจากชีวมวล 4,600 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, กาซ

ชีวภาพ 187 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, ขยะ 147 เมกะวัตต, อัตราการผลิตเอทานอล 1.72 ลานลิตร

ตอวันและอัตราผลิตไบโอดีเซล 1.04 ลานลิตรตอวัน   

 ประเทศไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทนอยางตอเนื่อง โดยเทคโนโลยทีีม่ี

อยูสามารถแบงไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ เทคโนโลยีพลังงานทดแทนสําหรับผลิตไฟฟา เทคโนโลยี

พลังงานทดแทนสําหรับผลิตความรอนและเทคโนโลยีพลังงานทดแทนสําหรับผลิตเชื้อเพลิง ในการใช

พลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟานั้นแหลงพลังงานที่ใชจะประกอบไปดวย แสงอาทิตย ชีวมวล น้ํา ลม 

ความรอนใตพิภพ คล่ืนและนํ้าข้ึนน้ําลง การใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตความรอน แหลงพลังงานที่ใช

จะมาจาก แสงอาทิตย ชีวมวลและความรอนใตพิภพ และถาใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตเช้ือเพลิง 

แหลงพลังงานจะไดจากพืชผลทางการเกษตรตาง ๆ เพื่อที่จะนําไปผลิตเอธานอลและนํ้ามันพืชอ่ืน ๆ 

สําหรับที่จะนําไปผลิตแกสโซฮอลหรือไบโอดีเซลตอไป 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับโครงสรางพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมกับประเทศไทย ใน

ระยะส้ันควรกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะรักษาผลประโยชนดานส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนไปที่

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันที่เกี่ยวของกับการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใชพลังงาน ขอตกลงดานการซื้อพลังงานและปองกันไมใหมีการเลือกปฏิบัติสําหรับการเช่ือมตอเขากับ

โครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก ในระยะยาว องคกรที่กํากับดูแลจะตองกําหนด

มาตรฐาน RPS สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันตํ่าใหแกองคกรหรือ

ผูประกอบการดานระบบจําหนาย ตองลงทุนเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงานโดยอาศัย

กลไกสนับสนุนในรูปแบบของกองทุน นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะในเร่ืองของโครงสรางกิจการไฟฟาที่

เหมาะสม นโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก รูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาที่

เหมาะสมสําหรับชุมชน การจัดหารวมถึงการจัดแบงพื้นที่ (Zoning) เพื่อสงเสริมใหเกิดระบบการ

จัดการธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนและการจัดการพลังงานชุมชนดวยพลังงานหมุนเวียนโดย

ในรายงานฉบับนี้ยังไดนําเสนอรูปแบบขององคกรมหาชนที่จะทําหนาที่ดูแล ประสานงาน จัดหา

กองทุนและใหความรูความเขาใจกับคนในชุมชนเพื่อใหการจัดการพลังงานชุมชนสามารถเกิดข้ึนได

จริงและมีความยั่งยืน 

ลําดับขอเสนอแนะที่สําคัญที่รัฐควรเรงดําเนินการคือต้ังหนวยงานที่ใหบริการเบ็ดเสร็จจุดเดียว

ดานพลังงานหมุนเวียน  จัดระบบ Micro Grid  ใชนโยบาย Net Metering และการกําหนดอัตราคา

ไฟฟาแบบ Portfolio จัดโซนนิ่งชุมชนพลังงานหมุนเวียน แตงต้ังผูกํากับดูแลนโยบายพลังงานที่

เหมาะสม ออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff และ สงเสริมไบโอดีเซลและแกซโซฮอล 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 

1.1   หลักการและเหตุผล 

จากสถานการณแนวโนมราคาน้ํามันที่สูงข้ึนอยางรวดเร็ว รวมถึงการผลิตน้ํามันของแหลง

น้ํามันโลกมีแนวโนมลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหประเทศตางๆ ตองด้ินรนหาทางออกตามสภาพกําลัง

ความสามารถของตน  

ปจจุบันประเทศไทยตองนําเขาพลังงานคิดเปนมูลคาประมาณส่ีแสนลานบาทตอป ประกอบ

กับการใชพลังงานเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งคาใชจายทางดานพลังงานเหลานี้มี

แนวโนมสูงข้ึนในอนาคต อันทําใหระบบเศรษฐกิจอยูบนรากฐานความไมยั่งยืน  

จากการศึกษากิจกรรมดานการพลังงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 

(พ.ศ. 2545 – 2549) รัฐไดวางยุทธศาสตรที่สําคัญเกี่ยวกับพลังงาน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ 

สรุปไดดังนี้ 

1. สงเสริมใหมีการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด โดยใชมาตรการ

ดานราคา มาตรการบังคับ มาตรการจูงใจ และการสรางจิตสํานึกพรอมกับเรงสํารวจและพัฒนาแหลง

ปโตรเลียมในประเทศ เพื่อลดการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาการ

ผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อใชประโยชนเชิงพาณิชย 

2. จัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการอยางมีคุณภาพ มีความมั่นคงในระดับราคาที่

เหมาะสม และพัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อใชประโยชนเชิงพาณิชย 

3. การวิจัยสาขาพลังงานมุงเนนการพึ่งตนเอง โดยสงเสริมการวิจัย การประหยัดพลังงาน และ

พัฒนาระบบโครงสรางพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนประเภทตางๆ เชน พลังงานชีวมวล 

พลังงานแสงอาทิตย เพื่อใหมีการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลนอยลง โดยมุงลดอัตราการเพิ่มของการใช

พลังงานใหตํ่ากวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ยังคงใหความสําคัญตอการพัฒนาการผลิต

พลังงานหมุนเวียนเพื่อใชประโยชนเชิงพาณิชย เพื่อใหมีพลังงานเพียงพอกับความตองการอยางมี

คุณภาพ มีความมั่นคงในระดับราคาที่เหมาะสม กอปรกับคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ภายใต



 

 

 

2 

การนําของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ซึ่งไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันพุธที่ 23 มีนาคม 

พ.ศ.2548 ไดมีการแถลงนโยบายเกี่ยวกับกิจการพลังงานตอนหนึ่งวา จะดําเนินนโยบายพลังงานซ่ึง

เปนปจจัยสําคัญของระบบการผลิต การขนสง และการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อใหเกิดการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ลดการนําเขาพลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือกที่ประเทศไทย

สามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึน รวมทั้งพัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางความมั่นคงดาน

พลังงานในภูมิภาค และเพิ่มมูลคาในประเทศโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรม

ตอเนื่องและอุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ สงเสริมการใชเอทานอลและไบโอดีเซลที่เปนผลผลิต

การเกษตรเพื่อทดแทนน้ํามัน 

พลังงานทางเลือกจึงเปนพลังงานที่มีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทย และสามารถ

พัฒนาข้ึนมา เพื่อนํามาใชทดแทนพลังงานหลักที่ใชกันอยูในปจจุบัน และสามารถสรางงานสราง

รายไดใหกับคนในสังคม ซึ่งไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ําขนาดเล็ก พลังงานจาก

เช้ือเพลิงชีวมวลจากโรงสีขาวและกาซชีวภาพเพราะพลังงานกระแสหลักที่ใชอยูในปจจุบันไม

สอดคลองกับความยั่งยืนทางทรัพยากร เนื่องจากพลังงานรอยละ 80 ที่ประเทศไทยใชอยูเปนพลังงาน

ประเภทที่ใชแลวหมดไป ซึ่งน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติราคามีแนวโนมสูงข้ึน  เนื่องจากอุปสงคของ

น้ํามันดิบในตลาดโลกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องดังไดกลาวมาแลว 

แนวคิดของพลังงานทางเลือกจะเนนการสราง “ภูมิคุมกัน” ใหเกิดข้ึนในระบบพลังงานดวยการ

ลดการพึ่งพิงพลังงานที่ใชแลวหมดไป ลดการใชเช้ือเพลิงที่ตองนําเขาจากตางประเทศและหันมา

พัฒนาภูมิปญญาและใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นอยางชาญฉลาด เพื่อใหเกิดประโยชนตอคนและ

ส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกันการพัฒนาพลังงานทางเลือกยังเปนการมุงสราง “ความเกื้อกูล” ตอ

ส่ิงแวดลอมหรือการไดมาซึ่งพลังงานที่สะอาดและการพัฒนาแหลงผลิตพลังงานขนาดเล็กกระจายอยู

ในชุมชน ชุมชนเปนผูผลิต ผูใช และผูควบคุมไมใหเกิดผลกระทบทางดานลบแกชุมชนตนเอง 

ดังนั้น  รูปธรรมของการใชพลังงานทางเลือกจึงอาจแตกตางกันไปในแตละทองที่ที่ถูกจํากัด

ทรัพยากรที่มีอยูในแตละทองถิ่นดวย เชน ประเทศเดนมารกและประเทศเยอรมันซึ่งมีลมแรงจะเนน

พัฒนาพลังงานกังหันลม ประเทศเนปาลซ่ึงมีเทือกเขาสูงจะเนนการพัฒนาพลังน้ําขนาดเล็กประเทศ

อินเดียและสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งมีประชากรหนาแนนก็ไดมีการพัฒนาพลังงานกาซชีวภาพมา

เปนเวลานาน 

ในกรณีประเทศเดนมารกซ่ึงไดพัฒนากังหันลมมานานกวา 30 ป จนทําใหตนทุนพลังงานที่ได

จากกังหันลมลดลงจนสามารถแขงขันไดกับพลังงานน้ํามัน ปจจุบันประเทศเดนมารกสามารถผลิต

กระแสไฟฟาจากพลังงานลมไดมากกวา 1,400 เมกะวัตต หรือมากกวารอยละ 10 ของพลังงานไฟฟา
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ทั้งประเทศ อันเปนการชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงไปไดมาก กังหันลมผลิตไฟฟาเหลานี้มัก

ดําเนินการในรูปสหกรณ ซึ่งสามารถกอใหเกิดการจางงานกวา 10,000 ตําแหนง และยังทําให

เดนมารกเปนผูนําสงออกเทคโนโลยีในตลาดพลังงานลมอีกดวย 

สําหรับประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศเกษตรกรรม การพัฒนาพลังงานทางเลือกสามารถ

พิจารณาทําไดหลายวิธี โดยอาจสงเสริมระบบเชื้อเพลิงชีวมวลดวยการนําผลิตผลและของเหลือใชทาง

การเกษตร เชน แกลบ ชานออย เศษปาลมมาเผาไหมโดยตรงในระบบการผลิตความรอนและพลังงาน

ไฟฟารวมกัน ซึ่งเร่ิมมีการใชงานบางแลวในโรงงานนํ้าตาลและโรงสีขาว หรือการพัฒนาพลังงานกาซ

ชีวภาพจากฟารมสุกรและโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับการแกปญหา

ส่ิงแวดลอมในระดับทองถิ่น 

หากประเทศไทยมีการลงทุนในการพัฒนาพลังงานจากเช้ือเพลิงชีวมวลจากโรงสีขาวจํานวน 

27 โรง ฟารมสุกรขนาดใหญจํานวน 139 ราย และฟารมสุกรขนาดกลางและขนาดเล็กประมาณ 500 

ราย จะมีผลใหประเทศไทยประหยัดเงินลงทุนในการจัดหาพลังงานไดประมาณ 2,300 ลานบาท ลดการ

นําเขาลงได 2,700 ลานบาท เพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไดเกือบ 1,311 ลานบาท และเพิ่มการ

จางงานไดเกือบ 70,000 อัตรา 

เมื่อเปรียบเทียบกับการสรางโรงไฟฟาถานหิน ผลการศึกษาของเครือขายพลังงานยั่งยืนแหง

ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นวาการลงทุนในพลังงานชีวมวลรวมกับการอนุรักษพลังงาน ซึ่งเปนการใช

ทรัพยากรในประเทศแทนที่จะเปนการนําเขาถานหินจากตางประเทศ จะชวยลดตนทุนการนําเขาของ

ประเทศลงไดถึง 78,000 ลานบาท เพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 80,000 ลานบาท และเพิ่ม

การจางงานไดมากกวา 26,000 คนในแตละป ทําใหรัฐบาลมีรายไดเพิ่มข้ึน 15,000 ลานบาท ตลอด

อายุโครงการ 25 ป 

ไบโอดีเซลเปนพลังงานทางเลือกชนิดหนึ่งที่รัฐควรใหความสําคัญเนื่องจากเช้ือเพลิงดีเซลผลิต

จากแหลงทรัพยากรหมุนเวียน เชน น้ํามันพืช ไขมันสัตว หรือสาหราย โดยมีคุณสมบัติการเผาไหม

เหมือนกับดีเซลจากปโตรเลียมมาก และสามารถใชแทนกันได นอกจากนี้ยังสามารถยอยสลายไดเอง

ตามกระบวนการชีวภาพในธรรมชาติและไมเปนพิษ ซึ่งในปจจุบันตนทุนการผลิตไบโอดีเซลยังมีราคา

แพงกวาดีเซลจากปโตรเลียม เนื่องจากจํานวนผลผลิตทางการเกษตรที่จะนํามาใชผลิตไบโอดีเซลนั้น

ยังมีไมเพียงพอ 

โครงการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย จังหวัดแมฮองสอน ของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนอีกหนึ่งโครงการนํารองของหนวยงานภาครัฐที่นาชื่นชม ซึ่งเปนการ

แสวงหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศมาพัฒนาเปนพลังงานสะอาดเพื่อใหบริการคนไทย 
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โดยเร่ิมดําเนินการต้ังแตวันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2546 และเปนการจัดต้ังโครงการพลังงานที่

สอดคลองกับภูมิประเทศทั้งของ จ.แมฮองสอน ที่พื้นที่รอยละ 78 เปนภูเขาและรอยละ 22 เปนปาไมและ

มีแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งสภาพพื้นที่ไมเหมาะที่จะติดต้ังสายสง

ไฟฟาแรงสูง ซึ่งการดําเนินโครงการดังกลาวจะใหผลตอบแทนคุมคาทางเศรษฐศาสตรในระยะยาว 

เนื่องจาก 1)การผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยจะชวยลดการใชน้ํามันดีเซลลดตนทุนการผลิต 

2)ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมกอมลพิษ เพราะพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานสะอาดใชไมมีวัน

หมด ไมตองซื้อหามาทดแทน  และ 3)ทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกในการประหยัดพลังงานและ

พยายามลดการใชไฟฟาในสวนที่ไมจําเปน 

อยางไรก็ตามพลังงานทางเลือกมักไมถูกเลือกในชวงเวลาที่ผานมาเนื่องจากมีความจําเปนที่

ตองพัฒนาโครงสรางของพลังงานทางเลือกใหสามารถแขงขันไดกับพลังงานกระแสหลัก ประกอบกับ

หนวยงานรัฐยังคงใหความสําคัญกับพลังงานที่มีตนทุนทางการเงินตํ่าที่สุดโดยขาดการคํานึงถึง

คุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน พลังงานทางเลือกจึงเปนแคระดับโครงการเทานั้นไมสามารถ

พัฒนาเปนนโยบาย แผนงาน ที่เปนทางเลือกของระบบพลังงานไทยได 

คณะทํางานโครงสรางพื้นฐานคมนาคมและพลังงาน  จึงได เห็นความสําคัญจัดทํา 

“โครงการวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกสําหรับประเทศไทย” ในมมุมอง

ที่กวาง ลึกและไกลตอการจัดการพลังงานรูปตางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพและมิติของเวลาเพื่อนําผล

การศึกษามาประมวลสังเคราะหจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะคณะรัฐมนตรีตอไป 

1.2   วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อพัฒนาความเขมแข็งทางโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกในมิติตางๆ ดวยการ

จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายหรือมาตรการในอันที่จะสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็งของ

โครงสรางดานพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมกับสถานการณประเทศไทยที่จะนําประเทศไปสู

ความสามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึนโดยมีการสราง “ภูมิคุมกัน” ใหเกิดข้ึนในระบบพลังงานดวยระบบ

พลังงานทางเลือกและเกิดความย่ังยืนของทรัพยากร ศึกษารวบรวมขอมูลในเชิงกวางหมายถึง 

พลังงานรูปตางๆ ที่ใชอยูและยังไมมีการนํามาใช ขอมูลเชิงลึกหมายถึงพลังงานที่ใชในรูปแบบตางๆ 

ตามภูมิศาสตรและเศรษฐกิจสังคม ขอมูลเชิงไกลหมายถึงการเตรียมตัวรับสภาพพลังงานที่สมควรลด

หรือยุติการใชตอไปในอนาคตและการนําพลังงานตัวใหมมาใชแทน ซึ่งเปนพลังงานที่สังคมอาจไม

ยอมรับในปจจุบันในแงความปลอดภัยหรือราคาแพง แตอาจยอมรับในอนาคต 
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1.2.2 เพื่อเปนการเสริมสรางกระบวนการ การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการรวมคิดและ

รวมเสนอนโยบายดานพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมของประเทศตามแนวภูมิศาสตรและสภาพ

เศรษฐกิจ และสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในกิจการพลังงาน 

1.2.3 เพื่อสรางความรวมมือใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่ดีดานพลังงานทางเลือกที่

เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทย เชน การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพถูกตองสมบูรณ

ตามหลักวิชาการ การรณรงคใหมีการใชมาตรการประหยัดพลังงานในทางปฏิบัติอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง รวมทั้ง กําหนดนโยบายในการกระจายแหลงเช้ือเพลิงและการดําเนินการที่เปนรูปธรรม โดย

คํานึงถึงประสิทธิภาพและความเปนไปไดทางดานความจําเปนและดานเศรษฐกิจ รวมถึงความ

เหมาะสมกับสภาพส่ิงแวดลอมและสังคม 

1.2.4 สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและพลังงานใหมที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยท่ี

รัฐบาลตองสนับสนุนและใหความสําคัญกับการผลิตผลิตภัณฑใหม เชน เซลลแสงอาทิตย และการใช

พลังงานทางเลือก เทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตยใหใชโดยทั่วไปใน 20 ป ขางหนา และแกไขปญหาเร่ือง

ของการพึ่งพาน้ํามันที่สูง 

1.2.5 เพื่อนําผลการศึกษามาประมวลสังเคราะหจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะของ

สภาที่ปรึกษาฯ เสนอตอคณะรัฐมนตรี 

1.3   ผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ 

1.3.1 ไดแนวทางการปฏิรูปโครงสรางระบบพลังงานเพื่อสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกให

สอดคลองกับสถานการณของโลกเพื่อลดการนําเขาพลังงานเชื้อเพลิงและลดภาวะโลกรอน 

1.3.2 ทราบถึงสถานการณ แนวโนมวิกฤตดานพลังงานของโลกสามารถนํามาใชปรับปรุงและ

สรางภูมิคุมกันของประเทศที่ไดรับวิกฤตดังกลาว 

1.3.3 ทราบถึงศักยภาพและความเหมาะสมในการใชพลังงานทางเลือกชนิดตางๆ ที่

สอดคลองกับภูมิปญญา สภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรในทองถิ่น 

1.3.4 ทราบถึงประสบการณการใชพลังงานทางเลือก รวมทั้งความสําเร็จและความลมเหลวใน

การใชนโยบายพลังงานทางเลือกในประเทศไทยและตางประเทศ 

1.3.5 ไดแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคสวนตางๆ ใน

การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมในทุกภูมิภาคของประเทศ 

1.4   นิยามศัพท 

พลังงานทางเลือกในที่นี้หมายถึงพลังงานชุมชนที่เปนพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กที่ผลิตโดย

ชุมชนที่จะตองมีการจัดการทางดานเงินทุน เทคโนโลยี และการมีสวนรวมของชุมชน 
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พลังงานหลักหรือพลังงานกระแสหลักเปนพลังงานฟอสซิลแตจะนับเฉพาะกาซธรรมชาติ 

และน้ํามันปโตรเลียม ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดใชพลังงานหลักนี้มากถึงรอยละ 71 ในป พ.ศ. 2548 

พลังงานฟอสซิลเปนพลังงานที่เกิดจากการทับถมของส่ิงมีชีวิตนับลานๆปไดแกกาซธรรมชาติ 

น้ํามันปโตรเลียม และถานหิน ซึ่งการใชพลังงานประเภทนี้จะปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทําใหเกิด

ภาวะโลกรอน 

พลังงานทดแทนเปนพลังงานที่นํามาใชแทนปโตรเลียมนําเขา สามารถแบงตามแหลงที่ไดมา

ได 2 ประเภทไดแกพลังงานทดแทนจากแหลงที่ใชแลวหมดไปและพลังงานหมุนเวียนที่ใชแลวสามารถ

หมุนเวียนมาใชไดอีก ประเภทของพลังงานทดแทนเหลานี้ประกอบดวย ถานหิน พลังงานไฮโดรเจน 

กาซธรรมชาติ หินน้ํามัน พลังงานนิวเคลียร กาซมีเทนจากเหมืองถานหิน ทรายน้ํามัน เช้ือเพลิงชีวภาพ

ของเหลว กาซชีวภาพ พลังงานชีวมวลของแข็ง พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานน้ํา พลังงาน

แสงอาทิตย พลังงานน้ําข้ึนน้ําลง พลังงานคล่ืนและพลังงานลม 

พลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานที่สามารถนํามาหมุนเวียนใชใหมไดไมกอใหเกิดภาวะโลก

รอนเชนพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ ไฮโดรเจน เปนตน 

พลังงานชุมชนเปนพลังงานที่ผลิตโดยชุมชนเพื่อใชเองในชุมชนในลักษณะของการพึ่งตนเอง

ดานพลังงานและสามารถที่จะเช่ือมตอกับโครงขายขนาดใหญ (National Grid) เพื่อขายเขาระบบเมื่อ

เหลือจากการใชโดยใชโครงขายขนาดเล็ก (Micro Grid) เปนเครือขายในการจัดการ 

 

  



 

บทที่ 2  
ทบทวนวรรณกรรม 

 

2.1   สถานการณพลังงานปจจุบัน 

2.1.1   สถานการณและแนวโนมดานพลังงานของโลก1 

จากขอมูลของบริษัทบีพีปโตรเลียมในป พ.ศ.2518 อัตราสวนระหวางปริมาณสํารองและอัตรา

ผลิตตอปของน้ํามันโลกอยูที่ประมาณ 35 ป แตในป พ.ศ.2544 กลับเพิ่มข้ึนเปน 40 ปเศษ เชนเดียวกัน

ในกรณีของกาซธรรมชาติโลกในป พ.ศ.2518 อยูที่ตัวเลขประมาณ 52 ป และสูงข้ึนเปน 63 ปในป 

พ.ศ.2544 ทั้งที่ตลอดระยะเวลาที่ผานมา อัตราการผลิตตอปเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด ที่เปนเชนนี้เพราะมี

การสํารวจพบแหลงปโตรเลียมในพื้นที่ใหม ๆ และพัฒนาการดานเทคโนโลยีการผลิตปโตรเลียมทําให

ตนทุนการสํารวจและผลิตลดลง ขณะเดียวกันปโตรเลียมมีราคาจูงใจมากข้ึน ทําใหปริมาณสํารอง

ปโตรเลียมในแหลงที่มีอยูแลวประเมินใหมมีมูลคาสูงข้ึน 

 

 
ภาพท่ี  2-1 สภาวะจริงและประมาณการความตองการพลังงานของโลกเบ้ืองตน 

 

สําหรับกาซธรรมชาติทั่วโลกมีการผลิตปละ 2.5 ลานลานลูกบาศกเมตร หรือวันละ 6.751 

พันลานลูกบาศกเมตร โดยมีอดีตสหภาพโซเวียตและตะวันออกกลางเปนแหลงผลิตใหญ ยุโรปและ

                                                  
1 “ปโตรเลียมไมมีวันหมดไปจากโลก”, สถาบันวิจัยพลังงาน, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

http://www.teenet.chula.ac.th/usefull/detail-stuff.asp?ID=176  
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เอเชียแปซิฟกเปนลูกคาหลัก โลกบริโภคกาซธรรมชาติในป พ.ศ.2544 เฉล่ีย 6.589 พันลานลูกบาศก

เมตรตอวัน เทียบเทากับน้ํามัน 41.443 ลานบารเรลตอวัน หรือคิดเปนรอยละ 55 ของการบริโภคน้ํามัน

ของโลก แตเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเติบโตในชวงป พ.ศ.2534 – 2544 พบวากาซธรรมชาติเพิ่ม

มากกวาน้ํามันที่รอยละ 19.8 และรอยละ 13.5 ตามลําดับ แสดงถึงใกลชวงเวลาเปล่ียนถายบทบาทนาํ

จากน้ํามันสูกาซธรรมชาติแลวเทียบเคียงไดกับการใชพลังงานของประเทศไทย ที่กาซธรรมชาติกําลัง

เขามาเปนสัดสวนหลักของการใชพลังงานในอนาคต 

พลังงานลมมีอัตราการเจริญเติบโตในการใชเพื่อผลิตกระแสไฟฟาสูงกวามาก จากป 

พ.ศ.2535 ถึง 2544 โรงไฟฟาพลังลมทั่วโลกมีกําลังการผลิตติดต้ังจาก 2,510 เมกะวัตตเปน 24,927 

เมกะวัตต เพิ่มข้ึนถึง 10 เทา โดยประเทศผูนําทางเทคโนโลยีทางดานนี้มีเพียง 5 ประเทศ ที่มีกําลังการ

ผลิตรวมกันเกินรอยละ 80 ของกําลังผลิตรวมทั้งโลก ไดแก เยอรมนีรอยละ 35 สหรัฐอเมริการอยละ 17 

สเปนรอยละ 14.2 เดนมารกรอยละ 9.9 และอินเดียรอยละ 5.8 แสดงถึงพื้นที่ศักยภาพของไฟฟาพลัง

ลมที่ยังไมถูกใชยังมีอีกมากทั่วโลก และดวยตนทุนการผลิตที่ลดลงใกลเคียงกับการใชน้ํามันและกาซ

ธรรมชาติมากข้ึน คาดวาอัตราการเจริญเติบโตของการใชพลังงานชนิดนี้จะยังคงระดับนี้อยูจนถึง

ทศวรรษหนา 

พลังงานชีวมวล ทั่วโลกมีการผลิตติดต้ังประมาณ 14,000 เมกะวัตต และคาดวาในป 

พ.ศ.2563 จะมีโรงไฟฟาชีวมวลมากถึง 30,000 เมกะวัตต โดยเฉพาะในกลุมประเทศเขตปาฝนซึ่งมี

อัตราการผลิตของชีวมวลสูง เชน ประเทศไทย เปนตน ทั่วโลกมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานความรอน

ใตพิภพ ในป พ.ศ.2543 มีการผลิต 7,974 เมกะวัตตเพิ่มจาก 10 ปกอนหนานี้ 2,143 เมกะวัตต โดยมี

สัดสวนของประเทศผูผลิตที่สําคัญตามลําดับดังนี้ สหรัฐอเมริการอยละ 27.9 ฟลิปปนสรอยละ 23.9 

อิตาลีรอยละ 9.8 อินโดนีเซียรอยละ 7.4 ญ่ีปุนรอยละ 6.9 และนิวซีแลนดรอยละ 5.5  

พลังงานน้ําเปนพลังงานที่มีสัดสวนมากที่สุดในบรรดาพลังงานหมุนเวียนที่มีอยู ในป 

พ.ศ.2544 พลังงานน้ําคิดเปนรอยละ 6.5 ของปริมาณการใชพลังงานปฐมภูมิ อันประกอบดวย น้ํามัน 

กาซธรรมชาติ ถานหิน นิวเคลียรและพลังน้ํา รวมเทียบเทากับน้ํามันดิบ 9,124.8 ลานตัน โดยสามารถ

เรียงลําดับประเทศผูผลิตสําคัญไดดังนี้ แคนาดารอยละ 12.6 บราซิลรอยละ 10.3 จีนรอยละ 9.8 

สหรัฐอเมริการอยละ 8.1 รัสเซียรอยละ 6.7 นอรเวยรอยละ 4.6 และญ่ีปุนรอยละ 3.4 สวนประเทศไทย

มีสัดสวนเพียงรอยละ 0.2 ของการผลิตทั้งโลกซ่ึงนับวานอยมาก 

ไฟฟาพลังน้ําเร่ิมมีการใชนับต้ังแตปทศวรรษที่ 18 ถึงปจจุบันการใชทั่วโลกยังคงมีเพียงรอยละ 

17 ของศักยภาพที่มีอยูเทานั้น ทั่วโลกใชไฟฟาพลังน้ํามากถึงรอยละ 90 ของแหลงพลังงานหมุนเวียน 

มีกําลังการผลิตประมาณ 675,000 เมกะวัตต และมีโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญอีกกวา 30,000 

เมกะวัตตที่กําลังดําเนินการอยู เชน สามผา 18,200 เมกะวัตต ลองตัน 5,400 เมกะวัตต ในจีน ซาร

ดาร ซาโรวาร 1,450 เมกะวัตต ในอินเดีย บาคุน 2,400 เมกะวัตต ในเวียดนามและโลเวอรเชอรวิล 
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2,000 เมกะวัตตในแคนาดา เชื่อแนวาในทศวรรษหนา โลกจะยังมีการใชปโตรเลียมอยูแตอาจจะอยูใน

รูปของการผสมผสานมากข้ึน เชน ไบโอดีเซลหรือแกสโซฮอล และจะมีการใชพลังงานในรูปอ่ืน ๆ มาก

ยิ่งข้ึน เชน พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานจากน้ําพุรอนและพลังงานจากชีวมวลเปนตน  

2.1.2   สถานการณและแนวโนมดานพลังงานของประเทศไทย2 

การใชพลังงานในภาคคมนาคมขนสงของประเทศประมาณรอยละ 80 เปนการใชพลังงานเพื่อ

การขนสงทางบก โดยรอยละ 78.6 และรอยละ 0.5 เปนการขนสงทางรถยนต และขนสงทางราง 

ตามลําดับ และรอยละ 4.6 เปนการขนสงทางน้ํา ที่เหลืออีกรอยละ 16.3 คือการขนสงทางอากาศ โดย

แนวโนมจํานวนผูใชบริการขนสงมวลชน ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลดลงจาก 1,224 ลาน

คนในป พ.ศ.2540 เหลือ 938 ลานคน ในป พ.ศ.2544 ทั้งนี้ผูใชบริการรถขนสงลดลงจากจํานวน 12.6 

ลานคน เหลือ 10.8 ลานคน และผูใชมีบริการรถไฟลดลงจากจํานวน 64.9 ลานคน เปน 56.7 ลานคน 

ในชวงเวลาเดียวกัน แตขณะที่จํานวนผูใชรถยนตไดเพิ่มข้ึนทุกปอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ.2546 ประเทศ

ไทยมีรถยนตจดทะเบียนประมาณ 26 ลานคัน และมีสถานีบริการน้ํามันประมาณ 18,000 แหงทั่ว

ประเทศ การคมนาคมขนสงในประเทศสวนใหญใชการขนสงทางถนนเปนหลัก การใชพลังงานภาค

ขนสงแยกตามวิธีการขนสง ป พ.ศ.2546 เช้ือเพลิงที่ใชในภาคขนสงเกือบทั้งหมดคือ น้ํามันสําเร็จรูป 

ในป พ.ศ.2546 มีปริมาณการใชรวมคิดเปนสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูปใน

สาขาอ่ืนทั้งหมด สงผลใหประเทศตองจัดหาน้ํามันดิบวันละ 871,696 ลานบารเรลตอวัน เพื่อกล่ันเปน

น้ํามันสําเร็จรูปโดยผลิตไดจากแหลงน้ํามันดิบในประเทศคิดเปนเพียงรอยละ 11 เทานั้น ที่เหลือ รอย

ละ 89 ตองนําเขาจากตางประเทศคิดเปนมูลคาการนําเขาในป พ.ศ.2546 รวมทั้งส้ิน 345,642 ลาน

บาท หรือคิดเปนรอยละ 12.56 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมดของประเทศ แหลงน้ํามันดิบที่ประเทศตอง

พึ่งพาการนําเขานั้น สวนใหญจะเปนจากกลุมประเทศตะวันออกกลางถึงรอยละ 78.6 ของปริมาณการ

นําเขาน้ํามันดิบทั้งหมด ซึ่งเปนที่ทราบกันดีอยูวาในภูมิภาคนั้นกําลังทําใหราคาน้ํามันดิบขาด

เสถียรภาพและมีแนวโนมสูงข้ึน ประเทศไทยตองเผชิญกับผลกระทบของราคาน้ํามันแพงนี้อยาง

หลีกเล่ียงไมได เพื่อเปนการลดผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเพื่อบรรเทาความ

เดือดรอนของประชาชน รัฐบาลจึงจําเปนตองออกมาตรการตรึงราคาน้ํามัน จะเห็นวาการที่ประเทศ

ไทยมีปริมาณความตองการใชน้ํามันสําเร็จรูปในระดับสูงทําใหตองพึ่งพาการนําเขาน้ํามันดิบจาก

ตางประเทศ ซึ่งไดรับผลกระทบดานราคาและความเส่ียงจากวิกฤตการณตางๆ และจากการประมาณ

                                                  
2
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน  

Website: http://www.eppo.go.th/doc/annual-2548/02-1-energy.pdf 
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การความตองการใชน้ํามันของประเทศที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป คาดวาในอีก 30 ปขางหนา คือในป 

พ.ศ.2576 ประเทศไทยตองพึ่งพาการนําเขาน้ํามันดิบถึงรอยละ 98  
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ดูไบ

เบรนท

เวสเท็กซัส
Average(ดูไบ)  

27.04
33.66

49.42
59.41

Growth=24.48%                             46.82%                20.21%

ราคานํ้ามันเพิ่มขึ้นตอเน่ืองราคานํ้ามันเพิ่มขึ้นตอเน่ือง
• Tight Supply & Demand
• Tight Refinery Capacity
• Geopolitics
• Hedge Fund

Year

 
ภาพท่ี  2-2  แนวโนมราคานํ้ามัน 
ท่ีมา: นโยบายพลังงานของประเทศไทย,  

 

จากกราฟแสดงราคาน้ํามันที่มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง อันสงผลการไหลออกของเงินที่

ตองนําเขาน้ํามันจากตางประเทศในปริมาณที่สูงข้ึนตามลําดับ 
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ภาพท่ี  2-3 การใชพลังงาน 

ท่ีมา: พลังงานของประเทศไทย 2546 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
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การใชพลังงานในสวนของภาคการขนสงมีการใชสูงกวาภาคการผลิตอ่ืนๆ อีกทั้งการใช

น้ํามันดิบและคอนเดนเสทประเทศไทยมีการใชพลังงานที่ขาดประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบสัดสวน

การใชพลังงานตอมูลคารวมของผลผลิตในประเทศ (Energy Intensity) กับประเทศที่พัฒนาแลวที่มี

แนวโนมลดลง และพลังงานทดแทนยังไมไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่จึงทําใหไมสามารถนําพลังงาน

ทดแทนที่มีอยูภายในประเทศมาใชไดอยางเต็มศักยภาพ ทําใหการจัดหาพลังงานของประเทศยังคง

ตองพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศเปนพลังงานหลัก ประกอบกับสถานการณพลังงานของโลกที่มีความ

ผันผวนอยางตอเนื่อง ซึ่งปจจัยตางๆที่เกิดข้ึนนี้ไดสงผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงดานพลังงาน 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและถาหากสถานการณพลังงานในประเทศไทยยังเปน

เชนนี้ตอไปจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของทรัพยากรพลังงานในอนาคตการพัฒนาประเทศเปนไป

อยางไมยั่งยืน และเกิดความไมสมดุลตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของประเทศไทยเปน

อยางยิ่ง 
 

2.1.3   ภาพรวมพลังงานป พ.ศ.2548 

 ความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลกโดยเฉพาะราคาน้ํามันดิบ ปญหาเงินเฟอ ปญหา

ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การระบาดของโรคไขหวัดนก ภาวะภัยแลง การขาด

ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกิดข้ึน ลวนสงผลใหการขยายตัวเศรษฐกิจของไทยในปนี้มีอัตราที่

ชะลอตัวลงจากปกอนโดยคาดการณวาการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ.2548 จะอยูที่ระดับ

รอยละ 4.7 ซึ่งการชะลอตัวลงของเศรษฐกิจไทยประกอบกับการลอยตัวราคาน้ํามันดีเซลที่เกิดข้ึนใน

ตนปนี้ไดสงผลใหภาพรวมการใชพลังงานของประเทศขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัวลงเชนเดียวกัน

โดยเฉพาะชวงคร่ึงปหลัง ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
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ตารางท่ี  2-1 การใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน     

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

 2544 2545 2546 2547 2548* 

การใช 

การผลิต 

การนําเขา (สุทธิ) 

การนําเขา/การใช (%) 

1,203 

594 

755 

63 

1,280 

631 

795 

62 

1,352 

672 

869 

64 

1,450 

676 

988 

68 

1,525 

742 

969 

63 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

การใช 

การผลิต 

การนําเขา (สุทธิ) 

GDP (%) 

5.2 

1 

10.7 

2.1 

6.5 

6.2 

5.3 

5.3 

5.4 

5.4 

9.4 

6.9 

7.3 

7.3 

13.7 

6.2 

4.9 

4.9 

-2.3 

4.7 

*ประมาณการ 

 

การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน อยูที่ระดับ 1,525 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบ3ตอวัน 

ซึ่งในปนี้ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 4.9 เปนการขยายตัวเพิ่มข้ึนของการใชพลังงานทุกชนิด 

ประกอบดวย น้ํามัน รอยละ 0.9 ถานหินนําเขารอยละ 11.4 และไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขา รอยละ 0.8 

โดยน้ํามันยังครองสัดสวนการใชที่มากที่สุดของพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนอยูที่รอยละ 46 รองลงมา

เปนการใช กาซธรรมชาติ รอยละ 37 ลิกไนต/ถานหินนําเขา รอยละ 15 และพลังน้ํา/ไฟฟานําเขา รอย

ละ 2 

การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน อยูที่ระดับ 742 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 9.4 สําหรับการนําเขา (สุทธิ) พลังงานเชิงพาณิชย อยูที่ระดับ 969 เทียบเทา

                                                  
3 หนวยของพลังงานพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ มาจากภาษาอังกฤษวา kilo ton oil equivalent (ktoe) หมายถึง

เทียบเทาน้ํามัน (ดิบ) 1,000 ตัน ปกติแลวแลวปริมาณนํ้ามันดิบจะมีหนวยวัดปน barrel สวนพลังงานประเภทอื่น เชน  

gas ถานหิน แกลบ หรือเช้ือเพลิงอื่นๆหากจะใชหนวยอื่นอาจเขาใจสับสนได ดังนั้นเพื่อใหเขาใจตรงกันและสามารถ

เปรียบเทียบไดงาย จึงมีการแปลงปริมาณเช้ือเพลิงนั้นๆใหเปนหรือเทียบเทาน้ํามัน เชน แกลบ 100 หนวยถานําไป

เปนเช้ือเพลิงเทากับ 10 ktoe (kilo ton of oil equivalent) นั้นคือพลังงานของแกลบ 100 หนวยเทียบเทากับน้ํามันดิบ 

10 kt ปรกติแลวการเทียบเทาหรือคํานวณมูลคา ควรเทียบเทาเปนหรือแปลงเปน boe (barrel of oil equivalent) เชน

ปริมาณพลังงานที่ประเทศไทยใชไปในป 2548 รวม  62,395 ktoe สามารถแปลงเปน kboe ไดเทากับ 7.3 x 62,395 

หรือ  455,483 kboe (1 ktoe = 7.3 kboe) เทียบเทากับมูลคาน้ํามันดิบประมาณ 455,483 kboe x $74.17 per 

barrel (อางอิงราคานํ้ามันดิบ Dubai, 09/21/07i) หรือ  $3,378 ลาน 
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พันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 63 ตอการใชพลังงานของประเทศ มีการขยายตัวที่

ลดลงจากปกอนรอยละ 2.3 

 
ตารางท่ี  2-2 การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

  2544 2545 2546 2547 2548* 

การใช 

น้ํามัน 

กาซธรรมชาติ 

ถานหิน 

ลิกไนต 

พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 

1,203 

560 

431 

62 

118 

32 

1,282 

589 

468 

70 

118 

38 

1,352 

624 

502 

89 

101 

36 

1,450 

686 

518 

94 

119 

32 

1,525 

695 

568 

105 

125 

32 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

การใช 

น้ํามัน 

กาซธรรมชาติ 

ถานหิน 

ลิกไนต 

พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 

5.2 

-3.2 

13.4 

18.5 

15.2 

3.9 

6.5 

5.1 

8.6 

13.2 

-0.4 

16 

5.4 

5.9 

7.2 

27 

-14.4 

-3.4 

7.3 

10 

3.3 

5.9 

18.4 

-12.1 

4.9 

0.9 

9.3 

11.4 

4.3 

0.8 

*ประมาณการ 
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ตารางท่ี  2-3 การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

 2544 2545 2546 2547 2548* 

การผลิต 

น้ํามันดิบ 

คอนเดนเสท 

กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต 

พลังน้ํา 

594 

62 

47 

341 

116 

27 

631 

76 

49 

357 

117 

33 

671 

96 

57 

378 

108 

32 

676 

86 

62 

388 

115 

26 

742 

114 

67 

412 

124 

25 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  

การผลิต 

น้ํามันดิบ 

คอนเดนเสท 

กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต 

พลังน้ํา 

1 

6.9 

-0.7 

-2.5 

8.9 

5.1 

6.2 

22.1 

3.6 

4.5 

0.8 

19.3 

6.3 

27.5 

16.6 

6 

-8.2 

-2.2 

0.7 

-11.2 

8.8 

2.5 

6.5 

-18.4 

9.4 

32.8 

8.1 

5.9 

7.7 

.4.9 

*ประมาณการ 

 
มูลคาพลังงาน 

 การนําเขาพลังงาน มีมูลคารวม 774,282 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 207,893 ลานบาท 

หรือคิดเปนรอยละ 36.7 โดยการนําเขาน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปมีมูลคารวม 658,561 ลานบาท

เพิ่มข้ึนจากปกอน 156,159 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.1 (ปริมาณการนําเขาลดจากระดับ 902 พัน

บารเรล/วัน เหลือ 849 พันบารเรล/วัน หรือลดลงรอยละ 5.9) 

 การสงออกพลังงาน มีมูลคารวม 146,814 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 44,011 ลานบาท 

หรือคิดเปนรอยละ 42.8 ประกอบดวย น้ํามันดิบ ปริมาณ 67 พันลานบารเรลตอวัน เพิ่มข้ึนรอยละ 

17.9 คิดเปนมูลคารวม 49,151 ลานบาท โดยมีมูลคาเพิ่มข้ึนจากปกอน 15,580 ลานบาท หรือคิดเปน

รอยละ 46.4 และน้ํามันสําเร็จรูป ปริมาณ 124 พันบารเรลตอวันเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 4.2 คิดเปน

มูลคารวม 97,663 ลานบาท โดยมีมูลคาเพิ่มข้ึนจากปกอน 28,431 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 41.1 

 การนําเขา (สุทธิ) พลังงาน มีมูลคารวม 627,468 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 163,882 

ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 35.4 
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ตารางท่ี  2-4 มูลคาการนําเขาและสงออกพลังงาน 

หนวย: ลานบาท 

การนําเขา 2544 2545 2546 2547 2548* 

น้ํามันดิบ 

น้ํามันสําเร็จรูป 

กาซธรรมชาติ 

ถานหิน 

ไฟฟา 

284,373 

3,911 

30,559 

7,489 

4,701 

286,953 

7,391 

35,073 

7,872 

4,474 

346,057 

8,909 

42,635 

9,370 

4,159 

486,627 

15,775 

46,053 

12,275 

5,659 

629,155 

29,496 

63,845 

15,268 

6,518 

รวม 331,033 341,763 411,130 566,389 774,282 
  

การสงออก 2544 2545 2546 2547 2548* 

น้ํามันดิบ 

คอนเดนเสท 

น้ํามันสําเร็จรูป 

13,965 

- 

49,229 

19,037 

226 

49,629 

26,750 

- 

50,744 

33,571 

- 

69,232 

49,151 

- 

97,663 

รวม 63,194 68,892 77,494 102,803 146,814 
*ประมาณการ 

 

 การใชพลังงาน มีมูลคา 1,227,785 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 196,063 ลานบาท หรือคิด

เปนรอยละ 19 โดยมูลคาการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มข้ึน 147,191 ลานบาท หรือรอยละ 24.3 และมูลคา

การใชไฟฟาเพิ่มข้ึน 26,811 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.9 

 
ตารางท่ี  2-5 มูลคาการใชพลังงาน 

หนวย: ลานบาท 

ชนิด 2544 2545 2546 2547 2548* 

น้ํามันสําเร็จรูป 

กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต/ถานหิน 

ไฟฟา 

พลังงานทดแทน 

432,409 

11,407 

7,498 

232,821 

68,150 

451,368 

13,386 

8,596 

247,590 

70,597 

515,127 

13,793 

9,223 

265,771 

84,786 

606,236 

16,539 

13,413 

299,991 

95,542 

753,427 

20,303 

15,278 

326,802 

111,974 

รวม 752,285 791,536 888,701 1,031,722 1,227,785 
*ประมาณการ 
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น้ํามันดิบ 
 การจัดหานํ้ามันดิบ รวมอยูที่ระดับ 925 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากปกอนรอยละ 3.2 

แบงเปนการนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศ ในสัดสวนรอยละ 88 การผลิตน้ํามันดิบภายในประเทศ 

มีสัดสวนเพียงรอยละ 12 ของการจัดหาน้ํามันดิบทั้งประเทศ 

 การผลิตน้ํามันดิบ ไดจากแหลงภายในประเทศอยูที่ระดับ 113 พันบารเรลตอวัน เพิ่มข้ึนจาก

ปกอนรอยละ 33.1 เนื่องจากแหลงผลิตน้ํามันดิบจัสมินและนางนวลไดกลับมาผลิตใหมไดในกําลังการ

ผลิตที่เพิ่มข้ึนรวม 5.7 พันบารเรลตอวัน 

 
ตารางท่ี  2-6 มูลคาการนําเขานํ้ามัน 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 
  2547 2548 

2547 2548* 

น้ํามันดิบ  

มูลคา (พันลานบาท) 

ปริมาณ (ลานลิตร) 

ปริมาณ (พันบารเรลตอวัน) 

ราคา ($BBL) 

487 

50,621 

870 

37.81 

629 

47,056 

811 

52.55 

40.6 

12.4 

12.4 

28.9 

29.3 

-7 

-7 

39 

น้ํามันสําเร็จรปู 

มูลคา (พันลานบาท) 

ปริมาณ (ลานลิตร) 

ปริมาณ (พันบารเรลตอวัน) 

ราคา ($BBL) 

16 

1,715 

30 

36.58 

29 

2,196 

38 

53 

77.1 

71.9 

71.9 

7.3 

87 

28.1 

28.1 

44.9 

รวมทั้งหมด 

มูลคา (พันลานบาท) 

ปริมาณ (ลานลิตร) 

ปริมาณ (พันบารเรลตอวัน) 

ราคา ($BBL) 

502 

52,336 

902 

37.77 

659 

49,252 

849 

52.57 

41.5 

13.7 

13.7 

28.3 

31.1 

-5.9 

-5.9 

39.2 

*ประมาณการ 

 
 

 การนําเขาน้ํามันดิบ อยูที่ระดับ 811 พันบารเรลตอวัน มีการขยายตัวที่ลดลงจากปกอนถึง

รอยละ 7.0 สาเหตุสําคัญจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกในชวง 6 เดือนแรกของปนี้เพิ่มข้ึนเกือบ 10 

เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรล (จากระดับราคา 41.93 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรลในเดือนมกราคมเปน 

51.15 เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรลในเดือนพฤษภาคม) เปนผลใหมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบเพิ่มสูงถึง
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รอยละ 37.6 ซึ่งสงผลกระทบตอดุลการคาของประเทศเปนอยางมาก รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังและ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงหารือและกําหนดแผนการนําเขาน้ํามันดิบของประเทศ ทั้งนี้เพื่อชะลอการ

นําเขาน้ํามันดิบในชวง 6 เดือนหลังของป พ.ศ.2548 และเพื่อปองกันไมใหประเทศตองประสบกับภาวะ

ขาดดุลการคาอยางรุนแรงจากความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลก แมวาปริมาณการนําเขา

น้ํามันดิบจะชะลอตัวลงได แตมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบในปนี้ยังขยายตัวเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 29.3 คิด

เปนมูลคารวม 629,155 ลานบาท หรือคิดเปนมูลคาเพิ่มจากปกอน 142,528 ลานบาท 

 สวนปริมาณน้ํามันดิบเขากล่ัน (Crude Intake) เฉล่ียอยูที่ระดับ 918 พันบารเรลตอวัน หรือคิด

เปนสัดสวนรอยละ 90 ของความสามารถในการกลั่น (Refinery Capacity) ที่อยูในระดับ 1,022 พัน

บารเรลตอวัน 
น้ํามันสําเร็จรูป 

 การจัดหาน้ํามันสําเร็จรูป มีปริมาณรวมทั้งส้ิน 51,416 ลานลิตร แบงเปน การผลิตน้ํามัน

สําเร็จรูป 49,220 ลานลิตรหรือ 848 พันบารเรลตอวัน ลดลงเล็กนอยจากปกอนรอยละ 0.1 และการ

นําเขาน้ํามันสําเร็จรูป มีปริมาณ 2,196 ลานลิตรหรือ 38 พันบารเรลตอวัน เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 28 จากป

กอนซึ่งสวนใหญเปนการนําเขาน้ํามันเตาคุณภาพดีมาใชในการผลิตไฟฟา 

 การใชน้ํามันสําเร็จรูป ปริมาณรวม 42,005 ลานลิตร หรือ 725 พันบารเรลตอวัน โดย

ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปกอนเพียงรอยละ 0.9 ประกอบดวย 

 น้ํามันเบนซิน ปริมาณการใชรวม 7,250 ลานลิตรหรือ 126 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากปกอน

รอยละ 5.3 สาเหตุจากราคาขายปลีกที่ปรับสูงข้ึนในปนี้ และมาตรการประหยัดพลังงานของ

ภาครัฐ จึงสงผลใหประชาชนหันมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคน้ํามันอยางชัดเจน โดย

การใชเบนซินพิศษ 95 ลดลงรอยละ 21.3 และเบนซินธรรมดาลดลงรอยละ 6.4 ประกอบกับ

การหันมาใชเช้ือเพลิงทางเลือกอ่ืนแทนน้ํามันมากข้ึน ไดแก LPG และกาซธรรมชาติใน

รถยนตร (NGV) โดยมีการใช LPG เพิ่มข้ึนรอยละ 35.5 ขณะเดียวกันในปจจุบันรถ NGV มี

จํานวนทั้งส้ิน 9,172 คัน คิดเปนปริมาณการจําหนายกาซ NGV เทียบเทากับน้ํามันเบนซินที่

ระดับ  72 ลานลิตรตอป โดยมีสถานีบริการ 41 สถานี 

 แกสโซฮอล มีปริมาณการใชรวม 584 ลานลิตร เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 873.3 หรือคิดเปน

ปริมาณที่เพิ่มข้ึน 524 ลานลิตร ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลที่จริงจังในการยกเลิกการใช 

MTBE ในน้ํามันเบนซิน 95 โดยจะเปล่ียนเปนแกสโซฮอลทั้งหมดภายใน มกราคม พ.ศ.2550 

ประกอบกับประชาชนสนับสนุนการใชแกสโซฮอลเปนอยางดีดวยราคาตอลิตรของแกสโซฮอล

ถูกกวาน้ํามันเบนซินทั่วไปจึงทําใหการใชแกสโซฮอล เติบโตเพิ่มข้ึนไดอยางรวดเร็วเกินกวาที่

คาดไว 
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 น้ํามันดีเซล มีปริมาณการใชรวม 19,633 ลานลิตรหรือ 338 พันบารเรลตอวัน เพิ่มข้ึนเพียง

รอยละ 0.1 สาเหตุสําคัญเปนผลจากการลอยตัวราคาขายปลีกดีเซล แบบกึ่งลอยตัว ในเดือน

มิถุนายน และลอยตัวเต็มที่ในเดือนกรกฎาคมสงผลใหเกิดการชะลอตัวลงของการใชดีเซล

อยางมาก ดังจะเห็นไดจากการใชดีเซลในชวง 6 เดือนแรกของปนี้เพิ่มสูงข้ึนถึงรอยละ 10.2 

จากชวงเดียวกันของปกอน แตการใชดีเซลในชวง 6 เดือนหลังของป ภายหลังการประกาศ

ลอยตัวราคาดีเซลแลว การใชลดลงถึงรอยละ 9.4 ดังนั้นผลของราคาที่ปรับสูงข้ึนไดสงผลตอ

พฤติกรรมการใชดีเซลของประชาชนอยางชัดเจน ประกอบกับปญหาอุทกภัยในภาคเหนือและ

ภาคใตของประเทศ ทําใหการใชดีเซลในภาคขนสงชะลอตัวลง อีกทั้งมาตรการประหยัด

พลังงานจากภาครัฐไดมีสวนทําใหประชาชนหันมาประหยัดการใชน้ํามันเพิ่มข้ึนดวย 

 น้ํามันเตา มีปริมาณรวม 6,478 ลานลิตร เพิ่มข้ึนรอยละ 6.8 เปนการใชในภาคการผลิตไฟฟา

ของ กฟผ. จํานวน 2,031 ลานลิตร เพิ่มข้ึนจากปกอนถึงรอยละ 61.7 ขณะที่การใชใน

ภาคอุตสาหกรรมลดลงจากปกอนรอยละ 8.1 โดยมีแนวโนมจากอุตสาหกรรม SME บาง

ประเภทไดหันไปปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีที่ใชเ ช้ือเพลิงถานหินแทนน้ํามันเตา เนื่องจาก

ผลกระทบของราคาน้ํามันแพงในตลาดโลก 

 น้ํามันเคร่ืองบิน+กาด ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 1 เนื่องจากผลกระทบเหตุการณธรณีพิบัติใน

ภาคใตตอการทองเที่ยวยังมีอยู และเหตุการณน้ําทวมในภาคเหนือและภาคใต สงผลใหการ

ทองเที่ยวไมเติบโตตามเปาหมาย 

 LPG ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 7.5 โดยเปนการขยายตัวของการใช LPG ในรถแทกซ่ีเปนหลัก 

โดยปนี้มีการขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนถึงรอยละ 35.5 เปนการใชในครัวเรือนเพิ่มข้ึนรอยละ 5.2 
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ตารางท่ี  2-7 การใชนํ้ามันสําเร็จรูป 

หนวย: ลานลิตร 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  
ชนิด 2546 2547 2548* 

2546 2547 2548* 

เบนซิน 

ธรรมดา 91 

พิเศษ 

แกซโซฮอล 

95 

ดีเซล 

กาด+เคร่ืองบิน 

น้ํามันเตา 

LPG** 

7,635 

4,550 

3,085 

3 

3,082 

17,550 

3,797 

4,991 

3,975 

7,661 

4,631 

3,029 

60 

2,970 

19,603 

4,265 

6,064 

4,035 

7,250 

4,330 

2,920 

584 

2,336 

19,633 

4,307 

6,478 

4,337 

402 

4.8 

3.3 

382.3 

3.2 

9.1 

-1.1 

4.3 

2.4 

0.3 

1.7 

-1.7 

2,214.3 

-3.6 

11.6 

12.3 

21.5 

1.5 

-5.3 

-6.4 

-3.6 

873.3 

-21.3 

0.1 

1 

6.8 

7.5 

รวม 37,948 41,628 42,005 5.6 9.6 0.9 
*ประมาณการ 

ไมรวมการใช LPG ที่ใชเปน Feed stocks ในปโตรเคมี 

 
ไฟฟา 
กําลังการผลิตติดต้ังไฟฟา ณ วันที่ 31 เดือนตุลาคม พ.ศ.2548 อยูที่ 26,431 เมกะวัตต 

ความตองการไฟฟาสูงสุดเกิดข้ึน ในเดือนเมษายน ที่ระดับ 20,538 เมกะวัตต สูงกวาปกอน 1,212 เม

กะวัตต คาตัวประกอบไฟฟาเฉลี่ย (Load Factor) อยูที่รอยละ 75.7 และกําลังผลิตสํารองไฟฟาตํ่าสุด 

(Reserved Margin) อยูที่รอยละ 22.6 

การใชไฟฟา ปริมาณการใชไฟฟารวมทั้งประเทศ ในป พ.ศ.2548 อยูที่ระดับ 120,988 กิกะ

วัตตตอชั่วโมง ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 6.0 ในอัตราที่ชะลอตัวลงจากปกอนตามการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยปนี้ที่ชะลอตัวลง แบงเปนการใชในเขตนครหลวง 40,025 กิกะวัตตตอ

ชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 2.8 เขตภูมิภาค 78,565 กิกะวัตตตอชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 7.5 และการใชจาก

ลูกคาตรงของ กฟผ 2,399 กิกะวัตตตอชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 12.7 การใชไฟฟาในรายสาขา

ภาคอุตสาหกรรม ยังคงมีสัดสวนการใขมากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.5 สาขาธุรกิจ เพิ่มข้ึนรอยละ 5.6 

สาขาบานและท่ีอยูอาศัย เพิ่มข้ึนรอยละ 4.8 สาขาเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 7.9 และสาขาอ่ืน ๆ 

เพิ่มข้ึนรอยละ 3.7 
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ตารางท่ี  2-8 ปริมาณการใชไฟฟา 
หนวย: กิกะวัตต-ช่ัวโมง 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  
  2545 2546 2547 2548* 

2545 2546 2547 2548* 

กฟน. 

กฟภ. 

ลูกคาตรง กฟผ. 

35,576 

61,704 

1,943 

37,156 

67,033 

1,949 

38,931 

73,078 

2,128 

40,025 

78,565 

2,399 

5.6 

7.4 

13.2 

4.4 

8.6 

0.3 

4.8 

9 

9.2 

2.8 

7.5 

12.7 

รวม 99,223 106,138 114,137 120,988 6.8 7 7.5 6 

 

2.1.4   แนวโนมการใชพลังงานป พ.ศ.2549 

จากการประมาณการภาวะเศรษฐกิจของไทยโดย สศช. ที่คาดวาในปหนาจะขยายตัวเพิ่มข้ึน

รอยละ 4.7 – 5.7 สนพ. จึงคาดการณภาพรวมการใขพลังงานของประเทศ ดังนี้ 

 การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน คาดวาจะขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2548 รอยละ 5.6 

ประกอบดวย น้ํามันเพิ่มข้ึนรอยละ 3.9 กาซธรรมชาติ เพิ่มข้ึนรอยละ 7.6 ลิกไนต/ถานหิน 

เพิ่มข้ึนรอยละ 7.7 เนื่องจากโรงไฟฟา BLCP ที่ใชถานหิน นําเขาเปนเชื้อเพลิงจะเขาระบบ 

สวนไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขา ลดลงรอยละ 8.4 
 

ตารางท่ี  2-9 ประมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 
  2545 2546 2547 2548p 2549f 

การใช 

น้ํามัน 

กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต/ถานหิน 

พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 

1,282 

589 

468 

188 

38 

1,352 

624 

502 

190 

36 

1,450 

686 

518 

213 

32 

1,525 

695 

568 

230 

32 

1,610 

722 

611 

248 

29 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

การใช 

น้ํามัน 

กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต/ถานหิน 

พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 

6.5 

5.1 

8.6 

-0.4 

16 

5.4 

5.9 

7.2 

-14.4 

-3.4 

7.3 

10 

3.3 

18.4 

-12.1 

4.9 

0.9 

9.3 

4.3 

0.8 

5.6 

3.9 

7.6 

7.7 

-8.4 

*ประมาณการ 
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 การใชน้ํามันสําเร็จรูป คาดวาจะขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2548 รอยละ 3.9 ประกอบดวย

น้ํามันเบนซินจะปรับตัวสูงข้ึนรอยละ 2.4 น้ํามันดีเซลจะยังคงปรับตัวลดลงจากผลของการข้ึน

ราคาเมื่อกลางปที่ผานมา โดยจะลดลงรอยละ 0.7 น้ํามันกาด+เคร่ืองบิน เพิ่มข้ึนรอยละ 3.5 

สวนน้ํามันเตาคาดวาจะใชเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 19.8 ซึ่งสวนใหญเปนการใชในการผลิตไฟฟาของ 

กฟผ. ดวยทอกาซธรรมชาติเสนที่ 3 ของ ปตท. ยังคงสรางไมแลวเสร็จในชวงคร่ึงแรกของป 

พ.ศ.2549 และคาดวา กฟผ. จะใชน้ํามันเตาในระดับ 3,000 ลานลิตร (เทียบกับ 2,031 ลาน

ลิตรในป พ.ศ.2548) และ LPG เพิ่มข้ึนรอยละ 4.2 
 

ตารางท่ี  2-10 ปริมาณการใชนํ้ามันสําเร็จรูป 

หนวย: ลานลิตร 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 
ชนิด 2547 2548p  2549f  

2547 2548p 2549f 

เบนซิน 

ดีเซล 

กาด+เคร่ืองบิน 

น้ํามันเตา 

LPG** 

7,661 

19,603 

4,265 

6,064 

4,035 

7,250 

19,633 

4,307 

6,478 

4,337 

7,405 

19,487 

4,457 

7,760 

4,520 

0.3 

11.6 

12.3 

21.5 

1.5 

-5.3 

0.1 

1 

6.8 

7.5 

2.4 

-0.7 

3.5 

19.8 

4.2 

รวม 41,628 42,005 43,629 9.6 0.9 3.9 

**ไมรวมการใช LPG ที่ใชเปน Feed stocks ในปโตรเคมี  
 

 การใชไฟฟา คาดวาจะเพิ่มข้ึนรอยละ 7.0 โดยคาความตองการใชไฟฟาสูงสุด (ตาม PDP 

เดือนสิงหาคม พ.ศ.2548) อยูที่ 21,822 เมกะวัตต และกําลังผลิตสํารองไฟฟาตํ่าสุด 

(Reserved Margin) อยูที่รอยละ 15.86 

อยางไรก็ตามสถานการณพลังงานในป พ.ศ.2549 จะยังคงมีความผันผวนและมีความไมแนนอน

ในหลาย ๆ ปจจัยดวยกันจึงตองจับตามองในเร่ืองของปจจัยเส่ียงตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน ไดแก ความ

ผันผวนของราคาน้ํามันดิบจะเปนเชนไร และจะสงผลกระทบตอราคาขายปลีกเบนซินและดีเซลใน

ประเทศอยางไร และการปรับข้ึนของราคากาซธรรมชาติในชวงคร่ึงแรกของป พ.ศ.2549 ที่จะมีผลตอ

คา Ft ในชวงเดือน ก.พ. – พ.ค. รวมทั้งนโยบายราคา LPG ของรัฐบาล ปจจัยเหลานี้จะมีผลกระทบตอ

พฤติกรรมการบริโภคพลังงานของประชาชน ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งลวนเปนปจจัยที่

สงผลกระทบโดยตรงตอภาพรวมสถานการณพลังงานของไทยในป พ.ศ.2549 
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2.2   พลังงานทางเลือก 

ปจจุบันประเทศตางๆ ในโลก ไดเร่ิมพัฒนาพลังงานทดแทนข้ึนมาใชมากข้ึนเพื่อทดแทน

เช้ือเพลิงประเภท Fossil fuel ที่กําลังจะหมดไป โดยในชวง 10 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2533 - 2543)  อัตรา

การใชพลังงานทดแทนเติบโต เพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 8 ตอป ขณะที่อัตราการใชพลังงานจากเช้ือเพลิง

ธรรมชาติชนิดตางๆ เพิ่มข้ึนเพียงไมเกินรอยละ 2 ตอป การพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อหาพลังงานใน

รูปแบบอ่ืนมาทดแทนพลังงานส้ินเปลืองจากเชื้อเพลิงธรรมชาติ (Fossil Fuel) เปนการชวยลดภาระการ

จัดหาพลังงานลดการนําเขาพลังงาน และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน ลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด หรือกาซที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจกที่ทําใหโลกรอนข้ึน เปนตน นอกจากนี้ เปน

การนําเช้ือเพลิงที่มีอยูภายในประเทศมาเพิ่มมูลคาการใช เพิ่มผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกชุมชน

จึงกําหนดเปาหมายในการพัฒนาพลังงานทดแทน คือ การเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทน จากเดิมในชวง

ป พ.ศ.2545 ที่มีสัดสวนอยูที่รอยละ 0.5 ของพลังงานเชิงพาณิชย หรือคิดเปน 265 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ เปนรอยละ 8 ของพลังงานเชิงพาณิชย หรือคิดเปน 6,540 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ ภายใน

ป พ.ศ.2554 หรือในอีก 8 ปขางหนา ซึ่งพลังงานทดแทนแตละชนิดสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

2.2.1   พลังงานแสงอาทิตย4 

พลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานทดแทนประเภทหมุนเวียนที่ใชแลวเกิดข้ึนใหมไดตาม

ธรรมชาติ เปนพลังงานที่สะอาด ปราศจากมลพิษ และเปนพลังงานที่มีศักยภาพสูง ในการใชพลังงาน

แสงอาทิตยสามารถจําแนกออกเปน 2 รูปแบบคือ การใชพลังงานแสงอาทิตยเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 

และการใชพลังงานแสงอาทิตยเพื่อผลิตความรอน  

เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย เพื่อผลิตกระแสไฟฟา ไดแก ระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยเซลล

แสงอาทิตย แบงออกเปน 3 ระบบ คือ  

1. เซลลแสงอาทิตยแบบอิสระ (PV Stand alone system)  

เปนระบบผลิตไฟฟาที่ไดรับการออกแบบสําหรับใชงานในพื้นที่ชนบทที่ไมมีระบบสายสงไฟฟา 

อุปกรณระบบที่สําคัญประกอบดวยแผงเซลลแสงอาทิตย อุปกรณควบคุมการประจุแบตเตอร่ี 

แบตเตอร่ี และอุปกรณเปล่ียนระบบไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับแบบอิสระ  

2. เซลลแสงอาทิตยแบบตอกับระบบจําหนาย (PV Grid connected system)  

เปนระบบผลิตไฟฟาที่ถูกออกแบบสําหรับผลิตไฟฟาผานอุปกรณเปล่ียนระบบไฟฟา

กระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับเขาสูระบบสายสงไฟฟาโดยตรง ใชผลิตไฟฟาในเขตเมือง หรือพื้นที่ที่

                                                  
4 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=98 
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มีระบบจําหนายไฟฟาเขาถึง อุปกรณระบบที่สําคัญประกอบดวยแผงเซลลแสงอาทิตย อุปกรณเปล่ียน

ระบบไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับชนิดตอกับระบบจําหนายไฟฟา  

3. เซลลแสงอาทิตยแบบผสมผสาน (PV Hybrid system)  

เปนระบบผลิตไฟฟาที่ถูกออกแบบสําหรับทํางานรวมกับอุปกรณผลิตไฟฟาอ่ืนๆ เชน ระบบ

เซลลแสงอาทิตยกับพลังงานลม และเคร่ืองยนตดีเซล ระบบเซลลแสงอาทิตยกับพลังงานลม และไฟฟา

พลังน้ํา เปนตน โดยรูปแบบระบบจะข้ึนอยูกับการออกแบบตามวัตถุประสงคโครงการเปนกรณีเฉพาะ 

เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยเพื่อผลิตความรอน ไดแก การผลิตน้ํารอนดวยพลังงานแสงอาทิตยและ

การอบแหงดวยพลังงานแสงอาทิตย  

 การผลิตน้ํารอนดวยพลังงานแสงอาทิตย แบงออกเปน 3 ชนิด  

1. การผลิตน้ํารอนชนิดไหลเวียนตามธรรมชาติ เปนการผลิตน้ํารอนชนิดที่มีถังเก็บอยูสูงกวาแผง

รับแสงอาทิตย ใชหลักการหมุนเวียนตามธรรมชาติ  

2. การผลิตน้ํารอนชนิดใชปมน้ําหมุนเวียน เหมาะสําหรับการใชผลิตน้ํารอนจํานวนมาก และมี

การใชอยางตอเนื่อง  

3. การผลิตน้ํารอนชนิดผสมผสาน  เปนการนําเทคโนโลยีการผลิตน้ํารอนจากแสงอาทิตยมา

ผสมผสานกับความรอนเหลือทิ้งจากการระบายความรอนของเครื่องทําความเย็น หรือ

เคร่ืองปรับอากาศ โดยผานอุปกรณแลกเปล่ียนความรอน  

การอบแหงดวยพลังงานแสงอาทิตย ปจจุบันมีการยอมรับใชงาน 3 ลักษณะ คือ  

1. การอบแหงระบบ Passive เปนระบบที่เคร่ืองอบแหงทํางานโดยอาศัยพลังงานแสงอาทิตยและ

กระแสลมที่พัดผาน  

2. การอบแหงระบบ Active เปนระบบอบแหงที่มีเคร่ืองชวยใหอากาศไหลเวียนในทิศทางที่

ตองการ เชน มีพัดลมติดต้ังในระบบเพื่อบังคับใหมีการไหลของอากาศผานระบบ  

3. การอบแหงระบบ Hybrid เปนระบบอบแหงที่ใชพลังงานแสงอาทิตย และยังตองอาศัย

พลังงานในรูปแบบอ่ืนๆ ชวยในเวลาที่มีแสงอาทิตยไมสม่ําเสมอ หรือตองการใหผลิตผล

ทางการเกษตรแหงเร็วข้ึน 

 ปจจุบันประเทศไทยมีโครงการที่เกี่ยวของกับการใชพลังงานแสงอาทิตยอยูหลายโครงการที่

พัฒนาข้ึนโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน โดยโครงการสงใหญจะดําเนินการใน

ภาคเหนือของประเทศ (521 โครงการ), ภาคใต 128 โครงการ, ภาคกลาง 107 โครงการและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 52 โครงการตามลําดับ ประเทศไทยมีสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการใช

พลังงานแสงอาทิตยมากเนื่องจากทุกภาคของประเทศมีแดดตลอดทั้งปและมีการพัฒนาเทคโนโลยี

เกี่ยวกับโซลารเซลลอยางตอเนื่อง สําหรับการใชงานดานพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทยนับต้ังแต

ป พ.ศ. 2526-2548 พบวา มีหนวยงานทั้งในสวนของภาครัฐ และสถาบันการศึกษาไดดําเนินการติดต้ัง
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ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย ระบบสูบน้ําดวยเซลลแสงอาทิตย รวมถึงระบบการส่ือสารดวย

เซลลแสงอาทิตยเปนปริมาณที่มากถึง 23,312.292 กิโลวัตต 

 

 
แหลงทางภูมิศาสตร ความเขมแสงเฉล่ียรายป 

(เมกะจูล/ตารางเมตร-วัน) 

ศักยภาพเชิงพลังงาน 

(พันตันเทยีบเทาน้ํามนัดิบ) 

ทั่วประเทศ 18.2 554,070.6 

ภาพที่  2-4  ความเขมแสง และศักยภาพเชิงพลังงานแสงอาทิตยทั่วประเทศ 

 

 จากขอมูลจะเห็นไดวาทั่วทุกภาคของประเทศไทยจะมีความเขมของแสงแดดเฉล่ียตลอดทั้งป

คอนขางมากซ่ึงเทียบเปนพลังงานแลวมีคามากถึง 554,070.6 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ซึ่งภูมิภาคที่มี

ศักยภาพสูงที่สุดในการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตยคือภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัดที่มี

ศักยภาพสูงที่สุดในการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตยคือจังหวัดนครราชสีมา โดยฤดูรอนชวงเดือน

มีนาคมถึงพฤษภาคมเปนเดือนที่มีความเหมาะสมที่สุดสําหรับการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย 
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2.2.2   พลังงานน้ํา5 

น้ําจะสามารถนํามาใชประโยชนไดตองมีการกักเก็บน้ําไว เพื่อเปนการสะสมกําลัง โดยการ

กอสรางเข่ือนหรือฝายปดลําน้ําที่มีระดับความสูงเปนพลังงานศักย และผันน้ําเขาทอไปยังเคร่ืองกังหัน

น้ําขับเคร่ืองกําเนิดไฟฟาพลังน้ํา  

ขนาดโรงไฟฟาพลังน้ําในประเทศไทย แบงไดดังนี้ 

 โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญ (Large Hydropower) มีขนาดกําลังผลิตมากกวา 30 MW. 

 โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก (Mini Hydropower) มีขนาดกําลังผลิตระหวาง 200 KW – 300 

MW. 

 โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดจิ๋ว (Micro Hydropower) มีขนาดกําลังผลิตนอยกวา 200 KW. 

โรงไฟฟาพลังน้ํา แบงไดเปน 4 แบบ คือ  

 โรงไฟฟาแบบมีน้ําไหลผานตลอดป 

 โรงไฟฟาแบบมีอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 

 โรงไฟฟาแบบมีอางเก็บน้ําขนาดใหญ 

 โรงไฟฟาแบบสูบน้ํากลับ 

การทํางานของโรงไฟฟาพลังน้ํา 

เปนการนําทรัพยากรน้ํามาใชใหเกิดประโยชนในการผลิตไฟฟาโดยอาศัยความเร็วและแรงดัน

สูงมาหมุนเคร่ืองกังหันน้ํา ดังข้ันตอนตอไปนี้ 

1. น้ําในอางเก็บน้ําที่อยูในระดับสูงกวาโรงไฟฟาทําใหมีแรงดันน้ําสูง  
2. ปลอยน้ําในปริมาณที่ตองการเขามาตามระบบชักน้ําผานทอสงน้ํา เพื่อสงไปยัง

อาคาร โรงไฟฟาที่อยูตํ่ากวา  

3. น้ําในอางเก็บน้ําอยูในระดับสูงกวาโรงไฟฟาทําใหมีแรงดันน้ําสูง  
เพลาของเคร่ืองกังหันน้ําตอกับเพลาของเคร่ืองกําเนิดไฟฟาทําใหโรเตอรหมุนและเกิดการ

เหนี่ยวนําแมเหล็กไฟฟาข้ึนในเคร่ืองกําเนิดไฟฟา สงผลใหไดไฟฟาออกมาใชงาน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ไดดําเนินงานในการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําที่

มีอยูภายในประเทศ เพื่อลดการนําเขาน้ํามันซึ่งเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาโดยไดดําเนินการ

ผลิตพลังงานทดแทนจากโครงการไฟฟาพลังน้ํา ดังนี้  

โครงการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก เปนการสรางเข่ือนขนาดเล็กหรือฝายทดน้ํากั้นลําน้ํา ที่

จะพัฒนาโดยการผันน้ําจากฝายทดน้ํา หรือเข่ือนไปยังโรงไฟฟาดวยระบบสงน้ํา เพื่อผลิตกระแสไฟฟา

ขนาดต้ังแต 200 กิโลวัตตข้ึนไป กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ไดเร่ิมดําเนินการ

                                                  
5
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=95  
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กอสราง โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก มาต้ังแตป พ.ศ.2507 จนถึงปจจุบัน กอสรางแลวเสร็จ และ

อยูภายใตการดําเนินงานของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานรวม 25 แหงซึ่งไดโอนไป

อยูภายใตการดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 3 แหง อยูภายใตการดําเนินงานของ 

พพ. 22 แหง มีกําลังการผลิตรวม 43.318 เมกะวัตต สามารถผลิตกระแสไฟฟาเฉลี่ยปละ 80 ลาน

กิโลวัตต-ชั่วโมง ทดแทนน้ํามันเช้ือเพลิงไดประมาณ 24 ลานลิตรตอป เทียบเทานํามันดิบ 17.02 ktoe. 

เฉพาะปงบประมาณ พ.ศ.2548 เข่ือนไฟฟาพลังน้ําที่อยูในความรับผิดชอบของ พพ. สามารถผลิต

พลังงานไฟฟาไดรวมทั้งส้ิน 97.25 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง โดยมีรายไดจากการจําหนายกระแสไฟฟารวม

ทั้งส้ิน 114.785 ลานบาท  

โครงการไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบาน ดําเนินการในรูปแบบความรวมมือกับราษฎร ปจจุบันมี

จํานวนโครงการไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบานที่ยังสามารถเดินเครื่องผลิตพลังงานไฟฟาอยูจํานวน 39 

โครงการ มีกําลังผลิตรวม 1,155 กิโลวัตต จํานวนครัวเรือนที่ไดรับประโยชนจํานวน 3,779 ครัวเรือน 

สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2548 มีการกอสรางแลวเสร็จจํานวน 3 โครงการ คือโครงการบานหวยหมา

กลาง จ.แมฮองสอน มีขนาดกําลังผลิต 20 กิโลวัตต และ โครงการบานสามหม่ืนทุง จ.ตาก มีกําลังผลิต 

60 กิโลวัตต และในปงบประมาณ พ.ศ.2549 มีโครงการที่กําลังดําเนินการกอสรางจํานวน 2 โครงการ 

คือโครงการบานมะโอโคะ จ.ตาก มีกําลังผลิต 20 กิโลวัตต และโครงการแมน้ําดะ จ.ตาก มีกําลังผลิต 

60 กิโลวัตต 

ปจจุบันประเทศไทยมีการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํารวมทั้งส้ิน 2,999.86 MW. โดยพ้ืนที่ที่ต้ัง

โครงการสวนใหญจะอยูบริเวณที่น้ําไหลผาน ใกลแมน้ําหรือคลองทางตอนเหนือ กลางและ

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ซึ่งกําลังการผลิตสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

• การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย    2,946.73 MW.  

• ไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญ        2,886.27   MW.  

• ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก             60.46   MW.  

• การไฟฟาสวนภูมิภาค (ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก)          8.65 MW.  

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน       44.48 MW.  

• ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก             43.32 MW.  

• ไฟฟาระดับหมูบาน                   1.16 MW.  



 

 

 

27 

2.2.3   พลังงานลม6 

ลมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติ ซึ่งเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิ ความกดดันของ

บรรยากาศและแรงจากการหมุนของโลก ส่ิงเหลานี้เปนปจจัยที่กอใหเกิดความเร็วลมและกําลังลม เปน

ที่ยอมรับโดยทั่วไปวาลมเปนพลังงานรูปหนึ่งที่มีอยูในตัวเอง ซึ่งในบางครั้งแรงที่เกิดจากลมอาจทําให

บานเรือนที่อยูอาศัยพังทลายตนไมหักโคนลง ส่ิงของวัตถุตางๆ ลมหรือปลิวลอยไปตามลม ฯลฯ ใน

ปจจุบันมนุษยจึงไดใหความสําคัญและนําพลังงานจากลมมาใชประโยชนมากข้ึน เนื่องจากพลังงาน

ลมมีอยูโดยทั่วไป ไมตองซื้อหา เปนพลังงานที่สะอาดไมกอใหเกิดอันตรายตอสภาพแวดลอม และ

สามารถนํามาใชประโยชนไดอยางไมรูจักหมดส้ิน  

เทคโนโลยีกังหันลม  

กังหันลม คือ เคร่ืองจักรกลอยางหนึ่งที่สามารถรับพลังงานจลนจากการเคลื่อนที่ของลมใหเปน

พลังงานกลได จากนั้นนําพลังงานกลมาใชประโยชนโดยตรง  เชน การบดสีเมล็ดพืช การสูบน้ํา หรือใน

ปจจุบันใชผลิตเปนพลังงานไฟฟา การพัฒนากังหันลมเพื่อใชประโยชนมีมาต้ังแตชนชาวอียิปตโบราณ

และมีความตอเนื่องถึงปจจุบัน โดยการออกแบบกังหันลมจะตองอาศัยความรูทางดานพลศาสตรของ

ลมและหลักวิศวกรรมศาสตรในแขนงตางๆ เพื่อใหไดกําลังงาน พลังงาน และประสิทธิภาพสูงสุด  
 

รูปแบบเทคโนโลยีกังหันลม 

กังหันลมสามารถแบงออกตามลักษณะการจัดวางแกนของใบพัดได 2 รูปแบบ คือ 

1. กังหันลมแนวแกนต้ัง (Vertical Axis Turbine (VAWT)) เปนกังหันลมที่มีแกนหมุนและ

ใบพัดต้ังฉากกับการเคล่ือนที่ของลมในแนวราบ 

2. กังหันลมแนวแกนนอน (Horizontal Axis Turbine (HAWT)) เปนกังหันลมที่มีแกนหมุน

ขนานกับการเคล่ือนที่ของลมในแนวราบ โดยมีใบพัดเปนตัวต้ังฉากรับแรงลม 
 

สวนประกอบของเทคโนโลยีกังหันลม 

          1. กังหันลมเพื่อสูบน้ํา (Wind Turbine for Pumping) เปนกังหันลมที่รับพลังงานจลนจากการ

เคล่ือนที่ของลมและเปล่ียนใหเปนพลังงานกลเพื่อใชในการชักหรือสูบน้ําจากที่ตํ่าข้ึนที่สูงเพื่อใชใน

การเกษตร การทํานาเกลือ การอุปโภคและการบริโภค ปจจุบันมีใชอยูดวยกัน 2 แบบ คือ แบบระหัด

และแบบสูบชัก 

          2. กังหันลมเพื่อผลิตไฟฟา (Wind Turbine for Electric) เปนกังหันลมที่รับพลังงานจลนจาก

การเคล่ือนที่ของลมและเปลี่ยนใหเปนพลังงานกล จากน้ันนําพลังงานกลมาผลิตเปนพลังงานไฟฟา 

                                                  
6 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=97 
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ปจจุบันมีการนํามาใชงานทั้ง กังหันลมขนาดเล็ก (Small Wind Turbine) และกังหันลมขนาดใหญ 

(Large Wind Turbine) 

 จากแผนที่ศักยภาพพลังงานลมของประเทศไทย (พ.ศ. 2527) โดยมหาวิทยาลัยพระจอมเกลา

ธนบุรี และกรมอุตุนิยมวิทยา พบวาความเร็วลมเฉล่ียบริเวณชายฝงของอาวไทย และมหาสมุทรอินเดีย 

มีคาคอนขางสูงและความเร็วลมเฉลี่ยในเขตพื้นที่ทางภาคเหนือมีคาตํ่ามาก ในแตละภาคทุกพื้นที่มีคา

ความเร็วลมสูงกวาความเร็วลมเฉลี่ยในกรณีรวมชวงเวลาลมสงบ ดังนี้ ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีความเร็วลมเฉล่ียในกรณีรวมชวงเวลาลมสงบ อยูระหวาง 2 - 7 กิโลเมตรตอ

ชั่วโมง และมีความเร็วลมเฉล่ียกรณีไมรวมชวงเวลาลมสงบ อยูระหวาง 6-10 กิโลเมตรตอชั่วโมง ใน

เขตพื้นที่ภาคใต มีความเร็วลมเฉล่ียในกรณีรวมชวงเวลาลมสงบ อยูระหวาง 6-10 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

และมีความเร็วลมเฉลี่ยกรณีไมรวมชวงเวลาลมสงบอยูระหวาง 9-17 กิโลเมตรตอชั่วโมง  รายละเอียด

ของขอมูลศักยภาพพลังงานลมไดแสดงไวในแผนที่ศักยภาพพลังงานลมของประเทศไทยดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่  2-5 แหลงพลังงานลมของประเทศไทย 
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2.2.4   พลังงานขยะ7 

เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary 

Landfill) เปนการพัฒนาและปรับปรุงระบบฝงกลบขยะมูลฝอยเพื่อลดการปลอยออก (Emission) ของ

กาซมีเทนที่เกิดจากกระบวนการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Digestion) ภายในหลุม

ฝงกลบ ซึ่งเปนกาซเรือนกระจก (Green House Gas : GHG) ที่กอใหเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก หรือภาวะโลกรอน (Global Warming) ดังนั้นโครงการผลิตพลังงานโดยใชกาซ

ชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยซ่ึงเปนการกูคืนมีเทน (Methane Recovery) จึงเปนอีกทางเลือก

หนึ่งที่สามารถลดปญหาดังกลาว และเปนการทดแทนการใชเช้ือเพลิงจากฟอสซิลในการผลิตพลังงาน 

ทั้งนี้ควรมีการพิจารณาปจจัยหลักตางๆ ดังนี้ ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นที่ฝงกลบตลอดอายุการ

ดําเนินงานฝงกลบ (เฉล่ียประมาณ 20 ป) ที่เหมาะสมที่จะนํามาผลิตกระแสไฟฟาควรมีปริมาณไมนอย

กวา 1 ลานตันข้ึนไป (อางอิงจาก Landfill Methane Outreach Program: LMOP โดย U.S.EPA.) 

เนื่องจากปริมาณกาซที่เกิดข้ึนเปนสัดสวนโดยตรงกับปริมาณขยะมูลฝอยที่นํามาฝงกลบในพื้นที่

โครงการ นอกจากนี้ยังมีปจจัยดานความลึกของชั้นฝงกลบขยะมูลฝอยซึ่งควรมีความลึกมากกวา 12 

เมตรข้ึนไป รวมทั้งปจจัยอ่ืนๆ ไดแก องคประกอบขยะมูลฝอย สภาวะไรออกซิเจนในพื้นที่ฝงกลบ 

ความช้ืน สภาพความเปนกรด และอุณหภูมิ โดยกลุมประเทศที่มีการผลิตพลังงานโดยใชกาซชีวภาพ

จากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยกันมาก ไดแก ประเทศในกลุมยุโรป อเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด และประเทศในแถบเอเชีย (เกาหลีใต ฟลิปปนส เปนตน)  

สําหรับประเทศไทยเองไดมีการริเร่ิมโครงการนํารองข้ึนในป พ.ศ. 2538 โดยศูนยปฏิบัติการ

วิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดเร่ิมดําเนิน

โครงการบําบัดและใชประโยชนจากขยะ โดยไดรับงบประมาณจากมูลนิธิชัยพัฒนาเพื่อจัดต้ังกองทุน

บําบัดและใชประโยชนจากขยะตามแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซึ่งมีเปาหมายใน

การผลิตกระแสไฟฟาขนาด 650 กิโลวัตตจากพื้นที่ประมาณ 65 ไร ของแหลงฝงกลบขยะอยางถูกหลัก

สุขาภิบาลกําแพงแสน และอยูหางจากโรงไฟฟาซ่ึงต้ังอยูภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกําแพงแสน 

1.7 กิโลเมตร ปจจุบันอยูระหวางการเร่ิมตนดําเนินโครงการระยะที่ 3 เพื่อเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา

เคร่ืองที่ 1 ขนาดกําลังผลิต 435 กิโลวัตต  

 

 

                                                  
7
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน www.dede.go.th/dede/index.php?id=178 
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เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากการฝงกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล  

1. หลักการทํางานของเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากหลุมฝงกลบฯ กาซชีวภาพที่ไดจากหลุม

ฝงกลบขยะมูลฝอย เกิดจากปฏิกิริยาการยอยสลายทางชีวเคมีของขยะมูลฝอยในบริเวณหลุมฝงกลบ 

โดยชวงแรกจะเปนการยอยสลายแบบใชอากาศ จากนั้นจึงเปนการยอยสลายแบบไมใชอากาศทาํใหได

กาซมีเทน คารบอนไดออกไซด แอมโมเนีย คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรเจนซัลไฟด ไนโตรเจน โดย

ปริมาณของกาซมีเทนและคารบอนไดออกไซดที่ไดจะมีมากกวากาซชนิดอ่ืนๆ ซึ่งถามีความเขมขน

มีเทนมากกวา 50% ข้ึนไป จะสามารถนําไปใชประโยชนในการผลิตพลังงานได  

2. องคประกอบของเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากหลุมฝงกลบฯ ไดแก  

(1). ระบบบําบัดข้ันตน (Pre-treatment System) ไดแก การคัดแยก การบดยอยขยะมูลฝอย

ใหมีขนาดเล็กลง เพื่อปรับปรุงลักษณะสมบัติขยะมูลฝอย ลดระยะเวลาการบําบัดน้ําชะขยะ/การ

ปนเปอนตอส่ิงแวดลอม เพิ่มอัตราการผลิตกาซมีเทน และชวยใหมีการทรุดตัวของขยะมูลฝอยดีข้ึน  

(2). การดําเนินการฝงกลบในพื้นที่ ไดแก ระบบฝงกลบแบบพื้นที่ (Area Method) การฝงกลบ

แบบรอง (Trench Method) และการฝงกลบแบบบอ (Ram Method)  

(3). ระบบควบคุมทางดานส่ิงแวดลอม ไดแก ระบบรวบรวมน้ําชะขยะ (Leachate Collection 

System) ระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบติดตามตรวจสอบน้ําใตดิน (Groundwater Monitoring 

System) และน้ําผิวดิน  

(4). ระบบรวบรวมกาซชีวภาพ ไดแก Passive System เปนระบบควบคุมกาซชีวภาพที่งาย

ที่สุด มักจะใชงานกับสถานที่ฝงกลบขนาดเล็ก, Active System มักถูกประยุกตใชงานกับสถานที่ฝง

กลบขนาดกลางหรือใหญ และ Physical Barrier เพื่อปองกันกาซชีวภาพแพรกระจายออกทางผิวหนา

ของหลุมฝงกลบ ซึ่งรวมถึงระบบติดตามตรวจสอบการรั่วไหลของกาซชีวภาพ (Perimeter Monitoring 

System) จากพื้นที่ฝงกลบ  

(5). ระบบผลิตพลังงานจากกาซชีวภาพ ทางเลือกในการใชประโยชนกาซชีวภาพที่ไดจากหลุม

ฝงกลบขยะมูลฝอยมีอยู 3 แนวทาง คือ การใชประโยชนในพื้นที่โครงการหรือพื้นที่ใกลเคียงในรัศมีไม

เกิน 3 กิโลเมตร การผลิตกระแสไฟฟา (Electricity Generation) โดยใช IC Engine หรือ Gas Engine 

และการสงเขาสูระบบทอกาซ (Pipeline Injection) ในรูปของกาซคุณภาพปานกลาง (30-50%มีเทน) 

หรือกาซคุณภาพสูง (95%มีเทน)  

(6). การปดพื้นที่ฝงกลบขยะมูลฝอย แบงออกเปน 3 ประเภท คือ การปดชั้นฝงกลบรายวัน 

(Daily Cover) การปดชั้นฝงกลบบริเวณดานบนและดานขาง (Intermediate Cover) และการปดชั้นฝง

กลบข้ันสุดทาย (Final Cover)  
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ทั้งนี้ในการออกแบบระบบฝงกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลนั้น จะเปนไปตาม

มาตรฐานเกณฑการออกแบบท่ีกําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษและมาตรฐานสากล สําหรับการผลิต

พลังงานโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย  

3. จุดเดนของเทคโนโลยีการผลิตพลังงานโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย  

(1). ดานเทคนิค  

สามารถใชประโยชนจากกาซชีวภาพที่ไดหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยไดหลายทาง เชน การนําไป

ผลิตเปนพลังงานกระแสไฟฟา ใชเปนเช้ือเพลิงโดยตรงทดแทนกาซธรรมชาติ ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับ

หมอไอน้ําในงานอุตสาหกรรม ใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับยานพาหนะโดยผานกระบวนการปรับปรุง

คุณภาพกาซและทําใหเปนของเหลว ผลิตเปนเอธานอล และใชเปนแหลงไฮโดรเจนสําหรับเซลล

เชื้อเพลิง (Fuel Cell)  

       -   ลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยใชกาซชีวภาพเปนแหลงพลังงานทดแทน  

       -   ลดคาใชจายในการดําเนินงานของเจาของโครงการ เนื่องจากมีรายไดจากการขาย

ไฟฟามาทดแทนลดการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล โดยใชกาซชีวภาพเปนแหลงพลังงาน

ทดแทน  

(2). ดานส่ิงแวดลอม  

     -     ชวยลดปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญเนื่องจากกล่ิน แมลง และสัตวพาหะนําโรค  

    -   ลดปญหาความเส่ียงของความเปนพิษและสารกอมะเร็ง (Carcinogenic Substance) 

ในกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย  

    -  ลดความเส่ียงจากการเกิดระเบิดและไฟไหมจากกาซชีวภาพที่เกิดจากหลุมฝงกลบ  

    -  ลดสารประกอบอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic Compounds)  

    -  ชวยลดปญหาภาวะโลกรอนที่เกิดจากการระเหยกาซมีเทนจากหลุมฝงกลบขยะมูล

ฝอย  

4. พลังงานที่ผลิตไดจากเทคโนโลยีการผลิตพลังงานโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ

มูลฝอย พลังงานที่ผลิตไดจากระบบข้ึนอยูกับปริมาณกาซชีวภาพที่เกิดจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย ซึง่

ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก ปริมาณและลักษณะคุณสมบัติขยะมูลฝอย การดําเนินงานฝง

กลบในพื้นที่และความหนาแนนของช้ันฝงกลบขยะมูลฝอย ความชื้น และระบบการจัดการกาซชีวภาพ

ที่เกิดจากหลุมฝงกลบ (ประสิทธิภาพระบบรวบรวมกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบเฉล่ียประมาณ 70-

85%) และระบบผลิตพลังงานที่เลือกใช  โดยปริมาณกาซที่เกิดข้ึนจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย  จาก

การประเมินดวยวิธีการคาดการณตางๆ กันมีดังนี้ (U.S.EPA., November 1996)  

    - วิธีการประเมินคราวๆ (Rough Estimation) จะเกิดกาซชีวภาพประมาณ 6-18 ลาน

ลูกบาศกเมตร/ป สําหรับปริมาณขยะในพื้นที่ 1-3 ลานตัน  
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    - แบบจําลองการยอยสลายลําดับที่ 1 (First Order Decay Model) จะเกิดกาซชีวภาพ

ประมาณ 7-32 ลานลูกบาศกเมตร/ป สําหรับปริมาณขยะในพื้นที่ 1-3 ลานตัน  

    - ประเมินจากปริมาณขยะที่นํามาฝงกลบในพื้นที่ (Waste in Place Model) จะเกิดกาซ

ชีวภาพประมาณ 9-20 ลานลูกบาศกเมตร/ป สําหรับปริมาณขยะในพื้นที่ 1-3 ลานตัน 

สําหรับประเทศไทยแหลงขยะที่มีศักยภาพโดยมีปริมาณขยะมากกวา 100 ตันตอวันซึ่งสวน

ใหญอยูทางภาคกลางและภาคเหนือของประเทศ มีจํานวน 26 แหง ดังตอไปนี้ 
 

ตารางที่  2-11  ปริมาณขยะในเขตเทศบาลตางๆ 

ลําดับ เทศบาล อําเภอ จังหวัด 
ปริมาณขยะ 

(ตันตอวัน) 

1. นครนนทบุรี เมือง นนทบุรี 322.22 

2. นครเชียงใหม เมือง เชียงใหม 265.00 

3. นครปากเกร็ด ปากเกร็ด นนทบุรี 224.23 

4. เมืองพัทยา บางละมุง ชลบุรี 210.26 

5. นครนครราชสีมา เมือง นครราชสีมา 204.44 

6. เมืองออมนอย กระทุมแบน สมุทรสาคร 166.09 

7. นครขอนแกน เมือง ขอนแกน 156.25 

8. นครนครปฐม เมือง นครปฐม 150.00 

9. เมืองรังสิต ธัญบุรี ปทุมธานี 149.74 

10. นครอุดรธานี เมือง อุดรธานี 145.00 

11. เมืองภูเก็ต เมือง ภูเก็ต 143.75 

12. นครนครศรีธรรมราช เมือง นครศรีธรรมราช 142.15 

13. เมืองสระบุรี เมือง สระบุรี 140.46 

14. ตําบลบางปู เมือง สมุทรปราการ 138.00 

15. นครหาดใหญ หาดใหญ สงขลา 136.29 

16. เมืองสุราษฎรธานี เมือง สุราษฎรธานี 126.32 

17. นครนครสวรรค เมือง นครสวรรค 112.50 

18. ตําบลบางเมือง เมือง สมุทรปราการ 112.00 

19. ตําบลแหลมฉบัง ศรีราชา ชลบุรี 111.11 

20. ตําบลเจาพระยาสุรศักด์ิ ศรีราชา ชลบุรี 110.97 

21. นครพิษณุโลก เมือง พิษณุโลก 107.50 
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ลําดับ เทศบาล อําเภอ จังหวัด 
ปริมาณขยะ 

(ตันตอวัน) 

22. นครสมุทรปราการ เมือง สมุทรปราการ 106.73 

23. ตําบลสําโรงใต พระประแดง สมุทรปราการ 105.00 

24. นครลําปาง เมือง ลําปาง 104.00 

25. เมืองลัดหลวง พระประแดง สมุทรปราการ 101.00 

26. นครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 100.00 

ที่มา: พพ. โครงการศึกษาและสาธิตการผลิตพลังงานไฟฟา/ความรอนจากขยะชุมชน พ.ศ.2547 

2.2.5   พลังงานถานหิน8 

สําหรับประเทศไทยพลังงานถานหินเปนพลังงานที่สําคัญมาก เนื่องจากเปนหนึ่งในแหลง

พลังงานจากฟอสซิลที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาใหกับประเทศ โดยในการผลิตไฟฟานั้นจะใชถานหิน

มาเปนเช้ือเพลิงในการตมน้ําและสรางไอน้ําเพื่อนําไปหมุนกังหันไอน้ํา (Turbine Generator) สําหรับ

ผลิตกระแสไฟฟาตอไป 

ขอดีที่ใชถานหินในการผลิตไฟฟาหรือในอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีดังนี้ 

- มีปริมาณสํารองมาก (ใชไดไมตํ่ากวา 220 ป) 

- ราคาถูก 

- ราคาไมคอยมีการเปล่ียนแปลง 

- จัดหาไดคอนขางแนนอน 

ถานหินที่พบในประเทศไทยสวนใหญเปนถานหินลิกไนตซึ่งจะพบมากในจังหวัดทางภาคเหนือ

และภาคใตของประเทศ แหลงลิกไนตขนาดใหญของประเทศไทยมีอยูทั้งหมด 7 แหงดังตอไปนี้ 

1. แหลงลิกไนตแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 

2. แหลงลิกไนตแมตีบ อําเภองาว จังหวัดลําปาง 

3. แหลงลิกไนตบานปาคา อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน 

4. แหลงลิกไนตบานปู อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน 

5. แหลงลิกไนตเวียงแหง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
6. แหลงลิกไนตกระบ่ี อําเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี 

7. แหลงลิกไนตสะบายอย อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา 

                                                  
8 ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังทหาร http://www1.mod.go.th/opsd/diecweb/html/km_01.htm 
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การใชถานหินเปนเช้ือเพลิงนั้น ทําใหเกิดมลภาวะ มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จึงทําให

นักวิทยาศาสตรพยายามแกไขผลกระทบที่เกิดข้ึน จึงเกิดเปน เทคโนโลยีถานหินสะอาด (Clean Coal 

Technology)  

เทคโนโลยีถานหินสะอาดคือ เทคโนโลยีที่พัฒนาข้ึน เพื่อการลดหรือกําจัดมลพิษที่เกิดข้ึนจาก

การนําถานหินมาใชประโยชน โดยสามารถนํามาใชในหลายลักษณะดังนี้ 

1. เทคโนโลยีถานหินสะอาดกอนการเผาไหม โดยการนําถานหินมาลดปริมาณเถาและกํามะถัน 

ซึ่งในขณะเดียวกันเปนการเพิ่มคาความรอนของถานหินกอนนํามาเผาไหม โดยมีการทําความ

สะอาด 3 วิธี คือ ทางกายภาพ ทางเคมีและทางชีวภาพ 

2. เทคโนโลยีถานหินสะอาดขณะเผาไหม สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
(1) การปรับปรุงเตาเผาและหมอไอน้ํา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเผาไหมถานหินและ

ลดมลพิษที่เกิดจากการเผาไหม 

(2) การแปรรูป เปนเทคโนโลยีที่พัฒนาข้ึนเพื่อแปรรูปถานหิน (Coal Conversion) โดยใช

เทคโนโลยี Coal Gasification ซึ่งถานหินจะทําปฏิกริยากับกาซออกซิเจนหรืออากาศ

และไอน้ํา ภายใตอุณหภูมิและความดันสูงเกิดเปนกาซเชื้อเพลิงข้ึนมา 

(3) เทคโนโลยีสังเคราะหเช้ือเพลิงสะอาด (Dimethyl Ether) โดยนํากาซมีเธนซ่ึงมาจาก

เหมืองถานหิน นํามาผานกระบวนการทําใหไดผลิตภัณฑ Dimethyl Ether ซึ่งมี

คุณสมบัติเหมือนกาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas) 

คารบอนไดออกไซดและเมธานอล 

3. เทคโนโลยีถานหินสะอาดหลังการเผาไหม (Post Combustion) ไดแก เทคโนโลยีการดักจับฝุน

แบบไฟฟาสถิตย Electrostatic Precipitator ใชหลักการไฟฟาสถิตยในการดักจับเถาลอย โดย

ใหฝุนละอองมีประจุไฟฟาข้ัวหนึ่งและถังเก็บฝุนละอองมีประจุไฟฟาอีกข้ัวหนึ่ง 

4. เทคโนโลยีการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดแบบ Limestone-Gypsum 

แหลงถานหินที่สํารวจพบในประเทศไทยสวนใหญอยูทางภาคเหนือและบางสวนอยูทาง

ภาคใต ถานหินที่พบเกือบทั้งหมดเปนชนิดลิกไนตถึงบิทูมินัส และมักจะพบในหินยุค Tertiary มีการ

พบถานหินชนิดแอนทราไซทบางแตพบเพียงไมกี่แหงเทานั้น แหลงถานหินที่ใหญที่สุดและมีการผลิต

มากที่สุดคือ เหมืองแมเมาะ จังหวัดลําปาง มีปริมาณสํารองคงเหลือ 1,326.90 ลานตัน (ป พ.ศ.2536) 

ผลิตถานหินไปแลว 81.1 ลานตัน ถานหินทั้งหมดนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟาในป พ.ศ.2536 

แหลงถานหินในประเทศไทยท่ีทําการสํารวจพบแลวมีจํานวน 23 แหง มีปริมาณสํารองรวม

ทั้งหมด 2,173 ลานตัน สามารถแบงแหลงถานหินออกเปน 2 กลุม คือ แหลงถานหินที่ถูกเปดเปน

เหมืองถานหินแลวและแหลงถานหินที่ยังไมถูกพัฒนาดังแสดงไวในตารางขางลาง 
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แหลงถานหินที่ถูกเปดเปนเหมืองถานหิน มีจํานวน 12 แหง มีปริมาณสํารอง 1,498 ลานตัน 

ซึ่งสวนใหญอยูภาคเหนือของประเทศไทย แหลงถานหินที่ยังไมถูกพัฒนาเปนเหมือง มีจํานวน 11 แหง 

มีปริมาณสํารองทางธรณีวิทยา (Measured Reserve) 674 ลานตัน แหลงถานหิน ที่ใหญที่สุดที่ยัง

ไมไดทําการพัฒนาคือ แหลงถานหินสะบายอย จ.สงขลา มีปริมาณสํารอง 323.80 ลานตัน 

ปริมาณสํารองถานหินในประเทศไทยป พ.ศ.2536 สามารถแสดงไดดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี  2-12 ปริมาณสํารองถานหิน 

กลุมแหลงถานหนิ ปริมาณสํารองถานหิน (ลานตัน ) 

แหลงที่เปดเปนเหมือง 1,498 

แหลงที่ยังไมถูกพัฒนา 674 

รวม 2,172 
 

 
ตารางท่ี  2-13 ปริมาณสํารองถานหินในประเทศไทยจากแหลงท่ีเปดเปนเหมืองแลวป พ.ศ.2536 

ปริมาณสํารอง 
แหลงถานหิน จังหวัด 

ปริมาณผลิต 
(ลานตัน) ทั้งหมด คงเหลือ 

ชนิดของถานหิน 

แมแจม เชียงใหม 1.1 1.20 0.10 Subbituminous/Bituminous 
แมตีบ ลําปาง 0.6 11.00 10.40 Lignite/Bituminous 
แมเมาะ ลําปาง 81.1 1,408.00 1,3260.90 Lignite/Bituminous 
ล้ี ลําพูน 16.7 28.00 11.30 Lignite/Bituminous 
แมทาน ลําปาง 1.3 35.00 33.70 Lignite/Bituminous 
แมต่ืน ตาก 0.3 1.23 0.90 Lignite/Bituminous 
แมเมา ตาก 0.5 1.63 1.10 Lignite/Bituminous 
หนองหญาปลอง เพชรบุรี 0.5 1.40 0.90 Lignite/Bituminous 
กระบ่ี กระบ่ี 7.5 120.00 112.50 Lignite/Subbituminous 
กันตัง ตรัง 0.01 N.A. N.A. Lignite 
นาดวง เลย 0.13 N.A. N.A. Anthracite 
นากลาง อุดรธานี 0.006 N.A. N.A. Anthracite 
รวม  109.75 1,607.46 1,497.80   
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ตารางที่  2-14 ปริมาณสํารองถานหินในประเทศไทยจากแหลงที่ยังไมไดพัฒนา 

ชื่อแอง จังหวด 
ปริมาณสํารอง 

(ลานตัน) 
ชนิดถานหิน 

เวียงแหง เชียงใหม 80.20 Lignite/Subbituminous 

แจหม/เมืองปาน ลําปาง 16.29 Lignite/Subbituminous 

วังเหนือ ลําปาง 9.01 Lignite/Subbituminous 

งาว ลําปาง 48.40 Lignite/Subbituminous 

เสริมงาม ลําปาง 6.19 Lignite/Subbituminous 

เชียงมวน พะเยา 62.47 Lignite/Subbituminous 

แมทะ ลําปาง 24.38 Lignite/Subbituminous 

แมระมาด ตาก 39.58 Lignite/Subbituminous 

สินปูน กระบ่ี 48.40 Lignite/Subbituminous 

เคียนซา สุราษฏรธานี 15.41 Lignite/Subbituminous 

สะบายอย สงขลา 323.80 Lignite 

 รวม  674.13   

 

2.2.6   พลังงานไฮโดรเจนและเซลลเชื้อเพลิง9  

พลังงานไฮโดรเจน (Hydrogen Energy) ไฮโดรเจนเปนธาตุที่มีมากที่สุดในระบบจักรวาล แต

พบมากเปนอันดับที่ 3 บนโลก สามารถพบไดในสารประกอบอ่ืน ๆ เชน น้ํา, สารประกอบ

ไฮโดรคารบอนที่อยูในเช้ือเพลิงจําพวก น้ํามันเบนซิน, กาซธรรมชาติ, โพรเพนและเมธานอล เปนตน 

การผลิตไฮโดรเจนสามารถทําไดหลายวิธี เชน “Electrolysis” เปนการผานกระแสไฟฟาลงใน

น้ําเพื่อแยกไฮโดรเจนที่ข้ันประจุลบและออกซิเจนที่ข้ัวประจุบวก ซึ่งอาจใชกระแสไฟฟาจากแหลง

พลังงานหมุนเวียนอ่ืนได เชน แสงอาทิตย, ลมและน้ํา เปนตน “Natural Gas Steam Reforming” ที่ใช

ไอน้ําอุณหภูมิสูงแยกไฮโดรเจนออกจากสารประกอบไฮโดรคารบอน (กาซธรรมชาติ) และ 

“Photoelectrolysis” เปนการใชแสงอาทิตยแยกน้ําออกเปนไฮโดรเจนและออกซิเจนเปนตน 

                                                  
9
 เสนทางสูพลังงานสีเขียว ตอน พลังงานหมุนเวียนจากภายในโลก, Leonics Co.,Ltd. 

http://www.leonics.com/html/th/aboutpower/greenway06.php 
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การใชประโยชนจากไฮโดรเจน เนื่องจากไฮโดรเจนเปนพลังงานที่มีอยูเปนจํานวนมากและ

ใชไดไมมีวันหมด ประเทศไทยจึงสามารถนําพลังงานไฮโดรเจนมาใชไดในหลาย ๆ เร่ือง ไดแก ใชเปน

เช้ือเพลิงหรือแปลงเปนไฟฟาใหกําลังงานแก รถยนตรและยานยนตรอ่ืน ๆ ใชเปนเช้ือเพลิงใหกับ

กระสวยอวกาศ จรวด รวมถึงใหความรอน ไฟฟาและทําน้ําบริสุทธิ์ใหนักบินอวกาศ, เปนแหลงพลังงาน

เชื้อเพลิงใหเคร่ืองมือชนิดพกพา เชน คอมพิวเตอรกระเปาหิ้วและโทรศัพทมือถือ, นําไปหมุนกังหันหรือ

เซลลกําเนิดไฟฟา, เปนแหลงใหความรอนและไฟฟาแกบานพักอาศัย อาคาร รวมถึงใชในอุตสาหกรรม

ผลิตปุยแอมโมเนีย, กล่ันน้ํามันปโตรเลียมและสังเคราะหเมธานอล ฯลฯ ปจจุบันมีการต้ังโรงงานผลิต

ไฮโดรเจนขนาดใหญและขนสงไปยังผูใช ตลอดจนผลิตใชในทองถิ่นและมีสถานีเติมไฮโดรเจน 

เซลลกําเนิดไฟฟา (Fuel Cell) เปนเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาที่ใชไฮโดรเจนเปนเช้ือเพลิง อาศัย

การกระตุนปฏิกริยาไฟฟาเคมีของไฮโดรเจนและออกซิเจน ซึ่งใหไฟฟาและน้ํารอน เซลลกําเนิดไฟฟา

ประกอบดวยข้ัวไฟฟา คือ ข้ัวบวกและข้ัวลบ มีสารละลายที่เปนตัวนําไฟฟา (Electrolyte) อยูตรงกลาง 

เมื่อถูกกระตุนจากปฏิกริยาเคมีไฟฟาอะตอมของไฮโดรเจนจะแตกตัวเปนโปรตอนและอิเล็กตรอน ซึ่ง

อิเล็กตรอนจะไหลไปที่วงจรดานนอก ไปยังข้ัวบวกและเกิดกระแสไฟฟาข้ึน สวนโปรตอนจะไหลผาน

สารละลายไปที่ข้ัวบวก ที่ซึ่งรวมตัวกับออกซิเจนและอิเล็กตรอนเกิดเปนน้ําและความรอน 

เซลลกําเนิดไฟฟาแบงตามชนิดของอิเล็กโตรไลตไดดังนี้ Polymer Electrolyte Membrane 

Fuel Cell หรือ PEMFC อิเล็กโตรไลตที่ใชคือโพลิเมอรเมมเบรน ทํางานที่อุณหภูมิตํ่าราว 60-100 องศา

เซลเซียส นําไปใชเปนแหลงจายไฟฟาสําหรับยานพาหนะและเปนแหลงพลังงานเช้ือเพลิงแบบพกพา 

Direct Methanol Fuel Cell หรือ DMFC อิเล็กโตรไลตที่ใชคือสารละลายเมธานอล ไดรับการพัฒนา

จาก PEMFC สามารถทําใหอยูในรูปทรงกะทัดรัดได Alkaline Fuel Cell หรือ AFC อิเล็กโตรไลตที่ใช

คือ โปแตสเซียมไฮดรอกไซดเหลว ซึ่งทํางานไดภายใตอุณหภูมิหอง คือ 90-100 องศาเซลเซียส ถูก

นําไปใชดานการทหารและอวกาศ Phosphoric Acid Fuel Cell หรือ PAFC อิเล็กโตรไลตที่ใชคือ กรด

ฟอสฟอริก จะทํางานที่อุณหภูมิ 175-200 องศาเซลเซียส นําไปใชเปนแหลงจายไฟฟาและใชกับ

ยานพาหนะขนาดใหญ Molten Carbonate Fuel Cell หรือ MCFC อิเล็กโตรไลตที่ใชคือพวกเกลือ

คารบอเนตของลิเธียม โซเดียมและโปแตสเซียม ซึ่งทํางานที่อุณหภูมิ 600-650 องศาเซลเซียส นําไปใช

เปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาขนาดเมกะวัตต Solid Oxide Fuel Cell หรือ SOFC อิเล็กโตรไลตที่ใชคือ

สารประกอบของเซอรโคเนีย อุณหภูมิในการทํางานอยูที่ 600-1,000 องศาเซลเซียส ถูกพัฒนาใหใช

เปนเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดเล็กไปจนถึงขนาดยอม Regenerative or Reversible Fuel Cell ผลิต

ไฟฟาจากไฮโดรเจนและออกซิเจน ซึ่งใหความรอนและน้ําดวย สามารถใชกระแสไฟฟาจากแหลง

พลังงานอ่ืนในการแยกน้ําออกเปนออกซิเจนและไฮโดรเจน 
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2.2.7   พลังงานชีวมวล10  

พลังงานชีวมวล หรือ Biomass เกิดจากพืชซึ่งเปล่ียนพลังงานแสงอาทิตยแลวเก็บสะสมไว

ดํารงชีพ และเปนสวนประกอบสําคัญที่กอใหเกิดการเจริญเติบโตของราก ลําตน ใบ ดอก และผล 

เรียกวากระบวนการสังเคราะหแสงโดยอาศัยสารคลอโรฟลลบนพืชสีเขียวที่ทําตัวเสมือนเปนโรงงาน

เล็ก ดูดกาซคารบอนไดออกไซดจากอากาศ และน้ําจากดิน มาทําปฏิกิริยากันแลวผลิตเปน

สารประกอบกลุมหนึ่ง เชน น้ําตาล แปง และเซลลูโลส ซึ่งเรียกรวมๆ วาคารโบไฮเดรต 

พลังงานแสงอาทิตยจะถูกสะสมในรูปแบบของพันธะเคมีของสารประกอบเหลานั้น การกินกัน

เปนทอดๆ (หวงโซอาหาร) ของส่ิงมีชีวิต ทําใหมีการถายทอดพลังงานเคมีจากพืชไปสูสัตวและส่ิงมีชีวิต

อ่ืนๆ โดยสรุปคือ การทํางานของส่ิงมีชีวิตโดยพื้นฐานลวนอาศัยพลังงานจากดวงอาทิตย และการ

เจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิตก็เปนแหลงสะสมพลังงานที่ไดรับจากดวงอาทิตยเชนกัน  

ปรากฏการณนี้กอเกิดชีวมวลซึ่งสามารถเปล่ียนรูปเปนพลังงานได เพราะในข้ันตอนของการ

เจริญเติบโต พืชใชคารบอนไดออกไซดและน้ําและเปล่ียนพลังงานจากแสงอาทิตยโดยผาน

กระบวนการสังเคราะหแสงออกมาเปนแปงและน้ําตาลกักเก็บไว ดังนั้นเมื่อนําพืชมาเปนเช้ือเพลิงก็จะ

ไดพลังงานออกมาพลังงานชีวมวลคือสารอินทรียที่เปนแหลงกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและ

สามารถนํามาใชผลิตพลังงานได เชน แกลบจากการสีขาวเปลือก ชานออยจากการผลิตน้ําตาลทราย 

เศษไมจากการแปรรูปไม สาเหลาจากการผลิตแอลกอฮอล เปนตน 

พลังงานชีวมวลแตละชนิดมีคุณสมบัติแตกตางกัน แกลบใหคาความรอนสูง เนื่องจากมี

ความช้ืนตํ่าและไมตองผานการบดยอยกอนนําไปเผาไหม ข้ีเถาที่เกิดจากการเผาแกลบสามารถ

นําไปใชในอุตสาหกรรมผลิตเหล็กและแกวได สวนชานออยเมื่อเผาไหมแลวมีปริมาณข้ีเถานอย จึงมี

ปญหาในการจัดการนอย และข้ีเถายังสามารถนําไปใชปรับปรุงสภาพดินในไรออยไดดวย 

การใชพลังงานชีวมวลมีขอดีคือ เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย มีปริมาณกํามะถันตํ่ากวา

เชื้อเพลิงประเภทอ่ืนและไมกอใหเกิดสภาวะเรือนกระจก การนําแหลงวัตถุดิบที่มีอยูภายในประเทศมา

ใช ยังเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และเกษตรกรมีรายไดเพิ่มจากการขายวัสดุทาง

การเกษตรเหลือใชดวย แตขอดอยก็มีอยู คือแมพลังงานชีวมวลจะมีอยูมาก แตมีอยูอยางกระจัด

กระจายยากแกการรวบรวมเพื่อใชผลิตไฟฟาในปริมาณมากๆ อยางสม่ําเสมอ 

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับพลังงานชีวมวลมีดังตอไปนี้ การสันดาป (Combustion Technology) 

การสันดาปเปนปฏิกริยาการรวมตัวกันของเช้ือเพลิงกับออกซิเจนอยางรวดเร็วพรอมเกิดการลุกไหม

และคายความรอน ในการเผาไหมสวนใหญจะไมใชออกซิเจนลวน ๆ แตจะใชอากาศแทนเน่ืองจาก

อากาศมีออกซิเจนอยูรอยละ 21 โดยปริมาตรหรือรอยละ 23 โดยนํ้าหนัก การผลิตกาซเช้ือเพลิง 

                                                  
10 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน www.dede.go.th/dede/index.php?id=96 
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(Gasification Technology) กระบวนการ Gasification เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงพลังงานที่มีอยู

ในชีวมวลที่สําคัญกระบวนการหน่ึงของการเปล่ียนแปลงแบบ Thermal Conversion โดยมี

สวนประกอบของ Producer Gas ที่สําคัญไดแก คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรเจนและมีเธน การผลิต

กาซโดยการหมัก (Anaerobic Digestion Technology) การผลิตกาซจากชีวมวลทางเคมีดวยการยอย

สลายสารเคมีในที่ไมมีอากาศหรือไมมีออกซิเจนซึ่งเรียกวากาซชีวภาพ (Biogas) ซึ่งจะไดกาซ

คารบอนไดออกไซดและกาซมีเธนเปนผลิตภัณฑหลัก 

ประเทศไทยนับเปนประเทศเกษตรกรรมที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก ประชาชนมากกวารอยละ 

50 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลพลอยไดสําคัญนอกเหนือจากผลผลิตทางการเกษตรก็คือ วัสดุเหลือ

ทิ้งทางการเกษตร เชน ฟางขาว แกลบ กากออย ใยและทะลายปาลมเปนตน ซึ่งสามารถหาไดไมยาก

นักในทุกภาคของประเทศไทย ปจจุบันประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานจากชีวมวลไดถึง 

17.1 MT เทียบเทาน้ํามันดิบหรือเทียบเปนกําลังไฟฟาไดถึง 9630.18 MW ดังแสดงรายละเอียดไดดัง

ตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที่  2-15 ศักยภาพการผลิตพลังงานชีวมวลของประเทศไทยป พ.ศ.2544 – 2545 

ชนิด ผลผลิต 

(106kg) 

วัสดุเหลือ

ใช 

ปริมาณวัสดุเหลอืใช 

(106kg) 

คาความรอน

(MJ/kg) 

พลังงาน

(TJ) 

เทียบเทา

นํ้ามันดิบ(MT) 

กําลังไฟฟา 

(MW) 

ชานออย 3,615.00 14.40 52,056.04 1.23 764.21 ออย 60013.00 

ยอดและ

ใบ 
17,870.19 17.39 310,762.62 7.36 4,105.92 

แกลบ 3,006.42 14.27 42,901.65 1.02 566.83 ขาว 26514.00 

ฟางขาว 8,106.60 10.24 83,011.61 1.97 1,096.78 

ทะลาย

ปาลม 
1,022.05 17.86 18,253.88 0.43 241.18 

เสนใย 80.55 17.62 1,419.21 0.03 18.75 

กะลา 7.41 18.46 136.85 0.00 1.81 

กานทาง 10,647.76 9.83 104,667.44 2.48 1,382.91 

นํ้ามัน

ปาลม 

4089.00 

ทะลายตัว

ผู 
952.74 16.33 15,558.20 0.37 205.56 

เปลือก 300.68 16.23 4,880.11 0.12 64.48 

กะลา 84.43 17.93 1,513.83 0.04 20.00 

ทะลาย 57.66 15.40 888.03 0.02 11.73 

มะพราว 1396.00 

ทาง 254.11 16.00 4,065.71 0.10 53.72 
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ชนิด ผลผลิต 

(106kg) 

วัสดุเหลือ

ใช 

ปริมาณวัสดุเหลอืใช 

(106kg) 

คาความรอน

(MJ/kg) 

พลังงาน

(TJ) 

เทียบเทา

นํ้ามันดิบ(MT) 

กําลังไฟฟา 

(MW) 

มัน

สําปะหลัง 
16868.00 ตน 604.14 18.42 11,128.34 0.26 147.03 

ขาวโพด 4466.00 ซัง 816.88 18.04 14,736.44 0.35 194.71 

ถั่วลิสง 129.00 เปลือก 41.67 12.66 527.50 0.01 6.97 

ฝาย 36.00 ลําตน 116.35 14.49 1,685.94 0.04 22.27 

ถั่วเหลือง 292.00 
ลําตนและ

ใบ 
590.97 19.44 11,488.51 0.27 151.79 

ขาวฟาง 145.00 ใบและตน 117.64 19.23 2,262.18 0.05 45.14 

เศษไม 10268.00 กิ่งกาน 2,669.68 14.98 39,991.81 0.95 528.39 

รวมวัสดุ 

เหลือใช 
  

48,293.26 
    

รวม

พลังงาน 

ท้ังหมด 

    721,935.91 17.10 9,630.18 

 
ตารางที่  2-16 แหลงที่ปลูกและชวงเวลาที่ปลูกพืชแตละชนิด 
ชนิดของพืช แหลงที่ปลูก ชวงเวลาที่ปลูก 

ออย ปลูกมากที่สุดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศ 

เขตชลประทาน ปลูกในชวงมกราคมถึง

พฤษภาคม เขตนํ้าฝน ปลูก 2 ชวงคือ 

เมษายนถึ ง มิ ถุนายนและ ตุลาคมถึ ง

ธันวาคม 

ขาว ปลูกมากทางภาคกลางและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ชวงฤดูฝนเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม 

ปาลมน้ํามัน ปลูกมากทางภาคใตที่จังหวัด กระบ่ี ชุมพร สตูล

และตรัง 

ชวงเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน 

มะพราว ปลูกไดทั่วทุกภาคของประเทศ แตมีมากเปนพิเศษ

ทางภาคใต 

ปลูกในฤดูฝน 

มันสําปะหลัง ปลูกมากทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค

ตะวันออก 

ปลูกไดทั้งฤดูแลงและฤดูฝน แตนิยมปลูก

ในฤดูฝนมากกวา 

ขาวโพด ปลูกไดทั่วทุกภาคของประเทศ ตนฝน เดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม 

ปลายฝน เดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม 
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ชนิดของพืช แหลงที่ปลูก ชวงเวลาที่ปลูก 

ถ่ัวลิสง ปลูกมากทางภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปลูกไดตลอดทั้งป 

ฝาย ปลูกมากทางภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม 

ถ่ัวเหลือง ปลูกไดทั่วทุกภาคของประเทศ แตปลูกมากทาง

ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปลูกไดตลอดท้ังป เนนในชวงเดือน พ.ค.-

มิ.ย., ก.ค.-ส.ค. และ ธ.ค.-ม.ค. 

ขาวฟาง ภาคกลางของประเทศ ในจังหวัด ลพบุรี เพชรบูรณ 

นครสวรรค สระบุรี และสุพรรณบุรี 

ควรปลูกในปลายฤดูฝน ชวงเดือนสิงหาคม

ถึงตนเดือนกันยายน 

 

2.2.8   พลังงานกาซชีวภาพ11 

กาซชีวภาพเกิดข้ึนจากกระบวนการยอยสลายสารอินทรียแบบไรออกซิเจน (Anaerobic 

Process) โดยที่กาซชีวภาพจะมีกาซมีเธนเปนองคประกอบหลักอยูประมาณรอยละ 50-80 นอกนั้น

เปนกาซคารบอนไดออกไซดและกาซไขเนา ไนโตรเจนและไฮโดรเจนอีกเล็กนอย ดังนั้นจึงสามารถ

นํามาใชเปนพลังงานทดแทนได ปจจุบันสารอินทรียที่นิยมนํามาผานกระบวนการนี้แลวใหกาซชีวภาพ

คือ น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานแปงมันสําปะหลัง โรงงานเบียร และโรงงานผลไม

กระปองเปนตน รวมทั้งน้ําเสียจากฟารมเล้ียงสัตว น้ําเสียทั้งหมดเมื่อผานกระบวนการผลิตกาซชีวภาพ

แลว คา COD ภายในน้ําจะลดลงประมาณ 80% และไดกาซชีวภาพ 0.3-0.5 ลบ.ม.ตอกิโลกรัม กาซ

มีเธนที่ไดมีคาความรอน 39.4 เมกะจูลตอลบ.ม. สามารถใชทดแทนน้ํามันเตาได 0.67 ลิตร ซึ่ง

เทียบเทาพลังงานไฟฟา 9.7 KWh ปจจุบันประเทศไทยสามารถผลิตกาซชีวภาพไดมากทางภาคกลาง 

ตะวันออกเฉียงเหนือและใตของประเทศ เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนพื้นที่เกษตรกรรม เล้ียงสัตวและ

มีโรงงานที่กลาวไวแลวเปนจํานวนมาก 

ระบบผลิตกาซชีวภาพหรือระบบบําบัดน้ําเสียแบบไมใชออกซิเจนถูกนํามาใชในการกําจัด

ตะกอนสวนเกินจากระบบบําบัดน้ําเสียแบบใชออกซิเจน ทั้งนี้เพื่อลดปริมาตรและทําใหตะกอนคง

สภาพดีข้ึน ในประเทศเมืองหนาวจะนํากาซชีวภาพที่ไดไปเผาในชวง 120°C ความรอนที่ไดจะนําไปใช

อุนน้ําใหอุณหภูมิคงที่ ประมาณ 37 ปที่ผานมาไดมีการนําเทคโนโลยีดังกลาวมาใชในการบําบัดน้ําเสีย

อุตสาหกรรมอยางแพรหลายมากข้ึนอยางมาก ดวยเหตุผลหลักสองประการ คือชวยลดคาใชจายใน

การบําบัดน้ําเสีย และสามารถชวยลดการใชสารพลังงานของโรงงาน ระบบผลิตกาซชีวภาพหรือระบบ

บําบัดน้ําเสียแบบไมใชออกซิเจนมีรูปแบบหลัก 4 แบบ ไดแกระบบหมักแบบตัวกลางกรอง 

                                                  
11 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน www.dede.go.th/dede/index.php?id=174 
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(Anaerobic Filter; AF) ระบบหมักแบบคอนแทค (Anaerobic Contact; AC) ระบบหมักแบบยูเอเอสบี 

(Anaerobic Upflow Sludge Blanket; UASB) และระบบหมักแบบฟลูอิดไดซ (Anaerobic Fluidized 

Bed; AFB) โดยระบบหมักประสิทธิภาพสูงเหลานี้เปนการเพิ่มปริมาณแบคทีเรียใหสูงในถังหมัก  

ถังหมักแบบ AF ภายในจะบรรจุดวยวัสดุกรอง (Packing media) ที่มีพื้นที่ผิวจําเพาะสูงและมี

ชองวางสูง โดยแบคทีเรียจะเกาะเปนเมือกบนผิววัสดุกรอง นอกจากนี้พบวามีแบคทีเรียเปนจํานวน

มากอยูระหวางชองวาง ขอดีของระบบหมักนี้ คือ สามารถรับปริมาณสารอินทรียไดสูง ทนทานตอการ

เปล่ียนแปลงของน้ําเสียและงายตอการควบคุมระบบ แตอยางไรก็ตามระบบหมักนี้ก็มีขอเสีย ไดแก คา

กอสรางระบบสูงกวาระบบอ่ืน ๆ ทั้งนี้เนื่องจากราคาของวัสดุกรองที่สูง และมีปญหาอุดตันในระยะยาว 

ดังนั้นจึงมีการประยุกตใชกับปริมาณน้ําเสียไมสูงมากนัก และในการออกแบบระบบหมัก AF นี้จะตอง

เลือกใชวัสดุกรองที่มีชองวางและพื้นที่ผิวจําเพาะสูง และบรรจุเพียงรอยละ 10-20 ของปริมาตรจุ ทั้งนี้

เพื่อปองกันปญหาการอุดตัน  

สวนถังหมักแบบ AC ซึ่งอาศัยหลักการนําตะกอนแบคทีเรียที่จมตัวในถังตกตะกอนยอนกลับ

มาเติมในถังหมัก ซึ่งทําใหถังหมักมีตะกอนแบคทีเรียสูง จึงทําใหมีประสิทธิภาพสูง ระบบหมักแบบนี้มี

ขอดี คือ มีประสิทธิภาพสูง และคากอสรางระบบหมักไมสูงมากนัก แตก็มีขอเสียหลายประการ ไดแก 

มีความยุงยากในการออกแบบและควบคุมดูแลระบบ ทั้งนี้เนื่องจากตองระวังในการควบคุมปริมาณ

แบคทีเรียในระบบใหเหมาะสม ตองมีการกวนผสมในถังหมักตลอดเวลา และตะกอนแบคทีเรียมี

คุณสมบัติจมตัวยาก ดังนั้นอาจจําเปนตองมีอุปกรณอ่ืนที่ชวยทําใหตะกอนแบคทีเรียนี้จมตัวดีข้ึน 

ระบบถังหมัก AC นี้ มักใชกับน้ําเสียปริมาณสูง ซึ่งทําใหคากอสรางระบบตํ่ากวามาก เมื่อเปรียบเทียบ

กับระบบหมัก AF  

ระบบหมักแบบยูเอเอสบี (UASB) เปนระบบหมักที่ถูกพัฒนาในชวงหลัง โดยอาศัยหลักการ

สรางสภาวะในถังหมักใหเหมาะสม ทําใหแบคทีเรียที่มีลักษณะเปนเม็ด (Granular bacteria) สามารถ

เจริญเติบโตและมีปริมาณสูงในถังหมัก เม็ดแบคทีเรียนี้มีความหนาแนนสูงและมีปริมาณเซลลสูง จึง

ทําใหระบบหมักนี้มีประสิทธิภาพสูง ระบบหมัก UASB นี้ถูกนํามาประยุกตใชในชวงหลังมากกวาระบบ

หมักแบบอ่ืน ๆ ทั้งนี้เนื่องจากมีขอดีหลายประการ ไดแก มีคากอสรางตํ่าสุด ทั้งนี้เนื่องจากไมตองการ

เคร่ืองกวนผสมและถังตกตะกอน และสามารถรับปริมาณสารอินทรียไดสูง แตอยางไรก็ตามระบบหมัก 

UASB นี้มีขอเสีย คือมีความยุงยากในการเร่ิมตนเดินระบบ  

ระบบหมักแบบ AFB มีหลักการที่ทําใหเม็ดวัสดุขนาดเล็กลอยตัวเปนอิสระในถังหมัก 

(Fluidization) โดยแบคทีเรียจะเกาะเปนเมือกบนผิวเม็ดวัสดุ ระบบหมักแบบนี้อาจกลาวไดวามี

ประสิทธิภาพสูงมาก แตมีขอเสียที่มีความยุงยากในการออกแบบและควบคุมดูแล และมีคาใชจายสูง

ทั้งการกอสรางระบบหมักและการควบคุมดูแล ทั้งนี้เนื่องจากตองมีการหมุนเวียนอัตราน้ําไหลข้ึนที่สูง

และคงที่ตลอดเวลา ดังนี้จึงทําใหระบบหมักแบบนี้ไมนิยมใชในอุตสาหกรรม  



 

 

 

43 

นอกจากหลักการเพิ่มประสิทธิภาพโดยการเพิ่มปริมาณแบคทีเรียในถังหมักดังไดกลาวมาแลว 

ยังมีวิธีการอ่ืน ๆ ที่ถูกนํามาประยุกตใชไดแก ระบบสองข้ันตอน (Two-Stage Process) การควบคุม

ระบบหมักอุณหภูมิสูง (Thermophilic Operation) ระบบผสม (Hybrid Process) และการเพิ่มปริมาณ

แบคทีเรียโดยการกรอง (Membrane Filtration) โดยพบวาการใชถังหมัก 2 ถังตออนุกรมกัน โดยถัง

แรกเรียกวา ถังหมักกรด ถังที่สองเรียกวา ถังหมักมีเธน ถังหมักกรดมีขนาด 20% ของถังหมักมีเธน 

พบวาวิธีการนี้ (Two-Stage Process) สามารถลดขนาดของถังหมักมีเธนไดประมาณครึ่งหนึ่ง หรือ

สามารถรับน้ําเสียไดสูงข้ึนอีกหนึ่งเทาตัว ทั้งนี้เนื่องจากแบคทีเรียสรางกรดและแบคทีเรียสรางมีเธน มี

ความตองการสภาวะแวดลอมที่แตกตางกัน ดังนั้นเมื่อแยกถังหมักเปน 2 ถัง จึงทําใหแบคทีเรียทั้งสอง

กลุมมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

การควบคุมถังหมักที่อุณหภูมิสูง เปนอีกวิธีหนึ่งที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพถังหมักไดโดยทํา

การควบคุมที่อุณหภูมิ 55C ซึ่งเปนชวงที่แบคทีเรียอุณหภูมิสูง (Thermophiles) ทํางานไดดีที่สุด การ

ประยุกตใชหลักการนี้จะเหมาะสมเม่ือน้ําเสียมีอุณหภูมิสูงอยูแลว เพื่อหลีกเล่ียงคาใชจายการเพิ่ม

อุณหภูมิใหกับน้ําเสีย  

การใชระบบหมักผสมเปนวิธีการหนึ่งที่ถูกนํามาใชชวยเพิ่มประสิทธิภาพและชวยเพิ่ม

เสถียรภาพของระบบหมักใหสูงข้ึน เชนระบบหมัก AF-UASB, AF-AC, AC-UASB, AC-AF-UASB 

เปนตน การใชระบบหมักผสมนี้อาจรวมถึงการประยุกตใชระบบหมักสองข้ันตอนดวย ซึ่งเปนการนํา

ขอดีของแตละระบบรวมเขาดวยกัน เชน ระบบหมัก AF-UASB จะทําใหระบบหมักงายในชวงเร่ิมตน

เดินระบบ เนื่องจากตัวกลางกรองทําหนาที่ดักตะกอนแบคทีเรียไวในระบบ สวนการทํางานระยะยาว

ของระบบจะข้ึนกับการเกิดของตะกอนเม็ดแบคทีเรีย  

สวนการเพิ่มปริมาณแบคทีเรียโดยการกรองนี้ กลาวไดวาเปนวิธีการที่ดีที่สุดในการเพิ่ม

ปริมาณแบคทีเรีย และยังทําใหน้ําเสียที่ผานถังหมักแลวมีคุณภาพดีที่สุด แตการกรองนี้จําเปนตองใช

พลังสูง จึงไมนิยมนํามาประยุกตใชในอุตสาหกรรม  

 

2.2.9   พลังงานไบโอดีเซล12 

ไบโอดีเซลเปนเช้ือเพลิงที่ไดจากน้ํามันพืชหรือไขมันสัตวที่ผานปฏิกริยาเคมี ที่เรียกวาทรานสเอ

สเตอรริฟเคชัน โดยในกระบวนการผลิตจะผสมน้ํามันที่ไดจากพืชหรือสัตวใหทําปฏิกริยากับเอทานอล 

จนเกิดเปนสารที่มีคุณสมบัติใกลเคียงกับน้ํามันดีเซล แตเนื่องจากน้ํามันพืชที่ไดจากพืชน้ํามันมี

                                                  
12 ไบโอดีเซล คณะเทคโนโลยีชีวภาพ มหาวิทยาลัยบูรพา 

http://www.uniserv.buu.ac.th/forum2/topic.asp?TOPIC_ID=1387  
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คุณลักษณะหลายประการที่แตกตางจากน้ํามันดีเซล เชน คาความถวงจําเพาะ คาความหนืด จุดไหล

เท เปนตน ดังนั้นการนําน้ํามันพืชไปใชเปนน้ํามันเช้ือเพลิงโดยตรงในเคร่ืองยนต จําเปนตองปรับแตง

เคร่ืองยนตใหมีการสันดาปไดอยางสมบูรณ เพราะสารที่ไมคงตัวในน้ํามันพืชเมื่อสัมผัสกับอากาศที่มี

กาซออกซิเจนอยูทําใหเกิดปฏิกริยาพอลิเมอรไรซที่อุณหภูมิสูง ทําใหน้ํามันพืชมีสภาพเปนสารเหนียว 

ดังนั้นในการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชที่ไดจากพืชน้ํามันเชน ปาลม มะพราว ทานตะวัน สบูดํา ถั่ว

เหลือง เปนตน จะตองมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของนํ้ามันพืชใหมีคุณสมบัติใกลเคียงกับ

น้ํามันดีเซลกอนนํามาใชงาน การใชไบโอดีเซลในเคร่ืองยนตนั้นมีประโยชน ลดควันดําที่เกิดจากการ

เผาไหมไดดีกวาน้ํามันดีเซล นอกจากนี้ยังสามารถผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชที่ใชแลวไดอีกดวย ซึ่ง

เปนการนําของเหลือทิ้งมาใชใหเกิดประโยชนไดอีกทางหนึ่ง ประโยชนดานสมรรถนะเคร่ืองยนตพบวา

การผสมไบโอดีเซลรอยละ 1-2 พบวาสามารถชวยเพิ่มดัชนีการหลอล่ืนใหกับน้ํามันดีเซลได อีกทั้งการ

ใชไบโอดีเซลจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการเผาไหมในเคร่ืองยนตไดดีข้ึนเพราะในไบโอดีเซลมีออกซิเจน

ผสมอยูประมาณรอยละ 10 ทําใหการผสมระหวางอากาศกับน้ํามันมีการกระจายตัวสม่ําเสมอ เพิ่ม

อัตราสวนปริมาตรอากาศตอน้ํามันไดดี และส่ิงสําคัญก็คือการใชไบโอดีเซลจะชวยสรางงานในชนบท

ดวยการสรางตลาดพลังงานไวรองรับผลผลิตทางการเกษตรที่เหลือจากการขาย ทําใหราคาผลผลิตไม

ตก อีกทั้งยังชวยลดอัตราการนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศไดอีกดวย สําหรับความม่ันใจในการ

ใชไบโอดีเซลนอกเหนือจากที่กลาวมาแลวขางตน มีรายงานวาปจจุบันในหลาย ๆ ประเทศก็มีการนิยม

ใชน้ํามันไบโอดีเซลโดยมีการผสมสูตรตาง ๆ เชน B2 ประกอบดวย ไบโอดีเซล 2% ตอน้ํามันดีเซล 98% 

มีการใชในประเทศสหรัฐอเมริกา สูตร B5 ประกอบดวย ไบโอดีเซล 5% ตอน้ํามันดีเซล 95% มีการใช

ทั่วไปในฝร่ังเศส สูตร B20 ประกอบดวยไบโอดีเซล 20% ตอน้ํามันดีเซล 80% เปนน้ํามันผสมที่

คณะกรรมการไบโอดีเซลแหงชาติสหรัฐอเมริกาแนะนําใหใชตามกฏหมายเช้ือเพลิงยานยนตทดแทน

และสูตร B100 เปนน้ํามันไบโอดีเซล 100% ที่ใชกันในประเทศเยอรมนีและออสเตรีย 

จากภาวะวิกฤตพลังงานและเศรษฐกิจของประเทศไทยและภาวะวิกฤตทางดานส่ิงแวดลอม 

การแสวงหาแหลงเช้ือเพลิงที่สามารถใชทดแทนปโตรเลียมได เปนพลังงานที่ยั่งยืนและมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมนอยเปนภาระที่คนไทยทุกคนควรตระหนัก ดังนั้นการใชไบโอดีเซลนับเปนพลังงานที่สําคัญ

ชนิดหนึ่งที่สามารถทดแทนนํ้ามันดีเซลจากปโตรเลียมได ปจจุบันอุตสาหกรรมไบโอดีเซลไดเกิดข้ึน

อยางกวางขวางทั้งในสหภาพยุโรป ประเทศที่มีการผลิตไบโอดีเซลมากที่สุดคือ เยอรมนี ซึ่งมีการใชไบ

โอดีเซลสูตร 100% ทดแทนน้ํามันดีเซลทั้งหมดและใชเปนเช้ือเพลิงใหความอบอุนกับที่พักอาศัยและ

อาคารตาง ๆ เนื่องจากมีมลพิษนอย รองลงมาคือประเทศฝร่ังเศส อิตาลีและอเมริกา สําหรับประเทศ

ไทยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริใหศึกษาแนวทางการนําน้ํามันปาลมมาใชงานแทน

น้ํามันดีเซล เร่ิมต้ังแตป พ.ศ.2528 และผลสําเร็จปรากฏชัดเจนวาการใชน้ํามันปาลมกับเครื่องยนต

ดีเซลไมมีผลกระทบใด ๆ ในทางลบ โดยไดทรงยื่นขอจดสิทธิบัตรในความสําเร็จคร้ังนั้นในวันที่ 9 
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เมษายน พ.ศ.2544 ชื่อที่แสดงถึงการประดิษฐ คือ การใชน้ํามันปาลมกล่ันบริสุทธิ์เปนน้ํามันเช้ือเพลิง

เคร่ืองยนตดีเซล 

ปจจุบันรัฐบาลไทยไดใหการสนับสนุนการใชไบโอดีเซลโดยกําลังยกราง พระราชบัญญัติ

สงเสริมการใชเอทานอลและไบโอดีเซลซึ่งจะมีการบังคับใหเติมเอทานอลลงในน้ํามันดีเซล 10% 

และไบโอดีเซลผสมลงในน้ํามันดีเซล 2% ในป พ.ศ.2549 เพื่อรองรับมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหโรง

กล่ันน้ํามันตองยกเลิกการใชสารเพิ่มคุณภาพน้ํามันคือ MTBE ภายในปหนานี้เชนกัน ดังนั้นการให

ความสนใจในการวิจัยไบโอดีเซล การพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณภาพและการผลิตไบโอดีเซลใหมากข้ึน รวมทัง้

สงเสริมและรณรงคใหมีการใชไบโอดีเซลในเครื่องยนตเพิ่มข้ึน คาดวาจะเปนการชวยประหยัดเงินตรา

และรักษาส่ิงแวดลอมใหประเทศไทยไดเปนอยางดี 

วัตถุดิบที่มีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทย ไดแก น้ํามันพืชใชแลว น้ํามันพืช

สกัดใหมอีก 8 ชนิด ไดแก น้ํามันปาลม น้ํามันมะพราว น้ํามันถั่วเหลือง น้ํามันถั่วลิสง น้ํามันละหุง 

น้ํามันงา น้ํามันเมล็ดทานตะวันและน้ํามันสบูดํา ตามยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมไบโอดีเซล 

(18 มกราคม พ.ศ.2548) วัตถุดิบหลักของไบโอดีเซลคือน้ํามันปาลม เนื่องจากเปนพืชที่มีศักยภาพใน

การแขงขันสูงกวาพืชน้ํามันชนิดอ่ืน ๆ ทั้งทางดานการผลิตและดานการตลาด ในปจจุบันประเทศไทย

สามารถผลิตไบโอดีเซลได 500,000 ลิตรตอวันจากน้ํามันปาลมที่เหลือจากการบริโภคภายในประเทศ

และโรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบซึ่งสวนใหญอยูทางภาคใตของประเทศสามารถรองรับการเพิ่มข้ึนของ

ผลปาลมดิบไดเกือบ 2 เทา เนื่องจากกําลังการผลิตรวมของโรงงานปาลมดิบทั้งส้ิน 10.81 ลานตันผล

ปาลมสดตอป เมื่อเทียบกับวัตถุดิบแลวโรงสกัดน้ํามันปาลมดิบจะมีกําลังผลิตสวนเกินรอยละ 50 

 

2.2.10   พลังงานนิวเคลียร 13 

พลังงานนิวเคลียรคือพลังงานที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงทางนิวเคลียร หรือปฏิกริยา

นิวเคลียร เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดกับนิวเคลียสของอะตอมและมีการสูญหายของมวล

อะตอมเกิดข้ึน และมวลที่หายไปเปล่ียนไปเปนพลังงานตามสมการแสดงความสัมพันธระหวางสสาร

กับพลังงานของไอนสไตน E = Mc2 โดยที่ E เปนพลังงานที่เกิดข้ึนเมื่อมีการสูญหายของมวล M และ c 

เปนคาความเร็วของแสงในสูญญากาศ มีคาประมาณ 300,000 กิโลเมตรตอวินาที 

พลังงานนิวเคลียรมี 2 ชนิดคือ พลังงานนิวเคลียรฟชชั่น (Fission) และพลังงานนิวเคลียร

ฟวชั่น (Fusion) พลังงานนิวเคลียรฟชชั่นเกิดจากปฏิกริยานิวเคลียรแบบฟชชั่น ซึ่งเกิดข้ึนเมื่ออะตอม

                                                  
13 พลังงานนิวเคลียร หองสมุดอิเล็กทรอนิกส ศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย,กระทรวงศึกษาฯ 

http://dnfe5.nfe.go.th/ilp/sunshine/SUN-4.htm 
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ของธาตุที่หนักเชนยูเรเนียมแตกตัว แลวมีมวลของยูเรเนียมสวนหนึ่งหายไป เปล่ียนไปเปนพลังงาน 

ตัวอยางของพลังงานนิวเคลียรฟชชั่น มีดังนี้ เตาปฏิกรณนิวเคลียร โรงไฟฟานิวเคลียรและระเบิด

นิวเคลียร เปนตน 

พลังงานนิวเคลียรฟวช่ันเกิดจากปฏิกริยานิวเคลียรฟวช่ัน ซึ่งเกิดข้ึนเมื่ออะตอมของธาตุที่เบา 

เชน ไฮโดรเจนหลอมรวมกันเปนธาตุที่หนักกวา คือฮีเลียมแลวมวลสวนหนึ่งหายไป เปล่ียนไปเปน

พลังงานดังตัวอยางเชน ดวงอาทิตยที่เปนเตาปฏิกรณนิวเคลียรฟวช่ันตามธรรมชาติและระเบิด

ไฮโดรเจน เปนตน 

การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรทําได 2 แนวทาง คือ ใชในการทําลายซ่ึงมีอํานาจ

มหาศาลเชน ใชในทางทหาร และการระเบิดหินเปนตน และ ใชในการผลิตกระแสไฟฟาจากเตา

ปฏิกรณนิวเคลียร ซึ่งในการผลิตกระแสไฟฟานั้นเราจะใชเตาปฏิกรณนิวเคลียรที่ประกอบดวยแทง

เชื้อเพลิงคือยูเรเนียมหรือพลูโตเนียม จะผสมอยูใน moderator และมีแทงควบคุม ซึ่งทําหนาที่ควบคุม

อัตราการเปดปฏิกริยาฟชชั่น โดยใหเกิดภายในเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร พลังงานจะถูกปลอยออกมาใน

รูปความรอนและเราถายความรอนออกจากเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรโดยใชของเหลว ของเหลวน้ีจะนํา

ความรอนไปยังเครื่องถายเทความรอนอีกทีหนึ่งซึ่ง ณ ที่นั้นน้ําจะกลายเปนไอน้ํา และแรงดันไอน้ําจะ

ถูกนําไปใชผลิตไฟฟาผานเคร่ือง Turbine Generator ตอไป การผลิตไฟฟาแบบนี้ตนทุนจะสูงแตเมื่อ

มองในระยะยาวจะคุมทุนเพราะเมื่อเทียบกับพลังงานเชื้อเพลิงปโตรเลียมแลว เชื้อเพลิงปโตรเลียมจะมี

ความส้ินเปลืองมากกวา 

ปจจุบันประเทศไทยไดนําพลังงานนิวเคลียรมาใชประโยชนในหลาย ๆ ดาน เชน ในทาง

อุตสาหกรรมไดมีการใชพลังงานนิวเคลียรในเร่ืองของ การวัดระดับของไหลดวยรังสีแกมมา การวัด

ปริมาณสารตะกั่วในผลิตภัณฑปโตรเลียมและการตรวจสอบความร่ัวซึมของทอขนสงตาง ๆ ที่

ตรวจสอบไดยากเปนตน ในดานการแพทยและอนามัยก็มีการใชพลังงานนิวเคลียรในเร่ืองของ การ

รักษาโรคมะเร็ง การตรวจการทํางานของตอมไธรอยดหรือตรวจการไหลเวียนของโลหิต ในดาน

การเกษตรก็มีการใชพลังงานปรมาณูในการเปล่ียนแปลงพันธุกรรมของพืชเพื่อใหไดสายพันธที่ดีข้ึน 

และในทางส่ิงแวดลอม ประเทศไทยสามารถใชพลังงานนิวเคลียรในการฆาเช้ือโรคหรือวิเคราะห

สารพิษในดิน น้ําและอากาศได 
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2.2.11   พลังงานน้ําพุรอน14  

พลังงานความรอนใตพิภพเปนแหลงพลังงานหมุนเวียนที่ใชไมหมดสิ้นซึ่งปรากฏใหเห็นในรูป

ของน้ําพุรอนซ่ึงเปนปรากฏการณธรรมชาติที่มีน้ํารอนไหลข้ึนมาจากใตผิวดิน แสดงใหเห็นวาภายใน

โลกยังคงมีความรอนอยู จึงเปนแหลงพลังงานรูปแบบหนึ่งที่สามารถพัฒนาเพื่อนํามาใชประโยชนดาน

ตาง ๆ เชน การผลิตกระแสไฟฟา ดานอุตสาหกรรม และการเกษตรกรรม อีกทั้งยังพัฒนาเปนแหลง

ทองเที่ยวไดอีกดวย ประเภทการใชประโยชนจากน้ําพุรอนข้ึนอยูกับอุณหภูมิของน้ําพุรอน อัตราการ

ไหลของน้ําพุรอน และลักษณะโครงสรางของช้ันหินที่เปนหินกักเก็บและเปนชองทางการนําน้ําพุรอน

ข้ึนมาสูผิวโลก 

แหลงน้ําพุรอนในประเทศไทยมักจะพบอยูในบริเวณหินภูเขาไฟที่ดับแลว หรืออยูใกลบริเวณ

มวลหินแกรนิตและหินตะกอนอายุตาง ๆ กัน จากขอมูลการสํารวจแหลงน้ําพุรอนของกรมทรัพยากร

ธรณีป พ.ศ.2530 พบแหลงน้ําพุรอนแลวมากกวา 100 แหง กระจายตัวอยูในทุกภูมิภาคยกเวนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และมีอุณหภูมิน้ํารอนที่ผิวดินอยูในชวง 40-100 องศาเซลเซียส 

แหลงน้ําพุรอนหลายแหลงบริเวณภาคเหนือของประเทศมีศักยภาพสูง สามารถพัฒนาเพื่อ

ผลิตกระแสไฟฟาหรือใชประโยชนโดยตรงได หนวยงานตาง ๆ ที่ไดดําเนินการสํารวจแหลงน้ําพุรอน 

เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดสํารวจแหลงพลังงานความรอนใตพื้นพิภพเพื่อตองการใช

พลังงานในการผลิตกระแสไฟฟา กรมทรัพยากรธรณีและมหาวิทยาลัยเชียงใหมศึกษาเพื่อจําแนก

ขนาดของศักยภาพแหลงพลังงานความรอนแตละแหลง และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน สํารวจพัฒนาใชประโยชนจากน้ําพุรอนโดยตรงเพื่อการอบแหงพืชผลทางเกษตรกรรม 

2.2.12   แกสโซฮอล15  

แกสโซฮอลคือสวนผสมของน้ํามันเบนซินกับเอทานอลซ่ึงเปนแอลกอฮอลบริสุทธิ์และสามารถ

ผลิตไดจากพืชที่ปลูกในประเทศไทย เชน ออย มันสําปะหลัง รวมถึงธัญพืช เชน ขาว ขาวฟาง ขาวโพด 

เปนตน ปจจุบันรัฐบาลโดยกระทรวงพลังงานไดสงเสริมใหมีการใชน้ํามันแกสโซฮอลเพิ่มมากข้ึน โดย

ใหมีราคาตํ่ากวาน้ํามันเบนซินลิตรละ 1.50 บาท และมีน้ํามันแกสโซฮอลใหใช 2 ชนิดคือ แกสโซฮอล 

95 ใชแทนน้ํามันเบนซิน 95 และแกสโซฮอล 91 ใชแทนน้ํามันเบนซิน 91 ดังนั้นการที่เราเติมน้ํามันแกส

โซฮอลจึงเปนการชวยชาติในการลดการนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิงจากตางประเทศและเปนการยกระดับ

ราคาพืชผลทางการเกษตร รวมทั้งชวยลดมลพิษไอเสียทางอากาศ แกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดอีกดวย 

                                                  
14 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=334 
15 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=172 
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เอทานอลซ่ึงเปนหนึ่งในสวนผสมที่สําคัญในการผลิตแกสโซฮอลผลิตไดจากการหมักพืช เพื่อ

เปล่ียนแปลงแปงจากพืชใหเปนน้ําตาลแลวเปล่ียนจากน้ําตาลเปนแอลกอฮอล เมื่อทําใหเปน

แอลกอฮอลความบริสุทธิ์ 95% โดยการกล่ันแลวจะเรียกวาเอทานอล ซึ่งนําไปผสมในน้ํามันเพื่อใชเติม

เคร่ืองยนตเปนแอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์ต้ังแต 99.5% ข้ึนไปโดยปริมาตร ซึ่งสามารถใชเปน

เชื้อเพลิงได 

การผลิตแกสโซฮอลในประเทศไทยนั้นเกิดจากแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวเมื่อป พ.ศ. 2528 โดยโครงการสวนพระองคไดศึกษาการผลิตแกสโซฮอล เพื่อใชเปนพลังงาน

ทดแทน โดยผลิตเอทานอลจากออย หลังจากนั้นก็เกิดความต่ืนตัวทั้งจากภาครัฐและเอกชนเขามารวม

พัฒนาและนําไปทดสอบกับเคร่ืองยนต 

ในป พ.ศ.2543 ปตท. ดําเนินการทดสอบการใชแกสโซฮอลในรถยนตพบวา ชวยลดมลพิษ 

ประหยัดน้ํามันและไมมีผลตอสมรรถนะของเคร่ืองยนต และไดมีการผลิตแอลกอฮอลจากหัวมันสดโดย

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศซ่ึงจะสงใหโรงกล่ันน้ํามันบางจากผลิตเปนแกส

โซฮอลตอไป ในการจัดจําหนายนั้นไดทดลองจําหนายเมื่อป พ.ศ.2544 ในสถานีบริการน้ํามันบางจาก 

5 แหงในกรุงเทพมหานคร โดยมีราคาจําหนายตํ่ากวาน้ํามันเบนซินไรสารตะก่ัวออกเทน 95 เล็กนอย 

ซึ่งก็ไดผลตอบรับเปนที่นาพอใจ 

 

2.2.13   กาซธรรมชาติ16  

กาซธรรมชาติเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนชนิดหนึ่งประกอบดวยไฮโดรเจนและคารบอนที่

เกิดจากการทับถมของพืชและสัตวจําพวกจุลินทรียที่อาศัยในโลกมานานนับหลายรอยลานป โดยทัว่ไป

กาซธรรมชาติจากแหลงผลิตจะประกอบดวยสารไฮโดรคารบอนหลายชนิดไดแก มีเธน โพรเพน บิวเทน 

เฮกเซน และกาซอ่ืน ๆ อาทิ คารบอนไดออกไซดและไฮโดรเจนซัลไฟด 

กาซธรรมชาติไมมีสี ไมมีกล่ินและพิษ จัดไดวาเปนพลังงานที่มีความปลอดภัยสูงสุดผลิตภัณฑ

หนึ่งในปจจุบัน เมื่อเผาไหมจะเปนเช้ือเพลิงสะอาดและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับการใชเชื้อเพลิงประเภทนํ้ามันและถานหิน ดวยเหตุนี้นานาอารยะประเทศจึงนิยมใช

กาซธรรมชาติกันอยางแพรหลายมาเปนเวลานานหลายศตวรรษ 

การปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนผูประกอบธุรกิจกาซธรรมชาติครบวงจรเพียงรายเดียวใน

ประเทศไทย โดยเปนผูจัดหากาซธรรมชาติจากผูผลิตทั้งในและตางประเทศตอบสนองความตองการใน

ประเทศมากกวา 20 ป ปริมาณกาซที่จัดหาจากทุกสัญญาซ่ึงเปนสัญญาระยะยาว โดยปจจุบันมี

                                                  
16 “กาซธรรมชาติ”, บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) http://www.pttplc.com/th/ptt_core.asp?page=ps_pr_fu_ga  
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ปริมาณที่จัดสงใหลูกคาทุกประเภทรวม 2,300 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน นอกจากนี้ประเทศมีปริมาณ

สํารองกาซธรรมชาติ (Proved Reserves) สูงถึง 12.7 ลานลานลูกบาศกฟุต 

แหลงกําเนิดกาซธรรมชาติของประเทศไทยมีอยู 2 แหลง คือ 

1. ในทะเล (มีปริมาณมาก) ไดแก บริเวณอาวไทย (ใชมากทางภาคตะวันออกของประเทศ) 

2. บนบก (มีปริมาณนอย) ไดแก อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

ในการใชประโยชนจากกาซธรรมชาติจะตองนํากาซธรรมชาติมาผานกระบวนการเพื่อแยก

องคประกอบภายในเสียกอนจึงจะใชประโยชนไดเต็มที่ ประเทศไทยปจจุบันมีโรงแยกกาซหรือแปร

สภาพกาซธรรมชาติอยู 2 แหง คือ โรงแยกกาซธรรมชาติ ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ที่ตําบล

มาบตาพุด จังหวัดระยอง และ ตําบลทองเนียน จังหวัดนครศรีธรรมราช องคประกอบของกาซ

ธรรมชาติที่สามารถนํามาใชประโยชนได มีทั้งหมด 6 ชนิดดังตอไปนี้ 

1. กาซมีเธน ใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาในอุตสาหกรรมและใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับยาน

ยนตหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา NGV 

2. กาซอีเธน ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตพลาสติกชนิดตาง ๆ ในอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

3. กาซโพรเพน และบิวเทน เมื่อนํามาผสมกันแลวอัดใสถังจะไดเปนกาซปโตรเลียมเหลว หรือ 

LPG ซึ่งจะนําไปใชเปนแกสหุงตมภายในครัวเรือน หรือใชในงานเช่ือมแกสในอุตสาหกรรมบาง

ประเภท 

4. ไฮโดรคารบอนเหลว เปนไฮโดรคารบอนที่หนักซึ่งจะนําไปกล่ันเปนน้ํามันสําเร็จรูปตอไป 

5. กาซโซลีนธรรมชาติ  ใชเปนสวนผสมของน้ํามันสําเร็จรูปและใชเปนตัวทําละลายใน
อุตสาหกรรมบางประเภท 

6. กาซคารบอนไดออกไซด นําไปทําน้ําแข็งแหง ใชในอุตสาหกรรมถนอมอาหาร อุตสาหกรรม
น้ําอัดลมและเบียร ใชทําฝนเทียมและใชทําควันสําหรับเวทีคอนเสิรตเปนตน 

2.3   นโยบายพลังงานทางเลือก 

2.3.1   นโยบายพลังงานของประเทศไทย 

พลังงานจัดเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญตอการผลิตของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศ และการดํารงชีวิตของประชาชน ซึ่งมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศทั้งใน

ระยะส้ันและระยะยาว ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจะตอเนื่องและยั่งยืนได จําเปนตองมี

การจัดหาพลังงานที่เพียงพอ มั่นคง มีคุณภาพและราคาที่เหมาะสม ขณะเดียวกันกิจกรรมการผลิต

ตองมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

การกําหนดนโยบายพลังงานจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอความมั่นคงดานพลังงาน

ภายในประเทศ โดยใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการใชพลังงานกับการจัดหาพลังงาน ซึ่ง
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หลักการในการกําหนดนโยบายนั้นตองมีความชัดเจน  โดยประเทศไทยมุงเนนนโยบายหลัก 4 ประการ 

ไดแก  

1)  นโยบายความม่ันคงดานการจัดหาพลังงาน 

การสรางความมั่นคงในการจัดหาพลังงาน เพื่อใหมีปริมาณเพียงพอตอความตองการของ

ประเทศ โดยลดสัดสวนการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ ซึ่งความมั่นคงดานจัดหาพลังงาน จะตอง

พิจารณาใหครอบคลุมทั้งดานการผลิตและการจําหนาย รวมถึงการจัดหาพลังงานหมุนเวียน หรือ

พลังงานทดแทนอ่ืน ๆ ดวย โดยสงเสริมใหมีการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศ และ

สํารวจแหลงพลังงานจากภายนอกประเทศเพื่อพัฒนาข้ึนมาใชประโยชน  

 2)  นโยบายดานการอนุรักษพลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทน  

การอนุรักษพลังงาน เปนการสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

การอนุรักษพลังงานจึงเทากับเปนการเพิ่มตนทุนทางธรรมชาติ เพื่อเพิ่มโอกาสใหกับคนในรุนตอไปใน

อนาคตไดมีพลังงานใชอยางเพียงพอ การอนุรักษพลังงานควรใชมาตรการจูงใจผานกลไกของกองทุน

เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ควบคูกับมาตรการบังคับผานกลไกของกฎหมาย และนโยบายราคา

เพื่อใหราคาพลังงานสะทอนตนทุนที่แทจริง ซึ่งจะชวยใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้จะตองมีการสงเสริมและกําหนดเปาหมายใหมีการพัฒนาพลังงานทดแทนใหเพิ่มข้ึนอยาง

ชัดเจนและขยายขอบเขตใหกวางขวางข้ึน 

ดังนั้น นโยบายดานการอนุรักษพลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทนจึงมีแนวทางหลักที่

ประกอบดวย การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพโดยการลดคาความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy 

Elasticity) ของประเทศลง โดยมุงเนนใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในภาคการขนสงและ

ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก ซึ่งเปนภาคที่มีการใชพลังงานสูงสุด รวมทั้งสงเสริมใหเกิดการเผยแพร

ความรูดานอนุรักษพลังงาน และมีการพัฒนาบุคลากรดานพลังงานมากข้ึน   

3)  นโยบายราคาและการปฏิรูปตลาดพลังงาน  

นโยบายราคาและการปฏิรูปตลาดพลังงานเปนการสงเสริมใหมีการแขงขันและเพ่ิมบทบาท

ของภาคเอกชนในกิจการพลังงาน ทั้งดานไฟฟาและกาซธรรมชาติ โดยเฉพาะการดําเนินการปรับ

โครงสราง และแปรรูปกิจการพลังงาน ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ใหเปนไปตามกรอบของแผน

แมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน ซึ่งจะสงผลใหผูบริโภคมีทางเลือกที่จะไดรับบริการที่ดี มี

คุณภาพ และมีราคาที่เปนธรรมรวมทั้งยังชวยลดภาระการลงทุนของภาครัฐลง การปฏิรูปตลาด

พลังงานจะกอใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาพลังงาน และเกิดความมั่นคงดานพลังงานได เนื่องจาก

กลไกของตลาดพลังงานจะทําใหเกิดการผลิตและการกระจายการใหบริการดานพลังงาน ซึ่งจะทําให

เกิดการขยายโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยแนวทางในการใชกลไก

ตลาดพลังงาน มีการเพิ่มบทบาทของเอกชน ยกเลิกการควบคุมราคาในตลาดพลังงาน และสงเสริมให
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ตลาดพลังงานดําเนินการโดยเสรี ซึ่งการดําเนินงานดานนโยบายราคาและการปฏิรูปตลาดพลังงาน 

เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การสงเสริมนโยบายราคา  การปราบปรามการคาน้ํามันเถื่อน การกําจัดถัง

กาซหุงตมที่ผิดกฎหมายโดยการปรับปรุงระบบการคา 

4)  นโยบายดานส่ิงแวดลอมพลังงาน  

นโยบายดานส่ิงแวดลอมพลังงานจะใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหาทางดาน

ส่ิงแวดลอม ที่เกิดจากการผลิตและใชพลังงาน โดยสงเสริมใหมีการใชเชื้อเพลิงที่มีผลกระทบตอสภาวะ

แวดลอมนอย และสงเสริมใหมีการควบคุมมลพิษ โดยใชเทคโนโลยีควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิภาพ 

และอยูภายใตมาตรฐานที่เหมาะสมรวมทั้งมีการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อชวยลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด 
 

น้ํามัน 49%กาซธรรมชาติ 35%

ถานหิน 13%
น้ํา 3%

เช้ือเพลิง
เชิงพาณิชย

การใชพลังงานในประเทศ 51% ไฟฟา 49% น้ํามัน
ป 2548 ประเทศไทยใชจายดานพลังงานทั้งหมดประมาณ 1.15 ลานลานบาทคิดเปน 15.7% ของ GDP

คมนาคม/ขนสง
37%

เกษตร 6%
อตุสาหกรรม

36%

ธุรกิจและครัวเรือน 21%

แยกตามสาขาแยกตามสาขา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ

ใชในการผลิตไฟฟา
90% นําเขา

 
ภาพที่  2-6  สถานการณการใชพลังงานประเทศไทย 

 

จากกราฟแสดงขอมูลการใชพลังงานเช้ือเพลิงของประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่ง

ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานจากตางประเทศในแตละปดวยมูลคาที่เพิ่มสูงข้ึน ตามอัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีแนวโนมที่ขยายตัวอันมีผลตอปริมาณการใชพลังงาน

ภายในประเทศ  

ทั้งนี้ในเพื่อเสริมศักยภาพในการแขงขัน ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานจากตางประเทศในแต

ละปดวยมูลคาที่สูง ซึ่งเห็นไดจากมูลคาการนําเขาพลังงานของประเทศสูงข้ึนตามลําดับ ในป พ.ศ. 

2547 มูลคาการใชพลังงานอยูในระดับ 1 ลานลานบาท มูลคาการนําเขาจํานวน 5.6 แสนลานบาท ซึ่ง

มูลคาการนําเขาสินคาทั้งหมดสวนใหญคือน้ํามันเช้ือเพลิง 
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เนื่องจากปริมาณสํารองพลังงานภายในประเทศมีอยางจํากัดทําใหการพึ่งพาพลังงานนําเขา

จากตางประเทศอยูในระดับที่สูง ประเทศจึงตองเผชิญปญหาความเส่ียงตอการขาดแคลนพลังงาน 

และการขาดเสถียรภาพดานราคา ดังนั้นแนวทางการพัฒนาพลังงานของประเทศเพื่อใหมีความมั่นคง

ดานพลังงาน และมีศักยภาพในการแขงขันกับประเทศตางๆได จะตองเร่ิมจากการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุดในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ เรงพัฒนาพลังงานทดแทนท่ีมีอยูในประเทศข้ึนมา

ทดแทนพลังงานจากเช้ือเพลิงธรรมชาติ (Fossil Fuel) ที่ประเทศมีสํารองอยูอยางจํากัด พรอมทั้งมีการ

บริหารจัดการพลังงานที่มีอยูในประเทศ ใหสามารถยืดระยะเวลาการใชใหยืนยาวที่สุด ทั้งนี้จึงได

กําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ ออกเปน 4 ดาน เพื่อลดอัตราเติบโตของการใชพลังงานให

เปนไปตามเปาหมาย การกําหนดมาตรการจึงมุงเนนที่ภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก ซึ่งมี

สัดสวนการใชพลังงานที่รอยละ 37 และรอยละ 36 ตามลําดับ ของปริมาณการใชพลังงานในประเทศ 
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หรือนอยกวา

Thailand

 
ภาพที่  2-7  ความตองการใชพลังงาน 

 

  เมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy Elasticity) จากสัดสวนอัตราการ

เติบโต ของการใชพลังงานตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศพบวาประเทศไทยมีคาความ

ยืดหยุนดานพลังงานเทากับ 1.4 : 1 หากเทียบกับประเทศพัฒนาแลว การลดปริมาณการใชพลังงาน

โดยการใชอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพสูงสุด ยอมจะชวยลดภาระของประเทศในการจัดหา

พลังงาน ประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขาพลังงาน และลดผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียง

ดานการขาดแคลนพลังงาน และการขาดเสถียรภาพดานราคาได ดังนั้น เปาหมายในการใชพลังงาน
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อยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดให “ลดคาความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy Elasticity) ของ

ประเทศลงจาก 1.4 : 1 ในปจจุบัน ใหเหลือ 1 : 1 ภายในป พ.ศ.2550”  ซึ่งสงผลใหเกิดการประหยัด

คาใชจายพลังงาน ของประเทศไดถึง 3.1 ลานลานบาท ในชวงป พ.ศ.2550 -2560  
1. ยุทธศาสตรพลังงานกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ยุทธศาสตรพลังงานกับการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนรูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองความ

ตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมไปขัดขวางความตองการพื้นฐานของคนรุนตอไปในอนาคต 

กลาวคือ การใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ เพื่อผลประโยชนของคนรุนปจจุบัน จะตองไมใช

ทรัพยากรอยางส้ินเปลือง แตควรเปนการใชทรัพยากรในเชิงอนุรักษและพัฒนาใหเต็มศักยภาพ

ตลอดเวลา ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองพิจารณาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมไป

พรอมๆ กัน อยางสมดุล ซึ่งแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีดังนี้ 

• ระบบเศรษฐกิจ คือ ความเสมอภาคในการไดรับการตอบสนอง ความจําเปนข้ันพื้นฐาน การ

สรางความมั่นคงดานปริมาณสํารองพลังงาน มีการสงเสริมพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก การ

เสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการและการบูรณาการจัดการดานพลังงาน การสงเสริม

ระบบการคาเสรีและการสรางมูลคาเพิ่มของพลังงาน 

• ระบบสังคม คือ ความเปนธรรมในสังคม การมีสวนรวมจากคนในสังคม ความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม การมีสถาบันทางสังคมที่ยั่งยืน และรณรงคสรางจิตสํานึกในการประหยัดพลังงานแก

ประชาชนอยางตอเนื่อง สนับสนุนทางวิชาการแกภาคเอกชน กําหนดมาตรฐานการใชพลังงานเพื่อ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

• ระบบส่ิงแวดลอม คือ การอนุรักษส่ิงแวดลอม การนําไปสูความหลากหลายทางชีวภาพ การ

สงเสริมพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเพื่อการมีระบบนิเวศนที่ยั่งยืน 

การพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนนั้นตองเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรพลังงานในปจจุบันได

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ในขณะเดียวกันตองไมขัดขวางหรือทําลายโอกาสในการใชทรัพยากร

พลังงานในอนาคต การใชพลังงานในปจจุบันจึงตองเปนการใชพลังงานในเชิงอนุรักษ ใชพลังงานอยาง

มีประสิทธิภาพสูงสุด มีการพัฒนาทรัพยากรพลังงานใหเต็มศักยภาพอยูตลอดเวลา มีการสงเสริมการ

แขงขัน มีระดับราคาที่เหมาะสมและเปนธรรม ทั้งนี้การใชพลังงานตองพิจารณาถึงความสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมใหเกิดความสมดุลอันจะนําไปสูการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน 

ซึ่งจะสามารถกอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานภายในประเทศได 
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ขนสง : ลดได 6% หรือ 8.5 ลานบารเรล หรือ 17,000 

ลานบาท 

■ การรณรงคมาตรการประหยัดพลังงาน (ลดใช

น้ํามัน 6 ลานลิตรตอวัน) 

■ ใชระบบขนสงมวลชนปจจุบัน 2 สาย (6 แสน

คนตอวัน) 

อุตสาหกรรม : ลดได 4% (5 ลานบารเรล) คิดเปน 

13,000 ลานบาท 

■ ภาคเอกชนมีสวนรวมอนุรักษพลังงาน 

■ เงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียตํ่า ระยะแรก 2,000 

ลานบาท 

■ สิทธิประโยชนทางภาษ ี

ภาครัฐ / ประชาชน : ลดใชไฟฟา 3.5% (2.3 ลาน

บารเรล) คิดเปน 4,600 ลานบาท 

■ การรณรงคมาตรการประหยัดพลังงานอยาง

ตอเนื่อง ไดแก การประหยัดไฟฟาในบานและท่ี

ทํางาน รวมถึงการจัดการพลังงานชุมชน 

พลังงานทดแทน : ใชชีวมวลแทนนํ้ามันเตาและไฟฟา 

3% และใช NGV และ Gasohol แทนน้ํามัน 0.7% รวม 

14.1 ลานบารเรล คิดเปนเงิน 28,200 ลานบาท 

ภาพที่  2-8 ผลการประหยัดพลังงานป พ.ศ. 2546 - 2548 

 

จากภาพที่ 2-8 แสดงผลการประหยัดพลังงานในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจตางๆที่สงผลการ

ใชพลังงานที่ลดลงซึ่งสามารถลดคาใชจายพื้นฐานของทุกภาคการผลิตได 
2. หลักการในการกําหนดนโยบายพลังงานและมาตรฐานการเพิ่มประสิทธิภาพ  
การกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศไทยเปนการกําหนดกรอบและแนวทางในการ

ดําเนินงานดานพลังงานของประเทศ ซึ่งการกําหนดนโยบายพลังงานนั้นอาศัยกรอบแนวคิดของการ

พัฒนาที่ยั่งยืนที่จะทําใหเกิดความมั่นคงดานพลังงาน ลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ เกิดการ

อนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดความสมดุลตอระบบเศรษฐกิจ 

สังคม และการอนุรักษส่ิงแวดลอมดวย อันพิจารณาจากลักษณะของกระบวนการบริหารจัดการเพื่อ

พัฒนาระบบพลังงานของประเทศใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการใชพลังงาน (Demand 

Side) กับการจัดหาพลังงาน (Supply  Side) ผานทางกลไกดานตลาดพลังงาน โดยรัฐชวยสงเสริมให

เกิดการแขงขันที่เปนธรรม เพื่อสงผลใหเกิดการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืนในที่สุด  

ดังนั้นการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศไทยที่สอดคลองกับสถานการณพลังงานของ

โลกใหเกิดความยั่งยืน  มีการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศไทย มีหลักการดังนี้ 

(1) การมีสวนรวมของภาครัฐและภาคประชาชนในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ

ดานพลังงาน โดยเปนการทํางานในลักษณะบูรณาการ สงเสริมใหมีการวิจัยเพื่อกอใหเกิดการใช

พลังงานทดแทนมากข้ึนในการผลิตไฟฟา ความรอน และการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ ในภาคคมนาคม

ขนสง ภาคอุตสาหกรรม บาน อยูอาศัย เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับงาน

ดานพลังงานหมุนเวียน เผยแพรขอมูล และสรางความเขาใจใหกับประชาชน เชน ภาคคมนาคมขนสง 

จัดมาตรการการใชพลังงานในภาคคมนาคมขนสง โดยปรับเปลี่ยนโครงสรางการขนสงคนและสินคา 
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จากการใชรถยนตขนาดเล็กมาเปนระบบการขนสงดวยระบบราง เรงรัดการลงทุนโครงการขนสง

มวลชนระบบรางและระบบขนสงมวลชนในรูปแบบอ่ืนๆ  การวางเครือขายขนสงแบบผสมผสาน 

(Multimodal Transport) อยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาโครงขายระบบการขนสงและระบบคลังสินคา

ของประเทศ ทั้งการขนสงทางบก ทางน้ํา และการขนสงน้ํามันทางทอ  สงเสริมการใชพาหนะประหยัด

พลังงาน  มีการใชระบบผังเมืองในการกําหนดเสนทางขนสงสินคา  

(2) มีนโยบายและการกํากับดูแลที่ชัดเจน เช่ือถือได เพราะโครงการดานพลังงานเปนโครงการ

ขนาดใหญที่ตองใชเงินลงทุนสูง และใชระยะเวลาในการดําเนินงาน มีระบบขอมูลสารสนเทศที่สมบูรณ 

เพื่อใชประกอบการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน 

(3) นโยบายดานพลังงานควรยึดมั่นในการแขงขันของระบบการคาเสรี ที่ใหความเปนธรรมกับ

ทุกฝาย ใชมาตรการดานภาษี มาสรางแรงจูงใจในการประหยัดพลังงานภาคคมนาคมขนสงใหมี

ประสิทธิภาพ 

(4) ทุกสวนที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูผลิต ผูจําหนาย และผูใชตองรวมกันรับผิดชอบผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและทางสังคม ประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดความเขาใจในการใชพลังงาน

มากข้ึน 
3. แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานทางเลือกทดแทนนํ้ามัน 
ปจจุบันประเทศตางๆ ในโลก ไดเร่ิมพัฒนาพลังงานทดแทนข้ึนมาใชมากข้ึนเพื่อทดแทน

เช้ือเพลิงประเภท Fossil fuel ที่กําลังจะหมดไป โดยในชวง 10 ปที่ผานมา (พ.ศ.2533 - 2543)  อัตรา

การใชพลังงานทดแทนเติบโต เพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 8 ตอป ขณะที่อัตราการใชพลังงานจากเช้ือเพลิง

ธรรมชาติชนิดตางๆ เพิ่มข้ึนเพียงไมเกินรอยละ 2 ตอป การพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อหาพลังงานใน

รูปแบบอ่ืนมาทดแทนพลังงานส้ินเปลืองจากเชื้อเพลิงธรรมชาติ (Fossil Fuel) เปนการชวยลดภาระการ

จัดหาพลังงานลดการนําเขาพลังงาน และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน ลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด หรือกาซที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจกที่ทําใหโลกรอนข้ึน เปนตน นอกจากนี้ เปน

การนําเช้ือเพลิงที่มีอยูภายในประเทศมาเพิ่มมูลคาการใช เพิ่มผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกชุมชน

จึงกําหนดเปาหมายในการพัฒนาพลังงานทดแทน คือ การเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทน จากเดิมในชวง

ป พ.ศ.2545 ที่มีสัดสวนอยูที่รอยละ 0.5 ของพลังงานเชิงพาณิชย หรือคิดเปน 265 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ เปนรอยละ 8 ของพลังงานเชิงพาณิชย หรือคิดเปน 6,540 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ ภายใน

ป พ.ศ.2554 หรือในอีก 8 ปขางหนาโดยมีมาตรการ ดังนี้ 

 

1. กําหนดเปนระเบียบหรือกฎหมายบังคับ  Renewable Portfolio Standard (RPS) สําหรับ

โรงไฟฟาที่กอสรางใหม ตองผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ลม หรือ ชีวมวล ในสัดสวน

รอยละ 4  
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2. กําหนดมาตรการจูงใจเพื่อใหมีการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทน โดยอาศัยมาตรการ

จูงใจดานภาษี กําหนดราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีจูงใจผูลงทุน การใหสิทธิพิเศษ 

เงินกูดอกเบ้ียตํ่า การให BOI สูงสุดแกธุรกิจดานพลังงานทดแทน และเงินอุดหนุนจากกองทุน

เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  

3. สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาพลังงานทดแทนที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูง  เชน 

แสงอาทิตย พลังน้ําขนาดจิ๋ว  ลม  ชีวมวล ( เศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร และขยะมูลฝอย) 

และระบบกาซชีวภาพในฟารมหมู เปนตน 

4. สนับสนุนใหชุมชนรวมเปนเจาของโรงไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทน  สรางระเบียบการรับ

ซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก (SPP และ VSPP) (ระบบ net 

metering) 
 

 
ภาพที่  2-9 การเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทน 
 

แนวโนมการใชพลังงานทดแทนในอนาคตท่ีเพิ่มสูงข้ึน เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน

ใหกับแหลงพลังงานที่ประเทศจําเปนตองพึ่งพิงอยู ไมวาจะเปนแหลงพลังงานไฟฟา หรือแหลงสํารอง

พลังงานจากเชื้อเพลิงธรรมชาติ เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ แสงอาทิตย ลม  เชื้อเพลิงชีวภาพและถาน

หินที่มีอยูในประเทศ ใหสามารถนํามาใชไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อระยะเวลาการสํารองพลังงาน

ที่ยืนยาวออกไป 

เนื่องจากประเทศไทยมีแหลงสํารองพลังงานเช้ือเพลิงธรรมชาติอยูอยางจํากัด โดย ในป พ.ศ.

2545 ปริมาณสํารองกาซธรรมชาติ 33 ลานลานลูกบาศกฟุต ใชไดนาน 30 ป สํารองน้ํามันดิบ 714 

ลานบารเรล ใชไดนาน 20 ป และสํารองถานหิน 1,330 ลานตัน ใชไดนาน 60 ป แตขณะเดียวกัน

ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานจึงทําใหเกิด ความเสี่ยงในดานเสถียรภาพราคา ดังนั้นเปาหมายเพื่อ

ความมั่นคงในการจัดหาพลังงานจากเชื้อเพลิงธรรมชาติจึงเปนส่ิงจําเปน  
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ตารางที่  2-17 แผนการพัฒนาไบโอดีเซล (พ.ศ.2548 – 2563) 

 
48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63

CPO + ไขปาลม 

(ลานลิตร/วัน)

ปลูกปาลม (ลานไร/ป) - 0.5 1.3 1.6 1.6

ปลูกสบูดํา (ลานไร/ป) - 1.0 1.5 1.5
รวมวัตถุดิบ (ลาน

ลิตร/วัน) 0.5 0.5 0.6 1.2 1.9 2.8 4.6 7.3 9.2 11 12 12 12 12 12 12
ความตองการ B100 

(ลานลิตร/วัน) 0.5 0.5 1.4 1.8 2.1 2.8 4.6 8.5 9.2 11 12 12 12 12 12 12
นําเขา (ลานลิตร/วัน)

 ** - - 0.8 0.6 0.2 1.2

0.5

ปลูกปาลมรวม 5 ลานไร

ปลูกสบูดํารวม 4 ลานไร (ที่มา : กพ. เสนอ)

** ราคานําเขาเฉลี่ย 6,000 ลานบาท/ลานลิตร/ป)  
 

จากแผนภาพแสดงแผนการพัฒนาแหลงสํารองพลังงานเช้ือเพลงในการผลิตไบโอดีเซล อัน

ไดแก การปลูกปาลม การปลูกสบูดํา เพื่อลดปริมาณมูลคานําเขาพลังงานจากตางประเทศ 
 
ตารางที่  2-18 แผนการพัฒนาแกสโซฮอล (พ.ศ.2548 – 2563) 

 
 2548 2549 2551 2554 2557 2560 2563 

 
   

  
        

    
 

    
 
Action         

  
    

ปริมาณจําหนาย

เอทานอลสะสม 

(ลานลิตรตอวัน) 0.35 0.85 2 3 4.2 5.2 7.4 

กําลังการผลิตเอ

ทานอล (ลานลิตร

ตอวัน) 0.8 (0.2**) 1.1 4.8 6 8 9 12 

สงออก/(นําเขา) 

(ลานลิตรตอป)*** (30) - 700 660 800 700 700 

* พัฒนา Yield และมีระบบน้ํา 

** กําลังผลิตจริงเดือนพฤศจิกายน 2548 

*** หักสํารอง 20% ไวใชในประเทศ 

 

จากตารางแสดงแผนการใชเช้ือเพลิงอ่ืนแทนน้ํามัน  การสงเสริมพัฒนาแกสโซฮอลใหมี

ปริมาณการใชมากข้ึนในปจจุบัน 

ใช Ethanol แทน MTBE 

พัฒนาพันธุมันสําปะหลัง 5 ตันตอไร และออย 15 ตันตอไร* 

พัฒนาพันธุมันสําปะหลัง 10 ตันตอไร และออย 20 ตันตอไร* 
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4 . ยุทธศาสตรการปรับประเทศไทย ใหเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค 
การปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานของภูมิภาค (Energy Trading Hub) จะเปน

การเสริมความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ กลาวคือ การเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาคจะ

เอ้ืออํานวยใหประเทศมีความสะดวกในการจัดหาพลังงาน ลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนพลังงาน 

เนื่องจากประเทศไทยจะกลายเปนแหลงรวมและแหลงกระจายพลังงานของภูมิภาค ทั้งดานไฟฟา 

น้ํามัน หรือกาซธรรมชาติ ทั้งนี้ประเทศไทยมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค อัน

ไดแก 

        1)    มีความไดเปรียบดานที่ต้ังทางภูมิศาสตร (Geographical Advantage)  

        2)   มีตลาดพลังงานในประเทศขนาดใหญและมีประสบการณในธุรกิจพลังงาน 

        3)   มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่ลงทุนไวแลวแตยังใชประโยชนไมเต็มที่  

       4)    มีโอกาสดานการตลาดพลังงานในประเทศตางๆ ทั้งในแถบภูมิภาคอาเซียนและทางประเทศ

จีนตอนใต 

โดยเปาหมายของยุทธศาสตรการปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานของภูมิภาค คือ 

1) พัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการคาขายพลังงาน (Energy Trading Hub) โดยปรับ

โครงสรางและบทบาทจากผูซื้อมาเปนผูคาพลังงานในอนาคต  

2) สรางมูลคาเพิ่มจากการซื้อขายพลังงานที่เพิ่มข้ึนโดยประเทศมีรายไดเพิ่มจากมูลคาการซ้ือ
ขายพลังงาน 

3) สามารถลด หรือยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมพิเศษในการซ้ือน้ํามันดิบในตลาดโลก (Asian 

Premium of Crude Oil)  

4) พัฒนาเสนทางยุทธศาสตรการขนสงน้ํามัน (Strategic Energy Land Bridge) ทางภาคใต

ของประเทศ 

โดยดําเนินมาตรการ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงระบบและโครงสรางภาษีอากร เพื่อขจัดการเก็บภาษีซ้ําซอนและอุปสรรคในระบบ

การคาน้ํามัน โดยจัดต้ังเขต Free Zone (FZ) เปนเขตพื้นที่สงเสริมการสงออกน้ํามันใหเปนไป

ตามมาตรฐานสากล ซึ่งอาจเลือกดําเนินการที่เกาะสีชัง และมาบตาพุดไดทันที  

2) พัฒนาระบบเครือขายสายสงไฟฟา ระบบเครือขายทอกาซ และระบบเครือขายพลังงานอ่ืนๆ 

พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ สนับสนุนการรวมมือกันระหวางภาคธุรกิจเอกชนและ

ภาครัฐและความรวมมือกัน ระหวางรัฐตอรัฐ เพื่อใหเกิดการลงทุนในการพัฒนาแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติ และการใชโครงสรางพื้นฐาน รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะดาน

การผลิตและจําหนายไฟฟา  
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3) เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ สงเสริมการใชระบบขนสงน้ํามันทาง

ทอที่กอสรางไวแลว และเช่ือมโยงระบบทอขนสงน้ํามันในภาคเหนือ-อีสาน และผลักดันระบบ

ถนน รถไฟ และการเดินเรือ เช่ือมโยงภูมิภาคจนถึงจีนตอนใต เพื่อขยายตลาดพลังงานสู

ประเทศเพื่อนบาน  

4) พัฒนาเสนทางยุทธศาสตรพลังงานภาคใต (Southern Strategic Energy Land Bridge) 

เชื่อมโยงการผลิต และการขนสงน้ํามันจากตะวันออกกลาง เอเชียใต ออกสูเอเชียตะวันออก 

โดยใชระบบทอขนสงน้ํามัน และสรางระบบคลังน้ํามันสํารอง สนับสนุนใหเกิดการลงทุนรวม 

ระหวางประเทศผูใชและผูผลิตน้ํามัน เชน ประเทศญ่ีปุน ประเทศเกาหลี ประเทศจีน และ

ประเทศอินเดีย เพื่อความมั่นคงดานพลังงานของภูมิภาค  

5) ผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางผูผลิตในประเทศ เพื่อสราง World Scale ในธุรกิจปโตร

เคมี  
 

นโยบายพลังงานของประเทศไทยอยูบนพื้นฐานของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable 

development) โดยการกําหนดนโยบายเปนการพิจารณากระบวนการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาระบบ

พลังงานของประเทศใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการใชพลังงาน(Demand Side) กับการ

จัดหาพลังงาน (Supply Side) ซึ่งแนวทางในการดําเนินนโยบายจะทําใหเกิดความมั่นคงดานพลังงาน 

ลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ สงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อประเทศไทยจะมีพลังงานในประเทศเพียงพอในอนาคต รวมทั้งการยืดสํารอง

พลังงานอันจะนําไปสูการพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนตอไป 

2.3.2   นโยบายรัฐในการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก 

 ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ การเรงรัดพัฒนาประเทศที่เร่ิมตน

เมื่อกวาสามสิบปมาแลว โดยมิไดระมัดระวังและใหความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เทาที่ควร ทําใหปริมาณทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ  ในสวนของทรัพยากรพลังงานธรรมชาติ เมื่อมี

การคนพบแหลงพลังงานเชื้อเพลิง และรัฐบาลเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการดานพลังงานโดย

มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติข้ึน ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลม 70 ตอนที่ 3 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2496 มีคณะกรรมการ เรียกวา 

"คณะกรรมการพลังงานแหงชาติ" เปนผูวางนโยบายและพิจารณาโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการจัด

การพลังงานตามแหลงที่พบ  และต้ัง "การพลังงานแหงชาติ" ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2496 ซึ่งตอมา
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ไดมีการเปล่ียนช่ือเปน”กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน” 17 สังกัดกระทรวงพลังงานใน

ปจจุบัน 

แนวนโยบายดานพลังงานในเบื้องตน จึงเปนเร่ืองของการบริหารจัดการ และควบคุมการผลิต

พลังงานตามแหลงที่คนพบ   นโยบายการรณรงคใหประหยัดพลังงานเร่ิมมีการสงเสริมอยางจริงจังเมื่อ

สถานการณราคาน้ํามันโลกมีแนวโนมสูงข้ึนและมีปริมาณอยูในระดับใกลขาดแคลนในอนาคต ราวป 

พ.ศ. 2516 เศรษฐกิจของไทยกําลังขยายตัวไมสามารถลดการใชพลังงานและลดการพึ่งพาน้ํามันปโต

รเล่ียมจากตางประเทศไดเต็มที่   รัฐบาลขณะน้ันจึงไดกําหนดมาตรการชั่วคราวบางประการเพื่อ

ประหยัดการใชพลังงานไฟฟาและน้ํามัน เชน ลดการใชไฟฟาแสงสวางในทางสาธารณะลง 50%  

จํากัดขนาดเคร่ืองยนตของสวนราชการที่จัดซื้อใหมไมเกิน 1,300 ซีซี เปนตน เมื่อสถานการณพลังงาน

โลกคล่ีคลายดวยปจจัยหลายประการ  มาตรการเหลานี้ก็คอยๆ ผอนคลายลง  

นับแตการกําหนดมาตรการการประหยัดน้ํามันในชวงดังกลาว  มาตรการการอนุรักษประ

ประหยัดการใชพลังงานจึงไดถูกระบุไวใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ โดยเฉพาะ

ใหครอบคลุมดานการคมนาคมขนสง อุตสาหกรรม ภาคสวนราชการ เชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 – พ.ศ.2529) จึงเนนมาตรการประหยัดพลังงานในสาขา

อุตสาหกรรมและคมนาคมขนสง   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 – พ.ศ.

2534) กําหนดมาตรการครอบคลุมใหมีการประหยัดพลังงานในอาคารพาณิชยและที่อยูอาศัย อยางไร

ก็ตามมาตรการที่นํามารณรงค สวนใหญเปนมาตรการชั่วคราวที่เนนการแกไขปญหาเฉพาะหนา ยังไม

สามารถลดปริมาณการใชพลังงานและลดการพึ่งพาน้ํามันปโตรเล่ียมจากตางประเทศลงได  

โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและการคมนาคมขนสง     

การพัฒนาพลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรมนั้น กลาวไดวาริเร่ิมในโครงการสวนพระองคของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลปจจุบันกอน  การพัฒนาแกสโซฮอลเร่ิมตนในป พ.ศ. 2528 

โดยทรงมีพระราชดํารัสใหศึกษาการผลิตเอทานอลจากออย เพราะอนาคตอาจเกิดภาวะขาดแคลน

น้ํามันและราคาออยตกตํ่า การแปรรูปออยเปนเอทานอลจะชวยแกปญหาดังกลาวได ทั้งนี้โครงการ

สวนพระองคไดมีการทดลอง และปรับปรุงทั้งคุณภาพและกําลังการผลิตเอทานอลอยางตอเนื่อง โดย

ไดปรับปรุงความบริสุทธิ์ของเอทานอลจาก 95% ใหมีความบริสุทธิ์ 99.5% และไดทดลองผสมเอทา

นอลดวยสัดสวน 10% ในน้ํามันเบนซินซึ่งใชไดผล และเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2539 การ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งปจจุบันคือบริษัทการปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) ได

นอมเกลาฯ ถวายสถานีบริการแกสโซฮอลเพื่อใหบริการแกรถยนตที่ใชในโครงการสวนพระองค สวน

                                                  
17 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน .กระทรวงพลังงาน

http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=60 
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จิตรลดาสวนโครงการไบโอดีเซลเพื่อนําน้ํามันพืชมาใชทดแทนน้ํามันดีเซลก็เร่ิมพรอมๆ กับการพัฒนา

แกสโซฮอล โดยใน พ.ศ.2528 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริให

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรสรางโรงงานสกัดน้ํามันปาลมขนาดเล็กที่สหกรณนิคมอาวลึก จ.กระบ่ี 

และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางโรงงานสกัดน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ขนาดเล็ก ที่ศูนยการศึกษา

พัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จ.นราธิวาส   

วิกฤตการณพลังงานโลกที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยูในชวงป พ.ศ.2543 พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว  ทรงมีพระราชกระแสรับส่ังใหกองงานสวนพระองคดําเนินการวิจัยและพัฒนา พรอมทดลอง

ใชน้ํามันปาลมกับเคร่ืองยนตดีเซล ซึ่งเร่ิมมีการทดลองใชน้ํามันปาลมกับเคร่ืองยนตดีเซลของกองงาน

สวนพระองค ที่วังไกลกังวล จ.ประจวบคีรีขันธ โครงการพัฒนาน้ํามันปาลมเพื่อใชกับเคร่ืองยนตดีเซลนี ้  

ตามพระราชกระแสรับส่ังจึงทรงไดรับการทูลเกลาฯ ถวายรางวัลเหรียญทองใน “โครงการน้ํามันไบโอ

ดีเซลสูตรสกัดจากน้ํามันปาลม” พรอมกับโครงการ “ฝนหลวง” และ “ทฤษฎีใหม” ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ไดนําไปจัดแสดงในงาน “Brussels Eureka 2001” ซึ่งเปน

นิทรรศการสิ่งประดิษฐนานาชาติ ประจํา พ.ศ.2544 ณ กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม โครงการ

ดังกลาวยังไดรับสิทธิบัตรในพระปรมาภิไธยจากกระทรวงพาณิชยในปเดียวกัน นอกจากนี้ยังทรงยังมี

โครงการตามพระราชดําริ   ริเร่ิมในเร่ืองการพัฒนาพลังงานทดแทนอ่ืนๆ อีก เชน การผลิตดีโซฮอลซึ่ง

เปนการผลิตเช้ือเพลิงจากการผสมเอทานอลกับน้ํามันดีเซล ผลการทดลองพบวาสามารถใชเปน

เช้ือเพลิงใหกับเครื่องยนตดีเซลได และลดควันดําถึง 50% หรือพระราชดําริใหโครงการสวนพระองค 

สวนจิตรลดา ทดลองผลิตแกสซีวภาพจากมูลโคนม ซึ่งไดกาซมีเทนที่เปนกาซติดไฟกวา 50% และกาซ

อ่ืนๆ ที่ใชเปนเช้ือเพลิงไดทรงมีพระราชดําริใหนําพืชผลการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทน  เพื่อให

คนไทยพึ่งตัวเองไดในดานพลังงาน รวมทั้งรองรับปญหาราคาพืชผลการเกษตรตกตํ่าที่อาจจะเกิดข้ึน 

ทั้งนี้ ไดมีการพัฒนาพลังงานทดแทนท้ังแกสโซฮอลและไบโอดีเซล รวมถึงพลังงานทดแทนอ่ืนๆ ตาม

แนวพระราชดําริในโครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา และเช้ือเพลิงที่ผลิตไดก็ใชในรถยนตทุกคันของ

โครงการสวนพระองค  โครงการตามพระราชดําริดานพลังงานทดแทนที่พระองคทรงริเร่ิมนี้18 เปน

ตัวอยางใหแกรัฐบาล  เพื่อสรางยุทธศาสตรวางแผนการทดลองและพัฒนาพลังงานทางเลือกเพื่อใชใน

ระดับประเทศตอไป  

ขณะเดียวกันกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดยกรางกฎหมายสงเสริมการ

อนุรักษพลังงานข้ึน และผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และมีพระบรมราชโองการฯ ใหประกาศใชในพระ

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ.2535 ทําใหพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ

                                                  
18 ผูจัดการออนไลน “แกสโซฮอล-ไบโอดีเซล” รับวิกฤตพลังงาน พระราชดําริลวงหนากวา 40 ป” 

8 มิถุนายน 2549 11:17 น. http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9490000075010 



 

 

 

62 

พลังงาน พ.ศ. 2535 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2535 เปนตนมา19 สาระสําคัญของ 

พรบ.ฉบับนี้เนนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการอนุรักษพลังงานเปนรูปธรรม ดวยการจัดต้ัง 

"กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน" เพื่อใชเปนกลไกในการใหการอุดหนุนชวยเหลือทางการเงิน

ในการอนุรักษพลังงาน20 ตอมาเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการโดย พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ.2545 สงผลใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย พลังงานแหงชาติ เปล่ียนสังกัดและ

ชื่อหนวยงานใหม เปนสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) สังกัดกระทรวงพลังงาน แตยังคง

ปฏิบัติภารกิจหลักตามพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ21 

 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 คณะรัฐมนตรีรัฐบาล พท.ทักษิณ ชินวัตร แถลงนโยบายดาน

พลังงานคือ รัฐบาลมีนโยบายในการอนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ 

สมดุลกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ และลดการพึ่งพาแหลงพลังงานจาก

ตางประเทศดังนี้22  

1)  สงเสริมการใชพลังงานแบบผสมผสาน โดยสนับสนุนใหมีการพัฒนาการใชประโยชนจาก

กาซธรรมชาติซึ่งเปนทรัพยากรภายในประเทศ ใหเปนแหลงพลังงานหลักของประเทศอยางจริงจัง  

2) สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรงสํารวจ พัฒนา

และจัดหาแหลงพลังงานทดแทน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีแนวใหมเพื่อการ

ประหยัดพลังงาน  

3) มุงเนนการจัดการดานพลังงานเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต และ

สรางเสถียรภาพดานราคาของพลังงาน โดยดําเนินมาตรการการเงิน การคลัง และแนวทางการบริหาร

จัดการที่เหมาะสม  

 นโยบายดานพลังงานจากรัฐบาล นํามาสูภารกิจของสํานักสํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน (สนพ.)กระทรวงพลังงาน ในการกําหนดนโยบายและแผน รวมทั้งมาตรการทางดานพลังงาน 

                                                  
19 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน 

http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=200 
20 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน 

http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=201 
21 พระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535  พระราช

กําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 และ พระราชบัญญัติการสงเสริมอนุรักษ

พลังงาน พ.ศ. 2535 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

www.dede.go.th/dede/fileadmin/usr/berc/energysave/sug_energy.doc 
22 คําแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันจันทรที่ 26 

กุมภาพันธ พ.ศ.2544 http://www.eppo.go.th/doc/Gov-Policy/pt-9.htm 
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เพื่อใหประเทศมีพลังงานใชอยางเหมาะสม พอเพียง มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพการณ

ของประเทศ โดยการปรับปรุงอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม ในการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 

2545 กําหนดให สนพ. ใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้23  

1. เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานของประเทศ  

2. กําหนดมาตรการดานการอนุรักษพลังงานและกําหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

สงเสริมการ อนุรักษพลังงาน  

3. กําหนดมาตรการแกไขปองกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง  

4. ประสาน ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนบริหารและพัฒนาพลังงาน  

5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือตามที่

กระทรวง หรือ รัฐมนตรีมอบหมาย  

สนพ. มีกลุมภารกิจ จําแนกออกเปน 3 สวน ดังนี้  

1. ภารกิจหลัก ไดแก ภารกิจตาม วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และภารกิจหลักตาม

กฎหมาย  

2. ภารกิจรอง ไดแก ภารกิจที่นอกเหนือจากภารกิจหลัก ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี 

หรือ กระทรวงพลังงาน  

3. ภารกิจสนับสนุน ไดแก ภารกิจที่เปนกลุมพัฒนาระบบบริหารและฝายอํานวยการของ

สํานักงาน  

12 เมษายน พ.ศ.2548 ครม.มีมติเห็นชอบ แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551 

ดานพลังงานกําหนดการลงทุนยุทธหลักเปนแนวพัฒนาดานพลังงานคือ24 

1. เพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสารใหทันสมัย ทั่วถึง และราคาเปนธรรม   

2. พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

3.  เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ 

4. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดหาและเรงสํารวจแหลงพลังงานในประเทศและจากแหลง

ประเทศใกลเคียง เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานใหประเทศ 

5. ประสานความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค และเรงรัดการเจรจาทําความตกลงในการ

พัฒนาแหลงพลังงานในพื้นที่ทับซอน 

                                                  
23 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน http://www.dede.go.th 
24 มติครม.เฉพาะสวนที่เก่ียวกับพลังงาน http://www.eppo.go.th/admin/cab/index.html 
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6. สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ และพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ เชน พลังงาน

แสงอาทิตย 

7. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก เชน เอทานอลไบโอดีเซล และกาซ

ธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) เพื่อทดแทนน้ํามัน 

8. พัฒนาศูนยกลางการคาพลังงานในภูมิภาค (Energy Hub) 

9. เตรียมความพรอมในการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ และพัฒนาการใชพลังงาน

ทดแทนอ่ืนๆ เพื่อผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทย 

แผนการลงทุนยุทธดานพลังงานขางตน  กําหนดข้ึนพรอมกับรางกฎหมายวาดวยการพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานสําหรับรองรับการพัฒนา  โดยมีสํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน เปนองคกรหลักใน

การบริหารจัดการนโยบายและแผนพลังงานของประเทศ   สํานักนโยบายและแผนพัฒนาพลังงานจึง

กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาตามแผนบริหารราชการแผนดินขางตน ดังนี้25  

♦ การพัฒนานโยบายการจัดหาพลังงาน  

♦ การพัฒนานโยบายการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเพื่อสงเสริมการแขงขัน  

♦ การพัฒนานโยบายราคาพลังงาน  

♦ การพัฒนานโยบายการอนุรักษพลังงาน  

♦ การพัฒนานโยบายดานพลังงานหมุนเวียน  

♦ การพัฒนานโยบายส่ิงแวดลอมพลังงาน  

♦ การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาสังคมในกระบวนการกําหนดนโยบาย  

♦ การเผยแพรและใหบริการขอมูลพลังงาน  

♦ การพัฒนาระบบบริหารจัดการ  

2.3.3   นโยบายความรวมมือสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกระหวางประเทศ 

แนวคิดในการพัฒนาพลังงานทางเลือกในตางประเทศ ก็ไดดําเนินการแลวในตางประเทศ 

อาทิ ญ่ีปุน เยอรมัน แคนาดา ซึ่งประเทศเหลานี้มีกฎหมายอนุรักษพลังงานเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ

สงเสริมกิจกรรมพัฒนาแกภาคเอกชน  ซึ่งนํามาสูความพยายามในการรวมมือพัฒนาพลังงาน

ทางเลือกระหวางประเทศ เพื่อระดมสมองหาทางสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก และแลกเปล่ียน

ประสบการณ  โดย 30 - 31 สิงหาคม พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยจัดการประชุมพลังงานนานาชาติวาดวย

พลังงานชีวภาพ : ความทาทายตออนาคตอาเซียน "The Conference on Biofuel: Challenges for 

                                                  
25 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน http://www.dede.go.th 
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Asain Future(Biofuel Bangkok 2004)" ข้ึน  ในกลุมประเทศอาเซียนและประเทศผูใชน้ํามันรายใหญ

อยางจีน ญ่ีปุน และเกาหลี  ซึ่งเปนกลุมประเทศที่ตองนําเขาน้ํามันจากแถบตะวันออกกลางและไดรับ

ผลกระทบจากวิกฤตน้ํามันโลก  เชิญประเทศที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริมการใชพลังงาน

ชีวภาพมาใหความรูแลกเปล่ียนประสบการณ เชนความรูเร่ืองเอทานอลจากประเทศบราซิล ที่สามารถ

ใชเอทานอลไดในสัดสวน 20%-100% และประสบการณการสงเสริมการใชไบโอดีเซลจากประเทศ

เยอรมนี การประชุมคร้ังนี้มีการประกาศปฏิญญากรุงเทพฯ(Bangkok statement) รวมกัน 4 ขอ 

เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน และการวิจัยวัตถุดิบ เพื่อใหมีการนําผลผลิตเกษตรมาผลิตเปนเช้ือเพลิง

และเปล่ียนความรู ซึ่งภาคเอกชนท้ังไทย เยอรมนี และบราซิล ไดมีการลงนามบันทึกความรวมมือ

(MOU) 4 ฉบับ ที่จะนําไปสูการพัฒนาพลังงานชีวภาพที่เปนรูปธรรม ประกอบดวย26  

1.การลงนามเอ็มโอยูรวมมือในดานการขนสงเช้ือเพลิงชีวภาพ และการทําตลาดเอทานอล

ระหวางบริษัทคอยเม็คซ (Coimex Trading Company) ของบราซิล กับบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)  

2.การลงนามความรวมมือในการวิจัยและพัฒนาการใชประโยชนจากเอทานอลและไบโอดีเซล

สําหรับรถยนต ระหวาง ปตท.กับบริษัทเปตรอน (Petron) บริษัทน้ํามันรายใหญของฟลิปปนส  

3.การลงนามความรวมมือในการผลิตปาลมน้ํามันครบวงจร ระหวางบริษัทไบเออร จํากัด ของ

เยอรมนี กับบริษัทเอซีจี คอรปอเรชั่น กรุป จํากัด ของไทย  

4.การลงนามเพื่อสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอลของไทย ระหวางสมาคมผูผลิต

น้ําตาลของบราซิล (UNICA) กับสมาคมโรงงานน้ําตาลไทย  

 

โครงการทดลองและพัฒนาพลังงานทางเลือกตามพระราชดําริ ที่พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวทรงริเร่ิมในโครงการสวนพระองคเปนตัวอยางอันดีแกรัฐบาล ในการกําหนดแนวนโยบายเพื่อ

พัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน เปนองคกรหลักในการผลักดันใหปรากฎผล

เปนรูปธรรม นํามาสูปฏิบัติไดจริงเพื่อลดการใชพลังงานหลักภายในประเทศ  และผสานความรวมมือ

ระหวางประเทศในกลุมประเทศที่ตองพึ่งพิงแหลงพลังงานโลก ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ การ

วิจัยและพัฒนาพลังงานทางเลือกรวมกัน อันจะนําไปสูการลดการพึ่งพิงพลังงานจากแหลงอ่ืน ที่กําลัง

ลดปริมาณการผลิตลง เนื่องจากปริมาณทรัพยากรพลังงานธรรมชาติของโลกกําลังรอยหรอลง    

 

                                                  
26 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.doeb.go.th/knowledge 
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2.4   องคกรที่เกี่ยวของกับพลังงาน 

2.4.1   กระทรวงพลังงาน27 

ประวัติกระทรวงพลังงาน: ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาดานพลังงาน เนื่องจากมีแหลง

พลังงานธรรมชาติไมเพียงพอตอการผลิตและการบริการของภาคเอกชนและประชาชน โดยตองพึ่งพา

พลังงานประเภทตาง ๆ จากตางประเทศโดยเฉพาะปโตรเลียมวันละประมาณ 7 แสนบารเรลหรือ

ประมาณรอยละ 63 ของการจัดหาทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศ ทําใหวิกฤตการณทางดาน

พลังงานของโลกมีผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบการเงินการคลังรวมทั้งภาคการผลิตและบริการของ

เอกชนและภาคประชาชนของประเทศไทย ปญหาทางดานพลังงานจึงเปนประเด็นสําคัญที่มีผลตอการ

แขงขันของประเทศในเวทีโลก จึงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอมทางดานพลังงาน จัดหาแหลง

พลังงานธรรมชาติเพิ่มข้ึนโดยประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ใชประโยชนจากพลังงานภายในประเทศ รวมทั้งพลังงานทดแทนอยางจริงจัง ควบคูไปกับการ

สนับสนุนการแขงขันของภาคเอกชนในการดําเนินการธุรกิจพลังงานภายในประเทศ โดยควบคุมดาน

คุณภาพและความปลอดภัยใหประชาชนผูบริโภคไดรับประโยชนสูงสุด 

 อยางไรก็ตามการจัดโครงสรางองคกรดานพลังงานของประเทศมีความกระจัดกระจาย ความ

รับผิดชอบอยูในหลาย ๆ กระทรวง ทบวง กรม เปนองคกรที่มีหนวยงานราชการ ซึ่งมีลักษณะควบคุม

กํากับดูแล และรัฐวิสาหกิจที่ประกอบการเปนธุรกิจ เพื่อความมั่นคงหรือเปนสาธารณูปโภค การที่

องคกรดานพลังงานของรัฐมีความกระจัดกระจายเชนนี้ ก็อาจเนื่องมาจากความจําเปน วัตถุประสงค

ในการกอต้ังและภาวการณในแตละยุคสมัยที่แตกตางกัน หนวยงานบางแหงกอต้ังข้ึนเพื่อเปน

สาธารณูปโภคสําหรับยกระดับความเจริญของเมืองและทองถิ่น เชน การไฟฟานครหลวงและการไฟฟา

สวนภูมิภาค จึงถูกกําหนดใหไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย หนวยงานบางหนวยต้ังข้ึนในสมัยที่ไมมี

กระทรวง ทบวง กรมใด ๆ ดูแลรับผิดชอบเร่ืองการผลิตพลังงานจึงสังกัดอยูในสํานักนายกรัฐมนตรี 

ดังเชนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 ความตองการพลังงานที่เพิ่มข้ึนอยางมากในทศวรรษที่ผานมา ทําใหหนวยงานดานพลังงานที่

กระจายกันอยูเหลานี้ มีบทบาทสูงตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและในบางครั้งการดําเนินงาน

ของหนวยงานหน่ึง อาจสงผลกระทบอยางมากกับอีกหนวยงานหนึ่ง หากขาดการประสานงานที่ดีและ

เอกภาพในทางนโยบาย นับต้ังแตป พ.ศ.2529 เปนตนมารัฐบาลจึงคํานึงถึงความจําเปนที่จะประสาน

นโยบายและกํากับดูแลหนวยงานที่กระจัดกระจายเหลานี้ ใหดําเนินไปในทิศทางที่สอดคลองกัน จึงได

                                                  
27 กระทรวงพลังงาน  http://www.energy.go.th/th/aboutUs.asp 
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มีคําส่ังนายกรัฐมนตรี จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ.2535 ข้ึนมารองรับ

หนวยงานนี้อยางเปนทางการ โดยใหเปนหนวยงานในระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

 คณะกรรมการชุดนี้มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีองคประกอบคือ รัฐมนตรีจากกระทรวง

ที่ เกี่ยวของ  ไดแก  รองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงตางประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแหงชาติ 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณและ

อธิบดีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการชุดนี้มี

อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจและพิจารณานโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานแทนคณะรัฐมนตรีได แลว

มอบใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจรับไปปฏิบัติ 

 ดังนั้นการที่มีหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับพลังงานกระจัดกระจายอยูในหนวยงานกวา 20 

หนวยงานใน 9 กระทรวงนี้เองทําใหการดําเนินงานที่ผานมาข้ึนอยูกับนโยบายของหนวยงานแตละแหง 

ซึ่งพิจารณาในกรอบอํานาจหนาที่ตามกฏหมายของตน ดังนั้นจึงมีแนวคิดที่จะรวมหนวยงานท่ี

เกี่ยวของดังกลาวเพื่อใหเกิดเอกภาพ ภายในการบริหารจัดการงานดานพลังงานเพื่อเปนการแกไข

ปญหาดังกลาว รัฐบาลจึงไดเกิดแนวความคิดเร่ืองการจัดต้ัง “กระทรวงพลังงาน” ตลอดมาแตก็ไมอาจ

ทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรมไดจนกระทั่งในรัฐบาลชุดปจจุบัน นําโดย พตท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ไดมี

มติเมื่อคราวประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางของสวนราชการ เมื่อวันที่ 2 

พฤศจิกายน พ.ศ.2544 จัดต้ัง “ทบวงพลังงาน” และตอมาเมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ.2545 ที่ประชุมรวม

ระหวางนายกรัฐมนตรีกับรองนายกรัฐมนตรี ที่กํากับการบริหารราชการแตละกระทรวง ทบวง รวม 5 

ทาน ไดมีมติใหยกระดับสวนราชการ “ทบวงพลังงาน” เปน “กระทรวงพลังงาน” 

วิสัยทัศนกระทรวงพลังงาน: เปนองคกรสมรรถนะสูงในการสงเสริมและกํากับดูแลใหเกิดความมั่ง

คงดานพลังงานแกประเทศ และการใหบริการประชาชนอยางมีบูรณาการ เพื่อกอใหเกิดการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพในราคาเปนธรรม สงเสริมการแขงขันระหวางภาคเอกชน สรางทางเลือกในการใช

พลังงานแกผูบริโภค รวมทั้งผลักดันใหประเทศไทยเปนผูนําดานการอนุรักษพลังงานและมีบทบาท

สําคัญในการซ้ือขายพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดวยการพัฒนาอยางมีดุลยภาพทั้ง

ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาสังคม 

พันธกิจกระทรวงพลังงาน: 

1. ศึกษา สํารวจ วิเคราะห ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณ ประเมินผลและเปนศูนยขอมูล

การพลังงาน 

2. กําหนดนโยบาย แผน และมาตรการดานพลังงาน 
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3. จัดหาพลังงาน พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 

4. กําหนดมาตรการ กฏ ระเบียบ และกํากับ ดูแล ควบคุมการดําเนินงานดานพลังงาน 

5. วิจัยและพัฒนาดานพลังงาน 

6. สงเสริม สนับสนุน การจัดหาพัฒนา และอนุรักษพลังงาน 

7. ถายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาบุคลากรดานพลังงาน 

8. ประสานความรวมมือระหวางประเทศดานพลังงาน 

2.4.2   กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี28 

ประวัติหนวยงาน:  สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการคณะกรรมการบริหารสภาวิจัย

แหงชาติคร้ังที่ 9/ พ.ศ.2519 มีมติแตงต้ังคณะอนุกรรมการ วางนโยบายและแผนวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี โดยมี ศ.ดร. ชุบ กาญจนประกร เปนประธานอนุกรรมการและ ศ.ดร.สงา สรรพศรี เปนรอง

ประธาน โดยจัดทํารายงานเร่ือง “การปฏิรูประบบบริหารราชการของรัฐ” เสนอแนะใหต้ัง

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานข้ึน ซึ่งประธานคณะกรรมการบริหารสภาวิจัย

แหงชาติ (นายสัญญา ธรรมศักด์ิ) ไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี (นายธานินทร กรัยวิเชียร) และรัฐบาลใน

สมัยนั้นไดรับเร่ืองไวพิจารณาแตยังไมมีขอยุติก็ไดมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลเสียกอน 

 รัฐบาลตอมา คณะรัฐมนตรีโดย พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทเปนนายกรัฐมนตรีไดมอบให

คณะที่ปรึกษาระเบียบบริหารของนายกรัฐมนตรีซึ่ง ดร.สมภพ โหตระกิตย รองนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานและมี ศ.ดร.สุธี สิงหเสนห เปนประธานอนุกรรมการพิจารณา และคณะรัฐมนตรีไดเสนอราง

พระราชบัญญัติแกไขประกาศคณะปฏิบัติ ซึ่งสภามีมติรับหลักการและประกาศในพระราชกิจจา

นุเบกษาฉบับพิเศษ เลมที่ 96 ตอนที่ 40 มีผลใชเมื่อ 24 มีนาคม พ.ศ.2522 เปนตนมา และไดเปล่ียน

ชื่อเปน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2535 

 ตอมาในสมัยรัฐบาล พตท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดมีการปฏิรูประบบราชการให

ทันสมัยกับสถานการณปจจุบัน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม จึงไดปฏิรูปเปน

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เมื่อ 2 ตุลาคม พ.ศ.2545 ในบทบาทที่ชัดเจนดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ซึ่งมีสถานที่ต้ังอยูที่ถนนพระราม 6 เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 

วิสัยทัศน:  “เปนองคกรหลักในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสราง

เศรษฐกิจที่แขงขันไดบนสังคมแหงความรู” 

พันธกิจ:   

1. เสนอแนะนโยบายและจัดทําแผนวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

                                                  
28 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี http://www.most.go.th/ 
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2. ริเร่ิม เรงรัด ผลักดันการวิจัยและพัฒนา เพื่อสรางองคความรูและพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

3. พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
4. สรางความตระหนักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
5. แพรกระจายและถายทอดเทคโนโลยี 
6. สนับสนุนกระทรวงตาง ๆ ดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

อํานาจหนาที่:  อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางแผน สงเสริม และพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และราชการอื่น ๆ ตามที่กฏหมายกําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

2.4.3   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม29 

ประวัติหนวยงาน:  ในหลายทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยไดใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปมาก สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางกวางขวางและยังสงผลกระทบตอคุณภาพและวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนเปนวง

กวางและรุนแรงข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มีการดําเนินงานอยางไมเปนเอกภาพและขาดการบูรณาการ 

ดังนั้น ในการปฏิรูประบบราชการโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ.2545 จึงไดจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมข้ึนใหม ใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ

การสงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

และราชการอื่นตามที่กฏหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอมหรือ

สวนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

 จากภารกิจที่ไดรับมอบหมาย กระทรวงฯจึงไดกําหนดนโยบายดําเนินงานไวอยางชัดเจน ที่จะ

ดําเนินการใหทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายของประเทศไดอยูคูกับสังคมไทยตลอดไป รวมทั้ง

ประชาชนไดมีการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี 

วิสัยทัศน:  คืนความสมบูรณสูธรรมชาติ ประชาชนอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีเพื่อเปนฐานการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

พันธกิจ:   สงวน อนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกระบวนการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนและบูรณาการเชิงรุก 

นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ: 

                                                  
29 กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  http://www.mnre.go.th/MNRE/index.jsp 
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1. ประเมินสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

2. สงวน อนุรักษ พัฒนา ฟนฟู เพื่อดํารงสภาพสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและจัดการใช

ประโยชน เพื่อตอบสนองความตองการตามศักยภาพเพื่อใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 

3. สรางมูลคาเพิ่มทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ของทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท 

เพื่อการใชประโยชนอยางคุมคา 

4. จัดทําระเบียบ กฏเกณฑและระบบการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถิ่นและ

ประชาชนทุกกลุมอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม ตลอดจน

กําหนดขอเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท

อยางยั่งยืนและสอดคลองกับสถานการณบนฐานขอมูลจากการวิจัยและพัฒนา 

2.4.4   สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน30 

ประวัติหนวยงาน:  ในอดีตโดยเฉพาะในชวงกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) นั้น ประเทศไทยไดประสบวิกฤตการณทางดานพลังงานอยางรุนแรงหลายคร้ัง 

และส่ิงหนึ่งซึ่งเปนที่ประจักษชัด คือ รัฐบาลขาดเอกภาพในการบริหารงานดานพลังงานเนื่องจาก

หนวยงานทางดานพลังงานตาง ๆ ไมไดอยูภายใตสายการบังคับบัญชาเดียวกันทําใหยากตอการ

ควบคุมและการประสานงาน นอกจากนี้รัฐยังขาดกลไกถาวรในการวางแผนทางดานพลังงาน และการ

กําหนดบทบาทของภาครัฐและเอกชน รวมถึงการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน

ทางดานพลังงานตาง ๆ ที่จะทําใหการวางแผนทางดานพลังงานและการกํากับดูแลเปนไปอยาง

ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดหยิบยกเร่ืองการปรับปรุงระบบการบริหารนโยบายใหมี

เอกภาพข้ึนมาพิจารณาเปนเร่ืองเรงดวน และไดนําเสนอแนวทางแกคณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจเมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2529 ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ

โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติที่จะจัดต้ัง

ข้ึนภายใตสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบาย

และมาตรการตาง ๆ ทางดานพลังงาน และตอมานายกฯ ไดลงนามในระเบียบสํานักนายกฯวาดวย

นโยบายการบริหารงานพลังงานแหงชาติ พ.ศ.2529 และมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ.2529 

                                                  
30 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน http://www.eppo.go.th/  
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 ตอมาคณะรัฐมนตรีในสมัยพลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบ เมือ่

วันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2532 ไดดําเนินการตามมติคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ โดยใหยกฐานะของ 

สพช.เปนหนวยงานถาวรระดับกรม  สังกัดสํานักนายกฯ ทําหนาที่ เปนสํานักเลขานุการของ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

 เมื่อไดมีการแตงต้ังคณะรัฐบาลชุดใหมโดยมีนายอานันท ปนยารชุนเปนนายกรัฐมนตรี จึงไดมี

การออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโอน

อํานาจหนาที่และกิจการบริหารบางสวนของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกฯไปเปนของสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ สํานักนายกฯ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2536 พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ฉบับที่ 9 

พ.ศ.2536 และกฏหมายอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อยกระดับฐานะ สพช.เปนหนวยงานถาวรระดับกรม สังกัด

สํานักนายกฯ และปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี 

 หลังจากนั้นในยุคของนายกรัฐมนตรี พตท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมีแนวนโยบายที่จะปฏิรูประบบ

ราชการของประเทศไทย เพื่อพัฒนาการทํางานของหนวยราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการ

ยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน เพื่อลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน และจัดต้ังหนวยงานใหมอีกหลาย

หนวยงานเพื่อรับผิดชอบงานใหมและภารกิจที่ชัดเจนข้ึน จึงไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ข้ึน 

และไดจัดต้ังกระทรวงพลังงานข้ึนเพื่อกํากับดูแลและบริหารกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพลังงานของ

ชาติ หลังจากนั้นจึงไดโอนยายสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติจากสํานักนายกฯมา

สังกัดกระทรวงพลังงาน และเปล่ียนช่ือเปน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน นับแตนั้นเปนตนมา 

วิสัยทัศน: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการนโยบาย

และแผนพลังงานของประเทศที่ต้ังมั่นในหลักการ คํานึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 

มีการดําเนินการที่โปรงใส เนนการมีสวนรวมเปนเครือขาย และเปนองคกรแหงการเรียนรูที่ไดรับการ

ยอมรับในระดับประเทศและระดับสากล 

พันธกิจ:   สนพ. จะพัฒนานโยบายและแผน ประสานงานในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

ติดตามการประเมินผล และเสริมสรางความรวมมือกับนานาชาติในดานการจัดการพัฒนาสงเสริมการ

อนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบ:  สนพ. มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะ การกําหนดนโยบาย

และแผน รวมทั้งมาตรการทางดานพลังงาน เพื่อใหประเทศมีพลังงานใชอยางเหมาะสม พอเพียง มี

ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพการณของประเทศโดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานของประเทศ 
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2. กําหนดมาตรการดานการอนุรักษพลังงาน และกําหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

3. กําหนดมาตรการแกไขปองกันการขาดแคลนพลังงานเชื้อเพลิง 
4. ประสาน ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนบริหารและพัฒนาพลังงาน 

5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฏหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือตามที่

กระทรวงหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.4.5   กรมธุรกิจพลังงาน31 

ประวัติหนวยงาน:  รัฐบาลไดผลักดันใหมีการปฏิรูประบบราชการ โดยรวบรวมหนวยราชการที่

มีภารกิจเดียวกัน หรือคลายกันไปไวในกลุมภารกิจ หรือกระทรวง ทบวง กรมเดียวกัน เพื่อแกไขปญหา

ความซํ้าซอน ลดข้ันตอนการบังคับบัญชา และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐอันจะ

สงผลใหสามารถบริการประชาชนไดอยางรวดเร็ว สะดวกและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 กรมธุรกิจพลังงานเปนสวนราชการที่เกิดข้ึนใหมในสังกัดกระทรวงพลังงาน ตามบทบัญญัติ

แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร

และอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ.2544 และ พ.ศ.2545 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 119 ตอนที่ 99ก ลงวันที่ 8 ตุลาคม 

พ.ศ.2545 และเลมที่ 119 ตอนท่ี 102ก ลงวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2545 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 9 

ตุลาคม พ.ศ.2545 โดยมีภารกิจหลักในการควบคุม กํากับ ดูแล การจัดหา จัดเก็บ ขนสง บรรจุ 

จําหนาย ใชและการประกอบธุรกิจดานพลังงานทุกประเภท ใหมีปริมาณ คุณภาพ ความมั่นคง 

ปลอดภัยตามมาตรฐาน ขอกําหนดและกฏหมายที่เกี่ยวของ 

วิสัยทัศน:  มุงสูความเปนเลิศในการบริการธุรกิจพลังงานและคุมครองประชาชนใหมีพลังงาน

ใชอยางปลอดภัยมีคุณภาพและมีความมั่นคง 

พันธกิจ: 

1. กํากับดูแลธุรกิจพลังงานในดานการคา คุณภาพ ความปลอดภัย ส่ิงแวดลอมและความมั่นคง 

2. สงเสริมและพัฒนามาตรฐานคุณภาพ ความปลอดภัย ส่ิงแวดลอมของธุรกิจพลังงาน 

3. สงเสริมความรูดานพลังงานใหแกผูประกอบการ ผูบริโภคและผูเกี่ยวของ 
4. เปนศูนยกลางขอมูลพลังงานของประเทศ 

5. ผลักดันประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการคาพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
6. พัฒนาบุคลากรในองคกรใหมีความเชี่ยวชาญดานธุรกิจพลังงาน 

                                                  
31 กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน  http://www.doeb.go.th/ 
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7. เปนศูนยกลางการบริการแบบเบ็ดเสร็จของธุรกิจพลังงานและธุรกิจตอเนื่อง 
ภารกิจและอํานาจหนาที่: 

1. การดําเนินการเพื่อออกใบอนุญาต ใบทะเบียนเปนผูคาน้ํามันและออกใบรับแจงเปนผูขนสง

น้ํามัน 

2. จัดระบบการคาน้ํามันเช้ือเพลิงและกาซปโตรเลียมเหลว 

3. กําหนดมาตรการเพื่อปองกันแกไขการขาดแคลนนํ้ามันในภาวะฉุกเฉิน 

4. กําหนดชนิด/อัตรา และระบบการสํารองน้ํามันเช้ือเพลิง 

5. กํากับดูแลการสํารองน้ํามันเช้ือเพลิงของผูคาน้ํามัน 

6. ประมวลผลและติดตามสถานการณการคาน้ํามันเช้ือเพลิง 
7. กํากับดูแลโรงกล่ันน้ํามันใหดําเนินไปตามขอกําหนดในสัญญา หรือขอตกลง 

8. พัฒนาและกําหนดมาตรฐาน ใหความเห็นชอบลักษณะและคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงรวมถึง

น้ํามันหลอล่ืน 

9. พิจารณาใหความเห็นชอบการจัดจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีลักษณะและคุณภาพ ใหเปนไป

ตามที่กฏหมายกําหนด 

10. ตรวจ วิเคราะหคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงและน้ํามันหลอล่ืน รวมทั้งน้ํามันอ่ืนตามที่กฏหมาย

กําหนด และตามที่หนวยงานอ่ืนขอความรวมมือ 

11. ตรวจสอบคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงของผูคาน้ํามันใหเปนไปตามที่กฏหมายกําหนด 

12. ตรวจสอบการจดทะเบียนและการปฏิบัติตามเงื่อนไข ผูคาน้ํามันใหเปนไปตามที่กฏหมาย

กําหนด 

13. ตรวจสอบการปลอมปนน้ํามันเช้ือเพลิงรวมกับหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 
14. พัฒนาและกําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยและส่ิงแวดลอม ในการประกอบกิจการดาน

น้ํามันเช้ือเพลิง กาซปโตรเลียมเหลว กาซธรรมชาติและสัมปทานไฟฟา 

15. กํากับดูแลดานความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมของสถานประกอบกิจการธุรกิจพลังงาน 

16. ทําการทดสอบและตรวจสอบ  เพื่อรับรองมาตรฐานความปลอดภัยของสถานที่และ

ยานพาหนะขนสงน้ํามันเช้ือเพลิง กาซปโตรเลียมเหลว กาซธรรมชาติ 

17. ออกใบอนุญาตและตออายุใบอนุญาต สถานประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ํามันเช้ือเพลิง ไดแก 

สถานที่เก็บ สถานีบริการ คลังน้ํามัน 

18. ออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาต สถานประกอบกิจการเกี่ยวกับกาซปโตรเลียมเหลวและกาซ

ธรรมชาติ ไดแก การเก็บ การใช การบรรจุ และการขนสงในสถานที่บรรจุกาซ อาทิเชน ลาน

บรรจุกาซ สถานีบรรจุกาซ สถานีบริการกาซ สถานที่ใชกาซและยานพาหนะขนสง 

19. ออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาต การประกอบกิจการสัมปทานไฟฟา 
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20. พิจารณาการรับรองและข้ึนทะเบียนบุคลากรและนิติบุคคลที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการทดสอบ
และตรวจสอบดานความปลอดภัย ตลอดจนตรวจรับรองและข้ึนทะเบียน เคร่ืองมือและ

อุปกรณดานความปลอดภัย 

2.4.6   กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน32  

ประวัติหนวยงาน:  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน เดิมชื่อวา "การพลังงาน

แหงชาติ" จัดต้ังข้ึน โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ

ข้ึน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 70 ตอนที่ 3 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2496 โดยมี

คณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการพลังงานแหงชาติ" เปนผูวางนโยบายและพิจารณา

โครงการตาง ๆ อันเกี่ยวกับพลังงาน และมีหนวยราชการข้ึนหนวยหนึ่ง ซึ่งมีฐานะเทียบเทากรม มีชื่อวา 

"การพลังงานแหงชาติ" ต้ังแต วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2496 เปนตนมา และไดมีการปรับเปล่ียนจากอดีต

จนถึงปจจุบัน ดังนี้ 

- 7 มกราคม พ.ศ.2496 เร่ิมกอต้ัง สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีสํานักงานช่ัวคราวอยูที่คณะ

วิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตอมาเมื่อตนป พ.ศ. 2497 ไดยายสํานักงานไปอยูที่ศาลา

ลูกขุนในพระบรมมหาราชวัง 

- 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2502 ยายสํานักงานมาอยูที่ บานพิบูลธรรม เชิงสะพานกษัตริยศึก ยศเส 

จนถึงปจจุบัน 

- 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2506 ยายไปสังกัด กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ โดย พระราชบัญญัติ 

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506  

- 1 ตุลาคม พ.ศ. 2514 ยายมาสังกัด สํานักนายกรัฐมนตรีตามเดิม และเปลี่ยนช่ือเปน 

"สํานักงานพลังงานแหงชาติ" 

- 24 มีนาคม พ.ศ. 2522 ยายไปสังกัด กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน 

- 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 เปล่ียนช่ือเปน "กรมพัฒนา และสงเสริมพลังงาน" สังกัด 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน ตามประกาศพระราชบัญญัติการพัฒนา และ

สงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 9 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 

2535 

- 4 เมษายน พ.ศ. 2535 เปล่ียนช่ือสังกัดเปน “กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

ส่ิงแวดลอม" 

                                                  
32 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน  http://www.dede.go.th/ 
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- 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เปล่ียนช่ือเปน “กรมพัฒนาพลังงานทดแทน และอนุรักษพลังงาน" 

สังกัดกระทรวงพลังงานตามประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ในราช

กิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 99 ก ลงวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2545 

วิสัยทัศน:  เปนองคกรระดับแนวหนาของภูมิภาคเอเชียที่มีทักษะความสามารถในการบริหาร

จัดการพลังงาน การสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน การพัฒนาแหลงพลังงานเพื่อทดแทน หรือใช

ควบคูกับพลังงานหลัก โดยใหทุกภาคสวนในสังคมมีทางเลือกในการใชพลังงานแบบผสมผสานภายใน

ป พ.ศ. 2549 

พันธกิจ:   สงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน จัดหาแหลงพลังงาน พัฒนาทางเลือกการใช

พลังงานแบบผสมผสาน เพื่อสนองตอบความตองการของทุกภาคสวนอยางเพียงพอดวยตนทุนที่เอ้ือ

ตอการพัฒนาประเทศ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

อํานาจหนาที่: ภาระหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน : 

รับผิดชอบในการสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน กํากับการอนุรักษพลังงาน จัดหาแหลงพลังงาน 

พัฒนาทางเลือกการใชพลังงานแบบผสมผสาน และเผยแพรเทคโนโลยีดานพลังงานอยางเปนระบบ

ตอเนื่อง เพื่อสนองตอบความตองการของทุกภาพสวนอยางเพียงพอ ดวยตนทุนที่เอ้ือตอการพัฒนา

ประเทศ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

ภาระหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ พ.ศ. 2535: รับผิดชอบกํากับ ดูแล

สงเสริม และชวยเหลือใหโรงงานควบคุม และอาคารควบคุมไดปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหมีการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิและประหยัด 
อํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ: 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
1. พิจารณา เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหัวหนาสวนราชการเกี่ยวกับยุทธศาสตรในการพัฒนา

ระบบบริหารภายในกรม ใหสอดคลองกับแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ ซึ่งครอบคลุมถึงการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางสวนราชการ การปรับกลไก

วิธีการบริหารราชการ วิธีการปฏิบัติงานของขาราชการ ระบบบุคลากรภายในกรมและการ

ปรับเปล่ียนวัฒนธรรม คานิยมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 

2. ติดตาม ประเมินผลและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการในกรม 

3. ประสานงานและดําเนินการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ และหนวยงานภายในกรมเพื่อให

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการบรรลุตามวัตถุประสงค เปาหมายอยาง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
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สํานักงานกํากับและอนุรักษพลังงาน 
1. ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม 

2. ดําเนินงานเกี่ยวกับการชวยอํานวยการและงานเลขาของกรม 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานที่และ

ยานพาหนะของกรม 

4. จัดระบบงาน และบริหารงานบุคคลของกรม 

5. ประชาสัมพันธและเผยแพรงานของกรม 

6. ดําเนินงานเก่ียวกับงานนิติกรรมสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางแพง อาญา งานคดี

ปกครองและงานคดีอ่ืนที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรม 

7. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
กองแผนงาน 

1. ศึกษา วิเคราะหและจัดทําแผนงาน แนวทางและกลยุทธการอนุรักษพลังงานรวมถึงพลังงาน

ทดแทน 

2. ติดตาม ประเมินผล แผนการดําเนินงานดานการอนุรักษพลังงาน และพลังงานทดแทน 

3. วางระบบขอมูลสารสนเทศ รวบรวมและเผยแพรขอมูลดานการอนุรักษพลังงาน 

4. ประสานความรวมมือ ประชุม เจรจาทางวิชาการระหวางประเทศดานอนุรักษพลังงานและ

พลังงานทดแทน 

5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
สํานักงานพัฒนาพลังงาน 

1. กําหนดระเบียบ มาตรฐานการผลิต การแปรรูป การสงและการใชพลังงาน 

2. กําหนดแนวทางการจัดหา และพัฒนาพลังงาน 

3. สํารวจ ออกแบบ กอสรางและบํารุงรักษาดานการผลิต การแปรรูป การสง การจําหนายและ

การใชพลังงาน 

4. กําหนดอัตราคาตอบแทนสําหรับการผลิตและการใชพลังงาน 

5. สงเสริม รณรงคและสนับสนุนการจัดต้ังองคกรและกลุมเครือขายเพื่อการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการดานพลังงานในทองถิ่น 

6. กํากับดูแลการบริหารจัดการการผลิต การแปรรูป การสง การจําหนาย การใชและการ

บํารุงรักษาแหลงพลังงาน และระบบพลังงาน 
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7. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
สํานักวิจัยคนควาพลังงาน 

1. ศึกษา วิจัย สาธิตและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การสงและการใชพลังงาน 

2. ศึกษาและประยุกตการใชนวัตกรรมดานพลังงานที่สอดคลองกับศักยภาพ และทรัพยากร

ทองถิ่น 

3. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
สํานักพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย 

1. ศึกษา วิจัย สาธิตและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การสงและการใชพลังงาน

แสงอาทิตย 

2. ศึกษา ประยุกตการใชนวัตกรรมดานพลังงานแสงอาทิตยที่สอดคลองกับศักยภาพและ

ทรัพยากรทองถิ่น 

3. เผยแพร ถายทอด รณรงคใหความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีดานพลังงานแสงอาทิตย 

4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
กองฝกอบรม 

1. ศึกษา วิเคราะห พัฒนาหลักสูตร คูมือการฝกอบรมและส่ือการฝกอบรม 

2. กําหนดเกณฑมาตรฐานการออกหนังสือรับรอง และการเพิกถอนหนังสือรับรองของผูใหบริการ
ฝกอบรมบุคลากรดานพลังงาน 

3. จัดฝกอบรมและออกหนังสือรับรองตามที่กฏหมายกําหนด 

4. สงเสริม สนับสนุนสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงานจัด

ฝกอบรมบุคลากรดานพลังงาน 

5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
สํานักงานถายทอดเทคโนโลยี 

1. เผยแพร ถายทอดเทคโนโลยีดานพลังงาน 

2. รณรงคใหความรู และจัดแสดงการใชพลังงาน 

3. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
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สํานักงานสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
1. กําหนดมาตรการและแผนการอนุรักษพลังงาน และการสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน

ในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก อาคารและที่อยูอาศัย ภาคคมนาคมและ

ภาคการเกษตรที่กฏหมายมิไดกําหนดใหควบคุม 

2. สงเสริมสนับสนุนการผลิต จําหนายและใชเคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณประสิทธิภาพสูงเพื่อการ

อนุรักษพลังงานในสวนที่กฏหมายมิไดกําหนดใหควบคุม 

3. ใหคําปรึกษาแนะนําทางวิชาการอนุรักษพลังงานในสวนที่กฏหมายมิไดกําหนดใหควบคุม 

4. บริหารจัดการและสนับสนุนทางการเงินเพื่อดําเนินการอนุรักษพลังงานตามที่กฏหมายกําหนด 

5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 

2.4.7   กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ33 

ประวัติหนวยงาน:  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจัดต้ังข้ึนตามนโยบายการปฏิรูประบบของราชการ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเลมที่ 119 

ตอนที่ 99ก ลงวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2545 โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2545 โดยมีผล

บังคับใชเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2545 สงผลใหกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ สังกัดกระทรวงพลังงาน มี

ฐานะเปนหนวยงานหลักที่เปนแกนนําในการสงเสริม และเรงรัดการสํารวจและพัฒนาแหลงเช้ือเพลิง

ธรรมชาติในประเทศ และสงเสริมความรวมมือดานการสํารวจและพัฒนาแหลงเช้ือเพลิงธรรมชาติกับ

ประเทศเพื่อนบาน เพื่อสรางและรักษาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศอยางมีประสิทธิภาพและ

ยั่งยืน กอนที่จะมีการปฏิรูประบบราชการเมื่อป พ.ศ.2545 

 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเปนหนวยงานระดับกรม มีหนาที่หลักในภารกิจสําคัญดานพลังงาน

ของกระทรวงพลังงาน ตลอดระยะเวลาแหงการดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ.2515 ไดสงเสริม สนับสนนุและ

เรงรัดการจัดหาพลังงานดวยการสํารวจและพัฒนาแหลงเช้ือเพลิงธรรมชาติในประเทศพรอมทั้ง

แสวงหาความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเพื่อนบานดวยความมุงมั่น 

วิสัยทัศนองคกร:   กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเปนองคกรหลักในการบริหารจัดการ การจัดหาและ

จัดการแหลงเช้ือเพลิงธรรมชาติ เพื่อสรางและรักษาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ 

พันธกิจ:   สงเสริมใหมีการสํารวจ พัฒนา จัดการเชื้อเพลิงธรรมชาติแบบบูรณาการโดยใช

เทคโนโลยีที่สะอาดทันสมัยระดับโลก 

                                                  
33 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน  http://www.dmf.go.th/ 
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อํานาจหนาที่:  

1. กํากับดูแลกิจการพลังงานในการใหสัมปทาน การสํารวจ การผลิต การเก็บรักษา การ

ขนสง การขาย และการจําหนายปโตรเลียม 

2. จัดเก็บคาภาคหลวงและผลประโยชนอ่ืนใดจากปโตรเลียม 

3. พิจารณาสิทธิ ประสานและอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการใหเปนไปตามกฏหมาย
และขอผูกพันตอรัฐ  

4. สํารวจและประเมินศักยภาพถานหินและหินน้ํามัน 

5. วิจัย พัฒนาเช้ือเพลิงธรรมชาติ 

6. ประสานความรวมมือในการพัฒนาแหลงปโตรเลียมในพื้นที่พัฒนารวม พื้นที่คาบเกี่ยว

ระหวางประเทศ และประเทศในภูมิภาค 

7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฏหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.4.8   สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม34 

ประวัติหนวยงาน:  สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรมจัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2542 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการใหบริการสมาชิกและโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปในดานการอนุรักษพลังงาน 

โดยเฉพาะในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ที่ไมไดรับการจดทะเบียนเพื่อควบคุมและ

ตรวจสอบการใชพลังงานตาม พรบ.สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 ทั้งนี้เนื่องจากการบริหาร

จัดการพลังงานและอนุรักษพลังงาน มีความสําคัญตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรมทุกขนาดเพราะ

ปจจุบันตนทุนดานพลังงานมีผลกระทบตอตนทุนการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ เพิ่มสูงข้ึน อัน

เนื่องมาจากวิกฤตการณดานพลังงานของโลกท่ีจะมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ดังนั้นการใหความสําคัญ

ตอนโยบายสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการจัดการพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดยอมที่มีอยูมากกวา 100,000 โรงงานทั่วประเทศ จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 

วิสัยทัศน:  การสงเสริมการอนุรักษพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 

(โรงงานไมควบคุม) เปนการตอบสนองตอนโยบายของภาครัฐในดานการจัดการพลังงานใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยสถาบันพลังงานฯมุงดําเนินงานในดานตาง ๆ ไดแก การสงเสริมการ

พัฒนาบุคลากรทั้งในดานเทคนิคและการจัดการ การพัฒนาผูเช่ียวชาญเพื่อสนับสนุนการบริการ

ปรึกษาแนะนําดานการอนุรักษพลังงาน การจัดทําโครงการอนุรักษพลังงาน การประสานงานกับ

ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ การใหบริการขอมูลวิชาการแกภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการให

                                                  
34 สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม  http://www.iie.or.th/iie2003/index.aspx 
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ความรวมมือกับภาครัฐในการจัดทํานโยบายดานพลังงานของประเทศ เพื่อประโยชนในการพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมโดยรวม 

วัตถุประสงค: 

1. เพื่อใหบริการแกสมาชิก และอุตสาหกรรมทั่วไปในดานการอนุรักษพลังงาน 

2. การประสานงานและใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ ในการสงเสริมนโยบายการอนุรักษ

พลังงาน และการบริหารจัดการพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 

3. การสนับสนุนและสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีการอนุรักษพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

4. การเปนศูนยกลางดานที่ปรึกษาและแหลงขอมูลวิชาการของผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศ 

อํานาจหนาที่: 

1. กําหนดนโยบายใหสถาบันฯ ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสถาบันฯ 

2. ออกระเบียบในเร่ืองที่จําเปนตอการดําเนินงานภายในเกี่ยวกับกิจการของสถาบันฯ 

3. แตงต้ังคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ อนุกรรมการหรือคณะทํางานที่เรียกช่ืออ่ืน ๆ เพื่อ

พิจารณาเร่ืองราวตาง ๆ หรือทํากิจการเฉพาะอยาง อันอยูในขอบเขตวัตถุประสงคของสถาบัน

ฯ ภายใตการควบคุมของคณะกรรมการสถาบันฯ 

4. กําหนดนโยบายใหมีการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน รวมทั้งการ

พัฒนาพลังงานของประเทศใหมีใชอยางเพียงพอ 

5. กําหนดนโยบายการใชงบประมาณของสถาบันฯ 

6. บริหารและดําเนินการตามนโยบายดานการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน  ของสภา

อุตสาหกรรม รวมทั้งสรางการมีภาพลักษณที่ดีในการมีสวนรวมอนุรักษพลังงานและสงเสริม

ความสามารถในการแขงขันของสภาอุตสาหกรรมไทย 

7. นําเสนอเร่ืองการแตงต้ัง และ/หรือเปนตัวแทนของสภาอุตสาหกรรมฯ ดําเนินการรวมมือกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาคราชการและภาคเอกชนในการกําหนดนโยบายและมาตรการดาน

พลังงานของประเทศ 

8. พิจารณากล่ันกรองขอเสนอแนะ แนวคิดในการแกไขปญหาดานการพลังงานของสมาชิก เสนอ

ใหภาครัฐรับไปดําเนินการโดยติดตามผลอยางตอเนื่อง 

9. บริหารงานและดําเนินการใหเกิดการถายทอด และรับการถายทอดเทคโนโลยีดานการอนุรักษ

พลังงานและพลังงานทดแทน 

10. รวมมือกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการประชุมสัมมนาเชิงวิชาการและดําเนิน

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับเร่ืองพลังงาน 

11. จัดทํางบประมาณเสนอคณะกรรมการสถาบันพลังงานฯ และบริหารงบประมาณใหเปนไป

ตามนโยบาย 
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12. นําเสนอเร่ืองการแตงต้ังคณะทํางานเพื่อการปฏิบัติงานตามความจําเปน 

2.4.9   สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคกรมหาชน)35 

ประวัติหนวยงาน:  รัฐบาลมีนโยบายที่จะใหมีการคุมครองผูบริโภค ลดผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากวิกฤตการณราคาพลังงานที่สูงข้ึน

เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาพลังงานภายในประเทศ และเพื่อแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลน

พลังงาน ตลอดจนการเสริมสรางภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  

ดังนั้น รัฐบาลจึงไดจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ข้ึนในเดือนมีนาคม พ.ศ.

2546 ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงพลังงาน ที่ไดจัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบัน

บริหารกองทุนพลังงาน ( องคการมหาชน ) พ.ศ.2546 โดยมาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกา ดังกลาวได

กําหนดวัตถุประสงคของสถาบัน คือ จัดหาเงินใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามัน

เช้ือเพลิง เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเช้ือเพลิงภายในประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด และดําเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการบริหารกองทุน

พลังงาน  

ปจจุบัน สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ต้ังอยูที่ 539/2 อาคารมหานครยิบซั่ม ชั้น 20 

F ถนนศรีอยุธยา เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 

วิสัยทัศน:  เปนองคกรบริหารและจัดการดานการเงินที่มีประสิทธิภาพ ดวยการดําเนินการที่

โปรงใสเพื่อกอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ พรอมทั้งพัฒนากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงใหมี

ความเขมแข็งมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงและเช่ือถือได โดยมีเปาหมายใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงปลอด

หนี้สินภายใน 5 ป 

พันธกิจ: 

1. ศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณดานพลังงาน เพื่อนําขอมูลดังกลาวมา

จัดทําแผนงานและบริหารจัดการกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 

2. กําหนดแผน และมาตรการดานการจัดหารายไดใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 

3. บริหารจัดการสภาพคลองเงินกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

4. บริหารจัดการเงินกูของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง ดวยตนทุนที่ตํ่าและมีประสิทธิภาพ 

5. บริหารดานการลงทุนในกิจการที่สงเสริมอุปทานของน้ํามันเช้ือเพลิง พลังงานหมุนเวียนและ
การอนุรักษพลังงาน 

                                                  
35 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคกรมหาชน) http://www.efai.or.th/  
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2.4.10   การไฟฟานครหลวง (กฟน.)36 

ประวัติหนวยงาน: 

 ประเทศไทยเร่ิมใชตะเกียงน้ํามันกาดต้ังแต พ.ศ.2417 และใชน้ํามันเบนซินพรอมๆกับส่ัง

รถยนตเขามาในป พ.ศ.2447 มีทอเล็กๆตอหมอน้ํามันลงมาที่ปลายทอ มีรูเล็กๆที่เรียกวานมหนู เมื่อ

น้ํามันหยดลงมาตะเกียงก็จะสวางข้ึน นอกจากนี้ยังมีตะเกียงลานที่ใชไขลานใหหมุนใบพัดเปาลมให

เปลวไฟต้ังตรง ทําใหแสงไฟไมวูบวาบ เย็นตาและไมมีควัน สวนตะเกียงเจาพายุก็มีใชอยูทั่วไป ไฟฟา

ในเมืองไทยเร่ิมคร้ังแรกเมื่อจอมพลเจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี (เจิม แสงชูโต) คร้ังยังเปนหมื่นไวยวรนาถ 

เปนอุปทูตไดเดินทางไปกับเจาพระยาภาสกรวงศและไดเห็นกรุงปารีส (Paris) ประเทศฝร่ังเศสสวาง

ไสวไปดวยไฟฟา เมื่อกลับมาเมืองไทยจึงคิดวาเมืองไทยนาจะมีไฟฟาใชแบบเดียวกับอารยประเทศ 

และการนี้จะทําใหสําเร็จไดคงตองเร่ิมตนในพระบรมมหาราชวังและบานเจานายกอน จึงนําความข้ึน

กราบทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตมีพระราชดํารัสวา “ไฟฟาหลังคาตัดขาไมเชื่อ” 

เมื่อเปนเชนนี้จมื่นไวยวรนาถก็ตระหนักวากอนที่จะเร่ิมดําเนินการจําเปนตองหาวิธีจูงใจใหผูที่ไมเคย

เห็นเคยใชไฟฟาเกิดความนิยมข้ึนกอน จึงนําความไปกราบบังคมทูลพระเจานองยาเธอกรมหม่ืนเทว

วงศวโรปการ ขอใหชวยกราบทูลพระบรมราชเทวีใหทรงรับซื้อที่ดินซึ่งไดรับมรดกจากบิดา ณ ตําบลวัด

ละมุด บางออ ไดเปนเงิน 180 ชั่ง หรือ 14,400.00 บาท ปรากฏวาเปนผลสําเร็จ แลวใหนายมาโยลา 

ชาวอิตาเลียนที่มารับราชการเปนครูฝกทหารเดินทางไปซื้อเคร่ืองจักรและเคร่ืองไฟฟาที่ประเทศอังกฤษ 

เมื่อ พ.ศ.2427 โดยใหซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟฟามาสองเคร่ืองเพื่อจะไดผลัดเปล่ียนกันไดและซ้ือสายเคเบ้ิล

สําหรับฝงสายใตดินจากโรงทหารมา(ปจจุบันคือกระทรวงกลาโหม) ไปจนถึงพระบรมมหาราชวังและ

จัดซื้อโคมไฟชนิดตางๆเปนคร้ังแรกเม่ือวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2427 ซึ่งเปนวันคลายวันพระราชสมภพ

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอมาปรากฏวาไฟฟาเปนที่นิยมกันแพรหลาย ทั้งใน

ราชสํานัก วังเจานายและชาวบานผูมีอันจะกิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงโปรดพระราชทานเงนิที่

ใชจายในการติดต้ังไฟฟาคืนให จมื่นไวยวรนาถจึงวางแผนที่จะสรางโรงไฟฟาขนาดใหญเพื่อให

ประชาชนในกรุงเทพฯไดใชไฟฟา แตเกิดมีราชการสงครามตองไปปราบฮออยูเปนเวลานานเร่ืองเลย

ระงับไว อยางไรก็ตามไฟฟาก็เปนที่นิยมแพรหลาย นอกจากจะใชเพื่อแสงสวางแลวยังมีการนําไปใช

ดานพลังงานดวย นั่นคือ มีการจัดต้ังบริษัทรถรางข้ึนเพื่อชวยเหลือใหการสัญจรในกรุงเทพฯและหัว

เมืองบางแหงเปนไปอยางสะดวก ถึงแมราคาคาไฟหลวงใชจะถูกกวาชาวบานก็จริง แตการใชไฟฟาใน

สมัยรัชกาลที่ 5 ก็ตองประหยัด ตามถนนบางสายก็ไมมีไฟฟาเพราะปรากฏวาไมคอยมีคนสัญจร บาง

สายก็ตองติดหางๆกันเพราะภาษีบํารุงทองที่สมัยนั้นยังไมมี เร่ืองการติดต้ังไฟฟาตามถนนน้ี

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพิถีพิถันเอาพระทัยใสอยูเปนอันมาก เพราะทรงรูวา

                                                  
36 การไฟฟานครหลวง (กฟน.)  http://www.mea.or.th/internet/ 
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ไฟฟาเปนของใหม คนไทยเรายังไมคอยเขาใจ ปดเปดสวิทซก็ยังไมเปน บางทีเปดไฟทิ้งไวตลอดคืนก็มี

ทําใหหมดเปลืองพระราชทรัพยไปโดยเปลาประโยชน การติดไฟตามถนนจึงตองดูวาถนนไหนคนเดิน

มากเดินนอย 

 เร่ืองเกี่ยวกับไฟฟานี้ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงเจาพระยาวรพงศพิพัฒนคร้ังยังเปนเจาจมื่น

เสมอใจฉบับแรกไดตรัสถึงการติดไฟฟา มีขอความตอนหนึ่งวา “ไฟฟาควรจะมีแตเพียงตะพานเทเวศร

ไปตะพานกิมเซงหลี ถนนดวงตะวันไปจนถึงถนนเบญจมาศ ถนนดวงเดือนนอก ถนนดาวชาง สวนถนน

คอเส้ือแลปลายพฤฒิบาศ ถามีก็ไดแตจะตองรอดูสักหนอยกอนพอใหมีเคาคนเดิน เพราะเหตุที่ถนน

หนาวัดโสมนัสไมมีไฟฟา รอไวต้ังแตคร่ึงปก็ได” อีกฉบับหนึ่งไดทรงกลาวถึงคาไฟฟาและการใช “เร่ือง

ไฟฟานั้นจะตองวินิจฉัยตอภายหลัง เวลานี้ทําอะไรไมเปลืองแตเกิดมาเปนคนไทยไมรูจักเปดรูจักปดจะ

ไปเลนกับไฟฟา คิดเปนยูนิตมันก็ฉิบหายอยางเดียวเทานั้น ขอซึ่งไดกลาววาจัดคนไวใหคอยปดคอย

เปดอะไรเปลาทั้งนั้น ส่ังมันๆก็รับแตวาไมไดทําไฟติดอยูยังคํ่าๆ ถนนรนแคมแดงโรอยูเสมอ รายไปกวา

ที่จุดตามเรือนซ่ึงคงไมปดเหมือนกันสักแหงเดียว เพราะไมมีเคร่ืองที่จะแบงปดได ปดก็ตองปดทั้งหมด 

ถาจะใหเจาของเรือนทั้งปวงรูสึกเสียดายแลวจะจายเปนเงินพระราชทานสําหรับคาไฟเสียวันละ

เทานั้นๆแลวแตจะใชมากใชนอยวากันเปนเรือนดีกวา เหลือเงินไปมากนอยเทาใดเจาของอยากจุดก็ให

เสียเงินเอง เจาต้ังบิลไปเรียกเอา แตขอสําคัญตองติดที่ที่ดับไวใหเขาเขาผอนใชมากบางนอยบางตาม

สมควร แตสวนถนนและพลับพลานั้น ตองกําหนดวาจุด 12 ชั่วโมงเทาไรยูนิต ถาเขาคิดราคามาเกิน 

12 ชั่วโมงเทาใดก็ตองใหใชเจา ถาหากวาเปนเชนนี้ไฟจึงจะดับได ความฉิบหายเร่ืองไฟไมดับ 

สุขาภิบาลทั้งสองกรมเห็นจะทําใหเงินแผนดินตองเสียเปลามากโดยไมเอ้ือเฟอ” 

 คาไฟฟาสําหรับใชตามถนนและพระราชวังในสมัยนั้นคงจะส้ินพระราชทรัพยปหนึ่งๆไมใชนอย 

ยิ่งเมื่อสรางสวนดุสิต คือพระราชวังดุสิตกับพระที่นั่งอนันตสมาคมตลอดจนโครงการประปา ความ

จําเปนที่จะตองใชไฟฟาก็ทวีมากข้ึนอีกหลายเทาตัว จะไปซื้อไฟฟาบริษัทอยูก็ไมไหวและทางบริษัทเอง

ก็ไมสามารถบริการได ทางกระทรวงนครบาลจึงไดกราบบังคมทูลซึ่งในที่สุดก็ไดรับพระบรมรา

ชานุญาตใหจัดทําไฟฟาเอง องคกรที่ดําเนินกิจการไฟฟาในระยะแรกมีสองแหง การไฟฟากรุงเทพ เมื่อ

ป พ.ศ.2430 รัฐบาลไดใหสัมปทานการเดินรถรางแกนายจอหน ลอฟตัส กับนาย เอ.ตู เปลซี เตอ ริเชอ

เลียว เนื่องจากยังไมมีไฟฟาจึงตองใชมาลาก เปดดําเนินการอยูพักหนึ่งแตขาดทุนจึงตองโอนกิจการให

บริษัทเดนมารก เมื่อป พ.ศ.2435 บริษัทเดนมารกเปล่ียนมาใชรถรางไฟฟาในป พ.ศ.2437 ขณะนั้น

ประเทศสวนใหญในยุโรปยังไมมีรถรางไฟฟา แมแตกรุงโตเกียวซ่ึงเปนเมืองหลวงของประเทศญี่ปุน 

กวาจะมีรถรางไฟฟาใชก็หลังเมืองไทยรวมสิบป ในป พ.ศ.2433 บริษัทเดนมารกขายกิจการใหแก

บริษัทบางกอกอิเล็คตริคซิต้ี ไลท ซินติเคท แตกิจการไมเจริญเทาที่ควรจึงไดโอนกิจการใหบริษัทไฟฟา

สยาม จํากัด มีชาวเดนมารกชื่อ นายออก เวสเตนโฮลสเปนผูดําเนินการ ต้ังสํานักงานอยูที่วัดเลียบ

จนกระทั่ง พ.ศ.2482 จึงไดเปล่ียนช่ือเปนบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรช่ัน จํากัด ในป พ.ศ. 2493 เมื่อหมด
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สัมปทานรัฐบาลจึงเขาดําเนินงานแทนและเปล่ียนช่ือมาเปนการไฟฟากรุงเทพ เปนหนวยงานหนึ่งของ

กระทรวงมหาดไทย ทําหนาที่ผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณตอนใต

ของคลองบางกอกนอยและคลองบางลําภู กองไฟฟาหลวงสามเสน เดิมชื่อ กองไฟฟาสามเสน กําเนิด

ข้ึนจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงตระหนักถึงความสําคัญของ

พลังงานไฟฟาและสายพระเนตรอันยาวไกลของพระองควาตอไปบานเมืองจะเจริญข้ึนไปทางดาน

เหนือของพระนคร จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหสรางพระราชวังดุสิตเปนที่ประทับโดยที่พระที่นั่ง

อนันตสมาคมเปนทองพระโรง เพื่อใหไดกําลังไฟฟาราคาถูกและสะดวกในการเดินเคร่ืองสูบน้ําของการ

ประปาดวย ทรงโปรดเกลาฯใหเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เสนาบดีกระทรวงนครบาล และ

ผูบังคับบัญชากรมสุขาภิบาลขณะนั้นดําเนินการสรางโรงไฟฟาเพื่อผลิตกระแสไฟฟาจําหนายแก

ประชาชนโดยใหมีการจัดการเชนการคาขายทั่วไปหรือ รัฐวิสาหกิจในปจจุบัน 

 เจาพระยายมราชจึงกูเงินจากกระทรวงการคลังจํานวน 1,000,000 บาท โดยเสียดอกเบ้ียรอย

ละ 4 ตอปเพื่อเปนคาใชจายในการสรางโรงไฟฟาและดําเนินงานผลิตจําหนายกระแสไฟฟา และขอ

โอนนายเอฟ บี ชอว นายชางไฟฟาชาวอังกฤษจากกรมโยธาธิการมาเปนผูควบคุมการกอสราง

โรงไฟฟา ใชวิธีเรียกประกวดราคา และบริษัทอัลเกไมเน อิเล็คตริคซิต้ี เกเซ็ลซาฟท จํากัด (Aligameine 

Elektricitats Gesellsehaft) หรือที่รูจักกันดีในปจจุบันนี้ในนามบริษัท AEG จากประเทศเยอรมันนีเปน

ผูประมูลไดและทําการกอสรางจนกระทั่งวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2456 กองไฟฟาหลวงสามเสนจึงได

เร่ิมทดลองเดินเคร่ืองจักรผลิดกระแสไฟฟาเปนคร้ังแรกและเร่ิมจําหนายไฟฟาใหแกประชาชนอยางเปน

ทางการราวตนป พ.ศ.2457 โดยมีเขตจําหนายอยูบริเวณตอนเหนือของคลองบางกอกนอยและคลอง

บางลําภู 

 “ตอมารัฐบาลสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร ไดรวมองคการทั้งสองเขาดวยกันเปน การไฟฟา

นครหลวง” 

วิสัยทัศน:  เปนองคกรช้ันนําของประเทศทางดานธุรกิจไฟฟา และขยายสูธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่อง

กับกิจการไฟฟาและพลังงานทั้งในและนอกประเทศ มีการบริหารที่เปนเลิศ การดําเนินงานที่มี

ประสิทธิภาพ มีการกํากับดูแลที่ดี รับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) สังคมและส่ิงแวดลอม 

พันธกิจ:   ดําเนินธุรกิจดานการจายพลังงานไฟฟาใหมีความเพียงพอเช่ือถือได ปลอดภัยใน

ราคาที่เปนธรรม ใหบริการจัดหาไฟฟาเพื่อตอบสนองความตองการของลูกคาอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถแขงขันไดและขยายงานสูธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการไฟฟาและพลังงานที่มีศักยภาพทั้งใน

และนอกประเทศไปพรอมกับการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง มีระบบการบริหารจัดการตามหลักการ

กํากับดูแลกิจการที่ดี และใหผลตอบแทนท่ีเหมาะสมตอผูถือหุน 
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อํานาจหนาที่:  การไฟฟานครหลวงมีอํานาจหนาที่ในการจําหนายพลังงานไฟฟาแกประชาชน 

และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามที่กฏหมายกําหนด และดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของทางดาน

พลังงานไฟฟา ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ที่สงเสริมกิจการของการไฟฟานครหลวง 

 นโยบายสําคัญที่องคกรยึดถือเปนหลักตลอดมา ไดแก การจําหนายไฟฟาใหเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชน มีระบบไฟฟาที่มั่นคงเช่ือถือได และราคาเหมาะสม 

 กฟน. มีอํานาจหนาที่จัดหาพลังงานไฟฟาใหแกประชาชน โดยบริหารกิจการสอดคลองกับ

แผนพัฒนาพลังงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ที่กําหนดใหปรับปรุง

โครงสรางองคการ และการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของดานพลังงานใหเปนเชิงพาณิชย ใน

อนาคต กฟน.มีเปาหมายการดําเนินงานคือ เปล่ียนแปลงการไฟฟานครหลวงเปนบริษัท จํากัด 

(มหาชน) และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยโดยรัฐยังคงถือหุนใหญอยู 
 

2.4.11   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย37 

ประวัติหนวยงาน:  จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 

2511 โดยการรวมหนวยงาน ดานการผลิตและสงพลังงานไฟฟา 3 แหง ไดแก การไฟฟายันฮี การลิก

ไนท และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เขาเปนหนวยงานเดียวกัน มีฐานะเปนนิติบุคคลต้ังแตวันที่ 1 

พฤษภาคม พ.ศ.2512 เรียกช่ือยอวา “กฟผ.” พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง โดย

คร้ังลาสุดไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2535 มี

สาระสําคัญโดยสรุปคือ ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงาน

ไฟฟาหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว และใหมีอํานาจใชสอยและครอบครอง

อสังหาริมทรัพยเพื่อสําราวจหาแหลงพลังงาน ตลอดจนสถานที่สําหรับใชในการผลิตหรือพัฒนา

พลังงานไฟฟาโดยชดใชคาทดแทนที่เปนธรรม และใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจ

กําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา เทคนิคทางวิศวกรรม และความปลอดภัยของระบบไฟฟา ใน

กรณีที่เอกชนประสงคจะเช่ือมโยงระบบไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานคร

หลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค กฟผ. มีสิทธิเพิ่มวงเงินในการกูยืมและในการจําหนาย

อสังหาริมทรัพย คณะกรรมการมีอํานาจจําหนายทรัพยสินออกจากบัญชีไดทุกกรณีโดยไมจํากัดวงเงิน

โดยสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ สวน

สาระสําคัญที่ยังคงเดิม คือ คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังประธานคณะกรรมการกับกรรมการ (ซึ่งตองไมมี

ตําแหนงทางการเมือง) และคณะกรรมการเหลานี้เปนผูแตงต้ังผูวาการ กฟผ. จึงเปนรัฐวิสาหกิจสังกัด

                                                  
37 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  http://www.egat.or.th/ 
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สํานักนายกรัฐมนตรี มีรัฐมนตรีคอยกํากับดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.

2535 กฟผ.นําเสนอตอรัฐบาลขอเขาโครงการรัฐสาหกิจที่ดีและผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

ใหเปนรัฐวิสาหกิจที่ดีเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2537 การนี้จะสงผลให กฟผ. มีความคลองตัวในการ

บริหารงานไดมากข้ึน ซึ่งสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล ที่ตองการลดบทบาทการควบคุม

รัฐวิสาหกิจลงใหนอยที่สุดและสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีความสามารถที่จะแขงขันกับธุรกิจภาคเอกชน

ได 

วิสัยทัศน:  เปนองคกรช้ันนําในกิจการไฟฟาและธุรกิจที่เกี่ยวของในระดับสากล 

พันธกิจ:   เพื่อสรรคสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิต ดวยการใหบริการดานพลังงานที่มีคุณภาพ

เชื่อถือได ในราคาที่เหมาะสม เปนธรรม และรักษาความสมดุลกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ภารกิจการดําเนินงาน: 

1. ผลิต จัดหา ใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซ่ึงพลังงานไฟฟา ใหแก การไฟฟานครหลวง การไฟฟา

สวนภูมิภาค หรือการไฟฟาอ่ืนตามกฏหมายวาดวยการนั้น 

2. ดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับระบบไฟฟาและเขตเดินสายไฟฟา 

3. ดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหไดหรือการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงาน

อันไดมาจากธรรมชาติ เชน น้ํา ลม ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ หรือเชื้อเพลิง เปนตน

วา น้ํามัน ถานหิน หรือกาซ รวมทั้งพลังงานปรมาณูเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอ่ืนที่

เกี่ยวกับการสงเสริมกิจการของ กฟผ. 

4. ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาหรือธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการ กฟผ. 

5. ผลิตและขายลิกไนต หรือวัตถุเคมีจากลิกไนต หรือโดยอาศัยลิกไนต 

2.4.12   บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)38 

ประวัติหนวยงาน:  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) หรือ บมจ.ปตท.จดทะเบยีนจดัต้ังข้ึนเมือ่วนัที ่

1 ตุลาคม พ.ศ.2544 หลังการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดยรับโอน

กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพยและพนักงานทั้งหมดจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

(ปตท.) บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) มีทุนจดทะเบียนเร่ิมแรก 20,000 ลานบาท แบงเปนหุนสามัญ

ประมาณ 2,000 ลานหุน ราคาหุนละ 10 บาท ทั้งนี้หุนของ บมจ.ปตท.ไดทําการซ้ือขายในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยวันแรกในวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ.2544 และมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน

รายใหญ 

บันทึกเหตุการณสําคัญ  

                                                  
38 บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  http://www.pttplc.com/ 
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พ.ศ.2521-2525: 

1. แกไขปญหาขาดแคลนน้ํามันในชวงวิกฤตการณน้ํามันโลก คร้ังที่ 2 

2. ดําเนินการวางทอสงกาซธรรมชาติเสนแรกของประเทศจากแหลงเอราวัณมายังจังหวัดระยอง
และเร่ิมใชกาซในโรงไฟฟาบางปะกง 

พ.ศ.2526-2530: 

1. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พรอมดวยสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ สมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารีพรอมดวยสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณ

วลัยลักษณ เสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพิธีเปดโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ 1 จังหวัด

ระยอง 

2. สรางคลังกาซ LPG ทั่วประเทศ 6 แหงและคลังสํารองผลิตภัณฑฯ ที่เขาบอยา 

3. รวมทุนจัดต้ังบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียมจํากัด และ บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ 

จํากัด 

พ.ศ.2531-2535: 

1. เปนผูจําหนายน้ํามันเบนซินพิเศษไรสารตะก่ัว “พีทีที ไฮออกเทน ไรสารตะก่ัว” เปนรายแรก

ของประเทศ 

2. รับกาซธรรมชาติในทะเลจากบริษัท ยูโนแคลไทยแลนด จํากัด ครบ 1 ลานลานลูกบาศกฟุต 

จากแหลงผลิต เอราวัณ บรรพต สตูล ปลาทอง 

3. เปดดําเนินการโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ 2 

พ.ศ.2536-2540: 

1. กาวสูการเปนผูนําตลาดสูงสุดของผลิตภัณฑน้ํามัน (2536) 

2. เปดโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ 3 ในบริเวณเดียวกับหนวยที่ 1 และ 2 มีขนาดแยกกาซ

สูงสุด วันละ 350 ลานลูกบาศกฟุต 

3. เปดโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ 4 จังหวัดนครศรีธรรมราช 

4. ลงนามในสัญญาซ้ือ-ขายกาซธรรมชาติแหลงยาดานาและเยตากุน สหภาพพมา 

พ.ศ.2541-2545: 

1. สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดสถาบันวิจัยและ

เทคโนโลยี ปตท. จังหวัดอยุธยา 

2. ฯพณฯ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีของไทย และ ฯพณฯ ดาโตะ ศรี มหาเธร โมฮัมหมัด 

นายกรัฐมนตรีประเทศมาเลเซีย เปนประธานในพิธีลงนามในสัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติใน

พื้นที่พัฒนารวม ไทย-มาเลเซีย ระหวาง ปตท.กับปโตรนาส 
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3. เร่ิมรับกาซธรรมชาติจากประเทศพมาเขาสูระบบจากจุดรับมอบกาซฯ บริเวณบานอีตอง จ.

กาญจนบุรี โดยสงไปที่โรงไฟฟา จ.ราชบุรี นับเปนการนําเขากาซธรรมชาติจากตางประเทศ

เปนคร้ังแรก 

4. รวมกับโครงการสวนพระองค สวนจิตรลดาและบริษัท ไทยออยล จํากัด เปดจําหนาย “แกซ

โซฮอล” ณ สถานีบริการน้ํามัน ปตท.สํานักงานใหญ 

พ.ศ.2546-2547: 

1. ผลิตภัณฑน้ํามันอากาศยาน ปตท.ไดรับการคัดเลือกจากสายการบินในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก

เปนอันดับ 1 ของบริษัทผูคาน้ํามันในภูมิภาค 

2. จดทะเบียนจัดต้ัง บริษัทผลิตไฟฟาและน้ําเย็น จํากัด เพื่อดําเนินธุรกิจผลิตและจําหนายไฟฟา

และน้ําเย็น ใหกับสนามบินสุวรรณภูมิ 

3. กอสรางโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ 5 ขนาดแยกกาซ 350 ลานลูกบาศกฟุตตอวันแลวเสร็จ 

วิสัยทัศน:  เปนบริษัทพลังงานของไทย ที่ประกอบธุรกิจกาซธรรมชาติและน้ํามันครบวงจร และ

ธุรกิจปโตรเคมีที่เนนการใชกาซธรรมชาติเปนหลัก รวมทั้งธุรกิจตอเนื่อง มุงไปสูองคกรแหงความเปน

เลิศ (High Performance Organization) และเปนผูนําภายในภูมิภาค ดวยความรับผิดชอบ เปนธรรม 

และใหผลตอบแทนท่ีเหมาะสมตอผูมีสวนไดเสีย 

2.4.13   บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)39 

ประวัติหนวยงาน:  บริษัทกอต้ังเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2528 โดยเปนไปตามเจตนารมณ

ของคณะรัฐมนตรีที่ตองการเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศรวมทั้งลดการพึ่งพาการ

นําเขาปโตรเลียมจากตางประเทศ คณะรัฐมนตรีจึงไดมอบหมายใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย

จัดต้ังบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด หรือ ปตท.สผ.ข้ึนเพื่อดําเนินธุรกิจหลักคือ สํารวจ 

พัฒนาและผลิตปโตรเลียมใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ 

 ตอมาเพื่อเปนการรองรับการขยายบทบาททางธุรกิจสํารวจและผลิตปโตรเลียมทั้งภายในและ

ตางประเทศและลดภาระของรัฐ ปตท.สผ.จึงไดระดมทุนจากภาคเอกชนดวยการนําหุนเขาจดทะเบียน

เปนบริษัทมหาชนในป พ.ศ.2535 ปจจุบัน ปตท.สผ.มีทุนจดทะเบียน 3,322 ลานบาทโดยมีผูถือหุน

หลัก คือ บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 

 นอกจากธุรกิจหลักดานการสํารวจและผลิตปโตรเลียมแลว ปตท.สผ.ไดขยายการลงทุนไปสู

ธุรกิจแปรรูปพลังงาน โดยไดลงทุนในธุรกิจไฟฟา เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งเปดตลาดเสรี

                                                  
39 บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  http://www.pttep.com/th/about_pttep/profile.asp 
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ใหกับผูผลิตกาซธรรมชาติ นอกจากนี้ การขยายธุรกิจไปสูธุรกิจไฟฟายังเปนการสงเสริมการดําเนินงาน

ของธุรกิจหลักดวย 

วิสัยทัศน:  เปนบริษัทสํารวจและผลิตปโตรเลียมช้ันนําที่มีความสามารถ วิถีทางในการ

ดําเนินการ และศักยภาพในการแขงขัน ระดับแนวหนาของโลก 

พันธกิจ:  ประกอบธุรกิจหลักในการลงทุนและดําเนินการสํารวจ พัฒนา และผลิตปโตรเลียม

รวมทั้งกิจการตอเนื่องที่มีความสําคัญเชิงกลยุทธทั้งในและนอกประเทศ 

2.4.14   บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)40 

ประวัติหนวยงาน:  บนพื้นที่ 600 ไรริมแมน้ําเจาพระยา ตําบลบางจาก อําเภอพระโขนง 

จังหวัดพระนคร โรงกล่ันน้ํามันกําลังการผลิตวันละ 5,000 บารเรล ไดรับการอนุมัติใหสรางข้ึน โดย

กระทรวงกลาโหมเล็งเห็นความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองดําเนินกิจการเร่ืองน้ํามันเองทั้งหมด เพื่อ

ชวยตรึงราคาน้ํามันในตลาด มิใหตกอยูภายใตอิทธิพลของบริษัทคาน้ํามันตางชาติแตเพียงฝายเดียว 

และสํารองน้ํามันไวใชในยามฉุกเฉินหลังจากโรงกล่ันน้ํามันของราชการถูกบังคับขายใหกับบริษัท

น้ํามันตางชาติที่เปนฝายชนะในสงครามโลกครั้งที่ 2  

 โรงกล่ันน้ํามันที่ตําบลบางจากกอสรางเสร็จในป พ.ศ.2507 ซึ่งเปนปเดียวกับที่รัฐบาล

ประกาศใชราชบัญญัติภาษีน้ํามันที่ผลิตในประเทศ ทางเลือกในขณะนั้นมีเพียงขยายกําลังการกล่ัน

เปน 20,000 บารเรล เพื่อใหการดําเนินกิจการมีผลกําไร แตเนื่องจากขาดเงินทุนในการขยายกิจการ

รัฐบาลจึงไดเปดประมูลเชาโรงกล่ันกําหนด 15 ปโดยมีเงื่อนไขใหผูเชาลงทุนตองขยายกําลังการกล่ัน 

ในที่สุด บริษัทซัมมิท อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น (ปานามา) เปนผูประมูลไดและทําการขยายโรงกล่ัน

แลวเสร็จในอีก 4 ปตอมา 

 จากการที่ราคาน้ํามันดิบโลกไดปรับตัวสูงข้ึนสงผลใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทั่วโลก เมื่อรัฐบาล

ไทยไดพิจารณาปรับราคาขายปลีกน้ํามัน ก็ไดรับการคัดคานจากสหภาพแรงงานและองคกรนิสิต

นักศึกษาตาง ๆ อยางตอเนื่อง และเรียกรองใหรัฐบาลยึดโรงกล่ันคืนเพื่อดําเนินการเอง ผลปรากฏวา

โรงกล่ันที่ไดรับกลับคืนมานั้นอยูในสภาพเส่ือมโทรม ใชเชื้อเพลิงมากจนตองเผชิญกับภาวะขาดทุน

สะสมประมาณ 4,000 ลานบาท 

 บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จัดต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีในสมัย ฯพณฯ พล

เอกเปรม ติณสูลานนท เพื่อเขาดําเนินงานกิจการโรงกล่ันบางจากจากเดิมที่ประสบภาวะขาดทุนสะสม

และมอบหมายภารกิจสําคัญในการดูแลความมั่นคงดานการพลังงานเปนเครื่องมือทํางานเพื่อ

ประโยชนของคนไทย โดยบริษัทฯ ไดกําหนดความมุงหมายไวดังนี้ 

                                                  
40 บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  http://www.bangchak.co.th/th/ 
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1. เปนบริษัทไทยที่มั่นคงในการดําเนินธุรกิจปโตรเลียมสอดคลองกับประโยชนสวนรวม 

2. เปนบริษัทที่มีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูที่ดีข้ึนของสังคมไทย 

ดวยประสิทธิภาพของการบริหารและการทํางานที่เนนประโยชนรวมสรางกิจการที่มั่นคงและ

กาวหนาดวยแนวคิดพึ่งพาตนเอง ตลอดจนสรางสรรควัฒนธรรมของบริษัทฯ โดยปลูกฝงพนักงานทุก

คนประพฤติตนให “เปนคนดี มีความรู และเปนประโยชนตอผูอ่ืน” ภายใน 5 ปบริษัทสามารถเปลี่ยน

กิจการที่ลมเหลวมาเปนกําไรระดับ 500-800 ลานบาทตอป เปน 1 ใน 10 ของบริษัทที่มียอดขายสูงสุด

ภายในประเทศ ไดรับคําชมเชยจากผูใหญในบานเมืองวา เปนแบบอยางที่ดีทั้งองคกรและคน ผลสําเร็จ

ของบริษัทในขณะนั้นมักถูกพูดถึงเสมอวาเปน “ผลงานช้ินงาม” ของรัฐบาล 

วิสัยทัศน:  เปนบริษัทไทยช้ันนํา ดําเนินธุรกิจพลังงานและธุรกิจตอเนื่องที่สรางผลตอบแทน

ทางธุรกิจที่เปนธรรมอยางยั่งยืน มีสํานึกตอส่ิงแวดลอมและสังคม โดยมีการจัดการที่ทันสมัยและมีธรร

มาภิบาลดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถสูง 

2.4.15   บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)41 

ประวัติหนวยงาน:  บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) หรือเอ็กโก เปนผูผลิตไฟฟาเอกชนราย

ใหญแหงแรกในประเทศไทย (ไอพีพี) จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ตามนโยบายการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล โดยแปรรูปจากสวนการผลิตไฟฟาบางสวนของการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย เพื่อลดภาระทางการเงินของภาครัฐโดย สนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิต

กระแสไฟฟาและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ 

 เอ็กโกดําเนินธุรกิจในรูปบริษัทโฮลด้ิงโดยการลงทุนในบริษัทยอยหรือบริษัทรวมทุนตาง ๆ และ

ไดเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวารูปแบบดังกลาวเอ้ือตอการบริหารงานอยางคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพ 

เอ็กโกประกอบธุรกิจหลักในการผลิตกระแสไฟฟาและจําหนายใหแก กฟผ.ภายใตสัญญาซ้ือ

ขายไฟฟาระยะยาว นอกจากนั้นยังไดแสวงหาลูทางการลงทุนที่เกี่ยวเนื่องและเกื้อกูลกับธุรกิจหลัก

ทางดานพลังงาน เพื่อรักษาความเปนบริษัทชั้นนําทางดานการผลิตไฟฟา โดยคํานึงถึงผลตอบแทนท่ี

มั่นคงและการเพิ่มมูลคาสูงสุดตอผูถือหุน 

วิสัยทัศน:  “เปนบริษัทไทยช้ันนําที่ดําเนินธุรกิจผลิตไฟฟาครบวงจรและครอบคลุมถึงธุรกิจการ

ใหบริการดานพลังงานทั้งในประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน ดวยความมุงมั่นที่จะธํารงไวซึ่ง

ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาสังคม” 

พันธกิจ: 

                                                  
41 บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)  http://www.egco.com/Content/index.asp 
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1. เพิ่มมูลคาของผูถือหุนใหสูงสุด 

2. เปนผูนําในการผลิตกระแสไฟฟาในประเทศและภูมิภาคโดยการเสนอราคาท่ีสามารถแขงขัน
ได เพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และใหบริการดานพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

3. สรางและธํารงไวซึ่งบรรยากาศการทํางานซ่ึงเอ้ืออํานวยใหผูปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุด 

4. รับผิดชอบและใหความสําคัญตอสังคมและส่ิงแวดลอม 

2.4.16   สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย42 

ประวัติหนวยงาน:  สถาบันวิจัยพลังงานกําเนิดข้ึนจากแนวนโยบายของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยที่จะกาวออกจากการเปนมหาวิทยาลัยที่ใหความสําคัญของการเรียนการสอนเปนหลัก 

นําไปสูการเปนมหาวิทยาลัยที่เนนการวิจัยเทาเทียมกับการเรียนการสอน แนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสู

การเปนมหาวิทยาลัยวิจัยแนวทางหนึ่งที่จุฬาฯนํามาใชคือ การรวมกลุมนักวิชาการและนักวิจัยที่มี

ความสนใจในปญหาของชาติจากสาขาตาง ๆ มาทํางานรวมกัน มาชวยกันคิดชวยกันทํา เพื่อใชวิชา

ความรู ความสามารถและประสบการณที่แตละคนมีมาในแตละดานมาทําการศึกษาวิจัย เมื่อป พ.ศ.

2523 พลังงานไดกลายมาเปนปญหาที่สําคัญยิ่งของประเทศชาติหลังจากที่ไดเกิดวิกฤตพลังงานโลก

ข้ึนถึง 2 คร้ัง ในป พ.ศ.2516 และ พ.ศ.2522 ทั้งนี้เพราะประเทศไทยตองพึ่งพาพลังงานจาก

ตางประเทศอยูไมนอยโดยเฉพาะดานปโตรเลียม มหาวิทยาลัยจึงไดจับประเด็นพลังงานข้ึนมา

พิจารณา และเห็นวาปญหาดานพลังงานเปนปญหาที่มหาวิทยาลัยควรจะเขาไปมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาทั้งในระยะส้ันและระยะยาว จึงไดทําการสํารวจศักยภาพของมหาวิทยาลัยดวยการจัดประชุม

ทางวิชาการเร่ืองพลังงานข้ึนในวันคลายวันสถาปนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ครบรอบปที่ 63 เมื่อ

วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2523 จากการประชุมทางวิชาการทําใหทราบถึงความสนใจและศักยภาพของ

อาจารยในคณะตาง ๆ ที่นําผลงานมาเสนอประมาณ 70 เร่ือง จากนั้นไมนานมหาวิทยาลัยจึงไดจัดต้ัง

คณะกรรมการปฏิบัติภารกิจดานวิจัยพลังงานโดยรวมกลุมนักวิจัยพลังงานในคณะตาง ๆ กําหนด

แนวทางวิจัย และสงเสริมใหเกิดการวิจัยพลังงานข้ึน ซึ่งไดรับการตอบสนองอยางดีจากคณาจารยของ

มหาวิทยาลัย ตอมาเพื่อใหการดําเนินการติดตอกับตางประเทศและหนวยงานภายในประเทศเปนไป

อยางคลองตัว มหาวิทยาลัยจึงไดจัดต้ัง “ศูนยวิจัยและอบรมพลังงาน” ข้ึนเปนหนวยงานภายใตฝาย

วิจัยในช่ือวา “สถาบันวิจัยพลังงาน” โดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย มีฐานะเชนเดียวกับคณะตาง ๆ เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ.2534 

                                                  
42 สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  http://www.eri.chula.ac.th/ 
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นโยบายและทิศทางการพัฒนาสถาบันวิจัยพลังงาน:  ภายใตทิศทางนโยบาย ระยะ 15 ปและ

แผนพัฒนาฉบับที่ 9 (5 ป) ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยพลังงานมีนโยบายและทศิทางใน

การพัฒนาสถาบันฯสูความเปนเลิศในระดับนานาชาติ ดังนี้ 

1. ผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากล มุงเนนการสรางองคความรูใหม เพื่อ

แกไขปญหาของประเทศและช้ีนําสังคม 

2. สนับสนุนการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา โดยมุงเนนลักษณะเปนสหวิชา 

3. กําหนดบทบาทในการใหบริการวิชาการแกสังคม 

4. โดยนโยบายและทิศทางดังกลาวขางตน คณะผูบริหารของสถาบันฯจะตองปรับปรุงแกไขให

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงนโยบายและทิศทางของมหาวิทยาลัย และการเปล่ียนแปลงทั้ง

ภายในและภายนอกสถาบันฯอยางนอยทุก 5 ป 

ภารกิจและวัตถุประสงค:   สถาบันวิจัยพลังงานไดกําหนด ภารกิจและวัตถุประสงคในการวิจัย 

การสนับสนุนการเรียนการสอน การบริการวิชาการ การพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศและปรับปรุง

แกไขทุก 1 ปดังตอไปนี้ 

1. ผลิตผลงานวิจัยดานพลังงานที่มีคุณภาพ 

2. วิจัยและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานใหมที่เหมาะสม รวมทั้งการอนุรักษพลังงาน 

3. สงเสริมใหมีการเช่ือมโยงงานวิจัยกับการเรียนในระดับบัณฑิตศึกษา 

4. บริการขอมูลดานพลังงานและผลงานวิจัยแกนิสิต นักวิจัยและบุคคลทั่วไป 

5. บริการทางวิชาการแกสังคม 

2.4.17   สถานจัดการและอนุรักษพลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม43 

ประวัติหนวยงาน:  สถานจัดการและอนุรักษพลังงาน ม.เชียงใหม เปนองคกรในกํากับแหงแรก

ที่ข้ึนตอม.เชียงใหม แตอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะวิศวกรรมศาสตร ม.เชียงใหม โดยไดผาน

ความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยใหกอต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2538 ในนามของสํานัก

จัดการและอนุรักษพลังงาน ม.เชียงใหม และตอมาสภามหาวิทยาลัยไดวางระเบียบ ม.เชียงใหม วา

ดวยสถานจัดการและอนุรักษพลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยไดกําหนดใหสํานักจัดการและ

อนุรักษพลังงาน ม.เชียงใหมเปนสถานจัดการและอนุรักษพลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ต้ังแตวนัที ่3 

กรกฎาคม พ.ศ.2540 จวบจนถึงปจจุบัน 

วิสัยทัศน:  เปนองคกรที่เปนผูนําดานการอนุรักษพลังงานระดับประเทศ 

                                                  
43 สถานจัดการและอนุรักษพลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

http://www.ist.cmu.ac.th/riseat/teenet/emac/emac.php  
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พันธกิจ:   สถานจัดการและอนุรักษพลังงานมีความมุงมั่นและเปาหมายในการดําเนินงานที่

ชัดเจน และมีภารกิจหลักที่สําคัญ ดังนี้ 

1. สนองภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยในดานการบริการวิชาการ และรองรับนโยบายของรัฐบาล
ดานการอนุรักษพลังงาน โดยทําหนาที่ในการประชาสัมพันธ บริการใหคําปรึกษาดานการจัด

การพลังงานอยางมีประสิทธิภาพใหแกหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน สงเสริมและ

พัฒนาใหชุมชนมีการอนุรักษพลังงานตามความตองการของประเทศ รวมทั้งเปนตัวกลางใน

การเช่ือมโยงระหวางรัฐบาลและเอกชนในการอนุรักษพลังงาน 

2. เนนการพัฒนาใหเปนองคกรในกํากับของมหาวิทยาลัยที่ไมมุงคาหากําไร (Non-Profit 

Organization) โดยมุงสงเสริมใหบุคลากรไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานและพึ่งพา

ตนเองได 

3. พัฒนาและปรับตัวอยางตอเนื่อง เพื่อพรอมเสมอสําหรับการเปล่ียนแปลง 
 

2.5  กฎหมายเก่ียวกับพลังงานทางเลือก 

กฎหมายเกี่ยวกับพลังงาน มีเจตนารมณหลักอันเปนผลสืบเนื่องจากการกําหนดนโยบายดาน

ตางๆ ดังนี้ คือ  1) นโยบายความมั่นคงดานการจัดหาพลังงาน  2) นโยบายดานการอนุรักษพลังงาน

และพัฒนาพลังงานทดแทน  3)นโยบายราคาและการปฏิรูปตลาดพลังงาน และ 4) นโยบายดาน

ส่ิงแวดลอมพลังงาน  ซึ่งลวนแตเปนกฎหมายท่ีสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและภาค

ประชาชน และสงเสริมการผลิตพลังงานใหไดในปริมาณที่เพียงพอตอความตองการของผูบริโภค ดวย

คุณภาพและราคาที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงความมั่นคงของพลังงาน ลดการนําเขาพลังงานจาก

ตางประเทศ และสรางสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสงเสริมใหสังคมรวมกันรับผิดชอบตอ

ส่ิงแวดลอม44 

2.5.1 กฎหมายวาดวยนโยบายพลังงาน 

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535” 

ซึ่งจัดต้ัง “คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน (มาตรา 5) ทําใหการ

กําหนดนโยบายและการบริหารพลังงานของประเทศมีความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพสูงข้ึนกวา

ในอดีต  โดยมี “สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน (สนพ.)”45  ทําหนาที่ชวย

                                                  
44 สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน:  www.eppo.go.th  
45 ต้ังขึ้นตาม “กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2545” 



 

 

 

94 

กล่ันกรองงานดานพลังงาน กําหนดมาตรการอนุรักษพลังงาน และกําหนดมาตรการแกไขปญหาการ

ขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง  เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการฯ 

• จัดต้ัง “สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน” ใหเปนองคการมหาชน  และจัดต้ัง “คณะ 

กรรมการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน”46  โดยมีจุดประสงคเพื่อคุมครองผูบริโภค ลดผลกระทบดาน

เศรษฐกิจและสังคม บรรเทาความเดือดรอนจากวิกฤตการณราคาพลังงานที่สูงข้ึน รักษาเสถียรภาพ

ของราคาพลังงานภายในประเทศ และแกไข/ปองกันสภาวะการขาดแคลนพลังงาน  โดยใหสถาบันฯ มี

หนาที่จัดหาเงินมาดําเนินการเพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเช้ือเพลิง และดําเนินการบริหาร

กองทุนพลังงาน (มาตรา 5 และ 6) สวนคณะกรรมการสถาบันฯ มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายการ

บริหารสถาบัน กํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันใหเปนไปตามวัตถุประสงค และสอดคลองกับ

หลักเกณฑและวิธีการของ “คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” มาตรา 10) หรือ “คณะกรรมการ

บริหารนโยบายพลังงาน” (มาตรา 14) โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พลังงาน (มาตรา 30)   

2.5.2 กฎหมายการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535” ซึ่ง

กําหนดให “กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.)”47  รับผิดชอบในดานการคนควา 

พัฒนา กํากับดูแล และปฏิบัติการเกี่ยวกับการผลิต สง และจําหนายพลังงาน (มาตรา 6) 

• พนักงานเจาหนาที่ของกรมฯ มีอํานาจเขาไปในสถานที่เพื่อสอบถามขอเท็จจริง หรือ

ตรวจสอบเอกสาร หรือส่ิงของใดๆ ที่เกี่ยวกับกิจการพลังงานไดตามความจําเปน (มาตรา 11) ใชสอย

หรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพย ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการช่ัวคราว ภายใตเงื่อนไขตามมาตรา14  

เวนคืนอสังหาริมทรัพย (มาตรา 15) ต้ังสถานีพลังงาน เดินสายหรือทอพลังงาน หรือปรับ ต้ังเสาหรือ

อุปกรณลงบนพื้นดินของบุคคลใดๆ ซึ่งมิใชเปนที่ต้ังของโรงเรือน โดยการจายคาทดแทนการใชที่ดินนั้น

ดวยได (มาตรา 16) และการเดินสายหรือทอพลังงานติดไปกับส่ิงกอสรางของบุคคลใดๆ (มาตรา 17)  

                                                  
46 ต้ังขึ้นตามความใน “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ.2546” โดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 
47 แตเดิมในปพ.ศ. 2496 ใชชื่อวา "การพลังงานแหงชาติ " สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  และ พ.ศ. 2514 เปล่ียนเปน 

"สํานักงานพลังงานแหงชาติ"  ตอมาในป พ.ศ. 2522 ไดยายไปสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

การพลังงาน (ป พ.ศ. 2535 เปล่ียนช่ือเปน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม) ในป พ.ศ. 2535 

เปล่ียนช่ืออีกคร้ังเปน "กรมพัฒนา และสงเสริมพลังงาน" และสุดทายไดเปล่ียนช่ือเม่ือ พ.ศ. 2545 เปน “กรมพัฒนา

พลังงานทดแทน และอนุรักษพลังงาน" สังกัดกระทรวงพลังงาน ตามประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. 2545 
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นอกจากนั้น ในการสงพลังงาน  ยังมีอํานาจตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไม ซึ่งอยูใกลสายหรือทอ

พลังงานอุปกรณได โดยการแจงเจาของหรือผูครอบครองทราบลวงหนา และจายคาทดแทนให (มาตรา 

19)  

• พลังงานไฟฟาที่มีขนาดการผลิตรวมแตละแหลงการผลิต ต้ังแต 200 กิโลโวลทแอมแปรข้ึน

ไป ถูกกําหนดใหเปน “พลังงานควบคุม”48   โดยหามการผลิตและขยายการผลิตพลังงานไฟฟาดังกลาว 

เวนแตไดรับใบอนุญาตจากกรมฯ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  แตหากวามี

กฎหมายอ่ืนกําหนดใหการผลิตนั้นจะตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทาน  ก็จะตองไดรับอนุญาตหรือ

ไดรับสัมปทานตามกฎหมายนั้นดวย (มาตรา 25)  

2.5.3 กฎหมายสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535”49 ซึ่งเนน

สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการอนุรักษพลังงานอยางเปนรูปธรรม และใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อ

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน เพื่อเปนกลไกชวยเหลือการเงินในดานอนุรักษพลังงาน สาระสําคัญใน

กฎหมาย คือเร่ือง (1) การอนุรักษพลังงานในโรงงานควบคุม (2) การอนุรักษพลังงานในอาคารควบคุม  

(3) การอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรอุปกรณและสงเสริมการใชวัสดุเพื่ออนุรักษพลังงาน (4) กองทุน

เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  (5) มาตรการสงเสริมและชวยเหลือ  (6) คาธรรมเนียมพิเศษ  (7) 

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่  (8) การอุทธรณ และ (9) บทกําหนดโทษ 

• หนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายนี้คือ “กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน (พพ.)”50  

• คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มีอํานาจหนาที่เสนอนโยบาย เปาหมาย หรือ

มาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานตอคณะรัฐมนตรี (มาตรา 4) เร่ืองโรงงานและอาคารควบคุมการ

ใชพลังงาน 

                                                  
48 ตาม “พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536” ออกโดยอาศัยอํานาจตาม “พระราชบัญญัติการ

พัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535” มาตรา 24 
49กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ไดเสนอกฎหมาย โดยเหตุผลมาจากความตองการใชพลังงานที่มี

เพิ่มมากขึ้น และการดําเนินการอนุรักษพลังงานยังไมสามารถเรงรัดใหบรรลุเปาหมายได  ดวยเหตุที่ยังไมมีมาตรการ

ในการกํากับดูแลสงเสริมและชวยเหลือการใชพลังงาน  รวมทั้งการตรวจสอบและวิเคราะหการอนุรักษพลังงาน ซึ่งมี

ผลบังคับใชแลวต้ังแตเม่ือวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2535  (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวง

พลังงาน:  http://www.dede.go.th) 
50 เดิมชื่อวา “กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน” อยูในสังกัดสังกัด กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน 

ตามประกาศพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535  
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•  “โรงงานควบคุม”51 และ “อาคารควบคุม”52 เพราะเหตุที่มีการใชพลังงานในปริมาณมาก

ตามเกณฑที่พระราชกฤษฎีกากําหนดไว  จะตองดําเนินการอนุรักษพลังงานตามมาตรา 7 และมาตรา 

17 ตามลําดับ โดยกิจกรรมเหลานั้นสวนหนึ่งเปนการใหใชพลังงานทางเลือกดวย  

• สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงาน ดวยการใหมีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือดาน

การขอรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษและขอรับเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุน (มาตรา 40)  

สําหรับ -   

o “โรงงานควบคุม” และ “อาคารควบคุม” ที่มีเคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช 

และวัสดุที่จําเปนเพื่อการนั้นๆ  

o ผูผลิตหรือผูจําหนายเครื่องจักร หรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใชใน

การอนุรักษพลังงาน  

o เจาของโรงงาน/อาคาร/สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจที่ไมมีหนาที่ตองจัดใหมีการอนุรักษ

พลังงาน แตประสงคที่จะจัดใหมีเคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชหรือระบบ

ควบคุมการทํางานของตนเองเพื่อทําการอนุรักษพลังงาน 

• “คณะกรรมการกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” เปนผูดําเนินการจัดต้ังและ

กําหนดมาตรการกํากับดูแล “กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” (มาตรา 27) เพื่อใชเปนทุน

หมุนเวยีนและใชจายชวยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน 

• มีบทกําหนดโทษจําคุกและปรับ เพื่อใหกฎหมายมีสภาพบังคับไดอยางแทจริง สําหรับ

ผูฝาฝนในเร่ืองการสงและบันทึกขอมูล  การจัดทําเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน การตรวจสอบ

และวิเคราะหการปฏิบัติตามเปาหมายและแผน นอกจากนั้นยังกําหนดใหผูที่ไมดําเนินการอนุรักษ

พลังงานตามมาตรฐานหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนั้น ตองเสียคาธรรมเนียม

พิเศษการใชไฟฟาดวย  

 

                                                  
51 “โรงงานควบคุม” หมายถึง โรงงานซ่ึงไดรับอนุญาตจากผูจําหนาย ใหใชเคร่ืองใชไฟฟาหรือใหติดต้ังหมอแปลง

ไฟฟาชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันขนาดตั้งแต 1,000 กิโลวัตต หรือ 1,175 กิโลโวลทแอมแปรขึ้นไปหรือลงมา ที่มีการ

ใชไฟฟาจากระบบของผูจําหนายพลังงานความรอนจากไอน้ํา จากผูจําหนายพลังงานหรือพลังงานส้ินเปลืองอื่นจากผู

จําหนายพลังงานหรือของตนเอง อยางหนึ่งอยางใด หรือรวมกันในรอบปปฏิทินที่ผานมา ซึ่งมีปริมาณพลังงานต้ังแต 

20 ลานเมกะจูล ขึ้นไป (พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. 2540) 
52 “อาคารควบคุม” หมายถึง อาคารที่ไดรับอนุญาตจากผูจําหนายใหใชเคร่ืองใชไฟฟา หรือติดต้ังหมอแปลงไฟฟาและ

ไดใชปริมาณพลังงานในปริมาณเชนเดียวกับที่ไดกําหนดไวในโรงงานควบคุม (พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคาร

ควบคุม พ.ศ. 2538) 
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2.5.4 กฎหมายควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง   

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542”53  ซึ่งเปนกฎหมาย

จัดระเบียบควบคุมการเก็บรักษา การบรรจุขนถาย และจําหนาย “น้ํามันเช้ือเพลิง”54 วัตถุประสงคเพื่อ

ปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ หรือความเสียหาย อันตราย อันเกิดจากน้ํามันเช้ือเพลิง 

• จัดต้ัง “คณะกรรมการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง” (มาตรา 8) ใหมีอํานาจหนาที่เสนอแนะ

นโยบายและมาตรการตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง และดูแลหรือประสานงาน

เกี่ยวกับการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง (มาตรา 9) และใหมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกบุคคลใดมา

ใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดๆ เพื่อประกอบการพิจารณา (มาตรา 15) รวมทั้งใหอํานาจ

หนวยงานของรัฐสามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางคลังน้ํามันเช้ือเพลิงหรือระบบการขนสง

พลังงานทางทอได 

• ใหอํานาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง (มาตรา 6) กําหนด “ประเภทของการประกอบ

กิจการควบคุม” (มาตรา 16)  และออกกฎกระทรวงกําหนดใหทองที่หนึ่งทองที่ใดเปนเขตหามประกอบ

กิจการควบคุมอยางหนึ่งอยางใดหรือทุกอยางได  (มาตรา 29)  เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับ

เหตุเดือดรอนรําคาญหรือความเสียหาย หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือ

ส่ิงแวดลอม หรือการกําหนดแนวทางหรือลักษณะการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิงให

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

• ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติให “หนวยงานของรัฐ” มีคลังน้ํามันเช้ือเพลิงหรือ

ระบบการขนสงน้ํามันเช้ือเพลิงทางทอเพื่อใหบริการ ในดานการใชเปนสถานที่เก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง

หรือการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงได (มาตรา 31) และใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการภายใตเงื่อนไขที่

กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 32-36 

• ประเภทของการประกอบกิจการควบคุม ซึ่งตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง (มาตรา 18-20) ซึ่งปจจุบันไดโอนอํานาจการควบคุมไปยังทองถิ่นแลวเปนสวนใหญ ไดแก  

ประเภทที่ 1 – กิจการที่สามารถประกอบการไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการ  

เชนรานคาปลีกรายยอยจําพวกน้ํามันขวด หรือน้ํามันเคร่ือง 

                                                  
53 ยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมคือ พระราชบัญญัติวาดวยการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2474 และฉบับแกไข

เพิ่มเติมฉบับที่ 2 - 5  
54 “น้ํามันเช้ือเพลิง” หมายถึง น้ํามันปโตรเลียมดิบ น้ํามันเบนซิน น้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองบิน น้ํามันกาด น้ํามัน

ดีเซล น้ํามันเตา น้ํามันหลอล่ืน และใหหมายความรวมถึงผลิตภัณฑปโตรเลียมอื่นที่เปนของเหลวและใชเปนเช้ือเพลิง

หรือเปนส่ิงหลอล่ืน ตามที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนน้ํามันเช้ือเพลิง โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ประเภทที่ 2 – กิจการที่ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนประกอบการ และการเลิกหรือ

โอนกิจการ ก็ตองแจงเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดเลิกหรือโอน 

(มาตรา 19) เชน ปมหลอดแกว ปมมือหมุน ปมถังลอยขนาดเล็ก (ดีเซลไมเกิน 10,000 ลิตร) โรงงานขนาด

เล็ก (ดีเซลไมเกิน 15,000 ลิตร) โปะขนาดเล็ก (ดีเซลไมเกิน 10,000 ลิตร)  

ประเภทที่ 3 – กิจการที่ตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะประกอบการได  เชน ปมขนาดใหญริม

ถนนทั่วไป  โรงงานขนาดใหญ โปะขนาดใหญ คลังน้ํามัน เปนตน (ไดถายโอนอํานาจควบคุมไปยัง

ทองถิ่นแลว ยกเวนเปนโรงงานขนาดใหญซึ่งเก็บน้ํามันไวไฟนอย มากกวา 15000 ลิตร และคลังน้ํามัน) 

• สถานประกอบกิจการควบคุม ไดแก คลังน้ํามันเช้ือเพลิง และสถานีบริการน้ํามัน  

o คลังน้ํามันเช้ือเพลิง – ที่เก็บน้ํามันเช้ือเพลิงที่มีปริมาณเกิน 500,000 ลิตรข้ึนไป55  

o สถานีบริการน้ํามัน – สถานที่จําหนายน้ํามันแกยานพาหนะทางบก ทางเรือ และทาง

อากาศ แบงออกเปน 6 ประเภท56 

                                                  
55 คลังน้ํามันเช้ือเพลิง แบงออกเปน 

ลักษณะที่ 1 - สถานที่เก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิด (รานจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงรายยอย) ซึ่งมี

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟมากปริมาณไมเกิน 40 ลิตร หรือชนิดไวไฟปานกลางปริมาณไมเกิน 227 ลิตร หรือชนิดไวไฟ

นอยปริมาณไมเกิน 454 ลิตร 

ลักษณะที่ 2 - สถานที่เก็บน้ํามันชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิด (โรงงานขนาดเล็กหรือเพื่อการเกษตร) ซึ่งมีน้ํามัน

เช้ือเพลิงชนิดไวไฟมากปริมาณเกิน 40 ลิตร แตไมเกิน 454 ลิตร หรือชนิดไวไฟปานกลางปริมาณเกิน 227 ลิตร แตไม

เกิน 1,000 ลิตร หรือชนิดไวไฟปริมาณเกิน 454 ลิตร แตไมเกิน 15,000 ลิตร 

ลักษณะที่ 3 – สถานที่เก็บน้ํามันชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิด (โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ) ประกอบดวย 

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟมาก มีปริมาณเกิน 454 ลิตรขึ้นไป หรือชนิดไวไฟปานกลาง มีปริมาณเกิน 1,000 ลิตรขึ้นไป 

หรือชนิดไวไฟนอย มีปริมาณเกิน 15,000 ลิตรขึ้นไป แตทั้งหมดตองไมเกิน 500,000 ลิตร 
56 สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง” แบงไดดังนี้ 
 ประเภท ก - สถานีที่ใหบริการแกยานพาหนะทางบก ซึ่งต้ังอยูติดถนนใหญ 

ประเภท ข - สถานีที่ใหบริการแกยานพาหนะทางบก ซึ่งต้ังอยูติดถนนซอย 

ประเภท ค  - สถานีที่ใหบริการแกยานพาหนะทางบกท่ีมีการเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟปานกลาง หรือชนิดไวไฟ

นอยมีปริมาณไมเกิน 10,000 ลิตร และเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงเหนือพื้นดิน (ปมถังลอยริมถนน

ขนาดเล็ก) (ลักษณะที่ 1) หรือที่มีปริมาณเกิน 10,000 ลิตรขึ้นไป และเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิง

เหนือพื้นดิน (ปมถังลอยริมถนนขนาดใหญ) (ลักษณะที่ 2) 

 ประเภท ง - สถานีที่เก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟมาก ชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอยไวในถังน้ํามันเช้ือเพลิง 

(ปมหลอดแกวมือหมุน) 

 ประเภท จ  - สถานีที่ใหบริการแกเรือที่มีปริมาณการเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอย มี

ปริมาณไมเกิน 10,000 ลิตร (สถานีบริการทางนํ้าขนาดเล็ก) (ลักษณะที่ 1) หรือที่มีปริมาณเกิน 10,000 ลิตร ขึ้นไป 
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• สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงประเภท ก  (ใหบริการแกยานพาหนะทางบกซ่ึงต้ังอยูติดถนน

ใหญ)  ตองต้ังอยูในที่ดินที่ติดเขตทางหลวงหรือถนนสาธารณะที่มีความกวางของถนนไมนอยกวา 12 

เมตร หรือถนนสวนบุคคลที่มีความกวางของถนนไมนอยกวา 10 เมตร สวนสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงประเภท ข (ใหบริการแกยานพาหนะทางบกซ่ึงต้ังอยูติดถนนซอย) ก็ถูกกําหนดไวในทํานอง

เดียวกัน เวนแตจะต้ังอยูติดเขตทางหลวงไมได (ตามประกาศกรมธุรกิจพลังงาน)57    

• น้ํามันเช้ือเพลิงที่ใชในการประกอบกิจการมีอยูสามชนิดคือ 

o ชนิดไวไฟนอย มีจุดวาบไฟต้ังแต 60 องศาเซลเซียสข้ึนไป ไดแก น้ํามันดีเซล น้ํามัน

เตา น้ํามันหลอล่ืน ฯลฯ 

o ชนิดไวไฟปานกลาง มีจุดวาบไฟระหวาง 37.8- 60.0 องศาเซลเซียส ไดแก น้ํามันกาด 

น้ํามันเช้ือเพลิง สําหรับเคร่ืองบิน ฯลฯ 

o ชนิดไวไฟมาก มีจุดวาบไฟตํ่ากวา 37.8 องศาเซลเซียส ไดแก น้ํามันเบนซิน น้ํามัน

ปโตรเลียมดิบ ฯลฯ 

• หลักเกณฑเร่ือง “ใบอนุญาต” สําหรับการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่สาม (ปม

ขนาดใหญริมถนนทั่วไป  โรงงานขนาดใหญ โปะขนาดใหญ คลังน้ํามัน) เปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง (มาตรา 21 - 23) และประกาศกรมฯ ดังนี้ 

o ตองผานการตรวจสอบดานเอกสาร การใชประโยชนที่ดินของที่ต้ัง สถานที่ต้ังประกอบ
กิจการ ความมั่นคงปลอดภัยในการติดต้ังถังน้ํามัน ระบบทอ และอุปกรณ  (ตาม

ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน)58 

                                                                                                                                                     
หรือเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟมาก ชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอย ไวในถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงใตพื้นดิน 

(สถานีบริการทางนํ้าขนาดใหญ) (ลักษณะที่ 2) 

ประเภท ฉ - สถานีที่ใหบริการแกอากาศยาน 
57 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ืองการกําหนดความกวางของทางหลวง ถนนสาธารณะหรือถนนสวนบุคคล สําหรับ

สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงประเภท ก และประเภท ข  (อาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขเก่ียวกับการแจง การอนุญาต และอัตราคาธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2546  

ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542) 
58 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการตรวจสอบ และการพิจารณาตอใบอนุญาตประกอบ

กิจการควบคุมประเภทที่ 3 พ.ศ. 2546   (อาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

เก่ียวกับการแจง การอนุญาต และอัตราคาธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2546  ซึ่งออก

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542)   
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o ใบอนุญาตอาจกําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดจํานวนปริมาณสูงสุดของน้ํามันเช้ือเพลิงที่

ผูไดรับใบอนุญาตอาจมีไวในครอบครองดวยก็ได หรือแกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการ

อนุญาตไดตามความจําเปน (มาตรา 22)   

o ผูรับใบอนุญาตจะโอนกิจการตามที่ไดรับอนุญาตใหแกบุคคลอ่ืนไมได เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากผูอนุญาต  การยื่นคําขอโอนใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให

เปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 25)  

o ทายาทหรือผูชําระบัญชีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีสิทธิยื่นคําขอตอผูอนุญาต 

เพื่อรับโอนใบอนุญาตภายใน 90 วันนับแตวันที่ผูรับใบอนุญาตตายหรือสิ้นสภาพนิติ

บุคคล หรือตกเปนบุคคลลมละลาย หรือภายในระยะเวลาที่ผูอนุญาตขยายเวลาให

ตามความจําเปน  ถามิไดยื่นคําขอภายในกําหนดเวลา ใหถือวาใบอนุญาตส้ินอายุ 

(มาตรา 26)   

o ผูรองขอมีสิทธิอุทธรณคําส่ังเกี่ยวกับใบอนุญาตตอรัฐมนตรีไดภายใน 30 วันนับแต

วันที่ไดรับแจงคําส่ัง ซึ่งรัฐมนตรีตองวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จภายใน 60 วันนับแตวัน

ไดรับอุทธรณ  และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด (มาตรา 24)  

2.5.5 กฎหมายการคาน้ํามันเชื้อเพลิง   

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543” และ 

“พระราชบัญญัติปนสวนน้ํามัน พ.ศ. 2483”  นอกจากนั้นยังมีพระราชกําหนด กฎกระทรวง  ประกาศ

และคําส่ังที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาวอีกหลายฉบับ 

• พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง  พ.ศ. 2543 กําหนดสาระสําคัญเร่ืองการคาและ

ขนสงน้ํามันเช้ือเพลิง การแจงและการเผยแพรขอมูล การปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามัน

เชื้อเพลิง การกําหนดและควบคุมคุณภาพ อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ การเพิกถอน

ใบอนุญาต บทกําหนดโทษ และบทเฉพาะกาล  รวมทั้งปรับเปล่ียนอํานาจบางประการของรัฐมนตรี

ตามพระราชบัญญัติน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521 ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมธุรกิจการคา  เพื่อใหการ

ควบคุมดูแลมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน และเพิ่มมาตรการควบคุมผูคาน้ํามันรายใหญใหเขมงวดยิ่งข้ึน เพื่อ

การควบคุมการคาน้ํามันและการปลอมปนน้ํามัน 

• น้ํามันเช้ือเพลิง หมายถึง กาซปโตรเลียมเหลว น้ํามันเบนซิน น้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับ

เคร่ืองบิน น้ํามันกาด น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา น้ํามันหลอล่ืนและผลิตภัณฑปโตรเลียมอ่ืนที่ใชหรืออาจใช

เปนเช้ือเพลิง หรือเปนส่ิงหลอล่ืน กาซธรรมชาติ น้ํามันดิบ หรือ ส่ิงอ่ืนที่ใชหรืออาจใชเปนวัตถุดิบ ใน

การกล่ันหรือผลิตเพื่อใหไดมาซ่ึงผลิตภัณฑดังกลาวขางตน และใหหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนที่ใช หรือ
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อาจใชเปนเช้ือเพลิงหรือเปนส่ิงหลอล่ืนตามที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนน้ํามันเช้ือเพลิง (มาตรา 4) 

นอกจากนั้น เอทานอล59 และไบโอดีเซล60 ก็เปนน้ํามันเช้ือเพลิงดวย61  

• ประเภทของผูประกอบการคาน้ํามัน62 แบงออกเปน 4 ประเภท ตองขอรับใบอนุญาต 

จดทะเบียนเปนผูคาน้ํามันและแจงเปนผูขนสงน้ํามัน คือ ผูคาน้ํามันรายใหญ ผูคาน้ํามันรายยอย 

สถานีบริการน้ํามัน และผูขนสง 

o ผูคาน้ํามันรายใหญ63 ตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ซึ่ง

อาจกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได (มาตรา 7) โดยตองยื่นตอสํานักน้ํามัน

เชื้อเพลิง กรมทะเบียนการคา 

o ผูคํ้าน้ํามันรายยอย64  ตองยื่นขอจดทะเบียนตออธิบดี (ปจจุบันมอบอํานาจใหผูวา

ราชการจังหวัด) ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง   (มาตรา 10)   

o สถานีบริการน้ํามัน65  ตองยื่นขอจดทะเบียนตออธิบดี (ปจจุบันมอบอํานาจใหผูวา

ราชการจังหวัด) ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 11)  

o ผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง66  ตองแจงเปนผูขนสงน้ํามันเช้ือเพลิงตออธิบดี (มอบ

อํานาจใหผูวาราชการจังหวัด) ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                                                  
59 เอทานอล ” หมายความวา แอลกอฮอล หรือ เรียกอีกช่ือหนึ่งวา เอทิลแอลกอฮอล มีสูตรทางเคมี CH

3
CH

2
OH ซึ่งใช

เปนเช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองยนต โดยจะใชเปนเช้ือเพลิงโดยตรง หรือใชผสมกับน้ํามันเช้ือเพลิงก็ได  
60 ไบโอดีเซล ” หมายความวา แอลคิลเอสเตอรของกรดไขมัน ( fatty acid alkyl ester ) ซึ่งใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับ

เคร่ืองยนต โดยจะใชเปนเช้ือเพลิงโดยตรง หรือใชผสมกับน้ํามันเช้ือเพลิงก็ได  
61 ประกาศกระทรวงพลังงาน เร่ือง ใหเอทานอล และไบโอดีเซล เปนน้ํามันเช้ือเพลิง (ตามพระราชบัญญัติการคา

น้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543)  พ.ศ. 2548 
62 "ผูคาน้ํามัน" หมายความวา ผูกระทําการคาน้ํามันเช้ือเพลิง โดยซื้อนําเขามาในราชอาณาจักร หรือไดมา ไมวาดวย

ประการใดเพื่อจําหนาย และใหหมายความรวมถึงผูกล่ันหรือผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงดวย แตทั้งนี้ ไมรวมถึงผูไดรับ

สัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม (มาตรา 4)  
63 ผูคาน้ํามันรายใหญหมายถึงผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคาแตละชนิด หรือรวมกันทุกชนิดปละต้ังแตหนึ่งแสน

เมตริกตันขึ้นไป หรือเปนผูคาน้ํามันชนิดกาซปโตรเลียมเหลวแตเพียงชนิดเดียวที่มีปริมาณการคาปละต้ังแตหาหม่ืน

เมตริกตันขึ้นไป (มาตรา 7) 
64 เปนผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคาปละไมถึงปริมาณท่ีกําหนดไวในมาตรา 7  แตมีปริมาณการคาแตละชนิดหรือ

รวมกันทุกชนิดเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือมีขนาดของถังที่สามารถเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงไดเกินปริมาณ

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
65 "สถานีบริการ" หมายความวา สถานท่ีสําหรับจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงใหแกประชาชนโดยวิธีเติม หรือใสลงในที่

บรรจุน้ํามันเช้ือเพลิงของยานพาหนะ โดยใชมาตรวัดน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยมาตราชั่งตวงวัด ที่ติดต้ังไว

เปนประจํา และใหหมายความรวมถึงสถานท่ีจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงใหแกประชาชนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
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(มาตรา 12) ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ประกาศดังกลาวใชบังคับ (มาตรา 12)  และ

หากมีการประกาศเพิ่มเติม ก็ตองแจงเพิ่มเติมตามแบบ ที่อธิบดีกําหนดภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่เปล่ียนแปลง  

• เงื่อนไขการออกและเพิกถอนใบอนุญาตคาน้ํามันรายใหญ67 

o ผูขอใบอนุญาตตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแลวและยังไมพน 1 ปนับแตวันที่

ถูกเพิกถอน   

o ผูขอใบอนุญาตตองเปนบริษัทจํากัดซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบการคาน้ํามัน
เช้ือเพลิง ตองมีทุนจดทะเบียนและทุนที่ชําระแลวไมนอยกวา 15 ลานบาท และตอง

ไมลดทุนจดทะเบียนตลอดเวลาที่ไดรับอนุญาต อีกทั้งตองมีวงเงินสินเช่ือเพื่อใชเปน

ทุนหมุนเวียนไมนอยกวา 100 ลานบาท นอกจากนั้น ผูที่เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือผู

มีอํานาจในการจัดการของผูขออนุญาต ก็จะตองไมเคยมีตําแหนงหนาที่เชนวานั้นใน

กิจการของผูคาน้ํามันซึ่งเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตและยังไมพนกําหนดหนึ่งปนับแต

วันที่ถูกเพิกถอน (ตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติการคาน้ํามัน พ.ศ. 2543)   

o ผูที่ยังไมมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเชาถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงในขณะที่ยื่นขอ อาจไดรับ

ใบอนุญาตได โดยมีเงื่อนไขวาตองรีบจัดใหตนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเชาถังเก็บ

น้ํามันเช้ือเพลิงภายในระยะเวลา 1 ป (อาจขยายเวลาไดถามีเหตุจําเปน)   

o รัฐมนตรีอาจเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกใหแกผูคาน้ํามันรายใหญได  หากวาผูคานั้น
ไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของมาตรา 34 เชนไมยื่นปริมาณการคาประจํา  ไมสํารอง

น้ํามันเช้ือเพลิงตามกําหนด และผูคาน้ํามันรายนั้นยังอาจตองรับโทษตามกฎหมาย

นั้นๆ ดวย  

• ขอกําหนดสําหรับผูคาน้ํามันรายใหญ 
o การเลิกกิจการ   -  ตองแจงใหรัฐมนตรีทราบลวงหนาไมนอยกวา 90 วันกอนวันเลิก

กิจการ  (มาตรา 9) แตถายังมีน้ํามันเหลืออยู ก็ใหจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงที่เหลือให

เสร็จภายใน 90 วันนับแตวันเลิกประกอบกิจการ 

                                                                                                                                                     
66  "ผูขนสงน้ํามัน" หมายความวา ผูที่รับจางทําการขนสงน้ํามันเช้ือเพลิงซึ่งมิใชเปนของตนเอง โดยใช ยานพาหนะ

สําหรับการขนสงน้ํามันเช้ือเพลิงโดยเฉพาะ (มาตรา 4) 

67 กฎกระทรวง กําหนดคุณสมบัติของผูรับใบอนุญาต และหลักเกณฑและ วิธีการขอและออกใบอนุญาตหรือใบ

ทะเบียนเปนผูคาน้ํามัน พ.ศ. 2545  
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o การนําเขา  -  ตองสงแผนการนําเขามาในราชอาณาจักร ซื้อ กล่ัน ผลิต หรือจําหนาย

ซึ่งน้ํามันเ ช้ือเพลิงในชวงสามเดือนถัดไป  ตามแบบและรายการที่กําหนดใน

กฎกระทรวงตอพนักงานเจาหนาที่ ภายในวันที่ยี่สิบของทุกเดือน (มาตรา 17) 

o การปริมาณการคาประจําป -  ตองยื่นปริมาณการคาประจําปเพื่อขอความเห็นชอบ

ตออธิบดีกอนปที่จะทําการคานั้นเปนเวลาไมนอยกวา 45 วัน (มาตรา 19) แตอาจขอ

เปล่ียนปริมาณการคาไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  และ

หากมิไดทําการคาตลอดท้ังป หรือเร่ิมทําการคาในระหวางป ตองกําหนดปริมาณ

การคาประจําปโดยคิดตามอัตราเฉล่ียของปริมาณการคาน้ํามันเช้ือเพลิงรายเดือน

ในชวงระยะเวลาที่จะทําการคานั้นคูณดวยสิบสอง เสมือนหนึ่งวาทําการคาตลอดทัง้ป 

(มาตรา 22) แตน้ํามันเช้ือเพลิงบางประเภทไมตองนํามาคํานวณปริมาณน้ํามัน

เชื้อเพลิงสํารอง  

o การเก็บสํารองน้ํามันเชื้อเพลิง - ตองเก็บไวทุกขณะในสถานที่เก็บไมตํ่ากวาอัตราที่

อธิบดีกําหนด68 ซึ่งตองไมเกิน 30% ของปริมาณการคาประจําป หรืออาจมอบใหผูอ่ืน

เก็บสํารองน้ํามันแทนในสถานที่ที่อธิบดีใหความเห็นชอบก็ได (มาตรา 20 และ 21)  

แตอาจรองขออธิบดีฯ  ผอนผันเปนการช่ัวคราวได หรือใหลดปริมาณน้ํามันเช้ือเพลิงที่

ตองสํารองได (มาตรา 23) ทั้งนี้ การเก็บสํารองน้ํามันตองเปนไปตามชนิดและอัตรา

ตามตารางประกาศ69 แตน้ํามันเช้ือเพลิงบางประเภทไมตองนํามาคํานวณปริมาณ

น้ํามันเช้ือเพลิงสํารอง70  นอกจากนั้น การจัดต้ัง เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกสถานที่ที่ใช

                                                  
68 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการย่ืนขอความเห็นชอบสถานที่ที่ใชเก็บสํารอง

น้ํามันเช้ือเพลิง และเงื่อนไขที่ผูไดรับความเห็นชอบตองปฏิบัติ พ.ศ. 2549 (ยกเลิกของป พ.ศ.  2545) 
69 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดชนิดและอัตราการสํารองน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2549  กําหนดอัตราการ

สํารองน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อใหเกิดความม่ันคงดานพลังงาน และสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน โดยมีหลักการให

เก็บสํารองน้ํามันแตละชนิดในแตละวันไวตามแตประเภทของน้ํามัน 

70 น้ํามันประเภทท่ีไมตองนํามาคํานวณ ไดแก 
• น้ํามันเช้ือเพลิงที่จําหนายใหแกผูคาน้ํามันรายใหญรายอื่นซึ่งตรงกับปริมาณแจงซื้อน้ํามัน 

• น้ํามันเช้ือเพลิงที่สงออกนอกประเทศ หรือที่จําหนายเพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเลียม 

• น้ํามันดิบและวัตถุดิบ (1) ที่ใชในการกล่ันเปนน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อสงออกไปจําหนายในตางประเทศ หรือเพื่อ

จําหนายเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี หรืออุตสาหกรรมอื่นๆ (2) ที่อุตสาหกรรมกล่ันน้ํามันหลอล่ืน หรือ

อุตสาหกรรมอื่นๆ ใชในการกล่ันไดผลิตภัณฑที่ไมใชน้ํามันเช้ือเพลิง และ (3) ที่ใชในการกล่ันเปนน้ํามันเช้ือเพลิง

เพื่อจําหนายไปอยางวัตถุดิบในอุตสาหกรรมกล่ันน้ํามันและน้ํามันเช้ือเพลิงนั้นเปนชนิดที่ตองสํารองตามตาราง

ทายประกาศ  
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เก็บสํารองน้ํามันเช้ือเพลิงตองไดรับความเห็นชอบจากกรมธุรกิจพลังงานตามเงื่อนไข

และหลักเกณฑที่กําหนด71 

• การกําหนดและควบคุมคุณภาพ  -  ผูคาน้ํามันรายใหญตองดําเนินการตามเงื่อนไขที่

อธิบดีกําหนดเร่ืองลักษณะและคุณภาพของนํ้ามันเช้ือเพลิง เวนแตอธิบดีจะผอนผันใหเปนการช่ัวคราว 

(มาตรา 25) เชน การเก็บตัวอยางน้ํามัน การทดสอบลักษณะและคุณภาพของนํ้ามัน เปนตน (มาตรา 

26) (แตผูคาน้ํามันรายยอยและสถานีบริการน้ํามัน จะตองจัดเก็บตัวอยางน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อสงมอบ

ใหตรวจสอบลักษณะ และคุณภาพตามความจําเปนเปนคร้ังคราวตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่

เทานั้น  (มาตรา 28)) ในกรณีที่มีการฝาฝนเงื่อนไขดังกลาว พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังหามการ

จําหนายน้ํามันดังกลาวและผนึกหัวจายน้ํามันไดจนกวาจะมีการแกไขปรับปรุงลักษณะและคุณภาพ

ของน้ํามันเช้ือเพลิงแลว (มาตรา 29) 

• ลักษณะและคุณภาพของน้ํามัน  -  ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน72 กําหนดลักษณะและ

คุณภาพของน้ํามันที่ไดจําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนาย ไดแกน้ํามันดีเซล73 น้ํามันเบนซิน74 น้ํามันเบนซิน

พื้นฐาน75 น้ํามันไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอรของกรดไขมัน76 น้ํามันไบโอดีเซลชุมชน (ซึ่งกรมธุรกิจ

พลังงานตองการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนไดผลิตและใชสําหรับเคร่ืองยนตการเกษตร)77 น้ํา

                                                  
71 ตองเปนไปตามเงื่อนไขเรื่อง ทางเขาออก ถังเก็บน้ํามัน ทอรับจายและลานจายน้ํามัน ทอสงน้ํามันดิบ เรือบรรทุกนั้น

มันที่รอสูบถายนํ้ามัน และทาเรือที่จะทําการสูบถายน้ํามัน นอกจากนั้น คลังน้ํามันที่ใชเก็บสํารองนํ้ามันรวมกับผูคา

น้ํามันรายอื่น จะตองระบุหมายเลขถัง ความจุถัง และสิทธิการใชเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงในสวนของตน (ขอ 6) และใน

กรณีที่มีสถานทีเก็บสํารองน้ํามันหลายแหง ผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 ตองจัดทําบัญชีปริมาณนํ้ามันใหชัดเจนดวย 
 
72 อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 
73 “ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของน้ํามันดีเซล พ.ศ. 2549” ซึ่งควบคุมน้ํามันดีเซล

หมุนเร็วและน้ํามันดีเซลหมุนชา รวมถึงน้ํามันดีเซลที่มีการผสมไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอรของกรดไขมัน เพื่อ

เปนการสงเสริมใหมีการนําไบโอดีเซลมาใชในเชิงพาณิชย และสรางความเชื่อม่ันใหแกผูบริโภค   
74 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของน้ํามันเบนซิน พ.ศ. 2549 ควบคุมน้ํามันเบนซิน

ออกเทน 91 และเบนซินออกเทน 95   
75 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของน้ํามันเบนซินพื้นฐาน พ.ศ. 2548  ควบคุมน้ํามัน

เบนซินสําหรับใชผสมกับเอทานอลแปลงสภาพเพ่ือผลิตเปนน้ํามันแกซโซฮอล โดยแบงออกเปน 2 ชนิดคือ น้ํามันกาด

โซฮอล E10 ออกเทน 91 และนํ้ามันกาดโซฮอล E10 ออกเทน 95 
76 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพคุณภาพของไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอรของ

กรดไขมัน พ.ศ. 2548 
77 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของไบโอดีเซลสําหรับเคร่ืองยนตการเกษตร   (ไบโอ

ดีเซลชุมชน) พ.ศ. 2549  ซึ่งการจําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายตองติดปายใหเห็นไดอยางชัดเจนแสดงช่ือ “ไบโอดีเซล
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มันแกซโซฮอล78 และน้ํามันกาด79  วาตองเปนไปตามรายละเอียดแนบทายประกาศ เวนแตไดรับความ

เห็นชอบจากอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน  (แตประกาศฯ เหลานี้ไมใชบังคับกับน้ํามันที่จําหนายหรือมีไว

เพื่อสงออกโดยการขนสงทางทะเล และสําหรับน้ํามันกาดรวมถึงการขนสงทางบกดวย)  นอกจากนั้น

ผูคาน้ํามันยังตองจัดใหมีผูตรวจสอบปโตรเลียม (Surveyor) ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบจากกรมธุรกิจ

พลังงานตามระเบียบดวย80   

       อยางไรก็ดี การจําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงที่มีลักษณะและคุณภาพไม

เปนไปตามกําหนด หรือตองการเติมสารเติมแตงในน้ํามันเช้ือเพลิง81 (มาตรา 15 และ 16) สามารถทํา

ไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศของกรมธุรกิจพลังงาน82 โดยย่ืนขอความเห็นชอบ

ตออธิบดีกรมฯ และตองทําการทดสอบประสิทธิภาพหรือปริมาณสารเติมแตง และสงรายงานผลการ

ทดสอบนั้นดวย (ขอ 6)   

• การปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง - ในกรณีที่มีความจําเปน อธิบดี

ฯ มีอํานาจส่ังใหผูคาน้ํามันงดจําหนายหรือใหจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดหนึ่งชนิดใด หรือใหจําหนาย

น้ํามันเช้ือเพลิงที่ตองสํารองไวได (มาตรา 24) และกําหนดใหผูไดรับจดทะเบียนผูคาน้ํามันรายยอย

และสถานีบริการน้ํามัน ปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดระบบการคา การปองกันการขาดแคลนหรือ

การปลอมปนน้ํามันเช้ือเพลิงไดตามความจําเปน (มาตรา 13) 

                                                                                                                                                     
สําหรับเคร่ืองยนตการเกษตร” (ไบโอดีเซลชุมชน) และผลิตหรือจําหนาย ณ สถานที่ที่กําหนดไวในหนังสือรับรอง 

รวมท้ังตองจัดเก็บตัวอยางน้ํามันตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่เพื่อการตรวจสอบลักษณะและคุณภาพ 

นอกจากน้ัน ยังตองรายงานการจัดหา การจําหนาย และยอดคงเหลือของน้ํามันดวย  กรณีที่ผูคาน้ํามันจะเลิกการ

ผลิตหรือจําหนาย ใหทําหนังสือแจงตอกรมฯ ภายใน 30 วันนับแตวันที่เลิกผลิตหรือเลิกจําหนาย 
78 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของน้ํามันแกสโซฮอล พ.ศ. 2549  ควบคุมน้ํามันที่ได

จากการผสมนํ้ามันเบนซินพื้นฐานกับเอทานอลแปลงสภาพ   มี 2 ชนิด คือ แกซโซฮอล E10 ออกเทน 91 และแกซ

โซฮอล 95 
79 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของนํ้ามันกาด พ.ศ. 2547  แตไดยกเวนน้ํามันกาดซ่ึง

ไมตองถูกควบคุมไว 
80 “ระเบียบกรมธุรกิจพลังงานวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ เงื่อนไขการขอรับความเห็นชอบเปนผูตรวจสอบ

ปโตรเลียม พ.ศ. 2547" 
81

 สารเติมแตง หมายถึง ส่ิงที่ใชเติมน้ํามันเช้ือเพลิง เพื่อปรับปรุงหรือปองกันการเปล่ียน แปลงทางเคมีหรือฟสิกส เพื่อ

ปกปองเคร่ืองยนตที่จะไดรับความเสียหายจากการใชน้ํามัน (ขอ 4) แตไมใชบังคับกับสารเติมแตงที่ใชในการกล่ันหรือ

ผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงของผูกล่ันในเขตโรงกล่ัน (ขอ 5))   
82 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอความเห็นชอบการเติมสารเติม

แตงในน้ํามันเช้ือเพลิงและลักษณะและคุณภาพของน้ํามันเช้ือเพลิงเฉพาะสวนท่ีไมเปนไปตามที่กรมธุรกิจพลังงาน

กําหนด พ.ศ. 2550 
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• การเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิงในสถานีบริการ83  พระราชบัญญัติวาดวยการเก็บรักษา

น้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2474 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2530 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการเก็บรักษา

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดธรรมดาในสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงไว โดยแบงออกเปนน้ํามันเช้ือเพลิงที่ไมได

จําหนายทั้งชนิดธรรมดาและชนิดนากลัวอันตราย84 และน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายทั้งที่เปนชนิดไมนา

กลัวอันตราย ชนิดธรรมดา และชนิดนากลัวอันตรายซ่ึงมีปริมาณไมเกิน 300 ลิตร85 ซึ่งบางชนิดตองมี

ใบอนุญาต และปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดเร่ืองสถานที่จัดต้ังและเก็บรักษาน้ํามัน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการต้ังถังน้ํามันเช้ือเพลิงซึ่งมีปริมาณเกิน 5,000 ลิตร ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานกอน 

(มาตรา 38 และ 21)  

• คาธรรมเนียม ผูคาน้ํามันทุกประเภทจะตองเสียคาธรรมเนียมรายปตามหลักเกณฑ 

วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง  มิฉะนั้นจะตองเสียเงินเพิ่มอีก 3% ตอเดือน หรืออาจถูกส่ัง

หยุดกิจการจนกวาจะชําระครบจํานวนแลวได ซึ่งหากฝาฝนจะถือวาเปนผูประกอบกิจการคาน้ํามันโดย

ไมไดรับอนุญาต (มาตรา 15) 

• การแจงขอมูลและการเผยแพรขอมูล  ผูคาน้ํามันรายใหญและรายยอย จะตองสง

บัญชีตามแบบและรายการที่กําหนดในกฎกระทรวง เกี่ยวกับปริมาณและสถานที่เก็บของน้ํามัน

เช้ือเพลิงแตละชนิดที่นําเขา ซื้อ กล่ัน ผลิต ไดมา จําหนายไปแลว และท่ีเหลืออยูในแตละเดือนตอ

                                                  
83 สถานีน้ํามันเช้ือเพลิง หมายความวาสถานท่ีที่ใชในการเก็บน้ํามันเช้ือเพลิง และ บริเวณท่ีกําหนดเปนเขตสถานี

บริการรวมถึงส่ิงกอสรางทอ และอุปกรณตาง (มาตรา 3)  
84 น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดธรรมดา ปริมาณต้ังแต 200 - 2,500 ลิตร ตองไดรับใบอนุญาตและตองเก็บในสถานที่

กําหนด แตหามเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดธรรมดาที่ปริมาณเกิน 2,500 ลิตร (มาตรา 13) ยกเวนกรณีจําเปนโดยไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 15 และ 16) 

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดนากลัวอันตราย ปริมาณไมเกิน 200 ลิตร ไมตองมีใบอนุญาตในการเก็บ แตตองบรรจุไวใน

แกว หรือโลหะซ่ึงปดไวเรียบรอยตองมีปายหรือตัวอักษรปดไววา “ไวไฟ” แตถามีปริมาณเกิน 200 - 2,500 ลิตร ตอง

ไดรับใบอนุญาตและตองปฏิบัติตามขางตน และหามเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดอันตรายมีปริมาณเกิน 2,500 ลิตร 

(มาตรา 14) ยกเวนกรณีจําเปนโดยไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 15 และ 16) 
85 น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไมนากลัวอันตราย ปริมาณไมเกิน 10,000 ลิตร ไมตองมีใบอนุญาต (มาตรา 17) 

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดธรรมดา  มีปริมาณไมเกิน 500 ลิตร สามารถเก็บและจําหนายไดโดยไมตองขออนุญาต แต

ตองกระทําในสถานท่ีซึ่งเจาพนักงานอนุญาต (มาตรา 18)  ถามีปริมาณ 500 - 5,000 ลิตร ตองไดรับอนุญาตกอน

และตองเก็บไวตามเกณฑที่กําหนด (มาตรา 19) น้ํามันที่ไมไดเก็บในถังใบใหญซึ่งมีปริมาณเกิน 5,000 ลิตรขึ้นไป 

ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน (มาตรา 20 และ มาตรา 21) 

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดนากลัวอันตรายซึ่งมีปรมิาณไมเกนิ 300 ลิตร เก็บไดโดยไมตองขออนุญาต แตตองกระทําใน

สถานท่ีซึ่งเจาพนักงานอนุญาตและตองตามเกณฑที่กําหนด (มาตรา 18, มาตรา 19 และ 30) แตหามออกใบอนญุาตให

เก็บน้ํามันที่มีปริมาณต้ังแต 300 ลิตร - 1,000 ลิตร นอกจากทําเปนถังเหล็กฝงใตดิน (มาตรา 31) 
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พนักงานเจาหนาที่ภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดไป (มาตรา 16) และรัฐมนตรีอาจส่ังใหแจงขอมูล

เพิ่มเติมไดหากจําเปนเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของประเทศ  

• การขนสงน้ํามัน  กฎหมายหามผูคาน้ํามันจัดการใหผูอ่ืนที่ไมใชผูขนสงทําการขนสง

น้ํามันคราวละต้ังแต 3,000 ลิตรข้ึนไป เวนแตในกรณีมีความจําเปนชั่วคราวโดยไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 30) 

• อํานาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่  กฎหมายใหอํานาจในการตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ เชน การเขาไปตรวจสอบสถานที่ เก็บตัวอยางน้ํามัน ตรวจสอบ

ปริมาณน้ํามัน รวมทั้งยึดหรืออายัดน้ํามันเช้ือเพลิง หรือส่ิงใดๆ และเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา 

เปนตน (มาตรา 31)  

• บทกําหนดโทษ  โทษกําหนดไวสําหรับผูคาน้ํามันที่ฝาฝนกฎหมายแตละกรณีไวแตกตาง

กัน โดยมีทั้งโทษจําคุกและปรับ  (มาตรา 35) นอกจากนั้นยังกําหนดโทษสําหรับผูอ่ืนซึ่งปลอมปน

น้ํามันเช้ือเพลิง หรือกระทําการใดอันทําใหลักษณะหรือคุณภาพของน้ํามันแตกตางไปจากที่กําหนด 

(มาตรา 49) ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลซ่ึง

รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ 

ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดนั้น (มาตรา 60)  

• บทสันนิษฐานของกฎหมาย ผูครอบครองหรือมีน้ํามันเช้ือเพลิงซึ่งไมเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด อาจมีความผิดตามขอสันนิษฐานของกฎหมายหลายประการ(มาตรา 50 

และ 51)  

2.5.6 พระราชบัญญัติปนสวนน้ํามัน พ.ศ. 2483   

• วัตถุประสงคของกฎหมาย คือ เพื่อใหมีการแบงปนน้ํามันเช้ือเพลิงกันใช ในกรณีที่มี

อุปสรรคในการจัดหาน้ํามันเช้ือเพลิง โดยคํานึงถึงความจําเปนขององคกรตางๆ โดยการจัดต้ัง 

“คณะกรรมการกลาง” ใหมีอํานาจหนาที่ประกาศชนิดของน้ํามันเช้ือเพลิงที่จะใหมีการปนสวน 

สอบสวนเพ่ือทราบปริมาณน้ํามันเช้ือเพลิงทุกชนิด กําหนดเกณฑปกติและอัตราปนสวน ควบคุม วาง

ระเบียบการใหซื้อใหขาย (มาตรา 1 มาตรา 4 และ มาตรา 5) นอกจากนั้น ยังจัดต้ัง “คณะกรรมการ

จังหวัด”  “คณะกรรมการอําเภอ”  ในสวนภูมิภาคดวย (มาตรา 6)   

• วางขอกําหนดเร่ืองการซ้ือน้ํามันใชสําหรับสวนกลางวาตองขอใบอนุญาต (เวนแตไดรับ

การยกเวนจากคณะกรรมการกลาง) และซ้ือไดตามปริมาณและเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตนั้น 

และโอนใบอนุญาตไมได  สวนการซ้ือเพื่อขาย จะตองซื้อน้ํามันจากสถานที่ที่ใบอนุญาตกําหนด และ

การฝาฝนตองรับโทษ (มาตรา 16, 17, 18,  22 และ 23)    
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• นอกจากนั้น ยังมีพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2516 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2519 และฉบับที่ 3 พ.ศ.2520   โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหอํานาจรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรการเพื่อความมั่นคงของประเทศและปองกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามัน 

2.5.7 กฎหมายเกี่ยวกับการสงออกและการนําเขาสินคา  

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร

ซึ่งสินคา พ.ศ. 2522” ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดทาหรือที่แหงใดใน

การสงออกหรือนําเขาสินคา และใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (โดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรี) ในการกําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด น้ําหนัก ราคา 

ชื่อที่ใชในทางการคา ตรา เคร่ืองหมายการคา ถิ่นกําเนิด” สําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขา รวมทั้ง 

“สินคาตองหาม” และ “สินคาที่ตองขออนุญาต” ในการสงออกหรือนําเขา และออกใบอนุญาตการ

นําเขาหรือสงออก นอกจากนั้นยังใหอํานาจแก “คณะกรรมการการคาตางประเทศ (กคต.)” ในการ

ดําเนินการสงเสริมการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการจัดต้ัง“กองทุนสงเสริมการคาระหวางประเทศ” 

ดวย    

• การนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง ประกาศกระทรวงพาณิชย86 กําหนดระเบียบการนําเขา

น้ํามันเช้ือเพลิงแตละประเภทไว โดยกําหนดใหผูนําเขาตองเปนผูที่ไดรับใบอนุญาตใหเปนผูคาน้ํามัน

ตามมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521 ซึ่งมีชื่ออยูในกรมทะเบียนการคา หรือ

เปนผูที่กรมทะเบียนการคาเห็นชอบใหนําเขาไดโดยมีหนังสือรับรอง (ยกเวนเปนการนําเขาเพื่อใชใน

ยานพาหนะ เพื่อเปนตัวอยางเทาที่จําเปน หรือการนําเขามาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับ

เก็บน้ํามันตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด)  นอกจากนั้นประกาศกระทรวง

พาณิชย87  ยังกําหนดใหผูคาน้ํามันตองจัดใหมีการตรวจวัดอิสระ (Independent Surveyor) ซึ่งมี

คุณสมบัติตามที่กรมทะเบียนการคากําหนดและไดแจงข้ึนทะเบียนแลว88 โดยผูคาตองสงรายงานผล

การตรวจน้ํามันตอกรมทะเบียนการคาดวย 

                                                  
86 ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการกําหนดมาตรการจัดระเบียบในการนําน้ํามันเช้ือเพลิงเขามาในราชอาณาจักร 

(ฉบับที่ 127)  พ.ศ. 2541 
87 ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 114) พ.ศ. 2539 
88 ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง “กําหนดชนิดน้ํามันที่ตองจัดใหมีผูตรวจวัดอิสระ คุณสมบัติของผูตรวจวัดอิสระ

และแบบรายงานผลการตรวจสอบนํ้ามันเช้ือเพลิง”  กําหนดให “ผูตรวจวัดอิสระ” ตองขึ้นทะเบียนตอกรมทะเบียน

การคา และมีคุณสมบัติเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการตรวจสอบนํ้ามันเช้ือเพลิง โดยเฉพาะ

อยางย่ิงตองมีสํานักงานเครือขาย ณ ตางประเทศที่เปนเมืองทาสงออกน้ํามัน เช้ือเพลิง ไมนอยกวา 15 ประเทศ  ฯลฯ 
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กรณีที่ผูขอนําเขามิไดเปนผูคาน้ํามันตามมาตรา 6 แตเปนผูประกอบอุตสาหกรรมเคมี

ปโตรเลียมและสารละลายที่ไดจดทะเบียนไวกับกรมสรรพสามิต ก็อาจนําน้ํามันเช้ือเพลิงเขามาเพื่อใช

เปนวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียมและสารละลายไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขการ

พิจารณาเห็นชอบ (ตามประกาศกรมทะเบียนการคา)89  

• การสงออกนํ้ามันเชื้อเพลิง ประกาศกระทรวงพาณิชย90 กําหนดระเบียบการสงออก

น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (High Speed Diesel Oil) วาตองเติมสาร Marker ตามระเบียบที่กรมศุลกากร

หรือกรมสรรพสามิตกําหนด 

2.5.8 กฎหมายเกี่ยวกับไฟฟา 

• กฎหมายหลัก คือ “พระราชบัญญัติสงเสริมกิจการไฟฟา พ.ศ. 2484” (การประกอบ

กิจการไฟฟาถือวาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคตามขอ 3 ของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ

ที่ 58  (ขอ 6) แตในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการไฟฟา ก็ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

กิจการนั้น) ซึ่งกําหนดใหผูประกอบกิจการไฟฟามีสิทธิยื่นคํารองขออนุญาตดําเนินการจากอธิบดีกรม

ธุรกิจพลังงาน ได (มาตรา 4 - 6) และในการสงกระแสไฟฟา ตองใชสายไฟฟาและติดต้ังสายไฟฟาหรือ

เสาไฟ  และใหแสงสวางตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง  กรณีที่มีการใชหรือติดต้ังเสาหรือสายไฟไม

ถูกตองตามขอกําหนด หามสงกระแสไฟฟาแกผูอ่ืน  (มาตรา 14)  

• หนวยงานประกอบกิจการไฟฟา  มีหนวยงานที่ไดรับอํานาจตามกฎหมายในการ

ประกอบกิจการไฟฟา โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ดังนี้   

 (1) การไฟฟานครหลวง  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง  พ.ศ. 2501  

ซึ่งกําหนดใหรวมการดําเนินการไฟฟาไวดวยกัน (ทั้งการไฟฟากรุงเทพฯ กระทรวงมหาดไทย และกอง

ไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล) เพื่อปรับปรุงการไฟฟาใหกวางขวางและสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน  การไฟฟานครหลวงมีสํานักงานใหญอยูในจังหวัดพระนคร  มีขอบเขตอํานาจหนาที่ใน

จังหวัดพระนคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดอ่ืนที่การไฟฟากรุงเทพ  กระทรวงมหาดไทย และกองไฟฟา

หลวง กรมโยธาเทศบาล ดําเนินการอยูแลว   

                                                  
89 ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง หลักเกณฑและเง่ือนไขการพิจารณาเห็นชอบใหนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร 

ในกรณีที่ผูขอนําเขามิไดเปนผูคาน้ํามันตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521  

http://www.doeb.go.th/law/report/condition.pdf 
90 ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการกําหนดมาตรการจัดระเบียบในการสงน้ํามันดีเซลหมุนเร็วออกนอก

ราชอาณาจักร (ฉบับ 85) พ.ศ. 2541 
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 (2) การไฟฟาสวนภูมิภาค  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาคพ.ศ. 

2503  ซึ่งจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชนของประชาชนทุกทองถิ่นและกิจการอุตสาหกรรมของประเทศ  โดยมี

การขยายปริมาณงานและกิจการไฟฟาในสวนภูมิภาคเปนจํานวนมาก  และมีนโยบายใหการผลิตและ

จายกระแสไฟฟาเปนหนาที่ขององคกรสวนภูมิภาค เพื่อไดรับเงินชวยเหลือมาดําเนินการปรับปรุง

กิจการไฟฟาของประเทศ  การไฟฟาสวนภูมิภาคมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอ่ืนใด 

มีขอบเขตอํานาจหนาที่ในสวนภูมิภาคซึ่งอยูนอกเขตทองที่ที่การไฟฟานครหลวงดําเนินการอยูและใน

ประเทศใกลเคียง  

(3) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.2511  ซึ่งจัดต้ังข้ึนเพื่อใหรวมกิจการของการไฟฟายันฮี  ลิกไนท  และการ

ไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เขาอยูดวยกันในการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อใหการดําเนิน

กิจการผลิตไฟฟามีประสิทธิภาพและประหยัด  มีสํานักงานใหญในจังหวัดพระนครหรือจังหวัด

ใกลเคียง มีหนาที่ในการผลิตไฟฟาและจัดสงใหแกการไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวงหรือการ

ไฟฟาอ่ืนตามกฎหมาย  รวมทั้งสงใหแกประเทศใกลเคียง 

• ในการดําเนินงานของผูประกอบกิจการไฟฟาทั้งสามหนวยงาน ไดมีขอกําหนดของ

กฎหมายแตละฉบับดังกลาวไวในเรื่อง 1) สถานะ ทุน และเงินสํารอง 2) การกํากับ ควบคุมและการ

บริหาร ในรูปของ “คณะกรรมการ” 3) การสราง  และบํารุงรักษาซ่ึงระบบการสงพลังงานไฟฟา และ 4) 

ความสัมพันธกับรัฐบาล เปนตน 

• พลังงานไฟฟาควบคุม พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536 กําหนดให

พลังงานไฟฟาที่มีขนาดการผลิตรวมแตละแหลงการผลิต ต้ังแต 200 กิโลโวลตแอมแปรข้ึนไปเปนพลังงาน

ควบคุม หามการผลิตและขยายการผลิตพลังงานไฟฟาดังกลาว แตการผลิตและขยายการผลิตพลังงาน

ควบคุมเชนวานั้นอาจทําได หากไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง   

• การประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียน91 ประกาศของกระทรวงพลังงาน พ.ศ. 

2549 เร่ือง “การประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานความรอนและไฟฟารวมกันขนาด

ไมเกิน 10 เมกะวัตต” กําหนดใหผูประกอบกิจการไฟฟาที่ไดรับใบอนุญาตไวกอนแลว เปนผูไดรับ

ใบอนุญาตตามประกาศ และใหส้ินอายุตามใบอนุญาตเดิม นอกจากนั้นยังมีประกาศกรมธุรกิจพลังงาน 

                                                  
91 “ผูประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียน  หรือพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน” หมายความถึง ผูผลิตไฟฟา 

ทั้งสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ นิติบุคล และประชาชนทั่วไปที่มีเคร่ืองกําเนิดไฟฟา มีลักษณะกระบวนการผลิตไฟฟา

ตามที่กําหนด  ซึ่งขายไฟฟาใหการไฟฟาฝายจําหนาย  โดยมีปริมาณพลังไฟฟาขายเขาระบบไมเกิน 10 เมกะวัตต   

และไมขายใหผูอื่น 
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เร่ือง “หลักเกณฑ วิธีการ  เงื่อนไขในการยื่นคําขออนุญาต และการประกอบกิจการไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนหรือพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน ขนาดไมเกิน 10 เมกะวัตต พ.ศ. 2550” กําหนด

หลักเกณฑสําหรับกิจการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน92 หรือกิจการพลังงานความรอนและไฟฟา

รวมกัน93 ในเร่ืองการขออนุญาตขายไฟฟา คาธรรมเนียม การโอนกิจการ และการเลิกกิจการ เปนตน 

โดยมีสาระสําคัญใหผูประกอบกิจการเพื่อขายไฟฟาเขาระบบของการไฟฟาฝายจําหนายขนาดไมเกิน 

10 MW ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี แตในกรณีที่จําหนายขนาดเกินกวา 10 MW นอกจากจะตองไดรับ

อนุญาตจากอธิบดีแลว ยังตองชําระคาธรรมเนียมในการขออนุญาตอีกดวย  สําหรับกรณีที่มีการโอน

กิจการหรือเลิกกิจการก็ตองยื่นขอตออธิบดี นอกจากนั้นยังใหอํานาจอธิบดีส่ังพักการประกอบกิจการ

หรือเพิกถอนใบอนุญาตใหประกอบกิจการเสียก็ได และการกํากับดูแลการประกอบกิจการในเร่ืองอ่ืนๆ 

อีกดวย 

2.5.9 กฎหมายภาษี 

• กฎหมายหลักคือ กฎหมายภาษีสรรพสามิต และพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม 

พ.ศ. 2514  รวมทั้งพระราชกฤษฎีกาและประกาศตางๆ  

• กฎหมายภาษีอากร  
o พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 - ใชบังคับกับปโตรเลียมที่ผลิตใน

ประเทศ โดยใหบริษัทจํากัดและนิติบุคคลที่มีสภาพเชนเดียวกัน ไดรับยกเวนภาษี

อากรตามประมวลรัษฎากรและภาษีอากรตามกฎหมายอื่น  เวนแตตามกฎหมายวา

ดวยปโตรเลียม (มาตรา 12) รวมทั้งใหไดรับการยกเวนหรือลดภาษีตามสัญญาวา

                                                  
92 “กระบวนการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน” หมายถึง  การผลิตไฟฟาจาก พลังลม  แสงอาทิตย  น้ํา  คล่ืนทะเลหรือ

มหาสมุทร พลังความรอนใตพิภพ กาซชีวภาพ และอื่นๆ หรือการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงจําพวกกากหรือเศษวัสดุ

เหลือใชในการเกษตร  หรือกากจากการผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือการเกษตร  หรือผลิตภัณฑที่แปรรูปมาจาก

กากหรือเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร  ขยะมูลฝอย  ไมจากการปลูกปาเปนเช้ือเพลิง  หรือการผลิตไฟฟาจากไอน้ํา 

ที่เหลือจากกระบวนการผลิต ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  โดยผูประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียนดังกลาวจะใช

เช้ือเพลิงในเชิงพาณิชยจําพวกนํ้ามัน กาซธรรมชาติได  แตไมเกิน 25% ของพลังงานความรอนทั้งหมดที่ใชในการผลิต

ไฟฟาในรอบปนั้นๆ (ขอ 5) 
93 “กระบวนการผลิตไฟฟาพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน”   ไดแกการผลิตไฟฟาดวยระบบผลิตพลังงานความ

คอนและไฟฟารวมกัน (Cogeneration) โดยใชเช้ือเพลิงที่เปนพลังงานส้ินเปลืองที่ใชแลวหมดไป  ซึ่งเปนการใช

พลังงานอยางตอเนื่อง  โดยนําเอาพลังงานความรอนที่เหลือจากการผลิตไฟฟาไปใชในกระบวนการ   อุณหภาพ 

(Thermal Processes) หรือนําพลังงานความรอนที่เหลือจากกระบวนการอุณหภาพไปใชในการผลิตไฟฟาซ่ึงรวม

เรียกวา Bottoming Cycle อีกทั้งผูผลิตไฟฟาจะตองผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ   โดยมีสัดสวนการประหยัด

เช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา (Primary Energy Saving) ไมตํ่ากวา 10% ในแตละป (ขอ 6) 
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ดวยการเก็บภาษีซอน (มาตรา 15) แตใหเสียภาษีตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

นี้เทานั้น 
o พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการลดอัตรา

รัษฎากร (ฉบับที่ 426) พ.ศ.2547  กําหนดใหบริษัทที่ต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยและมี

ทุนจดทะเบียนที่ชําระแลวในรอบระยะเวลาบัญชีต้ังแตสิบลานบาทข้ึนไป ซึ่งไดรับ

ใบอนญาตใหคาน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อการนําเขาหรือสงออกหรือระหวางเขตปลอดอากร

ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร  รวมทั้งการซ้ือและการขายน้ํามันที่อยูตางประเทศโดย

ไมไดนําเขามาในประเทศ และการซ้ือและขายน้ํามันเช้ือเพลิงลวงหนา ใหมีสิทธิไดรับ

การลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล เพื่อสงเสริมธุรกรรมซ้ือและขายน้ํามันเช้ือเพลิง 

(มาตรา 3) โดยบริษัทนั้นตองมีคุณสมบัติตามเกณฑที่พระราชกฤษฎีกานี้กําหนด เชน 

มีคาใชจายในการดําเนินงานในประเทศไทยไมนอยกวาหาลานบาทตอป เปนตน และ

ตามประกาศอธิบดีกรรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 135) พ.ศ. 2548  

กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการลดอัตราภาษีเงินไดของบริษัทซึ่งไดรับ

ใบอนุญาตใหคาน้ํามันเช้ือเพลิงจากกระทรวงพลังงาน 

• กฎหมายภาษีสรรพสามิต  

•    กฎหมายหลักคือ "พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527" และ ”พระราชบัญญัติ

พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2524” ซึ่งกําหนดใหสินคาและบริการจํานวน 20 ประเภทตองเสียภาษี

สรรพสามิต  โดยรวมถึงน้ํามนัเช้ือเพลิง/ผลิตภัณฑน้ํามันดวย  

o พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษสีรรพสามิต พ.ศ. 2527 กําหนดใหน้ํามนัและ

ผลิตภัณฑน้ํามันประเภทที ่01.01 น้ํามนัเบนซินและน้าํมันที่คลายกัน ตองเสียภาษี

ตามมูลคาอัตรา 42% หรือตามปริมาณลติรละ 5.0 บาท 

o ประกาศกระทรวงการคลงัเรื่องลดอัตราภาษีสรรพสามิต  (ฉบับที่ 75) พ.ศ.  

2548 กําหนดใหลดอัตราน้ํามันเบนซินชนดิไรสารตะกั่ว คือเบนซิน 95 และเบนซิน 91 

และน้ํามนัแกซโซฮอลที่มเีอทานอลผสมอยูไมนอยกวา 10% ตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขที่อธบิดีกําหนด 
o เอทานอล 
o กฎกระทรวงการคลงั พ.ศ.2544  กําหนดใหงดเวนภาษีสําหรับสุรากล่ันชนิดสุรา

สามทับ (เอทานอล) ทีน่ําไปผสมกับน้าํมนัเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง   

o ประกาศกรมสรรพสามิต พ.ศ. 2548 เร่ือง วิธีการงดเวนไมเรียกเก็บภาษีสุรา 

สําหรับสุรากล่ัน ชนิดสุราสามทับ (เอทานอล) ที่นาํเขามาในราชอาณาจักร เพื่อใช

ผสมกับน้าํมนัเชื้อเพลิงเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง  
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o ประกาศกรมสรรพสามิต พ.ศ. 2548 เร่ือง วิธีการงดเวนไมเรียกเก็บภาษีสุราสําหรับ

สุรากล่ันชนิดสุราสามทับ (เอทานอล) ที่นาํไปผสมกับน้าํมันเชื้อเพลิงเพื่อใชเปน

เชื้อเพลิง  โดยกําหนดใหผูประกอบการตองติดต้ังระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนกิส 

โดยการเช่ือมโยงเครือขาย (Online Data System) จากโรงงานผลิตเอทานอลไปยัง

สํานักงานสรรพสามิตผูควบคุมโรงงานเอทานอล 

o ประกาศกรมสรรพสามิต พ.ศ. 2548 กําหนดวิธีการใหผูประกอบการตองติดต้ัง

ระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส โดยการเช่ือมโยงเครือขาย (Online Data 

System) จากโรงงานผลิตเอทานอลไปยังสํานักงานสรรพสามิตผูควบคุมโรงงานเอทา

นอล 
o น้ํามันแกซโซฮอลที่มีเอทานอลผสม 
o ประกาศกระทรวงการคลงั พ.ศ. 2547 กําหนดใหลดภาษีน้าํมันแกซโซฮอลที่มเีอทา

นอลผสมอยูไมนอยกวา 9% โดยลดภาษีตามมูลคา จาก 42% เหลือ 0% และภาษี

ตามปริมาณ จากลิตรละ 5 บาท เหลือ 3.3165 บาท  

o ประกาศกระทรวงการคลงั ลดอัตราและยกเวนภาษีสรรพสามิต (ฉบับที ่73) ลง

วันที ่4 ตุลาคม พ.ศ.2547 เฉพาะน้ํามันแกซโซฮอลทีม่ีเอทานอลผสมอยูไมนอยกวา 

9%  โดยลดภาษีตามมลูคา จาก 42% เหลือ 0 และภาษีตามปริมาณ จากลิตรละ 5 

บาท เหลือ 3.3165 บาท 
o แกซโซฮอล 
o ประกาศกรมสรรพสามิต พ.ศ. 2548 กําหนดเงื่อนไขในการลดอัตราภาษี

สําหรับแกซโซฮอล โดยใหโรงอุตสาหกรรมและสถานท่ีผลิตน้ํามนั ซึง่ไดรับอนุญาต

จากกรมสรรพสามิต มีสิทธิขอลดภาษีสําหรับแกซโซฮอลได เมื่อปฏิบัติตามขอกําหนด

ใหแจงเจาพนกังานสรรพสามิตกอนการจดัเก็บเอทานอลและใหแยกถังเอทานอลซึง่

ผานการตรวจจากกรมสรรพสามิตแลว ออกจากบริเวณที่จัดเก็บวัตถดิุบอ่ืน สําหรับผู

ประกอบอุตสาหกรรมที่จะผลิตและจําหนายแกซโซฮอลใหแยกถังแกซโซฮอลออกจาก

น้ํามนัและผลิตภัณฑอ่ืน  

2.5.10 กฎหมายเกี่ยวกับการปโตรเลียม  

• กฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 รวมทั้งประกาศคณะ

ปฏิวัติ และกฎกระทรวงตางๆ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติทั้งสอง  
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• ประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 331 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 กําหนดข้ึน

เพื่อใหเอกชนไดเขามาลงทุนหรือรวมทุนกับกรมการพลังงานทหาร ในสังกัดกระทรวงกลาโหม ใน

กิจการปโตรเลียม  เพื่อสํารวจและผลิตปโตรเลียมในบริเวณพื้นที่ซึ่ งกรมการพลังงานทหาร 

กระทรวงกลาโหมไดรับมอบหมายใหดําเนินการ โดยกําหนดใหผูลงทุนหรือรวมทุนไดรับประโยชนสิทธิ

ตลอดจนมีหนาที่เชนเดียวกับผูที่ไดรับสัมปทานตามพระราชบัญญัตปโตรเลียม พ.ศ.2514  

• พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 กําหนดข้ึนเพื่อสงเสริมใหมีการสํารวจและผลิต

ปโตรเลียมภายใตการควบคุมที่เหมาะสม  เพื่ออํานวยประโยชนใหแกรัฐ  ผูประกอบกิจการปโตรเลียม

และประชาชน  แตไมใชกับหนวยงานของรัฐ  นอกจากเปนหนวยงานที่มีสมรรถนะในการผลิตเชิง

พาณิชยใหนําคาภาคหลวงมาใชดวย (มาตรา 6)  

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานมี อํานาจแตง ต้ังพนักงานเจาหนาที่และออก

กฎกระทรวง94 เกี่ยวกับหลักเกณฑ  วิธีการสํารวจ  ผลิต  และอนุรักษปโตรเลียม  กําหนดเขตและ

เคร่ืองหมาย  กําหนดคาธรรมเนียม ฯลฯ (มาตรา 14) รวมทั้งมีอํานาจใหสัมปทาน ตอระยะเวลาสํารวจ

และผลิตปโตรเลียม  ใหเปล่ียนแปลงปริมาณงาน  อนุมัติใหโอนสัมปทานได  ลดหยอน คาภาคหลวง 

ฯลฯ ทั้งนี้ภายใตการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีดวย (มาตรา 22) นอกจากนั้นยังมีอํานาจเพิกถอน

สัญญาสัมปทานได หากวามีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือขอกําหนดในสัญญา (มาตรา 52) 

• คณะกรรมการปโตรเลียม  ซึ่งมีปลัดกระทรวงพลังงานเปนประธานกรรมการ  มีหนาที่ให

คําปรึกษา  คําแนะนําและความเห็น แกรัฐมนตรีในเร่ืองสัมปทาน และการตอระยะเวลาสํารวจ

ปโตรเลียม การขยายอายุสัมปทาน  เพิกถอนสัมปทาน  อนุมัติใหโอนสัมปทาน  หามสงปโตรเลียมออก

นอกประเทศ ส่ังใหเสียและรับชําระคาภาคหลวง  และเร่ืองอ่ืนๆ (มาตรา 15, 16)   

• กําหนดใหปโตรเลียมเปนของรัฐ หามผูใดสํารวจหรือผลิต โดยไมไดรับสัมปทานจากรัฐ  

โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง95 (มาตรา 23)  

• ผูขอสัมปทานตองเปนบริษัทจํากัดและมีทุน  เคร่ืองจักร  เคร่ืองมือ  อุปกรณ  และ

ผูเช่ียวชาญเพียงพอที่จะสํารวจ  ผลิต  ขายหรือจําหนายปโตรเลียม  หรือมีบริษัทอ่ืนที่รัฐบาลเชื่อถือ

(มาตรา 24)  อีกทั้งตองปฏิบัติตามขอผูกพันทั้งในดานปริมาณเงินและปริมาณงานสําหรับการสํารวจ

ปโตรเลียมตามที่กําหนดในสัมปทาน  โดยอาจรับบริษัทอ่ืนเขารวมประกอบกิจการปโตรเลียมตาม

สัมปทานไดเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี (มาตรา 47) และอาจโอนสัมปทานทั้งหมดหรือเฉพาะที่

                                                  
94 กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติปโตรเลียม ฉบับที่ 3 – 7, 9, 11-20  
95 กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติปโตรเลียม ฉบับที่ 4, 16-17  
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เกี่ยวของกับแปลงสํารวจใหแกบริษัทอ่ืนไดโดยไมตองขอรับอนุญาต (มาตรา 48)  นอกจากนั้น ผูรับ

สัมปทานมีสิทธิขายและจําหนายปโตรเลียมที่ตนผลิตไดดวย (มาตรา 56) 

• ผูรับสัมปทานไดรับยกเวนการเสียภาษีอากรในการประกอบกิจการปโตรเลียม  ยกเวน 

ภาษีเงินไดตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียม  คาภาคหลวงไม  คาบํารุงปา  คาภาคหลวง 

และผลประโยชนตอบแทนพิเศษ  คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้  และคาธรรมเนียมเพื่อตอบ

แทนบริหารตามกฎหมายอ่ืน (มาตรา 71) 

• การใหสัมปทานไมตัดสิทธิการใหสัมปทานหรือการอนุญาตเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากร 

ธรรมชาติอ่ืนที่ไมใชปโตรเลียม (มาตรา 63) อีกทั้งผูรับสัมปทานยังไดรับหลักประกันวา รัฐจะไมบังคับ

โอนทรัพยสินและสิทธิในการประกอบกิจการปโตรเลียมของผูรับสัมปทานมาเปนของรัฐ  ถาไมได

กําหนดในขอกําหนดของสัมปทาน  และรัฐจะไมจํากัดการสงปโตรเลียมออกนอกประเทศ (มาตรา 64) 

• กําหนดประโยชน สิทธิและหนาที่ของผูรับสัมปทาน รวมทั้งขอจํากัดสิทธิในการสง

ปโตรเลียมออกนอกประเทศ ในกรณีจําเปนเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศหรือเพื่อใหมีปโตรเลียม

เพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศ  อีกทั้งกําหนดใหผูรับสัมปทานตองปฎิบัติตามระเบียบ 

กฎเกณฑ รายละเอียดตางๆ ในการสํารวจและผลิตปโตรเลียม การอนุรักษส่ิงแวดลอม การเก็บ

รักษาการขนสง และการจําหนายปโตรเลียม ซึ่งมีบทกําหนดโทษปรับและ โทษจําคุก รวมทั้งการเพิก

ถอนสัมปทาน เมื่อผูรับสัมปทานไมปฎิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายและขอกําหนดในสัมปทานดวย 

• พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2544   

• กฎหมายนี้ไดยกเลิกกฎหมายสามฉบับคือ พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2521 พระราชกําหนดการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2523 และพระราชบัญญัติการ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 อันสืบเนื่องมาจากไดมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิก

รัฐวิสาหกิจ คือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) และไดมีการจัดต้ังบริษัท ปตท. จํากัด 

(มหาชน) ข้ึนแทน โดยเปล่ียนทุนของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุน

รัฐวิสาหกิจ และใหโอนกิจการของ ปตท. ทั้งหมดไปใหแกบริษัทดังกลาว 

• พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ. 2544 

• กฎหมายนี้กําหนดใหอํานาจ สิทธิ และประโยชนบางกรณี ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือ

ไดรับความคุมครองแกบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในระยะแรก เชนเดียวกับที่ ปตท. ไดรับตาม

กฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย และตามกฎหมายอ่ืน ภายใตพระราชกฤษฎีกา 

(มาตรา 4) เวนแตกรณีตอไปนี้ คือ (1) บรรดาทรัพยสินของบริษัทเฉพาะท่ีไดมาจากการเวนคืนตาม
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กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ไมวากอนหรือหลังการจัดต้ังบริษัท และทรัพยสินของ

บริษัทในระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ ใหเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

(มาตรา 5)  และ (2) ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการสรางและบํารุงรักษาคลังปโตรเลียมและระบบการ

ขนสงปโตรเลียมทางทอ ใหลูกจางของบริษัทเฉพาะที่รัฐมนตรีแตงต้ังเพื่อการนี้เปนเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 6) 

• พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550  กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการกํากับการใชอํานาจของบริษัท 

ปตท. จํากัด (มหาชน) 

2.5.11 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. …. 

•   รางกฎหมายน้ีวางหลักการสําคัญไววาเพื่อปรับโครงสรางกิจการพลังงานใหมีการแขงขัน  

โดยเปดใหภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน มีสวนรวม โดยมีเจตนารมณในการจัดหาพลังงาน (เฉพาะ

ดานไฟฟาและกาซธรรมชาติ) ใหมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง มีปริมาณเพียงพอและทั่วถึงในราคา

และคุณภาพที่เปนธรรม ตอบสนองตอความตองการภายในประเทศและตอการพัฒนาประเทศอยาง

ยั่งยืนในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง

จัดต้ังสํานักงานและคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการพลังงานเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลกิจการพลังงาน 

•   กฎหมายไมครอบคลุมถึงกิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเฉพาะที่อยูใน
แปลงสํารวจหรือระหวางแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยองคกรรวม

ไทย-มาเลเซีย และกฎหมายวาดวยองคกรรวมอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพื้นที่พัฒนารวมหรือ

พื้นที่ที่มีความหมายอยางเดียวกัน และการขนสง การเก็บรักษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐาน

ความปลอดภัย และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง รวมทั้ง การขออนุญาต

เปนผูคาน้ํามันเช้ือเพลิง การแจงปริมาณการคา การสํารอง และคุณภาพใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การคาน้ํามันเช้ือเพลิง 

•  กําหนดอํานาจหนาที่ใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน   คณะกรรมการกิจการ

พลังงาน ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกิจการพลังงาน และสํานักงานคณะกรรมการกิจการ

พลังงาน  

• “คณะกรรมการกิจการพลังงาน” มีหนาที่ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน ออก

กฎระเบียบและกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมการแขงขันและปองกันการใชอํานาจการผูกขาด กําหนด

หลักเกณฑการออกใบอนุญาต รวมทั้งการตรวจสอบการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาต เสนอวิธีการ

กําหนดอัตราคาบริการตอรัฐมนตรี ควบคุมระบบโครงขายพลังงาน กําหนดอํานาจการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยเพื่อสรางระบบโครงขายพลังงานหรือการประกอบกิจการพลังงาน กําหนดหลักเกณฑ
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หามการกระทําการผูกขาดหรือลดการแขงขัน หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการพลังงาน ออก

ระเบียบการสงเงินเขา “กองทุนพัฒนาไฟฟา” และการชดเชยจากกองทุน  ในการนี้คณะกรรมการตอง

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบดวยจากการออกระเบียบ/ประกาศ (ยกเวน กรณี

ฉุกเฉินหรือมีความจําเปนเรงดวนเพื่อรักษาความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ) รวมทั้งตองแสดง

เหตุผลของการออกระเบียบ/ประกาศเพื่อเผยแพรบุคคลทั่วไป 

• หนวยงานที่ตองขออนุญาตประกอบกิจการพลังงานตามกฎหมายนี้ คือการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) หรือนิติ

บุคคลอ่ืน รวมทั้งผูประกอบกิจการพลังงานอ่ืนๆ  

•  “การอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน” (ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม) ซึ่งเปนกิจการ

ไฟฟา หรือกิจการกาซธรรมชาติ หรือกิจการระบบโครงขายพลังงาน  มีหลักเกณฑวาตองไดรับ

ใบอนุญาตจากคณะกรรมการฯ ตามประกาศกําหนดใบอนุญาตที่สอดคลองกับขนาดและลักษณะของ

กิจการพลังงานประเภทตางๆ โดยใหคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชนและลักษณะการแขงขันของ

กิจการแตละประเภท  ซึ่งใบอนุญาตจะออกใหสําหรับการประกอบกิจการพลังงานตามแตละประเภท 

และมีระยะเวลาตามที่กําหนด โดยขอตออายุใบอนุญาตไดกอนวันที่ใบอนุญาตเดิมส้ินอายุ แตจะโอน

สิทธิตามใบอนุญาตใหบุคคลอ่ืน ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน (เวนแตคณะกรรมการฯ จะอนุญาต) ทั้งนี้

ผูรับใบอนุญาตพักหรือหยุดใหบริการไมได เวนแตไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด 

• ในกรณีที่อาจเกิดการขาดแคลนพลังงานเปนคร้ังคราว หรือกรณีจําเปนที่ตองสํารอง

เชื้อเพลิงเพื่อความมั่นคงหรือประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ คณะกรรมการมีอํานาจออกคําส่ัง

ใหผูรับใบอนุญาตเพิ่มหรือลดการผลิต หรือการจําหนายพลังงานได   

• กําหนดการ “คุมครองผูใชพลังงาน” โดยใหผู รับใบอนุญาตตองจัดใหมีการใหบริการ

พลังงานตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด ซึ่งรวมถึงมาตรฐานทางวิชาการและวิศวกรรม และ

มาตรฐานคุณภาพการใหบริการ รวมทั้งกําหนดใหคณะกรรมการฯ ออกขอกําหนดดานการใหบริการ

อยางทั่วถึงดวย   

• เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน หรือผูทรงสิทธิ์อ่ืน ที่ไมยินยอมตกลงในจํานวนเงินคา

ทดแทน หรือคาใชประโยชน  ใหผูรับใบอนุญาตวางเงินคาทดแทนหรือคาใชประโยชนตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศ 

• กระทรวงพลังงานช้ีแจงเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฯ ไว96 ในประเด็นสําคัญดังนี้  

                                                  
96 กระทรวงพลังงาน: http://www.eppo.go.th/power/web-seminar/sum-hearing.pdf 
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o รางพระราชบัญญัติฯ ไมไดมีเปาหมายใหมีการสงเสริมการแขงขันเสรี แตเนนเร่ืองการ

กํากับดูแลกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติที่มีทั้งผูกขาดและแขงขันได และรูปแบบ

โครงสรางของกิจการไฟฟามี กฟผ. เปนผูดําเนินการผลิตและสงไฟฟาโดยที่ กฟผ. จะ

เปนผูซื้อไฟฟาแตผูเดียว จึงเทากับเปนการสงเสริมใหแขงขันกันไดในดานการผลิต

ไฟฟาและจะเปนการชวยลดภาระหน้ีสินภาครัฐ อันเปนการสอดคลองกับหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง (กฟผ. ควรเนนเร่ืองการผลิตพลังงานหลักซึ่งตองเกี่ยวของกับการ

เวนคืนทรัพยากรสาธารณะจํานวนมาก และเนนการซ้ือไฟฟาจากภาคเอกชนที่ผลิต

ข้ึนจากพลังงานทดแทน โดยหลัก กฟผ. ไมควรเขาเกี่ยวของกับการผลิตพลังงาน

ทดแทน เพราะจะไมเปนการสงเสริมการผลิตของภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

พลังงานแสงอาทิตย ซึ่งควรเปนการผลิตของหนวยผลิตขนาดเล็กมากกวาที่จะให 

กฟผ. ลงทุน)  

o เนื่องจากกิจการไฟฟาและกิจการกาซธรรมชาติ เปนกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ 

(หรือเปนกิจการที่เปนสาธารณะประโยชน ที่รัฐจะตองเขาไปกํากับดูแลโดยตรง) 

ในขณะที่กิจการน้ํามันเปนกิจการที่เปดใหแขงขันเสรีและมีกฎหมายกํากับดูแลอยางมี

ประสิทธิภาพอยูแลว เชน กฎหมายวาดวยปโตรเลียม กฎหมายวาดวยการคาน้ํามัน

เช้ือเพลิง พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา (ส่ิงที่เปนสาธารณะประโยชน เชน 

ลําธารเพื่อผลิตไฟฟาจาก Mini Hydro Generator ชายฝงทะเลแหลงผลิตไฟฟาจาก

คล่ืน ยอดเขาแหลงผลิตไฟฟาจากลม จําเปนตองมีการควบคุมการใชทรัพยากรเพื่อ

สาธารณประโยชน) 

o มีความจําเปนตองมีกฎหมายในการกํากับดูแลกิจการพลังงานซ่ึงครอบคลุมไฟฟา
และกาซธรรมชาติเพื่อใหงานกํากับดูแลมีความเปนอิสระแยกจากงานดานนโยบาย  

ทําใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางงานนโยบาย งานกํากับดูแล และงานปฏิบัติ  

ปจจุบันจะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ นโยบายพลังงานแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งทําหนาที่ทั้งผูเสนอแนะนโยบาย มาตรการดานพลังงาน และทําหนาที่

กํากับดูแลกิจการพลังงานในภาพรวม จึงไมอาจเขาไปกํากับดูแลและคุมครอง

ผลประโยชนไดอยางเต็มที่ นอกจากนี้กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ

กิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติไดใหอํานาจหนวยงานปฏิบัติ เชน กฟผ. หรือ ปตท. 

กํากับดูแลตนเองในบางเรื่องและกํากับดูแลผูอ่ืน ซึ่งตามหลักการบริหารกิจการที่ดี 

หนวยงานปฏิบัติไมควรทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินตนเอง เพราะจะทําใหขาด

ความเปนกลางและไมโปรงใส  
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o มีการปรับปรุงแกไขคณะกรรมการสรรหาใหมแลว ซึ่งประกอบดวยผูแทนทุกภาค

สวนรวมทั้งส้ิน 7 คน  ซึ่งไดตัดสวนที่รัฐมนตรีสามารถมีอํานาจแตงต้ังไดออกไป 

(ชาวบาน/คนทองถิ่น ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกอต้ังโรงไฟฟาควรจะเขามามี

สวนรวม) 

o เร่ืองระยะเวลาการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการและผูอํานวยการสํานักงานฯ มี

ความเหมาะสมดีอยูแลว และปองกันการแทรกแซงทางการเมืองได เนื่องจากวาระ

ของคณะกรรมการจะยาวนานกวารัฐบาล 

o การขอใบอนุญาตและการขอสัมปทานจะอยูในอํานาจของคณะกรรมการการกํากับ
ดูแลในรูปแบบ One stop service และเมื่อรางนี้บังคับใช ขอบัญญัติของกฎหมายอ่ืน

ที่เกี่ยวของจะส้ินสุดการบังคับใชทันที ไดแก  

 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535 กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ

และเงื่อนไขการใหใบอนุญาตการผลิตพลังงานควบคุม  

 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ.2515 เกี่ยวของกับการอนุญาตหรือให

สัมปทานกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภครวมถึงไฟฟาและกาซ  

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 

และ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  

 พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ บริษัท ปตท. จํากัด 

(มหาชน) (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 เกี่ยวกับการต้ังคณะกรรมการกํากับการใช

อํานาจของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

o กิจการสายสงและทอกาซธรรมชาติ เปนกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติซึ่งข้ึนอยูกับ

นโยบายรัฐบาล ที่จะกําหนดโครงสรางกิจการพลังงาน โดยปจจุบันยังคงเปนภาค

รัฐวิสาหกิจแตก็ตองมีองคกรกํากับดูแล  

o เร่ืองอัตราคาไฟฟา ปจจุบันการกอสรางโรงไฟฟาขนาด 10 เมกะวัตตข้ึนไป จะตองจัด

ทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษไดกําหนด

มาตรฐานการระบายอากาศของโรงไฟฟาไว เชน กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซ

ไนโตรเจนออกไซด และฝุนละออง เปนตน ซึ่งการดําเนินการตามมาตรฐานเหลานี้จึง

เทากับผูประกอบกิจการพลังงานไดคิดรวมตนทุนทางดานส่ิงแวดลอมไวดวยแลว  

o การจัดต้ังกองทุนมีวัตถุประสงคเพื่ออุดหนุนคาไฟฟาใหแกผูดอยโอกาส จัดใหมี

บริการไฟฟาอยางทั่วถึงเพื่อกระจายความเจริญไปสูทุกภูมิภาค รวมถึงจัดหาเงิน

พัฒนาใหกับทองถิ่นหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโรงไฟฟา ตลอดจน
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การดูแลสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใชในการ

ผลิตไฟฟาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย 

o รางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีการคุมครองผูใชพลังงานโดยมีการแตงต้ัง

คณะกรรมการผูใชพลังงานประจําเขต ใหพิจารณาเร่ืองรองเรียนของผูใชพลังงานทั้ง

รายใหญและรายยอย รวมทั้งผูไดรับผลกระทบจากผูประกอบกิจการพลังงานดวย 

และใหคณะกรรมการนี้แกไขเร่ืองรองเรียนดวยเชนกัน สวนเร่ืองสัดสวนของ

วัตถุประสงคกองทุนยังไมมีการกําหนด เพราะจะใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด

แนวทางดําเนินงานของกองทุน 

o ใหอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการในการเวนคืนที่ดินหรือการรอนสิทธิ์ รวมถึงดูแล
การจายเงินทดแทนความเสียหาย และพิจารณาการอุธรณกรณีมีผูถูกเวนคืนหรือรอน

สิทธิ์  

o รางพระราชบัญญัตินี้  ไมครอบคลุมถึงการประกอบกิจการดานพลังงานครบทุก
ประเภท คงกําหนดใหการกํากับดูแลเฉพาะดานไฟฟาและกาซธรรมชาติเทานั้น  

 



 

บทที่ 3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

 

3.1   วิธีการศึกษาวิจัย 

โครงการนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจซ่ึงจะทําการเก็บขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห และสังเคราะหเพื่อใหไดรายงานตามวัตถุประสงค โดยมีรายละเอียด

วิธีการศึกษาวิจัยดังนี้ 

3.1.1 ศึกษารวบรวมขอมูลในเชิงกวางหมายถึง พลังงานทางเลือกรูปตางๆ ที่ใชอยูและยังไมมี

การนํามาใชเชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานขยะ พลังงานถานหิน พลังงาน

ไฮโดรเจนและเซลลเช้ือเพลิง พลังงานชีวมวล พลังงานกาซชีวภาพ พลังงานไบโอดีเซล พลังงาน

นิวเคลียร พลังงานน้ําพุรอน แก็สโซฮอล กาซธรรมชาติและอ่ืนๆ  

3.1.2 ศึกษาขอมูลเชิงลึกหมายถึงพลังงานที่ใชในรูปแบบตางๆ ตามพื้นที่ทางภูมิศาสตรและ

เศรษฐกิจสังคมเพื่อพิจารณาวาพลังงานทางเลือกใดที่มีความเหมาะสมกับขอจํากัดของพื้นที่ทาง

ภูมิศาสตรตางๆ ของไทย 

3.1.3 ศึกษาขอมูลเชิงไกลหมายถึงการเตรียมตัวรับสภาพพลังงานที่สมควรลดหรือยุติการใช

ตอไปในอนาคตและการนําพลังงานตัวใหมมาใชแทน ซึ่งเปนพลังงานที่สังคมอาจไมยอมรับในปจจุบัน

ในแงความปลอดภัยหรือราคาแพงแตอาจยอมรับในอนาคต โดยศึกษาความเหมาะสมเบ้ืองตน ตนทนุ-

ผลประโยชนที่ได และการมีสวนรวมของประชาชน 

3.1.4 ศึกษาและสํารวจขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวกับพลังงานทางเลือกจากหนวยงานและสถาบัน

ตางๆที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐบาลและเอกชนและแหลงตางๆทั้งในและตางประเทศเพื่อนําผลไดมารวมกบั

ขอมูลปฐมภูมิและทําการประมวลแนวคิด หลักการ ทฤษฎีหรืองานวิชาการและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  

3.1.5 ศึกษาและสํารวจขอมูลปฐมภูมิดวยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามหรือการ

ประชุมสัมมนาทั้งในสวนกลางและภูมิภาคจากนักวิชาการ นักคิด ภาคประชาสังคมและภาคอื่นๆ 

เพื่อใหความเห็นรวมกัน ตลอดจนการศึกษาเชิงลึกในประเด็นพลังงานทางเลือก โดยมีการรับฟง

ความเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ  
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3.2   กรอบความคิดในการวิจัย 

 
ภาพที่  3-1 กรอบความคิด 
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3.3   ขอบเขตของโครงการ 

3.3.1 ศึกษาแนวทางการปฏิรูปโครงสรางระบบพลังงานเพื่อใหการสงเสริมการใชพลังงาน

ทางเลือกมีความเปนจริงในทางปฏิบัติ 

3.3.2 ศึกษาสถานการณและแนวโนมวิกฤตดานพลังงานของโลก เพื่อแสวงหาแนวทางในการ

พัฒนาพลังงานของประเทศไทยใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3.3.3 ศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมในการใชพลังงานทางเลือกใหสอดคลองกับ

ภูมิปญญา สภาพส่ิงแวดลอม และทรัพยากรในทองถิ่น  

3.3.4 ศึกษาเอกสารงานวิจัย นโยบาย มาตรการ/โครงการพลังงานทางเลือกทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ เพื่อประมวลสรุปสังเคราะห 

3.3.5 ศึกษาพลังงานทางเลือกที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นในแตละภูมิภาค เพื่อตรวจสอบขอดี

ขอเสีย และศึกษาเปรียบเทียบกันทั้งในประเทศและนอกประเทศ 

3.3.6 ศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตางๆ ในสังคม ในการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมในพ้ืนที่ตอไปนี้ 

3.3.7 ศึกษาบทเรียนความสําเร็จและความลมเหลวในการกําหนดนโยบายพลังงานทางเลือก

ในประเทศไทยและตางประเทศ 

3.4   การเก็บขอมูล 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีการเก็บขอมูลฑุติยภูมิจากแหลงตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

จากหนวยงานของรัฐ เอกชน และสถาบันตาง ๆ  ในสวนขอมูลปฐมภูมิไดมีการจัดสนทนากลุมใน

ภูมิภาคตางๆ เพื่อรับฟงความเห็นและขอมูลจะผูที่มีสวนเกี่ยวของทางดานพลังงานทางเลือกทั้งภาครัฐ 

เอกชน และประชาชน โดยไดมีการสัมมนาจํานวนทั้งส้ิน 6 คร้ังคือ 
 

ตารางที่  3-1 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

คร้ังที ่ สถานที ่ วดป เวลา จํานวนคน จํานวนหนวยงาน 

1 เชียงใหม 19 มกราคม 2550 10.00-14.00 19 12 

2 กระบ่ี 26 มกราคม 2550 13.30-16.30 40 20 

3 นครราชสีมา 21 กุมภาพนัธ 2550 10.00-14.00 26 16 

4 ระยอง 16 มีนาคม 2550 10.00-14.00 20 12 

5 พิษณุโลก 2 เมษายน 2550 10.00-14.00 29 14 

6 กรุงเทพมหานคร 25 มิถุนายน 2550 13.00-16.00 50 20 
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การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดังกลาวไดมีหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

มาเขารวมการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันจํานวนมากเชน สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยนเรศวร 

มหาวิทยาลัยแมโจ สํานักงานพลังงานภูมิภาค การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หอการคาจังหวัด 

สํานักงานขนสงจังหวัด บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) สภาอุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชยจังหวัดกระบ่ี, 

ขนสงจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด พลังงานจังหวัด นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และผูประกอบการ

ภาคเอกชนตางๆ เปนตน 

3.5   การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลที่เก็บไดในการวิจัยคร้ังนี้จะนํามาสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีทั้งเชิงคุณภาพ

และเชิงปริมาณ นอกจากนั้นยังใชแนวคิดทางดาน Least Cost  และ Portfolio Mangement สําหรับ

การวิเคราะหพลังงานทางเลือกทางดานตนทุนและความมั่นคงหรือความเส่ียงตํ่าสุด และการวิเคราะห

ทางดานนโยบาย กฎหมาย และการจัดการ เพื่อนําเสนอขอเสนอแนะตางๆ  

 

 



 

บทที่ 4  
การวิเคราะหขอมูล: ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือก 

 

ในการจัดทํารายงานคร้ังนี้ไดรวบรวมความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญดานพลังงานในสาขา

วิชาชีพตาง ๆ รวมถึงนักวิชาการจากหลาย ๆ สถาบันในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยในการรวบรวม

ความคิดเห็นดังกลาวจะจัดเปน Focus Group เพื่อใหผูที่เขารวมในการสัมมนาไดมีโอกาสออกความ

คิดเห็นกันทุกคน การจัดสัมมนาโครงการวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงาน

ทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยคร้ังนี้ไดดําเนินการจัดใน 4 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือที่จังหวัด

เชียงใหม ภาคใตที่จังหวัดกระบ่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดนครราชสีมา และภาคกลางที่

จังหวัดพิษณุโลกและกรุงเทพมหานคร โดยขอมูลที่ไดจากการสัมมนาสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

4.1   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกภาคเหนือ 

การสัมมนาเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยใน

ภาคเหนือ ไดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2550 ระหวางเวลา 10.00-14.00 น. ที่โรงแรมรอยัล 

พรรณราย จังหวัดเชียงใหม ซึ่งในการสัมมนาคร้ังนี้มีผูเขารวมในการสัมมนาจากทางภาครัฐและ

ภาคเอกชนรวม 19 ทานจากองคกรตาง ๆ เชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, สํานักงานพลังงานภูมิภาคที่ 10 จังหวัดเชียงใหม, สถานจัดการและอนุรักษ

พลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การไฟฟาฝายผลิต, หอการคา จังหวัดเชียงใหม, สํานักงานขนสง 

จังหวัดเชียงใหม, มหาวทิยาลัยแมโจ, บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน), สภาอุตสาหกรรม จังหวัดเชียงใหม

และคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยรายละเอียดขอมูลจากการสัมมนามีดังตอไปนี้ 

 การใชลิกไนตในการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ ของการไฟฟาฝายผลิต ที่เปนโรงไฟฟา

หลักของภาคเหนือ ซึ่งรอยละ 80 ของภาคเหนือทั้งหมดใชไฟจากโรงไฟฟาแมเมาะ คิดเปน 20% ของ

การผลิตรวมทั้งประเทศ ประมาณ 1,000 MW ยังจะมีลิกไนตใชไปไดอยางนอยอีก 20 ป แตถาลิกไนต

ที่แมเมาะหมดลง การไฟฟาฝายผลิตมีแผนที่จะนําลิกไนตจากตําบลเวียงแหที่สํารวจไดมาใชทดแทน มี

คุณภาพดี และจากเชียงตุง กับหงสามาชดเชย ซึ่งทางการไฟฟาเองก็ยังไมหวงในเร่ืองของการหา

พลังงานทดแทน และในอนาคตก็ยังไมมีแผน  

ในภาคเหนือการขนสงสวนใหญใชการขนสงทางรถไฟเปนหลัก แต ปตท. และกระทรวง

พลังงานก็มีนโยบายที่จะใช NGV  มาเปนเช้ือเพลิงหลักในการขนสง  แตมีปญหาคือ ไมมีปมใหเติม 

และรถสาธารณะที่ใชก็ตองมีการดัดแปลงเคร่ืองยนตกอนถึงจะใชได ซึ่งการดัดแปลงเคร่ืองยนตตองใช
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เงินทุนสูง ผูประกอบการภาคเอกชนเกรงวาจะทําใหขาดทุน เพราะหากดัดแปลงเคร่ืองยนตแลวไมมปีม

ใหเติมก็ไมคุม  รัฐบาลควรมีนโยบายกระตุนใหรถสาธารณะใช CNG หรือ NGV  และต้ังปมรองรับ เพื่อ

เปนการประหยัด หรืออาจจะเปนนโยบายสนับสนุนทางดานการเงิน  แตปจจุบันรัฐไมมีนโยบายที่

ชัดเจนแนนอนเกี่ยวกับ NGV   และปญหาอีกอยางก็คือการขนสง ซึ่งภาคเหนือไมมีทอขนสง และไมมี

คลังเก็บ  ซึ่งการขนสงทางรถยนตจะทําใหตนทุนสูงข้ึน จะเช่ือมทอจากจีนนําแกสจากจีนมาใชก็ไมได 

เนื่องจากจีนมีปริมาณแกสเพียงพอตอการใชภายในประเทศเทานั้น 

ไบโอดีเซล ในภาคเหนือ มาจากน้ํามันที่ใชแลว แตการใชไบโอดีเซลในภาคเหนือนาจะเปนการ

ทําเองใชเองจะเหมาะสมกวา เพราะจากการสํารวจพบวามีน้ํามันพืชใชแลวนาจะเก็บได 7.4 ลานลิตร 

เทียบเทากับปริมาณการใชน้ํามันดีเซลวันคร่ึง ปญหาในเชิงนโยบายคือรัฐบาลสนับสนุนใหใชไบโอ

ดีเซลจริง แตไมทราบปริมาณการใชที่แนนอน   

พืชที่จะนํามาทําไบโอดีเซล อันดับหนึ่งคือปาลมน้ํามัน  อันดับที่ 2 คือมะพราว ถั่วเหลือง ถั่ว

ลิสง สวนสบูดํา อยูในอันดับที่ 8 สบูดําเปนพืชที่ปลูกงาย แตตองต้ังใจปลูก ปเดียวก็ไดผลผลิตแลว  แต

ไมควรจะนํามาทําเปนพืชเศรษฐกิจ  เนื่องจากหากคิดเปนตัวเงินตอไรแลวจะไมคุม ควรจะเปนพืชปลูก

หัวไรปลายนาเก็บไดผลผลิตเทาไหรก็เก็บไว  แลวคอยนํามาขาย สบูดํามีเพียงสายพันธุเดียว ไดมีการ

ทดลองผสมขามสายพันธุแตผลผลิตที่ไดก็ไมแตกตางกัน ปลูก 1 ไร ได 178 ตน ปลูกไดสูงสุด 2 

กิโลกรัมตอตน  1 ตน ตองไดประมาณ 400 ลูก ถึงจะไดน้ํามัน 1 กิโลกรัม  1 ลูก มี 3 เมล็ด ขายแบบ

กิโลแหงแบบขาวเปลือก และตองตากกอน  ควรจะมีการจัดต้ังเปนวิสาหกิจชุมชน เพื่อเปนที่รวบรวม

ผลิตผลทางการเกษตร แลวทําไบโอดีเซลใชเองในหมูบาน หากเหลือก็นําไปขายตอ ใชระบบชุมชนเขา

มาจัดเก็บ ใชเฉพาะในชุมชนเหมาะกวาที่จะมาใชในเชิงพาณิชย สบูดําส่ิงที่ไดมากกวาน้ํามันคือ กาก  

เอาไปทําปุย ทําเปนเยื่อกระดาษได   

นอกจากไบโอดีเซลแลวยังมีแกสโซฮอล ซึ่งเปนแกสที่ไดจากชีวภาพ ไดแก ออย และมัน

สําปะหลัง  ที่มีเกษตรกรปลูกอยูเปนจํานวนมากในภาคเหนือ ต้ังแตนครสวรรค กําแพงเพชร  แตสวน

ใหญจะเอาไปทําเปนอาหารสัตว  จริงๆ แลวภาคเหนือเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการทําแกสโซฮอล 

เนื่องจากมีโรงงานมันและโรงงานออยเปนจํานวนมาก แตรัฐไมมีนโยบายสนับสนุน และทําการสํารวจ

อยางจริงจัง รวมถึงในภาคเหนือเองก็มีผลผลิตทางการเกษตรเหลือทิ้งปละหลายแสนตัน อาทิเชน 

ลําไย ซึ่งสามารถนํามาผลิตแกสโซฮอลได  รัฐบาลไมกลาที่จะทําการประกันราคาวัตถุดิบที่จะนํามาทํา

เอทานอลทําใหเกษตรกรไมมีแรงจูงใจที่จะปลูก เนื่องจากราคาวัตถุดิบตกตํ่า ในขณะที่รัฐก็ไดมีการ

สงเสริมใหใชแกสโซฮอล  ในภาคอีสานมีมันสําปะหลังเปนจํานวนมาก แตไมมีการพูดถึงมันสําปะหลัง

ในเชิงเอทานอลเลย  รัฐควรใหความมั่นใจกับเกษตรกร และควรใหความรูและความมั่นใจกับผูใชรถ 

ไมเชนนั้นจะเกิดไดอยางไร  รัฐบาลตองมีนโยบายที่ชัดเจนใหเกษตรกร  แตไมใชวาผลิตคร่ึงหนึ่ง นําเขา

อีกคร่ึงหนึ่ง เกษตรกรก็ไมอยากปลูก ถานําเขาวัตถุดิบก็ซื้อน้ํามันมาเลยจะดีกวา  
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พลังงานอีกตัวหนึ่งหนึ่งคือ พลังน้ํา นํามาใชผลิตกระแสไฟฟา ภูมิศาสตรทางภาคเหนือ

ไดเปรียบในการผลิตไฟฟาพลังน้ํา เนื่องจากมีอางเก็บน้ํา ฝาย และแหลงน้ําธรรมชาติอยูเปนจํานวน

มาก  อาจจะเปนการสรางเข่ือนขนาดเล็ก และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาชวย อาจจะเปนหนวย

เล็กๆ ตํ่ากวา 1 MWH  ใหชาวบานทําเองใชเองในหมูบาน แตรัฐตองสนับสนุนในเร่ืองของการ

บํารุงรักษาอุปกรณซึ่งมีคาใชจายที่สูงมาก  และการสงเสริมใหมีการผลิตอุปกรณที่มีคุณภาพและราคา

ถูก  การใชพลังงานน้ําไมทําลายส่ิงแวดลอม  ยังรักษาความชุมชื้นของตนน้ํา และเปนการชวยชะลอ

การเกิดน้ําทวมอีกดวย  ซึ่งภาคเหนือเองก็มีปญหาเร่ืองน้ําทวมอยูเสมอ  hydro power  เปนจุดเดน

ของภาคเหนือ  ภาคอ่ืนสูไมได เชียงใหม แมฮองสอน เชียงราย มีเยอะ  

สวนวัตถุดิบอีกตัวก็คือขยะ ในเชียงใหมมีปญหาขยะเยอะมาก  ขยะก็เปนอีกทางเลือกหนึ่ง

ของพลังงานทดแทน แตการสรางโรงงานไฟฟาจากขยะไดรับการตอตานที่รุนแรงแตหากทําไดจะไดรับ

ผลดี 3 ประการคือไฟฟาและการจัดการขยะที่เหมาะสม รวมถึงการรีไซเคิลเมื่อมีการจัดการโซนนิ่งของ

การจัดการขยะก็จะทําใหส่ิงแวดลอมดีข้ึนอีกดวย โรงไฟฟาขยะมีความจําเปน เทคโนโลยีรีไซเคิลก็

สามารถรีไซเคิลไดเกือบ 100% สวนที่เหลือก็เผาและโรงเผาก็ไมจําเปนตองใหญแตตองสะอาดแต

เปาหมายอยูที่การรีไซเคิลเจาของขยะไดเงินคืนโรงงานไดของที่เหลือจากรีไซเคิลก็เอามาเผา   

ถานจากปาไมก็เปนพลังงานอีกรูปแบบหนึ่งที่จะนํามาใชทดแทน LPG ซึ่งมีแนวโนมวาจะมี

การปรับโครงสรางราคาในอนาคต กิ่งลําไยที่เหลือจากการตัดแตงกิ่ง ก็สามารถเอามาทําเปนถานไมได 

และยังจะไดน้ําสมจากถานไมไลแมลงอีกดวย หรือจะใชพวกไมโตเร็วที่มีมากในภาคเหนือมาทําก็ได 

รัฐบาลตองมีนโยบายสนับสนุนในภาคชุมชนกอน สงเสริมใหมีการทําเองใชเอง หากเหลือก็สง

ขายเปนผลผลิตของหมูบาน หรือการรวมตัวกันในหมูบาน เพื่อจัดต้ังหนวยงานที่จะเขามาดูแล จัดการ

ผลผลิตทางการเกษตรที่ได  ซึ่งจะทําใหสามารถตอรองราคากับผูรับซื้อได  จะทําใหราคาผลผลิตสูงข้ึน  

แตในขณะเดียวกันภาครัฐก็ตองมีนโยบายการใชพลังงานทดแทนที่แนนอนดวย   

4.2   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกภาคใต 

การสัมมนาเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยใน

ภาคใต ไดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2550 ชวงเวลา 13.30-16.30 น. ที่ศาลากลาง จงัหวดักระบ่ี 

ซึ่งในการสัมมนาคร้ังนี้มีผูเขารวมในการสัมมนาจากทางภาครัฐและภาคเอกชนหลายทานจากหลาย

องคกร เชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มหาวิทยาลัยขอนแกน, สํานักงานราชการ 

จังหวัดกระบ่ี, พาณิชยจังหวัดกระบ่ี, ขนสงจังหวัดกระบ่ี, อุตสาหกรรมจังหวัดกระบ่ี, พลังงานจังหวัด

กระบ่ี, หอการคาจังหวัดกระบ่ี, สภาอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่, การไฟฟาฝายผลิต, ธุรกิจทองเที่ยว

จังหวัดกระบ่ีและผูประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวกับพลังงานในจังหวัดกระบี่ โดยสรุปขอมูลจากการสัมมนา

มีดังตอไปนี้ 
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- กระบ่ีมีการขยายตัวทางการคามากเนื่องจากมีสถานที่ทองเที่ยวที่ดีหลายจุด มีสถานที่

ทองเที่ยวระดับนานาชาติหลาย ๆ แหง เปนการประกันไดวามีความกาวหนาเปนที่นาพอใจ

โดยพิจารณาขอมูลจากกระทรวงพาณิชย ขณะนี้มีสนามบินสนามบินนานาชาติ ทําใหมี

เที่ยวบินตรงกรุงเทพฯ – กระบ่ี วันละ 8 เที่ยว มีนักทองเที่ยวประมาณ 1 ลานคนตอป 

- จังหวัดกระบ่ีมีสถานที่ทองเที่ยวระดับนานาชาติที่ดีหลายจุด เชน พีพี ลันตา พรอมหาด

ทรายขาว ทําใหกระบ่ีมีการขยายตัวทางการคามาก และไดมีการเตรียมปองกันมิใหเกิดปญหา

ซ้ํารอยกับหลายจังหวัดที่เคยมีประสบการณเชนนี้มากอน ซึ่งมีผลกระทบตอโครงสรางพื้นฐาน

คือ การเตรียมการรองรับผลกระทบ การไหลทะลักของนักทองเที่ยว และการคาและการลงทุน   

- มีการใชพลังงานทดแทนในจังหวัดกระบ่ีโดยเฉพาะไบโอดีเซล ที่มาจากการพัฒนาปาลม

น้ํามัน กระบ่ีเนนการสงเสริมดูแลการใชทรัพยากรที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดรูปแบบที่สอดคลอง

กับวิถีชีวิตและแนวโนมในอนาคตของการทองเที่ยวเนนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และพัฒนา

พลังงานทดแทน พลังงานทดแทนนาจะใชเปนแนวทางการพัฒนาอาชีพ 

- ภาพรวมการใชพลังงานในจังหวัดกระบ่ี  จากป  พ.ศ.2547 มีการใชพลังงาน 26.35  กิโลตัน

เทียบน้ํามันดิบ(ktoe.) ปริมาณการใชพลังงานของจังหวัดกระบ่ี ป พ.ศ.2549 ใชไป 33.7147  

(395,666,384 KWh.) ธันวาคม พ.ศ.2549  ขยายจากป พ.ศ.2547รอยละ  27.96 

- การใชพลังงานของจังหวัดกระบ่ีป พ.ศ.2543-2547 เปนดังตอไปนี้ ใชน้ํามันเตาใชในโรงงาน

อุตสาหกรรมและใชปนไฟฟา, น้ํามัน F1, F2  ใชในโรงงานกวา 1 แสนตัน, เบนซิน  91  ใช 

19,905,000 ลิตร, เบนซิน  95  ใช   8,605,000 ลิตร ใชน้ํามันดีเซล  79,556,000 ลิตร  สวน

ใหญในภาคเกษตร (รอยละ 59.95) และภาคขนสง (รอยละ 27.55) ใชน้ํามันเขียว  725,000 

ลิตร สําหรับเรือประมงทางทะเล ใชกาซหุงตม  ประมาณ 7,932,000 ลิตร นอกจากนี้ยังมีการ

ใชใยปาลมเพื่อเปนเช้ือเพลิงประมาณ 66,500 ตันในป พ.ศ.2547 และใชเช้ือเพลิงอ่ืนเชน ไม 

ฟน ถานแกลบและกาซชีวภาพปริมาณเล็กนอย 

- การใชพลังงานหมุนเวียนในจังหวัดกระบ่ีแยกตามประเภท ไดดังนี้ เช้ือเพลิงชีวมวลมีการใชใย

ปาลมสีเขียวฟาซึ่งเปนใยปาลมที่สกัดน้ํามันปาลมหมดแลวเปนสวนใหญ  รองลงมาเปนใย

ปาลมสีฟาซึ่งเปนใยปาลมที่ใชในครัวเรือนโดยเฉพาะ ศักยภาพดานพลังงานหมุนเวียนและ

พลังงานทดแทนของกระบ่ีสวนใหญมาจากปาลมและยางพารา  ณ ปจจุบัน ชวง 3 ปผานมา

ไมยางพาราราคาสูงดังนั้นเศษไมจากยางพาราจึงมีนอยมากและไมยางพาราหายากมาก   

- ดานการเกษตร จังหวัดกระบ่ีมีพื้นที่ปลูกปาลมปจจุบันขยายตัว 1 หมื่นกวาไรเปน  898,414  

ไร  เนื้อที่เก็บเกี่ยว  713,484  ไร  ผลผลิตถึงกันยายน  1,794,059  ตัน  คาดวาเมื่อส้ินเดือน

ธันวาคมเปน  2  ลานตัน  ผลผลิตปาลมเฉล่ียตอไรตอป 2.514  ตันตอตนตอป อาจจะดู
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เหมือนตํ่าแตเมื่อปาลมโตเต็มที่จะสามารถเก็บเกี่ยวไดเพิ่มข้ึนจาก 2.900  ตัน  ข้ึนเปน  3.2 

ตันตอตนตอป 

- การใชพลังงานหมุนเวียนจังหวัดกระบ่ีอันดับ 1 เปนพลังงานชีวมวลจากปาลมน้ํามันโดยตน

ปาลมตนหนึ่งใชประโยชนไดหมดทุกสวน พื้นที่ปลูกปาลมทั้งหมด  ป พ.ศ.2548 เทากับ  

817,297  ไร พื้นที่เก็บเกี่ยวป พ.ศ.2548  703,342  ไร  มีจํานวนตนปาลมที่ปลูกทั้งหมด  

17,980,534  ตน  น้ําหนักแหงทางใบที่ตัดทิ้ง  (ตัดทิ้ง 15 ทางใบ/ตน/ป  คิด 3 กก.ตอทางใบ)  

671,537  ตัน/ป ปาลมที่อายุเกิน  25  ปประมาณ  4  แสนไรที่รอการตัดโคน  ถานําปาลม

เหลานี้ไปใชดานพลังงานจะชวยลดตนทุนไดมาก  พื้นที่ปลูกปาลมเพิ่มข้ึนจาก 817,927  ไรใน

ป  พ.ศ.2548  เปน 898,416 ไร ในป พ.ศ.2549 มีเศษชีวมวลจากปาลมจากป พ.ศ.2548 เปน 

820,429 ตันที่ไดจากตน  มีศักยภาพเชิงปฐมภูมิ  195  Ktoe  แตเมื่อผลิตเปนไฟฟาเปน 20  

Ktoe (1Ktoe ประมาณ  11.735  ลานหนวย) ปจจุบันที่มีการนําชีวมวล  คือ โรงไฟฟา  ซาราฟ  

เอนจิเนียร่ิง  อยู  อ.เขาพนม  กําลังผลิต  9.5  เมกกะวัตต (MW)  ใชเช้ือเพลิงชีวมวลจาก

ปาลมวันละ  1,000  ตันเศษ  ขณะนี้อยูระหวางทดลองเดินเคร่ืองประมาณ  2  เดือน 

- ศักยภาพพลังงานกาซชีวภาพ กระบ่ีมีโรงงานปาลมทั้งหมด  18   โรง  มีโรงใหญ  14  โรง โรง

เล็ก 4 โรง การบําบัดน้ําใชระบบการทําแหง ทําใหไมมีน้ําเสียออกนอกระบบ จังหวัดมีการผลิต

น้ําเสีย 7,200 ลบ.ม./วัน น้ําเสีย 1ลบ.ม. สามารถผลิตแกสได 144,000  ลบ.ม./วัน  และจะ

ผลิตไฟฟาได 331,200  หนวย/วัน  คิดทั้งป 109.296  MW./ป  ถามีกาซมีเทนมากก็จะได

ไฟฟามากกวานี้ การผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพปจจุบันดําเนินการแลว 1 โรง คือ บริษัทเอเชีย

ปาลม  ขนาด 680 kWH  ต้ังเมื่อปที่แลว  โดยไดรับการสนันสนุนจากกรมพัฒนาทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน ณ ปจจุบันกําลังขยายเขต 2 ที่กําลังกอสราง  2  โรง  กําลังศึกษาเพื่อผลิต

แกสไฟฟา  (โครงการ 3 โรง) กระบ่ีประชุมผูประกอบการผูเกี่ยวของ  เพื่อพิจารณาโครงการ 1 

จังหวัด 1 อุตสาหกรรม คัดเลือกโครงการไบโอดีเซล (โดยป พ.ศ.2550 เสนอแผนงาน)  โดยให

โรงงานอุตสาหกรรม 14 โรงเสนอแผนงานท่ีจะผลิต  Biogas ป พ.ศ.2551-2552  

- จังหวัดกระบี่ป  พ.ศ.2548  มีปริมาณขยะ 140 ตัน/วัน ป  พ.ศ.2549  ที่ อ.บ.ต.ในชุมชน 39 

ตัน ตัวนี้สามารถนํามาผลิตไฟฟาไดในอนาคต  (หลุมเก็บของเทศบาลขยะครบ 10 ปไดฝง

กลบแลว)  จากขยะ 140 ตัน/วัน กระบ่ีจะผลิตไฟฟาได 1.4 เมกกะวัตตซึ่งอยางไรก็ตาม

ปริมาณการผลิตไฟฟาก็ข้ึนอยูกับปริมาณขยะที่ทางจังหวัดเก็บไดอีกทีหนึ่ง 

- ป พ.ศ.2548  จังหวัดกระบ่ีมีพื้นที่ปลูกยางพารา 893,554  ไร มีการโคนนอยมากแมวา

หมดอายุก็ไมมีการโคนเพราะราคายางสูง  พื้นที่โคนยาง 1 ไรจะไดไมทอน 35 ตัน/ไร  ไดปลาย

ไม 12 ตัน/ไร ไดกิ่งไม รอยละ 50  ถานํามาผลิตไฟฟาไดประมาณ 14.11 ktoe.  
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- สําหรับศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย กระบ่ีมีความเขมแสงอาทิตยประมาณ 19.5 เมกกะจูล

ตอตารางเมตร/วัน นํามาใชในทางเศรษฐกิจยากเพราะตนทุนสูง  ใชในบางพื้นที่มีแสงอาทิตย

เทานั้นทําใหมีการนํามาใชนอยมาก จากขอมูลป พ.ศ.2548 จํานวนโครงการทั้งหมดในเดือน  

ตุลาคม พ.ศ.2547  มีประมาณ 2 แสนกวาโครงการ 

- ศักยภาพดานลม กระบ่ีมีความเร็วลม  8.0-8.8 เมตร/วินาที  มีความสูง 50 เมตร  ที่ภาคใตมี

การติดต้ังกังหันลมเพื่อผลิตไฟฟาที่ภูเก็ต และมีการติดต้ังที่ปากพนัง ที่หัวไทรจังหวัด

นครศรีธรรมราช  เร่ืองฟารมกังหันลมมี 50-60  กิโลวัตตที่ดําเนินการที่ผานมามีศักยภาพ

ทั้งหมด 4.39 ktoe. นําไฟฟาที่ผลิตไดมาใชไดยากเนื่องจากฟารมขนาดใหญมีนอยมาก

สวนมากเปนฟารมขนาดเล็ก 

- นโยบายของกระทรวงพลังงานที่เปนอยูในปจจุบัน คือ มีการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก 

โดยใหซื้อเพิ่มจากไฟฟาปกติ 30 สตางค ยกเวนไบโอกาซ จะไมไดเพิ่ม แตจาก ลม, น้ํา, โซลาร

เซลลจะไดเพิ่ม สวนที่มีประโยชนกับกระบ่ี คือ CDM แตปจจุบันไมชัดเจนนัก 

- แผนที่จังหวัดกระบ่ีจะดําเนินการศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับพลังงานมี 4 เร่ือง คือ การจัดหาและ

พัฒนาพลังงานหมุนเวียนใหเพียงพอทั่วถึงเพื่อลดการนําเขาพลังงาน การใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพและสงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานโดยจะเร่ิมที่ไบโอดีเซลกอน 

- ยุทธศาสตรพลังงานจังหวัดกระบ่ี กระบ่ีไดต้ังคณะกรรมการการบริหารปาลมน้ํามัน ต้ังแตการ

พัฒนาพันธุ หาพื้นที่เพาะปลูก การจัดซื้อผลผลิตจากโรงงานไปแปรรูปเปน ไบโอดีเซล และ

ทางจังหวัดมีนโยบายผลักดันในเร่ืองอ่ืน ๆ ดังนี้ เปล่ียนจากพืชอาหารเปนพืชพลังงาน, 

ผลักดันใหมีกฎหมายปาลมน้ํามันในระดับประเทศ, สงเสริมใหมีผูรวมลงทุนผลิตไบโอดีเซลใน

เชิงพาณิชย ศักยภาพและประสิทธิภาพเคร่ืองจักรกล, มีการบริหารจัดการวางแผนปาลม

น้ํามันได มีการดําเนินการเก็บขอมูลปาลม เพื่อนํามาวางแผนการบริหารจัดการปาลม 

- มาตรการ และโครงการแผนอนุรักษพลังงานของจังหวัดกระบ่ีจะเนนในเร่ืองของการอนุรักษ

พลังงาน ใชพลังงานอยางประหยัด มีโครงการพลังงานชุมชน ซึ่งปจจุบันกระบ่ีไดแลว 1 ชุมชน

โครงการสงเสริมการผลิตไฟฟา เพื่อแกปญหาส่ิงแวดลอม มีปญหาน้ําเสียจากโรงงานปาลม

โครงการสงเสริมใชพลังงานทดแทน ผลิตไบโอดีเซลและผลิตไฟฟาใชชีวมวล 

- ปจจุบันกระบ่ีมีจํานวนโรงงานเพ่ิมข้ึนโดยตลอดเปน 391 แหงในป พ.ศ.2549 สัดสวนของ

รถยนตป พ.ศ.2548 มี 248,000 กวาคัน ในป พ.ศ.2549 มีการจดทะเบียนรถใหมทุกประเภท 

107,763 คันโดยเฉพาะรถบรรทุก  รถโดยสาร 137% รถสวนบุคคลโดยสารลดลง 33.3 % 

- กระบ่ีมีการพัฒนาพันธุปาลมอยูเสมอ ดําเนินงานโดยบริษัทยูนิเวอรนิฟ บริษัทนี้มีการพัฒนา

มานานแลว  ปจจุบันสามารถสงออกพันธุไปขายยังตางประเทศปหนึ่ง 4-5 ลานเมด็ เปนพนัธุที่

ดีเยี่ยม พันธุนี้ 1 ตนมี 33 ชอ ดีกวาของมาเลเซีย แตตองมีการใหความรูกับประชาชนกอนที่จะ
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ใหทําการปลูก ทางจังหวัดอยากใหรัฐบาลมีการออกกฎหมายปาลมเนื่องจาก มีประชาชน

หลายคนที่ไมมีความมั่นใจวาปาลมคืออะไร  ปาลมคือน้ํามันพลังงานใชหรือไม ตองการบอรด

ระดับชาติในการดูแลกระบวนการทั้งหมด  ต้ังแตกระบวนการผลิตเมล็ดปาลมน้ํามัน  ผลิตเช้ือ  

ผลิตภัณฑ  จนกระทั่งถึงการแปรรูปและจําหนาย  กฏหมายเปนตัวกําหนดโครงสรางใหม

ทั้งหมด  วามีบอรดประกอบดวยใครบาง เคร่ืองจักรนํามาจากไหนเปนตน ดูแลการแกวงของ

ราคาและนโยบายอยางชัดเจน   

- กฎหมายปาลมน้ํามันที่ออกมาควรจะครอบคลุมในเร่ืองคุมครองปกปองใหพืชชนิดนี้ให

สามารถสรางประโยชนตอไปได  กระตุนใหเกษตรกรไทยมีความสนใจในพืชชนิดนี้ ปกปอง

เกษตรกรมีการลงโทษถาทุจริตในเร่ืองของพันธุ  หรือกระบวนการปลูกที่ไมถูกตอง  ในปจจุบัน

มีการนําพันธุปาลมมาหลอกขายทําใหผลผลิตที่ไดไมมีคุณภาพ  หรือไมเกิดผลผลิต  อีกทั้งถา

โรงงานทําผิด  โรงงานตองรับผิดชอบ 

4.3   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การสัมมนาเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 ระหวางเวลา 10.00-14.00 น. ที่

อาคารสุรสัมมนาคาร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งในการสัมมนาคร้ังนี้มี

ผูเขารวมในการสัมมนาจากทางภาครัฐและภาคเอกชนรวม 26 ทานจากองคกรตาง ๆ อาทิ สภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, โรงแรมรอยัลปร๊ินเซส โคราช, 

สมาคมผูผลิตมันสําปะหลัง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, การไฟฟาฝายผลิต, หอการคา จังหวัด

นครราชสีมา, กองพลพัฒนาที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา, บริษัทอุตสาหกรรมแปงโคราช จํากัด, บริษัทที 

เอช แพลเล็ต จํากัด, สภาอุตสาหกรรม จังหวัดนครราชสีมา, บริษัทสงวนวงษอุตสาหกรรม, สมาคม

ผูประกอบการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, บริษัทโรงสีขาว ทรัพยเจริญโชค จํากัด, สมาคม

ผูประกอบการรถบรรทุกสินคาภาคอีสาน, หางหุนสวนจํากัดดาวเจริญ เซอรวิสและรานมงคลกิจการ

ยาง โดยสรุปขอมูลจากการสัมมนามีดังตอไปนี้ 

- มันสําปะหลังเปนพืชเศรษฐกิจที่ปลูกกันมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และปจจุบันไดมีการ

พัฒนาพันธุมาตลอดเพื่อใหมีปริมาณผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน และมีคุณภาพเนื้อมันที่ดีข้ึน จึงเปน

ผลผลิตอีกตัวหนึ่งที่รัฐบาลควรใหการสนับสนุนในการปลูกและพัฒนาพันธุใหดียิ่ง ๆ ข้ึน 

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการปลูกมันสําปะหลังมากที่สุดในประเทศ ซึ่งถานําผลผลิตไปผลิต

เอธานอลเพื่อใหเปนพลังงานทางเลือก ก็จะไดเอธานอลไปใชจํานวนมหาศาล แตอยางไรก็

ตามก็ข้ึนกับนโยบายจากภาครัฐฯ วาจะใหการสนับสนุนในเร่ืองตาง ๆ เชน ใหทุนวิจัยกับทาง

มหาวิทยาลัยเพื่อศึกษาวิจัยเพิ่มเติมหรือสรางตลาดใหกับผลิตภัณฑแกสโซฮอลมากแคไหน 
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- มันสําปะหลังนั้นนอกจากจะสามารถนําไปผลิตเอธานอลเพื่อใชเปนแหลงพลังงานทางเลือก

แลวยังสามารถนําไปมัลติฟายดแลวไดเปนแปงดัดแปลงซ่ึงก็จะไดมูลคาเพิ่มเยอะเชนกัน 

- ทางทหารไดเร่ิมมีการพัฒนาไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชใชแลวเชนกัน ซึ่งปจจุบันยังใชงานไดไมดี

นักเนื่องจากตนทุนของวัตถุดิบและสารเคมีแพงข้ึนเร่ือย ๆ, ตลาดยังไมคอยยอมรับนักทําใหไม

สามารถผลิตไดเต็มกําลังการผลิต และคุณภาพของนํ้ามันไบโอดีเซลที่ยังไมไดมาตรฐานทําให

บางคร้ังเคร่ืองยนตมีปญหาเมื่อนําไปใชงาน 

- โรงแรมในโคราชสวนใหญจะไมเนนใชพลังงานทดแทนแตจะไปเนนที่การอนุรักษพลังงาน

มากกวา เชน ซักผา อบผาหรือปมน้ําในชวงเวลากลางคืน เปนตน 

- เคยมีการทดลองใชพลังงานทดแทนในโรงแรมมาแลวแตไมไดผล เชน ใชเคร่ืองทําน้ํารอน

พลังงานแสงอาทิตยในชวงฤดูหนาว แตเนื่องจากฟาปดในชวงเวลาดังกลาวทําใหน้ําไมรอน 

และมีการตอวาจากแขกทําใหการใชพลังงานทดแทนดังกลาวตองหยุดชะงักไป 

- ในภาคการขนสงมีการใชไบโอดีเซลเหมือนกัน แตเนื่องจากคุณภาพของไบโอดีเซลที่มีอยูใน

จังหวัดยังไมดีนักทําใหเมื่อผสมในอัตราสวนที่สูงแลวเครื่องยนตมีปญหา แตถาลดอัตราสวน

การผสมลงราคาก็จะไมจูงใจใหใชเนื่องจากผสมที่อัตราสวนสูง ๆ แลวราคาจะถูกกวามาก 

- สําหรับการใชกาซ NGV ในภาคการขนสงก็ยังติดปญหาที่การมีปมใหใชบริการนอย และการ

ปรับเปล่ียนระบบการจายน้ํามันใหใช NGV ไดตองใชงบประมาณคอนขางสูงตอรถ 1 คัน ทํา

ใหผูประกอบการขนาดกลางและเล็กยังไมสามารถปรับเปล่ียนอะไรได ณ ตอนนี้ 

- ปจจุบันพลังงานไฟฟาที่ใชกันอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาจากไฟฟาพลังน้ําและการซ้ือ

ไฟฟาจากประเทศลาว มีการลงทุนในเร่ืองพลังงานทดแทนนอยมาก โรงไฟฟานิวเคลียรหรือ

โรงไฟฟาถานหินก็เปนที่นาสนใจ แตสุดทายแลวก็จะลมเนื่องจากการตอตานจากชาวบานหรือ 

NGO ที่เขามารวมในการทําประชาวิจารณ 

- สบูดํามีการปลูกในภาคอีสานประมาณ 500 ไร ยังไมคอยนิยมในการนําไปทําเปนไบโอดีเซล

มากนักเนื่องจากมีปญหาในเร่ืองระยะเวลาการเก็บเกี่ยวที่ผลผลิตสุกไมพรอมกัน ตนทุนใน

การจางคนเก็บคอนขางสูงและปลูกไดไมทุกพื้นที่ เปนตน 

- โครงการผลิตไบโอดีเซลจากเมล็ดดอกทานตะวันเปนโครงการที่นาสนใจแตลมเลิกไปแลวทั้ง ๆ 

ที่สามารถพัฒนาดอกทานตะวันไดขนาดเสนผานศูนยกลางเกือบ 1 ฟุต สามารถสรางผลผลิต

ไดมาก เมื่อผลิตเปนไบโอดีเซลแลวจุดวาบไฟก็ดีกวาดีเซลธรรมดาทั่วไป ใหแรงอัดเคร่ืองยนต

สูง ซึ่งเร่ืองนี้ทางที่ประชุมก็ขอใหเสนอตอรัฐบาลเพื่อพิจารณาตอไป 

- อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังในภาคอีสานสามารถใชประโยชนจากมันสําปะหลังไดอยาง

เต็มที่ โดยผลผลิตสามารถผลิตเปนมันเสนและมันอัดเม็ดสงออกไปตางประเทศ น้ําเสียที่ไดยัง

สามารถนําไปผลิตไบโอแกสเพื่อเอาไปเปนพลังงานในการอบแปงแทนน้ํามันเตา หรือสามารถ
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นําไปเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาแทนน้ํามันเช้ือเพลิงได อีกทั้งกากมันที่ไดจาก plant น้ํา

เสียยังสามารถอัดเม็ดสงไปเปนอาหารสัตวที่ยุโรปไดอีกดวย 

- ในเร่ืองเกี่ยวกับการสนับสนุนจากรัฐบาล ทางที่ประชุมขอใหรัฐบาลเขามาชวยในเร่ืองเกี่ยวกับ

การตลาดของผลผลิต เชนการเสาะหาตลาดตางประเทศเพิ่มเติมหรือขยายการกอสราง

โรงงานผลิตเอธานอล เพื่อใหเมื่อผลผลิตออกมาแลวมีที่รองรับ ราคาก็จะไมผันผวนมากนัก 

- เร่ืองที่ทางที่ประชุมจะฝากใหรัฐบาลดําเนินการ มีดังนี้ 

o เร่ืองนโยบายการสนับสนุนพลังงานทางเลือกระดับชุมชน 

o เร่ืองการทําประชาสัมพันธเชิงรุกที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทน 

o เร่ืองความชวยเหลือในการปรับเปล่ียนเคร่ืองยนตไปใชกาซ NGV ของผูประกอบการ

ขนสง 

o เร่ืองความชวยเหลือในเร่ืองการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไบโอแกสจากน้ําเสีย 

o เร่ืองการใหทุนสนับสนุนงานวิจัยที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทนและส่ิงแวดลอมของ
มหาวิทยาลัยในตางจังหวัด 

o ศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย 

 

4.4   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกภาคตะวันออก 

การสัมมนาเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยใน

ภาคตะวันออก ไดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2550 ระหวางเวลา 10.00-14.00 น. ที่หองสินสมุทร 

2  โรงแรมสตาร จังหวัดระยอง ซึ่งในการสัมมนาคร้ังนี้มีผูเขารวมในการสัมมนาจากทางภาครัฐและ

ภาคเอกชนรวม 20 ทานจากองคกรตาง ๆ อาทิ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

มหาวิทยาลัยขอนแกน, นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก, มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี, สํานักงาน

พลังงานภูมิภาคที่ 3, นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, หอการคา จังหวัดระยอง, บริษัทโทเทิ่ล แพลนท 

เซอรวิส จํากัด, พลังงานจังหวัดระยองและการไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดระยอง โดยสรุปขอมูลจากการ

สัมมนามีดังตอไปนี้ 

- การผลิตไบโอดีเซลจากสบูดําในภาคตะวันออกมีอยูบางแตไมมากนัก เนื่องจากมีการปลูก

อยางสะเปะสะปะ ไมเปนระเบียบ ขาดการจัดการที่ดีทําใหผลผลิตออกมาไมสม่ําเสมอและ

เอาไปใชประโยชนอะไรไมไดมากนัก 

- การสงเสริมเร่ืองสบูดําในภาคตะวันออก ควรสงเสริมใหเกษตรกรปลูกเปนอาชีพเสริมตามหวั

ไรปลายนาและขายเม็ดสบูดําเปนคากับขาวรวมถงึสนบัสนุนใหแตละ อบต. มีเคร่ืองบีบอัด
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เมล็ดและเคร่ืองกล่ันเปนของตนเอง การดําเนนิการดังกลาวจะชวยเพิม่รายไดและสนับสนนุให

เกิดการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน  

- ภาคตะวันออกมีบริเวณที่ติดชายทะเลมากและมีแสงแดดคอนขางเยอะ จึงสมควรที่จะใช

แหลงพลังงานลม คล่ืนและแสงอาทิตยที่มีอยูมากใหเกิดประโยชนสูงสุด 

- มีขอเสนอแนะใหมีการคืนผลประโยชนใหกับคนทองถิ่น เชน การลดคาไฟฟาหรือลดภาษี

โดยเฉพาะในจังหวัดระยองที่มีโรงไฟฟาต้ังอยูมากถึง 14 โรง กําลังการผลิตมากกวา 10,000 

เมกะวัตต รวมถึงเปนที่ต้ังของโรงงานปโตรเลียมและปโตรเคมีอีกหลาย ๆ โรง กอใหเกิดมลพิษ

และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหกับคนทองถิ่นเปนอยางมาก 

- ภาคตะวันออกบริเวณจังหวัดระยอง ชลบุรี จันทบุรีและตราดมีแหลงน้ําไหลตามธรรมชาติอยู

หลายจุด มีความเปนไปไดที่จะติดต้ังเคร่ืองผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กไวเพื่อผลิตไฟฟาไวใช

ในชุมชนหรือสงขายเขาระบบสายสงตอไป 

- จังหวัดทางภาคตะวันออกมีนิคมอุตสาหกรรมมาก ครัวเรือนก็เยอะ ทําใหมีปริมาณขยะที่ผลิต

ข้ึนมาตอวันเปนจํานวนมาก (ทั้งขยะทั่วไปและขยะอุตสาหกรรม) จึงควรมีเตาเผาขยะที่ได

มาตรฐานระดับนานาชาติมาใช เพื่อที่จะไดชวยลดปริมาณขยะในภูมิภาค รักษาส่ิงแวดลอม 

อีกทั้งยังชวยผลิตพลังงานไอน้ําไวใชในอุตสาหกรรมไดอีกดวย 

- มีขอเสนอแนะจากที่ประชุมขอใหภาครัฐและเอกชนรวมมือกันเพื่อศึกษาและวิจัยปรับปรุงพันธุ

สบูดําอยางจริงจัง และรัฐบาลเองควรจัดใหมีหนวยงานหลักรับผิดชอบในนโยบายการพัฒนา

พันธุพืชพลังงานอยางแนชัด จัดใหมีงบประมาณอยางเพียงพอและตอเนื่องเพื่อใหนําผลงาน

ไปประยุกตใชได 

4.5   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกภาคกลาง 

การสัมมนาเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยใน

ภาคกลาง ไดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ.2550 ระหวางเวลา 10.00-14.00 น. ที่หองสุโขทัย โรง

แรมทอปแลนด จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งในการสัมมนาคร้ังนี้มีผูเขารวมจํานวน 29 ทานจากภาครัฐและ

เอกชน เชน มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยขอนแกน สํานักงานพลังงาน 

กฟภ. ภาคเหนือ สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก สภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก ศูนยชางภาคเหนือ 

และกรมสรรพากร ภาค 7 โดยรายละเอียดขอมูลจากการสัมมนามีดังตอไปนี้ 

ในปจจุบันการใชน้ํามันและกาซปโตรเลียมเปนการใชพลังงานที่ใชแลวหมดไปโดยไมสามารถ

นํากลับมาใชไดอีก ดังนั้นกระทรวงพลังงานจึงมีนโยบายสนับสนุนการใชพลังงานจากพลังแสงอาทิตย 

ลม น้ํา ขยะ ถานหิน ไบโอดีเซล แกซโซฮอล NGV LPG นิวเคลียร พลังงานชีวมวล ไฮโดรเจน ฯลฯ 

ข้ึนมาเพื่อทดแทนเพื่อใหเกิดการคุมคาและประหยัด ซึ่งในการนําวัสดุทางการเกษตรมาใชควรนํา
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ชุมชนเขามามีสวนรวมและเสนอความคิดเห็นเพื่อเปนการปองกันการตอตานจากชุมชน และควร

ชดเชยความเสียหายจากผลกระทบที่ชุมชนไดรับ รวมทั้งชดเชยภาษีใหชุมชนโดยใชยุทธศาสตรมวลชน  

การนําถานหินสะอาดมาแทนกาซซึ่งมีตนทุนที่ถูกกวา แตในระยะยาวควรมองดานพลังงาน

นิวเคลียรเพื่อมาทดแทน และตองมีการประชาสัมพันธใหชุมชนยอมรับการใชพลังงานนิวเคลียรดวย 

อยางไรก็ดีรัฐมีนโยบายที่ดีแตกลับไมไดผลักดัน ทั้งที่เปนการลดการใชพลังงานและลดเงิน

ออกนอกประเทศ อีกทั้งประชาชนยังไมใหความสนใจในการหันมาใชแกซโซฮอล เนื่องจากนโยบาย

ของรัฐบาลยังไมชัดเจนและไมสรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชนในการหันมาใชแกซโซฮอล  

ในมุมมองของโลจิสติกสนั้น จังหวัดในภาคกลางตอนบนสวนใหญมีอาณาเขตไมติดชายแดน 

แตก็มีความตองการที่จะเปน Hub เนื่องจากเปนศูนยกลางของการขนสงทางบกที่อยางไรก็ตองใช

เสนทางผานจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดอ่ืนๆ จึงควรตองกําหนดภาพรวมสําหรับแผนระยาวเพื่อการ

พัฒนา Hub สําหรับภาคการขนสงดวยรถยนต พื้นที่นี้มีสถานีบริการ LPG พียงพอตอความตองการ

ของผูใชบริการ แตสถานีบริการ NGV ยังไมเพียงพอ ซึ่งตองเพิ่มจํานวนใหเพียงพอตอความตองการ

ของผูใชบริการ อุปสรรคคือการขาดภาชนะบรรจุสําหรับจัดเก็บกาซเพื่อสํารองใช อยางไรก็ตาม NGV 

มีความเหมาะสมกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคการขนสง นอกจากนั้นในภาคการขนสงยังสามารถ

นําไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทนได แตปริมาณของไบโอดีเซลยังมีไมเพียงพอสําหรับความ

ตองการภายในประเทศ ดังนั้นจึงควรพิจารณาในการใชกาซแทนการใชไบโอดีเซล 

มหาวิทยาลัยนเรศวรกําลังทําการศึกษาแนวทางของการนํารถแบตเตอร่ีมาใชเพื่อการขนสงใน

ตัวเมืองจังหวัด โดยการชารจไฟจากพลังแสงอาทิตยซึ่งประหยัดพลังงานไดมากกวาและจะทําใหการ

ขนสงมวลชนดีข้ึน นอกจากนั้นกําลังพัฒนาดาน Solar Energy เพื่อทําเปนพลังงานความรอน และ

พัฒนาการใชพลังงานลมรวมกับพลังงานอ่ืนโดยไมวิจัยพลังงานลมแตเพียงอยางเดียว อีกทั้งยัง

ผลักดันหลักสูตรพลังงานทดแทนใหกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งสภาที่ปรึกษาฯ ก็เห็นดวยอยางมาก 

ในดานพลังงานไฟฟา กฟภ. มีนโยบายสงเสริมโรงไฟฟาขนาดเล็กที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงาน

ชีวมวลซึ่งพื้นที่ภาคกลางตอนบนเนนการใชแกลบเพื่อผลิตไฟฟาโดยมีจังหวัดพิจิตรและพิษณุโลกเปน

ศูนยกลาง แตยังมีอุปสรรคเนื่องจากแกลบมีปริมาณไมแนนอนและราคาสูงข้ึนตลอดเวลาจึงไมคุมคา

ในการผลิต 

ดร.วัฒนพงษ รักษวิเชียร จากวิทยาลัยพลังงานทดแทน มหาวิทยาลัยนเรศวร ไดนําเสนอแนว

ทางการพัฒนาพลังงานทดแทนซ่ึงมีการวิจัยและคิดคนภายในสถาบัน รวมทั้งนําชมอุปกรณและ

ส่ิงประดิษฐตางๆ ตัวอยางเชน เคร่ืองทําความเย็นดวยพลังงานแสงอาทิตย ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่คิดคน

ไดภายในประเทศ โดยการใชพลังงานแสงอาทิตยทําใหสารละลาย Lithium Bromide ดูดซับความรอน

ภายในหองและถายเทเขาไปในตัวคอนเน็กเตอร ใชน้ําเปนตัวทําความเย็นใหอุณหภูมิที่ 20ºc ถา

พลังงานแสงอาทิตยไมเพียงพอ ก็จะใชกาซเปนระบบสํารองที่ทํางานอัตโนมัติ นอกจากนั้นอาคารทุก
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หลังของวิทยาลัยจะทําหนาที่ เปนทั้งผูผลิตและผูใชไฟฟา  โดยการผลิตมาใชแตถาไฟไมพอ 

กระแสไฟฟาหลักจะเขามาแทนที่โดยใชระบบ IT Network ซึ่งคิดคนโดยสถาบัน 
 

4.6   ศักยภาพของพลังงานทดแทนในแตละภูมิภาคของประเทศไทย 

ศักยภาพของพลังงานทดแทนในแตละภูมิภาคของประเทศไทยมีวิธีการวิเคราะหดังตอไปนี้ 
 
การวิเคราะหพลังงานที่ใชทดแทนนํ้ามัน 

 การวิเคราะหพลังงานที่ใชทดแทนน้ํามัน ใชขอมูลปริมาณการผลิตพืชผลทางการเกษตรที่

สามารถนํามาใชเปนเอทานอลและไบโอดีเซล ไดแก ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ปาลมน้ํามัน 

มะพราว และถ่ัวเหลือง ซึ่งเปนขอมูลผลผลิตเฉล่ียรายจังหวัดระหวางป พ.ศ.2545-2549 จาก

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

 การแปลงปริมาณผลผลิตของพืชผลเกษตร (หนวยเปนน้ําหนัก) ไปเปนเอทานอลและไบโอ

ดีเซล (หนวยเปนปริมาตร) รวมทั้งการแปลงปริมาตรของเอทานอลและไบโอดีเซลเปนคาความ

รอน (หนวยเปนเมกะจูล)ใชขอมูลหรือสูตรการแปลงคาจากเอกสารทางวิชาการของหนวยงาน

ตางๆ ทั้งราชการและเอกชน เชน สารสนเทศเกษตร ของสถาบันวิจัยพืชไร กรมวิชาการเกษตร 

และเอกสารของกลุมเจริญโภคภัณฑ97  เปนตน  

 การแปลงคาความรอนของเอทานอลและไบโอดีเซลจากเมกะจูลเปนหนวยพันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ (Thousand Tons of Oil Equivalent) ใชคาจากเอกสารรายงานพลังงานของ

ประเทศไทย พ.ศ.2548 ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวง

พลังงาน กลาวคือ 1 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ มีคาความรอนเทากับ 42,244 กิกะจูล 
 
การวิเคราะหพลังงานที่ใชทดแทนไฟฟา 

 การวิเคราะหพลังงานที่ใชทดแทนไฟฟา ใชขอมูลเศษวัสดุเหลือใชจากผลผลิต ออย ปาลม

น้ํามัน มะพราว มันสําปะหลัง ขาวโพด ถั่วเหลือง โดยใชขอมูลผลผลิตเฉลี่ยรายจังหวัด

ระหวางป พ.ศ.2545-2549 จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร แลวคํานวณหาอัตราสวนของ

เศษวัสดุที่สามารถใชเปนพลังงานทดแทน จากเอกสารของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน98 ซึ่งเมื่อรวมกันแลวเรียกวาเปนวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  

                                                  
97 กลุมเจริญโภคภัณฑ (www.doa.go.th/fieldcrops/cane/oth/004.HTM และ www.cpindustry/san/oie_01.htm) 
98 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

(http://www2.dede.go.th/dede/renew/bio_p.htm) 
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 ขอมูลของฟนและถาน ใชขอมูลพื้นที่การถือครองท่ีดินรายจังหวัดในการทําเกษตรประเภทไม

ยืนตนและไมผลป พ.ศ.2549 จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เชนเดียวกับขอมูลของกาซ

ชีวภาพ และแกลบซ่ึงใชขอมูลจํานวนสุกรและโคนม ขอมูลพื้นที่ทํานารายจังหวัดป พ.ศ.2549 

จากหนวยงานเดียวกัน และเทียบหาอัตราสวนเพื่อนําไปใชเปนพลังงานจากขอมูลในเอกสาร

ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน  

 การใชพลังงานจากขยะใชขอมูลจากโครงการศึกษาและสาธิตการผลิตพลังงานไฟฟา/ความ

รอนจากขยะชุมชน พ.ศ.2547 ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวง

พลังงาน โดยประมาณวาขยะที่สามารถนํามาใชผลิตกระแสไฟฟาไดมีเพียงครึ่งเดียวของ

ปริมาณขยะทั้งหมด 

 พลังงานน้ําขนาดเล็ก พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม ใชขอมูลของกรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน99  รายงานศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของ

ประเทศไทย พ.ศ.2542100  เอกสารศึกษาเร่ืองพลังงานลม101 สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

และเอกสารเร่ืองพลังงานทางเลือก ของกระทรวงพลังงาน102  สําหรับพลังงานน้ําขนาดเล็ก

ประมาณวามีประสิทธิภาพในการผลิตกระแสไฟฟา 30% พลังงานแสงอาทิตยมีประสิทธิภาพ

ในการผลิตเพียง 12% และสามารถผลิตไดเพียงวันละ 8 ชั่วโมง พลังงานลมสามารถผลิตได

เพียงวันละ 6 ชั่วโมง 

 เชนเดียวกับขางตน การใชพลังงานทดแทนสําหรับไฟฟา อาศัยการแปลงคาใหเปนคาความ

รอนที่มีหนวยเปนพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบศักยภาพไดในแตละ

พื้นที่ 

 รายละเอียดของผลการคํานวณเปนรายจังหวัดไดนําเสนอไวในตารางทายบทนี้แลว 

 
การจัดแบงพืน้ที่ 

 การจัดแบงพื้นที่ใชระบบของคณะกรรมการภูมิศาสตรแหงชาติ แหงราชบัณฑิตสถาน แตได

แยกกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไวตางหาก เพื่อเนนความสําคัญของการใชพลังงานในเขตเมือง

ใหญ จึงไดจัดแบงดังตอไปนี้ 

                                                  
99 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

(http://www2.dede.go.th/dede/renew/bio_p.htm) 
100 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (http://www.egat.co.th/re/egat_pv/sun_radiation.htm#) 
101 Chaiwat Muncharoen, “Prospect of Wind Energy in Thailand”, Policy and Strategy Coordination Office 
102 กระทรวงพลังงาน (http://www.energy.go.th/moen/Index.aspx?MenuID=28)  
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ภาคเหนือ 9 จังหวัด เชยีงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพนู ลําปาง แพร นาน อุตรดิตถ และพะเยา 

ภาคกลาง 18 จังหวัด  สุโขทัย พิจิตร พิษณุโลก กําแพงเพชร เพชรบูรณ นครสวรรค อุทัยธานี 

ชัยนาท สิงหบุรี ลพบุรี อางทอง สระบุรี สุพรรณบุรี อยุธยา  นครปฐม  สมุทรสาคร สมทุรสงคราม 

นครนายก 

ภาคตะวันออก 7 จังหวัด คือ ปราจีนบุรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จนัทบุรี สระแกว และตราด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ19 จังหวัด คือ หนองคาย เลย อุดรธาน ีนครพนม สกลนคร กาฬสินธุ 

ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด ชัยภูมิ ยโสธร อุบลราชธาน ีศรีสะเกษ บุรีรัมย นครราชสีมา สุรินทร 

มุกดาหาร อํานาจเจริญ และหนองบัวลําภู 

ภาคตะวันตก  5 จังหวัด คือ ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 

ภาคใต  14 จังหวัด คือ ชุมพร พทัลุง สุราษฎรธาน ีนครศรีธรรมราช สงขลา ปตตาน ียะลา 

นราธิวาส ระนอง พงังา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง สตูล 

กทม. และปรมิณฑล 4 จงัหวัด คือ กรุงเทพมหานคร ปทุมธาน ีนนทบุรี สมทุรปราการ 
 

ศักยภาพของพลังงานทดแทนในแตละภูมิภาค 
การคํานวณหาศักยภาพของพลังงานทดแทนในแตละภูมิภาค ประยุกตใชการคํานวณ

เปรียบเทียบศักยภาพในการแขงขัน (Revealed Comparative advantage หรือ RCA) ตามสูตรของ 

Balassa (Balassa B., “Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage”, The 

Manchester School of Economics and Social Science, no. 33, 1965, pp. 99-123) ซึ่งมีสูตรการ

คํานวณดังนี้  

 

∑ ∑∑
∑

=

i j
ij

j
ij

i
ijij

ij XX

XX
RCA   

 

โดยที่   i  = พลังงานทดแทนประเภท i  

 j = พื้นที่ หรือภูมิภาค j 

RCA i j =  ดัชนีความไดเปรียบของศักยภาพพลังงานทดแทน “ i ” ในพืน้ที่ “ j ”  

X i j  = คาความรอนของพลงังานทดแทน “ i “ ในพืน้ที ่“ j ” 

∑
i

ijX  = คาความรอนของพลงังานทดแทนทั้งหมดทีใ่ชในพืน้ที ่“ j ”  

∑
j

ijX  = คาความรอนของพลงังานทดแทน “ i “ ที่ใชทั้งหมดในประเทศ 

∑∑
i j

ijX  = คาความรอนของพลงังานทดแทนทั้งหมดทีใ่ชในประเทศ 
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หากคา RCA ของพลังงานทดแทนประเภท “ i ” ในภูมิภาค “ j “ มีคามากกวา 1 หมายความวา

พลังงานทดแทนประเภทนั้นมีศักยภาพโดยเปรียบเทียบดีกวาพลังงานทดแทนประเภทอ่ืนๆในภูมิภาค

นั้น หากคา RCA นอยกวา 1 แสดงวาพลังงานทดแทนประเภทน้ันมีศักยภาพนอยสําหรับภูมิภาคหรือ

พื้นที่นั้น ดังนั้นคา RCA จึงสามารถแสดงใหเห็นพลังงานทดแทนที่ควรสงเสริมในแตละภูมิภาคไดอยาง

ชัดเจน ดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี  4-1 ศักยภาพของพลังงานทีใ่ชทดแทนนํ้ามันในแตละภูมิภาคของไทย (คา RCA) 

ภาค ออย ปาลมน้ํามัน มะพราว มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง 

กทม. และปริมณฑล 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

เหนือ 0.7 0.0 0.0 0.1 5.4 14.9 

กลาง 1.6 0.0 0.1 0.6 1.8 0.8 

ตะวันออก 0.3 0.3 1.8 1.5 0.4 0.6 

ตะวันตก 1.6 0.4 1.0 0.5 0.9 0.7 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.1 0.0 0.0 1.6 0.6 0.6 

ใต 0.0 8.4 5.5 0.0 0.0 0.0 

 

จากตารางที่ 4-2 แสดงศักยภาพของพลังงานที่ใชทดแทนนํ้ามัน พบวาในภาคเหนือ

ควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากขาวโพดและการผลิตไบโอดีเซลจากถั่วเหลือง ในภาคกลางควรเนน

การผลิตเอทานอลจากขาวโพดและออย แตไมพบวามีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซล ในภาค

ตะวันออกควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังและไบโอดีเซลจากมะพราว ในภาค

ตะวันตกควรเนนการผลิตเอทานอลจากออยและไบโอดีเซลจากมะพราว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากออยและมันสําปะหลัง แตไมพบวามีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซล 

ภาคใตมีศักยภาพสูงในการผลิตไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามันและมะพราว สําหรับในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลไมมีศักยภาพในการผลิตพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันจากผลิตผลทางการเกษตร 
 

ตารางท่ี  4-2 ศักยภาพของพลังงานทีใ่ชทดแทนไฟฟาในแตละภูมิภาคของไทย (คา RCA) 

ภาค 

วัส
ดุเ
หลื
อใ
ช

ทา
งเก

ษต
ร 

ฟน
แล
ะถ
าน

 

แก
ลบ

 

กา
ซช
ีวภ
าพ

 

ขย
ะ 

พลั
งน
้ําข
นา
ด

เล็
ก 

แส
งอ
าท
ิตย
 

ลม
 

กทม. และปริมณฑล  0.0 0.5 3.0 1.1 100.2 0.0 2.9 0.0 

เหนือ 0.6 8.3 1.7 2.7 1.9 12.3 2.8 1.2 

กลาง 1.7 0.6 1.3 1.4 0.9 0.1 1.2 0.6 

ตะวันออก 0.9 0.9 0.6 2.0 2.2 3.9 0.9 1.0 

ตะวันตก 0.8 1.1 0.1 1.3 0.3 0.2 0.4 1.1 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.9 1.1 4.2 1.4 0.7 0.9 2.8 0.5 

ใต 0.5 0.5 0.1 0.3 0.4 0.2 0.4 1.3 
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ตารางที่ 4-3 แสดงใหเห็นศักยภาพของพลังงานที่ใชทดแทนไฟฟา พบวาในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลสามารถใชแกลบและกาซชีวภาพซ่ึงมีอยูในพื้นที่นาและพื้นที่ทําการปศุ

สัตว เพื่อผลิตไฟฟา แตที่สําคัญคือ ขยะ ซึ่งมีศักยภาพสูงสุดสําหรับการผลิตไฟฟาในพื้นที่ นอกจากนั้น

ยังมีศักยภาพสูงในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย  ในภาคเหนือพบวามีศักยภาพสูงมากใน

การใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟา โดยเฉพาะอยางยิ่งจากพลังงานน้ําขนาดเล็กและฟนรวมทั้งถาน 

นอกจากนั้นยังมีศักยภาพดีจากการใชพลังงานแสงอาทิตย กาซชีวภาพ ขยะ แกลบ และพลังงานลม 

ในภาคกลางสามารถใชพลังงานทดแทนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ แกลบ และ

พลังงานแสงอาทิตย ในภาคตะวันออกสามารถใชพลังงานทดแทนจากพลังงานน้ําขนาดเล็ก ขยะ กาซ

ชีวภาพ และพลังงานลม ในภาคตะวันตกมีแหลงพลังงานทดแทนคอนขางนอย แตยังสามารถใช

พลังงานทดแทนจากกาซชีวภาพ ฟนและถาน รวมทั้งพลังงานลม ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแหลง

พลังงานทดแทนมากเปนรองแตเพียงภาคเหนือ กลาวคือสามารถใชพลังงานจากแกลบ พลังงาน

แสงอาทิตย วัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ ฟนรวมทั้งถานไม สําหรับภาคใต มีแหลงพลังงาน

ทดแทนสําหรับการผลิตไฟฟานอย มีเพียงศักยภาพจากพลังงานลมเทานั้น 

ในภาพรวมการใชพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันมีศักยภาพสูงในภาคเหนือจากขาวโพดและถั่ว

เหลือง ภาคใตจากปาลมน้ํามันและมะพราว สําหรับภาคอ่ืนๆมีศักยภาพพอสมควรจากการใชพืชผล

ทางการเกษตร โดยเฉพาะ ออย มันสําปะหลัง และมะพราว เพื่อผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล ยกเวน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งพบวาไมมีศักยภาพใดๆในการใชพลังงานทดแทนเพื่อการผลิต

น้ํามัน สําหรับการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟา พบอีกเชนกันวาภาคเหนือมีศักยภาพสูงสุด ใน

การผลิตพลังงานทดแทนจากหลายแหลง ไดแก ฟนและถาน แกลบ กาซชีวภาพขยะ พลังน้ํา ขนาดเล็ก 

แสงอาทิตย และพลังงานลม ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีศักยภาพสูงจากการใชพลังงาน

ทดแทนประเภทขยะและแสงอาทิตย สําหรับภาคอ่ืนๆมีศักยภาพพอสมควร ยกเวนภาคใตที่มีศักยภาพ

จากพลังงานลมเพียงอยางเดียว 
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ตารางท่ี  4-3 คาความรอนของพลังงานที่มีศักยภาพใชทดแทนน้ํามันเปนรายจังหวัด 

       ( ‘000 ตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

จังหวัด ออย ปาลมน้ํามัน มะพราว มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง รวม 

เชียงราย 0.260 0.000 0.000 1.355 40.843 0.001 42.458 

เชียงใหม 0.746 0.000 0.000 0.000 5.714 0.002 6.462 

นาน 0.000 0.000 0.000 0.411 16.252 0.001 16.664 

พะเยา 0.000 0.000 0.000 0.121 26.591 0.000 26.712 

แพร 0.924 0.000 0.000 0.300 6.444 0.001 7.669 

แมฮองสอน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.215 0.001 0.217 

ลําปาง 9.615 0.000 0.000 0.129 3.653 0.001 13.398 

ลําพูน 0.000 0.000 0.000 0.000 6.199 0.000 6.199 

อุตรดิตถ 24.495 0.000 0.000 1.821 4.890 0.001 31.207 

กําแพงเพชร 102.254 0.000 0.000 117.517 25.162 0.001 244.933 

ชัยนาท 10.805 0.000 0.000 19.511 1.665 0.000 31.981 

นครนายก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

นครปฐม 28.651 0.000 8.968 0.000 0.000 0.000 37.619 

นครสวรรค 168.428 0.000 0.000 58.818 60.766 0.000 288.012 

พิจิตร 12.299 0.000 0.000 0.943 7.010 0.000 20.252 

พิษณุโลก 45.945 0.000 0.000 45.564 29.131 0.001 120.641 

เพชรบูรณ 48.556 0.000 0.000 6.565 123.632 0.000 178.754 

ลพบุรี 43.823 0.000 0.000 29.947 59.588 0.000 133.358 

สมุทรสงคราม 0.000 0.000 6.312 0.000 0.000 0.000 6.312 

สมุทรสาคร 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

สระบุรี 54.217 0.000 0.000 6.342 20.758 0.000 81.317 

สิงหบุรี 25.894 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 25.894 

สุโขทัย 44.056 0.000 0.000 0.282 7.265 0.002 51.605 

สุพรรณบุรี 144.813 0.000 0.000 7.547 6.956 0.000 159.316 

อยุธยา 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

อางทอง 4.488 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 4.488 

อุทัยธานี 47.840 0.000 0.000 54.283 31.367 0.000 133.490 

จันทบุรี 5.375 0.000 99.617 70.285 5.126 0.000 180.404 

ฉะเชิงเทรา 18.004 0.000 19.085 90.344 2.225 0.001 129.659 
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จังหวัด ออย ปาลมน้ํามัน มะพราว มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง รวม 

ชลบุรี 32.118 0.545 53.936 87.561 0.198 0.000 174.359 

ตราด 0.000 0.104 35.762 0.000 0.000 0.000 35.866 

ปราจีนบุรี 1.583 0.000 0.000 44.017 3.108 0.000 48.707 

ระยอง 8.105 0.083 84.082 71.823 0.000 0.000 164.093 

สระแกว 32.162 0.000 0.000 111.193 37.845 0.001 181.200 

กาฬสินธุ 75.331 0.000 0.000 84.666 0.000 0.001 159.997 

ขอนแกน 137.550 0.000 0.000 59.248 0.866 0.001 197.665 

ชัยภูมิ 80.474 0.000 0.000 99.484 14.919 0.000 194.877 

นครพนม 2.495 0.000 0.000 2.698 0.000 0.000 5.193 

นครราชสีมา 134.325 0.000 0.000 485.593 85.092 0.000 705.010 

บุรีรัมย 21.134 0.000 0.000 53.836 0.076 0.000 75.046 

มหาสารคาม 9.425 0.000 0.000 29.968 0.000 0.000 39.393 

มุกดาหาร 20.299 0.000 0.000 22.715 0.000 0.000 43.014 

ยโสธร 1.501 0.000 0.000 12.321 0.000 0.000 13.822 

รอยเอ็ด 4.667 0.000 0.000 28.061 0.000 0.000 32.728 

เลย 20.846 0.000 0.000 35.944 32.773 0.001 89.563 

ศรีสะเกษ 0.000 0.000 0.000 16.318 9.924 0.000 26.242 

สกลนคร 5.669 0.000 0.000 15.961 0.000 0.000 21.630 

สุรินทร 12.317 0.000 0.000 9.407 0.000 0.000 21.724 

หนองคาย 2.374 0.000 0.000 10.842 0.431 0.000 13.647 

หนองบัวลําภู 7.851 0.000 0.000 11.229 8.034 0.000 27.115 

อํานาจเจริญ 1.319 0.000 0.000 7.738 0.000 0.000 9.057 

อุดรธานี 111.024 0.000 0.000 45.315 3.345 0.000 159.685 

อุบลราชธานี 0.000 0.000 0.000 22.307 3.641 0.000 25.948 

กาญจนบุรี 187.918 0.000 0.000 71.022 9.648 0.000 268.588 

ตาก 2.704 0.000 0.000 0.406 54.379 0.001 57.490 

ประจวบคีรีขันธ 14.362 0.500 62.551 0.000 0.219 0.000 77.632 

เพชรบุรี 6.905 0.000 14.250 0.870 0.258 0.000 22.284 

ราชบุรี 52.540 0.000 13.500 23.332 0.737 0.000 90.109 

กระบ่ี 0.000 0.000 104.970 0.000 0.000 0.000 104.970 
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จังหวัด ออย ปาลมน้ํามัน มะพราว มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง รวม 

ชุมพร 0.000 3.889 149.345 0.000 0.000 0.000 153.234 

ตรัง 0.000 0.742 124.456 0.000 0.000 0.000 125.198 

นครศรีธรรมราช 0.000 0.305 0.000 0.000 0.000 0.000 0.305 

นราธิวาส 0.000 0.106 0.000 0.000 0.000 0.000 0.106 

ปตตานี 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

พังงา 0.000 0.461 0.000 0.000 0.000 0.000 0.461 

พัทลุง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ภูเก็ต 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ยะลา 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ระนอง 0.000 0.240 0.000 0.000 0.000 0.000 0.240 

สงขลา 0.000 0.136 0.000 0.000 0.000 0.000 0.136 

สตูล 0.000 0.727 0.000 0.000 0.000 0.000 0.727 

สุราษฎรธานี 0.000 5.575 210.826 0.000 0.000 0.000 216.401 

กรุงเทพฯ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

นนทบุรี 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ปทุมธานี 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

สมุทรปราการ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

รวม 1,828.490 13.414 987.661 1,975.956 756.943 0.020 5,562.484 
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ตารางท่ี  4-4 คาความรอนของพลังงานที่มีศักยภาพใชผลิตไฟฟาเปนรายจังหวัด 

       ( ‘000 ตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

จัง
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ดุเ
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ชท
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แส
งอ
าท
ิตย
 

ลม
 

รว
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เชียงราย 9.998 0.026 0.019 0.050 5.426 0.012 13.169 0.000 28.699 

เชียงใหม 36.344 0.077 0.009 0.141 18.317 0.071 11.153 1,280.254 1,346.368 

นาน 8.786 0.041 0.003 0.037 0.000 0.000 6.366 0.000 15.233 

พะเยา 0.630 0.016 0.009 0.027 0.000 0.006 6.175 0.000 6.863 

แพร 26.891 0.021 0.004 0.039 0.000 0.000 5.587 0.000 32.543 

แมฮองสอน 20.928 0.053 0.002 0.013 0.000 0.049 2.183 0.000 23.228 

ลําปาง 69.749 0.043 0.007 0.036 7.189 0.002 7.609 0.000 84.635 

ลําพูน 0.702 0.015 0.002 0.032 0.000 0.000 3.024 0.000 3.775 

อุตรดิตถ 171.351 0.023 0.010 0.038 0.000 0.000 8.432 0.000 179.853 

กําแพงเพชร 666.750 0.010 0.017 0.027 3.456 0.000 11.156 0.000 681.417 

ชัยนาท 69.086 0.001 0.014 0.018 0.000 0.000 6.591 0.000 75.710 

นครนายก 0.000 0.004 0.008 0.013 0.000 0.000 2.234 0.000 2.259 

นครปฐม 188.628 0.001 0.005 0.502 10.368 0.000 6.677 0.000 206.181 

นครสวรรค 1,078.811 0.005 0.035 0.042 7.776 0.000 18.108 0.000 1,104.777 

พิจิตร 80.110 0.001 0.024 0.030 0.000 0.000 9.149 0.000 89.314 

พิษณุโลก 308.106 0.020 0.023 0.030 7.431 0.007 13.275 0.000 328.891 

เพชรบูรณ 314.445 0.020 0.021 0.034 0.000 0.000 11.506 3,085.815 3,411.840 

ลพบุรี 281.427 0.004 0.014 0.060 4.493 0.000 6.800 0.000 292.798 

สมุทรสงคราม 3.849 0.001 0.000 0.004 0.000 0.000 0.537 0.000 4.391 

สมุทรสาคร 0.000 0.001 0.000 0.002 17.625 0.000 0.744 0.000 18.372 

สระบุรี 346.921 0.004 0.006 0.084 9.709 0.000 5.329 0.000 362.054 

สิงหบุรี 165.537 0.000 0.006 0.021 3.688 0.000 1.376 0.000 170.628 

สุโขทัย 305.424 0.012 0.013 0.033 0.000 0.000 10.897 0.000 316.378 

สุพรรณบุรี 925.771 0.004 0.018 0.062 0.000 0.000 11.903 0.000 937.758 

อยุธยา 0.000 0.000 0.015 0.000 6.912 0.000 6.981 0.000 13.909 
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อางทอง 28.692 0.000 0.006 0.017 0.000 0.000 2.810 0.000 31.525 

อุทัยธานี 306.945 0.016 0.008 0.023 0.000 0.000 5.840 0.000 312.833 

จันทบุรี 96.549 0.018 0.001 0.034 4.234 0.083 4.925 0.000 105.844 

ฉะเชิงเทรา 139.157 0.006 0.014 0.275 4.611 0.000 6.818 0.000 150.880 

ชลบุรี 368.235 0.007 0.002 0.170 48.334 0.000 5.866 1,097.211 1,519.823 

ตราด 46.560 0.008 0.001 0.008 0.000 0.000 1.593 0.000 48.170 

ปราจีนบุรี 13.659 0.008 0.012 0.047 0.000 0.000 5.389 0.000 19.115 

ระยอง 122.985 0.008 0.000 0.036 10.916 0.000 5.967 1,051.363 1,191.276 

สระแกว 217.379 0.008 0.013 0.006 0.000 0.000 6.837 0.000 224.243 

กาฬสินธุ 491.489 0.005 0.024 0.022 0.000 0.000 12.947 0.000 504.487 

ขอนแกน 896.322 0.007 0.042 0.055 10.800 0.000 13.738 0.000 920.965 

ชัยภูมิ 521.568 0.019 0.024 0.071 0.000 0.031 15.318 0.000 537.030 

นครพนม 15.949 0.007 0.017 0.025 0.000 0.000 7.547 0.000 23.546 

นครราชสีมา 858.975 0.017 0.061 0.159 14.131 0.006 22.936 0.000 896.285 

บุรีรัมย 135.126 0.006 0.049 0.086 0.000 0.000 13.633 0.000 148.900 

มหาสารคาม 60.463 0.002 0.032 0.024 0.000 0.000 12.684 0.000 73.204 

มุกดาหาร 129.776 0.008 0.007 0.014 0.000 0.000 4.771 0.000 134.575 

ยโสธร 9.600 0.003 0.020 0.014 0.000 0.000 6.921 0.000 16.557 

รอยเอ็ด 30.725 0.003 0.044 0.038 0.000 0.000 11.502 0.000 42.311 

เลย 149.381 0.024 0.007 0.020 3.629 0.000 6.882 1,886.896 2,046.838 

ศรีสะเกษ 0.013 0.007 0.041 0.049 0.000 0.000 15.610 0.000 15.720 

สกลนคร 36.523 0.011 0.032 0.020 0.000 0.000 10.861 0.000 47.447 

สุรินทร 78.746 0.005 0.047 0.053 0.000 0.000 19.064 0.000 97.915 

หนองคาย 16.546 0.008 0.020 0.016 0.000 0.000 7.572 0.000 24.162 

หนองบัวลําภู 56.576 0.003 0.016 0.012 0.000 0.000 9.273 0.000 65.879 

อํานาจเจริญ 8.437 0.003 0.016 0.009 0.000 0.000 5.067 0.000 13.532 
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อุดรธานี 711.102 0.009 0.034 0.043 10.023 0.000 10.728 0.000 731.938 

อุบลราชธานี 0.012 0.014 0.055 0.052 4.977 0.000 25.451 0.000 30.561 

กาญจนบุรี 1,202.721 0.057 0.007 0.013 4.666 0.000 10.973 2,109.179 3,327.615 

ตาก 34.744 0.060 0.004 0.013 5.271 0.010 5.594 1,073.222 1,118.917 

ประจวบคีรีขันธ 249.116 0.017 0.001 0.017 3.992 0.000 6.270 1,018.264 1,277.677 

เพชรบุรี 52.834 0.017 0.005 0.028 0.000 0.000 4.599 693.137 750.621 

ราชบุรี 344.124 0.009 0.005 0.706 5.170 0.000 7.544 0.000 357.558 

กระบ่ี 64.011 0.013 0.001 0.017 0.000 0.000 3.166 1,036.423 1,103.631 

ชุมพร 1,018.106 0.018 0.002 0.036 3.456 0.000 9.187 1,594.154 2,624.959 

ตรัง 252.750 0.016 0.001 0.032 4.752 0.008 5.402 1,242.320 1,505.281 

นครศรีธรรมราช 72.753 0.022 0.013 0.102 13.282 0.000 14.447 3,944.625 4,045.244 

นราธิวาส 25.205 0.014 0.002 0.003 3.456 0.001 4.511 0.000 33.193 

ปตตานี 0.000 0.004 0.003 0.005 0.000 0.000 6.199 988.770 994.981 

พังงา 109.918 0.014 0.000 0.019 0.000 0.000 2.393 698.045 810.389 

พัทลุง 0.000 0.008 0.006 0.047 0.000 0.007 7.976 0.000 8.043 

ภูเก็ต 0.000 0.001 0.000 0.014 14.688 0.000 0.189 115.451 130.343 

ยะลา 0.000 0.015 0.001 0.005 5.530 0.000 3.398 0.000 8.949 

ระนอง 57.257 0.011 0.000 0.006 0.000 0.000 1.452 0.000 58.726 

สงขลา 32.422 0.016 0.006 0.050 15.514 0.000 9.373 2,775.770 2,833.150 

สตูล 173.383 0.009 0.001 0.002 0.000 0.005 2.471 481.603 657.474 

สุราษฎรธานี 1,457.510 0.035 0.002 0.082 12.877 0.000 16.464 2,258.721 3,745.692 

กรุงเทพฯ 0.000 0.000 0.002 0.000 0.000 0.000 0.792 0.000 0.794 

นนทบุรี 0.000 0.000 0.002 0.001 45.993 0.000 0.408 0.000 46.404 

ปทุมธานี 0.000 0.001 0.005 0.009 27.363 0.000 2.524 0.000 29.902 

สมุทรปราการ 0.000 0.000 0.001 0.002 53.966 0.000 1.349 0.000 55.318 

รวม 15,774.584 1.000 1.000 3.981 434.021 0.297 592.189 28,431.222 45,238.295 
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4.7   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกในตางประเทศ 

คณะทํางานโครงสรางพื้นฐาน คมนาคมและพลังงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติไดเดินทางไปศึกษาดูงานพื้นที่จริงภายใตโครงการ “ การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

คมนาคมและพลังงาน ณ ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐออสเตรีย ” ในระหวาง

วันที่ 5-10 มิถุนายน พ.ศ.2550 โดยมีขอสรุปจากการดูงานดังตอไปนี้ 

(1) ชุมชนในเยอรมนีตะวันออกมีการผลิตไฟฟาใน 3 รูปแบบ คือ 1. ผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนสูระบบจําหนาย โดยใชแหลงพลังงานลม แสงอาทิตย แกสชีวภาพและ Ripe 

seed เปนตน 2. ผลิตไบโอดีเซลจาก Ripe seed เพื่อจําหนายภายในชุมชนและ 3. ผลิต

พลังงานความรอนจากพลังงานแสงอาทิตยเพื่อใชเองไมสามารถจําหนายได 

(2) ความสําเร็จของการใชพลังงานทดแทนในเยอรมนีเกิดจากการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน 

เพื่อจะใหเกิดธุรกิจพลังงานทดแทนในชุมชน มีการซื้อขายพลังงานทดแทนซ่ึงเปนการ

กระจายรายไดจากสวนกลางสูชุมชน การคาพลังงานทดแทนตองมีผลกําไรและเกิด

แรงจูงใจในแงความคุมทุนทางธุรกิจ 

(3) ในเดือนมกราคม พ.ศ.2550 ไดมีการประชุมของกลุมประชาคมยุโรปที่ กรุง Brussels ประ

เทศเบลเยี่ยม เพื่อกําหนดเปนนโยบายยุทธศาสตรและเปาหมายดานพลังงานของยุโรปใน

ป พ.ศ.2563 โดยกําหนดจะใชพลังงานทดแทนใหได 20 % โดยจะตองพัฒนาระบบสาย

สงไฟฟาเรียกวา Smart Grids ที่จะสามารถตอบสนองการซ้ือขายไฟฟาจากพลังงาน

ทดแทน ในชุมชนยุโรปได (New Energy No.1 March 2007 65570 หนา 12 - 17)  ซึ่งผล

การประชุมยุโรปจะเปนผูนําดานพลังงานทดแทนของโลก Vision and Strategy for 

Europe’s Electricity Network of the Future (European Smart Grids Technology 

Platform) 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่ไดจากการดูงานเพื่อการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

พลังงานทดแทนของประเทศไทย 

(1) กระจายรายไดสูชุมชนดวยการใหชุมชนเปนผูผลิตพลังงานทดแทน สูระบบการซื้อขาย

พลังงานไฟฟาดวยระบบสายสง และการผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงไบโอดีเซลในชุมชนผานการซื้อ

ขายของสถานีจายน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อใชกับเคร่ืองยนตดีเซลลในชุมชน 

(2) การกําหนดยุทธศาสตร 1 ตําบล 1 เมกกะวัตต สามารถทําไดจริง เพราะสามารถผลิต

ไฟฟาขนาด 1 เมกกะวัตต ไดจากเซลลแสงอาทิตย พลังงานความรอนจากแสงอาทิตย 
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ไฟฟาจากชีวมวลดวยเคร่ือง Gasifier ไฟฟาจาก Biogass โดยเนนใชกับเคร่ืองระบบ 

Micro Turbine การผลิตไฟฟาจากกังหันลมและพลังงานน้ําขนาดเล็ก 

(3) การกําหนดยุทธศาสตร 1 ชุมชน 1 สถานีน้ํามันไบโอดีเซลชุมชน สามารถสงเสริมการปลูก

พืชพลังงานใหชุมชนมีรายไดจากการขายผลผลิตพืชน้ํามันและสามารถผลิตเปนน้ํามัน

ดีเซลในชุมชนโดยจําหนายผานสถานีจายน้ํามันชุมชนได 

(4) การกําหนดนโยบายและกฎหมายการรับซื้อจะตองพิจารณาที่จะกอเกิดใหเกิดธุรกิจไดจริง
คุมคาการลงทุนและสงเสริมใหเกิดรายไดของเกษตรกรในชนบทจากการผลิตพลังงาน

ทดแทนจําหนายทดแทนรายไดจากการเกษตรธัญพืชหรือธัญญาหารเปนเกษตรพลังงาน 

(5) จะตองใหสถาบันการศึกษาในชุมชนเชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ 40 แหง มหาวิทยาลัยราช

มงคล 9 แหง และวิทยาลัยเทคนิค เปนแหลงใหความรูและชวยเหลือเกษตรกรในชุมชน

ดานเทคโนโลยีและการซอมบํารุงอุปกรณที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน 

(6) จะตองมีศูนยถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรมของชุมชน โดยชุมชนเปนผูดําเนินการ และ

มีหนวยงาน NGO รวมกับชุมชน 

(7) ตองพัฒนาระบบสายสงไฟฟาที่สอดคลองกับระบบการซื้อขายพลังงานไฟฟาในชุมชนได 
ซึ่งจะเปนระบบใหมเรียกวา Micro Grid และจะเปนระบบสายสงในชุมชน (Community 

Grid) กอนที่จะเช่ือมตอสูระบบสายสงของประเทศ (National Grid) 

(8) การลงทุนติดต้ังระบบของหนวยงานในทองถิ่นสามารถลงทุนไดโดยจะตองมีหนวยงาน 

Finance เรียกวา ESCO (Energy Service Company) ทําหนาที่ลงทุนระบบโดย

หนวยงานทองถิ่นเปนผูผอนชําระ 

(9) ตองมีการปรับปรุงกฎหมายรองรับตอการสนับสนุนและพัฒนาพลังงานทดแทน โดย

เร่ิมตนจากกฎหมายสงเสริมการลงทุน กฎหมายการนําเขาวัสดุ ครุภัณฑที่เกี่ยวกับ

พลังงานทดแทน กฎหมายเกี่ยวกับการซ้ือขายไฟฟา และกฎหมายรองรับสถานะภาพของ

สายสงชุมชน 

 

4.8   การใชพลังงานทดแทนในประเทศตางๆ  

 เพื่อใหเห็นภาพรวมการใชพลังงานทดแทนของประเทศตางๆ เปนการเปรียบเทียบกับการใช

พลังงานทดแทนในประเทศไทย จึงสรุปจากรายงานของ International Energy Agency (IEA) ในป 

พ.ศ.2550 พบวามีการใชพลังงานหมุนเวียนในประเทศตางๆ หลายรูปแบบ ไดแก (1) พลังงานจากชีว

มวล (Bioenergy) (2) เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) (3) พลังงานจากขยะ (Waste) (4) พลังงานความ

รอนดวงอาทิตย (Solarthermal) (5) พลังงานเซลลแสงอาทิตย (Photovoltaics)   (6)  พลังงานลม 
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(Wind) (7) พลังงานน้ํา (Hydropower) (8) พลังงานคล่ืน (Oceanenergy) และ (9) พลังงานใตพิภพ 

(Geothermal) โดยแตละประเทศใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ

สรางพลังงานหมุนเวียนตามที่ตนเองมีความเชี่ยวชาญ จากแผนภาพขางลางสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

(1) พลังงานจากชีวมวล (Bioenergy) ซึ่งมาจากการเผาไหมวัสดุอินทรียดวยเทคโนโลยี

ระดับตํ่า ใชในกลุมประเทศกําลังพัฒนาในเอเชียและแอฟริกาเปนสวนใหญ โดยเฉพาะในจีนและ

อินเดีย นอกจากนั้นมีอยูในสหรัฐอเมริกาและบราซิล แตไมมีประเทศใดในยุโรปนิยมใชพลังงาน

ประเภทนี้ 

 
 

 

ภาพท่ี  4-1   แหลงพลังงานชีวมวลของโลก 

 

(2) เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) เปนพลังงานที่ตองพัฒนาเทคโนโลยีใหเช้ือเพลิงใชไดกับ

เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต รวมทั้งตองมีพื้นที่ขนาดใหญเปนแหลงเพาะปลูกพืชวัตถุดิบ จึงมีใชเพียงไมกี่

ประเทศ โดยเฉพาะบราซิลและสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นมีใชอยูในกลุมประเทศยุโรปตะวันตกบาง

ประเทศ เชน เยอรมนี  
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 ภาพท่ี  4-2  แหลงเช้ือเพลิงชีวภาพของโลก 

(3) พลังงานจากขยะ (Waste) เปนพลังงานจากของเสียที่เปนวัสดุอินทรียซึ่งอาจมีมลพิษ 

และตองใชเทคโนโลยีในการผลิตพลังงาน จึงมีใชอยูในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ไดแก ยุโรปตะวันตก 

เชน ฝร่ังเศส เยอรมนี และอิตาลี กลุมประเทศเอเชียแปซิฟก ไดแก ญ่ีปุน เกาหลี และไตหวัน รวมทั้ง

สหรัฐอเมริกา  

 
 

ภาพท่ี  4-3  แหลงพลังงานจากขยะของโลก 

(4) พลังงานความรอนดวงอาทิตย (Solarthermal) เปนพลังงานที่ตองใชทั้งเทคโนโลยีและ

พื้นที่ซึ่งเหมาะสมตอการรับความรอนจากดวงอาทิตย จึงมีใชมากในสหรัฐอเมริกา และกลุมประเทศ

ยุโรปตอนใต รวมทั้งแอฟริกาเหนือ โดยมีอิสราเอลเปนผูนํา สําหรับในเอเชียตะวันออกมีใชอยูใน

ประเทศญ่ีปุน 
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ภาพท่ี  4-4  แหลงพลังงานความรอนจากแสงอาทิตยของโลก 

 

(5) พลังงานเซลลแสงอาทิตย (Photovoltaics) เปนพลังงานที่กําลังพัฒนาเทคโนโลยีเซลล

รับแสงใหมีประสิทธิภาพสูง จึงมีใชมากในกลุมประเทศยุโรปตะวันตกหลายประเทศ โดยมีเยอรมนีเปน

ผูนํา  
 

 
 

ภาพท่ี  4-5  แหลงพลังงานเซลลแสงอาทิตยของโลก 
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(6) พลังงานลม (Wind) เปนพลังงานท่ีตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีพอสมควร จึงมีใชอยูใน

กลุมประเทศยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือเปนสวนใหญ ประเทศที่เปนผูนําในดานนี้ ไดแก เยอรมนี 

เดนมารก สเปน และสหรัฐอเมริกา สําหรับในเอเชีย มีการใชอยูบางในญ่ีปุนและอินเดีย  
 

 
 

ภาพท่ี  4-6  แหลงพลังงานลมของโลก 

 

 

(7) พลังงานน้ํา (Hydropower) เปนพลังงานที่ตองมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ และทําลาย

ส่ิงแวดลอมอยางมาก จึงใชอยูในประเทศที่มีพื้นที่กวางขวางเพียงไมกี่ประเทศ โดยเฉพาะประเทศ

ขนาดใหญในทวีปอเมริกาเหนือ อเมริกาใตและเอเชีย เชน แคนาดา สหรัฐอเมริกา บราซิล จีน และ

รัสเซีย สําหรับประเทศที่มีพื้นที่นอยแตมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ก็มีใชอยูบาง เชน ญ่ีปุน นอรเวย 

และสวีเดน เปนตน  
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ภาพท่ี  4-7  แหลงพลังงานน้ําของโลก 

(8) พลังงานคล่ืน (Oceanenergy) เปนพลังงานที่ตองใชทั้งเทคโนโลยีและแหลงพลังงาน 

จึงมีใชอยูเพียงไมกี่ประเทศ ที่สําคัญ ไดแก ฝร่ังเศส นอกจากนั้นมีใชอยูบางในแคนาดา  
 

 
 

ภาพท่ี  4-8  แหลงพลังงานคลื่นน้ําของโลก 

(9) พลังงานใตพิภพ (Geothermal) เปนพลังงานที่ตองอาศัยแหลงทรัพยากรธรรมชาติใต

พิภพ จึงมีใชอยูเพียงไมกี่ประเทศ ที่สําคัญไดแกกลุมประเทศในเอเชียแปซิฟกที่ต้ังอยูในบริเวณวง

แหวนภูเขาไฟ ไดแก ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ญ่ีปุน และนิวซีแลนด นอกจากนั้นในบริเวณอ่ืนไดแก 

สหรัฐอเมริกา อิตาลี และไอซแลนด  
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ภาพท่ี  4-9   แหลงพลังงานใตพิภพของโลก 

 

 
ภาพท่ี  4-10   แหลงพลังงานสํารองของโลกป ค.ศ.1900 – 2200 

ที่มา:  บริษัทเชลล (ประเทศไทย) จํากัด 

 

 จากภาพที่ 4-10 จะเห็นไดวาในชวงป พ.ศ.2443-2543 พลังงานที่ใชภายในโลกสวนใหญได

จากแหลงพลังงานฟอสซิลจากธรรมชาติซึ่งไดแก น้ํามันปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และถานหิน เปนตน 

แตนับจากป พ.ศ.2593 เปนตนไป โลกมีแนวโนมที่จะหันมาใชพลังงานจากแหลงพลังงานหมุนเวียน 

เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ําหรือพลังงานชีวมวลมากยิ่งข้ึน เนื่องจากแหลง

พลังงานฟอสซิลมีปริมาณจํากัดและจะคอย ๆ ลดนอยลงไปตามเวลาท่ีเพิ่มข้ึน  

2000 2100 2200 

แหลแหลงพลงังานสํารองของโลกงพลงังานสํารองของโลก  



 

 

 

156 

โดยสรุปการใชพลังงานทดแทนในแตละประเทศที่ประสบความสําเร็จ ลวนเนนการใช

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศและการพัฒนาเทคโนโลยีที่ตนเองมีความเช่ียวชาญเพื่อสราง

พลังงานหมุนเวียน สําหรับประเทศไทยซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง พลังาน

แสงอาทิตย พลังงานน้ําขนาดเล็ก และผลิตภัณฑทางการเกษตรหลายชนิดที่สามารถนํามาใชพัฒนา

เปนพลังงานทดแทนได แตยังขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีและวัสดุอุปกรณที่จําเปน รวมทั้งการ

พัฒนาระบบการจัดการดานชุมชนและสังคมเพื่อใหมีการเช่ือมโยงเครือขายในการจัดการดานพลังงาน

ทดแทนใหประสบความสําเร็จดังเชนประเทศอื่นๆ ในเร่ืองปญหาและอุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะใน

การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย จะไดทําการวิเคราะหในลําดับตอไป 

พลังงานทดแทนในประเทศไทย 

ในการศึกษาเร่ืองพลังงานทดแทนในประเทศไทยนี้ ไดใชความหมายของพลังงานทดแทน

ตามที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดกําหนดไว คือเปนพลังงานที่นํามาใชแทน

ปโตรเลียมนําเขา สามารถแบงตามแหลงที่ไดมา 2 ประเภท ไดแก พลังงานทดแทนจากแหลงที่ใชแลว

หมดไป และพลังงานหมุนเวียนที่ใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก ประเภทของพลังงานทดแทน

เหลานี้ประกอบดวย ถานหิน พลังงานไฮโดรเจน กาซธรรมชาติ หินน้ํามัน พลังงานนิวเคลียร กาซมีเทน

จากเหมืองถานหิน ทรายน้ํามัน เชื้อเพลิงชีวภาพของเหลว กาซชีวภาพ พลังงานชีวมวลของแข็ง 

พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานน้ํา พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ําข้ึนน้ําลง พลังงานคล่ืนและ

พลังงานลม (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน: รายงานพลังงานทดแทนของประเทศ

ไทย พ.ศ.2548)  

ในการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทน จําเปนตองสรุปใหเห็น

ภาพรวมของการใชพลังงานในประเทศไทยซึ่งไดเกร่ินนํามาต้ังแตในบทตนๆ แลว ดังตอไปนี้ 

 
การจัดหาพลังงานขั้นตนของประเทศ 

 ในป พ.ศ.2548 ประเทศไทยตองจัดหาพลังงานข้ันตนที่เทียบเทากับน้ํามันดิบปริมาณ 

103,304 กิโลตัน (Kilo ton of oil equivalent - ktoe) ซึ่งเกือบคร่ึงหนึ่งไดมาจากน้ํามันดิบและกาซ

ธรรมชาติเหลว สวนที่เหลือมาจากกาซธรรมชาติ ถานหิน และพลังงานทดแทน สําหรับพลังงานทดแทน

นั้นเกือบทั้งหมดไดมาจากการเผาไหมชีวมวลและขยะหรือวัสดุเหลือใช (Biomass and Waste) 

นอกจากนั้นเปนพลังงานน้ําจากเข่ือนตางๆ และน้ํายางดําที่ใชเปนพลังงานทดแทนในอุตสาหกรรม

ผลิตเยื่อไมและกระดาษ 
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ตารางที่  4-5  การจัดหาพลังงานข้ันตน 

การจัดหาพลังงานขั้นตน พ.ศ.2548 Ktoe % 

ถานหิน 11,457 11.1% 

น้ํามันดิบ/กาซธรรมชาติเหลว 48,480 46.9% 

น้ํามันสําเร็จรูป (สงออก) -3,868 -3.7% 

กาซธรรมชาติ 28,627 27.7% 

ไฟฟา 322 0.3% 

18,286 17.7% 
พลังงานทดแทน (100%) 

- พลังน้ํา (7.0%) 

- พลังแสงอาทิตย/ใตพิภพ (0.0%) 

- เผาไหมชีวมวลและขยะ (91.2%) 

- น้ํายางดํา - Black Liquor (1.7%) 
  

รวมจัดหา 103,304 100.0% 

ที่มา: สรุปมาจากรายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548 

  

การใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศ 

 จากพลังงานข้ันตนปริมาณ 103,304 ktoe ไดมีการนําไปใชเปนพลังงานข้ันสุดทายได 

62,397 ktoe ซึ่งประมาณ 40% ใชอยูในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ อีกประมาณ 40% ใชอยูในภาค

การขนสง สวนที่เหลือใชอยูในที่อยูอาศัยและการเกษตร สําหรับภาคการขนสงนั้นประมาณ 78% ใชใน

การขนสงทางรถยนตและอีกประมาณ 15% ใชในการขนสงทางอากาศ  
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ตารางที่  4-6 การใชพลังงานข้ันสุดทาย  

การใชพลังงานขั้นสุดทาย พ.ศ.2548 ktoe % 

เกษตร 3,207 5.1% 

เหมืองแร 125 0.2% 

อุตสาหกรรม 22,643 36.3% 

กอสราง 152 0.2% 

ที่อยูอาศัย 8,933 14.3% 

ธุรกิจการคา 3,846 6.2% 

23,491 37.6% ขนสง (100%) 

- ทางบก (77.5%) 

- ทางรถไฟ (0.4%) 

- ทางอากาศ (14.9%) 

- ทางน้ํา (7.1%) 

 

รวมใชพลังงาน 62,397 100.0% 

ที่มา: สรุปมาจาก รายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548 

 การใชพลังงานปโตรเลียมสําหรับการขนสง 

 สําหรับในภาคการขนสงเมื่อป พ.ศ.2548 เกือบทั้งหมดเปนการใชพลังงานปโตรเลียม ปริมาณ 

23,437 ktoe และในจํานวนนี้ 54% เปนการใชน้ํามันประเภทดีเซลหมุนเร็ว นอกจากน้ันที่สําคัญเปน

น้ํามันเบนซินอีก 20% สวนที่เหลือเปนน้ํามันกาดซ่ึงใชในการขนสงทางอากาศ และน้ํามันเตาซ่ึงใช 

 
ตารางที่  4-7 ปโตรเลียมในการขนสง 

ปโตรเลียมในการขนสง พ.ศ.2548 ktoe % 

LPG 353 1.5% 

Mogas (น้ํามันเบนซิน) 4,808 20.5% 

Jet/kerosene (น้ํามันกาด) 3,509 15.0% 

Gas Oil/Diesel (น้ํามันดีเซล) 12,714 54.2% 

Fuel Oil (น้ํามันเตา) 1,543 6.6% 

Gasohol 502 2.1% 

Bio Diesel 8 0.03% 

รวมใชปโตรเลียมในการขนสง 23,437 100.0% 

ที่มา: สรุปมาจากรายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548 
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ขนสงทางเรือเดินสมุทร ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนประเภทแกซโซฮอลเพื่อทดแทนเบนซิน

เพียง 2% และใชไบโอดีเซลเพื่อทดแทนดีเซลหมุนเร็วเพียงเล็กนอยเทานั้น นอกจากนั้นยังใชพลังงาน

ในการขนสงทางรถไฟและการขนสงทางเรือตามลําน้ํานอยมาก ทั้งที่เปนการขนสงที่ประหยัดพลังงาน

ไดมากที่สุด 

 

 ในภาพรวมของพลังงานเมื่อป พ.ศ.2548 ประเทศไทยยังตองพึ่งพาพลังงานฟอสซิล ประเภท

ปโตรเลียมอยางเต็มที่ ทั้งน้ํามันและกาซธรรมชาติ มีการใชพลังงานทดแทนประเภทหมุนเวียน 

(Renewal) เพียงเล็กนอย นอกเหนือจากการใชพลังงานทดแทนที่มีเทคโนโลยีระดับตํ่าประเภทการเผา

ไหมชีวมวลและเศษวัสดุเหลือใชแลว ที่สําคัญคงมีเพียงพลังงานน้ําเพื่อการผลิตไฟฟาและการใชแกซ

โซฮอลเพื่อทดแทนน้ํามันเบ็นซินในการขนสงเทานั้น สําหรับพลังงานทดแทนที่มิใชประเภทหมุนเวียน

สวนใหญเปนการใชถานหินลิกไนตที่มีภายในประเทศ ดังนั้นอาจกลาวไดวาประเทศไทยยังอยูในข้ัน

แรกเร่ิมของการพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อลดการพึ่งพาพลังงานปโตรเลียม ทั้งที่มีความไดเปรียบใน

ดานภูมิศาสตรซึ่งอยูในเขตศูนยสูตรที่อาจรับพลังงานแสงอาทิตยไดอยางเต็มที่ มีฝนตกและลําน้ํา

มากมายที่อาจใชพลังน้ําปนไฟขนาดเล็ก มีพื้นที่รับลมที่อาจพัฒนากังหันลมใชในการผลิตไฟฟา มี

พื้นที่ชายฝงที่อาจใชพลังงานคล่ืน มีแหลงพลังงานใตพิภพหลายแหงทั้งในภาคเหนือและภาคใต ที่

สําคัญคือมีพืชผลทางการเกษตรหลากหลายท่ีอาจใชเทคโนโลยีชีวภาพผลิตเปนพลังงานทดแทน 

รวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่นและระบบสังคมในชุมชนที่อาจนํามาจัดการใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน ซึ่งสามารถนํามาขยายในระดับประเทศ จนถึง

ระดับที่ประเทศไทยพึ่งพาตนเองในดานพลังงานได  

 การพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

 ในป พ.ศ.2548 ไดมีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย โดย

กําหนดใหภายในป พ.ศ.2554 ประเทศไทยจะสามารถใชพลังงานทดแทนไดถึง 8% ของการใช

พลังงานในปนั้น โดยเปนการทดแทนในดานการผลิตไฟฟา 1% ผลิตความรอน 4% และผลิตเช้ือเพลิง

ชีวภาพ 3% ดวยแนวทางการพัฒนาดานวิจัย การใชนโยบายรับซื้อพลังงาน การกําหนดสัดสวนในการ

ผลิตพลังงานทดแทนตอพลังงานหลัก การสรางแรงจูงใจในการลงทุน และกําหนดมาตรการอํานวย

ความสะดวกตางๆ  
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4%
Target  3,851 ktoe

Existing 1,859 Ktoe

เอทานอล
Target    3.0 ลานลิตร/วัน
Existing  0.4 ลานลิตร/วัน
ไบโอดีเซล

Target    4.0 ลานลิตร/วัน
Existing 0.1 ลานลิตร/วัน

Target    3,251 MW
Existing  2,061 MW  

5% RPS             80 MW
Adder Cost   1,110 MW
- ชีวมวล/นํ้าขนาดเล็ก
- ขยะ/ลม/แสงอาทิตย

2549

1%

3%

R&D

RPS/Feed In

Facilitator

ผลิตไฟฟา

ผลิต
ความรอน

เชื้อเพลิง
ชีวภาพ

2554

RE
8%

เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนป 2554

Incentive

หมายเหตุ : Existing  ธันวาคม 2549 

RE
4%

RE
0.5%

2546

 
ภาพที่  4-11   เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนป พ.ศ.2554        

ที่มา : รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย พ.ศ.2548 

 ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทน 

จากการศึกษาของคณะทํางานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ือง “นโยบายพลังงานกับการสงเสริมพลังงานหมุนเวียน

และการรักษาส่ิงแวดลอม” เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2549 โดยมี ดร.บุญรอด สัจจกุลนุกิจ จากกรม

พัฒนาทดแทนและอนุรักษพลังงาน และนายเดชรัตน สุขกําเนิด จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปน

ผูนําเสนอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการใชพลังงานหมุนเวียน สรุปได 5 ดาน ไดแก  

 (1)  นโยบาย กฎ ระเบียบ  

 (2)  การบริหารจัดการและการเขาถึงขอมูล  

 (3)  ดานเทคโนโลยี  

 (4)  ดานการเช่ือมโยงระบบสายสงไฟฟา และ  

 (5)  การสนับสนุนดานการลงทุน พลังงานทดแทน  

 ในเร่ืองนโยบายพบวาไดนําไปสูปญหาโครงสรางราคาการผลิตไฟฟาที่ตํ่ามาก จนเปนราคาที่

ตํ่าที่สุดในเอเชีย และทําใหโรงงานผลิตไฟฟารายยอยไมสามารถผลิตไฟฟาในราคาที่แขงขันได 

นอกจากนั้นยังมีกฎหมายควบคุมที่ไมเอ้ือตอการขายพลังงานใหกับประชาชน ในเร่ืองการวางแผน 

PDP (Power Development Plan) พบวาประชาชนไมมีสวนรวมในการวางแผน ไมมีการพิจารณา
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พลังงานทางเลือกอ่ืนๆ อยางกวางขวาง ไมมีการพิจารณาผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอม รวมทั้ง

ไมมีกระบวนการรับผิดชอบตอสาธารณะ  ประการสําคัญคือประเทศไทยยังมีจุดออนในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติมาผลิตพลังงานทดแทนใหเกิดความคุมคาตอการลงทุน  ทั้งที่มีจุดแข็งในภาค

การเกษตร ซึ่งทางออกของปญหาคือการพิจารณาทางเลือกที่หลากหลาย เชน การสนับสนุนพลังงาน

หมุนเวียน รวมทั้งการประเมินผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมและพิจารณาความเหมาะสมของ

พื้นที่ในการสรางโรงไฟฟาที่เหมาะสม ซึ่งภาครัฐไดกําหนดมาตรการหลายอยางที่จะชวยลดการใช

พลังงานและการสนับสนุนใชพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนอยางจริงจัง ทั้งนี้ความสําเร็จจะ

เกิดข้ึนไดตองอาศัยประชาชนทุกคนชวยกันลดการใชพลังงานใหไดมากท่ีสุด รวมทั้งใชพลังงานที่มีอยู

ในประเทศใหมากข้ึน เพื่อใหอนาคตของพลังงานไทยมีพอเพียงมั่นคงและยั่งยืน (สารสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: ฉบับที่ 59 มกราคม พ.ศ.2550)  

 ปญหาและอุปสรรคสําหรับนโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก 

 เพื่อลดการพึ่งพาปโตรเลียมนําเขา ครม. ไดมีมติเมื่อ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2548 กําหนด

ยุทธศาสตรการแกไขปญหาพลังงานของประเทศ โดยมีเปาหมายใหใชไบโอดีเซลชนิดผสม 10% (B10) 

ในปริมาณ 8.5 ลานลิตรตอวันภายในป พ.ศ.2555 และกําหนดใหมีโซนนิ่งพื้นที่สําหรับปลูกปาลม

น้ํามัน สําหรับเอทานอลกําหนดใหเพิ่มการใชเปน 4 ลานลิตร (หรือประมาณ 50% ของเบนซิน 95) 

และใหใชเอทานอลแทน MTBE สําหรับเบนซิน 95 ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2550 แตในการดําเนินงาน

ตามแผนพบวามีปญหาและอุปสรรคดังตอไปนี้  

 ไบโอดีเซล: การผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทยสามารถทําไดจากน้ํามันปาลมน้ํามันมะพราว 

สบูดํา และน้ํามันพืชใชแลว แตการผลิตในระดับอุตสาหกรรมนิยมใชน้ํามันปาลมและนํ้ามันพืชใชแลว 

ในขณะที่การผลิตในระดับชุมชนนิยมใชน้ํามันมะพราวและสบูดํา 

 จากการสัมภาษณผูประกอบการอุตสาหกรรมดานไบโอดีเซลและสวนราชการในพื้นที่ซึ่งมีการ

ปลูกปาลมน้ํามัน (บจก. ไบโอเอ็นเนอยี่พลัส สหกรณน้ํามันปาลมอําเภออาวลึก และสวนราชการ

จังหวัดกระบ่ี) พบวามีปญหาในการผลิตพลังงานทดแทนที่สรุปไดดังนี้  

o รัฐไมมีนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปาลมน้ํามันเพื่อรองรับการ

ผลิตไบโอดีเซลที่เพิ่มข้ึน ยังไมมีโซนนิ่งพื้นที่เฉพาะสําหรับการปลูกปาลมน้ํามันพันธุดี และไมมีการ

สงเสริมเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม 

o ไมสามารถขยายพื้นที่การปลูกในประเทศไดมาก เนื่องจากพื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูก

ปาลมน้ํามันอยูระหวางเสนรุง 10 องศาเหนือ-ใตเสนศูนยสูตร หรืออยางสูงไมเกิน 20 องศาเหนือ-ใต

เสนศูนยสูตรเทานั้น  
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o น้ํามันปาลมในประเทศมีตนทุนการผลิตตอไรสูงเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน เมล็ด

พันธุชนิดดีตองนําเขาจากตางประเทศ ทําใหมีปญหาผลผลิตไมแนนอนและมีแนวโนมจะขาดแคลน ไม

พอเพียงสําหรับผลิตไบโอดีเซล 

o น้ํามันปาลมสามารถนําไปสกัดไขปาลม (Palm Stearin) เพื่อผลิตกรดไขมันที่เปนสาร

ต้ังตนของ Oleochemical Process สําหรับใชในอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูง สวนที่เหลือจึงนําไป

ผลิตไบโอดีเซล  แตประเทศไทยยังขาดการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑในดานนี้ 

o อุตสาหกรรมน้ํามันปาลมสรางมลพิษตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะน้ําทิ้ง จึงอาจไดรับการ

ตอตานจากชุมชน 

o ในการผลิตไบโอดีเซล รัฐไมมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสรางความมั่นใจใหผูผลิตถึง

ปริมาณการใชของบริษัทผูคาน้ํามันที่จะผสมไบโอดีเซลในดีเซลตอเดือน 

o รัฐกําหนดราคาอางอิงไบโอดีเซลประกอบดวยสัดสวนของราคานํ้ามันปาลมดิบใน

ประเทศและราคานําเขาเมทานอลของผูนําเขารายใหญ 5 ราย ดังนั้นในการซ้ือขายระหวางผูผลิตและ

บริษัทผูคาน้ํามันตองมีการตอรองราคากัน สรางความไมมั่นใจใหกับผูผลิตรายยอยที่ขาดอํานาจ

ตอรอง  

o ผูผลิตไบโอดีเซลไมสามารถสงออกไดแมถาปริมาณการใชในประเทศนอย 

o รัฐขาดมาตรการชวยเหลือดานเงินลงทุนแกผูผลิต 

o รัฐไมบังคับใหสวนราชการใชไบโอดีเซล 

o ปจจุบันผูประกอบรถยนตไมรับรองใหใชไบโอดีเซลไดมากกวา 2% (B2)  ทั้งที่รถยนตใน

ประเทศมีการใช B5-B20 มานานแลว อีกทั้งรถบรรทุก รถหัวลาก เคร่ืองสูบน้ํา และเครื่องยนต

เกษตรกรรมอ่ืนๆ ก็ใชต้ังแต B50-B100 อีกทั้ง B100 ที่ผลิตในประเทศโดยผูผลิตรายใหญก็ได

มาตรฐานทั้งของยุโรปและอเมริกา    

o ราคาไบโอดีเซลยังไมจูงใจใหประชาชนหันมาใชและการขาดการประชาสัมพันธ         

o รัฐยังขาดมาตรการควบคุมคุณภาพของผูผลิตรายยอย โดยเฉพาะในระดับชุมชน ใน

การผลิตไบโอดีเซลใหไดมาตรฐาน ทําใหผูใชขาดความเช่ือมั่นในคุณภาพ 

o การผลิตในระดับชุมชนนิยมใชสบูดําและน้ํามันมะพราว น้ํามันมะพราวมีปริมาณไม

แนนอนจึงไมเหมาะตอการผลิต สําหรับสบูดํายังมีการปลูกนอยและไมเหมาะสมตอการปลูกเพื่อ

การคา เนื่องจากเปนพืชที่ออกผลทีละเล็กทีละนอยตลอดปทําใหส้ินเปลืองแรงงานในการเก็บเกี่ยวมาก 
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การผลิตไบโอดีเซลจากสบูดําจึงจําเปนตองมีแนวทางการจัดการรวบรวมผลผลิตจากแตละครัวเรือนใน

ชุมชนอยางเปนระบบ 

 แกซโซฮอล:   โดยมติ ครม. เมื่อ 12 ธันวาคม พ.ศ.2549 กําหนดนโยบายเปดเสรีการจัดต้ัง

โรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง โดยไมตองอยูในการบังคับใชประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ือง วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ.2543  เมื่อปลายป พ.ศ.2549 มีผูผลิตเอทานอลใน

ประเทศจํานวน 5 ราย ใชวัตถุดิบ 2ประเภท คือ ออย (รวมทั้งโมลาส) และมันสําปะหลัง กําลังผลิต 

655,000 ลิตรตอวัน แตผลิตจริงเฉลี่ย 480,000 ลิตรตอวัน ในขณะที่ความตองการใชเอทานอลเพื่อ

ทดแทนน้ํามันเบนซิน 95 ทั้งหมด อยูประมาณ 800,000 ลิตรตอวัน  

 สําหรับมันสําปะหลัง จากการสัมภาษณผูผลิต ผูประกอบการ สมาชิกสมาคมผูคามัน

สําปะหลังและเจาหนาที่สถาบันวิจัยมันสําปะหลัง  พบวามีปญหาที่อาจสรุปไดดังนี้ 

o มันสําปะหลังมีผลผลิตตอไรตํ่า เนื่องจากขาดการสงเสริมการปรับปรุงพันธุ 

o เกษตรกรเปล่ียนไปปลูกพืชอ่ืนทดแทนตลอดเวลาเนื่องจากราคามันสําปะหลังมีความ

ผันผวนสูง ทําใหปริมาณวัตถุดิบไมสม่ําเสมอ  

o ขาดการวิจัยและพัฒนาเพื่อใหใชประโยชนจากมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมดาน

พลังงานหมุนเวียนหรืออุตสาหกรรมอ่ืนที่มีมูลคาเพิ่มสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการวิจัยและพัฒนา

เอ็นไซมและสารเคมีตางๆ ที่ใชเทคโนโลยีทันสมัยในกระบวนการผลิต ซึ่งสวนใหญไมสามารถผลิตได

ภายในประเทศ  

o อุตสาหกรรมแปรรูปมันสําปะหลังมีน้ําเสียปริมาณมาก ซึ่งสามารถนํามาผลิตเปนกาซ

ชีวภาพสําหรับการผลิตไฟฟาได แตยังขาดการสงเสริมดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม และการสนับสนุน

ดานเงินลงทุน 

สําหรับออยและโมลาส จากการใหสัมภาษณของผูผลิตรายใหญ (กลุมไทยรุงเรือง) พบวามี

ปญหาและอุปสรรคดังนี้  

o รัฐขาดความแนนอนในนโยบายการยกเลิกใชสาร MTBE และการสงเสริมแกซโซฮอล  

ซึ่งเดิมมีนโยบายใหยกเลิกสาร MTBE และใหใชเอทานอลแทนในน้ํามันเบนซิน 95 จํานวน 1 ลานลิตร

ตอวัน   ภายในป พ.ศ.2549 หลังจากนั้นใหเพิ่มข้ึนเปน 3 ลานลิตรตอวัน ภายในป พ.ศ.2554 แตตอมา

รัฐไดเล่ือนกําหนดออกไป     โดยใหเหตุผลวาในปลายป พ.ศ.2549 ประเทศไทยยังผลิตเอทานอลได

เพียงวันละ 655,000 ลิตร ในขณะที่มีความตองการใชเอทานอลถึงวันละ 800,000 ลิตร อีกทั้งมีปญหา

เร่ืองรถที่ใชคาบิวเรเตอรจํานวน 560,000 คันที่ไมสามารถใชแกซโซฮอล 95  
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o ในปลายป พ.ศ.2549 รัฐมีนโยบายใหเปล่ียนการคิดราคาเอทานอลจากการอิงราคา

ตามราคาวัตถุดิบไปเปนอิงราคาตามตลาดโลก โดยอางอิงจากราคาเอทานอลของบราซิล บวกคา

ขนสง และคาใชจายในการนําเขา ทั้งนี้เพื่อแกปญหาราคาเอทานอลซ่ึงสูงกวาที่ควร 

o ผลจากนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะในการเล่ือนการยกเลิกใช MTBE ทําใหความ

ตองการใชเอทานอลลดลงเหลือเพียงวันละ 350,000 ลิตร ขณะที่กําลังการผลิตในประเทศปจจุบันสูง

ถึงวันละ 955,000 ลิตร และสามารถเพิ่มเปน 2 - 3 ลานลิตรตอวันได ผูผลิตเอทานอลจึงตองลดกําลัง

การผลิต หรือหยุดผลิต และทําใหผูประกอบการรายใหมไมกลาลงทุน สงผลกระทบตอการพัฒนา

พลังงานทดแทน รวมทั้งสงผลกระทบตอเนื่องกับเกษตรกรที่ขายผลผลิตใหโรงงานเอทานอล 

ปญหาและอุปสรรคสําหรับนโยบายพลังงานทดแทนในการขนสงดวยกาซธรรมชาติ 

ปจจุบันมีการจัดหากาซธรรมชาติไดจากภายในประเทศ 74% และนําเขาจากพมา 26% ใน

ระยะยาวมีแผนการนําเขากาซธรรมชาติเหลว (LNG) มาทดแทนการใชกาซธรรมชาติ สําหรับการ

กําหนดนโยบายนํากาซธรรมชาติมาใช เปนเ ช้ือเพลิงในภาคขนสงโดยนํากาซธรรมชาติอัด 

(Compressed Natural Gas: CNG) มาใชกับรถยนตไดเร่ิมต้ังแตป พ.ศ.2536 โดยใชกับรถโดยสาร

ประจําทาง และไดดําเนินนโยบายการปรับเปล่ียนการใชน้ํามันมาใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงใหมาก

ข้ึน ดวยมาตรการตอไปนี้ 

o ขยายจํานวนสถานีบริการ NGV ของปตท. ตามแนวทอกาซ โดยจะดําเนินการขยายทอ

สงกาซธรรมชาติใหครอบคลุมรอบเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล  

o กําหนดเพดานราคาขายปลีก NGV ไวที่ระดับไมเกิน 10 บาท/ลิตร แมวาราคาน้ํามันจะ

มีการปรับราคาเพิ่มสูงข้ึนก็ตาม 

o ลดหยอนภาษีทะเบียนรถประจําปใหกับรถ NGV  

o กําหนดใหรถแท็กซ่ีตองเปนรถ NGV อยางนอย 25% ของจํานวนรถใหม  

o ปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับรถ NGV ใหทันสมัยและสอดคลองกับมาตรฐาน 

NGV ในตางประเทศ  

o จัดทํามาตรฐานไอเสียที่เขมงวดสําหรับรถยนต รถโดยสาร และรถบรรทุกในเขต

กรุงเทพฯ  

o กําหนดใหธนาคารของรัฐและสถาบันการเงินปลอยเงินกูระยะยาวดอกเบ้ียตํ่าแกผูติดต้ัง

อุปกรณกาซฯ NGV ผูซื้อรถ NGV และผูประกอบการสถานีบริการ NGV  

o ลดหยอนอากรนําเขาของถังกาซฯ NGV จาก 10% และเครื่องอัดกาซฯ จาก 3% ให

เหลือเพียง 1%  
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o ลดหยอนหรือยกเวนอากรนําเขา และภาษีสรรพสามิตของรถ NGV ทั้งรถยนต รถ

โดยสาร และ รถบรรทุก  

o ใหนําคาใชจายในการติดต้ังอุปกรณใชกาซฯ ถังกาซฯ และราคาสวนเพิ่มของรถ NGV 

มาใชลดหยอนภาษีรายไดบุคคลธรรมดาและภาษีนิติบุคคลได 

o ใหสิทธิประโยชนการลงทุนกับกิจการเก่ียวกับ NGV ทั้งผูผลิต/ประกอบรถ NGV และ

ผูประกอบการสถานี NGV  

 ปจจุบันการดําเนินงานตามแผนยังไมบรรลุเปาหมายตามระยะเวลาที่กําหนด เนื่องจาก

เคร่ืองยนตและอุปกรณ NGV สวนใหญตองนําเขาจากตางประเทศ ซึ่งมีภาษีคอนขางสูง การสราง

สถานีบริการ NGV ตองอยูในแนวทอกาซธรรมชาติ รวมทั้งการจัดหาพื้นที่กอสรางสถานี NGV ใน

กรุงเทพฯ ยังมีขอจํากัดดานหลักเกณฑและมาตรฐานความปลอดภัยคอนขางสูง   

 ในภาพรวม นโยบายการทดแทนปโตรเลียมเพื่อการขนสงดวยเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติซึ่งเปน

พลังงานทดแทน แกซโซฮอลและไบโอดีเซลซึ่งเปนพลังงานหมุนเวียนที่มีในประเทศ ยังคงมีปญหาและ

อุปสรรค สําหรับกาซธรรมชาติอัด (CNG) ยังคงมีปญหาในเร่ืองอุปกรณที่ตองนําเขา และสถานที่ต้ัง

สถานีบริการซึ่งตองอยูบริเวณที่มีทอกาซผานสําหรับแกซโซฮอลและไบโอดีเซลมีปญหาใหญในดาน

ความไมแนนอนของผลผลิต เนื่องจากวัตถุดิบที่สําคัญ ไดแก ออย มันสําปะหลัง และน้ํามันปาลมยัง

ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิต หรือเพิ่มผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่มีมูลคาเพิ่มสูงเพื่อใหพลังงานที่ได

เปนเพียงผลพลอยไดจากการผลิต ปญหาที่ตอเนื่องกันคือราคาของผลผลิตที่ขาดความแนนอน 

เนื่องจากมีความผันผวนไปตามสภาวะอากาศและราคาอาหารในตลาดโลก สงผลใหแกซโซฮอล

และไบโอดีเซลมีตนทุนที่สูง 

 

ปญหาและอุปสรรคสําหรับนโยบายการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟา 

 ในป พ.ศ.2548 ประเทศไทยใชพลังงานในการผลิตไฟฟาเปนปริมาณ 11,264 ktoe ซึ่งใน

จํานวนนี้เปนการใชพลังงานทดแทนดวยถานหิน (ลิกไนต) 16% พลังงานน้ํา 4% และการเผาไหมชีว

มวลและเศษวัสดุเหลือใชเพียง 4% แตมีการใชพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ นอยมาก โดยเฉพาะการใช

พลังงานหมุนเวียนที่ตองมีการพัฒนาเทคโนโลยี เชน พลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม ทัง้ทีป่ระเทศ

ไทยมีศักยภาพที่จะใชพลังงานเหลานี้ไดมาก 
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การผลิตไฟฟาปริมาณ 11,264 ktoe แยกตามพลังงาน ป  2005

ผลติภัณฑปโตรเลยีม

7%

พลงัน้ํา

4%

เผาไหมชีวมวลและขยะ

4%

พลงัแสงอาทิตย

และพลงัใตพิภพ

0%

ถานหิน

16%

กาซธรรมชาติ

69%

 
        ภาพท่ี  4-12   การผลิตไฟฟาแยกตามแหลงพลังงานป พ.ศ.2548 

ที่มา : รายงานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2548  

 อยางไรก็ตามการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีการใชกาซธรรมชาติสูงถึงประมาณ 70% ซึ่ง

สวนหนึ่งเปนทรัพยากรภายในประเทศ โดยเปนการวางแผนใหผลิตไฟฟาดวยเทคโนโลยีที่มีการลงทุน

ตํ่า มีประสิทธิภาพในการผลิตสูง และใชทรัพยากรภายในประเทศ เพื่อใหราคาไฟฟาตํ่าที่สุด (Least 

Cost) แผนการนี้ประสบผลสําเร็จไดเฉพาะในชวงเวลาที่ราคากาซธรรมชาติไมผันผวนมากไปกวาราคา

ที่พยากรณไว แตเมื่อราคาปโตรเลียมมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนไปตามภาวะทางการเมืองในตะวันออกกลาง

และภาวะเศรษฐกิจโลก สงผลใหราคากาซธรรมชาติผันผวนตามไปดวย จึงทําใหตนทุนการผลิตไฟฟา

ของประเทศไทยเปล่ียนแปลงข้ึนลงอยางรวดเร็วจนไมอาจคงราคาที่ตํ่าที่สุดอยูได ทั้งนี้เนื่องจาก

แผนการผลิตที่ไมยืดหยุนใหสามารถใชพลังงานอ่ืนมาทดแทนกาซธรรมชาติไดมาก  
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 อัตราคาไฟฟาในประเทศไทย 
 ในเร่ืองอัตราคาไฟฟา จากการเปรียบเทียบขอมูลใน 54 ประเทศของ International Energy 

Agency (IEA) เมื่อป พ.ศ.2547 พบวาประเทศไทยมีอัตราคาไฟฟาทั้งอุตสาหกรรมและบานพักอาศัย

ตํ่ากวาอัตราเฉล่ียของโลก คือตํ่าถึงอันดับที่ 33 และ 43 ของ 54 ประเทศตามลําดับ ทั้งที่ประเทศไทยมี

รายไดประชาชาติ (GDP Purchasing Power Parity หรือ GDP PPP ซึ่งเปรียบเทียบกําลังซื้อของแต

ละประเทศ) สูงกวาอัตราเฉลี่ยของทั้ง 54 ประเทศ คือ อยูในอันดับที่ 16 จากประเทศที่มีรายไดสูงสุด 

รวมทั้งประเทศไทยยังมีกําลังการผลิตกระแสไฟฟาสูงกวาอัตราเฉล่ียของโลก คืออยูในอันดับที่ 18 จาก

ประเทศที่มีกําลังผลิตสูงสุด  

 

อัตราคาไฟฟาบานพักอาศัยและอุตสาหกรรม 54 ประเทศท่ัวโลก 2004
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ภาพที่  4-13  อัตราคาไฟฟาบานพักอาศัยและอุตสาหกรรม 
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กําลังการผลิตไฟฟา 54 ประเทศท่ัวโลก 2004
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ภาพที่  4-14 กําลังการผลิตไฟฟา 54 ประเทศทั่วโลก 

 

GDP Purchasing Power Parity (PPP)  54 ประเทศ
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ภาพท่ี  4-15   การเปรียบเทียบอัตราคาไฟฟา กําลังการผลิตไฟฟาและ GDP   

ที่มา:  คํานวณจากขอมูลของ Energy Information Administration: July 7, 2006 ซ่ึงอางมาจากรายงาน International Energy 

Annual 2004      (http://www.eia.doe.gov/emeu/international/elecprih.html) 
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ตารางที่  4-8 เปรียบเทียบราคาคาไฟฟาประเทศไทยกับเฉลี่ย 54 ประเทศ 

ป พ.ศ.2547 ตํ่าสุด สูงสุด 
เฉล่ีย 54 

ประเทศ 

ประเทศ

ไทย 
อันดับที่ 

ราคาไฟฟา

อุตสาหกรรม 

 (US$ / KWh) 

0.018 (Kazak) 
0.197 

(Barbados) 
0.080 0.063 33   จากสูงสุด 

ราคาไฟฟาบาน  

(US$ / KWh) 
0.0297 (Kazak) 

.2831 

(Denmark) 
0.117 0.0699 43    จากสูงสุด 

กําลังผลิตไฟฟา 

 (GW) 

0.030 

(Grenada) 

942.180    

(USA) 
44.900 24.810 18    จากสูงสุด 

GDP (PPP) ป 2548 

(ลาน US$) 

876 

(Grenada) 

12,409,465 

(USA) 

 

698,813.4 

 

 

549,265 

 

16   จากสูงสุด 

       ที่มา:  Energy Information Administration: July 7, 2006 ซ่ึงอางมาจากรายงาน International Energy Annual 2004   

(http://www.eia.doe.gov/emeu/international/elecprih.html)  

 

 การที่อัตราคาไฟฟาของไทยตํ่ามากสงผลใหมีการใชไฟฟาเพิ่มสูงข้ึนทุกป และนโยบายการ

ประหยัดพลังงานไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิผล กําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทยระหวาง

พ.ศ.2523 – 2547 จึงเพิ่มข้ึนเฉลี่ยสูงถึงปละ 8.1% ในขณะที่ทั่วโลกมีอัตราการเติบโตเฉล่ียเพียง 2.8%  

 

กําลังการผลิตไฟฟาของไทยและโลก
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ภาพท่ี  4-16   กําลังการผลิตไฟฟาของไทยเมื่อเทียบกับโลก 
ที่มา :  Energy Information Administration: July 7, 2006 ซ่ึงอางมาจากรายงาน International Energy Annual 2004 (นํามา

จาก http://www.eia.doe.gov/emeu/international/elecprih.html) 
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 แนวโนมของอัตราคาไฟฟาบานพักอาศัยและอุตสาหกรรมของไทยเม่ือเปรียบเทียบกับอัตรา

เฉล่ียของ 25 ประเทศทั่วโลกที่มีขอมูลระหวางป พ.ศ.2541 – 2547 พบวาอัตราคาไฟฟาบานพักอาศัย

ของไทยอยูในระดับตํ่ากวาของโลกอยางมาก กลาวคือในป พ.ศ.2547 มีอัตราประมาณคร่ึงหนึ่งของ

อัตราเฉลี่ยทั่วโลก และยังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเพียงปละ 3.8% เทานั้นในขณะที่ทั่วโลกมีอัตราเพิ่มข้ึนปละ 

4.4% ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงนโยบายการใหความชวยเหลือครัวเรือนของรัฐบาลไทย รวมทั้งนโยบาย

การเมืองที่ตองการรักษาฐานเสียงสนับสนุนจากประชาชน สําหรับอัตราคาไฟฟาอุตสาหกรรมของไทย

อยูในระดับคอนขางใกลเคียงกับอัตราเฉลี่ยของโลก แตนับจากป พ.ศ.2546 เปนตนมาเร่ิมมีแนวโนมที่

ตํ่ากวาอัตราเฉล่ียของโลก โดยไทยมีอัตราเพิ่มข้ึนเพียงปละ 3.2% ในขณะที่ทั่วโลกมีอัตราเพิ่มข้ึนปละ 

4.1%  

 

แนวโนมราคาไฟฟาบานและอุตสาหกรรมของไทยเทียบกับอัตราเฉลี่ยโลก
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ภาพท่ี  4-17   แนวโนมคาไฟฟาบานและอุตสาหกรรมของไทยเทียบกับอัตราเฉลี่ยโลก 
ที่มา :  Energy Information Administration: July 7, 2006 ซ่ึงอางมาจากรายงาน International Energy Annual 2004 (นํามา

จาก http://www.eia.doe.gov/emeu/international/elecprih.html) 

  

เมื่อเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงอัตราคาครองชีพและคาไฟฟา (เมื่อหักลดดวยอัตราเงินเฟอ

แลว) พบวาคาไฟฟามีอัตราการเปล่ียนแปลงนอยกวาอัตราการเปล่ียนแปลงของคาครองชีพอยูเกือบ

ตลอดชวงเวลา พ.ศ.2503-2548  ดังแสดงไวในแผนภูมิดานลาง 
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อัตราการเปล่ียนแปลงคาไฟฟาและอัตราคาครองชีพ
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ภาพท่ี  4-18  อัตราเปลี่ยนแปลงคาไฟฟาและอัตราคาครองชีพของประเทศไทย 

  ที่มา: คาไฟฟาจากรายงานไฟฟาของประเทศไทย ตารางท่ี 30 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานและอัตราคาครอง

ชีพจากธนาคารแหงประเทศไทย 

 การใชไฟฟาในประเทศไทย 

 การใชไฟฟาในประเทศไทยสวนใหญเปนการใชอยูในเขตนครหลวงและภาคกลาง ดังแสดงไว

ในแผนภูมิดานลาง กลาวคือเปนการใชในเขตนครหลวงสูงถึง 35% และในภาคกลาง (รวมทั้งภาค

ตะวันออก) อีก 41% รวมกันไดถึง 76% สวนที่เหลือเปนการใชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ และ

ใต ในสัดสวนที่ใกลเคียงกันเพียงภาคละ 8% นอกจากนั้นการใชไฟฟาในภาคกลางยังมีอัตราการ

เติบโตคอนขางสูงกวาภาคอ่ืนคือ เฉล่ียปละ 8% ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ และใต มี

อัตราการเติบโตใกลเคียงกันที่ปละ 7% สําหรับเขตนครหลวงมีอัตราการเติบโตตํ่ากวาภาคอ่ืน คือ 5% 

ตอป  

 แตอัตราคาไฟฟาสําหรับบานพักอาศัยของไทยตํ่ากวาอัตราเฉลี่ยของโลกมาก ทั้งที่ประชากร

ในเขตนครหลวงและภาคกลางมีรายไดสูงกวาภาคอ่ืนๆ ดังนั้นถึงแมวาอัตราคาไฟฟาบานพักอาศัยใน

เขตการไฟฟานครหลวงจะสูงกวาการไฟฟาภูมิภาคอยูบางก็ตาม แตก็มีความเปนไปไดที่จะเพิ่มอัตรา

คาไฟฟาบานพักอาศัยในเขตนครหลวงและภาคกลาง เพื่อใหเกิดการประหยัดพลังงาน รวมทั้งกระตุน

ใหมีการปรับเปลี่ยนใหใชเคร่ืองไฟฟาที่มีเทคโนโลยีในการประหยัดไฟมากข้ึน เปนการลดภาระของ

ประเทศในการเพิ่มกําลังผลิตไฟฟาเพื่อใหเพียงพอตอความตองการ ในการนี้อาจเปนการเพิ่มในอัตรา

คาไฟฟาแบบกาวหนาสําหรับบานที่ใชไฟเกินกวา 150-200 KWh/เดือน เพื่อมิใหประชาชนท่ียากจน
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ตองเดือดรอน และทําใหโครงสรางราคาของไฟฟามีความเปนธรรมมากข้ึน รวมทั้งลดความตองการใน

การขยายกําลังผลิตไฟฟาลง 

 

การใชพลังงานไฟฟาจําแนกตามภาค
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ภาพท่ี  4-19  การใชพลังงานไฟฟาจําแนกตามภาคของประเทศไทยป 1999-2005 
ที่มา: รายงานไฟฟาของประเทศไทยป พ.ศ.2548 
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ภาพท่ี  4-20  ราคาคาไฟฟาบานพักอาศัยเปรียบเทียบระหวางนครหลวงกับภูมิภาค 
ที่มา: รายงานไฟฟาของประเทศไทยป พ.ศ.2548 
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อยางไรก็ตามโครงสรางของราคาไฟฟาบานพักอาศัยที่ปรับเปล่ียนในอัตรากาวหนา อาจมี

ผลกระทบตอการประหยัดไฟฟาไดไมมากเทาที่ควร เนื่องจากพบวาภาคครัวเรือนมีแนวโนมในการ

ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของราคาไฟฟานอยกวาภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจ ทั้งนี้เปนเพราะเม่ือมี

การเปล่ียนแปลงในระดับราคาไฟฟาภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจจะสามารถรวมตัวกันไดอยางรวดเร็วเพื่อ

การตอรองกับรัฐบาล ในขณะที่ภาคครัวเรือนไมสามารถกระทําไดในลักษณะเดียวกัน  จากแผนภูมิ

แสดงใหเห็นสภาวะของเจตคติ (State of Attitude) ในภาคครัวเรือน (SC) และภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจ 

(SI) ในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงระดับราคาคาไฟฟาที่เพิ่งผานพนไปในแตละชวงเวลา ซึ่ง

คํานวณหา ”สภาวะ (State)” ดวยวิธี Kalman Filter พบวาในชวงป พ.ศ.2518-2535 ทั้งภาคครัวเรือน

และภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจมีการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในระดับราคานอย แตหลังจากนั้น

ภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจไดมีการปรับเปล่ียนสถานะของเจตคติตอการเปล่ียนแปลงในระดับราคาคา

ไฟฟาไดอยางรวดเร็ว ซึ่งตรงกับการบังคับใช พ.ร.บ.อนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 และนโยบายการ

ประหยัดพลังงานของ กฟผ. ที่เร่ิมเมื่อตนป พ.ศ.2533 ในขณะที่ภาคครัวเรือนยังคงตอบสนองตอการ

เปล่ียนแปลงในระดับราคาคาไฟฟานอยมาก (ประจักษ ทรัพยมณี: พ.ศ.2547) 
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ภาพท่ี  4-21  เจตคติเปรียบเทียบตอการเปล่ียนแปลงระดับราคาคาไฟฟา 

ที่มา: ความขัดแยงของผลประโยชนในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตไฟฟาในประเทศไทย วารสารบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ฉบับพิเศษ, กุมภาพันธ พ.ศ.2547 
 

 แตมีความเปนไปไดที่ภาคครัวเรือนในเขตนครหลวงและภาคกลางซ่ึงสวนใหญมีรายไดสูงและ

เปนภาคที่มีการใชเคร่ืองปรับอากาศมากที่สุดในประเทศ จะสามารถติดต้ังระบบทําความเย็นดวย

ความรอนจากแสงอาทิตย (Solar Cooling System) และระบบไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย (Photo 

Voltaic Cell หรือ PV) บนหลังคาอาคาร ซึ่งจะชวยประหยัดไฟฟาของประเทศลงไดมาก แตทั้งนี้อาจ
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ตองใชนโยบายกระตุนรวมทั้งมีกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคารที่บังคับใหตองติดต้ังอุปกรณ

ดังกลาว และสงเสริมใหมีหนวยงานที่ทําการซอมบํารุงแผงประเภทนี้  

 การกําหนดโครงสรางราคาคาไฟฟาสําหรับบานพักอาศัยในเขตนครหลวงและภาคกลาง 

รวมทั้งนโยบายใหมีการติดต้ังอุปกรณทําความเย็นดวยความรอนจากแสงอาทิตยและแผงผลิตไฟฟา

พลังงานแสงอาทิตยบนหลังคาอาคารเพื่อใหเกิดการประหยัดพลังงาน ตองคํานึงถึงการตอบสนองของ

ภาคครัวเรือนตอการเปล่ียนแปลงของคาไฟฟาและการบังคับใหติดต้ังพลังงานทดแทน ซึ่งอาจมี

ผลกระทบในแงลบทางการเมือง ดังนั้นการกําหนดนโยบายดานพลังงานจึงตองคํานึงถึงเสถียรภาพ

ทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และส่ิงแวดลอมดวย 

 
 ปญหาท่ีเกิดจากนโยบายการกําหนดตนทุนการผลิตไฟฟาใหตํ่าที่สุด (Least Costs) 

 โดยทั่วไปรัฐจําเปนตองกําหนดราคาพลังงานใหอยูในระดับตํ่าที่สุด (Least Costs) เพือ่กระตุน

ใหผูประกอบการขยายการลงทุนในประเทศ แตในขณะเดียวกันนโยบายดังกลาวก็เปนอุปสรรคตอการ

ใชเทคโนโลยีดานการประหยัดพลังงาน การปรับเปล่ียนเคร่ืองมือเคร่ืองจักรที่ลดการใชพลังงาน รวมทั้ง

เปนอุปสรรคตอการลงทุนในการใชพลังงานทดแทน แนวโนมของการใชพลังงานท่ีเพิ่มข้ึนใน

ภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจ ทําใหตองมีการขยายโรงงานไฟฟาที่ใชพลังงานหลักเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่ง

จําเปนตองเบียดบังทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในภาคครัวเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบท ซึ่ง

กอใหเกิดความขัดแยงของสังคมอยางหลีกเล่ียงไมได 

 
เช้ือเพลิงที่ใช ตนทุน              

US$/Megawatthour ในป 
พ.ศ.2547 

 

ถานหิน 
กาซธรรมชาติ 

 

พลังงานลม 
พลังงานนิวเคลียร 

การลงทุน 30.4 11.4 40.7 42.7 

ตนทุนการปฏิบัติงานและ

ซอมบํารุง  
4.7 1.4 8.3 7.8 

ตนทุนเช้ือเพลิง 14.5 36.9 0.0 6.6 

ตนทุนเฉล่ีย 53.1 52.5 55.8 59.3 

หมายเหตุ : ไดรวมตนทุนการเชื่อมสายสงแลว 
ตารางท่ี  4-9  การเปรียบเทียบ Levelized Cost ของการลงทุนโรงผลิตไฟฟาในสหรัฐฯ 

ที่มา: Energy Information Administration, Annual Energy Outlook 2006, DOE/EIA-0383(2006) (Washington DC, 

February 2006). 
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 สาเหตุหนึ่งที่ทําใหประเทศไทยมีอัตราคาไฟฟาตํ่ากวาประเทศอ่ืนได เนื่องจากในชวงทศวรรษ

ที่ผานมามีการลงทุนในโรงผลิตไฟฟาที่ใชกาซธรรมชาติหลายแหง และใชพลังงานประเภทนี้เปน

สัดสวนมากกวา 70% ซึ่งโรงไฟฟาประเภทนี้มีการลงทุนที่ตํ่ากวาประเภทอ่ืนๆ จากการเปรียบเทียบ

ตนทุนของการผลิตไฟฟาในสหรัฐอเมริกาเม่ือป พ.ศ.2547 ตามตารางดานบนนี้ แสดงวาการลงทุนใน

การผลิตไฟฟาดวยกาซธรรมชาติทําใหตนทุนการผลิตโดยเฉล่ียตํ่าที่สุด นอกจากนั้นการลงทุนเกือบ

ทั้งหมดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมาจากเงินกูดอกเบ้ียตํ่าจากธนาคารโลกโดยการคํ้า

ประกันของรัฐบาล อีกทั้งมีการเวนคืนที่ดินเพื่อการต้ังโรงไฟฟา เข่ือน และสายสงจากภาคครัวเรือนใน

ชนบทในคาทดแทนที่ตํ่ามาก  

 

 
ภาพท่ี  4-22  ดัชนีราคาพลังงานเปรียบเทียบป ค.ศ.1980-2030 
ที่มา: Energy Information Administration, “Annual Energy Outlook 2006”, DOE/EIA-0383(2006), Washington DC, 

February 2006 

 

 แมวาการลงทุนในการผลิตไฟฟาดวยกาซธรรมชาติจะมีตนทุนตํ่า แตดัชนีราคากาซธรรมชาติ

มีความผันผวนอยางมาก และมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็วหลังจากป พ.ศ.2544 ในขณะที่ดัชนี

ราคาถานหินมีแนวโนมลดลง (ดูแผนภูมิดานบน) ทําใหการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีความเสีย่งเพิม่
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สูงข้ึน และจําเปนตองกระจายความเส่ียงนี้ไปยังพลังงานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนพลังงานหลักคือถานหินและ

นิวเคลียร หรือพลังงานทดแทน เชน พลังงานลม แสงอาทิตย หรือ ชีวมวล 

 โดยสรุปในการวางแผนเพื่อผลิตไฟฟาของประเทศไทย รัฐมีแนวคิดวาไฟฟาเปนปจจัยสําคัญ

สําหรับการเจริญเติบโตของประเทศ จึงตองมีไฟฟาตนทุนตํ่าที่มีปริมาณพอเพียงสําหรับการใช และ

ตองมีปริมาณสํารองเพื่อความมั่นคงอีกประมาณ 15-20% ใหเหมาะสมกับการคาดการณอัตราความ

เจริญเติบโตของ GDP การลงทุนเพื่อผลิตไฟฟาในประเทศไทยจึงมุงเนนไปที่พลังงานกาซธรรมชาติซึ่ง

มีตนทุนตอ KWh ตํ่าที่สุด แตแนวคิดในเร่ืองผลิตไฟฟาโดยการลงทุนที่ตํ่าที่สุดเพื่อใหอัตราคาไฟฟาที่

ตํ่า สงผลใหการลงทุนในการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนกระทําไดยาก นอกจากนั้นภาคเอกชนไม

อาจลงทุนแขงขันกับหนวยงานของรัฐ คือ กฟผ. ไดอยางเต็มที่ เนื่องจากตองรับภาระความเส่ียงดาน

เงินกู การจัดหาที่ดิน รวมทั้งการเจรจากับชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟา  
 การกําหนดตนทุนการผลิตไฟฟาใหมีความเสี่ยงตํ่าที่สุด (Portfolio Costs) 
 อยางไรก็ตามไดมีแนวคิดที่โตแยงในเร่ืองการลงทุนที่ตํ่าที่สุด (Least Costs) ซึ่งเห็นวาวิธีที่ดี

ที่สุดของการลงทุนคือการกระจายความเส่ียงในการลงทุนไปยังโรงไฟฟาที่ใชพลังงานตางชนิดกัน 

(Portfolio) จนไดผลตอบแทนของการลงทุนหลังจากที่ไดคํานวณหาคาความเส่ียงของแตละพลังงาน

แลว ณ จุดที่เหมาะสม ทั้งนี้เนื่องจากราคาของพลังงานหลัก โดยเฉพาะราคาน้ํามัน กาซธรรมชาติและ

ถานหิน มีความผันผวนไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งแปรเปล่ียนตามสถานการณทางการเมืองใน

ตะวันออกกลาง จึงมีความเส่ียงสูงและพยากรณไดยาก ในขณะเดียวกันราคาของพลังงานลม 

แสงอาทิตย รวมทั้งพลังงานทดแทนอีกหลายประเภท มีราคาที่แนนอนและคงที่ แมวาพลังงานเหลานี้มี

ความเส่ียงของความผันผวนในกําลังการผลิตอันเนื่องมาจากพลังงานแสงอาทิตยหรือพลังงานลมมิได

มีอยูตลอดเวลา แตก็ยังสามารถพยากรณไดชัดเจนดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร  

ที่สําคัญคือความผันผวนของพลังงานทดแทนเหลานี้ไมมีความสัมพันธกับความผันผวนของ

พลังงานปโตรเลียม ดังนั้นวิธีคํานวณหาจุดที่เหมาะสมสําหรับการลงทุนในการผลิตไฟฟา จึงมิใชจุดที่

การลงทุนตํ่าสุด (Least Costs) แตควรเปนจุดที่ผลตอบแทนโดยเฉล่ียของการลงทุนทุกโครงการ 

(Portfolio) ดีที่สุดโดยมีความเส่ียงตํ่าที่สุด ซึ่งการลงทุนในการผลิตไฟฟาเมื่อคํานึงถึงจุดที่ดีที่สุดของ 

Portfolio จะทําใหราคาคาไฟฟามีเสถียรภาพ แมวาอาจจะมีราคาสูงข้ึนเนื่องจากการลงทุนข้ันตนและ

คาบํารุงรักษาสูงกวาโรงไฟฟาที่ใชพลังงานหลัก 

 นอกจากนั้นยังมีขอโตแยงในเร่ืองตนทุนของพลังงานหลัก โดยเฉพาะถานหิน ที่มิไดรวมตนทุน

ดานส่ิงแวดลอมและสังคมไวดวย เชน ตนทุนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และมลพิษอ่ืนๆ ออกสู

บรรยากาศ ตนทุนของกําลังผลิตซึ่งโรงไฟฟาถานหินตองมีขนาดใหญมาก รวมทั้งตนทุนดานความ

มั่นคงเนื่องจากถานหินเปนพลังงานที่ตองนําเขาจากตางประเทศ ซึ่งเมื่อรวมตนทุนเหลานี้เขาดวยกันก็
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อาจทําใหตนทุนของถานหินใกลเคียงกับตนทุนของพลังงานลมหรือพลังงานแสงอาทิตย แตกระนั้น

พลังงานทดแทนเหลานี้ก็ใชวาปราศจากตนทุนอ่ืนๆ เนื่องจากยังมีตนทุนของพลังงานที่ไมสม่ําเสมอ

ตลอดวัน ตนทุนในการเรียนรูเทคโนโลยีที่ยังใหมสําหรับประเทศไทย และตนทุนการบํารุงรักษาที่

คอนขางสูง แผนภูมิดานลางแสดงใหเห็นถึงราคาตนทุนของพลังงานประเภทตางๆ เมื่อไดรวมตนทุน

ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ความขัดแยงในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม การเมืองระหวางประเทศ 

การใชทรัพยากรนําเขา (การขาดภูมิคุมกัน) และความผันผวนของคาความรอนพลังงาน โดยใชขอมูล

ของตนทุนพลังงาน เทคโนโลยี และการบํารุงรักษาจาก EIA ในป พ.ศ.2549 สวนขอมูลอ่ืนๆ นําแสดง

ไวเพียงสัดสวนประมาณการเทานั้น  จากแผนภูมิแสดงใหเห็นวาพลังงานลมแมจะมีตนทุน

เทคโนโลยีและการบํารุงรักษาสูงกวาพลังงานถานหินและกาซธรรมชาติ แตเมื่อรวมตนทุนดานอ่ืนๆ 

แลวจะมีตนทุนรวมตํ่าที่สุด เนื่องจากพลังงานลม รวมทั้งพลังงานหมุนเวียน (Renewal) อ่ืนๆ ไมมี

มลพิษ ไมปลอยกาซ CO2 และเปนทรัพยากรที่มีอยูแลวในประเทศ ไมกอใหเกิดความขัดแยงในการ

จัดสรรทรัพยากรแกสังคม ไมไดรับผลกระทบจากการเมืองในตะวันออกกลาง คงมีแตเพียงปญหาใน

เร่ืองคาความรอนที่ผันผวนตามกระแสลมหรือแสงอาทิตย รวมทั้งตนทุนทางเทคโนโลยีและคา

บํารุงรักษาที่สูง ซึ่งปญหาเหลานี้เปนปญหาทางเทคนิคที่สามารถประมาณมูลคาตนทุนไดชัดเจนดวย

วิธีการทางวิทยาศาสตรที่มีความผิดพลาดนอย และมีแนวทางที่จะลดตนทุนเหลานี้ลงไปไดดวยการ

วิจัย จัดการความรู และพัฒนาบุคลากร  

 

ตนทุนของพลังงานตางๆ
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ภาพท่ี  4-23  ตนทุนเปรียบเทียบระหวางพลังงานถานหิน กาซธรรมชาติ ลมและนิวเคลียร 
ที่มา : ขอมูลตนทุนพลังงาน เทคโนโลยี และการบํารุงรักษาจาก Energy Information Administration, Annual Energy 

Outlook 2006, DOE/EIA-0383(2006) (Washington DC, February 2006).  
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 ดังนั้นในการผลิตพลังงานไฟฟาจึงควรรวมพลังงานทดแทนที่มีตนทุนตํ่า และมีคาความเส่ียง

ในการประมาณการผิดพลาดนอยไวในฐานะพลังงานหลัก  

 ในภาพสามมิติและสองมิติตอไปนี้ แกนนอน (X, Y) เปนการประมาณราคาคาพลังงาน 2 

ประเภท แกนต้ังเปนการประมาณผลตอบแทน ซึ่งเห็นไดชัดเจนวาหากราคาพลังงานทั้งสองประเภทมี

ราคาตํ่า (~0) ผลตอบแทนก็จะสูงมาก (ในพื้นที่สีเหลือง) แตถาราคาพลังงานเพิ่มข้ึนหรือมีความเส่ียง

สูงที่จะเพิ่มข้ึน ผลตอบแทนก็จะลดลง (ในพื้นที่สีเขียว) ในกรณีที่ราคาเพิ่มสูงมากผลตอบแทนจะลดลง

จนไมเหมาะสมที่จะใชพลังงานเหลานี้ในการผลิต (ในพื้นที่สีน้ําเงิน)  

 

 
 ถาพลังงานทั้งสองตางเปนพลังงานฟอสซิล เชน กาซธรรมชาติและน้ํามัน ราคาก็จะ

เปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกันเสมอ โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดเหตุผันผวนทางการเมืองในตะวันออก
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กลางทั้งราคาน้ํามันและกาซธรรมชาติจะเพิ่มข้ึนสูงจนไมเหมาะที่จะใชเปนพลังงานในการผลิตไฟฟา 

และเปนกรณีเดียวกับราคากาซธรรมชาติและถานหิน ซึ่งมีแนวโนมในการแปรปรวนไปในทิศทาง

เดียวกัน ดังนั้นการกระจายความเสี่ยงของพลังงานที่ผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติไปเปนถานหินจึง

ไมใชหนทางที่ดีในการหลีกเล่ียงปญหาของตนทุนการผลิตไฟฟาได 

 แตหากนําพลังงานทดแทน เชน พลังงานลม หรือพลังงานแสงอาทิตย หรือพลังงานจากชีว

มวลรวมที่เปนทรัพยากรในประเทศมาใชรวมกับพลังงานปโตรเลียม ก็จะทําใหลดความเสี่ยงของ

ผลตอบแทนลงไดมาก เนื่องจากราคาพลังงานทดแทนมีตนทุนตํ่ารวมทั้งคาดการณความผันผวนของ

ราคาไดงาย โอกาสในการไดรับผลตอบแทนท่ีดีจึงมีมากกวาการใชพลังงานปโตรเลียมทั้งสองชนิด 

 ในภาพสองมิติซึ่งตรงกับภาพสามมิติ สมมุติใหราคาพลังงานทดแทนผันผวนอยูในชวง 0-0.2 

บาท/KWh โดยความผันผวนสวนใหญข้ึนอยูกับคาของพลังงานแสงอาทิตยหรือลมที่ไมสม่ําเสมอ แตก็

สามารถประมาณคาความผันผวนไดถูกตองดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร ในขณะที่ราคาพลังงานฟอส

ซิลผันผวนไดต้ังแต 0 – 1.0 บาท/KWh โดยคาความผันผวนไมอาจคาดเดาไดเนื่องจากข้ึนอยูกับความ

ขัดแยงทางการเมืองในตะวันออกกลาง จะเห็นไดวาหากมีการใชพลังงานหมุนเวียนรวมกับพลังงาน

ฟอสซิล ผลตอบแทนของการลงทุนในพลังงานทั้งสองยังสามารถอยูในระดับที่นาพอใจ (จุดตัดของเสน

สีแดง)  แตหากมีการใชพลังงานฟอสซิลทั้งสองประเภทโดยไมมีพลังงานทดแทน ความขัดแยงทาง

การเมืองในตะวันออกกลางอาจจะนําไปสูความผันผวนของราคาพลังงานในทิศทางเดียวกัน 

ผลตอบแทนการลงทุนจะเล่ือนมาอยูนอกบริเวณพื้นที่สีเหลือง ซึ่งอยูในระดับที่ไมนาพึงพอใจ  
 นโยบายใหมีผูซ้ือไฟฟาเพียงรายเดียว (Enchanted Single Buyers – ESB) 
 การยึดหลักการผลิตไฟฟาดวยตนทุนทางการเงินที่ตํ่าที่สุด โดยไมคํานึงถึงตนทุนอ่ืนๆ ทําใหรัฐ

จําเปนตองให กฟผ.เปนผูซื้อไฟฟาทั้งหมดเพียงรายเดียว (Enchanted Single Buyers – ESB) ทั้งนี้

เพื่อใหสามารถควบคุมกําลังผลิตไฟฟาจากทุกแหลงการผลิตได ณ จุดเดียว โดยวิธีการเลือกซื้อไฟฟา

จากแหลงที่มีตนทุนการผลิตตํ่าที่สุดข้ึนมาตามลําดับ แตดังที่กลาวไวขางตนวาตนทุนการผลิตไฟฟายัง

มิไดรวมคาความเส่ียงของการผันผวนในระดับราคาของพลังงานหลัก และยังมีตนทุนของผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและสังคม ดังนั้น ราคาที่กฟผ. ควบคุมจึงอาจมิใชราคาที่มีตนทุนตํ่าสุดอยางแทจริง การใช

ระบบ ESB ที่ไมเปดโอกาสใหผูบริโภคไดเลือกซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายอ่ืนๆ ตามความพอใจ จึงควร

ไดรับการพิจารณาอยางถี่ถวน  

 
 ผลเสียของการใชพลังงานหมุนเวียน 

 พลังงานหมุนเวียนใชวาจะเปนประโยชนและเปนผลดีเสมอไป ที่เห็นไดชัดเจนคือตนทุนของ

การผลิตกระแสไฟฟาที่สูงข้ึน และผลกระทบของการติดต้ังอุปกรณพลังงานหมุนเวียนตอส่ิงแวดลอม 

เชน กังหันลม แผงพลังงานแสงอาทิตย รวมทั้งการเผาไหมของวัสดุที่เปนชีวมวลรวมเปนตน ซึ่งใน
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รายงานหลายแหงระบุวาการติดต้ังอุปกรณเหลานี้ตองส้ินเปลืองพื้นที่จํานวนมาก อุปกรณที่มีความสูง

จะบดบังทิวทัศน กังหันลมสงเสียงรบกวน และการมลพิษจากการเผาไหมชีวมวลรวมกอใหเกิดความ

ขัดแยงกับชุมชน ยิ่งกวานั้นการควบคุมการจายกระแสไฟฟาใหสมดุลกับความตองการก็กระทําไดยาก 

เนื่องจากพลังลม พลังงานแสงอาทิตย และปริมาณวัตถุดิบจากชีวมวลมีความผันผวนสูง แลวแตสภาพ

ดินฟาอากาศ ซึ่งแมวาเทคโนโลยีสมัยใหมจะสามารถพยากรณความผันผวนเหลานี้ไดคอนขางแมนยํา

แตก็ไมอาจควบคุมใหมีเสถียรภาพได สงผลถึงปญหาในการจัดทําระบบสํารองกําลังการผลิตไฟฟา 

นอกจากนั้นแลวยังมีปญหาทางเทคนิคในเชื่อมสายสงกับผูผลิตรายยอยๆ จํานวนมาก ปญหาในการ

จัดทําระบบการจัดการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายยอยที่มีเทคโนโลยีในการผลิตแตกตางกัน และระบบ

การจําหนายไฟฟาที่ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพใหผูใชไดรับไฟฟาในราคาตํ่าที่สุดและประสิทธิผลที่ใหมี

ไฟฟาใชอยางพอเพียงตรงตามความตองการ ปญหาตอเนื่องจากระบบการซ้ือขายไฟฟาคือ

ผลตอบแทนทางการเงินของผูประกอบการรายยอย ซึ่งอาจพบวาเทคโนโลยีที่ไดลงทุนไปและกําลัง

ดําเนินการผลิตไมสามารถแขงขันกับผูผลิตที่ใชเทคโนโลยีใหมๆ ได และไมคุมทุนจนตองลมเลิกกิจการ 

กอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ สุดทายผูที่ตองยอมรับภาระตนทุนเหลานี้คือผูใชไฟฟา 
 ปญหาและอุปสรรคสําหรับนโยบายดานพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา 

 ในการใชพลังงานหมุนเวียนสําหรับการผลิตไฟฟา รัฐบาลไดจัดทํายุทธศาสตรพลังงานเพื่อ

การแขงขันของประเทศ  มีการกําหนดเปาหมายสัดสวนของการใชพลังงานหมุนเวียนใหเพิ่มข้ึนเปน

รอยละ 8 ภายในป พ.ศ.2554 สงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียน โดยกําหนด

นโยบาย Renewable Portfolio Standard - RPS ใหสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตอ

การผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิล 5% ของกําลังผลิตโรงไฟฟาใหมที่จะสรางข้ึน และกําหนดใหมี

คณะกรรมการกํากับดูแลโครงสรางกิจการไฟฟาข้ึน พรอมทั้งใหยกรางระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก

ผูผลิตไฟฟารายเล็กเฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

o ในการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและการกํากับดูแล ครม.ไดเห็นชอบแนวทางการปรับ

โครงสรางกิจการไฟฟาเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2546 โดยจะปรับโครงสรางกิจการไฟฟา

รูปแบบใหมีผูซื้อรายเดียว (Enhanced Single Buyer Model - ESB) และไดกําหนดใหจัดต้ัง

คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา (Board of Commission) ข้ึน โดยมีอํานาจในการ

กํากับดูแลดังตอไปนี้ 

 กํากับดูแลอัตราคาบริการการปฏิบัติงานของผูประกอบกิจการไฟฟา และกําหนด

มาตรฐานและคุณภาพในการใหบริการ มาตรการในการคุมครองผูใชไฟฟา รวมถึง

พิจารณาการรองเรียน การอุทธรณของผูใชไฟฟา ผูประกอบกิจการไฟฟา และผูไดรับ

ความเดือดรอนเสียหายเนื่องจากกิจการไฟฟา 
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 จัดทําและเสนอแนะการพยากรณความตองการใชไฟฟา แผนการจัดหาและทางเลือกการ

ใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาทั้งในและตางประเทศ รวมถึงวิเคราะหตรวจสอบและ

ประสานแผนการลงทุนในกิจการไฟฟา 

 ออกประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟา และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการประเมิน

และ คัดเลือกขอเสนอการรับซื้อไฟฟา รวมทั้งคัดเลือกผูผลิตไฟฟา 

 ในการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียนตามนโยบาย 

Renewable Portfolio Standard (RPS) รัฐบาลไดกําหนดนโยบายในป พ.ศ.2546 ใหการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิลของโรงไฟฟาใหมที่จะสรางข้ึนตองมีสัดสวนการผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียน 5% ของกําลังผลิต พรอมทั้งวางระเบียบการรับซือ้ไฟฟาจากผูผลิต

รายเล็กเฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามนโยบาย RPS ซึ่งมีสาระสําคัญ 

คือ  

 ผูผลิตไฟฟาที่จะสรางโรงไฟฟาที่ใชเช้ือเพลิงฟอสซิลตองปฏิบัติตาม RPS คือมี

สัดสวนที่ใชพลังงานหมุนเวียน เชน พลังแสงอาทิตย พลังลม ขยะมูลฝอย และ

พลังน้ําขนาดเล็กที่มีขนาดไมเกิน 30 เมกะวัตต เปนตน  

 หากโรงไฟฟาที่ใชพลังงานหมุนเวียนที่มีอยูเดิมขยายโรงไฟฟาใหนับเฉพาะสวน
กําลังการผลิตติดต้ังที่ขยายเพิ่มข้ึน 

 กําลังการผลิตของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่มีสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟผ. 

กอนที่มีประกาศรับซื้อไฟฟา ไมสามารถนับรวมเปนสวนหนึ่งของสัดสวนพลังงาน

หมุนเวียนตามระเบียบนี้ 

 ใหคํานวณสัดสวนจากปริมาณพลังไฟฟาจริงจากพลังงานหมุนเวียนและปริมาณ
พลังไฟฟาจริงจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

 การรับซื้อไฟฟาใหประกาศลําดับความสําคัญของพื้นที่ (List of Preferable 

Sites) เพื่อใหสอดคลองกับประมาณการความตองการไฟฟาและกําลังการผลิต

ในพื้นที่ 

 ในการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ใหรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจาก

พลังงานนอกรูปแบบ กากหรือวัสดุเหลือใชเปนเช้ือเพลิงโดยไมกําหนดปริมาณ

การรับซื้อไฟฟา 

 ราคารับซื้อไฟฟาจาก SPP ใหใชหลักการตนทุนที่หลีกเล่ียงได (Avoided Cost) 

โดยผูผลิตที่ขายไฟฟาในลักษณะสัญญา Firm จะไดรับคาพลังงานไฟฟา 

Capacity Payment และคาพลังงานไฟฟา Energy Payment ซึ่งกําหนดจากทุน
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กอสรางโรงไฟฟา คาเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา คาดําเนินการและคาบํารุงรักษาที ่

กฟผ. สามารถหลีกเล่ียงไดในอนาคต (Long Run Avoided Cost)  

 สําหรับ SPP ที่ใชพลังงานหมุนเวียนเปนเช้ือเพลิง โดยอางอิงราคากาซธรรมชาติ

แทนการอางอิงราคาน้ํามันเตา เพื่อใหสอดคลองกลับสถานการณราคาน้ํามันเตา

ในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงข้ึน กฟผ. 

 สําหรับผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP) ใหมีกําลังผลิตไม

เกิน 1 เมกะวัตต ไดกําหนดราคารับซื้อไฟฟาดวยหลักการหักลบตามมิเตอร (net 

metering) คือปริมาณพลังงานไฟฟาสวนที่ผูผลิตซื้อจากการไฟฟาจะเปนราคา

ขายปลีกไฟฟาตามประเภทผูใชไฟฟา สวนพลังงานไฟฟาที่ผูผลิตขายเขาระบบ

เกินกวาที่ซื้อจะไดรับคาไฟฟาในราคาขายสงที่กําหนดให 

o อยางไรก็ตามพบวายังมีอุปสรรคทําใหไมสามารถขายไฟฟาเขาระบบได เนื่องจาก

ปญหาดังนี้ 

 การขอสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาจากภาครัฐ ของ VSPP ยังเปนไปตาม ปว. 58 

คือตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีหรือผูที่ไดรับมอบอํานาจ 

 การคํานวณคาไฟฟาและการคิดภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการซื้อขายไฟฟาแบบหักลบ

หนวย (Net Metering) ไมสามารถปฏิบัติได เนื่องจากทั้งการไฟฟาฝายจําหนายและ 

VSPP จะตองนํารายไดทั้งหมดที่เกิดจากการขายไฟฟามารวมคํานวณเปนมูลคาฐาน

ตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร สงผลใหตองมีการติดต้ังมิเตอรเพิ่มเติม หรือ

เปล่ียนมิเตอรใหมใหสามารถอานคาพลังงานไฟฟาทั้งซื้อและขาย ทําให

ผูประกอบการมีคาใชจายเพิ่มข้ึน 

 ซึ่งตอมาไดมีการดําเนินการแกไขปญหา โดยใหกรมธุรกิจพลังงานเรงจัดทําประกาศ

กระทรวงพลังงานเพื่อกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการใหอนุญาต VSPP และมอบ

อํานาจใหอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุญาตแทน พรอม

กับปรับปรุงวิธีการคํานวณคาไฟฟาสําหรับการซื้อขายไฟฟากับ VSPP เพื่อใหสามารถ

คิดภาษีมูลคาเพิ่มไดถูกตองตามประมวลรัษฎากร และปรับปรุงระเบียบการรับซื้อ

ไฟฟาจาก VSPP ใหสอดคลองกับวิธีการคํานวณคาไฟฟาและภาษีมูลคาเพิ่มตาม

ประมวลรัษฎากร   



 

 

 

183 

 เพื่อใหเห็นภาพของประสิทธิผลในการใชนโยบายพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟา จึงได

นํานโยบายของตางประเทศ103มาเปรียบเทียบไว ดังตอไปนี้ 

เปรียบเทียบนโยบายสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศตางๆ 

 สหรัฐอเมริกา:  
 มีมาตรการครอบคลุมการสนับสนุนการลงทุนดานพลังงาน ศึกษาวิจัย พัฒนาดานพลังงาน 

และมาตรการทางภาษีที่ใหเครดิตการชําระภาษีกับโครงการที่ลงทุนเพื่อนําทรัพยากรในประเทศมา

ผลิตพลังงานหมุนเวียน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ  

o    แกปญหาการขาดแคลนพลังงาน  

o กระตุนการลงทุนเพื่อผลิตพลังงานจากทรัพยากรธรรมชาติ 

o ความมั่นคงดานพลังงาน (Energy Security Tax)    

 มาตรการที่สําคัญพอสรุปไดดังนี้    

The Public Utility Regulatory Polices Act (PURPA) of 1978 กําหนดใหหนวยงาน

สาธารณูปโภคของรัฐตองซื้อไฟฟาที่ผลิตจากระบบมาตรฐาน Qualifying Facilites หรือ QF104 และซ้ือ

ในราคา Avoided Cost105  

The 1978 Energy Tax Act (ETA) กําหนดใหผูประกอบการที่ใชพลังงานหมุนเวียนจาก

พลังงานแสงอาทิตยและลมไดรับเครดิตภาษีสําหรับการลงทุนในอัตรา 10% และภาคครัวเรือนที่ใช

พลังงานหมุนเวียนไดรับเครดิตภาษี 30%  

Energy Policy Act (EPACT) of 1992  

                                                  
103 Mayes, Fred, “Policies to Promote Non-hydro Renewable Energy in the United States and Selected 

Countries”, Energy Information Administration, Office of Coal, Nuclear, Electric and Alternate Fuels, 

United States Department of Energy, Washington, DC, February 2005. Available at: 

http://www.eia.doe.gov/fuelrenewable.html  
 
104 ขอกําหนด QF คือระบบการผลิตไฟฟาซ่ึงรวมถึงระบบ Cogeneration ที่มีขนาดเล็กกวา 80 MW ซึ่งใชพลังงาน

หมุนเวียนและเปนการรวมทุนกับหนวยงานสาธารณูปโภคของรัฐนอยกวา 50%  
105 Avoided Costs หมายถึง ตนทุนซึ่งหนวยงานสาธารณูปโภคของรัฐ สามารถเล่ียงไดในการผลิตกระแสไฟฟาใน

ปริมาณเทากันกับการลงทุนผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงประเภทตางๆ  หรือคาพลังไฟฟากําหนดจากคาเช้ือเพลิงในการ

ผลิตพลังงานไฟฟา คาดําเนินการ และคาบํารุงรักษาของโรงไฟฟาที่โรงไฟฟานั้นๆ สามารถหลีกเล่ียงได จากการรับซื้อ

ไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก  
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o มุงใหมีการแขงขันการผลิตพลังงานที่ไมใชปโตรเลียมอยางหลากหลาย  

o มีมาตรการควบคุมการอนุญาตใหผูผลิตพลังงานรายยอยเลือกจําหนายพลังงาน 

o  กําหนดอัตราการซ้ือกระแสไฟฟาจากผูผลิต และอัตราการรับซื้อคืนไฟฟากรณีที่ผลิตได

เกินความตองการ 

o  ควบคุมการจําหนายกระแสไฟฟาของผูคารายยอย  

o  ควบคุมผูใชไฟฟารายยอย เชน ใชในที่อยูอาศัย หรือธุรกิจขนาดเล็ก และผูที่ผลิตไฟฟา

ใชเอง 

o  เพื่อคุมครองผูคารายยอย ทุกรัฐจํากัดปริมาณรับซื้อกระแสไฟฟาที่ 25  kilowatts  (แต

ในบางรัฐเชนนิวเม็กซิโกจํากัดเพียง 10 kilowatts และแคลิฟอรเนีย 1,000 kilowatts)  

นโยบายการพัฒนาและวิจัยดานพลังงาน  

สหรัฐฯ ลงทุนในการพัฒนาและวิจัยดานพลังงานภายใตชื่อ RDD&D (Research, 

Development, Demonstration, and Deployment) มีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาและการนํา

เทคโนโลยีไปปฏิบัติเพื่อประโยชนแกสังคม โดยมี Department of Energy’s (DOE) Renewable 

Energy เปนหนวยงานหลัก มีกองทุน Funding of R&D at National Laboratories และหนวยงาน 

DOE’s National Laboratories ทําหนาที่ดังตอไปนี้  

o ศึกษาวิจัยและนําเทคโนโลยีมาใชในโครงการพลังงานหมุนเวียนรวมกับองคกรอ่ืน ๆ 

o ใหคําปรึกษาและสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงาน  

o ดําเนินการเพื่อลดตนทุน หรือจัดหาทุนสําหรับการผลิตไฟฟา 

o ใหคําปรึกษาและคําแนะนําเร่ืองการลงทุน แกผูรวมลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  

o จัดสรรผลประโยชนภาครัฐใหการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมพลังงาน 

นโยบายพลังงานหมุนเวียนระดับรัฐ  

o มีมาตรการ Renewable Portfolio Standards (RPS) กําหนดสัดสวนกําลังการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน กําหนดใหผูผลิตไฟฟารายยอยผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

อยางนอย 10% ของพลังงานรวมที่ผลิต 

o กําหนดระบบหักลบสุทธิเลขมิเตอร (Net Metering) เช่ือมโยงการผลิตพลังงาน

หมุนเวียนของผูบริโภค โดยหากผลิตไดเกินความตองการ ก็สามารถสงกลับมาขายใหหนวยงานในรัฐ

ได อยางไรก็ตามระบบนี้มีปญหาในเร่ืองความปลอดภัยจากการใชอินเวอรเตอร และรายไดที่ลดลงของ

หนวยงานสาธารณูปโภคของรัฐ ปจจุบันมีผูใชระบบนี้เพียงไมถึง 1% 
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o มีการจัดต้ังองคกรและการจัดฝกอบรมดานพลังงานหมุนเวียน 

o มีมาตรทางภาษีเพื่อสนับสนุนดานการลงทุน  

o มีโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาธุรกิจพลังงาน และสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจพลังงาน

หมุนเวียน การขนสง ฯลฯ  

รัฐแคลิฟอรเนีย 

  รัฐแคลิฟอรเนียมีนโยบายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และสนับสนุน

ดานวิจัยและพัฒนารวมทั้งใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่า สงผลใหมีการใชพลังงานไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

นอยกวาคาเฉลี่ยของรัฐอ่ืนๆ ถึง 40% ประมาณการวาภายในป พ.ศ.2560 แคลิฟอรเนียอาจผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนที่ไมใชพลังน้ําไดถึง 30,610 พันลาน KWh นโยบายในการสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่สําคัญ ไดแก 

o นโยบายคืนภาษีเงินลงทุนสําหรับการติดต้ังอุปกรณพลังงานหมุนเวียนและสงเสริมทุน

เพื่อวิจัยและพัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม  

o ในป พ.ศ.2539 มีการรางกฎหมาย Net Metering Law สําหรับการติดต้ังอุปกรณผลิต

พลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยและลมในที่อยูอาศัยขนาดเล็ก เพื่อสนับสนุนใหมีการติดต้ังอุปกรณ

พลังงานหมุนเวียน  และกําหนดเปาหมายกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งการจัด

โครงการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน ไดเร่ิมใชกับเทคโนโลยีดานพลังงานแสงอาทิตยขนาด 10 kW ใน

ป พ.ศ.2542 โดยพลังงานไฟฟาที่ผลิตเกินความตองการหรือเรียกกวา Net Excess Generation 

(NEG) จะถูกรับซื้อในราคา Avoided Cost   

o กอต้ังหนวยงาน Investor Owned Utilities (IOUs)106 ทําหนาที่กํากับดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามโครงการ Net Metering และจัดหาเงินสนับสนุนใหผูประกอบการรายยอยเพื่อผลิตไฟฟาใน

ระดับ 30 kW จนถึง 1 MW.  

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

เยอรมนีเร่ิมติดต้ังกังหันลมและแผงรับแสงอาทิตยระหวาง พ.ศ.2530-2540 มีอัตราการเติบโต

ประมาณ 10% ตอป หลังจากนั้นการใชพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนีก็เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สวน

ใหญเปนพลังงานลม ในป พ.ศ.2545 เยอรมนีผลิตกระแสไฟฟาได 72 พันลาน KWh ในจํานวนนี้ 63% 

                                                  
106

 IOUs ถูกกําหนดดวยกฎหมายการปรับโครงสรางระบบไฟฟา ไมใหขึ้นราคาไฟฟา จึงสงผลกระทบตอระบบ Net 

Metering ถึงขั้นทําใหผูผลิตตองลมละลาย  กอใหเกิดความรูสึกวาระบบ Net Metering เปนภาระท่ีตองรับผิดชอบ โดย

ไมเพิ่มรายได  
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ผลิตดวยเชื้อเพลิงฟอสซิล 29% ไดจากพลังงานนิวเคลียร ประมาณ 4% ไดจากพลังงานน้ํา ที่เหลือ

ประมาณ 5% ไดจากพลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ โดยเฉพาะพลังงานจากกังหันลมซึ่งรวมแลวคิดเปนกําลัง

ผลิตติดต้ังทั้งหมด 14,609 MW. นโยบายดานพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนีพอสรุปไดดังนี้ 

o มาตรการในการลงทุนพัฒนาพลังงานหมุนเวียน โดยในชวงป พ.ศ.2518-2543 รัฐบาล

ไดลงทุนประมาณ 215 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อเร่ิมโครงการนํารองกังหันลมขนาด 250 kW ตอมาไดทํา

การสาธิตการใชกังหันลมขนาด 100 MW เพื่อผลิตกระแสไฟฟา และใหผูเขารวมโครงการสามารถ

เลือกความชวยเหลือทางการเงินดานราคากระแสไฟฟา หรือความชวยเหลือเร่ืองการลงทุน 60% ของ

ราคาอุปกรณทั้งหมด ในป พ.ศ.2541 เยอมนีมีกระแสไฟฟาจากพลังงานลมมากกวา 350 MW เขาสู

ระบบการจายไฟฟาทั่วประเทศ  

o ในป พ.ศ.2537 รัฐบาลจัดทําโครงการติดต้ังแผงรับแสงอาทิตย (Photovoltaic) 1,000 

หลังคาเรือน ซึ่งประสบความสําเร็จ หลังจากนั้นไดเพิ่มแรงจูงใหภาคเอกชนในทองถิ่นเพิ่มปริมาณการ

ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยไดอีก 6 MW. ภายในป พ.ศ.2542 

o ในป พ.ศ.2534 รัฐบาลไดออกกฎหมาย Electricity Feed-in Law หรือกฎหมายการสง

ไฟฟาเขาระบบ เพื่อใหหนวยงานรับซื้อกระแสไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนในอัตรา 90% ของ

ราคาขายปลีกไฟฟา (ซึ่งแตกตางจากมาตรการของรัฐแคลิฟอรเนียที่อัตราการซ้ือคืนสําหรับ 10 ปแรก

จะสัมพันธกับราคาน้ํามันและแกสธรรมชาติในอนาคต หลังจากนั้นอัตราการซ้ือคืนจะสัมพันธกับราคา

ตนทุนที่แทจริง) 

o ในป พ.ศ.2543 รัฐบาลไดออกกฎหมาย Renewable Energy Law  กําหนดราคารับซื้อ

ไฟฟาจากผูผลิตดวยพลังงานหมุนเวียนที่เปนเอกชนตามลักษณะแหลงพลังงานหมุนเวียนโดยไมจํากัด

ขนาดกําลังผลิต แตมีการจํากัดในเร่ืองระยะเวลา  กําหนดคาธรรมเนียมในการตอเชื่อมไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนเขาระบบจายไฟ รวมทั้งการยกเวนภาษีใหกับเคร่ืองใชไฟฟาที่ใชพลังงานหมุนเวียน 

(มาตรการของสหรัฐในเร่ือง Net Metering Program ใหรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเฉพาะสวน

ที่เกินความตองการใชของผูผลิตเขาระบบสายสง)   

 ประเทศเดนมารก 

ระบบไฟฟาของประเทศเดนมารกเช่ือมตอกับระบบไฟฟาของสหภาพยุโรป กระแสไฟฟาที่ผลิต

ไดประมาณ 39 พันลาน KWh ในป พ.ศ.2545 เปนการผลิตจากแหลงพลังงานฟอสซิล 83% และผลิต

จากพลังงานหมุนเวียนไดถึง 17% สวนใหญมาจากพลังงานลม สําหรับนโยบายการพัฒนาดาน

พลังงานหมุนเวียนมีดังตอไปนี้ 
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o รัฐบาลใหการสนับสนุนเงินทุนดานการวิจัยและพัฒนาในโครงการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียน และสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน  

o กําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับโครงการพลังงานหมุนเวียน โดยมีหลักสําคัญ คือ โครงการ

ตางๆ ตองไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และอุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟาจากกังหันลมตองเปน

การพัฒนารวมกันระหวางรัฐบาลกับเอกชน ซึ่งในป พ.ศ.2518-2543 เดนมารกไดมีการออกนโยบาย

เพื่อสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหมากที่สุด  

o ในป พ.ศ.2522-2532 รัฐบาลไดมีนโยบาย Investment Subsidy เพื่อสงเสริมการลงทุน

ในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน  เชน กังหันลม พลังงานแสงอาทิตยและกาซชีวภาพ ดวย

การใหเงินชวยเหลือเพื่อเร่ิมโครงการและรวมลงทุนกับผูผลิตไฟฟารายยอย ซึ่งสามารถสรางแรงจูงใจ

ในการลงทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากเอกชนไดมาก    

o ในป พ.ศ.2524-2535 รัฐบาลไดออกนโยบาย Production Subsidy และ Direct 

Support Mechanisms หลายฉบับเพื่อสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ดวยการ

ใหความชวยเหลือโครงการที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีเพื่อลดปริมาณคารบอนไดออกไซดที่ปลอยออกสู

บรรยากาศ และกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานลมในราคาคงที่  

 ผลของนโยบายตางๆ โดยเฉพาะนโยบายการกําหนดราคารับซื้อไฟฟาและขอบังคับในการรับ

ซื้อไฟฟาของเดนมารก รวมทั้งใหเงินชวยเหลือการลงทุนโดยภาครัฐ และรัฐเขารวมลงทุนดวยในบาง

โครงการเพื่อสรางความเช่ือมั่นในการลงทุนใหผูผลิตกระแสไฟฟา สามารถสรางแรงจูงใจในการลงทุน

ดานพลังงานหมุนเวียนไดมาก (ซึ่งแตกตางจากของสหรัฐที่ใหผลประโยชนทางภาษีสําหรับผูผลิตไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนรายใหญเทานั้น) ทําใหระหวางป พ.ศ.2539-2544 อุตสาหกรรมการผลิต

กระแสไฟฟาดวยพลังงานลมในเดนมารกเติบโตข้ึนประมาณ 30%  

 เนเธอรแลนด 
ในป พ.ศ.2545 เนเธอรแลนดผลิตไฟฟาไดประมาณ 96 พันลาน KWh ประมาณ 88% มาจาก

การผลิตจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ประมาณ 4% มาจากพลังงานนิวเคลียร และประมาณ 8% จากพลังงาน

หมุนเวียนอ่ืนๆ ซึ่งสวนใหญเปนชีวมวลและพลังงานความรอนจากการเผาขยะ เนื่องจากเนเธอรแลนด

มีผลิตผลทางการเกษตร วัชพืช ฟางขาว และวัสดุเหลือใชจากการเกษตรมาก ทําใหรัฐบาลเนนการ

สนับสนุนเทคโนโลยีชีวภาพ สําหรับมาตรการในการสนับสนุนพลังงานทดแทนมีดังนี้ 

o รัฐบาลจัดทําแผน Wind Plan ใหมีการติดต้ังกังหันลมเพื่อลดคารบอนไดออกไซดที่

ปลอยออกสูบรรยากาศ แตไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากมาตรฐานของกังหันลมที่กําหนดใหติดต้ัง

คอนขางสูงและมีตนทุนในการผลิตสูง นอกจากนั้นในการจัดหาพื้นที่เพื่อติดต้ังกังหันลมตองผานความ

เห็นชอบและไดรับการยอมรับจากประชากรในทองถิ่น ตอมารัฐบาลไดสนับสนุนการออกแบบและ
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พัฒนากังหันลมเพื่อใหลดระดับเสียง รวมทั้งลดอุปสรรคในการหาพื้นที่ติดต้ัง (ซึ่งแตกตางจาก

เดนมารกที่รัฐบาลมีบทบาทท้ังเขารวมลงทุนและใหความชวยเหลือดานการเงิน อีกทั้งลดการตอตาน

จากประชาชนในพื้นที่ติดต้ัง ในขณะที่สหรัฐไมมีทั้งนโยบายในการสรางความมั่นใจสําหรับการลงทุน

และลดการตอตานจากประชาชนในในพื้นที่)   

o รัฐบาลกําหนดมาตรการภาษี Demand-Pull Ecotax System เพื่อกระตุนใหประชาชน

ใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มมากข้ึน โดยกําหนดใหผูผลิตพลังงานหมุนเวียนไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐ 

และผูใชพลังงานหมุนเวียนไดรับการยกเวนภาษี Ecotax เปนผลใหราคาคาไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนมีอัตราตํ่ากวาราคาไฟฟาที่ไดจากฟอสซิล สงผลใหความตองการใชพลังงานไฟฟาที่ไดจาก

พลังงานหมุนเวียนเพิ่มข้ึนจนเกินกําลังการผลิตของประเทศ และตองนําเขาไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนเขามาในป พ.ศ.2543  

ประเทศญ่ีปุน 

ในป พ.ศ.2545 ญ่ีปุนผลิตไฟฟาไดประมาณ 1,097 พันลาน KWh 71% มาจากพลังงานฟอส

ซิล 21% มาจากพลังงานนิวเคลียร 6% จากพลังงานน้ํา และอีก 2% ที่เหลือมาจากพลังงานหมุนเวียน

อ่ืนซึ่งสวนใหญเปนของเสียและชีวมวล ญ่ีปุนยังมุงเนนในการวิจัยและพัฒนาในเทคโนโลยีเซลล

แสงอาทิตย และไดติดต้ังเซลลพลังงานแสงอาทิตยขนาดกําลังผลิต 635 MW 

แนวนโยบายดานพลังงานหมุนเวียนมีดังนี้  

o ป พ.ศ.2517 รัฐบาลกอต้ังโครงการ Sunshine Project เพื่อพัฒนาแหลงพลังงาน

แสงอาทิตยใหเปนพลังงานความรอนมากกวาที่จะแปรเปนพลังงานไฟฟาโดยแผงรับแสง และในป 

พ.ศ.2521 จัดต้ังโครงการ Moonlight Project เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีใหใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยทั้งสองโครงการนี้เนนการวิจัยระดับพื้นฐานและการประยุกตใชโดยความรวมมือของภาครัฐ 

สถาบันการศึกษา และภาคอุตสาหกรรม 

o ป พ.ศ.2523 รัฐบาลกําหนดแผนการใชแหลงและเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน รวมถึง

การวัดผลรายป อีกทั้งจัดต้ัง Department of the New Energy and Industrial Technology 

Development Organization (NEDO) ซึ่งตอมามีบทบาทอยางมากในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

o ป พ.ศ.2524 NEDO สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโครงการพลังงานลม มีโครงการนํา

รองติดต้ังกังหันไฟฟาขนาด 100 กิโลวัตต นอกจากนี้ยังวิจัยและพัฒนาในเร่ืองของวัสดุศาสตร ระบบ 

ตัวแปรตางๆ ในการควบคุมการผลิตไฟฟา และผลกระทบของการสงไฟฟาจากกังหันลมเขาระบบสาย

สง ซึ่งใน 7 ปตอมาก็ประสบผลสําเร็จในการผลิตไฟฟาพลังงานลมที่ใชการไดดี โครงการจึงเนนไปที่

การสาธิตและพัฒนาการเช่ือมตอไฟฟาเขาระบบสายสงใหมีประสิทธิภาพ  
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o ในป พ.ศ.2535 ไดจัดทําโครงการ New Sunshine Program โดยรวมดานการวิจัยและ

พัฒนาของ Moonlight Project กับ Sunshine Project ใหเปนโครงการเดียวกัน เพื่อพัฒนาเร่ืองการ

เชื่อมตอไฟฟากับระบบสายสงและการกระจายการผลิตไฟฟา 

o เพื่อสนับสนุนผูผลิตพลังงานหมุนเวียนเอกชน ไดมีการออกกฎหมายกําหนดราคาการ

ซื้อคืนไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหเทากับราคาขายปลีกไฟฟาภายในประเทศ  

o ในชวงป พ.ศ.2535–2537 รัฐบาลวางนโยบายและมาตรการสนับสนุนเซลลพลังงาน

แสงอาทิตย (Photovoltaic) โดยต้ังเปาหมายเพิ่มกําลังการผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยให

ได 4,600 MW ภายในป พ.ศ.2553 ดวยโครงการ “70,000 Solar Roof Program” และมีการ

ประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมใหมีการติดต้ังเซลลแสงอาทิตยในระดับครัวเรือน พรอมกับเสนอเงิน

ชวยเหลือดานการลงทุนใหกับโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย  เพื่อลด

ตนทุนดานการติดต้ังระบบ PV และใหความชวยเหลือดานเงินทุนในการเช่ือมตอระบบ PV เขากับ

ระบบสายสงแรงดันตํ่า และใชระบบ Net Metering ในการรับซื้อไฟฟาเขาระบบสายสง (ความแตกตาง

สําคัญคือการที่ญ่ีปุนใชนโยบายใหความชวยเหลือระบบการเช่ือมตอไฟฟาสําหรับ PV System ขณะที่

ระบบ Net Metering ของประเทศอ่ืนกําหนดใหคาใชจายดังกลาวเปนความรับผิดชอบของผูซื้อหรือ

ผูขายไฟฟา) 

o ในป พ.ศ.2545 รัฐบาลออกกฎหมาย Law on Special Measures for the Utilization 

of New Energy เพื่อความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ โดยกําหนดใหผูผลิตไฟฟาตองหาทางผลิต

ไฟฟาจากแหลงพลังงานที่ไมใชฟอสซิล และกําหนดระบบการซ้ือขายต๋ัวพลังงานหมุนเวียน 

(Renewable Energy Certificate Trading System) เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาพลังงาน

หมุนเวียนใหกับผูผลิตไฟฟา  

 

 ในภาพรวมระบบการผลิตไฟฟาตองการพลังงานในอัตราตนทุนที่ตํ่า เปนพลังงานที่สะอาด 

และมีพอใชอยางปลอดภัย อีกทั้งตองยั่งยืนตอเนื่อง คุณสมบัติเหลานี้มีอยูครบในพลังงานหมุนเวียน 

การใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟา เชนพลังงานลม หรือพลังงานแสงอาทิตยเปนการใช

ทรัพยากรที่มีอยูในประเทศ ซึ่งมีตนทุนเมื่อรวมดานส่ิงแวดลอม การเมือง และสังคมแลว ยังตํ่ากวา

พลังงานฟอสซิลที่นําเขาจากตางประเทศ แตก็มีอุปสรรคในดานความผันผวนของผลผลิต เทคโนโลยี

และการเรียนรูในการใชและบํารุงรักษา รวมทั้งส่ิงแวดลอมบริเวณแหลงพลังงาน อยางไรก็ตามส่ิง

เหลานี้สามารถพัฒนาขึ้นไดโดยคนภายในประเทศ หากไดมีการลงทุนในการวิจัย พัฒนา และ

เสริมสรางบุคลากรอยางจริงจัง โดยการนําตัวอยางจากตางประเทศเขามาตอยอดใหเหมาะสมกับ

สภาพของประเทศไทย ดังเชนตัวอยางในประเทศเยอรมนี เดนมารก เนเธอรแลนด และอีกหลาย
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ประเทศที่สามารถลดตนทุนในการผลิตพลังงานดวยเทคโนโลยีเหลานี้ไดมากกวา 60% ในทศวรรษที่

ผานมา ประเด็นสําคัญในการแกปญหาคือการลงทุนในดานการวิจัยและพัฒนาอุปกรณ เคร่ืองมือ 

รวมทั้งบุคลากร ซึ่งรัฐบาลไทยยังมิไดเนนนโยบายในดานนี้ แตรัฐบาลไดเนนเฉพาะนโยบายในการ

กระตุนใหมีการลงทุนในพลังงานทดแทน (Demand Pull Policy) เชน นโยบายการรับซื้อพลังงาน

ทดแทนในราคาสูง การบังคับใหผูผลิตไฟฟารายใหญตองเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทน เปนตน 

ซึ่งนโยบายเหลานี้จะสงผลใหประเทศไทยตองนําเขาเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนจากตางประเทศ

และสุดทายก็ยังตองพึ่งพาทรัพยากรจากตางประเทศในการผลิตไฟฟาอยูอยางตอเนื่อง การเปล่ียน

นโยบายไปเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนดานการวิจัยพัฒนาอุปกรณและบุคลากร การ

ใหความชวยเหลือจากรัฐบาลในเร่ืองสินเช่ือ หรือการเขารวมลงทุนในกิจการพลังงานหมุนเวียนของ

รัฐบาล และอ่ืนๆ ที่เนนการใชบุคลากร ทรัพยากรและพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ จะทําใหประเทศ

ไทยพัฒนาพลังงานของตนเองไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 

4.9   การกํากับดูแลกิจการไฟฟา: นโยบายพลังงานทางเลือก 

ในทศวรรษที่ผานมา พัฒนาการดานการกํากับดูแลกิจการไฟฟา ไดมีการเปลี่ยนแปลงมาโดย

ตลอด และมีการนําไปใชในหลายๆประเทศ จนอาจเรียกไดวาเปนรูปแบบมาตรฐาน  โดยรูปแบบนี้จะ

แยกกิจการระบบสายสงออกมา เปดโอกาสใหมีผูผลิตกระแสไฟฟาหลายรายเขามาแขงขันกัน เพื่อเขา

มาอยูในโครงสรางการผลิตรวม และมีบางสวนหรือทั้งหมดเปดใหเอกชนเขามาดําเนินการในสวนของ

การจําหนายกระแสไฟฟารายยอย รวมทั้งการเปดใหเอกชนเขามาดําเนินการในสวนของระบบสายสง

และระบบจําหนาย ซึ่งผูผลิตสามารถเขามาใชโครงขายดังกลาวไดโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้กิจการ

ทั้งหมดจะอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรอิสระ (Independent Regulatory) 

องคกรกํากับดูแลกิจการไฟฟามีความจําเปน ดวยเหตุผล 3 ประการ ประการแรก เนื่องจาก

เปนไปไมไดในทางปฏิบัติที่จะสรางใหเกิดระบบการแขงขันอยางเปนธรรม กับภาคเอกชน ถาไมมีการ

กํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ ประการที่ 2 โครงสรางขององคกรกํากับดูแลสมัยใหมจะมุงเนนไปที่การ

สงเสริมใหเกิดการแขงขันของตลาด และผูประกอบการรายใหม ซึ่งตรงขามกับระบบเดิมที่ไมสนับสนุน

กลไกดานการแขงขัน และประการสุดทาย ในหลายที่การแขงขันไมสามารถเกิดข้ึนได เชนมี

ผูประกอบการนอยราย การกํากับดูแลก็เปนส่ิงจําเปนเพื่ออยางนอยก็เปนการกํากับดูแลให

ผูประกอบการมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพ   

นอกจากนี้ ไดมีการศึกษาเกี่ยวกับวาการกํากับดูแลข้ึนอยูกับวาจะตองมีการแปรรูปกิจการ

ไฟฟาเสียกอนหรือไม หรือตองใหเกิดการแขงขันในตลาดเสียกอน  การศึกษาดังกลาวพบวา องคกร

กํากับดูแล และการสงเสริมใหเกิดการแขงขันกอนการแปรรูปกิจการไฟฟา สงผลใหมีการผลิตไฟฟา
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มากข้ึน และกําลังการผลิตก็สูงข้ึนดวย และเมื่อตลาดมีการแขงขันกอนการแปรรูปจะสงเสริมใหการใช

ประโยชนจากการลงทุนสูงข้ึนดวย107  

จากการศึกษาแนวโนมการพัฒนาโครงสรางของกิจการไฟฟาในตางประเทศ พบวามีแนว

ทางการพัฒนาที่มีลักษณะรวมกัน ดังนี้ 

• เอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการไฟฟามากข้ึน ต้ังแตการผลิต ระบบสายสง และระบบ

จําหนาย รวมทั้งการแปรรูปกิจการไฟฟา 

• โครงสรางของกิจการไฟฟา มีการปรับเปล่ียน เพื่อตอบสนองการแขงขันมากข้ึน ไดแก 

o ลดการผูกขาดในโครงสรางแนวต้ัง โดยการเปดใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการในสวน
ตางๆ เชนการผลิต และการจําหนายไฟฟารายยอยบนพื้นฐานของการแขงขันที่เทา

เทียมกันในการใชระบบสายสงและระบบจําหนายรวมกัน 

o โครงสรางแนวนอน เปดใหมีการแขงขันดานการผลิตกระแสไฟฟา และการขายไฟฟา

รายยอย 

• นําระบบกลไกการตลาดเขามาใชเพิ่มมากข้ึน 

• เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

• พัฒนาการเกี่ยวกับบทบาทการกํากับดูแล 

 
โครงสรางกิจการไฟฟา 
โครงสรางกิจการไฟฟาของไทยอยูภายใตระบบผูกขาดของรัฐ ในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจทํา

หนาที่กํากับดูแลและบริหารงานทั้งหมด โดยมี กฟผ. รับผิดชอบงานดานการผลิตและระบบสายสงแรง

สูง ขณะที่ กฟน. และ กฟภ. รับผิดชอบงานระบบจําหนายและบริการในเขตนครหลวง และภูมิภาค

ตามลําดับ  ดังแสดงในรูปที่ 1 

 

                                                  
107 Competition, Regulation and Privatisation of Electricity Generation in Developing Countries: Does the 

Sequencing of the Reforms Matter?  Yinfang Zhang*, David Parker** and Colin Kirkpatrick*,* Centre on 

Regulation and Competition, Institute for  Development Policy and Management University of Manchester, 

UK ** Cranfield Centre for Competition and Regulation Research, School of Management, Cranfield 

University, UK and Centre on Regulation and Competition, Institute for Development Policy and 

Management, University of Manchester, UK. 2004 
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ภาพที่  4-24 โครงสรางกิจการไฟฟาภายใตระบบผูกขาด  

 

โครงสรางกิจการไฟฟาประกอบดวย 4 สวนหลัก โดยมีขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบแตกตาง

กันข้ึนอยูกับสภาพการแขงขัน และการกํากับดูแล ดังนี้ 

• ระบบการผลิต – ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานและเทคโนโลยีตางๆ 

• ระบบสายสง – ระบบสายสงไฟฟาแรงสูงเช่ือมตอระหวางระบบผลิตและระบบจําหนาย 

• ระบบจําหนาย-ระบบสายสงแรงตํ่าเพื่อสงใหผูใชไฟ 

• ระบบสนับสนุนและบริการ-กระบวนการดานบริการ ไดแกระบบมาตรวัด ระบบใบแจงหนี้และ

ชําระคาบริการ และระบบสนับสนุนอ่ืนที่เกี่ยวของ 

สําหรับรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาที่ไดมีการศึกษาและนําไปใชในประเทศตางๆ อาจแบง

ออกไดเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 
1) Single Buyer Model  

รูปแบบนี้ไดมีการนําไปใชในประเทศกําลังพัฒนาในชวงป พ.ศ.2533 เปนตนมา โดยมี

หลักการที่จะแกปญหาดานกําลังการผลิต ที่ตองการลดการพึ่งพาทรัพยากรของรัฐ รัฐบาลไดใหสิทธิ

การผลิตไฟฟาแกภาคเอกชน เอกชนจะเปนผูลงทุนสรางโรงไฟฟาและผลิตกระแสไฟฟาขายใหแกรัฐ ใน

ลักษณะของ Independent Power Producers (IPPs) ซึ่งกรณีของประเทศไทยรัฐก็คือ กฟผ.  ทั้งนี้ 

IPP จะขายไฟฟาในรูปแบบสัญญาระยะยาว ที่มีหลักประกันความเส่ียงดานการตลาดใหแกผูลงทุน

ระดับหนึ่ง บางประเทศนอกจากดานการผลิตแลว รัฐยังไดแยกกิจการระบบสายสง และระบบจําหนาย

แยกออกจากกันดวย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเอกชนสามารถเขามามีสวนรวมในกิจการดานการผลิต

และการจําหนาย สวนใหญแลวงานระบบสายสงที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร ยังคงอยูในความ

รับผิดชอบของรัฐ และหนวยงานดังกลาวจะไดรับสิทธิในการเปนผูรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตและขายใหแก

ผูจําหนายแตเพียงรายเดียว การแยกระบบผลิตออกจากระบบสายสงและระบบจําหนายจะชวยใหเกิด
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การแขงขันระหวาง IPP และโรงไฟฟาของรัฐ ภายใตการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน วิธีการที่จะรับประกนั

ความเทาเทียมกัน ก็คือการใหผูผลิตทุกรายขายไฟผานองคกรที่รับผิดชอบระบบสายสง แทนที่จะขาย

โดยตรงแกบริษัทจําหนาย ซึ่งอาจเกิดการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกันได Single Buyer Model มีขอ

ไดเปรียบในปจจัยหลายๆดานไมวาจะเปนดานเทคนิค เศรษฐศาสตร และองคกรดังนี้ 

 

 
ภาพที่  4-25   Single Buyer Model 
ที่มา:  The World Bank Group, Private and Infrastructure Network, Dec.2000 

 

• สามารถตอบสนองความยืดหยุนดานอุปสงคและอุปทานไดคอนขางดี ซึ่งจําเปน

จะตองรักษาสมดุลยของแผนกําลังการผลิตกับความตองการใชจริงของแตละ

โรงไฟฟา รูปแบบของ Single Buyer Model จึงมีความเหมาะสมเนื่องจากสามารถที่

จะรูสภาพความตองการทั้งหมด และตัดสินใจดานการซื้อขายไดทันที 

• การมีผูซื้อขายไฟฟารายเดียว จะชวยลดปญหาความไมเทาเทียมกันและเงื่อนไขที่

อาจมีความแตกตางกันทั้งในเร่ืองมาตรฐานดานเทคนิค และราคากรณีที่มีผูซื้อและ

ผูขายหลายราย และลดความซับซอนของการบริหารระบบสายสงทําใหมีตนทุนการ

จัดการที่ตํ่ากวาการที่จะตองมีการจัดต้ังหนวยงานเขามาดูแลระบบสายสงเปนการ

เฉพาะ 

• รัฐบาลสามารถที่จะเขามาตรวจสอบและมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจได

กรณีตองการการตัดสินใจดานการลงทุนเพื่อขยายกําลังการผลิต 

• รูปแบบนี้จะชวยใหสามารถควบคุมราคาไฟฟาและงายตอการกํากับดูแล 

• ลดความเส่ียงดานการตลาดและราคาคาไฟฟาที่อาจมีการเปล่ียนแปลงแกผูลงทุน

ดานการผลิตทําใหลดภาระตนทุนดานการเงิน และสรางบรรยาการการลงทุนที่ดี 
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• รูปแบบนี้ อยางนอยก็ลดความตึงเครียดและการตอตานการแปรรูปกิจการไฟฟา 

เนื่องจากรัฐยังคงมีบทบาทที่สําคัญในการบริหารจัดการระบบไฟฟา 

 

Single Buyer Model ควรจะเปนรูปแบบที่เหมาะสมในระยะแรกของการปรับโครงสรางกิจการ

ไฟฟา กอนที่จะพัฒนาไปสูการเปดเสรีหรือการแขงขันอยางเต็มรูปแบบ อยางไรก็ตามก็มีแนวคิดที่มอง

ในทางตรงกันขามวาโครงสรางกิจการไฟฟาสามารถที่จะขามข้ันตอนนี้ไปไดโดยใหมีผูซื้อไฟฟาได

หลายราย หลังจากที่ไดแยกสวนของกิจการไฟฟาไดแกการผลิต  ระบบสง และระบบจําหนายออกจาก

กันแลัว นั่นคือรูปแบบการแขงขันอยางเต็มที่ ขอเสนอนี้มีหลักฐานเชิงประจักษสนับสนุนอยูไมนอย 

และก็มีความเปนไปไดอยูพอสมควร โดยเฉพาะประเทศที่มีการฉอราษฏรบังหลวง และมีวินัยดาน

การเงินการคลังที่หยอนยาน จะเปนจุดออนอยางยิ่งสําหรับ Single Buyer Model ในประเด็นตอไปนี้ 

 

• การตัดสินใจดานการวางแผนและเพิ่มกําลังการผลิตกระแสไฟฟาภายใตหนวยงานรัฐ

มักจะไมคอยคํานึงถึงผลกระทบดานการเงิน  โดยเฉพาะประเทศท่ีรัฐบาลมี

หลักประกันใหแกนักลงทุนคอนขางดี เชน ฮังการี  อินโดนีเซีย ปากีสถาน และประเทศ

ไทย ประเทศเหลานี้มีแนวโนมในการกําหนดกําลังการผลิตสูงกวาความตองการจริง 

ทั้งนี้เนื่องจากการตัดสินใจมีแรงกดดันจากกลุมอิทธิพลตางๆในทางการเมือง 

• ขอตกลงซื้อขายไฟฟาระยะยาวในรูปแบบ Single Buyer Model อาจเปนภาระผูกพัน

ตกอยูแกรัฐบาล กรณีที่องคกรบริหารสายสงไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของ

ขอตกลง รัฐอาจจะตองเขามารับผิดชอบ ดังนั้นหากไมมีการบริหารจัดการที่ดี จะทํา

ใหลดทอนความนาเช่ือถือของรัฐบาลและระบบเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด ทั้งนี้ใน

ระบบงบประมาณของประเทศกําลังพัฒนามักจะไมแสดงงบประมาณที่เกี่ยวของกับ

การคํ้าประกันเหลานี้ ทําใหอาจมีแรงจูงใจ และเกิดการบิดเบือนในกระบวนการ

ตัดสินใจของรัฐบาลได 

• Single Buyer Model คอนขางจะตอบสนองไมคอยดีนัก กรณีความตองการไฟฟาลด

ตํ่าลงกวาที่ไดคาดการณไว เชนกรณีจากผลกระทบของเศรษฐกิจ ในทางทฤษฎี ราคา

คาไฟฟาควรจะลดลง เพื่อกระตุนใหเกิดการใชไฟฟาเพิ่มมากข้ึน และผูลงทุนควรจะ

รับภาระการสูญเสียรายไดนั้น แตภายใตรูปแบบ Single Buyer Model กลับตรงกัน

ขาม ราคาคาไฟฟาขายสงกลับสูงข้ึน เนื่องจากตองชดเชยกําลังการผลิตที่ลดตํ่าลงซ่ึง

เปนไปตามการกําหนดราคาซ้ือตามกําลังการผลิตของขอตกลง และรัฐก็คงไม
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สามารถจะข้ึนราคาคาไฟฟากับประชาชนไดอยางเต็มที่ ดังนั้นภาระก็จะตกอยูกับผู

เสียภาษีแทน 

• รูปแบบ Single Buyer Model ไมสอดคลองหรือสนับสนุนการพัฒนาการซ้ือขาย

ไฟฟาผานแดน โดยเฉพาะกรณีที่ผูซื้อไฟฟาเปนหนวยงานรัฐที่ไมมีแรงจูงใจเชิง

พาณิชย ก็อาจทําใหเสียโอกาสนั้นไป แตกรณีของประเทศไทยคงไมมีปญหาขอนี้ 

เนื่องจาก กฟผ. เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่สามารถสรางกําไรได 

• การที่ผูจําหนายกับผูผลิตไมสามารถติดตอซื้อขายกันโดยตรงทําใหวินัยดานการชําระ

เงินระหวางผูจําหนายกับผูซื้อรายเดียวหยอนยาน ไมมีแรงจูงใจมากนักที่จะปฏิบัติ

ตามขอตกลง 

• รัฐบาลยังสามารถเขามาแทรกแซงไดในโครงสรางนี้ เชนในโปแลนดและยูเครน ที่ถูก

กดดันจากกลุมเหมืองถานหิน กลุมนี้จะไดรับการปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ สําหรับ

โรงไฟฟาจากถานหิน และกรณีของประเทศที่มีการฉอราษฎรบังหลวงสูง ก็อาจจะมี

การเบียดบังรายไดไปเพื่อกิจกรรมทางการเมืองได 

• แรงกดดดันจากกลุมตางๆ ภายใตรูปแบบนี้ รัฐบาลมีแนวโนมที่มักจะชะลอการ

ตัดสินใจการแปรรูปและการเปดเสรีกิจการไฟฟาในอนาคต 

 

 อยางไรก็ตาม สามารถที่จะแกไขจุดออนของรูปแบบนี้ได โดยการปรับโครงสรางนําระบบ 

Mandatory Competitive Pool เขามาใชรวมดวย รูปแบบนี้ถือไดวาเปนการพัฒนา Single Buyer 

Model ที่มีความกาวหนามากที่สุดขณะนี้ รูปแบบนี้เอกชนจะเปนผูตัดสินใจดานกําลังการผลิต โดย

ขอตกลงในกลุมการผลิตและกลไกการตลาดจะเขามาแทนที่ระบบการตกลงซ้ือขายแบบเดิม ผูผลิต

จะตองแบกรับความเส่ียงทางการตลาดเอง ซึ่งแตเดิมรัฐจะประกันสวนนี้ให ดวยวิธีนี้ราคาคาไฟฟาขาย

สงจะตอบสนองตออุปสงคและอุปทานโดยตรง และเอ้ือตอการซ้ือขายไฟฟาขามแดนกับระบบ pool 

อยางไรก็ตามรูปแบบนี้ก็ยังคงไมสามารถแกปญหาแรงจูงใจการที่ผูผลิตและผูจําหนายไมไดทําการซ้ือ

ขายโดยตรงได 
2) Bilateral Contracts Model 

รูปแบบนี้ ผูผลิตสามารถขายไฟฟาโดยตรงกับผูจําหนายรวมทั้งลูกคารายใหญ ทั้งนี้เพื่อลด

จุดออนของ Single Buyer Model ในจุดนี้ ผูผลิตที่ไมไดรับการชําระเงินจากผูจําหนายสามารถที่จะ

ปรับลดการสงกระแสไฟฟาใหแกผูจําหนายรายนั้น และสามารถสงกระแสไฟใหแกผูจาํหนายรายอ่ืนทีม่ี

ความนาเช่ือถือได รูปแบบนี้ยังสามารถลดการแทรกแซงจากภาครัฐได กระบวนการตัดสินใจทั้งในดาน

การผลิต และความเส่ียงดานการตลาด จะดําเนินการโดยภาคเอกชน 
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ภาพที่  4-26   Bilateral Contracts Model 
ที่มา:  The World Bank Group, Private and Infrastructure Network, Dec.2000 

 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการตามรูปแบบนี้ ก็มีปญหาอุปสรรคเชนเดียวกัน ที่สําคัญมีดังนี้ 

• ในสภาพปกติเปนการยากท่ีจะทําใหปริมาณการผลิตและปริมาณการใชตรงกับขอตกลง 

ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกลไกควบคุมสมดุลยที่มีประสิทธิภาพและทันตอเวลา 

• แมวาผูผลิตและผูจําหนายจะติดตอกันไดโดยตรงก็ตาม แตก็ยังพบปญหาดานธุรกรรมระหวาง

กันอยู ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาระบบการใชสายสงรวมกันและการกําหนดราคา

ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนตัวสะทอนขอจํากัดดานกําลังการผลิต และคาการสูญเสียทางไฟฟา

ของโครงขายไฟฟาแรงสูง 

• แมวาดวยความกาวหนาและกลไกของเทคโนโลยีและระบบอาณัติสัญญาณจะชวยใหการ

บริหารโครงสรางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แตก็พบวามีผูเขารวมในโครงขายบางคร้ังทําการ

ยุติการซื้อขายไฟฟา กรณีของประเทศที่มีระบบการจัดการและเทคโนโลยีไมเขมแข็ง ก็อาจ

สงผลตอประสิทธิภาพของระบบไฟฟาโดยตรง 

• การที่ไมมีระบบราคาคาไฟขายสงราคาเดียวแบบ Single Buyer Modelสงผลใหผูใชไฟราย

ยอยอาจไมได รับความเปนธรรมดานราคา เนื่องจากไมมีอํานาจตอรอง  เพื่อปกปอง

ผลประโยชนของผูบริโภค องคกรกํากับดูแลจะตองกําหนดกฏเกณฑและเงื่อนไขสําหรับผู

จําหนาย เพื่อปองกันไมใหมีการผลักภาระตนทุนไปสูผูบริโภค 
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นโยบายการกํากับดูแลเพื่อสงเสริมพลังงานทางเลือก 
การกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับพลังงานทางเลือกในสวนของโครงสรางกิจการไฟฟาและ

การกํากับดูแลกิจการไฟฟามีหลักฐานการนําไปใชในทางปฏิบัติปรากฏอยูในหลายประเทศ  อันที่จริง

ประสบการณและบทเรียนของผลจากนโยบายเหลานี้ก็มีการรับรูไมนานมานี้ในหมูประเทศที่พัฒนา

แลวเทานั้น และก็ยังไมมีการรวบรวมขอมูลกันอยางจริงจัง นอกจากนี้ยังไมปรากฏวามีขอมูลของการ

ใชนโยบายเหลานี้จากประเทศกําลังพัฒนาเลย อยางไรก็ตามรูปแบบของนโยบายเหลานี้ ก็มีคุณคาที่

จะไดมีการศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศของเราดังตอไปนี้ 
1. นโยบายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากภาคเอกชน (Independent Power Producers) 

การมีสวนรวมจากภาคเอกชนและการลงทุนในกิจการไฟฟาจะเปนไปไดจําเปนจะตองมีการ

กําหนดกรอบขอตกลงที่ชัดเจนและโปรงใส รวมทั้งตองมีหลักประกันใหเกิดการแขงขันทั้งใน

ดานราคาและบริการตอประชาชน การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวมีความสําคัญมากตอการ

สงเสริมกิจการพลังงานทางเลือกใหสามารถเขาสูตลาดและแขงขันได ในหลายประเทศที่มีการ

เชื่อมตอระบบผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกเขาสูโครงขายหลัก กรอบของการกํากับ

ดูแลกิจการไฟฟาจะสงเสริมใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรมสําหรับการผลิตกระสไฟฟาจาก

ผูผลิตรายตางๆ รวมทั้งขอตกลงการซ้ือขายที่มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได และมี

กระบวนการกําหนดราคาที่ชัดเจนมีเสถียรภาพ กระบวนการเหลานี้คือข้ันตอนแรกที่สําคัญ

อยางยิ่งสําหรับการพัฒนาตลาดใหกับภาคเอกชนในการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงาน

ทางเลือก นอกจากนี้กฏระเบียบและองคกรที่รับผิดชอบดานการประมูลและกระบวนการ

จัดซื้อก็เปนสวนสําคัญในการกําหนดอนาคตของตลาดพลังงานทางเลือก 
2. การลดการอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิล 

กรณีที่รัฐยังคงมีมาตรการอุดหนุนดานตนทุนตอเช้ือเพลิงกระแสหลัก การลดการอุดหนุนจะ

ชวยใหเกิดการแขงขันอยางเทาเทียมกันในตลาด มาตรการการอุดหนุนทั้งโดยทางตรงและ

ทางออมมีใชกันในหลายประเทศ การอุดหนุนทางออมยังคงปรากฏอยู เชนกรณีไมมีการคิด

ภาษีการจัดการมลภาวะจากเช้ือเพลิงฟอสซิล หรือไมไดมีการบังคับใชอยางจริงจังดาน

มาตรฐานส่ิงแวดลอม เปนตน 
3. การเปดเสรีการใชระบบสายสงรวมกัน 

การยกเลิกการผูกขาดของกิจการระบบสายสง จะชวยทําใหโอกาสที่ผูซื้อและผูขายไฟฟา

สามารถเขาถึงผูใชไฟไดมากข้ึน ระบบสายสงไมควรมีการเลือกปฏิบัติตอผูใชรายหนึ่งรายใด 

หรือพลังงานประเภทใด เชนในอินเดีย ผูผลิตกระแสไฟฟาจากลมจะไดรับการสนับสนุนและ

สงเสริม กระตุนใหเกิดอุตสาหกรรมดานนี้อยางมาก และโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในพื้นที่ที่มี

กระแสลมเหมาะสม ก็สามารถผลิตกระแสไฟฟา ปอนเขาสูสายสงเพื่อการใชในอุตสาหกรรม
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ของตนเองหรือขายใหแกผูใชไฟรายอ่ืนได เชนเดียวกับที่บราซิลที่มีการสงเสริมการผลิต

กระแสไฟฟาจากพลังน้ําขนาดเล็ก และทําใหอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีดานนี้เติบโตอยาง

มาก 
4. การบังคับใชมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมกับผูผลิตกระแสไฟฟา 

โรงไฟฟาและระบบตางๆในการผลิต แมวาจะมีการใชมานานก็ตองอยูภายใตมาตรฐานดาน

ส่ิงแวดลอมเดียวเชนเดียวกันกับโรงไฟฟาที่กอสรางใหม แมวาจําเปนจะตองหยุดการ

ปฏิบัติงาน  โรงไฟฟาถานหินหลายโรงในสหรัฐ ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฏหมาย

ดานส่ิงแวดลอม โรงไฟฟาเหลานี้สวนใหญจะมีตนทุนการผลิตที่ตํ่าและเปนโรงไฟฟาที่สกปรก

ที่สุด ดังที่ไดกลาวขางตนในสภาวะที่ตองการสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรม โรงไฟฟา

เหลานี้กลับไดรับขอยกเวน และไดรับประโยชนจากการเลือกปฏิบัติ 
5. ผนวกนโยบายดานสิ่งแวดลอมพรอมกับการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา 

มาตรฐานมลภาวะทางอากาศ และการตรวจสอบ และความตองการดานนโยบายส่ิงแวดลอม

อ่ืน ควรจะตองไดรับการพิจารณาเปนเงื่อนไขในการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาดวย เชน การ

ตรวจสอบการปลอยสารพิษสูอากาศและการเปดเผยขอมูล เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งสําหรับการ

สงเสริมพลังงานสะอาด จากพลังงานทางเลือก ดังนั้นชวงเวลาที่เหมาะสมที่จะบรรจุนโยบาย

ดานส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับมลภาวะจากพลังงาน จึงเปนชวงที่มีการปรับโครงสรางเพราะมีพลัง

การเมืองสนับสนุนสูงสุดแลว  
6. การกําหนดใหมี Renewable energy portfolio standards (RPS) 

มาตรฐาน RPS เปนการกําหนดคารอยละตํ่าสุดของพลังงานทางเลือกที่ขายออกไปในแตละ

พื้นที่ ซึ่งรวมถึงการขายระหวางกันตราบเทาที่ยังคงรักษามาตรฐานที่กําหนดไว อยางนอยมอียู 

9 มลรัฐในสหรัฐที่นํา RPS ไปใช รวมทั้ง New Jersey  Maine  Nevada  Massachusetts 

Connecticut  Arizona  New Mexico  Texas และ Wisconsin นอกจากนี้ก็มีการใช RPS ใน

เดนมารก อิตาลีและเนเธอรแลนด  โดยเฉพาะในเนเธอรแลนด ผูผลิตสมัครใจเขารวมโครงการ

เอง ทั้งนี้เนเธอรแลนดมีเปาหมายวาจะมีสัดสวนการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก

รอยละ 17 ภายในป พ.ศ.2563 โดยภาพรวมยุโรปมีเปาหมายอยูที่รอยละ 12 ภายในป พ.ศ.

2553 เชนเดียวกันกับจีนและอินเดีย ที่ต้ังเปาหมายไวที่รอยละ 5 ภายในป พ.ศ.2553 และรอย

ละ 10 ภายในป พ.ศ.2563 ตามลําดับ  
7. การกําหนดราคารับซ้ือกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก 

นโยบายการกําหนดราคารับซื้อกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก ทีใชกันอยูในหลาย

ประเทศเชน ที่แคลิฟอรเนียก็มีการกําหนดกฎการรับซื้อต้ังแตป พ.ศ.2523 หรือมีการออก

กฎหมาย Feed-in law บังคับใชการกําหนดราคาในเยอรมัน และกฎหมายลักษณะนี้อีกหลาย



 

 

 

199 

ประเทศในยุโรป เชนในเยอรมันผูผลิตกระแสไฟฟาสามารถขายไฟฟาไดถึงรอยละ 90 ของ

ราคาขายปลีก Feed-in law เปนมาตรการที่ชวยสงเสริมใหเกิดการขยายกําลังการผลิตและ

พัฒนาตลาดเชิงพาณิชยของพลังงานทางเลือกในเยอรมันและสเปนอยางมาก เนื่องจากราคา

ขายปลีกมีคาลดตํ่าลงซ่ึงเปนผลมาจากการแขงขัน สงผลใหผูผลิตมีความกังวล ดังนั้นรัฐบาล

เยอรมันจึงไดมีการแกกฎหมายกําหนดราคาจากตนทุนแทนราคาขายปลีก นอกจากนี้รัฐบาล

เยอรมันไดเล็งเห็นความสําคัญของการลดตนทุนและนวัตกรรม กฎหมายของเยอรมันจึง

กําหนดใหมีการปรับราคาใหเหมาะสมเปนระยะๆเพื่อตอบสนองการพัฒนาของตลาดและ

เทคโนโลยี 
8. การแขงขันในระบบประมูลสําหรับพลังงานทางเลือก 

อังกฤษมีประสบการณที่ดีมาก ในความสําเร็จดวยการนําระบบการประมูลเขามาใชภายใต

นโยบาย NFFO ซึ่งทําใหราคาคากระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกลดลงมาตลอด เชนในป 

พ.ศ.2533 คาไฟฟามีราคา 10p/kWh ลดลงมาอยูที่ 4.5 p/kWh ในป พ.ศ.2540 ประสบการณ

ของอังกฤษทําใหทราบวาการแขงขันดานการอุดหนุนราคาจะทําใหราคาขายกระแสไฟฟา

ลดลง อยางไรก็ตามก็มีการวิจารณวาทําใหผูผลิตภายในประเทศถูกกดดันอยางมากจนไม

สามารถจะมีกําไรอยูในตลาดได และระบบนี้ก็ไดถูกยกเลิกไปในท่ีสุด 
9. การจัดเก็บ “System benefits charges per kWh” เพื่อเปนกองทุนสาธารณะสําหรับ

พลังงานทางเลือกและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
ในสหรัฐมีการจัดต้ังกองทุนสําหรับพลังงานทางเลือกและการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานใน

รูปแบบที่เรียกวา System benefit charge (SBC) ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาที่เกิดข้ึนมา

พรอมกับการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา ในแคลิฟอรเนียจะมีการเก็บคาธรรมเนียม 3% เพิ่ม

เขาไปในใบแจงหนี้คาไฟฟา เพื่อสนับสนุนโครงการพลังงานทางเลือกมูลคา $450 ลาน และ 

$870 ลานสําหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในระยะแรกของการปรับโครงสราง

กิจการไฟฟา  นอกจากนี้ SBC ยังมีการขยายขอบเขตไปยังพลังงานจากลม และพลังงาน

แสงอาทิตย  ในยุโรปมีการเก็บภาษี Pollution Tax สําหรับการผลิตจากเช้ือเพลิงฟอสซิล  

โดยทั่วไปกองทุนเหลานี้สามารถนําไปใชไดในหลายวัตถุประสงค เชนเปนคาสวนตางสําหรับ

ราคาระหวางพลังงานทางเลือกและพลังงานกระแสหลัก หรือลดตนทุนการกูยืมสําหรับการ

กอสรางโรงไฟฟาจากพลังงานทางเลือก  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาอ่ืนๆ 
10. สงเสริมโครงสรางพลังงานแบบกระจายศูนย 

พลังงานทางเลือกจะมีบทบาทอยางสูงสําหรับโครงสรางการผลิตกระแสไฟฟาแบบกระจาย

ศูนย อยางไรก็ตามโครงสรางดังกลาวจําเปนตองไดรับการสนัยสนุนในรูปแบบตางๆ ไดแก 

• กลไกการสนับสนุนจากภาคการเงิน 
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• มาตรฐานการเช่ือมตอระบบ 

• มาตรฐานขอตกลงการซ้ือขายไฟฟา และคาธรรมเนียมที่ลดตนทุนการทําธุรกรรม 

• การนําระบบ Net Metering เขามาใชตามบานเรือน 

• ลดความยุงยากซับซอนของระบบราชการในการเช่ือมตอเขากับโครงขายไฟฟาหลัก 

หรือมาตรวัด 
11. การควบคุมระบบจําหนายไฟฟาเพื่อสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟาแบบกระจายศูนย 

มาตรการกํากับดูแลที่เหมาะสมจะเปนการสนับสนุนระบบจําหนายโดยพิจารณาจากตนทุน

ตํ่าสุดสําหรับการเลือกประเภทของบริการ หมายความวาตองสรางแรงจูงใจใหผูใชไฟหันมาใช

กระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก เพื่อสนับสนุนใหมีการใชมากข้ึนและสามารถแขงขันกับ

พลังงานหลักไดในที่สุด 

 

4.10   บทวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับพลังงานทางเลือก 

 กระทรวงพลังงานไดแบงสวนราชการออกเปน 4 กรม กับอีก 1 สํานักงาน ไดแก กรมเช้ือเพลิง

ธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน และสํานักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน  และแตละหนวยงานมีหนาที่รับผิดชอบบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งอาจสรุป

กฎหมายสําคัญๆ ไดดังนี้ 
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9. พระราชกฤษฎีกา กําหนดผูใชพลังงานไฟฟา (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2548 

10. พระราชกําหนด แกไขและปองกันภาวะขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 
กฎหมายตามอํานาจหนาที่ 
1. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 

2. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 

3. ประกาศกรมโยธาธิการ เร่ืองกําหนดหลักเกณฑ และลักษณะโคงของทางที่จะอนุญาตใหต้ัง

สถานีบริการ 

4. ประกาศกรมโยธาธิการ เร่ืองกําหนดใหสวนราชการเปนผูตรวจสอบและออกหนังสือรับรองการ

ปฏิบัติตามขอ 92 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2514 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2529 
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5. ประกาศกรมโยธาธิการ เร่ืองคุณสมบัติและคุณวุฒิของผูทดสอบและตรวจสอบถังกาซหุงตม 

ถังเก็บและจายกาซ ถังขนสงกาซ ระบบทอกาซและอุปกรณ และการออกใบรับรองใหเปนผู

ทดสอบและตรวจสอบ 

6. ประกาศกรมโยธาธิการ เร่ืองหลักเกณฑและวิธีติดต้ังถึงขนสงกาซ ลักษณะและสวนประกอบ

ภายในถังขนสงกาซ (ฉบับที่ 5) 

7. กฎกระทรวง(พ.ศ. 2524) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ลงวันที่ 29 

ธันวาคม พ.ศ. 2515 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารนโยบายราคาพลังงาน 
พระราชกําหนดปองกันและแกไขการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516   

ราคาน้ํามัน และ LPG   

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ราคากาซธรรมชาติ  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา (กฟฟ)  ราคาคาไฟฟา  

 

 เห็นไดวา กฎหมายเกี่ยวกับพลังงานมีอยูมากมายหลายฉบับและยังมีกฎระเบียบ ประกาศ 

และคําส่ังตางๆ อีกมากมาย บางฉบับก็ถูกยกเลิกไป ทําใหมีปญหาในการตองติดตามกฎหมายที่ออก

ใหมอยูตลอดเวลา นอกจากนั้น คํานิยามศัพทไดถูกกําหนดข้ึนไวในกฎหมายตางฉบับกันและมี

ความหมายแตกตางกัน ทําใหยากแกการทําความเขาใจและนําไปปฏิบัติ  

โดยเฉพาะอยางยิ่งความหมายของ “น้ํามันเช้ือเพลิง” ซึ่งควรใหครอบคลุม สารเช้ือเพลิงทุก

ชนิด ทุกสถานะและทุกๆ ขอบขายการนําเช้ือเพลิงไปใช  

 ในการวิเคราะหกฎหมาย จะไดทําการวิเคราะหโดยแยกออกเปนกฎหมายที่สงเสริมพลังงาน

ทางเลือก และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอพลังงานทางเลือก โดยคํานึงถึงประเภทของพลังงาน

ทางเลือกได ดังนี้ 
 5.2.1 ประเด็นเรื่องการสงเสริมพลังงานทางเลือก 
  5.2.1.1  การสงเสริมการลงทุน  

 กฎหมายที่สงเสริมการลงทุนในกิจการพลังงานทางเลือก มีหลายฉบับดังนี้ 

 

• กิจการปโตรเลียม ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 331 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515  ซึ่ง

สงเสริมใหเอกชนไดเขามาลงทุนหรือรวมทุนกับกรมการพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม ซึ่งมี

หนาที่เกี่ยวกับกิจการปโตรเลียม เพื่อทําการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในบริเวณพื้นที่ 

• พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
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พลังงานแสงอาทิตย  

• ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ ส. 4/2548 วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2543 เร่ือง การ

ใหการสงเสริมกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตพลังงานทดแทน   และกิจการผลิตเซลลเช้ือเพลิง 

(FUEL CELL) เปนกิจการที่ BOI ใหการสงเสริมการลงทุน 

• ระเบียบกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานวาดวยขอกําหนด เงื่อนไข และ

หลักเกณฑการขอรับการสนับสนุนโครงการสาธิต สงเสริมเทคโนโลยีการใชประโยชนจาก

พลังงานแสงอาทิตย พ.ศ.2546  (สนับสนุนมาตรฐานใหเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนใชชิ้นสวนอุปกรณผลิตในประเทศที่มีประสิทธิภาพ)  
 

5.2.1.2  กฎหมายที่ใหสิทธิพิเศษดานภาษี 
การผลิตเอทานอล  

• กฎกระทรวงวาดวยการงดเวนไมเรียกเก็บภาษีสุราสําหรับสุรากล่ันชนิดสุราสามทับที่นําไป

ผสมกับน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2544 ลงวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ.2544  

• ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง วิธีการงดเวนไมเรียกเก็บภาษีสําหรับสุรากล่ันชนิดสุราสามทับ 

(เอทานอล) ที่นําไปใชผสมกับน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง ฉบับลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2548 

• ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง วิธีการงดเวนไมเรียกเก็บภาษีสุราสําหรับสุรากล่ันชนิดสุราสาม

ทับ (เอทานอล) ที่นําเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือใชผสมกับน้ํามันเช้ือเพลิง เพื่อใชเปนเพลิง  

ลงวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2548 
น้ํามันแกสโซฮอล 

• ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต(ฉบับที่ 73) ลงวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 

2547 เฉพาะน้ํามันแกสโซฮอลที่มีเอทานอลผสมอยูไมนอยกวารอยละ 9 โดยลดภาษีตาม

มูลคา จากรอยละ 42 เหลือ 0 และภาษีตามปริมาณ จากลิตรละ 5 บาท เหลือ 3.3165 บาท 

• ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลักเกณฑ และเงื่อนไขในการลดอัตราภาษีสําหรับแกสโซฮอล 

ฉบับลงวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2548  
การผลิตไฟฟา 

• BOI Privilege กําหนดโครงการใหผูลงทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน ไดรับการยกเวน

ภาษีนําเขาเครื่องจักร อุปกรณ และยกเวนภาษีเงินไดบริษัทเปนเวลา 8 ป  และใหเงินทุน

หมุนเวียน วงเงินกู 50 ลานบาท ตอโครงการ โดยมีอัตราดอกเบ้ีย 4 % 
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กฎหมายเกี่ยวกับกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

• กาซปโตรเลียมเหลว (LPG) มีคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 9/2549 แกไขคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 

4/2547 เร่ืองกําหนดมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง  ซึ่ง

เคยกําหนดใหกาซปโตรเลียมเหลวสงออกไดรับการยกเวนไมตองสงเงินเขากองทุนน้ํามัน

เชื้อเพลิง โดยการใหการสงออกนั้นตองสงเงินเขากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง  

 
 5.2.2 ประเด็นเรื่องอุปสรรคของพลังงานทางเลือก 

  5.2.2.1  การควบคุมกํากับดูแล 

 การสงเสริมพลังงานทางเลือก โดยหนวยงานของรัฐขาดเอกภาพ สับสน ไมชัดเจน และไม

จริงจัง และมีโครงสรางกิจการที่ผูกขาด รวมศูนย เนนการจัดหา สงผลใหเกิดการลงทุนและบริโภค

พลังงานอยางไมมีประสิทธิภาพ มาตรการดานการใชจึงไมไดรับการพิจารณาอยางแทจริง ประกอบกับ 

สถานภาพที่ไมชัดเจนระหวาง รัฐและองคกร (หรือบริษัท) เชน ในธุรกิจน้ํามัน และไฟฟา ทําใหเกิดผล

ประโยชนขัดแยง เกิดการใชอํานาจรัฐในการกีดกันพลังงานทางเลือก ที่อาจทําใหองคกร/บริษัทเสีย

ประโยชน แมเปนประโยชนตอสวนรวม (เฉพาะพลังงานทางเลือกที่”สมประโยชน” เทานั้น ไดรับการ

ผลักดันอยางจริงจัง)  

 ประเทศไทยยังขาด “องคกรกํากับดูแลอิสระ”  ที่มีอํานาจพอเพียง ทําใหการแยกแยะบทบาท

ไมชัดเจน ไมมีการตรวจสอบถวงดุล  ขาดการมีสวนรวม และการตระหนักถึงผลกระทบทางสังคมและ

ส่ิงแวดลอม ทั้งในระดับยุทธศาสตร การวางแผน การกําหนดนโยบายและโครงการ  โครงสรางราคา

พลังงานไมสะทอนตนทุนทางเศรษฐศาสตรที่แทจริง (เชน ตนทุนดานส่ิงแวดลอม)   จึงเหน็วาควรจัดต้ัง

องคกรอิสระ (ตามรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ....)  ทําหนาที่ในการสงเสริม

การอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน  โดยปรับปรุงกฎหมายการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และ

ปรับโครงสรางการบริหารกองทุนเพื่อการสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหรองรับการสนับสนุนพลังงาน

ทางเลือกที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียม และโปรงใส  

 นอกจากนั้น ควรมีการแยกบทบาทของหนวยงานใหชัดเจน  และแยกประเภทกิจการที่

ดําเนินการแบบธุรกิจที่มีตลาดและที่มีคูแขงขัน ออกจากกิจการผูกขาดใหชัดเจน  เพื่อขจัดปญหาการ

ผูกขาดตัดตอนเปนทอดๆ และปญหาการสงผานภาระตนทุนที่ไมมีประสิทธิภาพจากตนน้ํายังปลายน้ํา

ไปยังผูบริโภค  

 รัฐจึงควรเปนผูกํากับดูแลเกี่ยวกับการควบคุมและอนุญาตในกิจการเช้ือเพลิงทุกชนิด โดย

กําหนดใหหนวยงานใดเปนผูดูแลเร่ืองใดใหชัดเจน และมีหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบเพียงหนวยงาน

เดียว โดยมีลักษณะเปน One Stop Service  เพื่อเปนศูนยกลางกระจายขอมูลเอกสารตอไปให

หนวยงานภาครัฐอ่ืน   
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 ตามนโยบายรัฐบาล  ความเปนเจาของของกิจการสายสงและทอกาซยังเปนของภาครัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ  จึงควรกําหนดใหมใหมี “องคกรกํากับดูแล”  เขามาดูแลเพื่อใหเกิดการพัฒนามาตรฐาน 

คุณภาพการใหบริการ และมีราคาที่เปนธรรม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย  ซึ่งภาคเอกชนเองก็

เห็นวาควรกําหนดใหชัดเจนวาหนวยงานใดจะเปนเจาของกิจการสายสง และกิจการทอกาซธรรมชาติ

ในอนาคต ซึ่งเห็นวาไมควรเปนของเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ควรยกเลิกสิทธิของ บมจ. ปตท. ในการ

ทําทอไดเอง  

  5.2.2.2  ไฟฟา 

 ปจจุบันมีหนวยงานรับผิดชอบกํากับดูแลการประกอบกิจการไฟฟา108 ตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย ไดแก 

• การไฟฟาฝายผลิต หรือ กฟผ.มีอํานาจกํากับดูแลระบบผลิตและสายสงไฟฟาทั้งหมด 

ต้ังแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การพยากรณความตองการ การบริหารจัดการ 

การจัดหาจัดซ้ือ การกําหนดราคาและการดําเนินการ109  ซึ่งในโครงสรางกิจการไฟฟาใน  

ปจจุบัน ระบบการผลิตและสงไฟฟานั้นผูกขาดโดย กฟผ.  

• การไฟฟานครหลวง หรือ กฟน. ดูแลระบบการจําหนายไฟฟาในพ้ืนที่รับผิดชอบ

กรุงเทพและปริมณฑล110 

• การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือ กฟภ. ดูแลระบบการจําหนายไฟฟาในพื้นที่อ่ืนๆ ของ

ประเทศไทย111  

 ระบบการดําเนินการดานไฟฟาของทั้ง 3 หนวยงานดังไดกลาว   กอใหเกิดประเด็นปญหาเร่ือง

การผูกขาดตลาด และสงผลตามมาในหลายประการเชน   

• ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ 

• มาตรฐานการเช่ือมโยงระบบไฟฟา  

• รูปแบบและอุปกรณในการปองกันทางไฟฟา 

• ราคาคาซ้ือไฟฟา   

                                                  
108 การประกอบกิจการไฟฟาแบงออกเปน 3 ระบบหลัก คือ 1) ระบบการผลิตไฟฟา หรือ การ ”ปน” ไฟ   2) ระบบสง 

ไฟฟา (เหมือนตัวแทนคาสง)  และ 3) ระบบจําหนายไฟฟา (เหมือนตัวแทนคาปลีก) 
109 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 
110 พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 
111 พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 
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ผลของการผูกขาด เปนอุปสรรคสําคัญตอการเขาถึงระบบไฟฟา ผูตองการผลิตไฟฟาเพื่อ

จําหนายถูกกีดกัน เชนการผลิตกระแสไฟฟาที่ไดจากพลังน้ําขนาดเล็กของหมูบาน ไมสามารถขาย

กระแสไฟฟาใหกับระบบไฟฟาได เนื่องจากการไฟฟาฝายภูมิภาคใหเหตุผลวามีปญหาทางเทคนิคขอ

กฎหมาย ซึ่งขัดกับระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก เฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานนอก

รูปแบบกากหรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเช้ือเพลิง และระบบ Cogeneration พ.ศ. 2548 

 ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515  เร่ืองควบคุมกิจการ

อันกระทบถึงความปลอดภัย  - กําหนดใหกิจการควบคุมหลายประเภท รวมทั้งการไฟฟา และการผลิต

เพื่อจําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตางๆ เปนกิจการอันเปนสาธารณูปโภค

ควบคุม (ขอ 3) และกําหนดใหกระทรวงผูมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับกิจการนั้น เปนผูควบคุมดูแล โดย

หามมิใหบุคคลใดประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคเวนแตจะไดรับอนุญาตหรือไดรับ

สัมปทานจากรัฐมนตรี (ขอ 4)  จึงเปนกฎหมายที่ใหสิทธิผูกขาดแกภาครัฐ  

 อยางไรก็ดี  มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2549 เห็นควรใหยกเลิกระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา พ.ศ. 2548 และใหมีการจัดต้ัง

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลกิจการไฟฟา

ในชวงเปล่ียนผาน  จํานวน 4 คณะ ประกอบดวย  

• คณะอนุกรรมการกํากับดูแลอัตราคาไฟฟาและคาบริการ 

• คณะอนุกรรมการการพยากรณความตองการไฟฟา  

• คณะกรรมการพิจารณาระเบียบการเช่ือมโยงระบบไฟฟา และ  

• คณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 

 บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) หรือ บมจ.ปตท  ไดใชสิทธิในการประกอบกิจการปโตรเลียมโดย

อาศัย “พระราชกฤษฎีการกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 

2544” เนื่องจากเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2544 ปตท.ไดดําเนินการแปลงสภาพภายใตพระราชบัญญัติ

ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  โดยจัดต้ัง บมจ. ปตท. ข้ึน และใหมีอํานาจในการกํากับดูแล และผูกขาด

ทางดานเทคนิค รูปแบบการสัมปทานตลอดจน ราคาและการกํากับดูแลระบบดวย 

 บทบัญญัติใน “พระราชกฤษฎีการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2544”   มีผลให บมจ. ปตท. ไดรับโอนอํานาจของรัฐในการประกอบธุรกิจปโตรเลียม 

ไดแก อํานาจการประกาศเขต อํานาจ การรอนสิทธิเหนือพื้นดินของเอกชน และอํานาจในการเวนคืน

ที่ดินตามมาตรา 29 – 30 มาตรา 32 – 36 และมาตรา 38  ของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย พ.ศ.2521 และที่แกไขเพิ่มเติมของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 

2521 และที่แกไขเพิ่มเติม   
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 อยางไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2549  ไดเห็นชอบในหลักการให

ปรับปรุงแกไข “พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 

พ.ศ. 2544”  และตอมาไดออก “พระราชกฤษฎีการกําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท.

จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550 )” มีผลบังคับใชเมื่อ 18 มีนาคม พ.ศ.2550  ซึ่ง

กําหนดใหมีการจัดต้ัง “คณะกรรรมการกํากับดูแล” เพื่อรับโอนอํานาจของ ปตท. ที่เคยไดรับในขณะที่

เปนรัฐวิสาหกิจ รวมถึงอํานาจ สํารวจ พัฒนา และผลิตปโตรเลียม  อํานาจการใชสอยหรือเขา

ครอบครองอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางและบํารุงรักษาการขนสงปโตรเลียม อํานาจการร้ือถอน ขนยาย 

ฯลฯ รวมถึงอํานาจการประกาศเขต อํานาจการรอนสิทธิเหนือพื้นดินของเอกชน และอํานาจในการ

เวนคืนที่ดินดวย  อยางไรก็ดี ยังไมมีการยกเลิก “ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ.2515 เกี่ยวของ

กับการอนุญาตหรือใหสัมปทานกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค”  ซึ่งรวมถึงกิจการไฟฟาและกาซ

ดวย   

 ในเร่ืองของราคาคาซ้ือไฟฟา ก็เปนอุปสรรคสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา (กฟฟ.) กําหนดให สนพ. และ ธพ. เปนผู

กําหนดราคาคาไฟฟา ทําใหเกิดการผูกขาดราคาได 

 นอกจากนั้น ระเบียบเร่ืองการรับซื้อไฟฟาที่กําหนดข้ึนตามแตหนวยงาน ก็มีความแตกตางกัน

และเปนอุปสรรคตอการรับซื้อไฟฟาจาก SPP112, VSPP113 ตามประกาศการไฟฟานครหลวง114 และการ

ไฟฟาสวนภูมิภาค115  รวมทั้งควรตองกระจายแหลงเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา IPP, SPP116, VSPP, 

ตางประเทศ 

 ไดมีรางกฎหมายเร่ืองการผลิตและจําหนายไฟฟา กําหนดให กฟผ. เปนผูดําเนินการผลิตและ

สงไฟฟา แตเปนผูซื้อไฟฟาเพียงรายเดียว มีการแบงแยกระบบบัญชีระหวางกิจการผลิตและกิจการ

ระบบสงไฟฟา สวนการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคยังคงเปนผูดําเนินการจําหนายและ

คาปลีกไฟฟาภายในพื้นที่รับผิดชอบไดตอไป ซึ่งเปนการยืนยันระบบผูกขาดในการรับซื้อไฟฟาแตผู

เดียวของ กฟผ. 

                                                  
112 ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก เฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานนอกรูปแบบกากหรือเศษวัสดุเหลือใช

เปนเช้ือเพลิง และระบบ Cogeneration พ.ศ. 2548  
113 การไฟฟานครหลวง : การไฟฟาสวนภูมิภาค ระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็ก

มาก พ.ศ. 2545  
114 ประกาศการไฟฟานครหลวง เร่ือง การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก  
115 ประกาศการไฟฟาสวนภูมิภาค เร่ือง การรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก 
116 ระเบียบการไฟฟาฝายจําหนายวาดวยการเดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ขนานกับระบบของการไฟฟาฝายจําหนาย 

สําหรับปริมาณพลังไฟฟา ไมเกิน 1 เมกะวัตต 
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 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เร่ืองกําหนดราคารับซื้อไฟฟา มี

ผลใหผูผลิตไฟฟาเลือกผลิตเฉพาะพลังงานที่ไดราคาสูงกวา อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติอาจมีปญหา

เร่ืองการเชื่อมตอสายสงไฟฟากับการไฟฟาฝายผลิต  

 อยางไรก็ดี  กระทรวงพลังงานไดกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) ใหกับการผลิต

ไฟฟาจากขยะ 2.50 บาทตอหนวย สําหรับผูผลิตไฟฟา VSPP เพื่อเปนการจูงใจใหผูประกอบการ

ตัดสินใจลงทุน  ซึ่งเปนเร่ืองที่ดี เพราะส่ิงที่ประเทศไดรับนอกจากไฟฟาจากขยะแลว ก็ยังเปนการแกไข

ปญหามลพิษจากขยะทางออม  

 ดังนั้น จึงควรใหมีการจัดต้ังองคกรกํากับดูแลอิสระ (Independent Regulator Board) และ

การวางแผนระบบไฟฟาโดยเร็ว  โดยพิจารณานําระบบการวางแผนแบบบูรณาการ หรือ Integrated 

Resource Planning (IRP) มาใช เพื่อใหมีการพิจารณาทางเลือกที่รอบดาน และเทาเทียม หลักเกณฑ

การพิจารณามีความชัดเจนโปรงใส มีการคํานึงถึงมิติตาง ๆ และประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ

วางแผน และควรจะรอใหมี IRB และ IRP กอน  ไมควรตองรีบอนุมัติลงทุนสรางโรงไฟฟาใหม ตามแผน 

PDP 2550  (ตามรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ....) และเตรียมการเพื่อปฏิรูป

การวางแผน เพื่อนําระบบ IRP มาใชใหเรียบรอยกอน  แลวจึงจัดทําแผน PDP ใหมภายใตระบบใหม 

เพื่อใหเกิดความโปรงใสชัดเจน 

 นอกจากนั้น เห็นวาควรมีขอกําหนดในรางพระราชบัญญัติฯ ใหมีการจัดต้ัง “องคกรมหาชน” 

เพื่อดําเนินการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนในชุมชน โดยใหมีรูปแบบองคกรคลาย สมศ. ของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งทําหนาที่ประกันคุณภาพภายนอกของการผลิตและการใชพลังงานทดแทนโดย

คํานึงผลกระทบตอสังคมและส่ิงแวดลอม ซึ่งมีการประเมินได  โดยอาจจางบริษัทเอกชนเปน

ผูดําเนินการ หรือรวมกับภาคเอกชนในการดําเนินการ  

 

  5.2.2.3  น้ํามันเช้ือเพลิง 

 การประกอบกิจการน้ํามันเช้ือเพลิง อยูภายใตการกํากับดูแลภาครัฐ โดยมีขอกําหนดหลาย

ประการที่เปนอุปสรรคตอผูคาและผูผลิต เชน เร่ืองการมีใบอนุญาต  การควบคุมลักษณะและคุณภาพ

น้ํามัน การสํารองน้ํามัน เปนตน  

• การออกใบอนุญาต 
 ตามพระราชบัญญัติการคาน้ํามัน พ.ศ.2542 มาตรา 7, 10, 11, 12  กําหนดใหผูประกอบ

กิจการตองขอ “ใบอนุญาตทําการคา” นอกจากนั้นยังตองขอ “ใบอนุญาตเก็บรักษาน้ํามนัเช้ือเพลิง” อีก

ดวย  โดยใหอํานาจแกกรมธุรกิจพลังงานในการออกใบอนุญาตใหทั้งสองประเภท  แตในการขอ

อนุญาต ปจจุบันตองติดตอหลายหนวยงาน ควรเปดชองทางกฎหมายใหกับผูคามีความสะดวกและ

ประหยัดคาใชจายในการดําเนินการมากที่สุด  
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 เห็นไดวาขอกําหนดดังกลาวกอใหเกิดภาระแกผูประกอบการ  และทําใหผูทําการคาและผูเก็บ

รักษาไมสามารถแยกประเภทธุรกิจไดอยางชัดเจน  จึงควรที่จะมีกฎหมายกําหนดระเบียบและ

หลักเกณฑการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานทุกประเภทไวในฉบับเดียวกัน และ

กําหนดใหชัดเจน โปรงใส ใหกําหนดอายุใบอนุญาตไวเพียงปเดียว แตใหตออายุใบอนุญาตไดเมื่อได

ผานการตรวจสอบคุณสมบัติอยางถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  

 นอกจากนั้น มาตรา 7 ยังกําหนดให Jobber และสถานีบริการตองเปนตัวแทนคาตาง ทําใหมี

ปญหาในการเขาถึงระบบ และตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึน  ซึ่งเปนอุปสรรคตอการคาน้ํามันรายยอย

โดยเฉพาะคูกรณีที่เปนน้ํามันที่เกิดจากการใชพลังงานทางเลือก และขัดตอระบบการคาเสรี กอใหเกิด

การเอาเปรียบทางการคาข้ึนได  จึงควรที่จะใหผูประกอบการทุกรายสามารถขอใบอนุญาตไดเองโดย

ไมตองผานตัวแทนคาตางได และควรออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบกิจการสถานีบริการน้ํามันแยก

ตางหากจากใบอนุญาตที่ออกใหกับผูคาน้ํามัน แตใหเนนควบคุมโดยกําหนดเร่ืองมาตรฐานของน้ํามัน

ที่ขายมากกวา  

• คุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง 
 กฎหมายกําหนดใหมีการควบคุมคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงไวตามประกาศ โดยหามผูคาน้ํามันมี

น้ํามันเช้ือเพลิงที่มีลักษณะหรือคุณภาพแตกตางจากอธิบดีประกาศกําหนดไวจําหนาย และให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังหามมิใหจําหนายและผนึกหัวจาย   อยางไรก็ดี ถาผูคาน้าํมนัประสงคจะ

จําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงดังกลาว จะตองแกไขปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงจํานวนนั้นใหถูกตอง

กอน  แลวนําน้ํามันเช้ือเพลิงนั้นมาจําหนายตอไป  

 ในทางปฏิบัติ  ยังมีปญหาการควบคุมคุณภาพดังกลาว  จึงควรกําหนดเร่ืองการปรับปรุง

คุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิง หรือหามาตรการ ที่สามารถจะมีน้ํามันคุณภาพถูกตองจําหนายโดยเร็ว  พรอม

ทั้งการปองกันมิใหนําน้ํามันคุณภาพตํ่านั้นไปจําหนายตอ  

 กฎหมายยังกําหนดใหเจาหนาที่ผนึกหัวจายได หากวาพบผูคํ้าน้ํามันทําผิดไปจากคุณภาพ

และลักษณะที่กําหนดไว   และใหผูประกอบการสถานีสูบถายน้ํามันผิดออก แตก็ยินยอมให

ผูประกอบการนั้น สามารถนําน้ํามันใหมที่มีคุณภาพถูกตองมาจําหนายได  โดยบริษัทผูคาน้ํามันจะ

ชวยนํารถมารับน้ํามันคุณภาพตํ่าไปปรับปรุง  ซึ่งทําใหเปนปญหาการตรวจสอบของเจาหนาที่และการ

ฉอโกงของผูประกอบการได  เพราะไมมีขอกําหนดเร่ืองการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิง และ

ปองกันไมใหนําน้ํามันคุณภาพตํ่ามาจําหนายตอได  ดังนั้นจึงมีขอเสนอแนะวาควรใหบริษัทผูคาน้ํามัน

เปนผูรับผิดชอบในการรับน้ํามันคุณภาพตํ่าไปปรับปรุง และเสนอใหข้ึนภาษี Solvent เพื่อปองกันการ

ปลอมปนน้ํามัน นอกจากนั้นควรใหผูคาน้ํามันเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายการสูบถายน้ํามัน 

 ในเร่ืองของการตรวจจับการ “ปลอมปนน้ํามัน” กฎหมายวางขอสันนิษฐานไววาผูครอบครอง

น้ํามันเช้ือเพลิงที่มีลักษณะหรือคุณภาพแตกตางจากที่อธิบดีประกาศกําหนด ที่มีปริมาณต้ังแต 200 
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ลิตรข้ึนไป เปนผูกระทําการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงนั้น  แตในการดําเนินการทางกฎหมายจะตองสง

ดําเนินคดี ทําใหเสียเวลาและคาใชจายสูง ซึ่งหากเปนกรณีของน้ํามันคุณภาพไมถูกตองปริมาณนอยๆ 

จะไมคุมคาการสันนิษฐานการปลอมปน   โดยใช เกณฑปริมาณน้ํามันเช้ือเพลิงที่มีคุณภาพตํ่าคงเหลือ

ที่กําหนดไว ก็จะทําใหมีปญหาในการตรวจสอบ จึงเห็นวาขอสันนิษฐานของกฎหมายนี้ไมนาจะมีคา

บังคับได  จึงเห็นวานาจะเปล่ียนมาเนนการควบคุมเขมงวดในการตรวจสอบเร่ือง “คอกน้ํามัน”  

 การที่กฎหมายกําหนดใหการจําหนายน้ํามัน สําหรับปมน้ํามันอิสระหรือรานคาน้ํามัน  ควร

กําหนดใหผูคารายใหญซึ่งเปนเจาของตราเคร่ืองหมายบริการ ตองมีสวนรับผิดชอบในคุณภาพน้ํามัน

ดวย เพื่อสรางความมั่นใจใหแกผูใชบริการหรือผูซื้อน้ํามัน  

 นอกจากนั้น ในสวนของกฎและขอบังคับทางเทคนิคเกี่ยวกับลักษณะและคุณภาพ ก็ควรตองมี

ความสะดวกและยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลงของสถานการณและเปนการสรางศักยภาพใหแขงขันกับ

ตางชาติได และควรมีความเช่ือมโยงขอมูล/ขอบังคับกับหนวยงานราชการอื่น ๆ ทั้งในดานรูปแบบและ

เนื้อหา เพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
การกําหนดทุนจดทะเบียน 

 กําหนดกฎเกณฑของบริษัทที่จะเขามาคา ใหมีทุนจดทะเบียน 1-2 ลาน  โดยหวังใหผูคาราย

เล็กเขามาคากอนเพื่อใหเกิดการคาข้ึน  
 การจายเงินเขากองทุน 
 กฎหมายสงเสริมและอนุรักษพลังงาน กําหนดใหผูคาน้ํามันจายเงินเขากองทุนอนุรักษ

พลังงาน และถามีการจายชาหรือจายผิดจะถูกปรับและดําเนินคดีอาญา และยังตองจายเงินอ่ืนเชน 

เงินภาษี  และกองทุนน้ํามันอ่ืนๆ เปนตน ซึ่งทําใหยุงยากแกการจัดการ  ทําใหมีตนทุนสูงข้ึนและเปน

ภาระแกผูประกอบการ  จึงควรกําหนดใหมีจายเงินเขากองทุนเพียงหนวยงานเดียว  

 นอกจากนั้น การที่กองทุนน้ํามันประกาศขอมูลยอนหลัง  ทําใหตัวเลขมีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา ทําใหคํานวณภาษีลําบาก ไมสามารถทํางานใหเสร็จภายในคร้ังเดียว เกิดความซํ้าซอน จึง

ควรที่จะคํานวณเพื่อจายกอน  แลวคํานวณวาตองจายเพิ่มหรือรับเงินคืนอีกคร้ัง เมื่อกองทุนประกาศ

แลว  
 ภาษี 
 หลักเกณฑการตรวจสอบปริมาณของศุลกากรและสรรพสามิต  ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

และไมเชื่อถือตัวเลขของกันละกัน (ทําใหมีการซ้ําซอนและเสียเวลาในการตรวจสอบ)  

 กรมสรรพสามิตควรขยายฐานภาษีเพื่อหารายไดที่ขาดหายไปจากการยกเวนอัตราภาษีจาก  

เอทานอลซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตแกสโซฮอล เชน เก็บภาษีแกส NGV แทน ซึ่งปจจุบันยกเวนภาษีอยู 

 เสนอใหข้ึนภาษี Solvent เพื่อปองกันการปลอมปน  
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 กฎหมายในการยกเวนภาษีของสรรพสามิต  ใชวิธีการยกเวนภาษีแคทอดแรกเทานั้น ถาเปน

ทอดตอ ๆ ไป จะตองทําเร่ืองขอคืนภาษี ผูประกอบการเกิดภาระเร่ืองดอกเบ้ีย  

 เสนอใหยกเวนการจาย VAT เวลามีการสงออกปจจุบัน ยังเก็บ Vat อยู เวลา shipment ไป

แลว เกิดราคาขาดทุน กวาจะ claim ไดใชเวลานานมาก  

 ปจจุบันการคาในเขตปลอดอากร หากตองการขอคืนภาษีจะตองจดทะเบียนที่เขตเดียวกันกับ

เขตปลอดอากรเทานั้น มิฉะนั้นจะไมสามารถขอคืนภาษีได  

 การสงออกนําเขา ไมควรตองแจง และไมจําเปนตองมี spec  
 สถานีบริการน้ํามัน คลังน้ํามัน  
 คลังน้ํามัน กฎหมายของกรมโยธาธิการ เนนเร่ืองความปลอดภัยมากกวา 

 กฎหมายผังเมือง  ควรกําหนดเขตพื้นที่สําหรับการจัดต้ังคลังน้ํามันและสถานีบริการ โดยการ

ใชพื้นที่ Zoning ของ ผังเมืองควรคํานึงถึงการขยายตัวของชุมชนรอบๆ คลังน้ํามัน เชน โรงเรียน 

โรงพยาบาล เปนตน  และควรคํานึงถึงการขยายตัวของเมืองและการขยายตัวของคลังน้ํามันในอนาคต 

 ควรใหการเปดปม LPG ใชหลักการเดียวกับการเปดปม NGV  

 ธุรกิจคาปลีกน้ํามันควรกําหนดใหเปนอาชีพสําหรับผูมีสัญชาติไทยเทานั้น  

 ไมควรมีขอกําหนดใหสถานีบริการหรือโรงบรรจุกาซเปนตัวแทนคาตางของผูคารายใหญ 

เพราะจะกลายเปนเคร่ืองมือในการเอาเปรียบทางการคา และการเปนตัวแทนคาตาง เปนการขัดตอ

ระบบการคาเสรี และไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  
 น้ํามันไบโอดีเซล 
 มีการกําหนดหามการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลจากชนบทหามนําเขามาในสถานีบริการ เนื่องจาก

คุณภาพอาจตางกัน เปนอุปสรรคตอการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลในทองถิ่น มีกฏหมายกําหนดมาตรฐาน

คุณภาพอยูแลว แตการบังคับใชกฎหมายไมเปนผล เพราะปญหาเร่ืองการตรวจสอบที่มีความ

ยากลําบากและพนักงานยังไมเพียงพอ 

 ควรกําหนดใหภาคเอกชนไดรับใบอนุญาตใหเขามาดําเนินการตรวจสอบดานมาตรฐาน 

คุณภาพ และความปลอดภัยของน้ํามัน  และมาตรฐานของอุปกรณทุกชนิดเกี่ยวกับกิจการน้ํามันและ

กาซ  โดยมีองคกรกํากับดูแลโดยเฉพาะ ไมใชอางอิงเพียงเฉพาะมาตรฐานของ สมอ.เทานั้น   
  น้ํามันหลอลื่น 
 ควรมีขอกําหนดเกี่ยวกับน้ํามันหลอล่ืนที่ทําจากพลังงานทางเลือกดวย 
 มาตรฐานมิเตอร 
 ควรกําหนดมาตรฐานของมิเตอรใหเปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับการทดสอบเปรียบเทียบ ไม

วาจะโดยหนวยงานใด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับเอทานอล  
 การสํารองน้ํามัน 
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 ควรพิจารณาอัตราสํารองใหม โดยใหพลังงานทั่วไป ข้ึนอยูกับสถานการณ สําหรับพลังงาน

ทดแทนควรต้ังอัตราการสํารองไวสูงกวาปโตรเลียม  เพราะไมอาจทราบถึงจํานวนที่ผลิตไดแนนอน 

อยางไรก็ตามข้ึนอยูกับสภาพของคลังน้ํามัน และสภาพอายุของน้ํามันที่ผลิตจากพลังงานทางเลือก  

 ควรกําหนดใหมีการสํารองเพิ่มข้ึนโดยเก็บเขาคลัง เพื่อใชในกรณีที่ขาดแคลนนํ้ามัน ควรมีการ

สํารองน้ํามันที่ทําจากพลังงานทดแทนทั้งโดยภาครัฐและเอกชน เพราะสาเหตุเกิดจากพืชที่นํามาใชใน

การผลิตข้ึนอยูกับผลผลิตในแตละปที่ไมแตกตางกัน  

 นอกจากนั้น  ควรทบทวนอัตราการสํารอง LPG ใหเหมือนกับการสํารองปริมาณน้ํามัน และ

น้ํามันบางประเภท เชน น้ํามันเคร่ืองบิน Bunker Oil  น้ํามันหลอล่ืน ไมควรนํามานับเปนน้ํามันสํารอง 

เนื่องจากไมมีปญหาการขาดแคลนและผูคาบางรายที่ไมใชผูคารายใหญจะมียอดจําหนายมากกวา 

 การสํารองน้ํามันดิบที่อยูในเรือนอกนานน้ําไทย ซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของบริษัทแลว ควรใหนับเปน

สํารองได  และควรมีการสํารองน้ํามันโดยรัฐดวย  
 แกซโซฮอล  
 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของเอทานอลแปลงสภาพ พ.ศ. 

2548 และเร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของน้ํามันแกสโซฮอล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2548 เลม 122 24 

สิงหาคม พ.ศ.2548 รวมทั้งระเบียบกรมสรรพสามิตเกี่ยวกับการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมทําน้ํามัน

และผลิตภัณฑน้ํามัน และระเบียบกรมสรรพสามิตเกี่ยวกับการตรวจสอบปริมาตรความจุภาชนะเก็บ

น้ํามันและผลิตน้ํามัน ประกอบกับประกาศกระทรวงพลังงาน เร่ือง หลักเกณฑและมาตรฐานความ

ปลอดภัยของสถานีบริการกาซธรรมชาติ ที่กรมธุรกิจพลังงานมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2546  

 ประกาศกระทรวงพลังงาน เร่ือง ใหเอทานอล และไบโอดีเซล เปนน้ํามันเช้ือเพลิงตาม

พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 ลงวันที่ 8 เมษายน พุทธศักราช 2548  ทําใหเห็นได

วา แกซโซฮอลลไดรับความสนใจจากภาครัฐอยูมาก 

 ทั้งนี้เพราะการนําเอทานอลมาใชประโยชน สามารถเติมแตงสารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ใชงาน  อยางไรก็ดี  การเติมสารเติมแตงในเอทานอลนั้น ผูคาน้ํามันตองแจงและตองไดรับความ

เห็นชอบจากอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานจึงจะดําเนินการได  โดยมีขอยกเวนวาการนําเอทานอลแปลง

สภาพไปใชในบางวัตถุประสงคนั้น  ไมจําเปนตองเปนไปตามที่ประกาศกรมธุรกิจพลังงานกําหนดก็ได 

อยางไรก็ดีผูคาน้ํามันตองแจงลักษณะและคุณภาพของนํ้ามันดังกลาวเฉพาะสวนที่ ไมเปนไปตามที่

กําหนด เพื่อขอความเห็นชอบและตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 

 รัฐบาลไดมีมติต้ังแตปลายป พ.ศ. 2546 ใหสงเสริมน้ํามันแกซโซฮอล   โดยกําหนดใหมีการใช

เอทานอล สําหรับทดแทนสาร MTBE ในน้ํามันเบนซิน 95 และแทนเนื้อน้ํามันในน้ํามันเบนซิน 91   แต

ตอมาเมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ.2548   คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ แตงต้ังคณะกรรมการนโยบายพัฒนาและสงเสริมเช้ือเพลิงชีวภาพและไดออก
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการยกเลิก “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการเอ

ทานอลแหงชาติ พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2548 ใหคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริม

เช้ือเพลิงชีวภาพมีอํานาจครอบคลุมภารกิจของคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติ วาดวยเร่ืองการ

อนุญาตจัดต้ังโรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิงแทน   และตอมาเมื่อวันที่17 

พฤษภาคม พ.ศ.2548  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในยุทธศาสตรการแกไขปญหาดานพลังงานของ

ประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองการใชน้ํามันแกซโซฮอล   และคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ ไดมีมติเมื่อ 4 กันยายน พ.ศ.2549 เห็นชอบใหเปดเสรีการขอจัดต้ังโรงงานผลิตและจําหนาย

เอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง   

 ลาสุด มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2549  ไดเห็นชอบกับแนวทางการปฏิบัติ

ตามนโยบายเปดเสรีการจัดต้ังโรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง โดยให

กระทรวงการคลังจัดทําประกาศเร่ืองการจัดต้ังโรงงานผลิตเอทานอลเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิงและใหผูขอ

อนุญาตจัดต้ังโรงงานผลิตเอทานอลปฏิบัติตามกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ของหนวยงานราชการ ที่

เกี่ยวของทุกประการ  

 อยางไรก็ดี กระทรวงพลังงานไดเล่ือนประกาศยกเลิกเบนซินออกเทน 95 ในวันที่  1 มกราคม 

พ.ศ.2550 ออกไปกอนโดยมีเหตุผลวาการผลิตเอทานอลเพ่ือใชสําหรับผลิตน้ํามันแกซโซฮอลยังมีไม

พอ (เพราะจะตองผลิตเอทานอลใหไดวันละ 7 แสนลิตร จึงจะเพียงพอ)  

 นโยบายกระทรวงพลังงานในเร่ืองนี้ ทําใหเกิดปญหาความไมมั่นใจของผูลงทุนผลิตเอทานอล 

และไดหยุดกิจการไปบางแลว และทําใหเกิดปรากฎการณวาการผลิตเอทานอลยอมไมเพียงพอตาม

ความตองการ และทําใหไทยยังตองใชเบนซินออกเทน 95 อยูตอไป   

 นอกจากนั้น เพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการผลิตเอทานอล  รัฐควรออกประกาศกรมสรรพสามิต 

เร่ืองหลักเกณฑ และเงื่อนไขในการลดอัตราภาษีสําหรับแกสโซฮอล โดยใหมีการผอนผันเล่ือน

ระยะเวลาการติดต้ังระบบ Online Data  System เพื่อเปนการชะลอการลงทุนใหกับผูผลิตใหมีความ

พรอมในดานเงินทุนและระยะเวลาในการติดต้ัง เปนการสรางแรงจูงใจในการผลิต 

 ยิ่งกวานั้น รัฐบาลควรจะสงเสริมการผลิตเอทานอลระดับชุมชนที่ผลิตจากวัตถุดิบที่หมักแลว

กลายเปนเอทานอลได เชน มันสําปะหลัง ขาวฟาง ออย เพื่อเปนการแกปญหาเอทานอลราคาแพง ซึ่ง

จะไดผลพลอยไดตามมาคือ ยีสต ที่นําไปใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว 

 นอกจากนี้  รัฐบาลควรเรงรัดบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ผูผลิตน้ํามัน ผูผลิตเอทานอล 

และกลุมเกษตรกร ใหรวมกลุมประชุมหามาตรการการปลูกพืชเกษตรวัตถุดิบใหมีผลผลิตไดตลอดทั้งป 

และพัฒนาระบบการผลิตออยสดใหเปนเอทานอลหรือทําใหตนทุนการผลิตเอทานอลและแกสโซฮอล

ตํ่าลงอยางยั่งยืน 
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  พลังงานแสงอาทิตย 
 อาศัยอํานาจในมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 

ออกเปนกฎกระทรวงกําหนดประเภท คุณภาพ และมาตรฐานของอุปกรณและช้ินสวนที่เกี่ยวของกับ

พลังงานหมุนเวียน  ซึ่งครอบคลุมถึงพลังงานแสงอาทิตยดวย ทําใหยากลําบากแกผูผลิตที่ตองปฏิบัติ

ตาม   

 นอกจากนั้น การที่มีระเบียบกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานวาดวย

ขอกําหนด เงื่อนไข และหลักเกณฑการขอรับการสนับสนุนโครงการสาธิต สงเสริมเทคโนโลยีการใช

ประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตย พ.ศ.2546 (ซึ่งสนับสนุนมาตรฐานใหเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนใชชิ้นสวนอุปกรณผลิตในประเทศที่มีประสิทธิภาพ) โดยสนับสนุนโครงการตอไปนี้ 

 1. ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยเพื่อแสงสวางในครัวเรือน หรือสําหรับฐานปฏิบัติการ

ทางทหารและตํารวจตระเวนชายแดน 

 2. ระบบผลิตไฟฟาประจุแบตเตอร่ีดวยเซลลแสงอาทิตยสําหรับหมูบานชนบทที่ไมมีไฟฟา  

 3. ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยสําหรับโรงเรียนชนบทที่ไมมีไฟฟา หรือสําหรับศูนย

การเรียนรูชุมชน 

 4. ระบบผลิตไฟฟาแสงสวางทางสาธารณะดวยเซลลแสงอาทิตย 

 5. ระบบสูบน้ําพลังงานแสงอาทิตย 

 6. ระบบอบแหงพลังงานแสงอาทิตยแบบผสมผสานสําหรับผลิตผลทางการเกษตร 

 7. ระบบผลิตพลังงานแสงอาทิตยเพื่อสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และ

โครงการตามแนวพระราชดําริ 

 เห็นไดวา มีการสนับสนุนเฉพาะบางโครงการเทานั้น  และกําหนดใหแตละโครงการสามารถ

ขอรับการสนับสนุนโดยผานองคการบริหารสวนทองถิ่น ถึงกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน  แตมีเงื่อนไขวาหมูบานหรือหนวยงานที่จะขอรับการสนับสนุนตองไมอยูในพื้นที่ที่มีไฟฟา

เขาถึงหรือไมอยูในแผนขยายเขตจําหนายไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาค  
กาซ 

 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดบริเวณอันตรายและมาตรฐานข้ันตํ่าของระบบไฟฟา

ภายในสถานีบริการกาซธรรมชาติ  4 กุมภาพันธ พ.ศ.2547  และประกาศกระทรวงพลังงานเร่ือง

หลักเกณฑและมาตรฐานความปลอดภัยของสถานีบริการกาซธรรมชาติ ที่กรมธุรกิจพลังงานมีอํานาจ

หนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2546  ทําใหสถานีบริการตองมีตนทุนที่สูงในการดําเนินการใหเปนไปตาม

มาตรฐานที่กําหนด 

 

 



 

 

 

215 

 กาซปโตรเลียมเหลว (LPG) 
 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  28 ลงวันที่  29 ธันวาคม  พ.ศ.2514  ระบุวากาซปโตรเลียม

เหลวในที่นี้ คือ กาซไฮโดรคารบอนเหลวดังตอไปนี้ อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางผสมกันเปนสวน

ใหญ โป--รเปน โปรปลีน นอรมัลบิวเทน ไอโซ-บิวเทน หรือบิวทิลีนส (ขอ 1)  ซึ่งเปนเช้ือเพลิงชนิดนา

กลัวอันตราย เปนเหตุหนึ่งซึ่งกอใหเกิดอัคคีภัยเนื่องจากผูบรรจุไดกระทําไปโดยรูเทาไมถึงการณ   

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดรายละเอียด

เกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตแกผูที่ตองการขออนุญาตประกอบกิจการ 

และจัดใหมีกฎหมายควบคุม  - การเปดใหภาคเอกชนเขาลงทุน ตองไดรับสัมปทานตาม

พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514117 
 กาซหุงตม 
 ปจจุบันมีการกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตรานจําหนายกาซ  มีอัตราสูง จึงควรลดลงให

เหมาะสมกับสภาพความเปนจริง 

 การบรรจุกาซหุงตม ควรกําหนดคาเบ่ียงเบน ของน้ําหนักสวนขาดเกินของน้ําหนักที่บรรจุให

มากข้ึน  เห็นวาควรใหปมกาซเติมกาซลงในถังกาซหุงตมได เพื่อใหผูบริโภคที่มีรายไดนอยสามารถเติม

ได   และรานจําหนายกาซขนาดเล็กที่จําหนายกาซหุงตม รวมกับสินคาประเภทอ่ืน ควรจัดระเบียบและ

กวดขันใหมากยิ่งข้ึน  รวมทั้งใหมีการอบรมเจาของกิจการรานจําหนายกาซหุงตมในเร่ืองของการขนสง

กาซ เพื่อถายทอดความรูใหแกพนักงานขนสงถังกาซหุงตม  
 โรงบรรจุกาซ 
 ถัง Swap หลังวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2548 หากไมนําถังตางยี่หอออกจากโรงบรรจุจะมี

ความผิดเพื่อขจัดถังตกคาง 

 การขออนุญาตประกอบกิจการโรงบรรจุใหม  อาจจะถูกรองเรียนจากชาวบานขางเคียง 

 การกําหนดการวางถังกาซในโรงบรรจุกาซ   ควรมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่การวางใหชัดเจน 

และยืดหยุนกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคาร 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2515 เร่ืองควบคุมกิจการอัน

กระทบถึงความปลอดภัย  - กําหนดใหกิจการควบคุมหลายประเภท รวมทั้งการไฟฟา และการผลติเพือ่

จําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตางๆ เปนกิจการอันเปนสาธารณูปโภคควบคุม 

(ขอ 3) และกําหนดใหกระทรวงผูมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับกิจการนั้น เปนผูควบคุมดูแล โดยหามมิ

ใหบุคคลใดประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคเวนแตจะไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทาน

                                                  
117 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 331 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
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จากรัฐมนตรี (ขอ 4)  นอกจากนั้น คําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 4/2547 กําหนดอํานาจของอธิบดีในการ

ยับยั้งหนังสืออนุญาตมอบหมายใหบรรจุกาซ  กฎหมายเหลานี้จึงเปนการควบคุมการประกอบกิจการ

ดานพลังงาน  อยางไรก็ดี ยังไมมีการกําหนดกรอบการกํากับดูแล ต้ังแตการควบคุมคุณภาพ ราคา 

ความปลอดภัยในการผลิต จําหนาย และบรรจุดวย  
  การขนสง 
 กฎหมายเก่ียวกับผูขนสงน้ํามันเช้ือเพลิงและกาซทางรถยนตและทอ กําหนดใหหนวยงานของ

รัฐกํากับดูแลโครงขายทอน้ํามันและกาซ  ซึ่งมีปญหาในทางปฎิบัติของความซ้ําซอนของหนวยงาน จึง

ควรมีกฎหมายกําหนดใหจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลและควบคุมการประกอบ

กิจการนี้โดยเฉพาะ แยกตางหากจากการขนสงทั่วไป  

 การที่กฎหมายกําหนดใหใบอนุญาตขนสงประเภทท่ี 4 (รถบรรทุกถังหุงตม) ซึ่งบรรทุกถังใน

ปริมาณกาซ เกิน 1,000 กิโลกรัม ข้ึนไป ตองมีใบอนุญาตนั้น กอใหเกิดภาะแกผูขนสง และยากแกการ

ตรวจสอบ จึงควรกําหนดใหมีหลักเกณฑเร่ืองการขนสงใหเปนมาตรฐานเดียวกันของทุกหนวยงาน  

และควรกําหนดใหมีใบกํากับสินคาและเสนทางเพื่อแสดงแหลงที่มาของน้ํามันเช้ือเพลิงดวย   

 นอกจากนั้น ขอกําหนดเร่ืองการตรวจซีล, API ในทางปฏิบัติทําไดยาก เนื่องจากรถสงน้ํามัน

ตองวิ่งเวลากลางคืน เพื่อใหสอดคลองกับเวลารับน้ํามันของปม  

 ปญหาอีกประการหนึ่งคือเร่ืองการกําหนดอัตราคาบริการขนสง ซึ่งถูกควบคุมโดยภาครัฐ ทํา

ใหเปนอุปสรรคตอการแขงขันเสรี  จึงควรใหภาคเอกชนและผูลงทุนเปนกําหนดอัตราคาบริการขนสง

เอง   

 



 

บทที่ 5  
สรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1   บทสรุป 

ภาวะวิกฤติทางดานพลังงานของโลกที่มีความเขมขันมากข้ึนทุกขณะไดสงผลกระทบตอทุก

วงการกับทุกประเทศในโลกไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวิถีการดํารงชีวิตของผูคน

ตาง ๆ มากมาย ในระดับโลกมีการแยงชิงกันเขาถึงแหลงพลังงานทําใหเกิดความขัดแยงในภูมิภาค

ตางๆ และกอใหเกิดสงครามที่ตองสูญเสียชีวิตและทรัพยสินไปเปนจํานวนมาก 

 โลกกําลังเขาสูในชวงปลายของพลังงานฟอสซิลที่มีการคาดการณวาน้ํามันจะหมดไปจากโลก

ในเวลาอันไมนานนับแตจากนี้ สังคมของพลังงานคารบอนเปนรากฐานการพัฒนาอารยธรรมของ

มนุษยมาตลอดและเพิ่มข้ึนในอัตราเรงต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม แมเทคโนโลยีของมนุษยจะมี

ความกาวหนาไปอยางมากแตพื้นฐานการใชพลังงานของมนุษยชาติยังอยูบนฐานของฟอสซิล ซึ่ง

ตอมาไดกอใหเกิดผลกระทบตอมนุษยเองอยางคาดไมถึงนั่นคือสภาวะโลกรอนที่ทําใหเกิดการ

แปรปรวนของสภาพดิน ฟา อากาศตางๆ ทําใหผิดปกติไปจากท่ีเปนมา และเกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่

รุนแรงและมีความถี่มากข้ึน 

 จากปญหาสภาวะโลกรอนที่ทุกประเทศไดเห็นพองตองกันวาเปนปญหาท่ีคุกคามตอ

มนุษยชาติจึงไดรวมมือกันแกปญหานี้ หนทางหนึ่งที่จะชวยใหปญหาสภาวะโลกรอนไดบรรเทาเบาบาง

ลงไปคือการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนทางดานพลังงานแสงอาทิตย พลังงาน

ลม พลังงานน้ํา และชีวมวล ซึ่งไมกอใหเกิดคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนในบรรยากาศโลก นอกจากนั้น

พลังงานหมุนเวียนประเภทนี้เปนพลังงานที่ไมผูกขาดมีลักษณะกระจัดกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของ

โลก 

การแกไขสภาวะโลกรอนดวยการใชพลังงานหมุนเวียนไดมีการพัฒนาอยางมากในกลุม

ประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกา ซึ่งคาดวาอีกไมนานจะมีการกีดกันทางการคาแบบใหมโดยใชเร่ือง

สภาวะโลกรอนมาเปนขอกําหนดใหม ในการนี้คณะผูวิจัยจึงไดจักทําขอเสนอแนะดานตางๆ เพื่อให

ประเทศไทยไดเตรียมการรับมือกับการแขงขันที่เขมงวดมากข้ึนในอนาคตอันใกล  

 



 

 

 

218 

5.2   ขอเสนอแนะดานนโยบาย 

5.2.1   ขอเสนอแนะดานนโยบายกํากับดูแล 

อุปสรรคของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกมีสาเหตุหลัก 2 ประการ ประการแรก

การผลิตมีตนทุนสูงกวาพลังงานกระแสหลัก เชนถานหิน หรือกาซธรรมชาติ ประการที่สองการเลือก

ปฏิบัติสําหรับการเชื่อมตอเขากับโครงขายการผลิตไฟฟาหลัก  ในประเด็นของตนทุนแมวาพลังงาน

ทางเลือกจะมีตนทุนเร่ิมตนที่สูงกวา แตก็มีตนทุนดําเนินการและการบํารุงรักษาท่ีตํ่า และยังมี

ผลกระทบตอสภาพแวดลอมตํ่ากวาพลังงานหลัก ดังนั้นถามีการกําหนดภาษีดานผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมสําหรับถานหิน หรือพิจารณาตนทุนของโรงไฟฟานิวเคลียรตลอดอายุใชงาน ก็อาจจะทําให

ราคาของพลังงานทางเลือกสามารถแขงขันได  

• ในระยะส้ัน ควรกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะรักษาผลประโยชนดานส่ิงแวดลอม โดย

มุงเนนไปที่มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันที่เกี่ยวของกับการ

เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ขอตกลงดานการซื้อพลังงาน และปองกันไมใหมีการเลือก

ปฏิบัติสําหรับการเช่ือมตอเขากับโครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก 

•  และในระยะยาว องคกรกํากับดูแลจะตองกําหนดมาตรฐาน RPS (Renewable Portfolio 

Standard) สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันตํ่าใหแกองคกรหรือ

ผูประกอบการดานระบบจําหนายตองลงทุนเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน โดยอาศัย

กลไกสนับสนุนในรูปแบบของกองทุน 

• กําหนดใหมีการใช Net Metering โดยอนุญาตใหกระแสไฟฟาสามารถไหลได 2 ทิศทาง

ระหวางผูใชบริการผานมาตรวัดแบบทางเดียว หรือ 2 ทาง วิธีนี้จะชวยสงเสริมเทคโนโลยีการ

ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกขนาดเล็ก 

• กําหนดใหตองมีการเปดเผยประเภทของพลังงานที่ใชผลิตอยางเปดเผยตอผูใชไฟ เพื่อผูใชจะ

สามารถตัดสินใจไดถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

• กําหนดเกณฑข้ันตํ่าใหผูผลิตตองใชพลังงานสําหรับผลิตกระแสไฟฟาในมาตรฐานที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• การออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff ที่เหมาะสมจะชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพลังงาน

ทางเลือกอยางตอเนื่อง ทั้งนี้กําหนดใหองคกรที่รับผิดชอบโครงขายไฟฟาระดับทองถิ่นตองซื้อ

กระแสไฟฟาจากผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในอัตราท่ีกําหนดที่สะทอนตนทุน

อยางแทจริง 



 

 

 

219 

• สงเสริมใหมีการนําระบบ Emission Trading Schemes (ETS)  มาใชในโครงสรางการผลิต

ไฟฟา ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก การลดการปลอย 

CO2 ในช้ันบรรยากาศ ยังเปนการพิทักษส่ิงแวดลอมที่สําคัญอีกดวย 

5.2.2   ขอเสนอแนะดานโครงสรางกิจการไฟฟา 

1. รูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟา ยังคงตองมีการปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหาที่เกิดข้ึนจากขอจํากัดตางๆ อยางไรก็ตามรูปแบบที่เห็นวาในระยะแรก ควรที่จะตอง

ดําเนินการควรจะเปนรูปแบบของ Single Buyer Model ภายใตองคกรกํากับดูแลกิจการ

ไฟฟาที่เปนอิสระ  

2. เมื่อกิจการไฟฟามีการพัฒนา มีความเขาใจและมีการศึกษาที่ชัดเจนมากข้ึน โครงสราง

กิจการไฟฟาก็ควรจะพัฒนาเปนรูปแบบ Bilateral Contract Model พรอมกับการเปดเสรี

กิจการไฟฟาเพื่อรองรับความตองการพลังงานในอนาคต และตอบสนองการขยายตัวดาน

การลงทุน 

3. การปรับโครงสรางของธุรกิจไฟฟา และการกํากับดูแลกิจการไฟฟาที่เปนอิสระเปนเงื่อนไข

สําคัญในการดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน 

4. ควรลดหรือยกเลิกระบบการอุดหนุนผูผลิตรายใหญ แตควรใหการอุดหนุนผูใชบริการแทน 

5. หนวยงานกํากับดูแลตองใหความสําคัญตอการวางแผนระยะยาว สําหรับการซ้ือขาย

กระแสไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงดานการผลิตกระแสไฟฟาและ

ระบบสายสง 

5.2.3   ขอเสนอแนะนโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก 

อยางไรก็ตามในบรรดาพลังงานทดแทนเพ่ือการขนสงทั้งสามประเภท คือ กาซธรรมชาติ แกซ

โซฮอลและไบโอดีเซล ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการเลือกใชแกซโซฮอลและไบโอดีเซล เนื่องจาก

เปนพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตไดภายในประเทศ สามารถผลิตไดในระดับชุมชนซ่ึงเปนผลดีตอเศรษฐกิจ

และสังคมของเกษตรกร และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย สามารถนํามาใชกับระบบเครื่องยนต 

รถยนต และสถานีบริการจายน้ํามันทุกแหงโดยไมจําเปนตองดัดแปลงหรือนําเขาวัสดุอุปกรณอ่ืนใด ขอ

สําคัญคือรถยนตสวนใหญในประเทศใชเคร่ืองยนตดีเซลอยูแลว จึงไดเปรียบกวาการพัฒนา NGV 

ขอเสียของแกซโซฮอลและไบโอดีเซลคือตองขยายพื้นที่ในการปลูกพืชที่ใชทําเอทานอลและน้ํามัน ซึ่ง

เปนการลดพื้นที่ในการปลูกพืชอาหารสําหรับทั้งคนและสัตว อาจสงผลใหเกิดการขาดแคลนอาหาร

ธัญพืชและอาหารโปรตีน หรือทําใหอาหารมีราคาสูงข้ึน นอกจากน้ันยังอาจตองใชยาฆาแมลงหรือปุย

ซึ่งจําเปนตองนําเขามากข้ึน แนวทางแกไขคือการคัดเลือกพันธุพืชและระบบการจัดการดานการเกษตร
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ที่ใหทั้งอาหารและพลังงานหมุนเวียนไปพรอมกัน ในการนี้จําเปนตองอาศัยการวิจัยและพัฒนาพันธุพชื 

รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการ โดยเฉพาะในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อเพิ่มผลผลิต

หรือเพิ่มผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่มีมูลคาเพิ่มสูง เพื่อใหพลังงานท่ีไดเปนเพียงผลพลอยไดจากการผลิต เชน 

การพัฒนา Palm Stearin การพัฒนาอุตสาหกรรมจากแปงมัน หรือการพัฒนาผลิตภัณฑอาหารที่อาจ

นําเศษวัสดุอินทรียไปผลิตเปนแกซโซฮอล เปนตน ซึ่งจะสงผลใหน้ํามันปาลม โมลาสและแปงที่เหลือ

จากอุตสาหกรรมถูกนํามาใชเปนแกซโซฮอลและไบโอดีเซลในตนทุนที่ตํ่าลง สําหรับการจัดการดาน

การเกษตรอาจใชรูปแบบทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยใหเกษตรกรปลูกพืชที่ใหทั้ง

อาหารและพลังงานหมุนเวียนในสัดสวนที่พอเพียง เปนตน สําหรับการแกปญหาราคาผลิตภัณฑทาง

การเกษตรที่ผันผวน ควรมีนโยบายใหวัตถุดิบทางการเกษตรที่นําไปผลิตเปนแกซโซฮอลและไบโอดีเซล

สามารถซื้อขายในตลาดลวงหนาทางการเกษตรได การแกไขปญหาทั้งระบบเหลานี้จะทําใหประเทศ

ไทยสามารถพึ่งพาพลังงานสําหรับการขนสงที่ผลิตไดเองในที่สุด 

5.3   ขอเสนอแนะดานการจัดการพลงังานทดแทน 

5.3.1    ขอเสนอแนะรูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาที่เหมาะสมสําหรับชุมชน  

 ในการเลือกแหลงพลังงานที่ดีที่สุด ไมมีหนวยงานใดในประเทศที่มีขอมูลเพียงพอ หรือมี

ความรูทางสังคม การเมือง เทคนิค การจัดการ การวิเคราะหราคาตนทุนและประโยชนที่แตละฝายจะ

ไดรับ เนื่องจากมีกลุมผูมีสวนไดเสียจํานวนมากที่ไดรับผลกระทบจากการจัดสรรทรัพยากรเพื่อผลิต

พลังงานในหลากหลายกรณี เชน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอม ความ

มั่นคงของชาติ  มาตรฐานทางเทคนิค ผลประโยชนของผูผลิตพลังงาน กลุมผลประโยชนและเครือขาย 

แนวทางการทําประชาพิจารณที่ใชอยูในปจจุบันซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อประสานวิสัยทัศนของผูมีสวนได

เสียทุกกลุม โดยคาดหวังวาจะนําไปสูการประสานระบบพลังงานทั้งหมดเขาดวยกันกับทุนทางสังคม

และระบบนิเวศน จึงไมอาจบรรลุผลไดอยางสมบูรณ ดวยเหตุที่รัฐไมอาจส่ือสารขอมูลสารสนเทศใหแก

กลุมผูมีสวนไดเสียไดทั้งหมด  

 แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตพลังงานที่เหมาะสมจึงควรเปนรูปแบบประชา

พิจารณในระดับทองถิ่น โดยใหกลุมผูมีสวนไดเสียในทองถิ่นไดพูดคุยและปรับสภาวะเจตคติของตน 

โดยการเปดเผยความคิดเห็นและความเชื่อ (Perceptions and beliefs) ตอกันในรูปแบบขององคกรที่

มีการปฏิบัติการสื่อสาร (Communicative action)  ดวยการจัดใหกลุมที่เกี่ยวของสามารถแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและความเชื่อของแตละฝาย และหาขอยุติกันในเร่ืองความคิดเห็นของแตละฝายแลว

กําหนดกฎเกณฑสําหรับการปฏิบัติ องคกรเชนนี้จะแกไขความผิดพลาดในการคาดเดาสภาวะภายใน

จิตใจของแตละฝาย ทําใหสังคมบรรลุภาวะดุลยภาพท่ีมีเสถียรภาพและยุติธรรม ดังตัวอยางที่ไดมี

การศึกษาทําการทดสอบกลุมชาวชนบทที่อําเภอแมเมาะ ซึ่งเปนที่ต้ังของโรงไฟฟาลิกไนตใหญที่สุด



 

 

 

221 

ของประเทศ พบวาชาวบานมีแรงจูงใจที่สําคัญคือความหวงใยในสวัสดิภาพของตนเองและมีความ

กระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากร ในขณะที่กลุมชาวเมืองซึ่งไดแกกลุม

อุตสาหกรรมและธุรกิจ มีแรงจูงใจที่ตองการใหไฟฟามีตนทุนตํ่าและขยายกําลังผลิตไฟฟามากข้ึน และ

พบวาการส่ือสารระหวางกลุมทั้งสองซ่ึงกระทําโดยระบบราชการไมประสบผลสําเร็จ ทําใหการเลือก

และพฤติกรรม (Choices and behaviors) ของทั้งสองกลุมมีแนวโนมเปนการรีรอการตัดสินใจ ซึ่งอาจ

สรุปไดวาควรใหมีองคกรทองถิ่นที่จะทําหนาที่ในการปฏิบัติการสื่อสารระหวางกลุมที่ขัดแยงกนั และนาํ

ขอตกลงเขาเปนสวนหนึ่งของการกําหนดอัตราคาไฟฟา การมีขอตกลงในทองถิ่นเชนนี้ทําใหอัตราคา

ไฟฟาของประเทศไทยควรตองเปนระบบหลายราคาข้ึนอยูกับเสถียรภาพของสังคมในทองถิ่นนั้นๆ โดย

วิธีนี้การจัดสรรทรัพยากรในทองถิ่นจะมีความยุติธรรมมากข้ึนและทําใหสังคมโดยรวมเขาสูภาวะดุลย

ภาพที่มีเสถียรภาพ (ประจักษ ทรัพยมณี: พ.ศ.2547)  

แผนที่แสดงใหเห็นหมูบานในรัศมี 20 กม.ที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาลิกไนต อ.แมเมาะ 

จํานวน 25 หมูบาน ประชากรประมาณ 20,000 คน 

 
 

ภาพท่ี  5-1  หมูบานที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาถานหินที่อําเภอแมเมาะ 
 

ดังนั้นการจัดการพลังงานในระดับชุมชน ควรจัดใหมีองคกรในระดับทองถิ่นที่ไดรับการจัดต้ัง

โดยมี พรบ. รองรับ (เชน สภาชุมชน เปนตน) ซึ่งควรประกอบดวยผูมีสวนไดเสียในเร่ืองของพลังงานที่

อยูอาศัยในทองถิ่น เชนกรณีของการจัดต้ังโรงไฟฟาถานหิน ก็ควรครอบคลุมทองถิ่นที่อยูในรัศมี 20-25 

กม. จากที่ต้ังโรงไฟฟา นอกจากน้ันตองประกอบดวยผูใชไฟฟารายใหญที่จะไดหรือจะเสียประโยชน

จากเร่ืองของพลังงานในทองถิ่นนี้อยางชัดเจน และผูประกอบการโรงไฟฟา ซึ่งทั้งสามกลุมนี้ถือไดวา
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เปนผูมีสวนไดเสียในการจัดการพลังงานของชุมชนมากที่สุด สําหรับบุคคลอ่ืนที่มีความสําคัญตอการ

ส่ือสารระหวางกลุมผูมีสวนไดเสียสําคัญ ไดแก ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคของระบบพลังงาน ผูเช่ียวชาญ

ดานสังคม/เศรษฐกิจ/ส่ิงแวดลอม ซึ่งควรมาจากสถาบันการศึกษามีความเปนกลางในการแสดงความ

คิดเห็นตามหลักวิชาการ นอกจากนั้นควรประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐดานนโยบาย และเจาหนาที่

ขององคกรทองถิ่นซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของโดยตรง สวนบุคคลภายนอกอ่ืนๆ ที่ประสงคจะรวมออกความ

คิดเห็นดวย ควรใหแสดงความคิดเห็นเปนหนังสือนําเสนอตอที่ประชุมเทานั้น โดยไมใหสิทธิในการเขา

ประชุมดวย การส่ือสารควรตองนําไปสูขอตกลงที่กลุมผูมีสวนไดเสียตางก็ยินยอมแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนซึ่งกันและกัน เชน การแบงปนผลประโยชนของการประกอบกิจการไฟฟา หรือ 

ผลประโยชนจากอุตสาหกรรมรายใหญที่ตองใชไฟฟาในทองถิ่นใหแกชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนกับการใช

พื้นที่และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งตองนําเขาเปนสวนหนึ่งของการกําหนดอัตราคาไฟฟา หลังจาก

นั้นขอถกเถียงและผลสรุปในที่ประชุมควรไดรับการจัดพิมพเผยแพรเพื่อความโปรงใส รูปแบบการ

จัดการเชนนี้จะนําไปสูการจัดระบบโซน (Zoning) ของการผลิตไฟฟาซ่ึงข้ึนอยูกับความเหมาะสมของ

ทองถิ่น และทําใหอัตราคาไฟฟาควรเปนระบบหลายราคาตามขอตกลงในโซนนั้นๆ  

5.3.2    ขอเสนอแนะในการจัดการชุมชนเพื่อจัดหาพลังงานทดแทน   

 การแปรรูปพืชผลทางการเกษตรไปเปนพลังงานทดแทนโดยตรงอาจไมคุมคาทางเศรษฐกิจ 

เนื่องจากพืชผลทางการเกษตรเหลานี้สามารถใหคุณคาทางอาหารหรือมีมูลคาทางเศรษฐกิจมากกวา

การใชเปนพลังงาน เชน ในกรณีของออยอาจผลิตเปนน้ําตาลเพื่อสงออกแลวนําเงินตราตางประเทศที่

ไดไปแลกเปล่ียนเปนพลังงานนําเขา ซึ่งอาจไดรับมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจมากกวาการนําออยไปผลิต

เปนเอทานอลโดยตรง นอกจากนั้นแลวการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อนํามาผลิตเปนพลังงานทดแทนจะ

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตของชาวบาน เชน ยาฆาแมลงที่กระจายไปสูแหลงน้ําธรรมชาติ 

หรือความเส่ียงในการพึ่งพารายไดจากผลผลิตเพียงอยางเดียว เปนตน ดังนั้นการผลิตพลังงานทดแทน

จากพืชผลทางการเกษตรจึงควรเลือกพืชผลที่ใหพลังงานทดแทนเปนเพียงผลผลิตพลอยไดมากกวา

การนําไปผลิตโดยตรง เชน อุตสาหกรรมสัปปะรดกระปองไดเอทานอลจากเปลือกสัปปะรดที่เหลือ 

อุตสาหกรรมผลิตไขน้ํามันปาลม (Palm Stearin) ไดไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมที่เหลือ เปนตน รวมทั้ง

ควรตองกระจายพืชผลทางการเกษตรหลายๆ ชนิดในการผลิตพลังงานทดแทน 

 ในภาคชนบทของประเทศไทยยังมีพืชผลทางการเกษตรจํานวนมากที่มีศักยภาพในการพัฒนา

เปนอาหารสําเร็จรูปไปพรอมกับพลังงานทดแทน ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนและมั่นคง สามารถสราง

มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปนภูมิคุมกันจากผลกระทบภายนอก เชน ขาว ขาวโพด ขาวฟาง 

ออย มันสําปะหลัง และยังมีพืชน้ํามันอ่ืนๆ ที่ปลูกอยูในพื้นที่ เชน สบูดํา  รวมทั้งเศษวัสดุทาง

การเกษตรและขยะในชุมชน  นอกจากนั้นยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่อาจใชผลิตพลังงานไฟฟาไดอีก
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มาก เชนพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ําจากลําธาร  เปนตน แตชาวบานยังขาด

การศึกษาเรียนรูถึงขอจํากัด สภาพปญหาและอุปสรรคทั้งในดานการผลิตและการจําหนายผลิตภัณฑ

ในการสรางมูลคาเพิ่ม ตลอดจนยังมิไดเรียนรูถึงแนวทางในการพัฒนา สงเสริม ตลอดจนการผลักดัน

เชิงพาณิชยของอุตสาหกรรมเหลานี้จากผลผลิตทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งควรเปนการ

เรียนรูรวมกันของชุมชนในการหาแนวทางการทําผลิตภัณฑอาหารควบคูไปกับพลังงานทดแทน โดยใช

วัตถุดิบทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในหมูบาน/ชุมชน ดวยการใชภูมิปญญาและ

เทคโนโลยีชาวบานใหเกิดเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจรวมทั้งการเพิ่ม

คุณคาในวิถีชีวิตของชาวบาน เพื่อสรางอาชีพ รายได และการประหยัดพลังงานฟอสซิลใหแกชาวบาน

ในชุมชน อีกทั้งเปนการสรางคุณคาทางสังคม ในดานการรวมกลุม การมีสวนรวมของชุมชน การสราง

เครือขายความรู การกระจายรายได การรักษาสภาพแวดลอม รวมทั้งการรักษาสถาบันครอบครัว ใน

รูปแบบของอุตสาหกรรมที่เหมาะสมตอชุมชน ซึ่งสามารถดําเนินสืบเนื่องไปไดอยางยั่งยืน 

  สําหรับแนวทางในการจัดการชุมชนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนไปพรอมกับ

อุตสาหกรรมอาหาร ควรมีข้ันตอนตามลําดับดังนี้ 

1. ควรสนับสนุนใหชุมชนประชุมรวมกันเพื่อวางแผนทําการคัดเลือกผลิตภัณฑอาหาร และ
พลังงานทดแทนที่มีเครือขายเชื่อมโยงกับผลิตผลทางการเกษตรที่นิยมปลูกในทองถิ่น  รวมทั้งเศษวัสดุ

จากการเกษตรและขยะในชุมชน  และแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพใน

การผลิตพลังงานไฟฟา โดยในการคัดเลือกจะคํานึงถึงสภาพโดยทั่วไปของโครงสรางการผลิตและ

การตลาดของผลิตภัณฑเหลานี้ เพื่อใหทราบถึงระดับความสามารถดานการผลิต และระดับเทคโนโลยี

ที่ใชในปจจุบัน  

2. ควรใหชุมชนรวมมือกับสถาบันการศึกษา หรือเจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ รวมทั้งภูมิ

ปญญาในทองถิ่น ทําการวิเคราะหในเชิงลึกถึงโครงสรางการผลิต การตลาดของผลิตภัณฑดังกลาว 

และผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการผลิต โครงสรางของสังคมชุมชน กระบวนการเรียนรูทั้งดาน

เกษตรและการตลาด กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน รวมถึงแนวโนมในการปรับเปล่ียนการดํารงชีพ

ของชุมชนทั้งดานวิถีชีวิต สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมจากโครงการนี้ 

3. ในดานพลังงานทดแทน ชุมชนสามารถขอความรวมมือจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ซึ่งมีนโยบายสงเสริมการนําขยะและเศษวัสดุจากผลิตผลทาง

การเกษตรมาแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน และขอความรวมมือดานเทคโนโลยีการสกัดน้ํามันจากพืชผล

ทางการเกษตร เชน สบูดํา รวมทั้งขอความรวมมือในการจัดหาหรือจัดทําอุปกรณที่ใชในการผลิต

พลังงานทดแทน 
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4. เมื่อทราบแนชัดถึงความเปนไปไดในการผลิต ชุมชนควรคัดเลือกกลุมเกษตรกรและ

ผูประกอบการในทองถิ่นที่มีศักยภาพในการเรียนรู เพื่อใหทําการศึกษาวิธีการผลิตจากผูเช่ียวชาญ  

รวมทั้งการเดินทางไปดูงานในชุมชนอ่ืนๆ ที่ประสบความสําเร็จ โดยคํานึงถึงปจจัยดานอ่ืนๆ เชน 

เงินทุน กระบวนการผลิต การจัดการ และการประยุกตภูมิปญญาทองถิ่น  แลวมีการประเมินผลจาก

การเรียนรูเพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหและใชเปนแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑที่ยั่งยืนใน

ระดับชุมชนตอไป  

5. ในระหวางดําเนินงาน ชุมชนควรขอความรวมมือจากสถาบันการศึกษาหรือ หนวยงานที่มี

ผูเช่ียวชาญที่เปนกลาง เพื่อทําการประเมินผลของโครงการ ใหไดรับทราบทั้งปญหาและอุปสรรค 

รวมทั้งขอดี ขอเสียตางๆ แลวใหขอเสนอแนะเพื่อนํามาปรับแกไขแผนงาน เพื่อใหโครงการสามารถ

บรรลุความสําเร็จตามเปาหมาย 

6. หลังจากการศึกษาเรียนรูของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการที่ไดรับการคัดเลือกใหไป
ศึกษาดูงาน ชุมชนจะขยายผลที่ไดนํามาปรับใชกับชุมชนทั้งหมูบานที่สนใจเขารวมโครงการ 

 

 ในภาพรวมการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเพื่อผลิตพลังงาน ทั้งประเภทที่ใชทดแทนน้ํามัน

และใชในการผลิตไฟฟา ทําใหการผลิตพลังงานกระจายเปนจุดยอยๆ ครอบคลุมทั้งประเทศ ดังนั้น

จําเปนตองมีระบบในการเช่ือมโยงการผลิตพลังงานเหลานี้เขาดวยกัน สําหรับในการผลิตพลังงานเพื่อ

ทดแทนน้ํามันอาจใชระบบสหกรณเพื่อทําการรวบรวมน้ํามันจากผูผลิตรายยอยเขาดวยกัน สําหรับ

พลังงานไฟฟาตองมีระบบ Micro Grid เพื่อควบคุมการรับซื้อไฟฟาจากหนวยผลิตตางๆ ที่เหลือใชจาก

แตละชุมชนหรือแตละ Zone แลวนําไปจายใหชุมชนที่ยังขาดแคลนไฟฟา ถึงแมวาระบบดังกลาวอาจมี

ความยุงยากในทางปฏิบัติ แตจะสรางประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและสังคมใหกับชุมชนในระดับราก

หญาไดเปนอยางมาก 

 

การใชพลังงานทดแทนควรใหสอดคลองกับกฎทางธรรมชาติของแหลงพลังงานทดแทนที่มี

ความเจือจางและกระจายอยูทั่วประเทศ จึงตองใชชุมชนเปนผูผลิตที่มีขนาดเล็กแตใหมีผูผลิตจํานวน

มาก ประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติที่อาจใชเปนพลังงานทดแทนไดเปนจํานวนมาก กระจายไปทั่ว

ภูมิภาค เชน ชีวมวล พลังงานลมและแสงอาทิตย  นอกจากนั้นยังมีทุนทางสังคม ไดแก ภูมิปญญา

ทองถิ่น และการมีสวนรวมของชุมชน ในการพัฒนาพลังงานทดแทนในชุมชนจึงมีความเปนไปได โดย

การพึ่งพิงทรัพยากร ทุน เทคโนโลยี การจัดการระบบการมีสวนรวม 
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5.3.3   ขอเสนอแนะในการสงเสริมธุรกิจพลังงานทดแทน 

สงเสริมใหเกิดธุรกิจพลังงานทดแทนที่ชัดเจนและใหสอดคลองกับโครงสรางและคุณลักษณะ

ของแหลงพลังงานทดแทนทั้ง 4 รูปแบบของพลังงานคือการผลิตไฟฟาเปนสินคาซื้อขายไฟฟาผานทาง

ระบบสายสงไฟฟาและการผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงเปนสินคา ซื้อขายผานทางสถานจําหนายน้ํามัน 

ในการนี้รัฐควรสงเสริมใหมีการพัฒนาพลังงานทดแทนในระดับชุมชน ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อสรางภูมิคุมกันใหแกระบบพลังงานของประเทศพรอมกับการกระจายรายไดไปสูชุมชนในชนบท  

เนื่องจากการพัฒนาพลังงานมีตนทุนในระยะเร่ิมแรกสูงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนทาง

เทคโนโลยี ดังนั้นภาครัฐและเอกชนจึงควรจัดระบบความรวมมือเพื่อใหสามารถพัฒนาพลังงาน

ทดแทนไดอยางจริงจัง ในการนี้ผูมีสวนไดเสียควรรวมมือดวยการประชุมปรึกษาหารือกันในการจัดสรร

ผลประโยชนสําหรับการผลิตพลังงานในทองถิ่นนั้น เชน ผูประกอบการอุตสาหกรรมรายใหญที่ตองการ

ใชไฟฟา ผูผลิตไฟฟา และชุมชนในทองถิ่นควรรวมกันปรึกษาหารือเพื่อแบงสรรผลประโยชนจนเปนที่

พอใจ ซึ่งอาจหมายความวาอัตราคาไฟฟาในทองถิ่นนั้นจะมีความแตกตางไปจากทองถิ่นอ่ืน 

ดังนั้นจึงเปนไปไดวานโยบายโครงสรางอัตราคาไฟฟาของประเทศไทยควรไดรับการพิจารณา

ใหมีหลายอัตรา ตามแตที่จะมีการจัดสรรผลประโยชนในแตละทองถิ่น  

เนื่องจากแตละทองถิ่นจะมีโครงการไฟฟาที่ใชพลังงานทดแทนดวยทรัพยากรที่เหมาะสม

เฉพาะทองถิ่นของตน มีตนทุนที่แตกตางกัน ดังนั้น ระบบการจัดการไฟฟาของประเทศจึงตองพึ่ง 

Microgrid เพื่อเช่ือมโยงระบบทั้งหมดเขาดวยกัน และจัดสรรกระแสไฟฟาผานสายสงใหสอดคลองกับ

ความตองการและการผลิตจากทุกทองถิ่น การจัดทําระบบ microgrid รวมทั้งการจัดการโครงสรางทาง

กฎหมายที่สอดคลองกับระบบนี้จึงมีความจําเปน 

กลาวโดยสรุปนโยบายดานพลังงานไฟฟาควรไดรับการพิจารณาใหเปล่ียนแปลง การจัดต้ัง

โรงไฟฟาขนาดใหญที่ใชพลังงานฟอสซิลหรือพลังงานนิวเคลียรควรมีไวเปนหนวยสํารองเทานั้น 

นโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาราคาเดียวใหตํ่าสุด (least cost) ควรเปล่ียนแปลงใหเปนนโยบาย 

Portfolio โดยมีพลังงานทดแทนจากทองถิ่นตาง ๆ เปนหลัก ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุผลทั้งในดานการกระจาย

รายไดสูชุมชนและการสรางภูมิกันทางดานพลังงาน 

สําหรับทองถิ่นที่ไมมีสายสง รัฐบาลควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาไปลงทุนระบบไฟฟา

พลังงานทดแทน ตามแตที่จะเหมาะสมกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นนั้น ๆ โดยใหภาคเอกชนและ

ชุมชนในทองถิ่นรวมกันกําหนดราคาคาไฟฟา และการใหคาตอบแทนผลประโยชนตาง ๆ เชน การผลิต

ไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย ในระยะแรกอาจมีราคาคาไฟฟาสูงมาก แตถาชุมชนยินยอมจายคาไฟ

เพื่อใหมีไฟฟาใช ผูผลิตไฟฟาอาจตกลงในการฝกชาวบานในชุมชนใหรูจักการบํารุงรักษาอุปกรณ และ

โอนทรัพยสินใหแกชุมชนหลังจากหมดสัมปทาน ตัวอยางเชนนี้เคยใชไดผลดีในประเทศโมรอคโคซ่ึง
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บริษัทโทเทลของฝร่ังเศสเปนผูไดรับสัมปทานผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยใหกับชาวบานและ

เก็บคาไฟฟาในราคาหนวยละประมาณ 25 บาท ซึ่งชาวบานยินดีชําระเพื่อใหไดมีไฟฟาใช  

สําหรับในการผลิตพลังงานเชื้อเพลิง ชุมชนควรตองเปรียบเทียบประโยชนของการใชพื้นที่ใน

ทองถิ่นของตนเพื่อผลิตอาหารกับผลิตพลังงาน เนื่องจากในบางโอกาสการผลิตอาหารจะให

ผลตอบแทนไดมากกวาการผลิตพลังงาน แนวทางที่เปนไปไดวิธีหนึ่งคือการผลิตอาหารและใชเศษวัสดุ

เหลือใช หรือพื้นที่เหลือใชมาผลิตพลังงาน เชน การผลิตสับปะรดและใชเปลือกสับปะรดในการผลิตเอ

ทานอล หรือการปลูกสบูดําเปนพืชหัวไรปลายนา 

อยางไรก็ดีการผลิตเช้ือเพลิงในระดับชุมชนจะมีปญหาในการรวบรวมผลผลิตจากแตละ

ครัวเรือน ดังนั้น การจัดระบบเครือขายของชุมชนจึงเปนเร่ืองที่สําคัญ ในการนี้โครงสรางทางกฎหมายที่

สงเสริมใหมีเครือขายชุมชนควรไดรับการพิจารณาจัดต้ัง เชน เครือขายชุมชนที่จัดทําเร่ืองพลังงานไบโอ

ดีเซลในทองถิ่นอาจไดรับสิทธิในการเปนนิติบุคคลหรือยกเวนภาษี เปนตน 

 แนวคิดเชิงรุกในเร่ืองของโครงสรางทางกฎหมายของพลังงานทดแทนเฉพาะชุมชน รวมทั้ง

กฎหมายในเร่ืองเครือขายชุมชนควรไดรับการวิจัยและสนับสนุนจากรัฐเพื่อสงเสริมใหมีการใชพลังงาน

ทดแทนในระดับชุมชนโดยเร็วที่สุด 

5.3.4   ขอเสนอแนะในการอนุรักษพลังงาน 

สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงานดวยการใชพลังงานความรอนและพลังงานความเย็นจาก

พลังงานทดแทน แทนการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล  

การอนุรักษพลังงานสําหรับครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายไดสูง ควรไดรับการสงเสริม

และสนับสนุนอยางจริงจังจากภาครัฐ เนื่องจากครัวเรือนแบบนี้มีแนวโนมในการที่จะใชพลังงานไฟฟา

เพื่อทําความเย็นสําหรับบาน รวมทั้งใชอุปกรณไฟฟาตาง ๆ มากกวาครัวเรือนที่มีรายไดนอย ยิง่กวานัน้

ครัวเรือนเหลานี้มีจํานวนมาก ไมอาจรวมตัวกันได ไมอาจส่ือสารใหรูจักใชเทคโนโลยีในการประหยัด

พลังงาน การสงเสริมในดานการอนุรักษพลังงานจึงอาจไมไดผล  

แนวทางหนึ่งคือการเพิ่มราคาคาฟาในอัตรากาวหนาใหมากข้ึนเพื่อลดการใชพลังงาน ในอีก

แนวทางหนึ่งคือการออกกฎหมายบังคับในเร่ืองการกอสรางบานเรือนใหประหยัดพลังงาน โดยเฉพาะ

ในเขตกรุงเทพฯและพื้นที่ใกลเคียงซึ่งเปนแหลงที่มีการใชเคร่ืองปรับอากาศมาก 

ในขณะเดียวกันก็อาจสงเสริมใหมีการติดต้ังแผงรับแสงอาทิตยเพื่อผลิตไฟฟาตามตึกและ

หลังคาครัวเรือนโดยใชนโยบาย Feed-in Tariff เพื่อดึงดูดใหผลิตพลังงานเพิ่มข้ึน 

เชนเดียวกับในชนบทการออกกฎหมายในเชิงรุกเพื่อใหมีการประหยัดพลังงานหรือสราง

พลังงานทดแทนในครัวเรือนที่มีฐานะดีจะทําใหประหยัดพลังงานไดมากข้ึน เชน การออกกฎหมาย
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คารบอนเครดิต ใหครัวเรือนที่ลดการใชพลังงานสามารถขายคารบอนเครดิตของตนแกโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือโรงผลิตไฟฟาที่ตองการเพิ่มการใชพลังงานฟอสซิลได เปนตน 

5.3.5   ขอเสนอแนะในการจัดการพลังงานชมุชนดวยพลังงานหมุนเวียน 

 ปจจุบันการจัดการทางดานพลังงานของประเทศไทยยังคงใหความสําคัญแกพลังงานหลักที่มี

พื้นฐานบนฟอสซิลและมีสวนอยางมากในการเพิ่มปริมาณคารบอนไดออกไซดทําใหเกิดภาวะโลกรอน

มากข้ึน  พลังงานหมุนเวียนเปนการหมุนเวียนพลังงานที่ไมทําใหมีการเพิ่มปริมาณคารบอนไดออกโซด

ในบรรยากาศของโลก แตบทบาทสวนนี้ของพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยยังไมไดรับการสงเสริม

อยางจริงจัง ทั้งยังถูกลดระดับดวยบุคลากรในวงการพลังงานซ่ึงเปนสายกระแสหลักทําใหการพัฒนา

วงการพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยเปนไปอยางเชื่องชา ในขณะที่โลกกําลังต่ืนตัวเร่ืองภาวะโลก

รอนและมาตรการหนึ่งในการแกไขคือการเพิ่มการใชพลังงานหมุนเวียนใหมากข้ึน 

 
 ภาพที่  5-2 บทบาทผูเลนในวงการพลังงาน 

 

 รายงานฉบับนี้ขอเสนอแนะใหมีการเพิ่มบทบาทของพลังงานหมุนเวียนในเวทพีลังงานไทยใหมี

ฐานะและบทบาทที่ทัดเทียมกับพลังงานกระแสหลัก และใหรองรับกับความเคล่ือนไหวของกระแสโลก

ที่กําลังขับเคลื่อนใหพลังงานหมุนเวียนเปนผูนําดานพลังงานในอนาคตอันใกล  

 บทบาทของผูเลนในวงการพลังงานแบงไดเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งใน

ที่นี้จะเนนในบทบาทของผูกํากับ ผูปฏิบัติ และผูมีสวนรวม ดังนั้นจึงอาจทําใหบางองคกรจะจดัใหอยูใน

ภาคเอกชนแทนซ่ึงมิไดเปนการจัดตามการจัดต้ังแตจะเนนที่บทบาทในวงการพลังงาน 
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 ภาครัฐทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลกฎระเบียบการแขงขันตางๆ ประกอบดวยหนวยงานรัฐบาลที่

เปนหนวยราชการ มหาวิทยาลัย และสถาบันตางๆ ซึ่งจะเนนในดานของการกําหนดนโยบาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เพื่อใหใชทรัพยากรของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนั้นยังจะมี

มหาวิทยาลัยและสถาบันที่จะทําหนาที่ในการวิจัยและพัฒนาทั้งทางดานเทคโนโลยีและทางนโยบาย 

ยุทธศาตร และการจัดการ 

 ภาคเอกชน ทําหนาที่เปนผูปฎิบัติประกอบดวย องคการชุมชนเพื่อพลังงานหมุนเวียน (CARE: 

Community Authority for Renewable Energy) รัฐวิสาหกิจตางๆ เชน การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวง บริษัทเอกชนตางๆ ทั้งที่เปนบริษัทมหาชนและ

บริษัทจํากัด เชน ปตท. ราชบุรีโฮลดิ้ง บริษัทน้ํามันตางๆ เปนตน  บริษัทใหบริการดานพลังงาน (ESC: 

Energy Service Company Limited) ที่จะคอยใหบริการทางดานพลังงานทั้งหลาย และผูผลิตไฟฟา

อิสระ ขนาดเล็ก และขนาดเล็กมากที่มิใชในรูปแบบชุมชน 

 ภาคประชาชน ทําหนาที่เปนผูมีสวนรวมในดานตางๆดวยสิทธิพื้นฐานในฐานะประชาชน

พลเมืองของประเทศประกอบดวยกลุม NGO วิสาหกิจชุมชนพลังงานหมุนเวียน (SCEE: Small 

Community Energy Enterprise) และกลุมหนึ่งตําบลหนึ่งพลังงาน (One Tumbon One Energy) ใน

สวน NGO ก็จะมีบทบาทในการตรวจสอบดูแลและการมีสวนรวมในโครงการพลังงานตางๆทั้งของ

ภาครัฐและเอกชน สวน SCEE และ OTOE จะมีบทบาทเนนในการมีสวนรวมพลังงานของประเทศดวย

พลังงานหมุนเวียน  ตนแบบนี้จะเปนการยกระดับของชุมชนใหเขามามีสวนรวมในวงการพลังงานท่ี

ผูกขาดกันมานาน ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในทรัพยากรที่เขาเปนเจาของ 

  

Consumer

Main Grid

Micro Grid

Community 
Station

National Station

SCEE

EGAT PEA MEA
IPP SPP VSPP

PTT  ESSO 
SHELL CALTEX

 
  ภาพที่  5-3 โครงขายพลังงาน 
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 โครงขายพลังงานแบงเปนสองดานคือไฟฟาและเช้ือเพลิงซึ่งประกอบดวยโครงขายหลักและ

โครงขายทางเลือก โครงขายหลักจะเปนการรองรับพลังงานกระแสหลักทางดานไฟฟาก็จะเปนสาม

ทหารเสือคือ กฟผ. กฟภ. และ กฟน. และสามขนาดคือโรงไฟฟาเอกชนอิสระ เล็กและเล็กมากในสวนนี้

จะมีการเช่ือมโยงสายสงหลัก (Main Grid) ไปยังผูบริโภค สวนดานเช้ือเพลิงจะประกอบดวย ปตท. 

และบริษัทน้ํามันทั้งหลาย ซึ่งมีเครือขายปมน้ํามันระดับชาติในการสงตรงสูผูบริโภค 

 สําหรับพลังงานหมุนเวียนจะเปนการดําเนินการโดยวิสาหกิจชุมชนพลังงานจะเปนการผลิต

พลังงานไฟฟาดวยแสงอาทิตย ลม น้ํา และชีวมวลมีการเช่ือมตอระบบดวย Micro Grid ซึ่งชุมชนจะ

สามารถผลิตไฟฟาไดเกือบตลอดเวลาเม่ือเหลือใชจึงจะขายไฟฟาเขาระบบ สวนพลังงานเช้ือเพลิง

สําหรับชุมชนจะเปนไบโอดีเซลซึ่งสามารถทําไดดวยตนเองและมีปมน้ํามันชุมชนเพื่อใชสําหรับรถยนต

การเกษตร 

 การเช่ือมตอแหลงพลังงานชุมชนเขากับแหลงพลังงานหลัก สําหรับพลังงานไฟฟาจะเปนการ

เช่ือมตอกับ กฟผ.หรือ กฟภ. ในการขายไฟฟาเขาระบบหลัก สวนพลังงานเชื้อเพลิงก็สามารถที่จะ

เชื่อมตอกับปมหรือบริษัทน้ํามันได 

 ในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนชุมชนใหสามารถมีเวทีและท่ียืนอยูในวงการพลังงานไดนั้น

จะตองมีหนวยงานจัดการดานพลังงานหมุนเวียนชุมชนโดยเฉพาะ จึงขอเสนอใหต้ังองคการมหาชน

เพื่อดูแลชื่อ องคการชุมชนเพื่อพลังงานหมุนเวียน (องคการมหาชน) (CARE: Community Authoriy 

for Renewable Energy) โดยจะดําเนินงานภายใตปรัชญาและกลยุทธดังนี้ 

(1) ปรัชญาฉันทามติ (Consensus) มาจากฉันทามติของประชาโลกที่ตระหนักถึงปญหา

ภาวะโลกรอน ทําใหเกิดการต่ืนตัวในการแกปญหานี้เปนวาระโลก ซึ่งปญหาดังกลาว

เปนแนวโนมโลกที่จะตอสูกับพฤติกรรมของมนุษยเอง และประเด็นนี้จะกลายเปน

ประเด็นทางการคาที่ประเทศที่ใชพลังงานหมุนเวียนจะใชเปนขอบังคับที่มิใชภาษี

เหมือนมาตรการสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ จากปรัชญานี้กอใหเกิดกลยุทธที่ CARE จะตอง

ดําเนินการคือ Carbaon Credit Agency ซึ่งเปนหนวยงานท่ีจัดการดาน carbon 

credit ใหประเทศไดประโยชนสูงสุด 
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ภาพที่  5-4 Community Authority for Renewable Energy 

 

(2) ปรัชญาพันธไมตรี (Accord) ในการดําเนินการดานพลังงานชุมชนหมุนเวียน

จําเปนตองมีความพรอมใจกันของชุมชนที่จะดําเนินกิจการดานพลังงานชุมชนได จึง

นําไปสูกลยุทธ Access to community เปนการเขาถึงชุมชนที่มีความพรอมในการ

ดําเนินการดานพลังงานหมุนเวียนชุมชน 

(3) ปรัชญาความยืนยง (Resilience) จะตองสรางพลังงานชุมชนหมุนเวียนใหมี

ความสามารถในการยืนหยัดตอแรงตานทานของกระแสหลัก มีความสามารถที่จะฟน

คืน (Recover) ไดงายปรับตัวยืดหยุนได ดวยกลยุทธ  Renewable energy venture 

capital ซึ่งเปนการต้ังกองทุนทางดานพลังงานหมุนเวียน 

(4) ปรัชญาการปลดปลอย  (Exoneration) เปนการปลดปลอยประชาชนออกจากการ

ครอบงําของพลังงานหลักดวยกลยุทธ Encourage people เปนการสงเสริม

ประชาชนใหมีความเขาใจและเขาถึงพลังงานหมุนเวียน 
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ภาพที่  5-5 CARE Strategy 

 

 กลยุทธของ CARE จะแบงเปน 4 ดานดังที่ไดกลาวมาแลว ในข้ันนี้จะขอลงรายละเอียดของแต

ละกลยทุธดังนี ้

(1) Carbon credit agency การดําเนินงานทางดานพลังงานหมุนเวียนจะทําใหเกิด 

carbon credit ซึ่งควรจะมีหนวยงานรับผิดชอบดูแลโดยเฉพาะและจะตองมีกฎหมาย

สําหรับเร่ือง carbon credit มารองรับเพื่อใหสามารถซื้อขายไดในตลาดโลก CARE 

จะทําหนาที่ในการรวบรวม คาขาย และจัดการ carbon credit ของประเทศเพื่อให

เกิดอํานาจตอรองและไดประโยชนสําหรับประเทศไทยสูงสุด 

(2) Access to community ในการเขาถึงชุมชนพลังงานหมุนเวียน CARE จะตองมีการ

บริหารจัดการต้ังแตการสรรหา คัดเลือก อบรม และสงเสริมเพื่อใหเกิด หนึ่งตําบลหนึ่ง

พลังงาน (OTOE: One Tambon One Energy) และคอยดูแลการจัดการพลังงาน

ชุมชนหมุนเวียนในภาพรวม 

(3) Renewable energy venture capital การสรางความยืนยงใหกับชุมชนพลังงาน

หมุนเวียนนั้นจําตองมีแหลงทุนซึ่งจะต้ัง Venture capital ทางดานพลังงานหมุนเวียน

ซึ่งมีภารกิจสองประการคือใหทุนนางฟา (Angle fund) สําหรับการวิจัยและพัฒนา

ทางดานเทคโนโลยีและเขาไปมีสวนรวมในทรัพยสินทางปญญาที่เกิดข้ึน และการรวม
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ทุนรวมเส่ียงกับชุมชนที่มีขีดความสามารถในผลิตพลังงานหมุนเวียนไดแตไมมีทุน 

CARE ก็สามารถที่จะเขาไปรวมทุนและไดเงินปนผลหรือผลักดันใหเขาตลาด

หลักทรัพยเพื่อไปขายหุนในตลาดเพื่อใหได capital gain 

(4) Encourage people เปนการสนับสนุนประชาชนใหมีความรูทางดานพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อปลดแอกจากพลังงานหลัก ใหตัวเลือกและอํานาจในการเลือกแก

ประชาชนในการเลือกใชพลังงานไดตามความเหมาะสมดวยหลักประหยัด 

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 

5.3.6   ขอเสนอแนะในการจัดแบงพื้นที่เพื่อสงเสริมพลังงานหมุนเวยีน 

จากการศึกษาศักยภาพของแตละพื้นที่ในแงของการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อทดแทน

น้ํามันและการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อทดแทนเพื่อใชทดแทนไฟฟานั้น สามารถสรุปผลการศึกษาได

ดังตอไปนี้ 

(1) กรุงเทพฯและปริมณฑล (กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นนทบุรีและสมุทรปราการ) พบวาไม

มีศักยภาพในการผลิตพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันจากผลผลิตทางการเกษตร แตมี

ศักยภาพในดานที่สามารถใชแกลบและกาซชีวภาพซ่ึงมีอยูในพื้นที่นาและพื้นที่ทําการปศุ

สัตวเพื่อผลิตไฟฟา แตที่สําคัญ คือ ขยะ ซึ่งมีศักยภาพสูงสุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ 

สําหรับการผลิตไฟฟาในพื้นที่ นอกจากนั้นยังมีศักยภาพสูงในการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

แสงอาทิตย 

(2) ภาคเหนือ (เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง แพร นาน อุตรดิตถและพะ

เยาว) ควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากขาวโพดและการผลิตไบโอดีเซลจากถั่วเหลือง

เพื่อทดแทนน้ํามันเนื่องจากมีศักยภาพในการผลิตพืชดังกลาวสูง ในแงของศักยภาพใน

การผลิตไฟฟาพบวามีศักยภาพสูงมากโดยเฉพาะอยางยิ่งจากพลังงานน้ําขนาดเล็กและ

ฟนรวมทั้งถาน นอกจากนั้นยังมีศักยภาพดีจากการใชพลังงานแสงอาทิตย กาซชีวภาพ 

ขยะ แกลบ และพลังงานลม 

(3) ภาคกลาง (สุโขทัย พิจิตร พิษณุโลก กําแพงเพชร เพชรบูรณ นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท 

สิงหบุรี ลพบุรี อางทอง สระบุรี สุพรรณบุรี อยุธยา นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม

และนครนายก) ควรเนนการผลิตเอทานอลจากขาวโพดและออย แตไมพบวามีศักยภาพ

ในการผลิตไบโอดีเซล ในสวนของศักยภาพในการผลิตไฟฟาสามารถใชพลังงานทดแทน

จากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ แกลบและพลังงานแสงอาทิตยไดเปนอยางดี 



 

 

 

233 

(4) ภาคตะวันออก (ปราจีนบุรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จันทบุรี สระแกวและตราด) ควร

สงเสริมการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังและไบโอดีเซลจากมะพราวเพื่อทดแทนน้าํมนั 

และในการผลิตไฟฟานั้นสามารถใชพลังงานทดแทนจากพลังงานน้ําขนาดเล็ก ขยะ กาซ

ชีวภาพ และพลังงานลมซึ่งมีอยูมากพอสมควร 

(5) ภาคตะวันตก (ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ) ควรเนนการผลิตเอ

ทานอลจากออยและไบโอดีเซลจากมะพราว ในสวนของการผลิตไฟฟามีแหลงพลังงาน

ทดแทนคอนขางนอย แตยังสามารถใชพลังงานทดแทนจากกาซชีวภาพ ฟนและถาน 

รวมทั้งพลังงานลม 

(6) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (หนองคาย เลย อุดรธานี นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ 

ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  ชัยภูมิ  ยโสธร  อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  บุรี รัมย 

นครราชสีมา สุรินทร มุกดาหาร อํานาจเจริญและหนองบัวลําภู) ควรสงเสริมการผลติเอทา

นอลจากออยและมันสําปะหลัง แตไมพบวามีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซล และในการ

ผลิตไฟฟามีแหลงพลังงานทดแทนมากเปนรองแตเพียงภาคเหนือ กลาวคือสามารถใช

พลังงานจากแกลบ พลังงานแสงอาทิตย วัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ ฟน

รวมทั้งถานไม 

(7) ภาคใต (ชุมพร พัทลุง สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส 

ระนอง พังงา กระบ่ี ภูเก็ต ตรังและสตูล) มีศักยภาพในการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลจาก

ปาลมน้ํามันและเอทานอลจากมะพราว ขณะที่การผลิตไฟฟามีแหลงพลังงานทดแทนนอย 

มีเพียงศักยภาพจากพลังงานลมเทานั้น 

 

5.3.7   ลําดับขอเสนอแนะ 

จากขอเสนอแนะทั้งทางดานนโยบายและดานการจัดการพลังงานทดแทน ซึ่งมีขอเสนอแนะที่

จะตองดําเนินการทั้งระยะสั้นและระยะยาวเปนจํานวนมาก เพื่อใหมีความกระชับและสมควร

ดําเนินการไดโดยเร็วคือ One stop services, Microgrid, Portfolio, Feed-in Tariff และ Biodiesel & 

Gasohal โดยมีสาระโดยสังเขปดังนี้ 

(1) ควรเรงจัดต้ังองคการมหาชนที่คอยดูแลเร่ืองพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะและเปน
หนวยงานที่ใหบริการเบ็ดเสร็จทางดานพลังงานหมุนเวียนโดยอาจจะใชชื่อวาองคการ

ชุมชนเพื่อพลังงานหมุนเวียน (องคการมหาชน) (CARE: Community Authority for 

Renewable Energy) โดยมีพันธกิจในเร่ืองตาง ๆ อาทิ จัดหาทุนในการสนับสนุนพลังงาน
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หมุนเวียนชุมชน รวมกับองคกรอ่ืนในการใหการอบรมเร่ืองพลังงานหมุนเวียนใหกับชุมชน

และบริหารจัดการคารบอนเครดิต เปนตน 

(2) สงเสริมใหมีระบบในการเช่ือมโยงการผลิตพลังงานที่กระจัดกระจายเขาดวยกัน สําหรับใน

การผลิตพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันอาจใชระบบสหกรณเพื่อทําการรวบรวมน้ํามันจาก

ผูผลิตรายยอยเขาดวยกัน สําหรับพลังงานไฟฟาตองมีระบบ Micro Grid เพื่อควบคุมการ

รับซื้อไฟฟาจากหนวยผลิตตางๆ ที่เหลือใชจากแตละชุมชนหรือแตละ Zone แลวนําไป

จายใหชุมชนที่ยังขาดแคลนไฟฟา  

(3) กําหนดใหมีการใช Net Metering โดยอนุญาตใหกระแสไฟฟาสามารถไหลได 2 ทิศทาง

ระหวางผูใชบริการผานมาตรวัดแบบทางเดียวหรือ 2 ทาง วิธีนี้จะชวยสงเสริมเทคโนโลยี

การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกขนาดเล็ก 

(4) ควรเปลี่ยนแปลงนโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาราคาเดียวใหตํ่าสุด (least cost) ให

เปนนโยบาย Portfolio โดยมีพลังงานทดแทนจากทองถิ่นตางๆเปนหลัก ทั้งนี้เพื่อให

บรรลุผลทั้งในดานการกระจายรายไดสูชุมชนและการสรางภูมิคุมกันทางดานพลังงาน 

(5) สงเสริมใหมีการจัดระบบโซน (Zoning) ของการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนซ่ึงข้ึนอยูกับ

ความเหมาะสมของทองถิ่น เชน เขตกรุงเทพฯและปริมณฑลเหมาะกับการผลิตพลังงาน

จากขยะ ชีวมวลและกาซชีวภาพ ภาคใตเหมาะกับการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานลม 

รวมถึงผลิตน้ํามันจากปาลมและมะพราว เปนตน และทําใหอัตราคาไฟฟาเปนระบบหลาย

ราคาตามขอตกลงในโซนนั้นๆ  

(6) ในการสงเสริมใหเกิดชุมชนพลังงานหมุนเวียนอยางเปนรูปธรรมนั้นผูกํากับดูแลนโยบาย 

(Regulator) นับวามีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในการที่จะสนับสนุนในเร่ืองของการ

กําหนดนโยบายเพื่อใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนในอัตราสวนที่สูงข้ึน การปรับลดภาษี

ใหกับผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนหรือการคิดอัตราคาไฟฟาที่เอ้ือประโยชนใหกับ

ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากยิ่งข้ึน เปนตน ดังนั้นการคัดเลือกตัวผูที่จะมาทํา

หนาที่ Regulator จึงมีความสําคัญมากซ่ึงโดยพื้นฐานแลวผูกํากับดูแลนโยบายควรจะ

เปนกลางจริง ๆ ไมมีสวนไดสวนเสียใด ๆ ทั้งส้ินไมวานโยบายจะออกมาในรูปใด รวมถึง

ควรจะเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถในเร่ืองที่เกี่ยวกับไฟฟาเปนอยางดีซึ่งจะสงผล

ใหความคิดเห็นตาง ๆ สามารถใชประโยชนไดอยางถูกตองเหมาะสม 

(7) การออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff ที่เหมาะสมจะชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนา

พลังงานทางเลือกอยางตอเนื่อง ทั้งนี้กําหนดใหองคกรที่รับผิดชอบโครงขายไฟฟาระดับ

ทองถิ่นตองซ้ือกระแสไฟฟาจากผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในอัตราท่ี

กําหนดที่สะทอนตนทุนอยางแทจริง 
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(8) สงเสริมการผลิตและการใชแกซโซฮอลและไบโอดีเซล เนื่องจากเปนพลังงานหมุนเวียนที่

ผลิตไดภายในประเทศ สามารถผลิตไดในระดับชุมชนซ่ึงเปนผลดีตอเศรษฐกิจและสังคม

ของเกษตรกร และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย สามารถนํามาใชกับระบบเครื่องยนต 

รถยนต และสถานีบริการจายน้ํามันทุกแหงโดยไมจําเปนตองดัดแปลงหรือนําเขาวัสดุ

อุปกรณอ่ืนใด ขอสําคัญคือรถยนตสวนใหญในประเทศใชเคร่ืองยนตดีเซลอยูแลว จึง

ไดเปรียบกวาการพัฒนา NGV  
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เอกสารอางอิง 
 

• กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน  http://www.dmf.go.th/ 

• กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน  http://www.doeb.go.th/ 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน  http://www.dede.go.th/ 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.doeb.go.th/knowledge 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=200 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=201 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=200 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน: “รายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548” 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน: “รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย พ.ศ.

2548” 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน: “รายงานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2548” 

• กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  http://www.mnre.go.th/MNRE/index.jsp 

• กระทรวงพลังงาน  http://www.energy.go.th/th/aboutUs.asp 

• กระทรวงพลังงาน, http://www.eppo.go.th/power/web-seminar/sum-hearing.pdf 

• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  http://www.most.go.th/ 

• กาซธรรมชาติ, บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

http://www.pttplc.com/th/ptt_core.asp?page=ps_pr_fu_ga  

• การไฟฟานครหลวง (กฟน.)  http://www.mea.or.th/internet/ 

• การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  http://www.egat.or.th/ 

• แกสโซฮอล, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=172 

• คําแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษณิ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา 

วันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 http://www.eppo.go.th/doc/Gov-Policy/pt-9.htm 
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• เทคโนโลยพีลังงานหมุนเวยีน “การพฒันาไฟฟาพลังน้าํขนาดเล็ก”, ดร.นระ คมนามลู, สถาบันวิจยั

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย, สิงหาคม 2546 

• นโยบายและยทุธศาสตรพลังงานของประเทศไทย นายเชิดพงษ สิริวิชช ปลัดกระทรวงพลังงาน ว.

ส.ท. คณะกรรมการสาขาวิชาการวิศวกรรมเคมี วนัพุธที ่31 พฤษภาคม 2549 โรงแรมโซฟเทล

เซ็นทรัลพลาซา 

• บริษัท บางจากปโตรเลียม จาํกัด (มหาชน)  http://www.bangchak.co.th/th/ 

• บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  http://www.pttplc.com/ 

• บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จาํกัด (มหาชน)  

http://www.pttep.com/th/about_pttep/profile.asp 

• บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)  http://www.egco.com/Content/index.asp 

• “ปโตรเลียมไมมีวันหมดไปจากโลก”, สถาบันวิจยัพลังงาน, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

http://www.teenet.chula.ac.th/usefull/detail-stuff.asp?ID=176 

• ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขการพิจารณาเห็นชอบใหนาํสินคาเขามา

ในราชอาณาจักร ในกรณีที่ผูขอนําเขามิไดเปนผูคาน้ํามนัตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ

น้ํามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521  http://www.doeb.go.th/law/report/condition.pdf 

• ประจักษ ทรัพยมณี,  “ความขัดแยงของผลประโยชนในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตไฟฟาใน

ประเทศไทย”, วารสารบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร ฉบับพเิศษ “นวัตกรรมดานการบริหาร การ

จัดการ และการพัฒนา”, กมุภาพนัธ 2547 

• ผูจัดการออนไลน “แกสโซฮอล-ไบโอดีเซล” รับวิกฤตพลังงาน พระราชดําริลวงหนากวา 40 ป” 8 

มิถุนายน 2549 11:17 น. 
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9490000075010 

• พระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535  

พระราชกาํหนดแกไขและปองกนัภาวะการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 และ 

พระราชบัญญัติการสงเสริมอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 สํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน 
www.dede.go.th/dede/fileadmin/usr/berc/energysave/sug_energy.doc 

• พลังงานกาซชีวภาพ, กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
www.dede.go.th/dede/index.php?id=174 

• พลังงานขยะ, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
www.dede.go.th/dede/index.php?id=178 

• พลังงานชีวมวล, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
www.dede.go.th/dede/index.php?id=96 
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• พลังงานถานหิน, ศูนยการอุตสาหกรรมปองกนัประเทศและพลังทหาร 
http://www1.mod.go.th/opsd/diecweb/html/km_01.htm 

• พลังงานน้าํ, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=95 

• พลังงานน้าํพุรอน, กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=334 

• พลังงานนวิเคลียร, หองสมดุอิเล็กทรอนกิส ศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย, 

กระทรวงศึกษาธิการ http://dnfe5.nfe.go.th/ilp/sunshine/SUN-4.htm 

• พลังงานไบโอดีเซล, คณะเทคโนโลยีชวีภาพ มหาวิทยาลัยบูรพา 
http://www.uniserv.buu.ac.th/forum2/topic.asp?TOPIC_ID=1387 

• พลังงานลม, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=97 

• พลังงานและระบบขนสงในปจจุบัน โดย สถาบันวิจัยพลังงาน  31 มีนาคม 2548 อ.บางละมุง จ.

ชลบุรี 

• พลังงานแสงอาทิตย, กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน .กระทรวงพลังงาน

http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=98 

• พลังงานไฮโดรเจนและเซลลเชื้อเพลิง, เสนทางสูพลังงานสีเขียว ตอน พลังงานหมุนเวียนจาก

ภายในโลก, Leonics Co.,Ltd. http://www.leonics.com/html/th/aboutpower/greenway06.php 

• มติครม.เฉพาะสวนที่เกี่ยวกบัพลังงาน http://www.eppo.go.th/admin/cab/index.html 

• สถานจัดการและอนุรักษพลังงาน มหาวทิยาลัยเชียงใหม
http://www.ist.cmu.ac.th/riseat/teenet/emac/emac.php 

• สถาบันบริหารกองทนุพลังงาน (องคกรมหาชน) http://www.efai.or.th/ 

• สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม  http://www.iie.or.th/iie2003/index.aspx 

• สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  http://www.eri.chula.ac.th/ 

• สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน  
 http://www.eppo.go.th/doc/annual-2548/02-1-energy.pdf 

• สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน http://www.eppo.go.th/ 

• สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน. “แผนอนุรักษพลังงาน และแนวทาง หลักเกณฑ เงื่อนไข และ

ลําดับความสําคัญของการใชจายเงิน กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ระยะที ่3 (ในชวง

ป 2548-2554)”. 2548. 
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