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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 

หลายปที่ผานมาโลกไดเผชิญกับปญหาตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาวิกฤต

พลังงานที่เปนปญหาใหญซึ่งคาดวาจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอทุกชีวิตบนโลกในอนาคตอันใกล 

ดังจะเห็นไดจาก ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงข้ึนอยางรวดเร็วจากอัตราการใชน้ํามันที่เพิ่มข้ึนขณะที่

กําลังการผลิตลดลง และอุณหภูมิเฉล่ียของโลกที่สูงข้ึนจากการเผาไหมแหลงพลังงานฟอสซิลทําให

ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนจนถึงระดับที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน จากเหตุผล

ดังกลาวพลังงานทางเลือก เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตยหรือพลังงานจากชีวมวล จึงเปน

พลังงานที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทยในการสรางภูมิคุมกันเพื่อลดการพึ่งพิงแหลงพลังงานที่ใช

แลวหมดไปภายนอกประเทศ แลวหันมาพึ่งพิงแหลงพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ที่มีอยูภายในประเทศแทน

เพื่อใหประเทศมีความมั่นคงดานพลังงานมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังชวยเกื้อกูลส่ิงแวดลอมจากการ

พัฒนาพลังงานหมุนเวียนซ่ึงเปนพลังงานที่สะอาดไวใชในชุมชนโดยชุมชนเปนผูผลิต ผูใช และผู

ควบคุมเพื่อไมใหเกิดผลกระทบในทางลบตอชุมชนเอง 

 จากรายงานพลังงานของประเทศไทยป พ.ศ.2548 แหลงพลังงานที่ประเทศไทยจัดหามาได

สวนใหญมาจากน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติเหลวประมาณรอยละ 75 โดยมีแหลงพลังงานทดแทนอยู

ในสัดสวนที่ไมมากนักประมาณรอยละ 17 โดยสวนมากไดมาจากการเผาไหมขยะ ชีวมวลและพลงังาน

น้ํา การใชพลังงานสวนใหญใชไปในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมและภาคขนสงในปริมาณที่เทา ๆ กันคือ

รอยละ 40 สําหรับพลังงานที่ผลิตไดภายในประเทศ สวนใหญจะเปนพลังงานจากแหลงฟอสซิล 

ประมาณรอยละ 66 ซึ่งไดแก กาซธรรมชาติ ลิกไนตและน้ํามันดิบ และแหลงพลังงานหมุนเวียน

ประมาณรอยละ 34 ซึ่งไดมาจากชีวมวล เชน ฟน กากออยและแกลบ ประเทศไทยมีการนาํเขาพลังงาน

ในปริมาณมากเนื่องจากพลังงานข้ันตนที่ผลิตไดภายในประเทศไมเพียงพอตอความตองการใชซึ่ง

พลังงานที่นําเขาเกือบทั้งหมดมาจากแหลงปโตรเลียม เชน น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติและน้ํามันสําเร็จรูป 

อยางไรก็ตามแมวาการผลิตพลังงานภายในประเทศมีไมพอตอความตองการใช ประเทศไทยก็มีการ

สงออกพลังงานจํานวนหนึ่ง สวนใหญเปนน้ํามันสําเร็จรูปและน้ํามันดิบ ซึ่งเปนพลังงานข้ันตนที่มี

มากกวาความตองการใชภายในประเทศ เชน น้ํามันประเภทแกซโซลีนหรือเบนซิน  

 ประเทศไทยมีทรัพยากรพลังงานตามธรรมชาติอยูหลายชนิดซึ่งสามารถแสดงชนิด ปริมาณ

สํารองรวมถึงศักยภาพในแงของพลังงานหมุนเวียนไดดังนี้ น้ํามันดิบ 387 ลานบารเรล, หินน้ํามัน 

18,600 ลานตัน, กาซธรรมชาติ 31,896 พันลานลูกบาศกฟุต, คอนเดนเสท 712 ลานบารเรล, ลิกไนต 
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2,870 ลานตัน, พลังงานแสงอาทิตย 554,070.6 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, พลังงานลม 1,600 เมกะ

วัตต, พลังงานน้ํา 26,440 เมกะวัตต, พลังงานจากชีวมวล 4,600 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, กาซ

ชีวภาพ 187 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, ขยะ 147 เมกะวัตต, อัตราการผลิตเอทานอล 1.72 ลานลิตร

ตอวันและอัตราผลิตไบโอดีเซล 1.04 ลานลิตรตอวัน   

 ประเทศไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทนอยางตอเนื่อง โดยเทคโนโลยทีีม่ี

อยูสามารถแบงไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ เทคโนโลยีพลังงานทดแทนสําหรับผลิตไฟฟา เทคโนโลยี

พลังงานทดแทนสําหรับผลิตความรอนและเทคโนโลยีพลังงานทดแทนสําหรับผลิตเชื้อเพลิง ในการใช

พลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟานั้นแหลงพลังงานที่ใชจะประกอบไปดวย แสงอาทิตย ชีวมวล น้ํา ลม 

ความรอนใตพิภพ คล่ืนและนํ้าข้ึนน้ําลง การใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตความรอน แหลงพลังงานที่ใช

จะมาจาก แสงอาทิตย ชีวมวลและความรอนใตพิภพ และถาใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตเช้ือเพลิง 

แหลงพลังงานจะไดจากพืชผลทางการเกษตรตาง ๆ เพื่อที่จะนําไปผลิตเอธานอลและนํ้ามันพืชอ่ืน ๆ 

สําหรับที่จะนําไปผลิตแกสโซฮอลหรือไบโอดีเซลตอไป 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับโครงสรางพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมกับประเทศไทย ใน

ระยะส้ันควรกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะรักษาผลประโยชนดานส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนไปที่

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันที่เกี่ยวของกับการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใชพลังงาน ขอตกลงดานการซื้อพลังงานและปองกันไมใหมีการเลือกปฏิบัติสําหรับการเช่ือมตอเขากับ

โครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก ในระยะยาว องคกรที่กํากับดูแลจะตองกําหนด

มาตรฐาน RPS สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันตํ่าใหแกองคกรหรือ

ผูประกอบการดานระบบจําหนาย ตองลงทุนเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงานโดยอาศัย

กลไกสนับสนุนในรูปแบบของกองทุน นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะในเร่ืองของโครงสรางกิจการไฟฟาที่

เหมาะสม นโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก รูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาที่

เหมาะสมสําหรับชุมชน การจัดหารวมถึงการจัดแบงพื้นที่ (Zoning) เพื่อสงเสริมใหเกิดระบบการ

จัดการธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนและการจัดการพลังงานชุมชนดวยพลังงานหมุนเวียนโดย

ในรายงานฉบับนี้ยังไดนําเสนอรูปแบบขององคกรมหาชนที่จะทําหนาที่ดูแล ประสานงาน จัดหา

กองทุนและใหความรูความเขาใจกับคนในชุมชนเพื่อใหการจัดการพลังงานชุมชนสามารถเกิดข้ึนได

จริงและมีความยั่งยืน 

ลําดับขอเสนอแนะที่สําคัญที่รัฐควรเรงดําเนินการคือต้ังหนวยงานที่ใหบริการเบ็ดเสร็จจุดเดียว

ดานพลังงานหมุนเวียน  จัดระบบ Micro Grid  ใชนโยบาย Net Metering และการกําหนดอัตราคา

ไฟฟาแบบ Portfolio จัดโซนนิ่งชุมชนพลังงานหมุนเวียน แตงต้ังผูกํากับดูแลนโยบายพลังงานที่

เหมาะสม ออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff และ สงเสริมไบโอดีเซลและแกซโซฮอล 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 

1.1   หลักการและเหตุผล 

จากสถานการณแนวโนมราคาน้ํามันที่สูงข้ึนอยางรวดเร็ว รวมถึงการผลิตน้ํามันของแหลง

น้ํามันโลกมีแนวโนมลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหประเทศตางๆ ตองด้ินรนหาทางออกตามสภาพกําลัง

ความสามารถของตน  

ปจจุบันประเทศไทยตองนําเขาพลังงานคิดเปนมูลคาประมาณส่ีแสนลานบาทตอป ประกอบ

กับการใชพลังงานเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งคาใชจายทางดานพลังงานเหลานี้มี

แนวโนมสูงข้ึนในอนาคต อันทําใหระบบเศรษฐกิจอยูบนรากฐานความไมยั่งยืน  

จากการศึกษากิจกรรมดานการพลังงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 

(พ.ศ. 2545 – 2549) รัฐไดวางยุทธศาสตรที่สําคัญเกี่ยวกับพลังงาน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ 

สรุปไดดังนี้ 

1. สงเสริมใหมีการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด โดยใชมาตรการ

ดานราคา มาตรการบังคับ มาตรการจูงใจ และการสรางจิตสํานึกพรอมกับเรงสํารวจและพัฒนาแหลง

ปโตรเลียมในประเทศ เพื่อลดการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาการ

ผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อใชประโยชนเชิงพาณิชย 

2. จัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการอยางมีคุณภาพ มีความมั่นคงในระดับราคาที่

เหมาะสม และพัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อใชประโยชนเชิงพาณิชย 

3. การวิจัยสาขาพลังงานมุงเนนการพึ่งตนเอง โดยสงเสริมการวิจัย การประหยัดพลังงาน และ

พัฒนาระบบโครงสรางพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนประเภทตางๆ เชน พลังงานชีวมวล 

พลังงานแสงอาทิตย เพื่อใหมีการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลนอยลง โดยมุงลดอัตราการเพิ่มของการใช

พลังงานใหตํ่ากวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ยังคงใหความสําคัญตอการพัฒนาการผลิต

พลังงานหมุนเวียนเพื่อใชประโยชนเชิงพาณิชย เพื่อใหมีพลังงานเพียงพอกับความตองการอยางมี

คุณภาพ มีความมั่นคงในระดับราคาที่เหมาะสม กอปรกับคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ภายใต
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การนําของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ซึ่งไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันพุธที่ 23 มีนาคม 

พ.ศ.2548 ไดมีการแถลงนโยบายเกี่ยวกับกิจการพลังงานตอนหนึ่งวา จะดําเนินนโยบายพลังงานซ่ึง

เปนปจจัยสําคัญของระบบการผลิต การขนสง และการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อใหเกิดการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ลดการนําเขาพลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือกที่ประเทศไทย

สามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึน รวมทั้งพัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางความมั่นคงดาน

พลังงานในภูมิภาค และเพิ่มมูลคาในประเทศโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรม

ตอเนื่องและอุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ สงเสริมการใชเอทานอลและไบโอดีเซลที่เปนผลผลิต

การเกษตรเพื่อทดแทนน้ํามัน 

พลังงานทางเลือกจึงเปนพลังงานที่มีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทย และสามารถ

พัฒนาข้ึนมา เพื่อนํามาใชทดแทนพลังงานหลักที่ใชกันอยูในปจจุบัน และสามารถสรางงานสราง

รายไดใหกับคนในสังคม ซึ่งไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ําขนาดเล็ก พลังงานจาก

เช้ือเพลิงชีวมวลจากโรงสีขาวและกาซชีวภาพเพราะพลังงานกระแสหลักที่ใชอยูในปจจุบันไม

สอดคลองกับความยั่งยืนทางทรัพยากร เนื่องจากพลังงานรอยละ 80 ที่ประเทศไทยใชอยูเปนพลังงาน

ประเภทที่ใชแลวหมดไป ซึ่งน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติราคามีแนวโนมสูงข้ึน  เนื่องจากอุปสงคของ

น้ํามันดิบในตลาดโลกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องดังไดกลาวมาแลว 

แนวคิดของพลังงานทางเลือกจะเนนการสราง “ภูมิคุมกัน” ใหเกิดข้ึนในระบบพลังงานดวยการ

ลดการพึ่งพิงพลังงานที่ใชแลวหมดไป ลดการใชเช้ือเพลิงที่ตองนําเขาจากตางประเทศและหันมา

พัฒนาภูมิปญญาและใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นอยางชาญฉลาด เพื่อใหเกิดประโยชนตอคนและ

ส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกันการพัฒนาพลังงานทางเลือกยังเปนการมุงสราง “ความเกื้อกูล” ตอ

ส่ิงแวดลอมหรือการไดมาซึ่งพลังงานที่สะอาดและการพัฒนาแหลงผลิตพลังงานขนาดเล็กกระจายอยู

ในชุมชน ชุมชนเปนผูผลิต ผูใช และผูควบคุมไมใหเกิดผลกระทบทางดานลบแกชุมชนตนเอง 

ดังนั้น  รูปธรรมของการใชพลังงานทางเลือกจึงอาจแตกตางกันไปในแตละทองที่ที่ถูกจํากัด

ทรัพยากรที่มีอยูในแตละทองถิ่นดวย เชน ประเทศเดนมารกและประเทศเยอรมันซึ่งมีลมแรงจะเนน

พัฒนาพลังงานกังหันลม ประเทศเนปาลซ่ึงมีเทือกเขาสูงจะเนนการพัฒนาพลังน้ําขนาดเล็กประเทศ

อินเดียและสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งมีประชากรหนาแนนก็ไดมีการพัฒนาพลังงานกาซชีวภาพมา

เปนเวลานาน 

ในกรณีประเทศเดนมารกซ่ึงไดพัฒนากังหันลมมานานกวา 30 ป จนทําใหตนทุนพลังงานที่ได

จากกังหันลมลดลงจนสามารถแขงขันไดกับพลังงานน้ํามัน ปจจุบันประเทศเดนมารกสามารถผลิต

กระแสไฟฟาจากพลังงานลมไดมากกวา 1,400 เมกะวัตต หรือมากกวารอยละ 10 ของพลังงานไฟฟา
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ทั้งประเทศ อันเปนการชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงไปไดมาก กังหันลมผลิตไฟฟาเหลานี้มัก

ดําเนินการในรูปสหกรณ ซึ่งสามารถกอใหเกิดการจางงานกวา 10,000 ตําแหนง และยังทําให

เดนมารกเปนผูนําสงออกเทคโนโลยีในตลาดพลังงานลมอีกดวย 

สําหรับประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศเกษตรกรรม การพัฒนาพลังงานทางเลือกสามารถ

พิจารณาทําไดหลายวิธี โดยอาจสงเสริมระบบเชื้อเพลิงชีวมวลดวยการนําผลิตผลและของเหลือใชทาง

การเกษตร เชน แกลบ ชานออย เศษปาลมมาเผาไหมโดยตรงในระบบการผลิตความรอนและพลังงาน

ไฟฟารวมกัน ซึ่งเร่ิมมีการใชงานบางแลวในโรงงานนํ้าตาลและโรงสีขาว หรือการพัฒนาพลังงานกาซ

ชีวภาพจากฟารมสุกรและโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับการแกปญหา

ส่ิงแวดลอมในระดับทองถิ่น 

หากประเทศไทยมีการลงทุนในการพัฒนาพลังงานจากเช้ือเพลิงชีวมวลจากโรงสีขาวจํานวน 

27 โรง ฟารมสุกรขนาดใหญจํานวน 139 ราย และฟารมสุกรขนาดกลางและขนาดเล็กประมาณ 500 

ราย จะมีผลใหประเทศไทยประหยัดเงินลงทุนในการจัดหาพลังงานไดประมาณ 2,300 ลานบาท ลดการ

นําเขาลงได 2,700 ลานบาท เพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไดเกือบ 1,311 ลานบาท และเพิ่มการ

จางงานไดเกือบ 70,000 อัตรา 

เมื่อเปรียบเทียบกับการสรางโรงไฟฟาถานหิน ผลการศึกษาของเครือขายพลังงานยั่งยืนแหง

ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นวาการลงทุนในพลังงานชีวมวลรวมกับการอนุรักษพลังงาน ซึ่งเปนการใช

ทรัพยากรในประเทศแทนที่จะเปนการนําเขาถานหินจากตางประเทศ จะชวยลดตนทุนการนําเขาของ

ประเทศลงไดถึง 78,000 ลานบาท เพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 80,000 ลานบาท และเพิ่ม

การจางงานไดมากกวา 26,000 คนในแตละป ทําใหรัฐบาลมีรายไดเพิ่มข้ึน 15,000 ลานบาท ตลอด

อายุโครงการ 25 ป 

ไบโอดีเซลเปนพลังงานทางเลือกชนิดหนึ่งที่รัฐควรใหความสําคัญเนื่องจากเช้ือเพลิงดีเซลผลิต

จากแหลงทรัพยากรหมุนเวียน เชน น้ํามันพืช ไขมันสัตว หรือสาหราย โดยมีคุณสมบัติการเผาไหม

เหมือนกับดีเซลจากปโตรเลียมมาก และสามารถใชแทนกันได นอกจากนี้ยังสามารถยอยสลายไดเอง

ตามกระบวนการชีวภาพในธรรมชาติและไมเปนพิษ ซึ่งในปจจุบันตนทุนการผลิตไบโอดีเซลยังมีราคา

แพงกวาดีเซลจากปโตรเลียม เนื่องจากจํานวนผลผลิตทางการเกษตรที่จะนํามาใชผลิตไบโอดีเซลนั้น

ยังมีไมเพียงพอ 

โครงการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย จังหวัดแมฮองสอน ของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนอีกหนึ่งโครงการนํารองของหนวยงานภาครัฐที่นาชื่นชม ซึ่งเปนการ

แสวงหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศมาพัฒนาเปนพลังงานสะอาดเพื่อใหบริการคนไทย 
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โดยเร่ิมดําเนินการต้ังแตวันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2546 และเปนการจัดต้ังโครงการพลังงานที่

สอดคลองกับภูมิประเทศทั้งของ จ.แมฮองสอน ที่พื้นที่รอยละ 78 เปนภูเขาและรอยละ 22 เปนปาไมและ

มีแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งสภาพพื้นที่ไมเหมาะที่จะติดต้ังสายสง

ไฟฟาแรงสูง ซึ่งการดําเนินโครงการดังกลาวจะใหผลตอบแทนคุมคาทางเศรษฐศาสตรในระยะยาว 

เนื่องจาก 1)การผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยจะชวยลดการใชน้ํามันดีเซลลดตนทุนการผลิต 

2)ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมกอมลพิษ เพราะพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานสะอาดใชไมมีวัน

หมด ไมตองซื้อหามาทดแทน  และ 3)ทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกในการประหยัดพลังงานและ

พยายามลดการใชไฟฟาในสวนที่ไมจําเปน 

อยางไรก็ตามพลังงานทางเลือกมักไมถูกเลือกในชวงเวลาที่ผานมาเนื่องจากมีความจําเปนที่

ตองพัฒนาโครงสรางของพลังงานทางเลือกใหสามารถแขงขันไดกับพลังงานกระแสหลัก ประกอบกับ

หนวยงานรัฐยังคงใหความสําคัญกับพลังงานที่มีตนทุนทางการเงินตํ่าที่สุดโดยขาดการคํานึงถึง

คุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน พลังงานทางเลือกจึงเปนแคระดับโครงการเทานั้นไมสามารถ

พัฒนาเปนนโยบาย แผนงาน ที่เปนทางเลือกของระบบพลังงานไทยได 

คณะทํางานโครงสรางพื้นฐานคมนาคมและพลังงาน  จึงได เห็นความสําคัญจัดทํา 

“โครงการวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกสําหรับประเทศไทย” ในมมุมอง

ที่กวาง ลึกและไกลตอการจัดการพลังงานรูปตางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพและมิติของเวลาเพื่อนําผล

การศึกษามาประมวลสังเคราะหจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะคณะรัฐมนตรีตอไป 

1.2   วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อพัฒนาความเขมแข็งทางโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกในมิติตางๆ ดวยการ

จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายหรือมาตรการในอันที่จะสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็งของ

โครงสรางดานพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมกับสถานการณประเทศไทยที่จะนําประเทศไปสู

ความสามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึนโดยมีการสราง “ภูมิคุมกัน” ใหเกิดข้ึนในระบบพลังงานดวยระบบ

พลังงานทางเลือกและเกิดความย่ังยืนของทรัพยากร ศึกษารวบรวมขอมูลในเชิงกวางหมายถึง 

พลังงานรูปตางๆ ที่ใชอยูและยังไมมีการนํามาใช ขอมูลเชิงลึกหมายถึงพลังงานที่ใชในรูปแบบตางๆ 

ตามภูมิศาสตรและเศรษฐกิจสังคม ขอมูลเชิงไกลหมายถึงการเตรียมตัวรับสภาพพลังงานที่สมควรลด

หรือยุติการใชตอไปในอนาคตและการนําพลังงานตัวใหมมาใชแทน ซึ่งเปนพลังงานที่สังคมอาจไม

ยอมรับในปจจุบันในแงความปลอดภัยหรือราคาแพง แตอาจยอมรับในอนาคต 
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1.2.2 เพื่อเปนการเสริมสรางกระบวนการ การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการรวมคิดและ

รวมเสนอนโยบายดานพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมของประเทศตามแนวภูมิศาสตรและสภาพ

เศรษฐกิจ และสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในกิจการพลังงาน 

1.2.3 เพื่อสรางความรวมมือใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่ดีดานพลังงานทางเลือกที่

เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทย เชน การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพถูกตองสมบูรณ

ตามหลักวิชาการ การรณรงคใหมีการใชมาตรการประหยัดพลังงานในทางปฏิบัติอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง รวมทั้ง กําหนดนโยบายในการกระจายแหลงเช้ือเพลิงและการดําเนินการที่เปนรูปธรรม โดย

คํานึงถึงประสิทธิภาพและความเปนไปไดทางดานความจําเปนและดานเศรษฐกิจ รวมถึงความ

เหมาะสมกับสภาพส่ิงแวดลอมและสังคม 

1.2.4 สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและพลังงานใหมที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยท่ี

รัฐบาลตองสนับสนุนและใหความสําคัญกับการผลิตผลิตภัณฑใหม เชน เซลลแสงอาทิตย และการใช

พลังงานทางเลือก เทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตยใหใชโดยทั่วไปใน 20 ป ขางหนา และแกไขปญหาเร่ือง

ของการพึ่งพาน้ํามันที่สูง 

1.2.5 เพื่อนําผลการศึกษามาประมวลสังเคราะหจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะของ

สภาที่ปรึกษาฯ เสนอตอคณะรัฐมนตรี 

1.3   ผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ 

1.3.1 ไดแนวทางการปฏิรูปโครงสรางระบบพลังงานเพื่อสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกให

สอดคลองกับสถานการณของโลกเพื่อลดการนําเขาพลังงานเชื้อเพลิงและลดภาวะโลกรอน 

1.3.2 ทราบถึงสถานการณ แนวโนมวิกฤตดานพลังงานของโลกสามารถนํามาใชปรับปรุงและ

สรางภูมิคุมกันของประเทศที่ไดรับวิกฤตดังกลาว 

1.3.3 ทราบถึงศักยภาพและความเหมาะสมในการใชพลังงานทางเลือกชนิดตางๆ ที่

สอดคลองกับภูมิปญญา สภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรในทองถิ่น 

1.3.4 ทราบถึงประสบการณการใชพลังงานทางเลือก รวมทั้งความสําเร็จและความลมเหลวใน

การใชนโยบายพลังงานทางเลือกในประเทศไทยและตางประเทศ 

1.3.5 ไดแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคสวนตางๆ ใน

การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมในทุกภูมิภาคของประเทศ 

1.4   นิยามศัพท 

พลังงานทางเลือกในที่นี้หมายถึงพลังงานชุมชนที่เปนพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กที่ผลิตโดย

ชุมชนที่จะตองมีการจัดการทางดานเงินทุน เทคโนโลยี และการมีสวนรวมของชุมชน 
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พลังงานหลักหรือพลังงานกระแสหลักเปนพลังงานฟอสซิลแตจะนับเฉพาะกาซธรรมชาติ 

และน้ํามันปโตรเลียม ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดใชพลังงานหลักนี้มากถึงรอยละ 71 ในป พ.ศ. 2548 

พลังงานฟอสซิลเปนพลังงานที่เกิดจากการทับถมของส่ิงมีชีวิตนับลานๆปไดแกกาซธรรมชาติ 

น้ํามันปโตรเลียม และถานหิน ซึ่งการใชพลังงานประเภทนี้จะปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทําใหเกิด

ภาวะโลกรอน 

พลังงานทดแทนเปนพลังงานที่นํามาใชแทนปโตรเลียมนําเขา สามารถแบงตามแหลงที่ไดมา

ได 2 ประเภทไดแกพลังงานทดแทนจากแหลงที่ใชแลวหมดไปและพลังงานหมุนเวียนที่ใชแลวสามารถ

หมุนเวียนมาใชไดอีก ประเภทของพลังงานทดแทนเหลานี้ประกอบดวย ถานหิน พลังงานไฮโดรเจน 

กาซธรรมชาติ หินน้ํามัน พลังงานนิวเคลียร กาซมีเทนจากเหมืองถานหิน ทรายน้ํามัน เช้ือเพลิงชีวภาพ

ของเหลว กาซชีวภาพ พลังงานชีวมวลของแข็ง พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานน้ํา พลังงาน

แสงอาทิตย พลังงานน้ําข้ึนน้ําลง พลังงานคล่ืนและพลังงานลม 

พลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานที่สามารถนํามาหมุนเวียนใชใหมไดไมกอใหเกิดภาวะโลก

รอนเชนพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ ไฮโดรเจน เปนตน 

พลังงานชุมชนเปนพลังงานที่ผลิตโดยชุมชนเพื่อใชเองในชุมชนในลักษณะของการพึ่งตนเอง

ดานพลังงานและสามารถที่จะเช่ือมตอกับโครงขายขนาดใหญ (National Grid) เพื่อขายเขาระบบเมื่อ

เหลือจากการใชโดยใชโครงขายขนาดเล็ก (Micro Grid) เปนเครือขายในการจัดการ 

 

  



 

บทที่ 2  
ทบทวนวรรณกรรม 

 

2.1   สถานการณพลังงานปจจุบัน 

2.1.1   สถานการณและแนวโนมดานพลังงานของโลก1 

จากขอมูลของบริษัทบีพีปโตรเลียมในป พ.ศ.2518 อัตราสวนระหวางปริมาณสํารองและอัตรา

ผลิตตอปของน้ํามันโลกอยูที่ประมาณ 35 ป แตในป พ.ศ.2544 กลับเพิ่มข้ึนเปน 40 ปเศษ เชนเดียวกัน

ในกรณีของกาซธรรมชาติโลกในป พ.ศ.2518 อยูที่ตัวเลขประมาณ 52 ป และสูงข้ึนเปน 63 ปในป 

พ.ศ.2544 ทั้งที่ตลอดระยะเวลาที่ผานมา อัตราการผลิตตอปเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด ที่เปนเชนนี้เพราะมี

การสํารวจพบแหลงปโตรเลียมในพื้นที่ใหม ๆ และพัฒนาการดานเทคโนโลยีการผลิตปโตรเลียมทําให

ตนทุนการสํารวจและผลิตลดลง ขณะเดียวกันปโตรเลียมมีราคาจูงใจมากข้ึน ทําใหปริมาณสํารอง

ปโตรเลียมในแหลงที่มีอยูแลวประเมินใหมมีมูลคาสูงข้ึน 

 

 
ภาพท่ี  2-1 สภาวะจริงและประมาณการความตองการพลังงานของโลกเบ้ืองตน 

 

สําหรับกาซธรรมชาติทั่วโลกมีการผลิตปละ 2.5 ลานลานลูกบาศกเมตร หรือวันละ 6.751 

พันลานลูกบาศกเมตร โดยมีอดีตสหภาพโซเวียตและตะวันออกกลางเปนแหลงผลิตใหญ ยุโรปและ

                                                  
1 “ปโตรเลียมไมมีวันหมดไปจากโลก”, สถาบันวิจัยพลังงาน, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

http://www.teenet.chula.ac.th/usefull/detail-stuff.asp?ID=176  
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เอเชียแปซิฟกเปนลูกคาหลัก โลกบริโภคกาซธรรมชาติในป พ.ศ.2544 เฉล่ีย 6.589 พันลานลูกบาศก

เมตรตอวัน เทียบเทากับน้ํามัน 41.443 ลานบารเรลตอวัน หรือคิดเปนรอยละ 55 ของการบริโภคน้ํามัน

ของโลก แตเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเติบโตในชวงป พ.ศ.2534 – 2544 พบวากาซธรรมชาติเพิ่ม

มากกวาน้ํามันที่รอยละ 19.8 และรอยละ 13.5 ตามลําดับ แสดงถึงใกลชวงเวลาเปล่ียนถายบทบาทนาํ

จากน้ํามันสูกาซธรรมชาติแลวเทียบเคียงไดกับการใชพลังงานของประเทศไทย ที่กาซธรรมชาติกําลัง

เขามาเปนสัดสวนหลักของการใชพลังงานในอนาคต 

พลังงานลมมีอัตราการเจริญเติบโตในการใชเพื่อผลิตกระแสไฟฟาสูงกวามาก จากป 

พ.ศ.2535 ถึง 2544 โรงไฟฟาพลังลมทั่วโลกมีกําลังการผลิตติดต้ังจาก 2,510 เมกะวัตตเปน 24,927 

เมกะวัตต เพิ่มข้ึนถึง 10 เทา โดยประเทศผูนําทางเทคโนโลยีทางดานนี้มีเพียง 5 ประเทศ ที่มีกําลังการ

ผลิตรวมกันเกินรอยละ 80 ของกําลังผลิตรวมทั้งโลก ไดแก เยอรมนีรอยละ 35 สหรัฐอเมริการอยละ 17 

สเปนรอยละ 14.2 เดนมารกรอยละ 9.9 และอินเดียรอยละ 5.8 แสดงถึงพื้นที่ศักยภาพของไฟฟาพลัง

ลมที่ยังไมถูกใชยังมีอีกมากทั่วโลก และดวยตนทุนการผลิตที่ลดลงใกลเคียงกับการใชน้ํามันและกาซ

ธรรมชาติมากข้ึน คาดวาอัตราการเจริญเติบโตของการใชพลังงานชนิดนี้จะยังคงระดับนี้อยูจนถึง

ทศวรรษหนา 

พลังงานชีวมวล ทั่วโลกมีการผลิตติดต้ังประมาณ 14,000 เมกะวัตต และคาดวาในป 

พ.ศ.2563 จะมีโรงไฟฟาชีวมวลมากถึง 30,000 เมกะวัตต โดยเฉพาะในกลุมประเทศเขตปาฝนซึ่งมี

อัตราการผลิตของชีวมวลสูง เชน ประเทศไทย เปนตน ทั่วโลกมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานความรอน

ใตพิภพ ในป พ.ศ.2543 มีการผลิต 7,974 เมกะวัตตเพิ่มจาก 10 ปกอนหนานี้ 2,143 เมกะวัตต โดยมี

สัดสวนของประเทศผูผลิตที่สําคัญตามลําดับดังนี้ สหรัฐอเมริการอยละ 27.9 ฟลิปปนสรอยละ 23.9 

อิตาลีรอยละ 9.8 อินโดนีเซียรอยละ 7.4 ญ่ีปุนรอยละ 6.9 และนิวซีแลนดรอยละ 5.5  

พลังงานน้ําเปนพลังงานที่มีสัดสวนมากที่สุดในบรรดาพลังงานหมุนเวียนที่มีอยู ในป 

พ.ศ.2544 พลังงานน้ําคิดเปนรอยละ 6.5 ของปริมาณการใชพลังงานปฐมภูมิ อันประกอบดวย น้ํามัน 

กาซธรรมชาติ ถานหิน นิวเคลียรและพลังน้ํา รวมเทียบเทากับน้ํามันดิบ 9,124.8 ลานตัน โดยสามารถ

เรียงลําดับประเทศผูผลิตสําคัญไดดังนี้ แคนาดารอยละ 12.6 บราซิลรอยละ 10.3 จีนรอยละ 9.8 

สหรัฐอเมริการอยละ 8.1 รัสเซียรอยละ 6.7 นอรเวยรอยละ 4.6 และญ่ีปุนรอยละ 3.4 สวนประเทศไทย

มีสัดสวนเพียงรอยละ 0.2 ของการผลิตทั้งโลกซ่ึงนับวานอยมาก 

ไฟฟาพลังน้ําเร่ิมมีการใชนับต้ังแตปทศวรรษที่ 18 ถึงปจจุบันการใชทั่วโลกยังคงมีเพียงรอยละ 

17 ของศักยภาพที่มีอยูเทานั้น ทั่วโลกใชไฟฟาพลังน้ํามากถึงรอยละ 90 ของแหลงพลังงานหมุนเวียน 

มีกําลังการผลิตประมาณ 675,000 เมกะวัตต และมีโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญอีกกวา 30,000 

เมกะวัตตที่กําลังดําเนินการอยู เชน สามผา 18,200 เมกะวัตต ลองตัน 5,400 เมกะวัตต ในจีน ซาร

ดาร ซาโรวาร 1,450 เมกะวัตต ในอินเดีย บาคุน 2,400 เมกะวัตต ในเวียดนามและโลเวอรเชอรวิล 
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2,000 เมกะวัตตในแคนาดา เชื่อแนวาในทศวรรษหนา โลกจะยังมีการใชปโตรเลียมอยูแตอาจจะอยูใน

รูปของการผสมผสานมากข้ึน เชน ไบโอดีเซลหรือแกสโซฮอล และจะมีการใชพลังงานในรูปอ่ืน ๆ มาก

ยิ่งข้ึน เชน พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานจากน้ําพุรอนและพลังงานจากชีวมวลเปนตน  

2.1.2   สถานการณและแนวโนมดานพลังงานของประเทศไทย2 

การใชพลังงานในภาคคมนาคมขนสงของประเทศประมาณรอยละ 80 เปนการใชพลังงานเพื่อ

การขนสงทางบก โดยรอยละ 78.6 และรอยละ 0.5 เปนการขนสงทางรถยนต และขนสงทางราง 

ตามลําดับ และรอยละ 4.6 เปนการขนสงทางน้ํา ที่เหลืออีกรอยละ 16.3 คือการขนสงทางอากาศ โดย

แนวโนมจํานวนผูใชบริการขนสงมวลชน ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลดลงจาก 1,224 ลาน

คนในป พ.ศ.2540 เหลือ 938 ลานคน ในป พ.ศ.2544 ทั้งนี้ผูใชบริการรถขนสงลดลงจากจํานวน 12.6 

ลานคน เหลือ 10.8 ลานคน และผูใชมีบริการรถไฟลดลงจากจํานวน 64.9 ลานคน เปน 56.7 ลานคน 

ในชวงเวลาเดียวกัน แตขณะที่จํานวนผูใชรถยนตไดเพิ่มข้ึนทุกปอยางตอเนื่อง ในป พ.ศ.2546 ประเทศ

ไทยมีรถยนตจดทะเบียนประมาณ 26 ลานคัน และมีสถานีบริการน้ํามันประมาณ 18,000 แหงทั่ว

ประเทศ การคมนาคมขนสงในประเทศสวนใหญใชการขนสงทางถนนเปนหลัก การใชพลังงานภาค

ขนสงแยกตามวิธีการขนสง ป พ.ศ.2546 เช้ือเพลิงที่ใชในภาคขนสงเกือบทั้งหมดคือ น้ํามันสําเร็จรูป 

ในป พ.ศ.2546 มีปริมาณการใชรวมคิดเปนสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูปใน

สาขาอ่ืนทั้งหมด สงผลใหประเทศตองจัดหาน้ํามันดิบวันละ 871,696 ลานบารเรลตอวัน เพื่อกล่ันเปน

น้ํามันสําเร็จรูปโดยผลิตไดจากแหลงน้ํามันดิบในประเทศคิดเปนเพียงรอยละ 11 เทานั้น ที่เหลือ รอย

ละ 89 ตองนําเขาจากตางประเทศคิดเปนมูลคาการนําเขาในป พ.ศ.2546 รวมทั้งส้ิน 345,642 ลาน

บาท หรือคิดเปนรอยละ 12.56 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมดของประเทศ แหลงน้ํามันดิบที่ประเทศตอง

พึ่งพาการนําเขานั้น สวนใหญจะเปนจากกลุมประเทศตะวันออกกลางถึงรอยละ 78.6 ของปริมาณการ

นําเขาน้ํามันดิบทั้งหมด ซึ่งเปนที่ทราบกันดีอยูวาในภูมิภาคนั้นกําลังทําใหราคาน้ํามันดิบขาด

เสถียรภาพและมีแนวโนมสูงข้ึน ประเทศไทยตองเผชิญกับผลกระทบของราคาน้ํามันแพงนี้อยาง

หลีกเล่ียงไมได เพื่อเปนการลดผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเพื่อบรรเทาความ

เดือดรอนของประชาชน รัฐบาลจึงจําเปนตองออกมาตรการตรึงราคาน้ํามัน จะเห็นวาการที่ประเทศ

ไทยมีปริมาณความตองการใชน้ํามันสําเร็จรูปในระดับสูงทําใหตองพึ่งพาการนําเขาน้ํามันดิบจาก

ตางประเทศ ซึ่งไดรับผลกระทบดานราคาและความเส่ียงจากวิกฤตการณตางๆ และจากการประมาณ

                                                  
2
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน  

Website: http://www.eppo.go.th/doc/annual-2548/02-1-energy.pdf 
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การความตองการใชน้ํามันของประเทศที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป คาดวาในอีก 30 ปขางหนา คือในป 

พ.ศ.2576 ประเทศไทยตองพึ่งพาการนําเขาน้ํามันดิบถึงรอยละ 98  
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27.04
33.66

49.42
59.41

Growth=24.48%                             46.82%                20.21%

ราคานํ้ามันเพิ่มขึ้นตอเน่ืองราคานํ้ามันเพิ่มขึ้นตอเน่ือง
• Tight Supply & Demand
• Tight Refinery Capacity
• Geopolitics
• Hedge Fund

Year

 
ภาพท่ี  2-2  แนวโนมราคานํ้ามัน 
ท่ีมา: นโยบายพลังงานของประเทศไทย,  

 

จากกราฟแสดงราคาน้ํามันที่มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง อันสงผลการไหลออกของเงินที่

ตองนําเขาน้ํามันจากตางประเทศในปริมาณที่สูงข้ึนตามลําดับ 
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ภาพท่ี  2-3 การใชพลังงาน 

ท่ีมา: พลังงานของประเทศไทย 2546 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
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การใชพลังงานในสวนของภาคการขนสงมีการใชสูงกวาภาคการผลิตอ่ืนๆ อีกทั้งการใช

น้ํามันดิบและคอนเดนเสทประเทศไทยมีการใชพลังงานที่ขาดประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบสัดสวน

การใชพลังงานตอมูลคารวมของผลผลิตในประเทศ (Energy Intensity) กับประเทศที่พัฒนาแลวที่มี

แนวโนมลดลง และพลังงานทดแทนยังไมไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่จึงทําใหไมสามารถนําพลังงาน

ทดแทนที่มีอยูภายในประเทศมาใชไดอยางเต็มศักยภาพ ทําใหการจัดหาพลังงานของประเทศยังคง

ตองพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศเปนพลังงานหลัก ประกอบกับสถานการณพลังงานของโลกที่มีความ

ผันผวนอยางตอเนื่อง ซึ่งปจจัยตางๆที่เกิดข้ึนนี้ไดสงผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงดานพลังงาน 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและถาหากสถานการณพลังงานในประเทศไทยยังเปน

เชนนี้ตอไปจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของทรัพยากรพลังงานในอนาคตการพัฒนาประเทศเปนไป

อยางไมยั่งยืน และเกิดความไมสมดุลตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของประเทศไทยเปน

อยางยิ่ง 
 

2.1.3   ภาพรวมพลังงานป พ.ศ.2548 

 ความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลกโดยเฉพาะราคาน้ํามันดิบ ปญหาเงินเฟอ ปญหา

ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การระบาดของโรคไขหวัดนก ภาวะภัยแลง การขาด

ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกิดข้ึน ลวนสงผลใหการขยายตัวเศรษฐกิจของไทยในปนี้มีอัตราที่

ชะลอตัวลงจากปกอนโดยคาดการณวาการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ.2548 จะอยูที่ระดับ

รอยละ 4.7 ซึ่งการชะลอตัวลงของเศรษฐกิจไทยประกอบกับการลอยตัวราคาน้ํามันดีเซลที่เกิดข้ึนใน

ตนปนี้ไดสงผลใหภาพรวมการใชพลังงานของประเทศขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัวลงเชนเดียวกัน

โดยเฉพาะชวงคร่ึงปหลัง ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
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ตารางท่ี  2-1 การใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน     

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

 2544 2545 2546 2547 2548* 

การใช 

การผลิต 

การนําเขา (สุทธิ) 

การนําเขา/การใช (%) 

1,203 

594 

755 

63 

1,280 

631 

795 

62 

1,352 

672 

869 

64 

1,450 

676 

988 

68 

1,525 

742 

969 

63 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

การใช 

การผลิต 

การนําเขา (สุทธิ) 

GDP (%) 

5.2 

1 

10.7 

2.1 

6.5 

6.2 

5.3 

5.3 

5.4 

5.4 

9.4 

6.9 

7.3 

7.3 

13.7 

6.2 

4.9 

4.9 

-2.3 

4.7 

*ประมาณการ 

 

การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน อยูที่ระดับ 1,525 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบ3ตอวัน 

ซึ่งในปนี้ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 4.9 เปนการขยายตัวเพิ่มข้ึนของการใชพลังงานทุกชนิด 

ประกอบดวย น้ํามัน รอยละ 0.9 ถานหินนําเขารอยละ 11.4 และไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขา รอยละ 0.8 

โดยน้ํามันยังครองสัดสวนการใชที่มากที่สุดของพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนอยูที่รอยละ 46 รองลงมา

เปนการใช กาซธรรมชาติ รอยละ 37 ลิกไนต/ถานหินนําเขา รอยละ 15 และพลังน้ํา/ไฟฟานําเขา รอย

ละ 2 

การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน อยูที่ระดับ 742 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 9.4 สําหรับการนําเขา (สุทธิ) พลังงานเชิงพาณิชย อยูที่ระดับ 969 เทียบเทา

                                                  
3 หนวยของพลังงานพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ มาจากภาษาอังกฤษวา kilo ton oil equivalent (ktoe) หมายถึง

เทียบเทาน้ํามัน (ดิบ) 1,000 ตัน ปกติแลวแลวปริมาณนํ้ามันดิบจะมีหนวยวัดปน barrel สวนพลังงานประเภทอื่น เชน  

gas ถานหิน แกลบ หรือเช้ือเพลิงอื่นๆหากจะใชหนวยอื่นอาจเขาใจสับสนได ดังนั้นเพื่อใหเขาใจตรงกันและสามารถ

เปรียบเทียบไดงาย จึงมีการแปลงปริมาณเช้ือเพลิงนั้นๆใหเปนหรือเทียบเทาน้ํามัน เชน แกลบ 100 หนวยถานําไป

เปนเช้ือเพลิงเทากับ 10 ktoe (kilo ton of oil equivalent) นั้นคือพลังงานของแกลบ 100 หนวยเทียบเทากับน้ํามันดิบ 

10 kt ปรกติแลวการเทียบเทาหรือคํานวณมูลคา ควรเทียบเทาเปนหรือแปลงเปน boe (barrel of oil equivalent) เชน

ปริมาณพลังงานที่ประเทศไทยใชไปในป 2548 รวม  62,395 ktoe สามารถแปลงเปน kboe ไดเทากับ 7.3 x 62,395 

หรือ  455,483 kboe (1 ktoe = 7.3 kboe) เทียบเทากับมูลคาน้ํามันดิบประมาณ 455,483 kboe x $74.17 per 

barrel (อางอิงราคานํ้ามันดิบ Dubai, 09/21/07i) หรือ  $3,378 ลาน 
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พันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 63 ตอการใชพลังงานของประเทศ มีการขยายตัวที่

ลดลงจากปกอนรอยละ 2.3 

 
ตารางท่ี  2-2 การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

  2544 2545 2546 2547 2548* 

การใช 

น้ํามัน 

กาซธรรมชาติ 

ถานหิน 

ลิกไนต 

พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 

1,203 

560 

431 

62 

118 

32 

1,282 

589 

468 

70 

118 

38 

1,352 

624 

502 

89 

101 

36 

1,450 

686 

518 

94 

119 

32 

1,525 

695 

568 

105 

125 

32 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

การใช 

น้ํามัน 

กาซธรรมชาติ 

ถานหิน 

ลิกไนต 

พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 

5.2 

-3.2 

13.4 

18.5 

15.2 

3.9 

6.5 

5.1 

8.6 

13.2 

-0.4 

16 

5.4 

5.9 

7.2 

27 

-14.4 

-3.4 

7.3 

10 

3.3 

5.9 

18.4 

-12.1 

4.9 

0.9 

9.3 

11.4 

4.3 

0.8 

*ประมาณการ 
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ตารางท่ี  2-3 การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

 2544 2545 2546 2547 2548* 

การผลิต 

น้ํามันดิบ 

คอนเดนเสท 

กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต 

พลังน้ํา 

594 

62 

47 

341 

116 

27 

631 

76 

49 

357 

117 

33 

671 

96 

57 

378 

108 

32 

676 

86 

62 

388 

115 

26 

742 

114 

67 

412 

124 

25 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  

การผลิต 

น้ํามันดิบ 

คอนเดนเสท 

กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต 

พลังน้ํา 

1 

6.9 

-0.7 

-2.5 

8.9 

5.1 

6.2 

22.1 

3.6 

4.5 

0.8 

19.3 

6.3 

27.5 

16.6 

6 

-8.2 

-2.2 

0.7 

-11.2 

8.8 

2.5 

6.5 

-18.4 

9.4 

32.8 

8.1 

5.9 

7.7 

.4.9 

*ประมาณการ 

 
มูลคาพลังงาน 

 การนําเขาพลังงาน มีมูลคารวม 774,282 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 207,893 ลานบาท 

หรือคิดเปนรอยละ 36.7 โดยการนําเขาน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปมีมูลคารวม 658,561 ลานบาท

เพิ่มข้ึนจากปกอน 156,159 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.1 (ปริมาณการนําเขาลดจากระดับ 902 พัน

บารเรล/วัน เหลือ 849 พันบารเรล/วัน หรือลดลงรอยละ 5.9) 

 การสงออกพลังงาน มีมูลคารวม 146,814 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 44,011 ลานบาท 

หรือคิดเปนรอยละ 42.8 ประกอบดวย น้ํามันดิบ ปริมาณ 67 พันลานบารเรลตอวัน เพิ่มข้ึนรอยละ 

17.9 คิดเปนมูลคารวม 49,151 ลานบาท โดยมีมูลคาเพิ่มข้ึนจากปกอน 15,580 ลานบาท หรือคิดเปน

รอยละ 46.4 และน้ํามันสําเร็จรูป ปริมาณ 124 พันบารเรลตอวันเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 4.2 คิดเปน

มูลคารวม 97,663 ลานบาท โดยมีมูลคาเพิ่มข้ึนจากปกอน 28,431 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 41.1 

 การนําเขา (สุทธิ) พลังงาน มีมูลคารวม 627,468 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 163,882 

ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 35.4 
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ตารางท่ี  2-4 มูลคาการนําเขาและสงออกพลังงาน 

หนวย: ลานบาท 

การนําเขา 2544 2545 2546 2547 2548* 

น้ํามันดิบ 

น้ํามันสําเร็จรูป 

กาซธรรมชาติ 

ถานหิน 

ไฟฟา 

284,373 

3,911 

30,559 

7,489 

4,701 

286,953 

7,391 

35,073 

7,872 

4,474 

346,057 

8,909 

42,635 

9,370 

4,159 

486,627 

15,775 

46,053 

12,275 

5,659 

629,155 

29,496 

63,845 

15,268 

6,518 

รวม 331,033 341,763 411,130 566,389 774,282 
  

การสงออก 2544 2545 2546 2547 2548* 

น้ํามันดิบ 

คอนเดนเสท 

น้ํามันสําเร็จรูป 

13,965 

- 

49,229 

19,037 

226 

49,629 

26,750 

- 

50,744 

33,571 

- 

69,232 

49,151 

- 

97,663 

รวม 63,194 68,892 77,494 102,803 146,814 
*ประมาณการ 

 

 การใชพลังงาน มีมูลคา 1,227,785 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 196,063 ลานบาท หรือคิด

เปนรอยละ 19 โดยมูลคาการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มข้ึน 147,191 ลานบาท หรือรอยละ 24.3 และมูลคา

การใชไฟฟาเพิ่มข้ึน 26,811 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.9 

 
ตารางท่ี  2-5 มูลคาการใชพลังงาน 

หนวย: ลานบาท 

ชนิด 2544 2545 2546 2547 2548* 

น้ํามันสําเร็จรูป 

กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต/ถานหิน 

ไฟฟา 

พลังงานทดแทน 

432,409 

11,407 

7,498 

232,821 

68,150 

451,368 

13,386 

8,596 

247,590 

70,597 

515,127 

13,793 

9,223 

265,771 

84,786 

606,236 

16,539 

13,413 

299,991 

95,542 

753,427 

20,303 

15,278 

326,802 

111,974 

รวม 752,285 791,536 888,701 1,031,722 1,227,785 
*ประมาณการ 
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น้ํามันดิบ 
 การจัดหานํ้ามันดิบ รวมอยูที่ระดับ 925 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากปกอนรอยละ 3.2 

แบงเปนการนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศ ในสัดสวนรอยละ 88 การผลิตน้ํามันดิบภายในประเทศ 

มีสัดสวนเพียงรอยละ 12 ของการจัดหาน้ํามันดิบทั้งประเทศ 

 การผลิตน้ํามันดิบ ไดจากแหลงภายในประเทศอยูที่ระดับ 113 พันบารเรลตอวัน เพิ่มข้ึนจาก

ปกอนรอยละ 33.1 เนื่องจากแหลงผลิตน้ํามันดิบจัสมินและนางนวลไดกลับมาผลิตใหมไดในกําลังการ

ผลิตที่เพิ่มข้ึนรวม 5.7 พันบารเรลตอวัน 

 
ตารางท่ี  2-6 มูลคาการนําเขานํ้ามัน 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 
  2547 2548 

2547 2548* 

น้ํามันดิบ  

มูลคา (พันลานบาท) 

ปริมาณ (ลานลิตร) 

ปริมาณ (พันบารเรลตอวัน) 

ราคา ($BBL) 

487 

50,621 

870 

37.81 

629 

47,056 

811 

52.55 

40.6 

12.4 

12.4 

28.9 

29.3 

-7 

-7 

39 

น้ํามันสําเร็จรปู 

มูลคา (พันลานบาท) 

ปริมาณ (ลานลิตร) 

ปริมาณ (พันบารเรลตอวัน) 

ราคา ($BBL) 

16 

1,715 

30 

36.58 

29 

2,196 

38 

53 

77.1 

71.9 

71.9 

7.3 

87 

28.1 

28.1 

44.9 

รวมทั้งหมด 

มูลคา (พันลานบาท) 

ปริมาณ (ลานลิตร) 

ปริมาณ (พันบารเรลตอวัน) 

ราคา ($BBL) 

502 

52,336 

902 

37.77 

659 

49,252 

849 

52.57 

41.5 

13.7 

13.7 

28.3 

31.1 

-5.9 

-5.9 

39.2 

*ประมาณการ 

 
 

 การนําเขาน้ํามันดิบ อยูที่ระดับ 811 พันบารเรลตอวัน มีการขยายตัวที่ลดลงจากปกอนถึง

รอยละ 7.0 สาเหตุสําคัญจากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกในชวง 6 เดือนแรกของปนี้เพิ่มข้ึนเกือบ 10 

เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรล (จากระดับราคา 41.93 เหรียญสหรัฐฯตอบารเรลในเดือนมกราคมเปน 

51.15 เหรียญสหรัฐฯ ตอบารเรลในเดือนพฤษภาคม) เปนผลใหมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบเพิ่มสูงถึง
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รอยละ 37.6 ซึ่งสงผลกระทบตอดุลการคาของประเทศเปนอยางมาก รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังและ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงหารือและกําหนดแผนการนําเขาน้ํามันดิบของประเทศ ทั้งนี้เพื่อชะลอการ

นําเขาน้ํามันดิบในชวง 6 เดือนหลังของป พ.ศ.2548 และเพื่อปองกันไมใหประเทศตองประสบกับภาวะ

ขาดดุลการคาอยางรุนแรงจากความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลก แมวาปริมาณการนําเขา

น้ํามันดิบจะชะลอตัวลงได แตมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบในปนี้ยังขยายตัวเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 29.3 คิด

เปนมูลคารวม 629,155 ลานบาท หรือคิดเปนมูลคาเพิ่มจากปกอน 142,528 ลานบาท 

 สวนปริมาณน้ํามันดิบเขากล่ัน (Crude Intake) เฉล่ียอยูที่ระดับ 918 พันบารเรลตอวัน หรือคิด

เปนสัดสวนรอยละ 90 ของความสามารถในการกลั่น (Refinery Capacity) ที่อยูในระดับ 1,022 พัน

บารเรลตอวัน 
น้ํามันสําเร็จรูป 

 การจัดหาน้ํามันสําเร็จรูป มีปริมาณรวมทั้งส้ิน 51,416 ลานลิตร แบงเปน การผลิตน้ํามัน

สําเร็จรูป 49,220 ลานลิตรหรือ 848 พันบารเรลตอวัน ลดลงเล็กนอยจากปกอนรอยละ 0.1 และการ

นําเขาน้ํามันสําเร็จรูป มีปริมาณ 2,196 ลานลิตรหรือ 38 พันบารเรลตอวัน เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 28 จากป

กอนซึ่งสวนใหญเปนการนําเขาน้ํามันเตาคุณภาพดีมาใชในการผลิตไฟฟา 

 การใชน้ํามันสําเร็จรูป ปริมาณรวม 42,005 ลานลิตร หรือ 725 พันบารเรลตอวัน โดย

ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปกอนเพียงรอยละ 0.9 ประกอบดวย 

 น้ํามันเบนซิน ปริมาณการใชรวม 7,250 ลานลิตรหรือ 126 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากปกอน

รอยละ 5.3 สาเหตุจากราคาขายปลีกที่ปรับสูงข้ึนในปนี้ และมาตรการประหยัดพลังงานของ

ภาครัฐ จึงสงผลใหประชาชนหันมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคน้ํามันอยางชัดเจน โดย

การใชเบนซินพิศษ 95 ลดลงรอยละ 21.3 และเบนซินธรรมดาลดลงรอยละ 6.4 ประกอบกับ

การหันมาใชเช้ือเพลิงทางเลือกอ่ืนแทนน้ํามันมากข้ึน ไดแก LPG และกาซธรรมชาติใน

รถยนตร (NGV) โดยมีการใช LPG เพิ่มข้ึนรอยละ 35.5 ขณะเดียวกันในปจจุบันรถ NGV มี

จํานวนทั้งส้ิน 9,172 คัน คิดเปนปริมาณการจําหนายกาซ NGV เทียบเทากับน้ํามันเบนซินที่

ระดับ  72 ลานลิตรตอป โดยมีสถานีบริการ 41 สถานี 

 แกสโซฮอล มีปริมาณการใชรวม 584 ลานลิตร เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 873.3 หรือคิดเปน

ปริมาณที่เพิ่มข้ึน 524 ลานลิตร ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลที่จริงจังในการยกเลิกการใช 

MTBE ในน้ํามันเบนซิน 95 โดยจะเปล่ียนเปนแกสโซฮอลทั้งหมดภายใน มกราคม พ.ศ.2550 

ประกอบกับประชาชนสนับสนุนการใชแกสโซฮอลเปนอยางดีดวยราคาตอลิตรของแกสโซฮอล

ถูกกวาน้ํามันเบนซินทั่วไปจึงทําใหการใชแกสโซฮอล เติบโตเพิ่มข้ึนไดอยางรวดเร็วเกินกวาที่

คาดไว 
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 น้ํามันดีเซล มีปริมาณการใชรวม 19,633 ลานลิตรหรือ 338 พันบารเรลตอวัน เพิ่มข้ึนเพียง

รอยละ 0.1 สาเหตุสําคัญเปนผลจากการลอยตัวราคาขายปลีกดีเซล แบบกึ่งลอยตัว ในเดือน

มิถุนายน และลอยตัวเต็มที่ในเดือนกรกฎาคมสงผลใหเกิดการชะลอตัวลงของการใชดีเซล

อยางมาก ดังจะเห็นไดจากการใชดีเซลในชวง 6 เดือนแรกของปนี้เพิ่มสูงข้ึนถึงรอยละ 10.2 

จากชวงเดียวกันของปกอน แตการใชดีเซลในชวง 6 เดือนหลังของป ภายหลังการประกาศ

ลอยตัวราคาดีเซลแลว การใชลดลงถึงรอยละ 9.4 ดังนั้นผลของราคาที่ปรับสูงข้ึนไดสงผลตอ

พฤติกรรมการใชดีเซลของประชาชนอยางชัดเจน ประกอบกับปญหาอุทกภัยในภาคเหนือและ

ภาคใตของประเทศ ทําใหการใชดีเซลในภาคขนสงชะลอตัวลง อีกทั้งมาตรการประหยัด

พลังงานจากภาครัฐไดมีสวนทําใหประชาชนหันมาประหยัดการใชน้ํามันเพิ่มข้ึนดวย 

 น้ํามันเตา มีปริมาณรวม 6,478 ลานลิตร เพิ่มข้ึนรอยละ 6.8 เปนการใชในภาคการผลิตไฟฟา

ของ กฟผ. จํานวน 2,031 ลานลิตร เพิ่มข้ึนจากปกอนถึงรอยละ 61.7 ขณะที่การใชใน

ภาคอุตสาหกรรมลดลงจากปกอนรอยละ 8.1 โดยมีแนวโนมจากอุตสาหกรรม SME บาง

ประเภทไดหันไปปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีที่ใชเ ช้ือเพลิงถานหินแทนน้ํามันเตา เนื่องจาก

ผลกระทบของราคาน้ํามันแพงในตลาดโลก 

 น้ํามันเคร่ืองบิน+กาด ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 1 เนื่องจากผลกระทบเหตุการณธรณีพิบัติใน

ภาคใตตอการทองเที่ยวยังมีอยู และเหตุการณน้ําทวมในภาคเหนือและภาคใต สงผลใหการ

ทองเที่ยวไมเติบโตตามเปาหมาย 

 LPG ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 7.5 โดยเปนการขยายตัวของการใช LPG ในรถแทกซ่ีเปนหลัก 

โดยปนี้มีการขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนถึงรอยละ 35.5 เปนการใชในครัวเรือนเพิ่มข้ึนรอยละ 5.2 
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ตารางท่ี  2-7 การใชนํ้ามันสําเร็จรูป 

หนวย: ลานลิตร 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  
ชนิด 2546 2547 2548* 

2546 2547 2548* 

เบนซิน 

ธรรมดา 91 

พิเศษ 

แกซโซฮอล 

95 

ดีเซล 

กาด+เคร่ืองบิน 

น้ํามันเตา 

LPG** 

7,635 

4,550 

3,085 

3 

3,082 

17,550 

3,797 

4,991 

3,975 

7,661 

4,631 

3,029 

60 

2,970 

19,603 

4,265 

6,064 

4,035 

7,250 

4,330 

2,920 

584 

2,336 

19,633 

4,307 

6,478 

4,337 

402 

4.8 

3.3 

382.3 

3.2 

9.1 

-1.1 

4.3 

2.4 

0.3 

1.7 

-1.7 

2,214.3 

-3.6 

11.6 

12.3 

21.5 

1.5 

-5.3 

-6.4 

-3.6 

873.3 

-21.3 

0.1 

1 

6.8 

7.5 

รวม 37,948 41,628 42,005 5.6 9.6 0.9 
*ประมาณการ 

ไมรวมการใช LPG ที่ใชเปน Feed stocks ในปโตรเคมี 

 
ไฟฟา 
กําลังการผลิตติดต้ังไฟฟา ณ วันที่ 31 เดือนตุลาคม พ.ศ.2548 อยูที่ 26,431 เมกะวัตต 

ความตองการไฟฟาสูงสุดเกิดข้ึน ในเดือนเมษายน ที่ระดับ 20,538 เมกะวัตต สูงกวาปกอน 1,212 เม

กะวัตต คาตัวประกอบไฟฟาเฉลี่ย (Load Factor) อยูที่รอยละ 75.7 และกําลังผลิตสํารองไฟฟาตํ่าสุด 

(Reserved Margin) อยูที่รอยละ 22.6 

การใชไฟฟา ปริมาณการใชไฟฟารวมทั้งประเทศ ในป พ.ศ.2548 อยูที่ระดับ 120,988 กิกะ

วัตตตอชั่วโมง ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 6.0 ในอัตราที่ชะลอตัวลงจากปกอนตามการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยปนี้ที่ชะลอตัวลง แบงเปนการใชในเขตนครหลวง 40,025 กิกะวัตตตอ

ชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 2.8 เขตภูมิภาค 78,565 กิกะวัตตตอชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 7.5 และการใชจาก

ลูกคาตรงของ กฟผ 2,399 กิกะวัตตตอชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 12.7 การใชไฟฟาในรายสาขา

ภาคอุตสาหกรรม ยังคงมีสัดสวนการใขมากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.5 สาขาธุรกิจ เพิ่มข้ึนรอยละ 5.6 

สาขาบานและท่ีอยูอาศัย เพิ่มข้ึนรอยละ 4.8 สาขาเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 7.9 และสาขาอ่ืน ๆ 

เพิ่มข้ึนรอยละ 3.7 
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ตารางท่ี  2-8 ปริมาณการใชไฟฟา 
หนวย: กิกะวัตต-ช่ัวโมง 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  
  2545 2546 2547 2548* 

2545 2546 2547 2548* 

กฟน. 

กฟภ. 

ลูกคาตรง กฟผ. 

35,576 

61,704 

1,943 

37,156 

67,033 

1,949 

38,931 

73,078 

2,128 

40,025 

78,565 

2,399 

5.6 

7.4 

13.2 

4.4 

8.6 

0.3 

4.8 

9 

9.2 

2.8 

7.5 

12.7 

รวม 99,223 106,138 114,137 120,988 6.8 7 7.5 6 

 

2.1.4   แนวโนมการใชพลังงานป พ.ศ.2549 

จากการประมาณการภาวะเศรษฐกิจของไทยโดย สศช. ที่คาดวาในปหนาจะขยายตัวเพิ่มข้ึน

รอยละ 4.7 – 5.7 สนพ. จึงคาดการณภาพรวมการใขพลังงานของประเทศ ดังนี้ 

 การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน คาดวาจะขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2548 รอยละ 5.6 

ประกอบดวย น้ํามันเพิ่มข้ึนรอยละ 3.9 กาซธรรมชาติ เพิ่มข้ึนรอยละ 7.6 ลิกไนต/ถานหิน 

เพิ่มข้ึนรอยละ 7.7 เนื่องจากโรงไฟฟา BLCP ที่ใชถานหิน นําเขาเปนเชื้อเพลิงจะเขาระบบ 

สวนไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขา ลดลงรอยละ 8.4 
 

ตารางท่ี  2-9 ประมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 
  2545 2546 2547 2548p 2549f 

การใช 

น้ํามัน 

กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต/ถานหิน 

พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 

1,282 

589 

468 

188 

38 

1,352 

624 

502 

190 

36 

1,450 

686 

518 

213 

32 

1,525 

695 

568 

230 

32 

1,610 

722 

611 

248 

29 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

การใช 

น้ํามัน 

กาซธรรมชาติ 

ลิกไนต/ถานหิน 

พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 

6.5 

5.1 

8.6 

-0.4 

16 

5.4 

5.9 

7.2 

-14.4 

-3.4 

7.3 

10 

3.3 

18.4 

-12.1 

4.9 

0.9 

9.3 

4.3 

0.8 

5.6 

3.9 

7.6 

7.7 

-8.4 

*ประมาณการ 
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 การใชน้ํามันสําเร็จรูป คาดวาจะขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2548 รอยละ 3.9 ประกอบดวย

น้ํามันเบนซินจะปรับตัวสูงข้ึนรอยละ 2.4 น้ํามันดีเซลจะยังคงปรับตัวลดลงจากผลของการข้ึน

ราคาเมื่อกลางปที่ผานมา โดยจะลดลงรอยละ 0.7 น้ํามันกาด+เคร่ืองบิน เพิ่มข้ึนรอยละ 3.5 

สวนน้ํามันเตาคาดวาจะใชเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 19.8 ซึ่งสวนใหญเปนการใชในการผลิตไฟฟาของ 

กฟผ. ดวยทอกาซธรรมชาติเสนที่ 3 ของ ปตท. ยังคงสรางไมแลวเสร็จในชวงคร่ึงแรกของป 

พ.ศ.2549 และคาดวา กฟผ. จะใชน้ํามันเตาในระดับ 3,000 ลานลิตร (เทียบกับ 2,031 ลาน

ลิตรในป พ.ศ.2548) และ LPG เพิ่มข้ึนรอยละ 4.2 
 

ตารางท่ี  2-10 ปริมาณการใชนํ้ามันสําเร็จรูป 

หนวย: ลานลิตร 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 
ชนิด 2547 2548p  2549f  

2547 2548p 2549f 

เบนซิน 

ดีเซล 

กาด+เคร่ืองบิน 

น้ํามันเตา 

LPG** 

7,661 

19,603 

4,265 

6,064 

4,035 

7,250 

19,633 

4,307 

6,478 

4,337 

7,405 

19,487 

4,457 

7,760 

4,520 

0.3 

11.6 

12.3 

21.5 

1.5 

-5.3 

0.1 

1 

6.8 

7.5 

2.4 

-0.7 

3.5 

19.8 

4.2 

รวม 41,628 42,005 43,629 9.6 0.9 3.9 

**ไมรวมการใช LPG ที่ใชเปน Feed stocks ในปโตรเคมี  
 

 การใชไฟฟา คาดวาจะเพิ่มข้ึนรอยละ 7.0 โดยคาความตองการใชไฟฟาสูงสุด (ตาม PDP 

เดือนสิงหาคม พ.ศ.2548) อยูที่ 21,822 เมกะวัตต และกําลังผลิตสํารองไฟฟาตํ่าสุด 

(Reserved Margin) อยูที่รอยละ 15.86 

อยางไรก็ตามสถานการณพลังงานในป พ.ศ.2549 จะยังคงมีความผันผวนและมีความไมแนนอน

ในหลาย ๆ ปจจัยดวยกันจึงตองจับตามองในเร่ืองของปจจัยเส่ียงตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน ไดแก ความ

ผันผวนของราคาน้ํามันดิบจะเปนเชนไร และจะสงผลกระทบตอราคาขายปลีกเบนซินและดีเซลใน

ประเทศอยางไร และการปรับข้ึนของราคากาซธรรมชาติในชวงคร่ึงแรกของป พ.ศ.2549 ที่จะมีผลตอ

คา Ft ในชวงเดือน ก.พ. – พ.ค. รวมทั้งนโยบายราคา LPG ของรัฐบาล ปจจัยเหลานี้จะมีผลกระทบตอ

พฤติกรรมการบริโภคพลังงานของประชาชน ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งลวนเปนปจจัยที่

สงผลกระทบโดยตรงตอภาพรวมสถานการณพลังงานของไทยในป พ.ศ.2549 
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2.2   พลังงานทางเลือก 

ปจจุบันประเทศตางๆ ในโลก ไดเร่ิมพัฒนาพลังงานทดแทนข้ึนมาใชมากข้ึนเพื่อทดแทน

เช้ือเพลิงประเภท Fossil fuel ที่กําลังจะหมดไป โดยในชวง 10 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2533 - 2543)  อัตรา

การใชพลังงานทดแทนเติบโต เพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 8 ตอป ขณะที่อัตราการใชพลังงานจากเช้ือเพลิง

ธรรมชาติชนิดตางๆ เพิ่มข้ึนเพียงไมเกินรอยละ 2 ตอป การพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อหาพลังงานใน

รูปแบบอ่ืนมาทดแทนพลังงานส้ินเปลืองจากเชื้อเพลิงธรรมชาติ (Fossil Fuel) เปนการชวยลดภาระการ

จัดหาพลังงานลดการนําเขาพลังงาน และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน ลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด หรือกาซที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจกที่ทําใหโลกรอนข้ึน เปนตน นอกจากนี้ เปน

การนําเช้ือเพลิงที่มีอยูภายในประเทศมาเพิ่มมูลคาการใช เพิ่มผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกชุมชน

จึงกําหนดเปาหมายในการพัฒนาพลังงานทดแทน คือ การเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทน จากเดิมในชวง

ป พ.ศ.2545 ที่มีสัดสวนอยูที่รอยละ 0.5 ของพลังงานเชิงพาณิชย หรือคิดเปน 265 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ เปนรอยละ 8 ของพลังงานเชิงพาณิชย หรือคิดเปน 6,540 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ ภายใน

ป พ.ศ.2554 หรือในอีก 8 ปขางหนา ซึ่งพลังงานทดแทนแตละชนิดสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

2.2.1   พลังงานแสงอาทิตย4 

พลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานทดแทนประเภทหมุนเวียนที่ใชแลวเกิดข้ึนใหมไดตาม

ธรรมชาติ เปนพลังงานที่สะอาด ปราศจากมลพิษ และเปนพลังงานที่มีศักยภาพสูง ในการใชพลังงาน

แสงอาทิตยสามารถจําแนกออกเปน 2 รูปแบบคือ การใชพลังงานแสงอาทิตยเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 

และการใชพลังงานแสงอาทิตยเพื่อผลิตความรอน  

เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย เพื่อผลิตกระแสไฟฟา ไดแก ระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยเซลล

แสงอาทิตย แบงออกเปน 3 ระบบ คือ  

1. เซลลแสงอาทิตยแบบอิสระ (PV Stand alone system)  

เปนระบบผลิตไฟฟาที่ไดรับการออกแบบสําหรับใชงานในพื้นที่ชนบทที่ไมมีระบบสายสงไฟฟา 

อุปกรณระบบที่สําคัญประกอบดวยแผงเซลลแสงอาทิตย อุปกรณควบคุมการประจุแบตเตอร่ี 

แบตเตอร่ี และอุปกรณเปล่ียนระบบไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับแบบอิสระ  

2. เซลลแสงอาทิตยแบบตอกับระบบจําหนาย (PV Grid connected system)  

เปนระบบผลิตไฟฟาที่ถูกออกแบบสําหรับผลิตไฟฟาผานอุปกรณเปล่ียนระบบไฟฟา

กระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับเขาสูระบบสายสงไฟฟาโดยตรง ใชผลิตไฟฟาในเขตเมือง หรือพื้นที่ที่

                                                  
4 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=98 
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มีระบบจําหนายไฟฟาเขาถึง อุปกรณระบบที่สําคัญประกอบดวยแผงเซลลแสงอาทิตย อุปกรณเปล่ียน

ระบบไฟฟากระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับชนิดตอกับระบบจําหนายไฟฟา  

3. เซลลแสงอาทิตยแบบผสมผสาน (PV Hybrid system)  

เปนระบบผลิตไฟฟาที่ถูกออกแบบสําหรับทํางานรวมกับอุปกรณผลิตไฟฟาอ่ืนๆ เชน ระบบ

เซลลแสงอาทิตยกับพลังงานลม และเคร่ืองยนตดีเซล ระบบเซลลแสงอาทิตยกับพลังงานลม และไฟฟา

พลังน้ํา เปนตน โดยรูปแบบระบบจะข้ึนอยูกับการออกแบบตามวัตถุประสงคโครงการเปนกรณีเฉพาะ 

เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยเพื่อผลิตความรอน ไดแก การผลิตน้ํารอนดวยพลังงานแสงอาทิตยและ

การอบแหงดวยพลังงานแสงอาทิตย  

 การผลิตน้ํารอนดวยพลังงานแสงอาทิตย แบงออกเปน 3 ชนิด  

1. การผลิตน้ํารอนชนิดไหลเวียนตามธรรมชาติ เปนการผลิตน้ํารอนชนิดที่มีถังเก็บอยูสูงกวาแผง

รับแสงอาทิตย ใชหลักการหมุนเวียนตามธรรมชาติ  

2. การผลิตน้ํารอนชนิดใชปมน้ําหมุนเวียน เหมาะสําหรับการใชผลิตน้ํารอนจํานวนมาก และมี

การใชอยางตอเนื่อง  

3. การผลิตน้ํารอนชนิดผสมผสาน  เปนการนําเทคโนโลยีการผลิตน้ํารอนจากแสงอาทิตยมา

ผสมผสานกับความรอนเหลือทิ้งจากการระบายความรอนของเครื่องทําความเย็น หรือ

เคร่ืองปรับอากาศ โดยผานอุปกรณแลกเปล่ียนความรอน  

การอบแหงดวยพลังงานแสงอาทิตย ปจจุบันมีการยอมรับใชงาน 3 ลักษณะ คือ  

1. การอบแหงระบบ Passive เปนระบบที่เคร่ืองอบแหงทํางานโดยอาศัยพลังงานแสงอาทิตยและ

กระแสลมที่พัดผาน  

2. การอบแหงระบบ Active เปนระบบอบแหงที่มีเคร่ืองชวยใหอากาศไหลเวียนในทิศทางที่

ตองการ เชน มีพัดลมติดต้ังในระบบเพื่อบังคับใหมีการไหลของอากาศผานระบบ  

3. การอบแหงระบบ Hybrid เปนระบบอบแหงที่ใชพลังงานแสงอาทิตย และยังตองอาศัย

พลังงานในรูปแบบอ่ืนๆ ชวยในเวลาที่มีแสงอาทิตยไมสม่ําเสมอ หรือตองการใหผลิตผล

ทางการเกษตรแหงเร็วข้ึน 

 ปจจุบันประเทศไทยมีโครงการที่เกี่ยวของกับการใชพลังงานแสงอาทิตยอยูหลายโครงการที่

พัฒนาข้ึนโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน โดยโครงการสงใหญจะดําเนินการใน

ภาคเหนือของประเทศ (521 โครงการ), ภาคใต 128 โครงการ, ภาคกลาง 107 โครงการและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 52 โครงการตามลําดับ ประเทศไทยมีสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการใช

พลังงานแสงอาทิตยมากเนื่องจากทุกภาคของประเทศมีแดดตลอดทั้งปและมีการพัฒนาเทคโนโลยี

เกี่ยวกับโซลารเซลลอยางตอเนื่อง สําหรับการใชงานดานพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทยนับต้ังแต

ป พ.ศ. 2526-2548 พบวา มีหนวยงานทั้งในสวนของภาครัฐ และสถาบันการศึกษาไดดําเนินการติดต้ัง
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ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย ระบบสูบน้ําดวยเซลลแสงอาทิตย รวมถึงระบบการส่ือสารดวย

เซลลแสงอาทิตยเปนปริมาณที่มากถึง 23,312.292 กิโลวัตต 

 

 
แหลงทางภูมิศาสตร ความเขมแสงเฉล่ียรายป 

(เมกะจูล/ตารางเมตร-วัน) 

ศักยภาพเชิงพลังงาน 

(พันตันเทยีบเทาน้ํามนัดิบ) 

ทั่วประเทศ 18.2 554,070.6 

ภาพที่  2-4  ความเขมแสง และศักยภาพเชิงพลังงานแสงอาทิตยทั่วประเทศ 

 

 จากขอมูลจะเห็นไดวาทั่วทุกภาคของประเทศไทยจะมีความเขมของแสงแดดเฉล่ียตลอดทั้งป

คอนขางมากซ่ึงเทียบเปนพลังงานแลวมีคามากถึง 554,070.6 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ซึ่งภูมิภาคที่มี

ศักยภาพสูงที่สุดในการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตยคือภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัดที่มี

ศักยภาพสูงที่สุดในการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตยคือจังหวัดนครราชสีมา โดยฤดูรอนชวงเดือน

มีนาคมถึงพฤษภาคมเปนเดือนที่มีความเหมาะสมที่สุดสําหรับการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย 
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2.2.2   พลังงานน้ํา5 

น้ําจะสามารถนํามาใชประโยชนไดตองมีการกักเก็บน้ําไว เพื่อเปนการสะสมกําลัง โดยการ

กอสรางเข่ือนหรือฝายปดลําน้ําที่มีระดับความสูงเปนพลังงานศักย และผันน้ําเขาทอไปยังเคร่ืองกังหัน

น้ําขับเคร่ืองกําเนิดไฟฟาพลังน้ํา  

ขนาดโรงไฟฟาพลังน้ําในประเทศไทย แบงไดดังนี้ 

 โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญ (Large Hydropower) มีขนาดกําลังผลิตมากกวา 30 MW. 

 โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก (Mini Hydropower) มีขนาดกําลังผลิตระหวาง 200 KW – 300 

MW. 

 โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดจิ๋ว (Micro Hydropower) มีขนาดกําลังผลิตนอยกวา 200 KW. 

โรงไฟฟาพลังน้ํา แบงไดเปน 4 แบบ คือ  

 โรงไฟฟาแบบมีน้ําไหลผานตลอดป 

 โรงไฟฟาแบบมีอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 

 โรงไฟฟาแบบมีอางเก็บน้ําขนาดใหญ 

 โรงไฟฟาแบบสูบน้ํากลับ 

การทํางานของโรงไฟฟาพลังน้ํา 

เปนการนําทรัพยากรน้ํามาใชใหเกิดประโยชนในการผลิตไฟฟาโดยอาศัยความเร็วและแรงดัน

สูงมาหมุนเคร่ืองกังหันน้ํา ดังข้ันตอนตอไปนี้ 

1. น้ําในอางเก็บน้ําที่อยูในระดับสูงกวาโรงไฟฟาทําใหมีแรงดันน้ําสูง  
2. ปลอยน้ําในปริมาณที่ตองการเขามาตามระบบชักน้ําผานทอสงน้ํา เพื่อสงไปยัง

อาคาร โรงไฟฟาที่อยูตํ่ากวา  

3. น้ําในอางเก็บน้ําอยูในระดับสูงกวาโรงไฟฟาทําใหมีแรงดันน้ําสูง  
เพลาของเคร่ืองกังหันน้ําตอกับเพลาของเคร่ืองกําเนิดไฟฟาทําใหโรเตอรหมุนและเกิดการ

เหนี่ยวนําแมเหล็กไฟฟาข้ึนในเคร่ืองกําเนิดไฟฟา สงผลใหไดไฟฟาออกมาใชงาน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ไดดําเนินงานในการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําที่

มีอยูภายในประเทศ เพื่อลดการนําเขาน้ํามันซึ่งเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาโดยไดดําเนินการ

ผลิตพลังงานทดแทนจากโครงการไฟฟาพลังน้ํา ดังนี้  

โครงการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก เปนการสรางเข่ือนขนาดเล็กหรือฝายทดน้ํากั้นลําน้ํา ที่

จะพัฒนาโดยการผันน้ําจากฝายทดน้ํา หรือเข่ือนไปยังโรงไฟฟาดวยระบบสงน้ํา เพื่อผลิตกระแสไฟฟา

ขนาดต้ังแต 200 กิโลวัตตข้ึนไป กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ไดเร่ิมดําเนินการ

                                                  
5
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=95  
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กอสราง โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก มาต้ังแตป พ.ศ.2507 จนถึงปจจุบัน กอสรางแลวเสร็จ และ

อยูภายใตการดําเนินงานของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานรวม 25 แหงซึ่งไดโอนไป

อยูภายใตการดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 3 แหง อยูภายใตการดําเนินงานของ 

พพ. 22 แหง มีกําลังการผลิตรวม 43.318 เมกะวัตต สามารถผลิตกระแสไฟฟาเฉลี่ยปละ 80 ลาน

กิโลวัตต-ชั่วโมง ทดแทนน้ํามันเช้ือเพลิงไดประมาณ 24 ลานลิตรตอป เทียบเทานํามันดิบ 17.02 ktoe. 

เฉพาะปงบประมาณ พ.ศ.2548 เข่ือนไฟฟาพลังน้ําที่อยูในความรับผิดชอบของ พพ. สามารถผลิต

พลังงานไฟฟาไดรวมทั้งส้ิน 97.25 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง โดยมีรายไดจากการจําหนายกระแสไฟฟารวม

ทั้งส้ิน 114.785 ลานบาท  

โครงการไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบาน ดําเนินการในรูปแบบความรวมมือกับราษฎร ปจจุบันมี

จํานวนโครงการไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบานที่ยังสามารถเดินเครื่องผลิตพลังงานไฟฟาอยูจํานวน 39 

โครงการ มีกําลังผลิตรวม 1,155 กิโลวัตต จํานวนครัวเรือนที่ไดรับประโยชนจํานวน 3,779 ครัวเรือน 

สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2548 มีการกอสรางแลวเสร็จจํานวน 3 โครงการ คือโครงการบานหวยหมา

กลาง จ.แมฮองสอน มีขนาดกําลังผลิต 20 กิโลวัตต และ โครงการบานสามหม่ืนทุง จ.ตาก มีกําลังผลิต 

60 กิโลวัตต และในปงบประมาณ พ.ศ.2549 มีโครงการที่กําลังดําเนินการกอสรางจํานวน 2 โครงการ 

คือโครงการบานมะโอโคะ จ.ตาก มีกําลังผลิต 20 กิโลวัตต และโครงการแมน้ําดะ จ.ตาก มีกําลังผลิต 

60 กิโลวัตต 

ปจจุบันประเทศไทยมีการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํารวมทั้งส้ิน 2,999.86 MW. โดยพ้ืนที่ที่ต้ัง

โครงการสวนใหญจะอยูบริเวณที่น้ําไหลผาน ใกลแมน้ําหรือคลองทางตอนเหนือ กลางและ

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ซึ่งกําลังการผลิตสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

• การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย    2,946.73 MW.  

• ไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญ        2,886.27   MW.  

• ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก             60.46   MW.  

• การไฟฟาสวนภูมิภาค (ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก)          8.65 MW.  

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน       44.48 MW.  

• ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก             43.32 MW.  

• ไฟฟาระดับหมูบาน                   1.16 MW.  



 

 

 

27 

2.2.3   พลังงานลม6 

ลมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติ ซึ่งเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิ ความกดดันของ

บรรยากาศและแรงจากการหมุนของโลก ส่ิงเหลานี้เปนปจจัยที่กอใหเกิดความเร็วลมและกําลังลม เปน

ที่ยอมรับโดยทั่วไปวาลมเปนพลังงานรูปหนึ่งที่มีอยูในตัวเอง ซึ่งในบางครั้งแรงที่เกิดจากลมอาจทําให

บานเรือนที่อยูอาศัยพังทลายตนไมหักโคนลง ส่ิงของวัตถุตางๆ ลมหรือปลิวลอยไปตามลม ฯลฯ ใน

ปจจุบันมนุษยจึงไดใหความสําคัญและนําพลังงานจากลมมาใชประโยชนมากข้ึน เนื่องจากพลังงาน

ลมมีอยูโดยทั่วไป ไมตองซื้อหา เปนพลังงานที่สะอาดไมกอใหเกิดอันตรายตอสภาพแวดลอม และ

สามารถนํามาใชประโยชนไดอยางไมรูจักหมดส้ิน  

เทคโนโลยีกังหันลม  

กังหันลม คือ เคร่ืองจักรกลอยางหนึ่งที่สามารถรับพลังงานจลนจากการเคลื่อนที่ของลมใหเปน

พลังงานกลได จากนั้นนําพลังงานกลมาใชประโยชนโดยตรง  เชน การบดสีเมล็ดพืช การสูบน้ํา หรือใน

ปจจุบันใชผลิตเปนพลังงานไฟฟา การพัฒนากังหันลมเพื่อใชประโยชนมีมาต้ังแตชนชาวอียิปตโบราณ

และมีความตอเนื่องถึงปจจุบัน โดยการออกแบบกังหันลมจะตองอาศัยความรูทางดานพลศาสตรของ

ลมและหลักวิศวกรรมศาสตรในแขนงตางๆ เพื่อใหไดกําลังงาน พลังงาน และประสิทธิภาพสูงสุด  
 

รูปแบบเทคโนโลยีกังหันลม 

กังหันลมสามารถแบงออกตามลักษณะการจัดวางแกนของใบพัดได 2 รูปแบบ คือ 

1. กังหันลมแนวแกนต้ัง (Vertical Axis Turbine (VAWT)) เปนกังหันลมที่มีแกนหมุนและ

ใบพัดต้ังฉากกับการเคล่ือนที่ของลมในแนวราบ 

2. กังหันลมแนวแกนนอน (Horizontal Axis Turbine (HAWT)) เปนกังหันลมที่มีแกนหมุน

ขนานกับการเคล่ือนที่ของลมในแนวราบ โดยมีใบพัดเปนตัวต้ังฉากรับแรงลม 
 

สวนประกอบของเทคโนโลยีกังหันลม 

          1. กังหันลมเพื่อสูบน้ํา (Wind Turbine for Pumping) เปนกังหันลมที่รับพลังงานจลนจากการ

เคล่ือนที่ของลมและเปล่ียนใหเปนพลังงานกลเพื่อใชในการชักหรือสูบน้ําจากที่ตํ่าข้ึนที่สูงเพื่อใชใน

การเกษตร การทํานาเกลือ การอุปโภคและการบริโภค ปจจุบันมีใชอยูดวยกัน 2 แบบ คือ แบบระหัด

และแบบสูบชัก 

          2. กังหันลมเพื่อผลิตไฟฟา (Wind Turbine for Electric) เปนกังหันลมที่รับพลังงานจลนจาก

การเคล่ือนที่ของลมและเปลี่ยนใหเปนพลังงานกล จากน้ันนําพลังงานกลมาผลิตเปนพลังงานไฟฟา 

                                                  
6 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=97 
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ปจจุบันมีการนํามาใชงานทั้ง กังหันลมขนาดเล็ก (Small Wind Turbine) และกังหันลมขนาดใหญ 

(Large Wind Turbine) 

 จากแผนที่ศักยภาพพลังงานลมของประเทศไทย (พ.ศ. 2527) โดยมหาวิทยาลัยพระจอมเกลา

ธนบุรี และกรมอุตุนิยมวิทยา พบวาความเร็วลมเฉล่ียบริเวณชายฝงของอาวไทย และมหาสมุทรอินเดีย 

มีคาคอนขางสูงและความเร็วลมเฉลี่ยในเขตพื้นที่ทางภาคเหนือมีคาตํ่ามาก ในแตละภาคทุกพื้นที่มีคา

ความเร็วลมสูงกวาความเร็วลมเฉลี่ยในกรณีรวมชวงเวลาลมสงบ ดังนี้ ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีความเร็วลมเฉล่ียในกรณีรวมชวงเวลาลมสงบ อยูระหวาง 2 - 7 กิโลเมตรตอ

ชั่วโมง และมีความเร็วลมเฉล่ียกรณีไมรวมชวงเวลาลมสงบ อยูระหวาง 6-10 กิโลเมตรตอชั่วโมง ใน

เขตพื้นที่ภาคใต มีความเร็วลมเฉล่ียในกรณีรวมชวงเวลาลมสงบ อยูระหวาง 6-10 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

และมีความเร็วลมเฉลี่ยกรณีไมรวมชวงเวลาลมสงบอยูระหวาง 9-17 กิโลเมตรตอชั่วโมง  รายละเอียด

ของขอมูลศักยภาพพลังงานลมไดแสดงไวในแผนที่ศักยภาพพลังงานลมของประเทศไทยดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่  2-5 แหลงพลังงานลมของประเทศไทย 
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2.2.4   พลังงานขยะ7 

เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary 

Landfill) เปนการพัฒนาและปรับปรุงระบบฝงกลบขยะมูลฝอยเพื่อลดการปลอยออก (Emission) ของ

กาซมีเทนที่เกิดจากกระบวนการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic Digestion) ภายในหลุม

ฝงกลบ ซึ่งเปนกาซเรือนกระจก (Green House Gas : GHG) ที่กอใหเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก หรือภาวะโลกรอน (Global Warming) ดังนั้นโครงการผลิตพลังงานโดยใชกาซ

ชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยซ่ึงเปนการกูคืนมีเทน (Methane Recovery) จึงเปนอีกทางเลือก

หนึ่งที่สามารถลดปญหาดังกลาว และเปนการทดแทนการใชเช้ือเพลิงจากฟอสซิลในการผลิตพลังงาน 

ทั้งนี้ควรมีการพิจารณาปจจัยหลักตางๆ ดังนี้ ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นที่ฝงกลบตลอดอายุการ

ดําเนินงานฝงกลบ (เฉล่ียประมาณ 20 ป) ที่เหมาะสมที่จะนํามาผลิตกระแสไฟฟาควรมีปริมาณไมนอย

กวา 1 ลานตันข้ึนไป (อางอิงจาก Landfill Methane Outreach Program: LMOP โดย U.S.EPA.) 

เนื่องจากปริมาณกาซที่เกิดข้ึนเปนสัดสวนโดยตรงกับปริมาณขยะมูลฝอยที่นํามาฝงกลบในพื้นที่

โครงการ นอกจากนี้ยังมีปจจัยดานความลึกของชั้นฝงกลบขยะมูลฝอยซึ่งควรมีความลึกมากกวา 12 

เมตรข้ึนไป รวมทั้งปจจัยอ่ืนๆ ไดแก องคประกอบขยะมูลฝอย สภาวะไรออกซิเจนในพื้นที่ฝงกลบ 

ความช้ืน สภาพความเปนกรด และอุณหภูมิ โดยกลุมประเทศที่มีการผลิตพลังงานโดยใชกาซชีวภาพ

จากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยกันมาก ไดแก ประเทศในกลุมยุโรป อเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด และประเทศในแถบเอเชีย (เกาหลีใต ฟลิปปนส เปนตน)  

สําหรับประเทศไทยเองไดมีการริเร่ิมโครงการนํารองข้ึนในป พ.ศ. 2538 โดยศูนยปฏิบัติการ

วิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดเร่ิมดําเนิน

โครงการบําบัดและใชประโยชนจากขยะ โดยไดรับงบประมาณจากมูลนิธิชัยพัฒนาเพื่อจัดต้ังกองทุน

บําบัดและใชประโยชนจากขยะตามแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซึ่งมีเปาหมายใน

การผลิตกระแสไฟฟาขนาด 650 กิโลวัตตจากพื้นที่ประมาณ 65 ไร ของแหลงฝงกลบขยะอยางถูกหลัก

สุขาภิบาลกําแพงแสน และอยูหางจากโรงไฟฟาซ่ึงต้ังอยูภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกําแพงแสน 

1.7 กิโลเมตร ปจจุบันอยูระหวางการเร่ิมตนดําเนินโครงการระยะที่ 3 เพื่อเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา

เคร่ืองที่ 1 ขนาดกําลังผลิต 435 กิโลวัตต  

 

 

                                                  
7
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน www.dede.go.th/dede/index.php?id=178 
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เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากการฝงกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล  

1. หลักการทํางานของเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากหลุมฝงกลบฯ กาซชีวภาพที่ไดจากหลุม

ฝงกลบขยะมูลฝอย เกิดจากปฏิกิริยาการยอยสลายทางชีวเคมีของขยะมูลฝอยในบริเวณหลุมฝงกลบ 

โดยชวงแรกจะเปนการยอยสลายแบบใชอากาศ จากนั้นจึงเปนการยอยสลายแบบไมใชอากาศทาํใหได

กาซมีเทน คารบอนไดออกไซด แอมโมเนีย คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรเจนซัลไฟด ไนโตรเจน โดย

ปริมาณของกาซมีเทนและคารบอนไดออกไซดที่ไดจะมีมากกวากาซชนิดอ่ืนๆ ซึ่งถามีความเขมขน

มีเทนมากกวา 50% ข้ึนไป จะสามารถนําไปใชประโยชนในการผลิตพลังงานได  

2. องคประกอบของเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากหลุมฝงกลบฯ ไดแก  

(1). ระบบบําบัดข้ันตน (Pre-treatment System) ไดแก การคัดแยก การบดยอยขยะมูลฝอย

ใหมีขนาดเล็กลง เพื่อปรับปรุงลักษณะสมบัติขยะมูลฝอย ลดระยะเวลาการบําบัดน้ําชะขยะ/การ

ปนเปอนตอส่ิงแวดลอม เพิ่มอัตราการผลิตกาซมีเทน และชวยใหมีการทรุดตัวของขยะมูลฝอยดีข้ึน  

(2). การดําเนินการฝงกลบในพื้นที่ ไดแก ระบบฝงกลบแบบพื้นที่ (Area Method) การฝงกลบ

แบบรอง (Trench Method) และการฝงกลบแบบบอ (Ram Method)  

(3). ระบบควบคุมทางดานส่ิงแวดลอม ไดแก ระบบรวบรวมน้ําชะขยะ (Leachate Collection 

System) ระบบบําบัดน้ําเสีย และระบบติดตามตรวจสอบน้ําใตดิน (Groundwater Monitoring 

System) และน้ําผิวดิน  

(4). ระบบรวบรวมกาซชีวภาพ ไดแก Passive System เปนระบบควบคุมกาซชีวภาพที่งาย

ที่สุด มักจะใชงานกับสถานที่ฝงกลบขนาดเล็ก, Active System มักถูกประยุกตใชงานกับสถานที่ฝง

กลบขนาดกลางหรือใหญ และ Physical Barrier เพื่อปองกันกาซชีวภาพแพรกระจายออกทางผิวหนา

ของหลุมฝงกลบ ซึ่งรวมถึงระบบติดตามตรวจสอบการรั่วไหลของกาซชีวภาพ (Perimeter Monitoring 

System) จากพื้นที่ฝงกลบ  

(5). ระบบผลิตพลังงานจากกาซชีวภาพ ทางเลือกในการใชประโยชนกาซชีวภาพที่ไดจากหลุม

ฝงกลบขยะมูลฝอยมีอยู 3 แนวทาง คือ การใชประโยชนในพื้นที่โครงการหรือพื้นที่ใกลเคียงในรัศมีไม

เกิน 3 กิโลเมตร การผลิตกระแสไฟฟา (Electricity Generation) โดยใช IC Engine หรือ Gas Engine 

และการสงเขาสูระบบทอกาซ (Pipeline Injection) ในรูปของกาซคุณภาพปานกลาง (30-50%มีเทน) 

หรือกาซคุณภาพสูง (95%มีเทน)  

(6). การปดพื้นที่ฝงกลบขยะมูลฝอย แบงออกเปน 3 ประเภท คือ การปดชั้นฝงกลบรายวัน 

(Daily Cover) การปดชั้นฝงกลบบริเวณดานบนและดานขาง (Intermediate Cover) และการปดชั้นฝง

กลบข้ันสุดทาย (Final Cover)  
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ทั้งนี้ในการออกแบบระบบฝงกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลนั้น จะเปนไปตาม

มาตรฐานเกณฑการออกแบบท่ีกําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษและมาตรฐานสากล สําหรับการผลิต

พลังงานโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย  

3. จุดเดนของเทคโนโลยีการผลิตพลังงานโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย  

(1). ดานเทคนิค  

สามารถใชประโยชนจากกาซชีวภาพที่ไดหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยไดหลายทาง เชน การนําไป

ผลิตเปนพลังงานกระแสไฟฟา ใชเปนเช้ือเพลิงโดยตรงทดแทนกาซธรรมชาติ ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับ

หมอไอน้ําในงานอุตสาหกรรม ใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับยานพาหนะโดยผานกระบวนการปรับปรุง

คุณภาพกาซและทําใหเปนของเหลว ผลิตเปนเอธานอล และใชเปนแหลงไฮโดรเจนสําหรับเซลล

เชื้อเพลิง (Fuel Cell)  

       -   ลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยใชกาซชีวภาพเปนแหลงพลังงานทดแทน  

       -   ลดคาใชจายในการดําเนินงานของเจาของโครงการ เนื่องจากมีรายไดจากการขาย

ไฟฟามาทดแทนลดการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล โดยใชกาซชีวภาพเปนแหลงพลังงาน

ทดแทน  

(2). ดานส่ิงแวดลอม  

     -     ชวยลดปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญเนื่องจากกล่ิน แมลง และสัตวพาหะนําโรค  

    -   ลดปญหาความเส่ียงของความเปนพิษและสารกอมะเร็ง (Carcinogenic Substance) 

ในกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย  

    -  ลดความเส่ียงจากการเกิดระเบิดและไฟไหมจากกาซชีวภาพที่เกิดจากหลุมฝงกลบ  

    -  ลดสารประกอบอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic Compounds)  

    -  ชวยลดปญหาภาวะโลกรอนที่เกิดจากการระเหยกาซมีเทนจากหลุมฝงกลบขยะมูล

ฝอย  

4. พลังงานที่ผลิตไดจากเทคโนโลยีการผลิตพลังงานโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ

มูลฝอย พลังงานที่ผลิตไดจากระบบข้ึนอยูกับปริมาณกาซชีวภาพที่เกิดจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย ซึง่

ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก ปริมาณและลักษณะคุณสมบัติขยะมูลฝอย การดําเนินงานฝง

กลบในพื้นที่และความหนาแนนของช้ันฝงกลบขยะมูลฝอย ความชื้น และระบบการจัดการกาซชีวภาพ

ที่เกิดจากหลุมฝงกลบ (ประสิทธิภาพระบบรวบรวมกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบเฉล่ียประมาณ 70-

85%) และระบบผลิตพลังงานที่เลือกใช  โดยปริมาณกาซที่เกิดข้ึนจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย  จาก

การประเมินดวยวิธีการคาดการณตางๆ กันมีดังนี้ (U.S.EPA., November 1996)  

    - วิธีการประเมินคราวๆ (Rough Estimation) จะเกิดกาซชีวภาพประมาณ 6-18 ลาน

ลูกบาศกเมตร/ป สําหรับปริมาณขยะในพื้นที่ 1-3 ลานตัน  
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    - แบบจําลองการยอยสลายลําดับที่ 1 (First Order Decay Model) จะเกิดกาซชีวภาพ

ประมาณ 7-32 ลานลูกบาศกเมตร/ป สําหรับปริมาณขยะในพื้นที่ 1-3 ลานตัน  

    - ประเมินจากปริมาณขยะที่นํามาฝงกลบในพื้นที่ (Waste in Place Model) จะเกิดกาซ

ชีวภาพประมาณ 9-20 ลานลูกบาศกเมตร/ป สําหรับปริมาณขยะในพื้นที่ 1-3 ลานตัน 

สําหรับประเทศไทยแหลงขยะที่มีศักยภาพโดยมีปริมาณขยะมากกวา 100 ตันตอวันซึ่งสวน

ใหญอยูทางภาคกลางและภาคเหนือของประเทศ มีจํานวน 26 แหง ดังตอไปนี้ 
 

ตารางที่  2-11  ปริมาณขยะในเขตเทศบาลตางๆ 

ลําดับ เทศบาล อําเภอ จังหวัด 
ปริมาณขยะ 

(ตันตอวัน) 

1. นครนนทบุรี เมือง นนทบุรี 322.22 

2. นครเชียงใหม เมือง เชียงใหม 265.00 

3. นครปากเกร็ด ปากเกร็ด นนทบุรี 224.23 

4. เมืองพัทยา บางละมุง ชลบุรี 210.26 

5. นครนครราชสีมา เมือง นครราชสีมา 204.44 

6. เมืองออมนอย กระทุมแบน สมุทรสาคร 166.09 

7. นครขอนแกน เมือง ขอนแกน 156.25 

8. นครนครปฐม เมือง นครปฐม 150.00 

9. เมืองรังสิต ธัญบุรี ปทุมธานี 149.74 

10. นครอุดรธานี เมือง อุดรธานี 145.00 

11. เมืองภูเก็ต เมือง ภูเก็ต 143.75 

12. นครนครศรีธรรมราช เมือง นครศรีธรรมราช 142.15 

13. เมืองสระบุรี เมือง สระบุรี 140.46 

14. ตําบลบางปู เมือง สมุทรปราการ 138.00 

15. นครหาดใหญ หาดใหญ สงขลา 136.29 

16. เมืองสุราษฎรธานี เมือง สุราษฎรธานี 126.32 

17. นครนครสวรรค เมือง นครสวรรค 112.50 

18. ตําบลบางเมือง เมือง สมุทรปราการ 112.00 

19. ตําบลแหลมฉบัง ศรีราชา ชลบุรี 111.11 

20. ตําบลเจาพระยาสุรศักด์ิ ศรีราชา ชลบุรี 110.97 

21. นครพิษณุโลก เมือง พิษณุโลก 107.50 
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ลําดับ เทศบาล อําเภอ จังหวัด 
ปริมาณขยะ 

(ตันตอวัน) 

22. นครสมุทรปราการ เมือง สมุทรปราการ 106.73 

23. ตําบลสําโรงใต พระประแดง สมุทรปราการ 105.00 

24. นครลําปาง เมือง ลําปาง 104.00 

25. เมืองลัดหลวง พระประแดง สมุทรปราการ 101.00 

26. นครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 100.00 

ที่มา: พพ. โครงการศึกษาและสาธิตการผลิตพลังงานไฟฟา/ความรอนจากขยะชุมชน พ.ศ.2547 

2.2.5   พลังงานถานหิน8 

สําหรับประเทศไทยพลังงานถานหินเปนพลังงานที่สําคัญมาก เนื่องจากเปนหนึ่งในแหลง

พลังงานจากฟอสซิลที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาใหกับประเทศ โดยในการผลิตไฟฟานั้นจะใชถานหิน

มาเปนเช้ือเพลิงในการตมน้ําและสรางไอน้ําเพื่อนําไปหมุนกังหันไอน้ํา (Turbine Generator) สําหรับ

ผลิตกระแสไฟฟาตอไป 

ขอดีที่ใชถานหินในการผลิตไฟฟาหรือในอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีดังนี้ 

- มีปริมาณสํารองมาก (ใชไดไมตํ่ากวา 220 ป) 

- ราคาถูก 

- ราคาไมคอยมีการเปล่ียนแปลง 

- จัดหาไดคอนขางแนนอน 

ถานหินที่พบในประเทศไทยสวนใหญเปนถานหินลิกไนตซึ่งจะพบมากในจังหวัดทางภาคเหนือ

และภาคใตของประเทศ แหลงลิกไนตขนาดใหญของประเทศไทยมีอยูทั้งหมด 7 แหงดังตอไปนี้ 

1. แหลงลิกไนตแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 

2. แหลงลิกไนตแมตีบ อําเภองาว จังหวัดลําปาง 

3. แหลงลิกไนตบานปาคา อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน 

4. แหลงลิกไนตบานปู อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน 

5. แหลงลิกไนตเวียงแหง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
6. แหลงลิกไนตกระบ่ี อําเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบ่ี 

7. แหลงลิกไนตสะบายอย อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา 

                                                  
8 ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังทหาร http://www1.mod.go.th/opsd/diecweb/html/km_01.htm 
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การใชถานหินเปนเช้ือเพลิงนั้น ทําใหเกิดมลภาวะ มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จึงทําให

นักวิทยาศาสตรพยายามแกไขผลกระทบที่เกิดข้ึน จึงเกิดเปน เทคโนโลยีถานหินสะอาด (Clean Coal 

Technology)  

เทคโนโลยีถานหินสะอาดคือ เทคโนโลยีที่พัฒนาข้ึน เพื่อการลดหรือกําจัดมลพิษที่เกิดข้ึนจาก

การนําถานหินมาใชประโยชน โดยสามารถนํามาใชในหลายลักษณะดังนี้ 

1. เทคโนโลยีถานหินสะอาดกอนการเผาไหม โดยการนําถานหินมาลดปริมาณเถาและกํามะถัน 

ซึ่งในขณะเดียวกันเปนการเพิ่มคาความรอนของถานหินกอนนํามาเผาไหม โดยมีการทําความ

สะอาด 3 วิธี คือ ทางกายภาพ ทางเคมีและทางชีวภาพ 

2. เทคโนโลยีถานหินสะอาดขณะเผาไหม สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
(1) การปรับปรุงเตาเผาและหมอไอน้ํา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเผาไหมถานหินและ

ลดมลพิษที่เกิดจากการเผาไหม 

(2) การแปรรูป เปนเทคโนโลยีที่พัฒนาข้ึนเพื่อแปรรูปถานหิน (Coal Conversion) โดยใช

เทคโนโลยี Coal Gasification ซึ่งถานหินจะทําปฏิกริยากับกาซออกซิเจนหรืออากาศ

และไอน้ํา ภายใตอุณหภูมิและความดันสูงเกิดเปนกาซเชื้อเพลิงข้ึนมา 

(3) เทคโนโลยีสังเคราะหเช้ือเพลิงสะอาด (Dimethyl Ether) โดยนํากาซมีเธนซ่ึงมาจาก

เหมืองถานหิน นํามาผานกระบวนการทําใหไดผลิตภัณฑ Dimethyl Ether ซึ่งมี

คุณสมบัติเหมือนกาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas) 

คารบอนไดออกไซดและเมธานอล 

3. เทคโนโลยีถานหินสะอาดหลังการเผาไหม (Post Combustion) ไดแก เทคโนโลยีการดักจับฝุน

แบบไฟฟาสถิตย Electrostatic Precipitator ใชหลักการไฟฟาสถิตยในการดักจับเถาลอย โดย

ใหฝุนละอองมีประจุไฟฟาข้ัวหนึ่งและถังเก็บฝุนละอองมีประจุไฟฟาอีกข้ัวหนึ่ง 

4. เทคโนโลยีการกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดแบบ Limestone-Gypsum 

แหลงถานหินที่สํารวจพบในประเทศไทยสวนใหญอยูทางภาคเหนือและบางสวนอยูทาง

ภาคใต ถานหินที่พบเกือบทั้งหมดเปนชนิดลิกไนตถึงบิทูมินัส และมักจะพบในหินยุค Tertiary มีการ

พบถานหินชนิดแอนทราไซทบางแตพบเพียงไมกี่แหงเทานั้น แหลงถานหินที่ใหญที่สุดและมีการผลิต

มากที่สุดคือ เหมืองแมเมาะ จังหวัดลําปาง มีปริมาณสํารองคงเหลือ 1,326.90 ลานตัน (ป พ.ศ.2536) 

ผลิตถานหินไปแลว 81.1 ลานตัน ถานหินทั้งหมดนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟาในป พ.ศ.2536 

แหลงถานหินในประเทศไทยท่ีทําการสํารวจพบแลวมีจํานวน 23 แหง มีปริมาณสํารองรวม

ทั้งหมด 2,173 ลานตัน สามารถแบงแหลงถานหินออกเปน 2 กลุม คือ แหลงถานหินที่ถูกเปดเปน

เหมืองถานหินแลวและแหลงถานหินที่ยังไมถูกพัฒนาดังแสดงไวในตารางขางลาง 
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แหลงถานหินที่ถูกเปดเปนเหมืองถานหิน มีจํานวน 12 แหง มีปริมาณสํารอง 1,498 ลานตัน 

ซึ่งสวนใหญอยูภาคเหนือของประเทศไทย แหลงถานหินที่ยังไมถูกพัฒนาเปนเหมือง มีจํานวน 11 แหง 

มีปริมาณสํารองทางธรณีวิทยา (Measured Reserve) 674 ลานตัน แหลงถานหิน ที่ใหญที่สุดที่ยัง

ไมไดทําการพัฒนาคือ แหลงถานหินสะบายอย จ.สงขลา มีปริมาณสํารอง 323.80 ลานตัน 

ปริมาณสํารองถานหินในประเทศไทยป พ.ศ.2536 สามารถแสดงไดดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี  2-12 ปริมาณสํารองถานหิน 

กลุมแหลงถานหนิ ปริมาณสํารองถานหิน (ลานตัน ) 

แหลงที่เปดเปนเหมือง 1,498 

แหลงที่ยังไมถูกพัฒนา 674 

รวม 2,172 
 

 
ตารางท่ี  2-13 ปริมาณสํารองถานหินในประเทศไทยจากแหลงท่ีเปดเปนเหมืองแลวป พ.ศ.2536 

ปริมาณสํารอง 
แหลงถานหิน จังหวัด 

ปริมาณผลิต 
(ลานตัน) ทั้งหมด คงเหลือ 

ชนิดของถานหิน 

แมแจม เชียงใหม 1.1 1.20 0.10 Subbituminous/Bituminous 
แมตีบ ลําปาง 0.6 11.00 10.40 Lignite/Bituminous 
แมเมาะ ลําปาง 81.1 1,408.00 1,3260.90 Lignite/Bituminous 
ล้ี ลําพูน 16.7 28.00 11.30 Lignite/Bituminous 
แมทาน ลําปาง 1.3 35.00 33.70 Lignite/Bituminous 
แมต่ืน ตาก 0.3 1.23 0.90 Lignite/Bituminous 
แมเมา ตาก 0.5 1.63 1.10 Lignite/Bituminous 
หนองหญาปลอง เพชรบุรี 0.5 1.40 0.90 Lignite/Bituminous 
กระบ่ี กระบ่ี 7.5 120.00 112.50 Lignite/Subbituminous 
กันตัง ตรัง 0.01 N.A. N.A. Lignite 
นาดวง เลย 0.13 N.A. N.A. Anthracite 
นากลาง อุดรธานี 0.006 N.A. N.A. Anthracite 
รวม  109.75 1,607.46 1,497.80   
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ตารางที่  2-14 ปริมาณสํารองถานหินในประเทศไทยจากแหลงที่ยังไมไดพัฒนา 

ชื่อแอง จังหวด 
ปริมาณสํารอง 

(ลานตัน) 
ชนิดถานหิน 

เวียงแหง เชียงใหม 80.20 Lignite/Subbituminous 

แจหม/เมืองปาน ลําปาง 16.29 Lignite/Subbituminous 

วังเหนือ ลําปาง 9.01 Lignite/Subbituminous 

งาว ลําปาง 48.40 Lignite/Subbituminous 

เสริมงาม ลําปาง 6.19 Lignite/Subbituminous 

เชียงมวน พะเยา 62.47 Lignite/Subbituminous 

แมทะ ลําปาง 24.38 Lignite/Subbituminous 

แมระมาด ตาก 39.58 Lignite/Subbituminous 

สินปูน กระบ่ี 48.40 Lignite/Subbituminous 

เคียนซา สุราษฏรธานี 15.41 Lignite/Subbituminous 

สะบายอย สงขลา 323.80 Lignite 

 รวม  674.13   

 

2.2.6   พลังงานไฮโดรเจนและเซลลเชื้อเพลิง9  

พลังงานไฮโดรเจน (Hydrogen Energy) ไฮโดรเจนเปนธาตุที่มีมากที่สุดในระบบจักรวาล แต

พบมากเปนอันดับที่ 3 บนโลก สามารถพบไดในสารประกอบอ่ืน ๆ เชน น้ํา, สารประกอบ

ไฮโดรคารบอนที่อยูในเช้ือเพลิงจําพวก น้ํามันเบนซิน, กาซธรรมชาติ, โพรเพนและเมธานอล เปนตน 

การผลิตไฮโดรเจนสามารถทําไดหลายวิธี เชน “Electrolysis” เปนการผานกระแสไฟฟาลงใน

น้ําเพื่อแยกไฮโดรเจนที่ข้ันประจุลบและออกซิเจนที่ข้ัวประจุบวก ซึ่งอาจใชกระแสไฟฟาจากแหลง

พลังงานหมุนเวียนอ่ืนได เชน แสงอาทิตย, ลมและน้ํา เปนตน “Natural Gas Steam Reforming” ที่ใช

ไอน้ําอุณหภูมิสูงแยกไฮโดรเจนออกจากสารประกอบไฮโดรคารบอน (กาซธรรมชาติ) และ 

“Photoelectrolysis” เปนการใชแสงอาทิตยแยกน้ําออกเปนไฮโดรเจนและออกซิเจนเปนตน 

                                                  
9
 เสนทางสูพลังงานสีเขียว ตอน พลังงานหมุนเวียนจากภายในโลก, Leonics Co.,Ltd. 

http://www.leonics.com/html/th/aboutpower/greenway06.php 
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การใชประโยชนจากไฮโดรเจน เนื่องจากไฮโดรเจนเปนพลังงานที่มีอยูเปนจํานวนมากและ

ใชไดไมมีวันหมด ประเทศไทยจึงสามารถนําพลังงานไฮโดรเจนมาใชไดในหลาย ๆ เร่ือง ไดแก ใชเปน

เช้ือเพลิงหรือแปลงเปนไฟฟาใหกําลังงานแก รถยนตรและยานยนตรอ่ืน ๆ ใชเปนเช้ือเพลิงใหกับ

กระสวยอวกาศ จรวด รวมถึงใหความรอน ไฟฟาและทําน้ําบริสุทธิ์ใหนักบินอวกาศ, เปนแหลงพลังงาน

เชื้อเพลิงใหเคร่ืองมือชนิดพกพา เชน คอมพิวเตอรกระเปาหิ้วและโทรศัพทมือถือ, นําไปหมุนกังหันหรือ

เซลลกําเนิดไฟฟา, เปนแหลงใหความรอนและไฟฟาแกบานพักอาศัย อาคาร รวมถึงใชในอุตสาหกรรม

ผลิตปุยแอมโมเนีย, กล่ันน้ํามันปโตรเลียมและสังเคราะหเมธานอล ฯลฯ ปจจุบันมีการต้ังโรงงานผลิต

ไฮโดรเจนขนาดใหญและขนสงไปยังผูใช ตลอดจนผลิตใชในทองถิ่นและมีสถานีเติมไฮโดรเจน 

เซลลกําเนิดไฟฟา (Fuel Cell) เปนเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาที่ใชไฮโดรเจนเปนเช้ือเพลิง อาศัย

การกระตุนปฏิกริยาไฟฟาเคมีของไฮโดรเจนและออกซิเจน ซึ่งใหไฟฟาและน้ํารอน เซลลกําเนิดไฟฟา

ประกอบดวยข้ัวไฟฟา คือ ข้ัวบวกและข้ัวลบ มีสารละลายที่เปนตัวนําไฟฟา (Electrolyte) อยูตรงกลาง 

เมื่อถูกกระตุนจากปฏิกริยาเคมีไฟฟาอะตอมของไฮโดรเจนจะแตกตัวเปนโปรตอนและอิเล็กตรอน ซึ่ง

อิเล็กตรอนจะไหลไปที่วงจรดานนอก ไปยังข้ัวบวกและเกิดกระแสไฟฟาข้ึน สวนโปรตอนจะไหลผาน

สารละลายไปที่ข้ัวบวก ที่ซึ่งรวมตัวกับออกซิเจนและอิเล็กตรอนเกิดเปนน้ําและความรอน 

เซลลกําเนิดไฟฟาแบงตามชนิดของอิเล็กโตรไลตไดดังนี้ Polymer Electrolyte Membrane 

Fuel Cell หรือ PEMFC อิเล็กโตรไลตที่ใชคือโพลิเมอรเมมเบรน ทํางานที่อุณหภูมิตํ่าราว 60-100 องศา

เซลเซียส นําไปใชเปนแหลงจายไฟฟาสําหรับยานพาหนะและเปนแหลงพลังงานเช้ือเพลิงแบบพกพา 

Direct Methanol Fuel Cell หรือ DMFC อิเล็กโตรไลตที่ใชคือสารละลายเมธานอล ไดรับการพัฒนา

จาก PEMFC สามารถทําใหอยูในรูปทรงกะทัดรัดได Alkaline Fuel Cell หรือ AFC อิเล็กโตรไลตที่ใช

คือ โปแตสเซียมไฮดรอกไซดเหลว ซึ่งทํางานไดภายใตอุณหภูมิหอง คือ 90-100 องศาเซลเซียส ถูก

นําไปใชดานการทหารและอวกาศ Phosphoric Acid Fuel Cell หรือ PAFC อิเล็กโตรไลตที่ใชคือ กรด

ฟอสฟอริก จะทํางานที่อุณหภูมิ 175-200 องศาเซลเซียส นําไปใชเปนแหลงจายไฟฟาและใชกับ

ยานพาหนะขนาดใหญ Molten Carbonate Fuel Cell หรือ MCFC อิเล็กโตรไลตที่ใชคือพวกเกลือ

คารบอเนตของลิเธียม โซเดียมและโปแตสเซียม ซึ่งทํางานที่อุณหภูมิ 600-650 องศาเซลเซียส นําไปใช

เปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาขนาดเมกะวัตต Solid Oxide Fuel Cell หรือ SOFC อิเล็กโตรไลตที่ใชคือ

สารประกอบของเซอรโคเนีย อุณหภูมิในการทํางานอยูที่ 600-1,000 องศาเซลเซียส ถูกพัฒนาใหใช

เปนเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดเล็กไปจนถึงขนาดยอม Regenerative or Reversible Fuel Cell ผลิต

ไฟฟาจากไฮโดรเจนและออกซิเจน ซึ่งใหความรอนและน้ําดวย สามารถใชกระแสไฟฟาจากแหลง

พลังงานอ่ืนในการแยกน้ําออกเปนออกซิเจนและไฮโดรเจน 
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2.2.7   พลังงานชีวมวล10  

พลังงานชีวมวล หรือ Biomass เกิดจากพืชซึ่งเปล่ียนพลังงานแสงอาทิตยแลวเก็บสะสมไว

ดํารงชีพ และเปนสวนประกอบสําคัญที่กอใหเกิดการเจริญเติบโตของราก ลําตน ใบ ดอก และผล 

เรียกวากระบวนการสังเคราะหแสงโดยอาศัยสารคลอโรฟลลบนพืชสีเขียวที่ทําตัวเสมือนเปนโรงงาน

เล็ก ดูดกาซคารบอนไดออกไซดจากอากาศ และน้ําจากดิน มาทําปฏิกิริยากันแลวผลิตเปน

สารประกอบกลุมหนึ่ง เชน น้ําตาล แปง และเซลลูโลส ซึ่งเรียกรวมๆ วาคารโบไฮเดรต 

พลังงานแสงอาทิตยจะถูกสะสมในรูปแบบของพันธะเคมีของสารประกอบเหลานั้น การกินกัน

เปนทอดๆ (หวงโซอาหาร) ของส่ิงมีชีวิต ทําใหมีการถายทอดพลังงานเคมีจากพืชไปสูสัตวและส่ิงมีชีวิต

อ่ืนๆ โดยสรุปคือ การทํางานของส่ิงมีชีวิตโดยพื้นฐานลวนอาศัยพลังงานจากดวงอาทิตย และการ

เจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิตก็เปนแหลงสะสมพลังงานที่ไดรับจากดวงอาทิตยเชนกัน  

ปรากฏการณนี้กอเกิดชีวมวลซึ่งสามารถเปล่ียนรูปเปนพลังงานได เพราะในข้ันตอนของการ

เจริญเติบโต พืชใชคารบอนไดออกไซดและน้ําและเปล่ียนพลังงานจากแสงอาทิตยโดยผาน

กระบวนการสังเคราะหแสงออกมาเปนแปงและน้ําตาลกักเก็บไว ดังนั้นเมื่อนําพืชมาเปนเช้ือเพลิงก็จะ

ไดพลังงานออกมาพลังงานชีวมวลคือสารอินทรียที่เปนแหลงกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและ

สามารถนํามาใชผลิตพลังงานได เชน แกลบจากการสีขาวเปลือก ชานออยจากการผลิตน้ําตาลทราย 

เศษไมจากการแปรรูปไม สาเหลาจากการผลิตแอลกอฮอล เปนตน 

พลังงานชีวมวลแตละชนิดมีคุณสมบัติแตกตางกัน แกลบใหคาความรอนสูง เนื่องจากมี

ความช้ืนตํ่าและไมตองผานการบดยอยกอนนําไปเผาไหม ข้ีเถาที่เกิดจากการเผาแกลบสามารถ

นําไปใชในอุตสาหกรรมผลิตเหล็กและแกวได สวนชานออยเมื่อเผาไหมแลวมีปริมาณข้ีเถานอย จึงมี

ปญหาในการจัดการนอย และข้ีเถายังสามารถนําไปใชปรับปรุงสภาพดินในไรออยไดดวย 

การใชพลังงานชีวมวลมีขอดีคือ เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย มีปริมาณกํามะถันตํ่ากวา

เชื้อเพลิงประเภทอ่ืนและไมกอใหเกิดสภาวะเรือนกระจก การนําแหลงวัตถุดิบที่มีอยูภายในประเทศมา

ใช ยังเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และเกษตรกรมีรายไดเพิ่มจากการขายวัสดุทาง

การเกษตรเหลือใชดวย แตขอดอยก็มีอยู คือแมพลังงานชีวมวลจะมีอยูมาก แตมีอยูอยางกระจัด

กระจายยากแกการรวบรวมเพื่อใชผลิตไฟฟาในปริมาณมากๆ อยางสม่ําเสมอ 

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับพลังงานชีวมวลมีดังตอไปนี้ การสันดาป (Combustion Technology) 

การสันดาปเปนปฏิกริยาการรวมตัวกันของเช้ือเพลิงกับออกซิเจนอยางรวดเร็วพรอมเกิดการลุกไหม

และคายความรอน ในการเผาไหมสวนใหญจะไมใชออกซิเจนลวน ๆ แตจะใชอากาศแทนเน่ืองจาก

อากาศมีออกซิเจนอยูรอยละ 21 โดยปริมาตรหรือรอยละ 23 โดยนํ้าหนัก การผลิตกาซเช้ือเพลิง 

                                                  
10 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน www.dede.go.th/dede/index.php?id=96 
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(Gasification Technology) กระบวนการ Gasification เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงพลังงานที่มีอยู

ในชีวมวลที่สําคัญกระบวนการหน่ึงของการเปล่ียนแปลงแบบ Thermal Conversion โดยมี

สวนประกอบของ Producer Gas ที่สําคัญไดแก คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรเจนและมีเธน การผลิต

กาซโดยการหมัก (Anaerobic Digestion Technology) การผลิตกาซจากชีวมวลทางเคมีดวยการยอย

สลายสารเคมีในที่ไมมีอากาศหรือไมมีออกซิเจนซึ่งเรียกวากาซชีวภาพ (Biogas) ซึ่งจะไดกาซ

คารบอนไดออกไซดและกาซมีเธนเปนผลิตภัณฑหลัก 

ประเทศไทยนับเปนประเทศเกษตรกรรมที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก ประชาชนมากกวารอยละ 

50 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลพลอยไดสําคัญนอกเหนือจากผลผลิตทางการเกษตรก็คือ วัสดุเหลือ

ทิ้งทางการเกษตร เชน ฟางขาว แกลบ กากออย ใยและทะลายปาลมเปนตน ซึ่งสามารถหาไดไมยาก

นักในทุกภาคของประเทศไทย ปจจุบันประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานจากชีวมวลไดถึง 

17.1 MT เทียบเทาน้ํามันดิบหรือเทียบเปนกําลังไฟฟาไดถึง 9630.18 MW ดังแสดงรายละเอียดไดดัง

ตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที่  2-15 ศักยภาพการผลิตพลังงานชีวมวลของประเทศไทยป พ.ศ.2544 – 2545 

ชนิด ผลผลิต 

(106kg) 

วัสดุเหลือ

ใช 

ปริมาณวัสดุเหลอืใช 

(106kg) 

คาความรอน

(MJ/kg) 

พลังงาน

(TJ) 

เทียบเทา

นํ้ามันดิบ(MT) 

กําลังไฟฟา 

(MW) 

ชานออย 3,615.00 14.40 52,056.04 1.23 764.21 ออย 60013.00 

ยอดและ

ใบ 
17,870.19 17.39 310,762.62 7.36 4,105.92 

แกลบ 3,006.42 14.27 42,901.65 1.02 566.83 ขาว 26514.00 

ฟางขาว 8,106.60 10.24 83,011.61 1.97 1,096.78 

ทะลาย

ปาลม 
1,022.05 17.86 18,253.88 0.43 241.18 

เสนใย 80.55 17.62 1,419.21 0.03 18.75 

กะลา 7.41 18.46 136.85 0.00 1.81 

กานทาง 10,647.76 9.83 104,667.44 2.48 1,382.91 

นํ้ามัน

ปาลม 

4089.00 

ทะลายตัว

ผู 
952.74 16.33 15,558.20 0.37 205.56 

เปลือก 300.68 16.23 4,880.11 0.12 64.48 

กะลา 84.43 17.93 1,513.83 0.04 20.00 

ทะลาย 57.66 15.40 888.03 0.02 11.73 

มะพราว 1396.00 

ทาง 254.11 16.00 4,065.71 0.10 53.72 
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ชนิด ผลผลิต 

(106kg) 

วัสดุเหลือ

ใช 

ปริมาณวัสดุเหลอืใช 

(106kg) 

คาความรอน

(MJ/kg) 

พลังงาน

(TJ) 

เทียบเทา

นํ้ามันดิบ(MT) 

กําลังไฟฟา 

(MW) 

มัน

สําปะหลัง 
16868.00 ตน 604.14 18.42 11,128.34 0.26 147.03 

ขาวโพด 4466.00 ซัง 816.88 18.04 14,736.44 0.35 194.71 

ถั่วลิสง 129.00 เปลือก 41.67 12.66 527.50 0.01 6.97 

ฝาย 36.00 ลําตน 116.35 14.49 1,685.94 0.04 22.27 

ถั่วเหลือง 292.00 
ลําตนและ

ใบ 
590.97 19.44 11,488.51 0.27 151.79 

ขาวฟาง 145.00 ใบและตน 117.64 19.23 2,262.18 0.05 45.14 

เศษไม 10268.00 กิ่งกาน 2,669.68 14.98 39,991.81 0.95 528.39 

รวมวัสดุ 

เหลือใช 
  

48,293.26 
    

รวม

พลังงาน 

ท้ังหมด 

    721,935.91 17.10 9,630.18 

 
ตารางที่  2-16 แหลงที่ปลูกและชวงเวลาที่ปลูกพืชแตละชนิด 
ชนิดของพืช แหลงที่ปลูก ชวงเวลาที่ปลูก 

ออย ปลูกมากที่สุดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศ 

เขตชลประทาน ปลูกในชวงมกราคมถึง

พฤษภาคม เขตนํ้าฝน ปลูก 2 ชวงคือ 

เมษายนถึ ง มิ ถุนายนและ ตุลาคมถึ ง

ธันวาคม 

ขาว ปลูกมากทางภาคกลางและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ชวงฤดูฝนเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม 

ปาลมน้ํามัน ปลูกมากทางภาคใตที่จังหวัด กระบ่ี ชุมพร สตูล

และตรัง 

ชวงเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน 

มะพราว ปลูกไดทั่วทุกภาคของประเทศ แตมีมากเปนพิเศษ

ทางภาคใต 

ปลูกในฤดูฝน 

มันสําปะหลัง ปลูกมากทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค

ตะวันออก 

ปลูกไดทั้งฤดูแลงและฤดูฝน แตนิยมปลูก

ในฤดูฝนมากกวา 

ขาวโพด ปลูกไดทั่วทุกภาคของประเทศ ตนฝน เดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม 

ปลายฝน เดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม 
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ชนิดของพืช แหลงที่ปลูก ชวงเวลาที่ปลูก 

ถ่ัวลิสง ปลูกมากทางภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปลูกไดตลอดทั้งป 

ฝาย ปลูกมากทางภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม 

ถ่ัวเหลือง ปลูกไดทั่วทุกภาคของประเทศ แตปลูกมากทาง

ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปลูกไดตลอดท้ังป เนนในชวงเดือน พ.ค.-

มิ.ย., ก.ค.-ส.ค. และ ธ.ค.-ม.ค. 

ขาวฟาง ภาคกลางของประเทศ ในจังหวัด ลพบุรี เพชรบูรณ 

นครสวรรค สระบุรี และสุพรรณบุรี 

ควรปลูกในปลายฤดูฝน ชวงเดือนสิงหาคม

ถึงตนเดือนกันยายน 

 

2.2.8   พลังงานกาซชีวภาพ11 

กาซชีวภาพเกิดข้ึนจากกระบวนการยอยสลายสารอินทรียแบบไรออกซิเจน (Anaerobic 

Process) โดยที่กาซชีวภาพจะมีกาซมีเธนเปนองคประกอบหลักอยูประมาณรอยละ 50-80 นอกนั้น

เปนกาซคารบอนไดออกไซดและกาซไขเนา ไนโตรเจนและไฮโดรเจนอีกเล็กนอย ดังนั้นจึงสามารถ

นํามาใชเปนพลังงานทดแทนได ปจจุบันสารอินทรียที่นิยมนํามาผานกระบวนการนี้แลวใหกาซชีวภาพ

คือ น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานแปงมันสําปะหลัง โรงงานเบียร และโรงงานผลไม

กระปองเปนตน รวมทั้งน้ําเสียจากฟารมเล้ียงสัตว น้ําเสียทั้งหมดเมื่อผานกระบวนการผลิตกาซชีวภาพ

แลว คา COD ภายในน้ําจะลดลงประมาณ 80% และไดกาซชีวภาพ 0.3-0.5 ลบ.ม.ตอกิโลกรัม กาซ

มีเธนที่ไดมีคาความรอน 39.4 เมกะจูลตอลบ.ม. สามารถใชทดแทนน้ํามันเตาได 0.67 ลิตร ซึ่ง

เทียบเทาพลังงานไฟฟา 9.7 KWh ปจจุบันประเทศไทยสามารถผลิตกาซชีวภาพไดมากทางภาคกลาง 

ตะวันออกเฉียงเหนือและใตของประเทศ เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนพื้นที่เกษตรกรรม เล้ียงสัตวและ

มีโรงงานที่กลาวไวแลวเปนจํานวนมาก 

ระบบผลิตกาซชีวภาพหรือระบบบําบัดน้ําเสียแบบไมใชออกซิเจนถูกนํามาใชในการกําจัด

ตะกอนสวนเกินจากระบบบําบัดน้ําเสียแบบใชออกซิเจน ทั้งนี้เพื่อลดปริมาตรและทําใหตะกอนคง

สภาพดีข้ึน ในประเทศเมืองหนาวจะนํากาซชีวภาพที่ไดไปเผาในชวง 120°C ความรอนที่ไดจะนําไปใช

อุนน้ําใหอุณหภูมิคงที่ ประมาณ 37 ปที่ผานมาไดมีการนําเทคโนโลยีดังกลาวมาใชในการบําบัดน้ําเสีย

อุตสาหกรรมอยางแพรหลายมากข้ึนอยางมาก ดวยเหตุผลหลักสองประการ คือชวยลดคาใชจายใน

การบําบัดน้ําเสีย และสามารถชวยลดการใชสารพลังงานของโรงงาน ระบบผลิตกาซชีวภาพหรือระบบ

บําบัดน้ําเสียแบบไมใชออกซิเจนมีรูปแบบหลัก 4 แบบ ไดแกระบบหมักแบบตัวกลางกรอง 

                                                  
11 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน www.dede.go.th/dede/index.php?id=174 
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(Anaerobic Filter; AF) ระบบหมักแบบคอนแทค (Anaerobic Contact; AC) ระบบหมักแบบยูเอเอสบี 

(Anaerobic Upflow Sludge Blanket; UASB) และระบบหมักแบบฟลูอิดไดซ (Anaerobic Fluidized 

Bed; AFB) โดยระบบหมักประสิทธิภาพสูงเหลานี้เปนการเพิ่มปริมาณแบคทีเรียใหสูงในถังหมัก  

ถังหมักแบบ AF ภายในจะบรรจุดวยวัสดุกรอง (Packing media) ที่มีพื้นที่ผิวจําเพาะสูงและมี

ชองวางสูง โดยแบคทีเรียจะเกาะเปนเมือกบนผิววัสดุกรอง นอกจากนี้พบวามีแบคทีเรียเปนจํานวน

มากอยูระหวางชองวาง ขอดีของระบบหมักนี้ คือ สามารถรับปริมาณสารอินทรียไดสูง ทนทานตอการ

เปล่ียนแปลงของน้ําเสียและงายตอการควบคุมระบบ แตอยางไรก็ตามระบบหมักนี้ก็มีขอเสีย ไดแก คา

กอสรางระบบสูงกวาระบบอ่ืน ๆ ทั้งนี้เนื่องจากราคาของวัสดุกรองที่สูง และมีปญหาอุดตันในระยะยาว 

ดังนั้นจึงมีการประยุกตใชกับปริมาณน้ําเสียไมสูงมากนัก และในการออกแบบระบบหมัก AF นี้จะตอง

เลือกใชวัสดุกรองที่มีชองวางและพื้นที่ผิวจําเพาะสูง และบรรจุเพียงรอยละ 10-20 ของปริมาตรจุ ทั้งนี้

เพื่อปองกันปญหาการอุดตัน  

สวนถังหมักแบบ AC ซึ่งอาศัยหลักการนําตะกอนแบคทีเรียที่จมตัวในถังตกตะกอนยอนกลับ

มาเติมในถังหมัก ซึ่งทําใหถังหมักมีตะกอนแบคทีเรียสูง จึงทําใหมีประสิทธิภาพสูง ระบบหมักแบบนี้มี

ขอดี คือ มีประสิทธิภาพสูง และคากอสรางระบบหมักไมสูงมากนัก แตก็มีขอเสียหลายประการ ไดแก 

มีความยุงยากในการออกแบบและควบคุมดูแลระบบ ทั้งนี้เนื่องจากตองระวังในการควบคุมปริมาณ

แบคทีเรียในระบบใหเหมาะสม ตองมีการกวนผสมในถังหมักตลอดเวลา และตะกอนแบคทีเรียมี

คุณสมบัติจมตัวยาก ดังนั้นอาจจําเปนตองมีอุปกรณอ่ืนที่ชวยทําใหตะกอนแบคทีเรียนี้จมตัวดีข้ึน 

ระบบถังหมัก AC นี้ มักใชกับน้ําเสียปริมาณสูง ซึ่งทําใหคากอสรางระบบตํ่ากวามาก เมื่อเปรียบเทียบ

กับระบบหมัก AF  

ระบบหมักแบบยูเอเอสบี (UASB) เปนระบบหมักที่ถูกพัฒนาในชวงหลัง โดยอาศัยหลักการ

สรางสภาวะในถังหมักใหเหมาะสม ทําใหแบคทีเรียที่มีลักษณะเปนเม็ด (Granular bacteria) สามารถ

เจริญเติบโตและมีปริมาณสูงในถังหมัก เม็ดแบคทีเรียนี้มีความหนาแนนสูงและมีปริมาณเซลลสูง จึง

ทําใหระบบหมักนี้มีประสิทธิภาพสูง ระบบหมัก UASB นี้ถูกนํามาประยุกตใชในชวงหลังมากกวาระบบ

หมักแบบอ่ืน ๆ ทั้งนี้เนื่องจากมีขอดีหลายประการ ไดแก มีคากอสรางตํ่าสุด ทั้งนี้เนื่องจากไมตองการ

เคร่ืองกวนผสมและถังตกตะกอน และสามารถรับปริมาณสารอินทรียไดสูง แตอยางไรก็ตามระบบหมัก 

UASB นี้มีขอเสีย คือมีความยุงยากในการเร่ิมตนเดินระบบ  

ระบบหมักแบบ AFB มีหลักการที่ทําใหเม็ดวัสดุขนาดเล็กลอยตัวเปนอิสระในถังหมัก 

(Fluidization) โดยแบคทีเรียจะเกาะเปนเมือกบนผิวเม็ดวัสดุ ระบบหมักแบบนี้อาจกลาวไดวามี

ประสิทธิภาพสูงมาก แตมีขอเสียที่มีความยุงยากในการออกแบบและควบคุมดูแล และมีคาใชจายสูง

ทั้งการกอสรางระบบหมักและการควบคุมดูแล ทั้งนี้เนื่องจากตองมีการหมุนเวียนอัตราน้ําไหลข้ึนที่สูง

และคงที่ตลอดเวลา ดังนี้จึงทําใหระบบหมักแบบนี้ไมนิยมใชในอุตสาหกรรม  
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นอกจากหลักการเพิ่มประสิทธิภาพโดยการเพิ่มปริมาณแบคทีเรียในถังหมักดังไดกลาวมาแลว 

ยังมีวิธีการอ่ืน ๆ ที่ถูกนํามาประยุกตใชไดแก ระบบสองข้ันตอน (Two-Stage Process) การควบคุม

ระบบหมักอุณหภูมิสูง (Thermophilic Operation) ระบบผสม (Hybrid Process) และการเพิ่มปริมาณ

แบคทีเรียโดยการกรอง (Membrane Filtration) โดยพบวาการใชถังหมัก 2 ถังตออนุกรมกัน โดยถัง

แรกเรียกวา ถังหมักกรด ถังที่สองเรียกวา ถังหมักมีเธน ถังหมักกรดมีขนาด 20% ของถังหมักมีเธน 

พบวาวิธีการนี้ (Two-Stage Process) สามารถลดขนาดของถังหมักมีเธนไดประมาณครึ่งหนึ่ง หรือ

สามารถรับน้ําเสียไดสูงข้ึนอีกหนึ่งเทาตัว ทั้งนี้เนื่องจากแบคทีเรียสรางกรดและแบคทีเรียสรางมีเธน มี

ความตองการสภาวะแวดลอมที่แตกตางกัน ดังนั้นเมื่อแยกถังหมักเปน 2 ถัง จึงทําใหแบคทีเรียทั้งสอง

กลุมมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

การควบคุมถังหมักที่อุณหภูมิสูง เปนอีกวิธีหนึ่งที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพถังหมักไดโดยทํา

การควบคุมที่อุณหภูมิ 55C ซึ่งเปนชวงที่แบคทีเรียอุณหภูมิสูง (Thermophiles) ทํางานไดดีที่สุด การ

ประยุกตใชหลักการนี้จะเหมาะสมเม่ือน้ําเสียมีอุณหภูมิสูงอยูแลว เพื่อหลีกเล่ียงคาใชจายการเพิ่ม

อุณหภูมิใหกับน้ําเสีย  

การใชระบบหมักผสมเปนวิธีการหนึ่งที่ถูกนํามาใชชวยเพิ่มประสิทธิภาพและชวยเพิ่ม

เสถียรภาพของระบบหมักใหสูงข้ึน เชนระบบหมัก AF-UASB, AF-AC, AC-UASB, AC-AF-UASB 

เปนตน การใชระบบหมักผสมนี้อาจรวมถึงการประยุกตใชระบบหมักสองข้ันตอนดวย ซึ่งเปนการนํา

ขอดีของแตละระบบรวมเขาดวยกัน เชน ระบบหมัก AF-UASB จะทําใหระบบหมักงายในชวงเร่ิมตน

เดินระบบ เนื่องจากตัวกลางกรองทําหนาที่ดักตะกอนแบคทีเรียไวในระบบ สวนการทํางานระยะยาว

ของระบบจะข้ึนกับการเกิดของตะกอนเม็ดแบคทีเรีย  

สวนการเพิ่มปริมาณแบคทีเรียโดยการกรองนี้ กลาวไดวาเปนวิธีการที่ดีที่สุดในการเพิ่ม

ปริมาณแบคทีเรีย และยังทําใหน้ําเสียที่ผานถังหมักแลวมีคุณภาพดีที่สุด แตการกรองนี้จําเปนตองใช

พลังสูง จึงไมนิยมนํามาประยุกตใชในอุตสาหกรรม  

 

2.2.9   พลังงานไบโอดีเซล12 

ไบโอดีเซลเปนเช้ือเพลิงที่ไดจากน้ํามันพืชหรือไขมันสัตวที่ผานปฏิกริยาเคมี ที่เรียกวาทรานสเอ

สเตอรริฟเคชัน โดยในกระบวนการผลิตจะผสมน้ํามันที่ไดจากพืชหรือสัตวใหทําปฏิกริยากับเอทานอล 

จนเกิดเปนสารที่มีคุณสมบัติใกลเคียงกับน้ํามันดีเซล แตเนื่องจากน้ํามันพืชที่ไดจากพืชน้ํามันมี

                                                  
12 ไบโอดีเซล คณะเทคโนโลยีชีวภาพ มหาวิทยาลัยบูรพา 

http://www.uniserv.buu.ac.th/forum2/topic.asp?TOPIC_ID=1387  
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คุณลักษณะหลายประการที่แตกตางจากน้ํามันดีเซล เชน คาความถวงจําเพาะ คาความหนืด จุดไหล

เท เปนตน ดังนั้นการนําน้ํามันพืชไปใชเปนน้ํามันเช้ือเพลิงโดยตรงในเคร่ืองยนต จําเปนตองปรับแตง

เคร่ืองยนตใหมีการสันดาปไดอยางสมบูรณ เพราะสารที่ไมคงตัวในน้ํามันพืชเมื่อสัมผัสกับอากาศที่มี

กาซออกซิเจนอยูทําใหเกิดปฏิกริยาพอลิเมอรไรซที่อุณหภูมิสูง ทําใหน้ํามันพืชมีสภาพเปนสารเหนียว 

ดังนั้นในการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชที่ไดจากพืชน้ํามันเชน ปาลม มะพราว ทานตะวัน สบูดํา ถั่ว

เหลือง เปนตน จะตองมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของนํ้ามันพืชใหมีคุณสมบัติใกลเคียงกับ

น้ํามันดีเซลกอนนํามาใชงาน การใชไบโอดีเซลในเคร่ืองยนตนั้นมีประโยชน ลดควันดําที่เกิดจากการ

เผาไหมไดดีกวาน้ํามันดีเซล นอกจากนี้ยังสามารถผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชที่ใชแลวไดอีกดวย ซึ่ง

เปนการนําของเหลือทิ้งมาใชใหเกิดประโยชนไดอีกทางหนึ่ง ประโยชนดานสมรรถนะเคร่ืองยนตพบวา

การผสมไบโอดีเซลรอยละ 1-2 พบวาสามารถชวยเพิ่มดัชนีการหลอล่ืนใหกับน้ํามันดีเซลได อีกทั้งการ

ใชไบโอดีเซลจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการเผาไหมในเคร่ืองยนตไดดีข้ึนเพราะในไบโอดีเซลมีออกซิเจน

ผสมอยูประมาณรอยละ 10 ทําใหการผสมระหวางอากาศกับน้ํามันมีการกระจายตัวสม่ําเสมอ เพิ่ม

อัตราสวนปริมาตรอากาศตอน้ํามันไดดี และส่ิงสําคัญก็คือการใชไบโอดีเซลจะชวยสรางงานในชนบท

ดวยการสรางตลาดพลังงานไวรองรับผลผลิตทางการเกษตรที่เหลือจากการขาย ทําใหราคาผลผลิตไม

ตก อีกทั้งยังชวยลดอัตราการนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศไดอีกดวย สําหรับความม่ันใจในการ

ใชไบโอดีเซลนอกเหนือจากที่กลาวมาแลวขางตน มีรายงานวาปจจุบันในหลาย ๆ ประเทศก็มีการนิยม

ใชน้ํามันไบโอดีเซลโดยมีการผสมสูตรตาง ๆ เชน B2 ประกอบดวย ไบโอดีเซล 2% ตอน้ํามันดีเซล 98% 

มีการใชในประเทศสหรัฐอเมริกา สูตร B5 ประกอบดวย ไบโอดีเซล 5% ตอน้ํามันดีเซล 95% มีการใช

ทั่วไปในฝร่ังเศส สูตร B20 ประกอบดวยไบโอดีเซล 20% ตอน้ํามันดีเซล 80% เปนน้ํามันผสมที่

คณะกรรมการไบโอดีเซลแหงชาติสหรัฐอเมริกาแนะนําใหใชตามกฏหมายเช้ือเพลิงยานยนตทดแทน

และสูตร B100 เปนน้ํามันไบโอดีเซล 100% ที่ใชกันในประเทศเยอรมนีและออสเตรีย 

จากภาวะวิกฤตพลังงานและเศรษฐกิจของประเทศไทยและภาวะวิกฤตทางดานส่ิงแวดลอม 

การแสวงหาแหลงเช้ือเพลิงที่สามารถใชทดแทนปโตรเลียมได เปนพลังงานที่ยั่งยืนและมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมนอยเปนภาระที่คนไทยทุกคนควรตระหนัก ดังนั้นการใชไบโอดีเซลนับเปนพลังงานที่สําคัญ

ชนิดหนึ่งที่สามารถทดแทนนํ้ามันดีเซลจากปโตรเลียมได ปจจุบันอุตสาหกรรมไบโอดีเซลไดเกิดข้ึน

อยางกวางขวางทั้งในสหภาพยุโรป ประเทศที่มีการผลิตไบโอดีเซลมากที่สุดคือ เยอรมนี ซึ่งมีการใชไบ

โอดีเซลสูตร 100% ทดแทนน้ํามันดีเซลทั้งหมดและใชเปนเช้ือเพลิงใหความอบอุนกับที่พักอาศัยและ

อาคารตาง ๆ เนื่องจากมีมลพิษนอย รองลงมาคือประเทศฝร่ังเศส อิตาลีและอเมริกา สําหรับประเทศ

ไทยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริใหศึกษาแนวทางการนําน้ํามันปาลมมาใชงานแทน

น้ํามันดีเซล เร่ิมต้ังแตป พ.ศ.2528 และผลสําเร็จปรากฏชัดเจนวาการใชน้ํามันปาลมกับเครื่องยนต

ดีเซลไมมีผลกระทบใด ๆ ในทางลบ โดยไดทรงยื่นขอจดสิทธิบัตรในความสําเร็จคร้ังนั้นในวันที่ 9 
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เมษายน พ.ศ.2544 ชื่อที่แสดงถึงการประดิษฐ คือ การใชน้ํามันปาลมกล่ันบริสุทธิ์เปนน้ํามันเช้ือเพลิง

เคร่ืองยนตดีเซล 

ปจจุบันรัฐบาลไทยไดใหการสนับสนุนการใชไบโอดีเซลโดยกําลังยกราง พระราชบัญญัติ

สงเสริมการใชเอทานอลและไบโอดีเซลซึ่งจะมีการบังคับใหเติมเอทานอลลงในน้ํามันดีเซล 10% 

และไบโอดีเซลผสมลงในน้ํามันดีเซล 2% ในป พ.ศ.2549 เพื่อรองรับมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหโรง

กล่ันน้ํามันตองยกเลิกการใชสารเพิ่มคุณภาพน้ํามันคือ MTBE ภายในปหนานี้เชนกัน ดังนั้นการให

ความสนใจในการวิจัยไบโอดีเซล การพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณภาพและการผลิตไบโอดีเซลใหมากข้ึน รวมทัง้

สงเสริมและรณรงคใหมีการใชไบโอดีเซลในเครื่องยนตเพิ่มข้ึน คาดวาจะเปนการชวยประหยัดเงินตรา

และรักษาส่ิงแวดลอมใหประเทศไทยไดเปนอยางดี 

วัตถุดิบที่มีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทย ไดแก น้ํามันพืชใชแลว น้ํามันพืช

สกัดใหมอีก 8 ชนิด ไดแก น้ํามันปาลม น้ํามันมะพราว น้ํามันถั่วเหลือง น้ํามันถั่วลิสง น้ํามันละหุง 

น้ํามันงา น้ํามันเมล็ดทานตะวันและน้ํามันสบูดํา ตามยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมไบโอดีเซล 

(18 มกราคม พ.ศ.2548) วัตถุดิบหลักของไบโอดีเซลคือน้ํามันปาลม เนื่องจากเปนพืชที่มีศักยภาพใน

การแขงขันสูงกวาพืชน้ํามันชนิดอ่ืน ๆ ทั้งทางดานการผลิตและดานการตลาด ในปจจุบันประเทศไทย

สามารถผลิตไบโอดีเซลได 500,000 ลิตรตอวันจากน้ํามันปาลมที่เหลือจากการบริโภคภายในประเทศ

และโรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบซึ่งสวนใหญอยูทางภาคใตของประเทศสามารถรองรับการเพิ่มข้ึนของ

ผลปาลมดิบไดเกือบ 2 เทา เนื่องจากกําลังการผลิตรวมของโรงงานปาลมดิบทั้งส้ิน 10.81 ลานตันผล

ปาลมสดตอป เมื่อเทียบกับวัตถุดิบแลวโรงสกัดน้ํามันปาลมดิบจะมีกําลังผลิตสวนเกินรอยละ 50 

 

2.2.10   พลังงานนิวเคลียร 13 

พลังงานนิวเคลียรคือพลังงานที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงทางนิวเคลียร หรือปฏิกริยา

นิวเคลียร เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดกับนิวเคลียสของอะตอมและมีการสูญหายของมวล

อะตอมเกิดข้ึน และมวลที่หายไปเปล่ียนไปเปนพลังงานตามสมการแสดงความสัมพันธระหวางสสาร

กับพลังงานของไอนสไตน E = Mc2 โดยที่ E เปนพลังงานที่เกิดข้ึนเมื่อมีการสูญหายของมวล M และ c 

เปนคาความเร็วของแสงในสูญญากาศ มีคาประมาณ 300,000 กิโลเมตรตอวินาที 

พลังงานนิวเคลียรมี 2 ชนิดคือ พลังงานนิวเคลียรฟชชั่น (Fission) และพลังงานนิวเคลียร

ฟวชั่น (Fusion) พลังงานนิวเคลียรฟชชั่นเกิดจากปฏิกริยานิวเคลียรแบบฟชชั่น ซึ่งเกิดข้ึนเมื่ออะตอม

                                                  
13 พลังงานนิวเคลียร หองสมุดอิเล็กทรอนิกส ศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย,กระทรวงศึกษาฯ 

http://dnfe5.nfe.go.th/ilp/sunshine/SUN-4.htm 
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ของธาตุที่หนักเชนยูเรเนียมแตกตัว แลวมีมวลของยูเรเนียมสวนหนึ่งหายไป เปล่ียนไปเปนพลังงาน 

ตัวอยางของพลังงานนิวเคลียรฟชชั่น มีดังนี้ เตาปฏิกรณนิวเคลียร โรงไฟฟานิวเคลียรและระเบิด

นิวเคลียร เปนตน 

พลังงานนิวเคลียรฟวช่ันเกิดจากปฏิกริยานิวเคลียรฟวช่ัน ซึ่งเกิดข้ึนเมื่ออะตอมของธาตุที่เบา 

เชน ไฮโดรเจนหลอมรวมกันเปนธาตุที่หนักกวา คือฮีเลียมแลวมวลสวนหนึ่งหายไป เปล่ียนไปเปน

พลังงานดังตัวอยางเชน ดวงอาทิตยที่เปนเตาปฏิกรณนิวเคลียรฟวช่ันตามธรรมชาติและระเบิด

ไฮโดรเจน เปนตน 

การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรทําได 2 แนวทาง คือ ใชในการทําลายซ่ึงมีอํานาจ

มหาศาลเชน ใชในทางทหาร และการระเบิดหินเปนตน และ ใชในการผลิตกระแสไฟฟาจากเตา

ปฏิกรณนิวเคลียร ซึ่งในการผลิตกระแสไฟฟานั้นเราจะใชเตาปฏิกรณนิวเคลียรที่ประกอบดวยแทง

เชื้อเพลิงคือยูเรเนียมหรือพลูโตเนียม จะผสมอยูใน moderator และมีแทงควบคุม ซึ่งทําหนาที่ควบคุม

อัตราการเปดปฏิกริยาฟชชั่น โดยใหเกิดภายในเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร พลังงานจะถูกปลอยออกมาใน

รูปความรอนและเราถายความรอนออกจากเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรโดยใชของเหลว ของเหลวน้ีจะนํา

ความรอนไปยังเครื่องถายเทความรอนอีกทีหนึ่งซึ่ง ณ ที่นั้นน้ําจะกลายเปนไอน้ํา และแรงดันไอน้ําจะ

ถูกนําไปใชผลิตไฟฟาผานเคร่ือง Turbine Generator ตอไป การผลิตไฟฟาแบบนี้ตนทุนจะสูงแตเมื่อ

มองในระยะยาวจะคุมทุนเพราะเมื่อเทียบกับพลังงานเชื้อเพลิงปโตรเลียมแลว เชื้อเพลิงปโตรเลียมจะมี

ความส้ินเปลืองมากกวา 

ปจจุบันประเทศไทยไดนําพลังงานนิวเคลียรมาใชประโยชนในหลาย ๆ ดาน เชน ในทาง

อุตสาหกรรมไดมีการใชพลังงานนิวเคลียรในเร่ืองของ การวัดระดับของไหลดวยรังสีแกมมา การวัด

ปริมาณสารตะกั่วในผลิตภัณฑปโตรเลียมและการตรวจสอบความร่ัวซึมของทอขนสงตาง ๆ ที่

ตรวจสอบไดยากเปนตน ในดานการแพทยและอนามัยก็มีการใชพลังงานนิวเคลียรในเร่ืองของ การ

รักษาโรคมะเร็ง การตรวจการทํางานของตอมไธรอยดหรือตรวจการไหลเวียนของโลหิต ในดาน

การเกษตรก็มีการใชพลังงานปรมาณูในการเปล่ียนแปลงพันธุกรรมของพืชเพื่อใหไดสายพันธที่ดีข้ึน 

และในทางส่ิงแวดลอม ประเทศไทยสามารถใชพลังงานนิวเคลียรในการฆาเช้ือโรคหรือวิเคราะห

สารพิษในดิน น้ําและอากาศได 

 



 

 

 

47 

2.2.11   พลังงานน้ําพุรอน14  

พลังงานความรอนใตพิภพเปนแหลงพลังงานหมุนเวียนที่ใชไมหมดสิ้นซึ่งปรากฏใหเห็นในรูป

ของน้ําพุรอนซ่ึงเปนปรากฏการณธรรมชาติที่มีน้ํารอนไหลข้ึนมาจากใตผิวดิน แสดงใหเห็นวาภายใน

โลกยังคงมีความรอนอยู จึงเปนแหลงพลังงานรูปแบบหนึ่งที่สามารถพัฒนาเพื่อนํามาใชประโยชนดาน

ตาง ๆ เชน การผลิตกระแสไฟฟา ดานอุตสาหกรรม และการเกษตรกรรม อีกทั้งยังพัฒนาเปนแหลง

ทองเที่ยวไดอีกดวย ประเภทการใชประโยชนจากน้ําพุรอนข้ึนอยูกับอุณหภูมิของน้ําพุรอน อัตราการ

ไหลของน้ําพุรอน และลักษณะโครงสรางของช้ันหินที่เปนหินกักเก็บและเปนชองทางการนําน้ําพุรอน

ข้ึนมาสูผิวโลก 

แหลงน้ําพุรอนในประเทศไทยมักจะพบอยูในบริเวณหินภูเขาไฟที่ดับแลว หรืออยูใกลบริเวณ

มวลหินแกรนิตและหินตะกอนอายุตาง ๆ กัน จากขอมูลการสํารวจแหลงน้ําพุรอนของกรมทรัพยากร

ธรณีป พ.ศ.2530 พบแหลงน้ําพุรอนแลวมากกวา 100 แหง กระจายตัวอยูในทุกภูมิภาคยกเวนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และมีอุณหภูมิน้ํารอนที่ผิวดินอยูในชวง 40-100 องศาเซลเซียส 

แหลงน้ําพุรอนหลายแหลงบริเวณภาคเหนือของประเทศมีศักยภาพสูง สามารถพัฒนาเพื่อ

ผลิตกระแสไฟฟาหรือใชประโยชนโดยตรงได หนวยงานตาง ๆ ที่ไดดําเนินการสํารวจแหลงน้ําพุรอน 

เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดสํารวจแหลงพลังงานความรอนใตพื้นพิภพเพื่อตองการใช

พลังงานในการผลิตกระแสไฟฟา กรมทรัพยากรธรณีและมหาวิทยาลัยเชียงใหมศึกษาเพื่อจําแนก

ขนาดของศักยภาพแหลงพลังงานความรอนแตละแหลง และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน สํารวจพัฒนาใชประโยชนจากน้ําพุรอนโดยตรงเพื่อการอบแหงพืชผลทางเกษตรกรรม 

2.2.12   แกสโซฮอล15  

แกสโซฮอลคือสวนผสมของน้ํามันเบนซินกับเอทานอลซ่ึงเปนแอลกอฮอลบริสุทธิ์และสามารถ

ผลิตไดจากพืชที่ปลูกในประเทศไทย เชน ออย มันสําปะหลัง รวมถึงธัญพืช เชน ขาว ขาวฟาง ขาวโพด 

เปนตน ปจจุบันรัฐบาลโดยกระทรวงพลังงานไดสงเสริมใหมีการใชน้ํามันแกสโซฮอลเพิ่มมากข้ึน โดย

ใหมีราคาตํ่ากวาน้ํามันเบนซินลิตรละ 1.50 บาท และมีน้ํามันแกสโซฮอลใหใช 2 ชนิดคือ แกสโซฮอล 

95 ใชแทนน้ํามันเบนซิน 95 และแกสโซฮอล 91 ใชแทนน้ํามันเบนซิน 91 ดังนั้นการที่เราเติมน้ํามันแกส

โซฮอลจึงเปนการชวยชาติในการลดการนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิงจากตางประเทศและเปนการยกระดับ

ราคาพืชผลทางการเกษตร รวมทั้งชวยลดมลพิษไอเสียทางอากาศ แกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดอีกดวย 

                                                  
14 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=334 
15 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=172 
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เอทานอลซ่ึงเปนหนึ่งในสวนผสมที่สําคัญในการผลิตแกสโซฮอลผลิตไดจากการหมักพืช เพื่อ

เปล่ียนแปลงแปงจากพืชใหเปนน้ําตาลแลวเปล่ียนจากน้ําตาลเปนแอลกอฮอล เมื่อทําใหเปน

แอลกอฮอลความบริสุทธิ์ 95% โดยการกล่ันแลวจะเรียกวาเอทานอล ซึ่งนําไปผสมในน้ํามันเพื่อใชเติม

เคร่ืองยนตเปนแอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์ต้ังแต 99.5% ข้ึนไปโดยปริมาตร ซึ่งสามารถใชเปน

เชื้อเพลิงได 

การผลิตแกสโซฮอลในประเทศไทยนั้นเกิดจากแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวเมื่อป พ.ศ. 2528 โดยโครงการสวนพระองคไดศึกษาการผลิตแกสโซฮอล เพื่อใชเปนพลังงาน

ทดแทน โดยผลิตเอทานอลจากออย หลังจากนั้นก็เกิดความต่ืนตัวทั้งจากภาครัฐและเอกชนเขามารวม

พัฒนาและนําไปทดสอบกับเคร่ืองยนต 

ในป พ.ศ.2543 ปตท. ดําเนินการทดสอบการใชแกสโซฮอลในรถยนตพบวา ชวยลดมลพิษ 

ประหยัดน้ํามันและไมมีผลตอสมรรถนะของเคร่ืองยนต และไดมีการผลิตแอลกอฮอลจากหัวมันสดโดย

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศซ่ึงจะสงใหโรงกล่ันน้ํามันบางจากผลิตเปนแกส

โซฮอลตอไป ในการจัดจําหนายนั้นไดทดลองจําหนายเมื่อป พ.ศ.2544 ในสถานีบริการน้ํามันบางจาก 

5 แหงในกรุงเทพมหานคร โดยมีราคาจําหนายตํ่ากวาน้ํามันเบนซินไรสารตะก่ัวออกเทน 95 เล็กนอย 

ซึ่งก็ไดผลตอบรับเปนที่นาพอใจ 

 

2.2.13   กาซธรรมชาติ16  

กาซธรรมชาติเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนชนิดหนึ่งประกอบดวยไฮโดรเจนและคารบอนที่

เกิดจากการทับถมของพืชและสัตวจําพวกจุลินทรียที่อาศัยในโลกมานานนับหลายรอยลานป โดยทัว่ไป

กาซธรรมชาติจากแหลงผลิตจะประกอบดวยสารไฮโดรคารบอนหลายชนิดไดแก มีเธน โพรเพน บิวเทน 

เฮกเซน และกาซอ่ืน ๆ อาทิ คารบอนไดออกไซดและไฮโดรเจนซัลไฟด 

กาซธรรมชาติไมมีสี ไมมีกล่ินและพิษ จัดไดวาเปนพลังงานที่มีความปลอดภัยสูงสุดผลิตภัณฑ

หนึ่งในปจจุบัน เมื่อเผาไหมจะเปนเช้ือเพลิงสะอาดและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับการใชเชื้อเพลิงประเภทนํ้ามันและถานหิน ดวยเหตุนี้นานาอารยะประเทศจึงนิยมใช

กาซธรรมชาติกันอยางแพรหลายมาเปนเวลานานหลายศตวรรษ 

การปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนผูประกอบธุรกิจกาซธรรมชาติครบวงจรเพียงรายเดียวใน

ประเทศไทย โดยเปนผูจัดหากาซธรรมชาติจากผูผลิตทั้งในและตางประเทศตอบสนองความตองการใน

ประเทศมากกวา 20 ป ปริมาณกาซที่จัดหาจากทุกสัญญาซ่ึงเปนสัญญาระยะยาว โดยปจจุบันมี

                                                  
16 “กาซธรรมชาติ”, บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) http://www.pttplc.com/th/ptt_core.asp?page=ps_pr_fu_ga  
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ปริมาณที่จัดสงใหลูกคาทุกประเภทรวม 2,300 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน นอกจากนี้ประเทศมีปริมาณ

สํารองกาซธรรมชาติ (Proved Reserves) สูงถึง 12.7 ลานลานลูกบาศกฟุต 

แหลงกําเนิดกาซธรรมชาติของประเทศไทยมีอยู 2 แหลง คือ 

1. ในทะเล (มีปริมาณมาก) ไดแก บริเวณอาวไทย (ใชมากทางภาคตะวันออกของประเทศ) 

2. บนบก (มีปริมาณนอย) ไดแก อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

ในการใชประโยชนจากกาซธรรมชาติจะตองนํากาซธรรมชาติมาผานกระบวนการเพื่อแยก

องคประกอบภายในเสียกอนจึงจะใชประโยชนไดเต็มที่ ประเทศไทยปจจุบันมีโรงแยกกาซหรือแปร

สภาพกาซธรรมชาติอยู 2 แหง คือ โรงแยกกาซธรรมชาติ ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ที่ตําบล

มาบตาพุด จังหวัดระยอง และ ตําบลทองเนียน จังหวัดนครศรีธรรมราช องคประกอบของกาซ

ธรรมชาติที่สามารถนํามาใชประโยชนได มีทั้งหมด 6 ชนิดดังตอไปนี้ 

1. กาซมีเธน ใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาในอุตสาหกรรมและใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับยาน

ยนตหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา NGV 

2. กาซอีเธน ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตพลาสติกชนิดตาง ๆ ในอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

3. กาซโพรเพน และบิวเทน เมื่อนํามาผสมกันแลวอัดใสถังจะไดเปนกาซปโตรเลียมเหลว หรือ 

LPG ซึ่งจะนําไปใชเปนแกสหุงตมภายในครัวเรือน หรือใชในงานเช่ือมแกสในอุตสาหกรรมบาง

ประเภท 

4. ไฮโดรคารบอนเหลว เปนไฮโดรคารบอนที่หนักซึ่งจะนําไปกล่ันเปนน้ํามันสําเร็จรูปตอไป 

5. กาซโซลีนธรรมชาติ  ใชเปนสวนผสมของน้ํามันสําเร็จรูปและใชเปนตัวทําละลายใน
อุตสาหกรรมบางประเภท 

6. กาซคารบอนไดออกไซด นําไปทําน้ําแข็งแหง ใชในอุตสาหกรรมถนอมอาหาร อุตสาหกรรม
น้ําอัดลมและเบียร ใชทําฝนเทียมและใชทําควันสําหรับเวทีคอนเสิรตเปนตน 

2.3   นโยบายพลังงานทางเลือก 

2.3.1   นโยบายพลังงานของประเทศไทย 

พลังงานจัดเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญตอการผลิตของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศ และการดํารงชีวิตของประชาชน ซึ่งมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศทั้งใน

ระยะส้ันและระยะยาว ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจะตอเนื่องและยั่งยืนได จําเปนตองมี

การจัดหาพลังงานที่เพียงพอ มั่นคง มีคุณภาพและราคาที่เหมาะสม ขณะเดียวกันกิจกรรมการผลิต

ตองมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

การกําหนดนโยบายพลังงานจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอความมั่นคงดานพลังงาน

ภายในประเทศ โดยใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการใชพลังงานกับการจัดหาพลังงาน ซึ่ง
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หลักการในการกําหนดนโยบายนั้นตองมีความชัดเจน  โดยประเทศไทยมุงเนนนโยบายหลัก 4 ประการ 

ไดแก  

1)  นโยบายความม่ันคงดานการจัดหาพลังงาน 

การสรางความมั่นคงในการจัดหาพลังงาน เพื่อใหมีปริมาณเพียงพอตอความตองการของ

ประเทศ โดยลดสัดสวนการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ ซึ่งความมั่นคงดานจัดหาพลังงาน จะตอง

พิจารณาใหครอบคลุมทั้งดานการผลิตและการจําหนาย รวมถึงการจัดหาพลังงานหมุนเวียน หรือ

พลังงานทดแทนอ่ืน ๆ ดวย โดยสงเสริมใหมีการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศ และ

สํารวจแหลงพลังงานจากภายนอกประเทศเพื่อพัฒนาข้ึนมาใชประโยชน  

 2)  นโยบายดานการอนุรักษพลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทน  

การอนุรักษพลังงาน เปนการสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

การอนุรักษพลังงานจึงเทากับเปนการเพิ่มตนทุนทางธรรมชาติ เพื่อเพิ่มโอกาสใหกับคนในรุนตอไปใน

อนาคตไดมีพลังงานใชอยางเพียงพอ การอนุรักษพลังงานควรใชมาตรการจูงใจผานกลไกของกองทุน

เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ควบคูกับมาตรการบังคับผานกลไกของกฎหมาย และนโยบายราคา

เพื่อใหราคาพลังงานสะทอนตนทุนที่แทจริง ซึ่งจะชวยใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้จะตองมีการสงเสริมและกําหนดเปาหมายใหมีการพัฒนาพลังงานทดแทนใหเพิ่มข้ึนอยาง

ชัดเจนและขยายขอบเขตใหกวางขวางข้ึน 

ดังนั้น นโยบายดานการอนุรักษพลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทนจึงมีแนวทางหลักที่

ประกอบดวย การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพโดยการลดคาความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy 

Elasticity) ของประเทศลง โดยมุงเนนใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในภาคการขนสงและ

ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก ซึ่งเปนภาคที่มีการใชพลังงานสูงสุด รวมทั้งสงเสริมใหเกิดการเผยแพร

ความรูดานอนุรักษพลังงาน และมีการพัฒนาบุคลากรดานพลังงานมากข้ึน   

3)  นโยบายราคาและการปฏิรูปตลาดพลังงาน  

นโยบายราคาและการปฏิรูปตลาดพลังงานเปนการสงเสริมใหมีการแขงขันและเพ่ิมบทบาท

ของภาคเอกชนในกิจการพลังงาน ทั้งดานไฟฟาและกาซธรรมชาติ โดยเฉพาะการดําเนินการปรับ

โครงสราง และแปรรูปกิจการพลังงาน ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ใหเปนไปตามกรอบของแผน

แมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน ซึ่งจะสงผลใหผูบริโภคมีทางเลือกที่จะไดรับบริการที่ดี มี

คุณภาพ และมีราคาที่เปนธรรมรวมทั้งยังชวยลดภาระการลงทุนของภาครัฐลง การปฏิรูปตลาด

พลังงานจะกอใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาพลังงาน และเกิดความมั่นคงดานพลังงานได เนื่องจาก

กลไกของตลาดพลังงานจะทําใหเกิดการผลิตและการกระจายการใหบริการดานพลังงาน ซึ่งจะทําให

เกิดการขยายโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยแนวทางในการใชกลไก

ตลาดพลังงาน มีการเพิ่มบทบาทของเอกชน ยกเลิกการควบคุมราคาในตลาดพลังงาน และสงเสริมให
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ตลาดพลังงานดําเนินการโดยเสรี ซึ่งการดําเนินงานดานนโยบายราคาและการปฏิรูปตลาดพลังงาน 

เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การสงเสริมนโยบายราคา  การปราบปรามการคาน้ํามันเถื่อน การกําจัดถัง

กาซหุงตมที่ผิดกฎหมายโดยการปรับปรุงระบบการคา 

4)  นโยบายดานส่ิงแวดลอมพลังงาน  

นโยบายดานส่ิงแวดลอมพลังงานจะใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหาทางดาน

ส่ิงแวดลอม ที่เกิดจากการผลิตและใชพลังงาน โดยสงเสริมใหมีการใชเชื้อเพลิงที่มีผลกระทบตอสภาวะ

แวดลอมนอย และสงเสริมใหมีการควบคุมมลพิษ โดยใชเทคโนโลยีควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิภาพ 

และอยูภายใตมาตรฐานที่เหมาะสมรวมทั้งมีการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อชวยลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด 
 

น้ํามัน 49%กาซธรรมชาติ 35%

ถานหิน 13%
น้ํา 3%

เช้ือเพลิง
เชิงพาณิชย

การใชพลังงานในประเทศ 51% ไฟฟา 49% น้ํามัน
ป 2548 ประเทศไทยใชจายดานพลังงานทั้งหมดประมาณ 1.15 ลานลานบาทคิดเปน 15.7% ของ GDP

คมนาคม/ขนสง
37%

เกษตร 6%
อตุสาหกรรม

36%

ธุรกิจและครัวเรือน 21%

แยกตามสาขาแยกตามสาขา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ

ใชในการผลิตไฟฟา
90% นําเขา

 
ภาพที่  2-6  สถานการณการใชพลังงานประเทศไทย 

 

จากกราฟแสดงขอมูลการใชพลังงานเช้ือเพลิงของประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่ง

ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานจากตางประเทศในแตละปดวยมูลคาที่เพิ่มสูงข้ึน ตามอัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีแนวโนมที่ขยายตัวอันมีผลตอปริมาณการใชพลังงาน

ภายในประเทศ  

ทั้งนี้ในเพื่อเสริมศักยภาพในการแขงขัน ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานจากตางประเทศในแต

ละปดวยมูลคาที่สูง ซึ่งเห็นไดจากมูลคาการนําเขาพลังงานของประเทศสูงข้ึนตามลําดับ ในป พ.ศ. 

2547 มูลคาการใชพลังงานอยูในระดับ 1 ลานลานบาท มูลคาการนําเขาจํานวน 5.6 แสนลานบาท ซึ่ง

มูลคาการนําเขาสินคาทั้งหมดสวนใหญคือน้ํามันเช้ือเพลิง 
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เนื่องจากปริมาณสํารองพลังงานภายในประเทศมีอยางจํากัดทําใหการพึ่งพาพลังงานนําเขา

จากตางประเทศอยูในระดับที่สูง ประเทศจึงตองเผชิญปญหาความเส่ียงตอการขาดแคลนพลังงาน 

และการขาดเสถียรภาพดานราคา ดังนั้นแนวทางการพัฒนาพลังงานของประเทศเพื่อใหมีความมั่นคง

ดานพลังงาน และมีศักยภาพในการแขงขันกับประเทศตางๆได จะตองเร่ิมจากการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุดในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ เรงพัฒนาพลังงานทดแทนท่ีมีอยูในประเทศข้ึนมา

ทดแทนพลังงานจากเช้ือเพลิงธรรมชาติ (Fossil Fuel) ที่ประเทศมีสํารองอยูอยางจํากัด พรอมทั้งมีการ

บริหารจัดการพลังงานที่มีอยูในประเทศ ใหสามารถยืดระยะเวลาการใชใหยืนยาวที่สุด ทั้งนี้จึงได

กําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ ออกเปน 4 ดาน เพื่อลดอัตราเติบโตของการใชพลังงานให

เปนไปตามเปาหมาย การกําหนดมาตรการจึงมุงเนนที่ภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก ซึ่งมี

สัดสวนการใชพลังงานที่รอยละ 37 และรอยละ 36 ตามลําดับ ของปริมาณการใชพลังงานในประเทศ 
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ความตองการใชพลังงานสูงกวาความตองการใชพลังงานสูงกวา  GDP growth  1.4 GDP growth  1.4 เทาเทา

Energy-GDP 
Elasticity

Avg.'85-2001
1998 1999 2000 20011994 1995 1996 19971990 1991 1992 1993

1.401.07
อัตราการเพ่ิมการใชพลังงานขั้นตน

 ตอ อัตราการเพ่ิม GDP
0.97

1985

1.47 1.08 1.511.24 1.34 1.64 1.94 -3.50 0.58 0.970.47

ที่มา : EIA,DOE, BP Statistic Review of World Energy, กฟผ.

Energy Elasticity = Energy Elasticity = ∆∆tt EnergyEnergy Consumption/ Consumption/ ∆∆tt GDPGDP

Ave. Energy Elasticity
1.4 : 1.0

New Target
1 : 1

หรือนอยกวา

Thailand

 
ภาพที่  2-7  ความตองการใชพลังงาน 

 

  เมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy Elasticity) จากสัดสวนอัตราการ

เติบโต ของการใชพลังงานตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศพบวาประเทศไทยมีคาความ

ยืดหยุนดานพลังงานเทากับ 1.4 : 1 หากเทียบกับประเทศพัฒนาแลว การลดปริมาณการใชพลังงาน

โดยการใชอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพสูงสุด ยอมจะชวยลดภาระของประเทศในการจัดหา

พลังงาน ประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขาพลังงาน และลดผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียง

ดานการขาดแคลนพลังงาน และการขาดเสถียรภาพดานราคาได ดังนั้น เปาหมายในการใชพลังงาน
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อยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดให “ลดคาความยืดหยุนการใชพลังงาน (Energy Elasticity) ของ

ประเทศลงจาก 1.4 : 1 ในปจจุบัน ใหเหลือ 1 : 1 ภายในป พ.ศ.2550”  ซึ่งสงผลใหเกิดการประหยัด

คาใชจายพลังงาน ของประเทศไดถึง 3.1 ลานลานบาท ในชวงป พ.ศ.2550 -2560  
1. ยุทธศาสตรพลังงานกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ยุทธศาสตรพลังงานกับการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนรูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองความ

ตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมไปขัดขวางความตองการพื้นฐานของคนรุนตอไปในอนาคต 

กลาวคือ การใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ เพื่อผลประโยชนของคนรุนปจจุบัน จะตองไมใช

ทรัพยากรอยางส้ินเปลือง แตควรเปนการใชทรัพยากรในเชิงอนุรักษและพัฒนาใหเต็มศักยภาพ

ตลอดเวลา ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองพิจารณาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมไป

พรอมๆ กัน อยางสมดุล ซึ่งแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีดังนี้ 

• ระบบเศรษฐกิจ คือ ความเสมอภาคในการไดรับการตอบสนอง ความจําเปนข้ันพื้นฐาน การ

สรางความมั่นคงดานปริมาณสํารองพลังงาน มีการสงเสริมพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก การ

เสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการและการบูรณาการจัดการดานพลังงาน การสงเสริม

ระบบการคาเสรีและการสรางมูลคาเพิ่มของพลังงาน 

• ระบบสังคม คือ ความเปนธรรมในสังคม การมีสวนรวมจากคนในสังคม ความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม การมีสถาบันทางสังคมที่ยั่งยืน และรณรงคสรางจิตสํานึกในการประหยัดพลังงานแก

ประชาชนอยางตอเนื่อง สนับสนุนทางวิชาการแกภาคเอกชน กําหนดมาตรฐานการใชพลังงานเพื่อ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

• ระบบส่ิงแวดลอม คือ การอนุรักษส่ิงแวดลอม การนําไปสูความหลากหลายทางชีวภาพ การ

สงเสริมพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเพื่อการมีระบบนิเวศนที่ยั่งยืน 

การพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนนั้นตองเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรพลังงานในปจจุบันได

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ในขณะเดียวกันตองไมขัดขวางหรือทําลายโอกาสในการใชทรัพยากร

พลังงานในอนาคต การใชพลังงานในปจจุบันจึงตองเปนการใชพลังงานในเชิงอนุรักษ ใชพลังงานอยาง

มีประสิทธิภาพสูงสุด มีการพัฒนาทรัพยากรพลังงานใหเต็มศักยภาพอยูตลอดเวลา มีการสงเสริมการ

แขงขัน มีระดับราคาที่เหมาะสมและเปนธรรม ทั้งนี้การใชพลังงานตองพิจารณาถึงความสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมใหเกิดความสมดุลอันจะนําไปสูการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน 

ซึ่งจะสามารถกอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานภายในประเทศได 
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ขนสง : ลดได 6% หรือ 8.5 ลานบารเรล หรือ 17,000 

ลานบาท 

■ การรณรงคมาตรการประหยัดพลังงาน (ลดใช

น้ํามัน 6 ลานลิตรตอวัน) 

■ ใชระบบขนสงมวลชนปจจุบัน 2 สาย (6 แสน

คนตอวัน) 

อุตสาหกรรม : ลดได 4% (5 ลานบารเรล) คิดเปน 

13,000 ลานบาท 

■ ภาคเอกชนมีสวนรวมอนุรักษพลังงาน 

■ เงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียตํ่า ระยะแรก 2,000 

ลานบาท 

■ สิทธิประโยชนทางภาษ ี

ภาครัฐ / ประชาชน : ลดใชไฟฟา 3.5% (2.3 ลาน

บารเรล) คิดเปน 4,600 ลานบาท 

■ การรณรงคมาตรการประหยัดพลังงานอยาง

ตอเนื่อง ไดแก การประหยัดไฟฟาในบานและท่ี

ทํางาน รวมถึงการจัดการพลังงานชุมชน 

พลังงานทดแทน : ใชชีวมวลแทนนํ้ามันเตาและไฟฟา 

3% และใช NGV และ Gasohol แทนน้ํามัน 0.7% รวม 

14.1 ลานบารเรล คิดเปนเงิน 28,200 ลานบาท 

ภาพที่  2-8 ผลการประหยัดพลังงานป พ.ศ. 2546 - 2548 

 

จากภาพที่ 2-8 แสดงผลการประหยัดพลังงานในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจตางๆที่สงผลการ

ใชพลังงานที่ลดลงซึ่งสามารถลดคาใชจายพื้นฐานของทุกภาคการผลิตได 
2. หลักการในการกําหนดนโยบายพลังงานและมาตรฐานการเพิ่มประสิทธิภาพ  
การกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศไทยเปนการกําหนดกรอบและแนวทางในการ

ดําเนินงานดานพลังงานของประเทศ ซึ่งการกําหนดนโยบายพลังงานนั้นอาศัยกรอบแนวคิดของการ

พัฒนาที่ยั่งยืนที่จะทําใหเกิดความมั่นคงดานพลังงาน ลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ เกิดการ

อนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดความสมดุลตอระบบเศรษฐกิจ 

สังคม และการอนุรักษส่ิงแวดลอมดวย อันพิจารณาจากลักษณะของกระบวนการบริหารจัดการเพื่อ

พัฒนาระบบพลังงานของประเทศใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการใชพลังงาน (Demand 

Side) กับการจัดหาพลังงาน (Supply  Side) ผานทางกลไกดานตลาดพลังงาน โดยรัฐชวยสงเสริมให

เกิดการแขงขันที่เปนธรรม เพื่อสงผลใหเกิดการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืนในที่สุด  

ดังนั้นการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศไทยที่สอดคลองกับสถานการณพลังงานของ

โลกใหเกิดความยั่งยืน  มีการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศไทย มีหลักการดังนี้ 

(1) การมีสวนรวมของภาครัฐและภาคประชาชนในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ

ดานพลังงาน โดยเปนการทํางานในลักษณะบูรณาการ สงเสริมใหมีการวิจัยเพื่อกอใหเกิดการใช

พลังงานทดแทนมากข้ึนในการผลิตไฟฟา ความรอน และการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ ในภาคคมนาคม

ขนสง ภาคอุตสาหกรรม บาน อยูอาศัย เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับงาน

ดานพลังงานหมุนเวียน เผยแพรขอมูล และสรางความเขาใจใหกับประชาชน เชน ภาคคมนาคมขนสง 

จัดมาตรการการใชพลังงานในภาคคมนาคมขนสง โดยปรับเปลี่ยนโครงสรางการขนสงคนและสินคา 
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จากการใชรถยนตขนาดเล็กมาเปนระบบการขนสงดวยระบบราง เรงรัดการลงทุนโครงการขนสง

มวลชนระบบรางและระบบขนสงมวลชนในรูปแบบอ่ืนๆ  การวางเครือขายขนสงแบบผสมผสาน 

(Multimodal Transport) อยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาโครงขายระบบการขนสงและระบบคลังสินคา

ของประเทศ ทั้งการขนสงทางบก ทางน้ํา และการขนสงน้ํามันทางทอ  สงเสริมการใชพาหนะประหยัด

พลังงาน  มีการใชระบบผังเมืองในการกําหนดเสนทางขนสงสินคา  

(2) มีนโยบายและการกํากับดูแลที่ชัดเจน เช่ือถือได เพราะโครงการดานพลังงานเปนโครงการ

ขนาดใหญที่ตองใชเงินลงทุนสูง และใชระยะเวลาในการดําเนินงาน มีระบบขอมูลสารสนเทศที่สมบูรณ 

เพื่อใชประกอบการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน 

(3) นโยบายดานพลังงานควรยึดมั่นในการแขงขันของระบบการคาเสรี ที่ใหความเปนธรรมกับ

ทุกฝาย ใชมาตรการดานภาษี มาสรางแรงจูงใจในการประหยัดพลังงานภาคคมนาคมขนสงใหมี

ประสิทธิภาพ 

(4) ทุกสวนที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูผลิต ผูจําหนาย และผูใชตองรวมกันรับผิดชอบผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและทางสังคม ประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดความเขาใจในการใชพลังงาน

มากข้ึน 
3. แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานทางเลือกทดแทนนํ้ามัน 
ปจจุบันประเทศตางๆ ในโลก ไดเร่ิมพัฒนาพลังงานทดแทนข้ึนมาใชมากข้ึนเพื่อทดแทน

เช้ือเพลิงประเภท Fossil fuel ที่กําลังจะหมดไป โดยในชวง 10 ปที่ผานมา (พ.ศ.2533 - 2543)  อัตรา

การใชพลังงานทดแทนเติบโต เพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 8 ตอป ขณะที่อัตราการใชพลังงานจากเช้ือเพลิง

ธรรมชาติชนิดตางๆ เพิ่มข้ึนเพียงไมเกินรอยละ 2 ตอป การพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อหาพลังงานใน

รูปแบบอ่ืนมาทดแทนพลังงานส้ินเปลืองจากเชื้อเพลิงธรรมชาติ (Fossil Fuel) เปนการชวยลดภาระการ

จัดหาพลังงานลดการนําเขาพลังงาน และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน ลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด หรือกาซที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจกที่ทําใหโลกรอนข้ึน เปนตน นอกจากนี้ เปน

การนําเช้ือเพลิงที่มีอยูภายในประเทศมาเพิ่มมูลคาการใช เพิ่มผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกชุมชน

จึงกําหนดเปาหมายในการพัฒนาพลังงานทดแทน คือ การเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทน จากเดิมในชวง

ป พ.ศ.2545 ที่มีสัดสวนอยูที่รอยละ 0.5 ของพลังงานเชิงพาณิชย หรือคิดเปน 265 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ เปนรอยละ 8 ของพลังงานเชิงพาณิชย หรือคิดเปน 6,540 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ ภายใน

ป พ.ศ.2554 หรือในอีก 8 ปขางหนาโดยมีมาตรการ ดังนี้ 

 

1. กําหนดเปนระเบียบหรือกฎหมายบังคับ  Renewable Portfolio Standard (RPS) สําหรับ

โรงไฟฟาที่กอสรางใหม ตองผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ลม หรือ ชีวมวล ในสัดสวน

รอยละ 4  
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2. กําหนดมาตรการจูงใจเพื่อใหมีการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทน โดยอาศัยมาตรการ

จูงใจดานภาษี กําหนดราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีจูงใจผูลงทุน การใหสิทธิพิเศษ 

เงินกูดอกเบ้ียตํ่า การให BOI สูงสุดแกธุรกิจดานพลังงานทดแทน และเงินอุดหนุนจากกองทุน

เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  

3. สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาพลังงานทดแทนที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูง  เชน 

แสงอาทิตย พลังน้ําขนาดจิ๋ว  ลม  ชีวมวล ( เศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร และขยะมูลฝอย) 

และระบบกาซชีวภาพในฟารมหมู เปนตน 

4. สนับสนุนใหชุมชนรวมเปนเจาของโรงไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทน  สรางระเบียบการรับ

ซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก (SPP และ VSPP) (ระบบ net 

metering) 
 

 
ภาพที่  2-9 การเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทน 
 

แนวโนมการใชพลังงานทดแทนในอนาคตท่ีเพิ่มสูงข้ึน เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงาน

ใหกับแหลงพลังงานที่ประเทศจําเปนตองพึ่งพิงอยู ไมวาจะเปนแหลงพลังงานไฟฟา หรือแหลงสํารอง

พลังงานจากเชื้อเพลิงธรรมชาติ เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ แสงอาทิตย ลม  เชื้อเพลิงชีวภาพและถาน

หินที่มีอยูในประเทศ ใหสามารถนํามาใชไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อระยะเวลาการสํารองพลังงาน

ที่ยืนยาวออกไป 

เนื่องจากประเทศไทยมีแหลงสํารองพลังงานเช้ือเพลิงธรรมชาติอยูอยางจํากัด โดย ในป พ.ศ.

2545 ปริมาณสํารองกาซธรรมชาติ 33 ลานลานลูกบาศกฟุต ใชไดนาน 30 ป สํารองน้ํามันดิบ 714 

ลานบารเรล ใชไดนาน 20 ป และสํารองถานหิน 1,330 ลานตัน ใชไดนาน 60 ป แตขณะเดียวกัน

ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานจึงทําใหเกิด ความเสี่ยงในดานเสถียรภาพราคา ดังนั้นเปาหมายเพื่อ

ความมั่นคงในการจัดหาพลังงานจากเชื้อเพลิงธรรมชาติจึงเปนส่ิงจําเปน  
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ตารางที่  2-17 แผนการพัฒนาไบโอดีเซล (พ.ศ.2548 – 2563) 

 
48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63

CPO + ไขปาลม 

(ลานลิตร/วัน)

ปลูกปาลม (ลานไร/ป) - 0.5 1.3 1.6 1.6

ปลูกสบูดํา (ลานไร/ป) - 1.0 1.5 1.5
รวมวัตถุดิบ (ลาน

ลิตร/วัน) 0.5 0.5 0.6 1.2 1.9 2.8 4.6 7.3 9.2 11 12 12 12 12 12 12
ความตองการ B100 

(ลานลิตร/วัน) 0.5 0.5 1.4 1.8 2.1 2.8 4.6 8.5 9.2 11 12 12 12 12 12 12
นําเขา (ลานลิตร/วัน)

 ** - - 0.8 0.6 0.2 1.2

0.5

ปลูกปาลมรวม 5 ลานไร

ปลูกสบูดํารวม 4 ลานไร (ที่มา : กพ. เสนอ)

** ราคานําเขาเฉลี่ย 6,000 ลานบาท/ลานลิตร/ป)  
 

จากแผนภาพแสดงแผนการพัฒนาแหลงสํารองพลังงานเช้ือเพลงในการผลิตไบโอดีเซล อัน

ไดแก การปลูกปาลม การปลูกสบูดํา เพื่อลดปริมาณมูลคานําเขาพลังงานจากตางประเทศ 
 
ตารางที่  2-18 แผนการพัฒนาแกสโซฮอล (พ.ศ.2548 – 2563) 

 
 2548 2549 2551 2554 2557 2560 2563 

 
   

  
        

    
 

    
 
Action         

  
    

ปริมาณจําหนาย

เอทานอลสะสม 

(ลานลิตรตอวัน) 0.35 0.85 2 3 4.2 5.2 7.4 

กําลังการผลิตเอ

ทานอล (ลานลิตร

ตอวัน) 0.8 (0.2**) 1.1 4.8 6 8 9 12 

สงออก/(นําเขา) 

(ลานลิตรตอป)*** (30) - 700 660 800 700 700 

* พัฒนา Yield และมีระบบน้ํา 

** กําลังผลิตจริงเดือนพฤศจิกายน 2548 

*** หักสํารอง 20% ไวใชในประเทศ 

 

จากตารางแสดงแผนการใชเช้ือเพลิงอ่ืนแทนน้ํามัน  การสงเสริมพัฒนาแกสโซฮอลใหมี

ปริมาณการใชมากข้ึนในปจจุบัน 

ใช Ethanol แทน MTBE 

พัฒนาพันธุมันสําปะหลัง 5 ตันตอไร และออย 15 ตันตอไร* 

พัฒนาพันธุมันสําปะหลัง 10 ตันตอไร และออย 20 ตันตอไร* 
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4 . ยุทธศาสตรการปรับประเทศไทย ใหเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค 
การปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานของภูมิภาค (Energy Trading Hub) จะเปน

การเสริมความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ กลาวคือ การเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาคจะ

เอ้ืออํานวยใหประเทศมีความสะดวกในการจัดหาพลังงาน ลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนพลังงาน 

เนื่องจากประเทศไทยจะกลายเปนแหลงรวมและแหลงกระจายพลังงานของภูมิภาค ทั้งดานไฟฟา 

น้ํามัน หรือกาซธรรมชาติ ทั้งนี้ประเทศไทยมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค อัน

ไดแก 

        1)    มีความไดเปรียบดานที่ต้ังทางภูมิศาสตร (Geographical Advantage)  

        2)   มีตลาดพลังงานในประเทศขนาดใหญและมีประสบการณในธุรกิจพลังงาน 

        3)   มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่ลงทุนไวแลวแตยังใชประโยชนไมเต็มที่  

       4)    มีโอกาสดานการตลาดพลังงานในประเทศตางๆ ทั้งในแถบภูมิภาคอาเซียนและทางประเทศ

จีนตอนใต 

โดยเปาหมายของยุทธศาสตรการปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางพลังงานของภูมิภาค คือ 

1) พัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการคาขายพลังงาน (Energy Trading Hub) โดยปรับ

โครงสรางและบทบาทจากผูซื้อมาเปนผูคาพลังงานในอนาคต  

2) สรางมูลคาเพิ่มจากการซื้อขายพลังงานที่เพิ่มข้ึนโดยประเทศมีรายไดเพิ่มจากมูลคาการซ้ือ
ขายพลังงาน 

3) สามารถลด หรือยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมพิเศษในการซ้ือน้ํามันดิบในตลาดโลก (Asian 

Premium of Crude Oil)  

4) พัฒนาเสนทางยุทธศาสตรการขนสงน้ํามัน (Strategic Energy Land Bridge) ทางภาคใต

ของประเทศ 

โดยดําเนินมาตรการ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงระบบและโครงสรางภาษีอากร เพื่อขจัดการเก็บภาษีซ้ําซอนและอุปสรรคในระบบ

การคาน้ํามัน โดยจัดต้ังเขต Free Zone (FZ) เปนเขตพื้นที่สงเสริมการสงออกน้ํามันใหเปนไป

ตามมาตรฐานสากล ซึ่งอาจเลือกดําเนินการที่เกาะสีชัง และมาบตาพุดไดทันที  

2) พัฒนาระบบเครือขายสายสงไฟฟา ระบบเครือขายทอกาซ และระบบเครือขายพลังงานอ่ืนๆ 

พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ สนับสนุนการรวมมือกันระหวางภาคธุรกิจเอกชนและ

ภาครัฐและความรวมมือกัน ระหวางรัฐตอรัฐ เพื่อใหเกิดการลงทุนในการพัฒนาแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติ และการใชโครงสรางพื้นฐาน รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะดาน

การผลิตและจําหนายไฟฟา  
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3) เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ สงเสริมการใชระบบขนสงน้ํามันทาง

ทอที่กอสรางไวแลว และเช่ือมโยงระบบทอขนสงน้ํามันในภาคเหนือ-อีสาน และผลักดันระบบ

ถนน รถไฟ และการเดินเรือ เช่ือมโยงภูมิภาคจนถึงจีนตอนใต เพื่อขยายตลาดพลังงานสู

ประเทศเพื่อนบาน  

4) พัฒนาเสนทางยุทธศาสตรพลังงานภาคใต (Southern Strategic Energy Land Bridge) 

เชื่อมโยงการผลิต และการขนสงน้ํามันจากตะวันออกกลาง เอเชียใต ออกสูเอเชียตะวันออก 

โดยใชระบบทอขนสงน้ํามัน และสรางระบบคลังน้ํามันสํารอง สนับสนุนใหเกิดการลงทุนรวม 

ระหวางประเทศผูใชและผูผลิตน้ํามัน เชน ประเทศญ่ีปุน ประเทศเกาหลี ประเทศจีน และ

ประเทศอินเดีย เพื่อความมั่นคงดานพลังงานของภูมิภาค  

5) ผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางผูผลิตในประเทศ เพื่อสราง World Scale ในธุรกิจปโตร

เคมี  
 

นโยบายพลังงานของประเทศไทยอยูบนพื้นฐานของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable 

development) โดยการกําหนดนโยบายเปนการพิจารณากระบวนการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาระบบ

พลังงานของประเทศใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการใชพลังงาน(Demand Side) กับการ

จัดหาพลังงาน (Supply Side) ซึ่งแนวทางในการดําเนินนโยบายจะทําใหเกิดความมั่นคงดานพลังงาน 

ลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ สงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อประเทศไทยจะมีพลังงานในประเทศเพียงพอในอนาคต รวมทั้งการยืดสํารอง

พลังงานอันจะนําไปสูการพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนตอไป 

2.3.2   นโยบายรัฐในการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก 

 ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ การเรงรัดพัฒนาประเทศที่เร่ิมตน

เมื่อกวาสามสิบปมาแลว โดยมิไดระมัดระวังและใหความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เทาที่ควร ทําใหปริมาณทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ  ในสวนของทรัพยากรพลังงานธรรมชาติ เมื่อมี

การคนพบแหลงพลังงานเชื้อเพลิง และรัฐบาลเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการดานพลังงานโดย

มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติข้ึน ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลม 70 ตอนที่ 3 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2496 มีคณะกรรมการ เรียกวา 

"คณะกรรมการพลังงานแหงชาติ" เปนผูวางนโยบายและพิจารณาโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการจัด

การพลังงานตามแหลงที่พบ  และต้ัง "การพลังงานแหงชาติ" ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2496 ซึ่งตอมา
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ไดมีการเปล่ียนช่ือเปน”กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน” 17 สังกัดกระทรวงพลังงานใน

ปจจุบัน 

แนวนโยบายดานพลังงานในเบื้องตน จึงเปนเร่ืองของการบริหารจัดการ และควบคุมการผลิต

พลังงานตามแหลงที่คนพบ   นโยบายการรณรงคใหประหยัดพลังงานเร่ิมมีการสงเสริมอยางจริงจังเมื่อ

สถานการณราคาน้ํามันโลกมีแนวโนมสูงข้ึนและมีปริมาณอยูในระดับใกลขาดแคลนในอนาคต ราวป 

พ.ศ. 2516 เศรษฐกิจของไทยกําลังขยายตัวไมสามารถลดการใชพลังงานและลดการพึ่งพาน้ํามันปโต

รเล่ียมจากตางประเทศไดเต็มที่   รัฐบาลขณะน้ันจึงไดกําหนดมาตรการชั่วคราวบางประการเพื่อ

ประหยัดการใชพลังงานไฟฟาและน้ํามัน เชน ลดการใชไฟฟาแสงสวางในทางสาธารณะลง 50%  

จํากัดขนาดเคร่ืองยนตของสวนราชการที่จัดซื้อใหมไมเกิน 1,300 ซีซี เปนตน เมื่อสถานการณพลังงาน

โลกคล่ีคลายดวยปจจัยหลายประการ  มาตรการเหลานี้ก็คอยๆ ผอนคลายลง  

นับแตการกําหนดมาตรการการประหยัดน้ํามันในชวงดังกลาว  มาตรการการอนุรักษประ

ประหยัดการใชพลังงานจึงไดถูกระบุไวใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ โดยเฉพาะ

ใหครอบคลุมดานการคมนาคมขนสง อุตสาหกรรม ภาคสวนราชการ เชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 – พ.ศ.2529) จึงเนนมาตรการประหยัดพลังงานในสาขา

อุตสาหกรรมและคมนาคมขนสง   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 – พ.ศ.

2534) กําหนดมาตรการครอบคลุมใหมีการประหยัดพลังงานในอาคารพาณิชยและที่อยูอาศัย อยางไร

ก็ตามมาตรการที่นํามารณรงค สวนใหญเปนมาตรการชั่วคราวที่เนนการแกไขปญหาเฉพาะหนา ยังไม

สามารถลดปริมาณการใชพลังงานและลดการพึ่งพาน้ํามันปโตรเล่ียมจากตางประเทศลงได  

โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและการคมนาคมขนสง     

การพัฒนาพลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรมนั้น กลาวไดวาริเร่ิมในโครงการสวนพระองคของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลปจจุบันกอน  การพัฒนาแกสโซฮอลเร่ิมตนในป พ.ศ. 2528 

โดยทรงมีพระราชดํารัสใหศึกษาการผลิตเอทานอลจากออย เพราะอนาคตอาจเกิดภาวะขาดแคลน

น้ํามันและราคาออยตกตํ่า การแปรรูปออยเปนเอทานอลจะชวยแกปญหาดังกลาวได ทั้งนี้โครงการ

สวนพระองคไดมีการทดลอง และปรับปรุงทั้งคุณภาพและกําลังการผลิตเอทานอลอยางตอเนื่อง โดย

ไดปรับปรุงความบริสุทธิ์ของเอทานอลจาก 95% ใหมีความบริสุทธิ์ 99.5% และไดทดลองผสมเอทา

นอลดวยสัดสวน 10% ในน้ํามันเบนซินซึ่งใชไดผล และเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2539 การ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งปจจุบันคือบริษัทการปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) ได

นอมเกลาฯ ถวายสถานีบริการแกสโซฮอลเพื่อใหบริการแกรถยนตที่ใชในโครงการสวนพระองค สวน

                                                  
17 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน .กระทรวงพลังงาน

http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=60 
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จิตรลดาสวนโครงการไบโอดีเซลเพื่อนําน้ํามันพืชมาใชทดแทนน้ํามันดีเซลก็เร่ิมพรอมๆ กับการพัฒนา

แกสโซฮอล โดยใน พ.ศ.2528 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริให

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรสรางโรงงานสกัดน้ํามันปาลมขนาดเล็กที่สหกรณนิคมอาวลึก จ.กระบ่ี 

และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางโรงงานสกัดน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ขนาดเล็ก ที่ศูนยการศึกษา

พัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จ.นราธิวาส   

วิกฤตการณพลังงานโลกที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยูในชวงป พ.ศ.2543 พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว  ทรงมีพระราชกระแสรับส่ังใหกองงานสวนพระองคดําเนินการวิจัยและพัฒนา พรอมทดลอง

ใชน้ํามันปาลมกับเคร่ืองยนตดีเซล ซึ่งเร่ิมมีการทดลองใชน้ํามันปาลมกับเคร่ืองยนตดีเซลของกองงาน

สวนพระองค ที่วังไกลกังวล จ.ประจวบคีรีขันธ โครงการพัฒนาน้ํามันปาลมเพื่อใชกับเคร่ืองยนตดีเซลนี ้  

ตามพระราชกระแสรับส่ังจึงทรงไดรับการทูลเกลาฯ ถวายรางวัลเหรียญทองใน “โครงการน้ํามันไบโอ

ดีเซลสูตรสกัดจากน้ํามันปาลม” พรอมกับโครงการ “ฝนหลวง” และ “ทฤษฎีใหม” ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ไดนําไปจัดแสดงในงาน “Brussels Eureka 2001” ซึ่งเปน

นิทรรศการสิ่งประดิษฐนานาชาติ ประจํา พ.ศ.2544 ณ กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม โครงการ

ดังกลาวยังไดรับสิทธิบัตรในพระปรมาภิไธยจากกระทรวงพาณิชยในปเดียวกัน นอกจากนี้ยังทรงยังมี

โครงการตามพระราชดําริ   ริเร่ิมในเร่ืองการพัฒนาพลังงานทดแทนอ่ืนๆ อีก เชน การผลิตดีโซฮอลซึ่ง

เปนการผลิตเช้ือเพลิงจากการผสมเอทานอลกับน้ํามันดีเซล ผลการทดลองพบวาสามารถใชเปน

เช้ือเพลิงใหกับเครื่องยนตดีเซลได และลดควันดําถึง 50% หรือพระราชดําริใหโครงการสวนพระองค 

สวนจิตรลดา ทดลองผลิตแกสซีวภาพจากมูลโคนม ซึ่งไดกาซมีเทนที่เปนกาซติดไฟกวา 50% และกาซ

อ่ืนๆ ที่ใชเปนเช้ือเพลิงไดทรงมีพระราชดําริใหนําพืชผลการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทน  เพื่อให

คนไทยพึ่งตัวเองไดในดานพลังงาน รวมทั้งรองรับปญหาราคาพืชผลการเกษตรตกตํ่าที่อาจจะเกิดข้ึน 

ทั้งนี้ ไดมีการพัฒนาพลังงานทดแทนท้ังแกสโซฮอลและไบโอดีเซล รวมถึงพลังงานทดแทนอ่ืนๆ ตาม

แนวพระราชดําริในโครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา และเช้ือเพลิงที่ผลิตไดก็ใชในรถยนตทุกคันของ

โครงการสวนพระองค  โครงการตามพระราชดําริดานพลังงานทดแทนที่พระองคทรงริเร่ิมนี้18 เปน

ตัวอยางใหแกรัฐบาล  เพื่อสรางยุทธศาสตรวางแผนการทดลองและพัฒนาพลังงานทางเลือกเพื่อใชใน

ระดับประเทศตอไป  

ขณะเดียวกันกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดยกรางกฎหมายสงเสริมการ

อนุรักษพลังงานข้ึน และผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ และมีพระบรมราชโองการฯ ใหประกาศใชในพระ

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ.2535 ทําใหพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ

                                                  
18 ผูจัดการออนไลน “แกสโซฮอล-ไบโอดีเซล” รับวิกฤตพลังงาน พระราชดําริลวงหนากวา 40 ป” 

8 มิถุนายน 2549 11:17 น. http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9490000075010 
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พลังงาน พ.ศ. 2535 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2535 เปนตนมา19 สาระสําคัญของ 

พรบ.ฉบับนี้เนนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการอนุรักษพลังงานเปนรูปธรรม ดวยการจัดต้ัง 

"กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน" เพื่อใชเปนกลไกในการใหการอุดหนุนชวยเหลือทางการเงิน

ในการอนุรักษพลังงาน20 ตอมาเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการโดย พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ.2545 สงผลใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย พลังงานแหงชาติ เปล่ียนสังกัดและ

ชื่อหนวยงานใหม เปนสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) สังกัดกระทรวงพลังงาน แตยังคง

ปฏิบัติภารกิจหลักตามพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ21 

 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 คณะรัฐมนตรีรัฐบาล พท.ทักษิณ ชินวัตร แถลงนโยบายดาน

พลังงานคือ รัฐบาลมีนโยบายในการอนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ 

สมดุลกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ และลดการพึ่งพาแหลงพลังงานจาก

ตางประเทศดังนี้22  

1)  สงเสริมการใชพลังงานแบบผสมผสาน โดยสนับสนุนใหมีการพัฒนาการใชประโยชนจาก

กาซธรรมชาติซึ่งเปนทรัพยากรภายในประเทศ ใหเปนแหลงพลังงานหลักของประเทศอยางจริงจัง  

2) สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรงสํารวจ พัฒนา

และจัดหาแหลงพลังงานทดแทน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีแนวใหมเพื่อการ

ประหยัดพลังงาน  

3) มุงเนนการจัดการดานพลังงานเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต และ

สรางเสถียรภาพดานราคาของพลังงาน โดยดําเนินมาตรการการเงิน การคลัง และแนวทางการบริหาร

จัดการที่เหมาะสม  

 นโยบายดานพลังงานจากรัฐบาล นํามาสูภารกิจของสํานักสํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน (สนพ.)กระทรวงพลังงาน ในการกําหนดนโยบายและแผน รวมทั้งมาตรการทางดานพลังงาน 

                                                  
19 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน 

http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=200 
20 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน 

http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=201 
21 พระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535  พระราช

กําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 และ พระราชบัญญัติการสงเสริมอนุรักษ

พลังงาน พ.ศ. 2535 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

www.dede.go.th/dede/fileadmin/usr/berc/energysave/sug_energy.doc 
22 คําแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันจันทรที่ 26 

กุมภาพันธ พ.ศ.2544 http://www.eppo.go.th/doc/Gov-Policy/pt-9.htm 
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เพื่อใหประเทศมีพลังงานใชอยางเหมาะสม พอเพียง มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพการณ

ของประเทศ โดยการปรับปรุงอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม ในการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 

2545 กําหนดให สนพ. ใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้23  

1. เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานของประเทศ  

2. กําหนดมาตรการดานการอนุรักษพลังงานและกําหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

สงเสริมการ อนุรักษพลังงาน  

3. กําหนดมาตรการแกไขปองกันการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง  

4. ประสาน ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนบริหารและพัฒนาพลังงาน  

5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือตามที่

กระทรวง หรือ รัฐมนตรีมอบหมาย  

สนพ. มีกลุมภารกิจ จําแนกออกเปน 3 สวน ดังนี้  

1. ภารกิจหลัก ไดแก ภารกิจตาม วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และภารกิจหลักตาม

กฎหมาย  

2. ภารกิจรอง ไดแก ภารกิจที่นอกเหนือจากภารกิจหลัก ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี 

หรือ กระทรวงพลังงาน  

3. ภารกิจสนับสนุน ไดแก ภารกิจที่เปนกลุมพัฒนาระบบบริหารและฝายอํานวยการของ

สํานักงาน  

12 เมษายน พ.ศ.2548 ครม.มีมติเห็นชอบ แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551 

ดานพลังงานกําหนดการลงทุนยุทธหลักเปนแนวพัฒนาดานพลังงานคือ24 

1. เพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสารใหทันสมัย ทั่วถึง และราคาเปนธรรม   

2. พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

3.  เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ 

4. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดหาและเรงสํารวจแหลงพลังงานในประเทศและจากแหลง

ประเทศใกลเคียง เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานใหประเทศ 

5. ประสานความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค และเรงรัดการเจรจาทําความตกลงในการ

พัฒนาแหลงพลังงานในพื้นที่ทับซอน 

                                                  
23 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน http://www.dede.go.th 
24 มติครม.เฉพาะสวนที่เก่ียวกับพลังงาน http://www.eppo.go.th/admin/cab/index.html 
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6. สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ และพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ เชน พลังงาน

แสงอาทิตย 

7. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก เชน เอทานอลไบโอดีเซล และกาซ

ธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) เพื่อทดแทนน้ํามัน 

8. พัฒนาศูนยกลางการคาพลังงานในภูมิภาค (Energy Hub) 

9. เตรียมความพรอมในการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ และพัฒนาการใชพลังงาน

ทดแทนอ่ืนๆ เพื่อผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทย 

แผนการลงทุนยุทธดานพลังงานขางตน  กําหนดข้ึนพรอมกับรางกฎหมายวาดวยการพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานสําหรับรองรับการพัฒนา  โดยมีสํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน เปนองคกรหลักใน

การบริหารจัดการนโยบายและแผนพลังงานของประเทศ   สํานักนโยบายและแผนพัฒนาพลังงานจึง

กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาตามแผนบริหารราชการแผนดินขางตน ดังนี้25  

♦ การพัฒนานโยบายการจัดหาพลังงาน  

♦ การพัฒนานโยบายการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเพื่อสงเสริมการแขงขัน  

♦ การพัฒนานโยบายราคาพลังงาน  

♦ การพัฒนานโยบายการอนุรักษพลังงาน  

♦ การพัฒนานโยบายดานพลังงานหมุนเวียน  

♦ การพัฒนานโยบายส่ิงแวดลอมพลังงาน  

♦ การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาสังคมในกระบวนการกําหนดนโยบาย  

♦ การเผยแพรและใหบริการขอมูลพลังงาน  

♦ การพัฒนาระบบบริหารจัดการ  

2.3.3   นโยบายความรวมมือสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกระหวางประเทศ 

แนวคิดในการพัฒนาพลังงานทางเลือกในตางประเทศ ก็ไดดําเนินการแลวในตางประเทศ 

อาทิ ญ่ีปุน เยอรมัน แคนาดา ซึ่งประเทศเหลานี้มีกฎหมายอนุรักษพลังงานเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ

สงเสริมกิจกรรมพัฒนาแกภาคเอกชน  ซึ่งนํามาสูความพยายามในการรวมมือพัฒนาพลังงาน

ทางเลือกระหวางประเทศ เพื่อระดมสมองหาทางสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก และแลกเปล่ียน

ประสบการณ  โดย 30 - 31 สิงหาคม พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยจัดการประชุมพลังงานนานาชาติวาดวย

พลังงานชีวภาพ : ความทาทายตออนาคตอาเซียน "The Conference on Biofuel: Challenges for 

                                                  
25 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน http://www.dede.go.th 
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Asain Future(Biofuel Bangkok 2004)" ข้ึน  ในกลุมประเทศอาเซียนและประเทศผูใชน้ํามันรายใหญ

อยางจีน ญ่ีปุน และเกาหลี  ซึ่งเปนกลุมประเทศที่ตองนําเขาน้ํามันจากแถบตะวันออกกลางและไดรับ

ผลกระทบจากวิกฤตน้ํามันโลก  เชิญประเทศที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริมการใชพลังงาน

ชีวภาพมาใหความรูแลกเปล่ียนประสบการณ เชนความรูเร่ืองเอทานอลจากประเทศบราซิล ที่สามารถ

ใชเอทานอลไดในสัดสวน 20%-100% และประสบการณการสงเสริมการใชไบโอดีเซลจากประเทศ

เยอรมนี การประชุมคร้ังนี้มีการประกาศปฏิญญากรุงเทพฯ(Bangkok statement) รวมกัน 4 ขอ 

เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน และการวิจัยวัตถุดิบ เพื่อใหมีการนําผลผลิตเกษตรมาผลิตเปนเช้ือเพลิง

และเปล่ียนความรู ซึ่งภาคเอกชนท้ังไทย เยอรมนี และบราซิล ไดมีการลงนามบันทึกความรวมมือ

(MOU) 4 ฉบับ ที่จะนําไปสูการพัฒนาพลังงานชีวภาพที่เปนรูปธรรม ประกอบดวย26  

1.การลงนามเอ็มโอยูรวมมือในดานการขนสงเช้ือเพลิงชีวภาพ และการทําตลาดเอทานอล

ระหวางบริษัทคอยเม็คซ (Coimex Trading Company) ของบราซิล กับบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)  

2.การลงนามความรวมมือในการวิจัยและพัฒนาการใชประโยชนจากเอทานอลและไบโอดีเซล

สําหรับรถยนต ระหวาง ปตท.กับบริษัทเปตรอน (Petron) บริษัทน้ํามันรายใหญของฟลิปปนส  

3.การลงนามความรวมมือในการผลิตปาลมน้ํามันครบวงจร ระหวางบริษัทไบเออร จํากัด ของ

เยอรมนี กับบริษัทเอซีจี คอรปอเรชั่น กรุป จํากัด ของไทย  

4.การลงนามเพื่อสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอลของไทย ระหวางสมาคมผูผลิต

น้ําตาลของบราซิล (UNICA) กับสมาคมโรงงานน้ําตาลไทย  

 

โครงการทดลองและพัฒนาพลังงานทางเลือกตามพระราชดําริ ที่พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวทรงริเร่ิมในโครงการสวนพระองคเปนตัวอยางอันดีแกรัฐบาล ในการกําหนดแนวนโยบายเพื่อ

พัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน เปนองคกรหลักในการผลักดันใหปรากฎผล

เปนรูปธรรม นํามาสูปฏิบัติไดจริงเพื่อลดการใชพลังงานหลักภายในประเทศ  และผสานความรวมมือ

ระหวางประเทศในกลุมประเทศที่ตองพึ่งพิงแหลงพลังงานโลก ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ การ

วิจัยและพัฒนาพลังงานทางเลือกรวมกัน อันจะนําไปสูการลดการพึ่งพิงพลังงานจากแหลงอ่ืน ที่กําลัง

ลดปริมาณการผลิตลง เนื่องจากปริมาณทรัพยากรพลังงานธรรมชาติของโลกกําลังรอยหรอลง    

 

                                                  
26 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.doeb.go.th/knowledge 
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2.4   องคกรที่เกี่ยวของกับพลังงาน 

2.4.1   กระทรวงพลังงาน27 

ประวัติกระทรวงพลังงาน: ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาดานพลังงาน เนื่องจากมีแหลง

พลังงานธรรมชาติไมเพียงพอตอการผลิตและการบริการของภาคเอกชนและประชาชน โดยตองพึ่งพา

พลังงานประเภทตาง ๆ จากตางประเทศโดยเฉพาะปโตรเลียมวันละประมาณ 7 แสนบารเรลหรือ

ประมาณรอยละ 63 ของการจัดหาทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศ ทําใหวิกฤตการณทางดาน

พลังงานของโลกมีผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบการเงินการคลังรวมทั้งภาคการผลิตและบริการของ

เอกชนและภาคประชาชนของประเทศไทย ปญหาทางดานพลังงานจึงเปนประเด็นสําคัญที่มีผลตอการ

แขงขันของประเทศในเวทีโลก จึงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอมทางดานพลังงาน จัดหาแหลง

พลังงานธรรมชาติเพิ่มข้ึนโดยประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ใชประโยชนจากพลังงานภายในประเทศ รวมทั้งพลังงานทดแทนอยางจริงจัง ควบคูไปกับการ

สนับสนุนการแขงขันของภาคเอกชนในการดําเนินการธุรกิจพลังงานภายในประเทศ โดยควบคุมดาน

คุณภาพและความปลอดภัยใหประชาชนผูบริโภคไดรับประโยชนสูงสุด 

 อยางไรก็ตามการจัดโครงสรางองคกรดานพลังงานของประเทศมีความกระจัดกระจาย ความ

รับผิดชอบอยูในหลาย ๆ กระทรวง ทบวง กรม เปนองคกรที่มีหนวยงานราชการ ซึ่งมีลักษณะควบคุม

กํากับดูแล และรัฐวิสาหกิจที่ประกอบการเปนธุรกิจ เพื่อความมั่นคงหรือเปนสาธารณูปโภค การที่

องคกรดานพลังงานของรัฐมีความกระจัดกระจายเชนนี้ ก็อาจเนื่องมาจากความจําเปน วัตถุประสงค

ในการกอต้ังและภาวการณในแตละยุคสมัยที่แตกตางกัน หนวยงานบางแหงกอต้ังข้ึนเพื่อเปน

สาธารณูปโภคสําหรับยกระดับความเจริญของเมืองและทองถิ่น เชน การไฟฟานครหลวงและการไฟฟา

สวนภูมิภาค จึงถูกกําหนดใหไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย หนวยงานบางหนวยต้ังข้ึนในสมัยที่ไมมี

กระทรวง ทบวง กรมใด ๆ ดูแลรับผิดชอบเร่ืองการผลิตพลังงานจึงสังกัดอยูในสํานักนายกรัฐมนตรี 

ดังเชนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 ความตองการพลังงานที่เพิ่มข้ึนอยางมากในทศวรรษที่ผานมา ทําใหหนวยงานดานพลังงานที่

กระจายกันอยูเหลานี้ มีบทบาทสูงตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและในบางครั้งการดําเนินงาน

ของหนวยงานหน่ึง อาจสงผลกระทบอยางมากกับอีกหนวยงานหนึ่ง หากขาดการประสานงานที่ดีและ

เอกภาพในทางนโยบาย นับต้ังแตป พ.ศ.2529 เปนตนมารัฐบาลจึงคํานึงถึงความจําเปนที่จะประสาน

นโยบายและกํากับดูแลหนวยงานที่กระจัดกระจายเหลานี้ ใหดําเนินไปในทิศทางที่สอดคลองกัน จึงได

                                                  
27 กระทรวงพลังงาน  http://www.energy.go.th/th/aboutUs.asp 
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มีคําส่ังนายกรัฐมนตรี จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ.2535 ข้ึนมารองรับ

หนวยงานนี้อยางเปนทางการ โดยใหเปนหนวยงานในระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

 คณะกรรมการชุดนี้มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีองคประกอบคือ รัฐมนตรีจากกระทรวง

ที่ เกี่ยวของ  ไดแก  รองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงตางประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแหงชาติ 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณและ

อธิบดีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการชุดนี้มี

อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจและพิจารณานโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานแทนคณะรัฐมนตรีได แลว

มอบใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจรับไปปฏิบัติ 

 ดังนั้นการที่มีหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับพลังงานกระจัดกระจายอยูในหนวยงานกวา 20 

หนวยงานใน 9 กระทรวงนี้เองทําใหการดําเนินงานที่ผานมาข้ึนอยูกับนโยบายของหนวยงานแตละแหง 

ซึ่งพิจารณาในกรอบอํานาจหนาที่ตามกฏหมายของตน ดังนั้นจึงมีแนวคิดที่จะรวมหนวยงานท่ี

เกี่ยวของดังกลาวเพื่อใหเกิดเอกภาพ ภายในการบริหารจัดการงานดานพลังงานเพื่อเปนการแกไข

ปญหาดังกลาว รัฐบาลจึงไดเกิดแนวความคิดเร่ืองการจัดต้ัง “กระทรวงพลังงาน” ตลอดมาแตก็ไมอาจ

ทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรมไดจนกระทั่งในรัฐบาลชุดปจจุบัน นําโดย พตท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ไดมี

มติเมื่อคราวประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางของสวนราชการ เมื่อวันที่ 2 

พฤศจิกายน พ.ศ.2544 จัดต้ัง “ทบวงพลังงาน” และตอมาเมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ.2545 ที่ประชุมรวม

ระหวางนายกรัฐมนตรีกับรองนายกรัฐมนตรี ที่กํากับการบริหารราชการแตละกระทรวง ทบวง รวม 5 

ทาน ไดมีมติใหยกระดับสวนราชการ “ทบวงพลังงาน” เปน “กระทรวงพลังงาน” 

วิสัยทัศนกระทรวงพลังงาน: เปนองคกรสมรรถนะสูงในการสงเสริมและกํากับดูแลใหเกิดความมั่ง

คงดานพลังงานแกประเทศ และการใหบริการประชาชนอยางมีบูรณาการ เพื่อกอใหเกิดการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพในราคาเปนธรรม สงเสริมการแขงขันระหวางภาคเอกชน สรางทางเลือกในการใช

พลังงานแกผูบริโภค รวมทั้งผลักดันใหประเทศไทยเปนผูนําดานการอนุรักษพลังงานและมีบทบาท

สําคัญในการซ้ือขายพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดวยการพัฒนาอยางมีดุลยภาพทั้ง

ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาสังคม 

พันธกิจกระทรวงพลังงาน: 

1. ศึกษา สํารวจ วิเคราะห ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณ ประเมินผลและเปนศูนยขอมูล

การพลังงาน 

2. กําหนดนโยบาย แผน และมาตรการดานพลังงาน 
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3. จัดหาพลังงาน พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 

4. กําหนดมาตรการ กฏ ระเบียบ และกํากับ ดูแล ควบคุมการดําเนินงานดานพลังงาน 

5. วิจัยและพัฒนาดานพลังงาน 

6. สงเสริม สนับสนุน การจัดหาพัฒนา และอนุรักษพลังงาน 

7. ถายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาบุคลากรดานพลังงาน 

8. ประสานความรวมมือระหวางประเทศดานพลังงาน 

2.4.2   กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี28 

ประวัติหนวยงาน:  สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการคณะกรรมการบริหารสภาวิจัย

แหงชาติคร้ังที่ 9/ พ.ศ.2519 มีมติแตงต้ังคณะอนุกรรมการ วางนโยบายและแผนวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี โดยมี ศ.ดร. ชุบ กาญจนประกร เปนประธานอนุกรรมการและ ศ.ดร.สงา สรรพศรี เปนรอง

ประธาน โดยจัดทํารายงานเร่ือง “การปฏิรูประบบบริหารราชการของรัฐ” เสนอแนะใหต้ัง

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงานข้ึน ซึ่งประธานคณะกรรมการบริหารสภาวิจัย

แหงชาติ (นายสัญญา ธรรมศักด์ิ) ไดเสนอตอนายกรัฐมนตรี (นายธานินทร กรัยวิเชียร) และรัฐบาลใน

สมัยนั้นไดรับเร่ืองไวพิจารณาแตยังไมมีขอยุติก็ไดมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลเสียกอน 

 รัฐบาลตอมา คณะรัฐมนตรีโดย พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทเปนนายกรัฐมนตรีไดมอบให

คณะที่ปรึกษาระเบียบบริหารของนายกรัฐมนตรีซึ่ง ดร.สมภพ โหตระกิตย รองนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานและมี ศ.ดร.สุธี สิงหเสนห เปนประธานอนุกรรมการพิจารณา และคณะรัฐมนตรีไดเสนอราง

พระราชบัญญัติแกไขประกาศคณะปฏิบัติ ซึ่งสภามีมติรับหลักการและประกาศในพระราชกิจจา

นุเบกษาฉบับพิเศษ เลมที่ 96 ตอนที่ 40 มีผลใชเมื่อ 24 มีนาคม พ.ศ.2522 เปนตนมา และไดเปล่ียน

ชื่อเปน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2535 

 ตอมาในสมัยรัฐบาล พตท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดมีการปฏิรูประบบราชการให

ทันสมัยกับสถานการณปจจุบัน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม จึงไดปฏิรูปเปน

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เมื่อ 2 ตุลาคม พ.ศ.2545 ในบทบาทที่ชัดเจนดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ซึ่งมีสถานที่ต้ังอยูที่ถนนพระราม 6 เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 

วิสัยทัศน:  “เปนองคกรหลักในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสราง

เศรษฐกิจที่แขงขันไดบนสังคมแหงความรู” 

พันธกิจ:   

1. เสนอแนะนโยบายและจัดทําแผนวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

                                                  
28 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี http://www.most.go.th/ 
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2. ริเร่ิม เรงรัด ผลักดันการวิจัยและพัฒนา เพื่อสรางองคความรูและพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

3. พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
4. สรางความตระหนักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
5. แพรกระจายและถายทอดเทคโนโลยี 
6. สนับสนุนกระทรวงตาง ๆ ดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

อํานาจหนาที่:  อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางแผน สงเสริม และพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และราชการอื่น ๆ ตามที่กฏหมายกําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

2.4.3   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม29 

ประวัติหนวยงาน:  ในหลายทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยไดใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปมาก สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางกวางขวางและยังสงผลกระทบตอคุณภาพและวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนเปนวง

กวางและรุนแรงข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มีการดําเนินงานอยางไมเปนเอกภาพและขาดการบูรณาการ 

ดังนั้น ในการปฏิรูประบบราชการโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ.2545 จึงไดจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมข้ึนใหม ใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ

การสงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

และราชการอื่นตามที่กฏหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอมหรือ

สวนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

 จากภารกิจที่ไดรับมอบหมาย กระทรวงฯจึงไดกําหนดนโยบายดําเนินงานไวอยางชัดเจน ที่จะ

ดําเนินการใหทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายของประเทศไดอยูคูกับสังคมไทยตลอดไป รวมทั้ง

ประชาชนไดมีการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี 

วิสัยทัศน:  คืนความสมบูรณสูธรรมชาติ ประชาชนอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีเพื่อเปนฐานการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

พันธกิจ:   สงวน อนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกระบวนการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนและบูรณาการเชิงรุก 

นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ: 

                                                  
29 กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  http://www.mnre.go.th/MNRE/index.jsp 
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1. ประเมินสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

2. สงวน อนุรักษ พัฒนา ฟนฟู เพื่อดํารงสภาพสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและจัดการใช

ประโยชน เพื่อตอบสนองความตองการตามศักยภาพเพื่อใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 

3. สรางมูลคาเพิ่มทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ของทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท 

เพื่อการใชประโยชนอยางคุมคา 

4. จัดทําระเบียบ กฏเกณฑและระบบการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถิ่นและ

ประชาชนทุกกลุมอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม ตลอดจน

กําหนดขอเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท

อยางยั่งยืนและสอดคลองกับสถานการณบนฐานขอมูลจากการวิจัยและพัฒนา 

2.4.4   สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน30 

ประวัติหนวยงาน:  ในอดีตโดยเฉพาะในชวงกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) นั้น ประเทศไทยไดประสบวิกฤตการณทางดานพลังงานอยางรุนแรงหลายคร้ัง 

และส่ิงหนึ่งซึ่งเปนที่ประจักษชัด คือ รัฐบาลขาดเอกภาพในการบริหารงานดานพลังงานเนื่องจาก

หนวยงานทางดานพลังงานตาง ๆ ไมไดอยูภายใตสายการบังคับบัญชาเดียวกันทําใหยากตอการ

ควบคุมและการประสานงาน นอกจากนี้รัฐยังขาดกลไกถาวรในการวางแผนทางดานพลังงาน และการ

กําหนดบทบาทของภาครัฐและเอกชน รวมถึงการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน

ทางดานพลังงานตาง ๆ ที่จะทําใหการวางแผนทางดานพลังงานและการกํากับดูแลเปนไปอยาง

ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดหยิบยกเร่ืองการปรับปรุงระบบการบริหารนโยบายใหมี

เอกภาพข้ึนมาพิจารณาเปนเร่ืองเรงดวน และไดนําเสนอแนวทางแกคณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝายเศรษฐกิจเมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2529 ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ

โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติที่จะจัดต้ัง

ข้ึนภายใตสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบาย

และมาตรการตาง ๆ ทางดานพลังงาน และตอมานายกฯ ไดลงนามในระเบียบสํานักนายกฯวาดวย

นโยบายการบริหารงานพลังงานแหงชาติ พ.ศ.2529 และมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ.2529 

                                                  
30 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน http://www.eppo.go.th/  
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 ตอมาคณะรัฐมนตรีในสมัยพลเอก ชาติชาย ชุณหวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบ เมือ่

วันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2532 ไดดําเนินการตามมติคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ โดยใหยกฐานะของ 

สพช.เปนหนวยงานถาวรระดับกรม  สังกัดสํานักนายกฯ ทําหนาที่ เปนสํานักเลขานุการของ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

 เมื่อไดมีการแตงต้ังคณะรัฐบาลชุดใหมโดยมีนายอานันท ปนยารชุนเปนนายกรัฐมนตรี จึงไดมี

การออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโอน

อํานาจหนาที่และกิจการบริหารบางสวนของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกฯไปเปนของสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ สํานักนายกฯ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2536 พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ฉบับที่ 9 

พ.ศ.2536 และกฏหมายอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อยกระดับฐานะ สพช.เปนหนวยงานถาวรระดับกรม สังกัด

สํานักนายกฯ และปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี 

 หลังจากนั้นในยุคของนายกรัฐมนตรี พตท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมีแนวนโยบายที่จะปฏิรูประบบ

ราชการของประเทศไทย เพื่อพัฒนาการทํางานของหนวยราชการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการ

ยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน เพื่อลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน และจัดต้ังหนวยงานใหมอีกหลาย

หนวยงานเพื่อรับผิดชอบงานใหมและภารกิจที่ชัดเจนข้ึน จึงไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ข้ึน 

และไดจัดต้ังกระทรวงพลังงานข้ึนเพื่อกํากับดูแลและบริหารกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพลังงานของ

ชาติ หลังจากนั้นจึงไดโอนยายสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติจากสํานักนายกฯมา

สังกัดกระทรวงพลังงาน และเปล่ียนช่ือเปน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน นับแตนั้นเปนตนมา 

วิสัยทัศน: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการนโยบาย

และแผนพลังงานของประเทศที่ต้ังมั่นในหลักการ คํานึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 

มีการดําเนินการที่โปรงใส เนนการมีสวนรวมเปนเครือขาย และเปนองคกรแหงการเรียนรูที่ไดรับการ

ยอมรับในระดับประเทศและระดับสากล 

พันธกิจ:   สนพ. จะพัฒนานโยบายและแผน ประสานงานในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

ติดตามการประเมินผล และเสริมสรางความรวมมือกับนานาชาติในดานการจัดการพัฒนาสงเสริมการ

อนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบ:  สนพ. มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะ การกําหนดนโยบาย

และแผน รวมทั้งมาตรการทางดานพลังงาน เพื่อใหประเทศมีพลังงานใชอยางเหมาะสม พอเพียง มี

ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพการณของประเทศโดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการพลังงานของประเทศ 
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2. กําหนดมาตรการดานการอนุรักษพลังงาน และกําหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

3. กําหนดมาตรการแกไขปองกันการขาดแคลนพลังงานเชื้อเพลิง 
4. ประสาน ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนบริหารและพัฒนาพลังงาน 

5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฏหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือตามที่

กระทรวงหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.4.5   กรมธุรกิจพลังงาน31 

ประวัติหนวยงาน:  รัฐบาลไดผลักดันใหมีการปฏิรูประบบราชการ โดยรวบรวมหนวยราชการที่

มีภารกิจเดียวกัน หรือคลายกันไปไวในกลุมภารกิจ หรือกระทรวง ทบวง กรมเดียวกัน เพื่อแกไขปญหา

ความซํ้าซอน ลดข้ันตอนการบังคับบัญชา และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐอันจะ

สงผลใหสามารถบริการประชาชนไดอยางรวดเร็ว สะดวกและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 กรมธุรกิจพลังงานเปนสวนราชการที่เกิดข้ึนใหมในสังกัดกระทรวงพลังงาน ตามบทบัญญัติ

แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร

และอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ.2544 และ พ.ศ.2545 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 119 ตอนที่ 99ก ลงวันที่ 8 ตุลาคม 

พ.ศ.2545 และเลมที่ 119 ตอนท่ี 102ก ลงวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2545 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 9 

ตุลาคม พ.ศ.2545 โดยมีภารกิจหลักในการควบคุม กํากับ ดูแล การจัดหา จัดเก็บ ขนสง บรรจุ 

จําหนาย ใชและการประกอบธุรกิจดานพลังงานทุกประเภท ใหมีปริมาณ คุณภาพ ความมั่นคง 

ปลอดภัยตามมาตรฐาน ขอกําหนดและกฏหมายที่เกี่ยวของ 

วิสัยทัศน:  มุงสูความเปนเลิศในการบริการธุรกิจพลังงานและคุมครองประชาชนใหมีพลังงาน

ใชอยางปลอดภัยมีคุณภาพและมีความมั่นคง 

พันธกิจ: 

1. กํากับดูแลธุรกิจพลังงานในดานการคา คุณภาพ ความปลอดภัย ส่ิงแวดลอมและความมั่นคง 

2. สงเสริมและพัฒนามาตรฐานคุณภาพ ความปลอดภัย ส่ิงแวดลอมของธุรกิจพลังงาน 

3. สงเสริมความรูดานพลังงานใหแกผูประกอบการ ผูบริโภคและผูเกี่ยวของ 
4. เปนศูนยกลางขอมูลพลังงานของประเทศ 

5. ผลักดันประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการคาพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
6. พัฒนาบุคลากรในองคกรใหมีความเชี่ยวชาญดานธุรกิจพลังงาน 

                                                  
31 กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน  http://www.doeb.go.th/ 
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7. เปนศูนยกลางการบริการแบบเบ็ดเสร็จของธุรกิจพลังงานและธุรกิจตอเนื่อง 
ภารกิจและอํานาจหนาที่: 

1. การดําเนินการเพื่อออกใบอนุญาต ใบทะเบียนเปนผูคาน้ํามันและออกใบรับแจงเปนผูขนสง

น้ํามัน 

2. จัดระบบการคาน้ํามันเช้ือเพลิงและกาซปโตรเลียมเหลว 

3. กําหนดมาตรการเพื่อปองกันแกไขการขาดแคลนนํ้ามันในภาวะฉุกเฉิน 

4. กําหนดชนิด/อัตรา และระบบการสํารองน้ํามันเช้ือเพลิง 

5. กํากับดูแลการสํารองน้ํามันเช้ือเพลิงของผูคาน้ํามัน 

6. ประมวลผลและติดตามสถานการณการคาน้ํามันเช้ือเพลิง 
7. กํากับดูแลโรงกล่ันน้ํามันใหดําเนินไปตามขอกําหนดในสัญญา หรือขอตกลง 

8. พัฒนาและกําหนดมาตรฐาน ใหความเห็นชอบลักษณะและคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงรวมถึง

น้ํามันหลอล่ืน 

9. พิจารณาใหความเห็นชอบการจัดจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีลักษณะและคุณภาพ ใหเปนไป

ตามที่กฏหมายกําหนด 

10. ตรวจ วิเคราะหคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงและน้ํามันหลอล่ืน รวมทั้งน้ํามันอ่ืนตามที่กฏหมาย

กําหนด และตามที่หนวยงานอ่ืนขอความรวมมือ 

11. ตรวจสอบคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงของผูคาน้ํามันใหเปนไปตามที่กฏหมายกําหนด 

12. ตรวจสอบการจดทะเบียนและการปฏิบัติตามเงื่อนไข ผูคาน้ํามันใหเปนไปตามที่กฏหมาย

กําหนด 

13. ตรวจสอบการปลอมปนน้ํามันเช้ือเพลิงรวมกับหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 
14. พัฒนาและกําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยและส่ิงแวดลอม ในการประกอบกิจการดาน

น้ํามันเช้ือเพลิง กาซปโตรเลียมเหลว กาซธรรมชาติและสัมปทานไฟฟา 

15. กํากับดูแลดานความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมของสถานประกอบกิจการธุรกิจพลังงาน 

16. ทําการทดสอบและตรวจสอบ  เพื่อรับรองมาตรฐานความปลอดภัยของสถานที่และ

ยานพาหนะขนสงน้ํามันเช้ือเพลิง กาซปโตรเลียมเหลว กาซธรรมชาติ 

17. ออกใบอนุญาตและตออายุใบอนุญาต สถานประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ํามันเช้ือเพลิง ไดแก 

สถานที่เก็บ สถานีบริการ คลังน้ํามัน 

18. ออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาต สถานประกอบกิจการเกี่ยวกับกาซปโตรเลียมเหลวและกาซ

ธรรมชาติ ไดแก การเก็บ การใช การบรรจุ และการขนสงในสถานที่บรรจุกาซ อาทิเชน ลาน

บรรจุกาซ สถานีบรรจุกาซ สถานีบริการกาซ สถานที่ใชกาซและยานพาหนะขนสง 

19. ออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาต การประกอบกิจการสัมปทานไฟฟา 
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20. พิจารณาการรับรองและข้ึนทะเบียนบุคลากรและนิติบุคคลที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการทดสอบ
และตรวจสอบดานความปลอดภัย ตลอดจนตรวจรับรองและข้ึนทะเบียน เคร่ืองมือและ

อุปกรณดานความปลอดภัย 

2.4.6   กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน32  

ประวัติหนวยงาน:  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน เดิมชื่อวา "การพลังงาน

แหงชาติ" จัดต้ังข้ึน โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ

ข้ึน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 70 ตอนที่ 3 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2496 โดยมี

คณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการพลังงานแหงชาติ" เปนผูวางนโยบายและพิจารณา

โครงการตาง ๆ อันเกี่ยวกับพลังงาน และมีหนวยราชการข้ึนหนวยหนึ่ง ซึ่งมีฐานะเทียบเทากรม มีชื่อวา 

"การพลังงานแหงชาติ" ต้ังแต วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2496 เปนตนมา และไดมีการปรับเปล่ียนจากอดีต

จนถึงปจจุบัน ดังนี้ 

- 7 มกราคม พ.ศ.2496 เร่ิมกอต้ัง สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีสํานักงานช่ัวคราวอยูที่คณะ

วิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตอมาเมื่อตนป พ.ศ. 2497 ไดยายสํานักงานไปอยูที่ศาลา

ลูกขุนในพระบรมมหาราชวัง 

- 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2502 ยายสํานักงานมาอยูที่ บานพิบูลธรรม เชิงสะพานกษัตริยศึก ยศเส 

จนถึงปจจุบัน 

- 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2506 ยายไปสังกัด กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ โดย พระราชบัญญัติ 

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506  

- 1 ตุลาคม พ.ศ. 2514 ยายมาสังกัด สํานักนายกรัฐมนตรีตามเดิม และเปลี่ยนช่ือเปน 

"สํานักงานพลังงานแหงชาติ" 

- 24 มีนาคม พ.ศ. 2522 ยายไปสังกัด กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน 

- 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 เปล่ียนช่ือเปน "กรมพัฒนา และสงเสริมพลังงาน" สังกัด 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน ตามประกาศพระราชบัญญัติการพัฒนา และ

สงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 9 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 

2535 

- 4 เมษายน พ.ศ. 2535 เปล่ียนช่ือสังกัดเปน “กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

ส่ิงแวดลอม" 

                                                  
32 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน  http://www.dede.go.th/ 
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- 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เปล่ียนช่ือเปน “กรมพัฒนาพลังงานทดแทน และอนุรักษพลังงาน" 

สังกัดกระทรวงพลังงานตามประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ในราช

กิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 99 ก ลงวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2545 

วิสัยทัศน:  เปนองคกรระดับแนวหนาของภูมิภาคเอเชียที่มีทักษะความสามารถในการบริหาร

จัดการพลังงาน การสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน การพัฒนาแหลงพลังงานเพื่อทดแทน หรือใช

ควบคูกับพลังงานหลัก โดยใหทุกภาคสวนในสังคมมีทางเลือกในการใชพลังงานแบบผสมผสานภายใน

ป พ.ศ. 2549 

พันธกิจ:   สงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน จัดหาแหลงพลังงาน พัฒนาทางเลือกการใช

พลังงานแบบผสมผสาน เพื่อสนองตอบความตองการของทุกภาคสวนอยางเพียงพอดวยตนทุนที่เอ้ือ

ตอการพัฒนาประเทศ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

อํานาจหนาที่: ภาระหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน : 

รับผิดชอบในการสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน กํากับการอนุรักษพลังงาน จัดหาแหลงพลังงาน 

พัฒนาทางเลือกการใชพลังงานแบบผสมผสาน และเผยแพรเทคโนโลยีดานพลังงานอยางเปนระบบ

ตอเนื่อง เพื่อสนองตอบความตองการของทุกภาพสวนอยางเพียงพอ ดวยตนทุนที่เอ้ือตอการพัฒนา

ประเทศ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

ภาระหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ พ.ศ. 2535: รับผิดชอบกํากับ ดูแล

สงเสริม และชวยเหลือใหโรงงานควบคุม และอาคารควบคุมไดปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหมีการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิและประหยัด 
อํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ: 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
1. พิจารณา เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหัวหนาสวนราชการเกี่ยวกับยุทธศาสตรในการพัฒนา

ระบบบริหารภายในกรม ใหสอดคลองกับแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ ซึ่งครอบคลุมถึงการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสรางสวนราชการ การปรับกลไก

วิธีการบริหารราชการ วิธีการปฏิบัติงานของขาราชการ ระบบบุคลากรภายในกรมและการ

ปรับเปล่ียนวัฒนธรรม คานิยมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 

2. ติดตาม ประเมินผลและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการในกรม 

3. ประสานงานและดําเนินการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ และหนวยงานภายในกรมเพื่อให

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการบรรลุตามวัตถุประสงค เปาหมายอยาง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
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สํานักงานกํากับและอนุรักษพลังงาน 
1. ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม 

2. ดําเนินงานเกี่ยวกับการชวยอํานวยการและงานเลขาของกรม 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานที่และ

ยานพาหนะของกรม 

4. จัดระบบงาน และบริหารงานบุคคลของกรม 

5. ประชาสัมพันธและเผยแพรงานของกรม 

6. ดําเนินงานเก่ียวกับงานนิติกรรมสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางแพง อาญา งานคดี

ปกครองและงานคดีอ่ืนที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรม 

7. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
กองแผนงาน 

1. ศึกษา วิเคราะหและจัดทําแผนงาน แนวทางและกลยุทธการอนุรักษพลังงานรวมถึงพลังงาน

ทดแทน 

2. ติดตาม ประเมินผล แผนการดําเนินงานดานการอนุรักษพลังงาน และพลังงานทดแทน 

3. วางระบบขอมูลสารสนเทศ รวบรวมและเผยแพรขอมูลดานการอนุรักษพลังงาน 

4. ประสานความรวมมือ ประชุม เจรจาทางวิชาการระหวางประเทศดานอนุรักษพลังงานและ

พลังงานทดแทน 

5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
สํานักงานพัฒนาพลังงาน 

1. กําหนดระเบียบ มาตรฐานการผลิต การแปรรูป การสงและการใชพลังงาน 

2. กําหนดแนวทางการจัดหา และพัฒนาพลังงาน 

3. สํารวจ ออกแบบ กอสรางและบํารุงรักษาดานการผลิต การแปรรูป การสง การจําหนายและ

การใชพลังงาน 

4. กําหนดอัตราคาตอบแทนสําหรับการผลิตและการใชพลังงาน 

5. สงเสริม รณรงคและสนับสนุนการจัดต้ังองคกรและกลุมเครือขายเพื่อการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการดานพลังงานในทองถิ่น 

6. กํากับดูแลการบริหารจัดการการผลิต การแปรรูป การสง การจําหนาย การใชและการ

บํารุงรักษาแหลงพลังงาน และระบบพลังงาน 



 

 

 

77 

7. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
สํานักวิจัยคนควาพลังงาน 

1. ศึกษา วิจัย สาธิตและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การสงและการใชพลังงาน 

2. ศึกษาและประยุกตการใชนวัตกรรมดานพลังงานที่สอดคลองกับศักยภาพ และทรัพยากร

ทองถิ่น 

3. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
สํานักพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย 

1. ศึกษา วิจัย สาธิตและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การสงและการใชพลังงาน

แสงอาทิตย 

2. ศึกษา ประยุกตการใชนวัตกรรมดานพลังงานแสงอาทิตยที่สอดคลองกับศักยภาพและ

ทรัพยากรทองถิ่น 

3. เผยแพร ถายทอด รณรงคใหความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีดานพลังงานแสงอาทิตย 

4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
กองฝกอบรม 

1. ศึกษา วิเคราะห พัฒนาหลักสูตร คูมือการฝกอบรมและส่ือการฝกอบรม 

2. กําหนดเกณฑมาตรฐานการออกหนังสือรับรอง และการเพิกถอนหนังสือรับรองของผูใหบริการ
ฝกอบรมบุคลากรดานพลังงาน 

3. จัดฝกอบรมและออกหนังสือรับรองตามที่กฏหมายกําหนด 

4. สงเสริม สนับสนุนสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงานจัด

ฝกอบรมบุคลากรดานพลังงาน 

5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
สํานักงานถายทอดเทคโนโลยี 

1. เผยแพร ถายทอดเทคโนโลยีดานพลังงาน 

2. รณรงคใหความรู และจัดแสดงการใชพลังงาน 

3. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 
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สํานักงานสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
1. กําหนดมาตรการและแผนการอนุรักษพลังงาน และการสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน

ในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก อาคารและที่อยูอาศัย ภาคคมนาคมและ

ภาคการเกษตรที่กฏหมายมิไดกําหนดใหควบคุม 

2. สงเสริมสนับสนุนการผลิต จําหนายและใชเคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณประสิทธิภาพสูงเพื่อการ

อนุรักษพลังงานในสวนที่กฏหมายมิไดกําหนดใหควบคุม 

3. ใหคําปรึกษาแนะนําทางวิชาการอนุรักษพลังงานในสวนที่กฏหมายมิไดกําหนดใหควบคุม 

4. บริหารจัดการและสนับสนุนทางการเงินเพื่อดําเนินการอนุรักษพลังงานตามที่กฏหมายกําหนด 

5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 

2.4.7   กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ33 

ประวัติหนวยงาน:  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจัดต้ังข้ึนตามนโยบายการปฏิรูประบบของราชการ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเลมที่ 119 

ตอนที่ 99ก ลงวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2545 โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2545 โดยมีผล

บังคับใชเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2545 สงผลใหกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ สังกัดกระทรวงพลังงาน มี

ฐานะเปนหนวยงานหลักที่เปนแกนนําในการสงเสริม และเรงรัดการสํารวจและพัฒนาแหลงเช้ือเพลิง

ธรรมชาติในประเทศ และสงเสริมความรวมมือดานการสํารวจและพัฒนาแหลงเช้ือเพลิงธรรมชาติกับ

ประเทศเพื่อนบาน เพื่อสรางและรักษาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศอยางมีประสิทธิภาพและ

ยั่งยืน กอนที่จะมีการปฏิรูประบบราชการเมื่อป พ.ศ.2545 

 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเปนหนวยงานระดับกรม มีหนาที่หลักในภารกิจสําคัญดานพลังงาน

ของกระทรวงพลังงาน ตลอดระยะเวลาแหงการดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ.2515 ไดสงเสริม สนับสนนุและ

เรงรัดการจัดหาพลังงานดวยการสํารวจและพัฒนาแหลงเช้ือเพลิงธรรมชาติในประเทศพรอมทั้ง

แสวงหาความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเพื่อนบานดวยความมุงมั่น 

วิสัยทัศนองคกร:   กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเปนองคกรหลักในการบริหารจัดการ การจัดหาและ

จัดการแหลงเช้ือเพลิงธรรมชาติ เพื่อสรางและรักษาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ 

พันธกิจ:   สงเสริมใหมีการสํารวจ พัฒนา จัดการเชื้อเพลิงธรรมชาติแบบบูรณาการโดยใช

เทคโนโลยีที่สะอาดทันสมัยระดับโลก 

                                                  
33 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน  http://www.dmf.go.th/ 
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อํานาจหนาที่:  

1. กํากับดูแลกิจการพลังงานในการใหสัมปทาน การสํารวจ การผลิต การเก็บรักษา การ

ขนสง การขาย และการจําหนายปโตรเลียม 

2. จัดเก็บคาภาคหลวงและผลประโยชนอ่ืนใดจากปโตรเลียม 

3. พิจารณาสิทธิ ประสานและอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการใหเปนไปตามกฏหมาย
และขอผูกพันตอรัฐ  

4. สํารวจและประเมินศักยภาพถานหินและหินน้ํามัน 

5. วิจัย พัฒนาเช้ือเพลิงธรรมชาติ 

6. ประสานความรวมมือในการพัฒนาแหลงปโตรเลียมในพื้นที่พัฒนารวม พื้นที่คาบเกี่ยว

ระหวางประเทศ และประเทศในภูมิภาค 

7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฏหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.4.8   สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม34 

ประวัติหนวยงาน:  สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรมจัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2542 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการใหบริการสมาชิกและโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปในดานการอนุรักษพลังงาน 

โดยเฉพาะในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ที่ไมไดรับการจดทะเบียนเพื่อควบคุมและ

ตรวจสอบการใชพลังงานตาม พรบ.สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 ทั้งนี้เนื่องจากการบริหาร

จัดการพลังงานและอนุรักษพลังงาน มีความสําคัญตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรมทุกขนาดเพราะ

ปจจุบันตนทุนดานพลังงานมีผลกระทบตอตนทุนการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ เพิ่มสูงข้ึน อัน

เนื่องมาจากวิกฤตการณดานพลังงานของโลกท่ีจะมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ดังนั้นการใหความสําคัญ

ตอนโยบายสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการจัดการพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดยอมที่มีอยูมากกวา 100,000 โรงงานทั่วประเทศ จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 

วิสัยทัศน:  การสงเสริมการอนุรักษพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 

(โรงงานไมควบคุม) เปนการตอบสนองตอนโยบายของภาครัฐในดานการจัดการพลังงานใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยสถาบันพลังงานฯมุงดําเนินงานในดานตาง ๆ ไดแก การสงเสริมการ

พัฒนาบุคลากรทั้งในดานเทคนิคและการจัดการ การพัฒนาผูเช่ียวชาญเพื่อสนับสนุนการบริการ

ปรึกษาแนะนําดานการอนุรักษพลังงาน การจัดทําโครงการอนุรักษพลังงาน การประสานงานกับ

ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ การใหบริการขอมูลวิชาการแกภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการให

                                                  
34 สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม  http://www.iie.or.th/iie2003/index.aspx 
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ความรวมมือกับภาครัฐในการจัดทํานโยบายดานพลังงานของประเทศ เพื่อประโยชนในการพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมโดยรวม 

วัตถุประสงค: 

1. เพื่อใหบริการแกสมาชิก และอุตสาหกรรมทั่วไปในดานการอนุรักษพลังงาน 

2. การประสานงานและใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ ในการสงเสริมนโยบายการอนุรักษ

พลังงาน และการบริหารจัดการพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 

3. การสนับสนุนและสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีการอนุรักษพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

4. การเปนศูนยกลางดานที่ปรึกษาและแหลงขอมูลวิชาการของผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศ 

อํานาจหนาที่: 

1. กําหนดนโยบายใหสถาบันฯ ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสถาบันฯ 

2. ออกระเบียบในเร่ืองที่จําเปนตอการดําเนินงานภายในเกี่ยวกับกิจการของสถาบันฯ 

3. แตงต้ังคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ อนุกรรมการหรือคณะทํางานที่เรียกช่ืออ่ืน ๆ เพื่อ

พิจารณาเร่ืองราวตาง ๆ หรือทํากิจการเฉพาะอยาง อันอยูในขอบเขตวัตถุประสงคของสถาบัน

ฯ ภายใตการควบคุมของคณะกรรมการสถาบันฯ 

4. กําหนดนโยบายใหมีการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน รวมทั้งการ

พัฒนาพลังงานของประเทศใหมีใชอยางเพียงพอ 

5. กําหนดนโยบายการใชงบประมาณของสถาบันฯ 

6. บริหารและดําเนินการตามนโยบายดานการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน  ของสภา

อุตสาหกรรม รวมทั้งสรางการมีภาพลักษณที่ดีในการมีสวนรวมอนุรักษพลังงานและสงเสริม

ความสามารถในการแขงขันของสภาอุตสาหกรรมไทย 

7. นําเสนอเร่ืองการแตงต้ัง และ/หรือเปนตัวแทนของสภาอุตสาหกรรมฯ ดําเนินการรวมมือกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาคราชการและภาคเอกชนในการกําหนดนโยบายและมาตรการดาน

พลังงานของประเทศ 

8. พิจารณากล่ันกรองขอเสนอแนะ แนวคิดในการแกไขปญหาดานการพลังงานของสมาชิก เสนอ

ใหภาครัฐรับไปดําเนินการโดยติดตามผลอยางตอเนื่อง 

9. บริหารงานและดําเนินการใหเกิดการถายทอด และรับการถายทอดเทคโนโลยีดานการอนุรักษ

พลังงานและพลังงานทดแทน 

10. รวมมือกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการประชุมสัมมนาเชิงวิชาการและดําเนิน

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับเร่ืองพลังงาน 

11. จัดทํางบประมาณเสนอคณะกรรมการสถาบันพลังงานฯ และบริหารงบประมาณใหเปนไป

ตามนโยบาย 
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12. นําเสนอเร่ืองการแตงต้ังคณะทํางานเพื่อการปฏิบัติงานตามความจําเปน 

2.4.9   สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคกรมหาชน)35 

ประวัติหนวยงาน:  รัฐบาลมีนโยบายที่จะใหมีการคุมครองผูบริโภค ลดผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากวิกฤตการณราคาพลังงานที่สูงข้ึน

เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาพลังงานภายในประเทศ และเพื่อแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลน

พลังงาน ตลอดจนการเสริมสรางภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  

ดังนั้น รัฐบาลจึงไดจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ข้ึนในเดือนมีนาคม พ.ศ.

2546 ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงพลังงาน ที่ไดจัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบัน

บริหารกองทุนพลังงาน ( องคการมหาชน ) พ.ศ.2546 โดยมาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกา ดังกลาวได

กําหนดวัตถุประสงคของสถาบัน คือ จัดหาเงินใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามัน

เช้ือเพลิง เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเช้ือเพลิงภายในประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด และดําเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการบริหารกองทุน

พลังงาน  

ปจจุบัน สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ต้ังอยูที่ 539/2 อาคารมหานครยิบซั่ม ชั้น 20 

F ถนนศรีอยุธยา เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 

วิสัยทัศน:  เปนองคกรบริหารและจัดการดานการเงินที่มีประสิทธิภาพ ดวยการดําเนินการที่

โปรงใสเพื่อกอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ พรอมทั้งพัฒนากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงใหมี

ความเขมแข็งมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงและเช่ือถือได โดยมีเปาหมายใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงปลอด

หนี้สินภายใน 5 ป 

พันธกิจ: 

1. ศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณดานพลังงาน เพื่อนําขอมูลดังกลาวมา

จัดทําแผนงานและบริหารจัดการกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 

2. กําหนดแผน และมาตรการดานการจัดหารายไดใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 

3. บริหารจัดการสภาพคลองเงินกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

4. บริหารจัดการเงินกูของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง ดวยตนทุนที่ตํ่าและมีประสิทธิภาพ 

5. บริหารดานการลงทุนในกิจการที่สงเสริมอุปทานของน้ํามันเช้ือเพลิง พลังงานหมุนเวียนและ
การอนุรักษพลังงาน 

                                                  
35 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคกรมหาชน) http://www.efai.or.th/  
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2.4.10   การไฟฟานครหลวง (กฟน.)36 

ประวัติหนวยงาน: 

 ประเทศไทยเร่ิมใชตะเกียงน้ํามันกาดต้ังแต พ.ศ.2417 และใชน้ํามันเบนซินพรอมๆกับส่ัง

รถยนตเขามาในป พ.ศ.2447 มีทอเล็กๆตอหมอน้ํามันลงมาที่ปลายทอ มีรูเล็กๆที่เรียกวานมหนู เมื่อ

น้ํามันหยดลงมาตะเกียงก็จะสวางข้ึน นอกจากนี้ยังมีตะเกียงลานที่ใชไขลานใหหมุนใบพัดเปาลมให

เปลวไฟต้ังตรง ทําใหแสงไฟไมวูบวาบ เย็นตาและไมมีควัน สวนตะเกียงเจาพายุก็มีใชอยูทั่วไป ไฟฟา

ในเมืองไทยเร่ิมคร้ังแรกเมื่อจอมพลเจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี (เจิม แสงชูโต) คร้ังยังเปนหมื่นไวยวรนาถ 

เปนอุปทูตไดเดินทางไปกับเจาพระยาภาสกรวงศและไดเห็นกรุงปารีส (Paris) ประเทศฝร่ังเศสสวาง

ไสวไปดวยไฟฟา เมื่อกลับมาเมืองไทยจึงคิดวาเมืองไทยนาจะมีไฟฟาใชแบบเดียวกับอารยประเทศ 

และการนี้จะทําใหสําเร็จไดคงตองเร่ิมตนในพระบรมมหาราชวังและบานเจานายกอน จึงนําความข้ึน

กราบทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตมีพระราชดํารัสวา “ไฟฟาหลังคาตัดขาไมเชื่อ” 

เมื่อเปนเชนนี้จมื่นไวยวรนาถก็ตระหนักวากอนที่จะเร่ิมดําเนินการจําเปนตองหาวิธีจูงใจใหผูที่ไมเคย

เห็นเคยใชไฟฟาเกิดความนิยมข้ึนกอน จึงนําความไปกราบบังคมทูลพระเจานองยาเธอกรมหม่ืนเทว

วงศวโรปการ ขอใหชวยกราบทูลพระบรมราชเทวีใหทรงรับซื้อที่ดินซึ่งไดรับมรดกจากบิดา ณ ตําบลวัด

ละมุด บางออ ไดเปนเงิน 180 ชั่ง หรือ 14,400.00 บาท ปรากฏวาเปนผลสําเร็จ แลวใหนายมาโยลา 

ชาวอิตาเลียนที่มารับราชการเปนครูฝกทหารเดินทางไปซื้อเคร่ืองจักรและเคร่ืองไฟฟาที่ประเทศอังกฤษ 

เมื่อ พ.ศ.2427 โดยใหซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟฟามาสองเคร่ืองเพื่อจะไดผลัดเปล่ียนกันไดและซ้ือสายเคเบ้ิล

สําหรับฝงสายใตดินจากโรงทหารมา(ปจจุบันคือกระทรวงกลาโหม) ไปจนถึงพระบรมมหาราชวังและ

จัดซื้อโคมไฟชนิดตางๆเปนคร้ังแรกเม่ือวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2427 ซึ่งเปนวันคลายวันพระราชสมภพ

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอมาปรากฏวาไฟฟาเปนที่นิยมกันแพรหลาย ทั้งใน

ราชสํานัก วังเจานายและชาวบานผูมีอันจะกิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงโปรดพระราชทานเงนิที่

ใชจายในการติดต้ังไฟฟาคืนให จมื่นไวยวรนาถจึงวางแผนที่จะสรางโรงไฟฟาขนาดใหญเพื่อให

ประชาชนในกรุงเทพฯไดใชไฟฟา แตเกิดมีราชการสงครามตองไปปราบฮออยูเปนเวลานานเร่ืองเลย

ระงับไว อยางไรก็ตามไฟฟาก็เปนที่นิยมแพรหลาย นอกจากจะใชเพื่อแสงสวางแลวยังมีการนําไปใช

ดานพลังงานดวย นั่นคือ มีการจัดต้ังบริษัทรถรางข้ึนเพื่อชวยเหลือใหการสัญจรในกรุงเทพฯและหัว

เมืองบางแหงเปนไปอยางสะดวก ถึงแมราคาคาไฟหลวงใชจะถูกกวาชาวบานก็จริง แตการใชไฟฟาใน

สมัยรัชกาลที่ 5 ก็ตองประหยัด ตามถนนบางสายก็ไมมีไฟฟาเพราะปรากฏวาไมคอยมีคนสัญจร บาง

สายก็ตองติดหางๆกันเพราะภาษีบํารุงทองที่สมัยนั้นยังไมมี เร่ืองการติดต้ังไฟฟาตามถนนน้ี

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพิถีพิถันเอาพระทัยใสอยูเปนอันมาก เพราะทรงรูวา

                                                  
36 การไฟฟานครหลวง (กฟน.)  http://www.mea.or.th/internet/ 
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ไฟฟาเปนของใหม คนไทยเรายังไมคอยเขาใจ ปดเปดสวิทซก็ยังไมเปน บางทีเปดไฟทิ้งไวตลอดคืนก็มี

ทําใหหมดเปลืองพระราชทรัพยไปโดยเปลาประโยชน การติดไฟตามถนนจึงตองดูวาถนนไหนคนเดิน

มากเดินนอย 

 เร่ืองเกี่ยวกับไฟฟานี้ทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงเจาพระยาวรพงศพิพัฒนคร้ังยังเปนเจาจมื่น

เสมอใจฉบับแรกไดตรัสถึงการติดไฟฟา มีขอความตอนหนึ่งวา “ไฟฟาควรจะมีแตเพียงตะพานเทเวศร

ไปตะพานกิมเซงหลี ถนนดวงตะวันไปจนถึงถนนเบญจมาศ ถนนดวงเดือนนอก ถนนดาวชาง สวนถนน

คอเส้ือแลปลายพฤฒิบาศ ถามีก็ไดแตจะตองรอดูสักหนอยกอนพอใหมีเคาคนเดิน เพราะเหตุที่ถนน

หนาวัดโสมนัสไมมีไฟฟา รอไวต้ังแตคร่ึงปก็ได” อีกฉบับหนึ่งไดทรงกลาวถึงคาไฟฟาและการใช “เร่ือง

ไฟฟานั้นจะตองวินิจฉัยตอภายหลัง เวลานี้ทําอะไรไมเปลืองแตเกิดมาเปนคนไทยไมรูจักเปดรูจักปดจะ

ไปเลนกับไฟฟา คิดเปนยูนิตมันก็ฉิบหายอยางเดียวเทานั้น ขอซึ่งไดกลาววาจัดคนไวใหคอยปดคอย

เปดอะไรเปลาทั้งนั้น ส่ังมันๆก็รับแตวาไมไดทําไฟติดอยูยังคํ่าๆ ถนนรนแคมแดงโรอยูเสมอ รายไปกวา

ที่จุดตามเรือนซ่ึงคงไมปดเหมือนกันสักแหงเดียว เพราะไมมีเคร่ืองที่จะแบงปดได ปดก็ตองปดทั้งหมด 

ถาจะใหเจาของเรือนทั้งปวงรูสึกเสียดายแลวจะจายเปนเงินพระราชทานสําหรับคาไฟเสียวันละ

เทานั้นๆแลวแตจะใชมากใชนอยวากันเปนเรือนดีกวา เหลือเงินไปมากนอยเทาใดเจาของอยากจุดก็ให

เสียเงินเอง เจาต้ังบิลไปเรียกเอา แตขอสําคัญตองติดที่ที่ดับไวใหเขาเขาผอนใชมากบางนอยบางตาม

สมควร แตสวนถนนและพลับพลานั้น ตองกําหนดวาจุด 12 ชั่วโมงเทาไรยูนิต ถาเขาคิดราคามาเกิน 

12 ชั่วโมงเทาใดก็ตองใหใชเจา ถาหากวาเปนเชนนี้ไฟจึงจะดับได ความฉิบหายเร่ืองไฟไมดับ 

สุขาภิบาลทั้งสองกรมเห็นจะทําใหเงินแผนดินตองเสียเปลามากโดยไมเอ้ือเฟอ” 

 คาไฟฟาสําหรับใชตามถนนและพระราชวังในสมัยนั้นคงจะส้ินพระราชทรัพยปหนึ่งๆไมใชนอย 

ยิ่งเมื่อสรางสวนดุสิต คือพระราชวังดุสิตกับพระที่นั่งอนันตสมาคมตลอดจนโครงการประปา ความ

จําเปนที่จะตองใชไฟฟาก็ทวีมากข้ึนอีกหลายเทาตัว จะไปซื้อไฟฟาบริษัทอยูก็ไมไหวและทางบริษัทเอง

ก็ไมสามารถบริการได ทางกระทรวงนครบาลจึงไดกราบบังคมทูลซึ่งในที่สุดก็ไดรับพระบรมรา

ชานุญาตใหจัดทําไฟฟาเอง องคกรที่ดําเนินกิจการไฟฟาในระยะแรกมีสองแหง การไฟฟากรุงเทพ เมื่อ

ป พ.ศ.2430 รัฐบาลไดใหสัมปทานการเดินรถรางแกนายจอหน ลอฟตัส กับนาย เอ.ตู เปลซี เตอ ริเชอ

เลียว เนื่องจากยังไมมีไฟฟาจึงตองใชมาลาก เปดดําเนินการอยูพักหนึ่งแตขาดทุนจึงตองโอนกิจการให

บริษัทเดนมารก เมื่อป พ.ศ.2435 บริษัทเดนมารกเปล่ียนมาใชรถรางไฟฟาในป พ.ศ.2437 ขณะนั้น

ประเทศสวนใหญในยุโรปยังไมมีรถรางไฟฟา แมแตกรุงโตเกียวซ่ึงเปนเมืองหลวงของประเทศญี่ปุน 

กวาจะมีรถรางไฟฟาใชก็หลังเมืองไทยรวมสิบป ในป พ.ศ.2433 บริษัทเดนมารกขายกิจการใหแก

บริษัทบางกอกอิเล็คตริคซิต้ี ไลท ซินติเคท แตกิจการไมเจริญเทาที่ควรจึงไดโอนกิจการใหบริษัทไฟฟา

สยาม จํากัด มีชาวเดนมารกชื่อ นายออก เวสเตนโฮลสเปนผูดําเนินการ ต้ังสํานักงานอยูที่วัดเลียบ

จนกระทั่ง พ.ศ.2482 จึงไดเปล่ียนช่ือเปนบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรช่ัน จํากัด ในป พ.ศ. 2493 เมื่อหมด
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สัมปทานรัฐบาลจึงเขาดําเนินงานแทนและเปล่ียนช่ือมาเปนการไฟฟากรุงเทพ เปนหนวยงานหนึ่งของ

กระทรวงมหาดไทย ทําหนาที่ผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณตอนใต

ของคลองบางกอกนอยและคลองบางลําภู กองไฟฟาหลวงสามเสน เดิมชื่อ กองไฟฟาสามเสน กําเนิด

ข้ึนจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงตระหนักถึงความสําคัญของ

พลังงานไฟฟาและสายพระเนตรอันยาวไกลของพระองควาตอไปบานเมืองจะเจริญข้ึนไปทางดาน

เหนือของพระนคร จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหสรางพระราชวังดุสิตเปนที่ประทับโดยที่พระที่นั่ง

อนันตสมาคมเปนทองพระโรง เพื่อใหไดกําลังไฟฟาราคาถูกและสะดวกในการเดินเคร่ืองสูบน้ําของการ

ประปาดวย ทรงโปรดเกลาฯใหเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เสนาบดีกระทรวงนครบาล และ

ผูบังคับบัญชากรมสุขาภิบาลขณะนั้นดําเนินการสรางโรงไฟฟาเพื่อผลิตกระแสไฟฟาจําหนายแก

ประชาชนโดยใหมีการจัดการเชนการคาขายทั่วไปหรือ รัฐวิสาหกิจในปจจุบัน 

 เจาพระยายมราชจึงกูเงินจากกระทรวงการคลังจํานวน 1,000,000 บาท โดยเสียดอกเบ้ียรอย

ละ 4 ตอปเพื่อเปนคาใชจายในการสรางโรงไฟฟาและดําเนินงานผลิตจําหนายกระแสไฟฟา และขอ

โอนนายเอฟ บี ชอว นายชางไฟฟาชาวอังกฤษจากกรมโยธาธิการมาเปนผูควบคุมการกอสราง

โรงไฟฟา ใชวิธีเรียกประกวดราคา และบริษัทอัลเกไมเน อิเล็คตริคซิต้ี เกเซ็ลซาฟท จํากัด (Aligameine 

Elektricitats Gesellsehaft) หรือที่รูจักกันดีในปจจุบันนี้ในนามบริษัท AEG จากประเทศเยอรมันนีเปน

ผูประมูลไดและทําการกอสรางจนกระทั่งวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2456 กองไฟฟาหลวงสามเสนจึงได

เร่ิมทดลองเดินเคร่ืองจักรผลิดกระแสไฟฟาเปนคร้ังแรกและเร่ิมจําหนายไฟฟาใหแกประชาชนอยางเปน

ทางการราวตนป พ.ศ.2457 โดยมีเขตจําหนายอยูบริเวณตอนเหนือของคลองบางกอกนอยและคลอง

บางลําภู 

 “ตอมารัฐบาลสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร ไดรวมองคการทั้งสองเขาดวยกันเปน การไฟฟา

นครหลวง” 

วิสัยทัศน:  เปนองคกรช้ันนําของประเทศทางดานธุรกิจไฟฟา และขยายสูธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่อง

กับกิจการไฟฟาและพลังงานทั้งในและนอกประเทศ มีการบริหารที่เปนเลิศ การดําเนินงานที่มี

ประสิทธิภาพ มีการกํากับดูแลที่ดี รับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) สังคมและส่ิงแวดลอม 

พันธกิจ:   ดําเนินธุรกิจดานการจายพลังงานไฟฟาใหมีความเพียงพอเช่ือถือได ปลอดภัยใน

ราคาที่เปนธรรม ใหบริการจัดหาไฟฟาเพื่อตอบสนองความตองการของลูกคาอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถแขงขันไดและขยายงานสูธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการไฟฟาและพลังงานที่มีศักยภาพทั้งใน

และนอกประเทศไปพรอมกับการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง มีระบบการบริหารจัดการตามหลักการ

กํากับดูแลกิจการที่ดี และใหผลตอบแทนท่ีเหมาะสมตอผูถือหุน 
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อํานาจหนาที่:  การไฟฟานครหลวงมีอํานาจหนาที่ในการจําหนายพลังงานไฟฟาแกประชาชน 

และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามที่กฏหมายกําหนด และดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของทางดาน

พลังงานไฟฟา ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ที่สงเสริมกิจการของการไฟฟานครหลวง 

 นโยบายสําคัญที่องคกรยึดถือเปนหลักตลอดมา ไดแก การจําหนายไฟฟาใหเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชน มีระบบไฟฟาที่มั่นคงเช่ือถือได และราคาเหมาะสม 

 กฟน. มีอํานาจหนาที่จัดหาพลังงานไฟฟาใหแกประชาชน โดยบริหารกิจการสอดคลองกับ

แผนพัฒนาพลังงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ที่กําหนดใหปรับปรุง

โครงสรางองคการ และการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของดานพลังงานใหเปนเชิงพาณิชย ใน

อนาคต กฟน.มีเปาหมายการดําเนินงานคือ เปล่ียนแปลงการไฟฟานครหลวงเปนบริษัท จํากัด 

(มหาชน) และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยโดยรัฐยังคงถือหุนใหญอยู 
 

2.4.11   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย37 

ประวัติหนวยงาน:  จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 

2511 โดยการรวมหนวยงาน ดานการผลิตและสงพลังงานไฟฟา 3 แหง ไดแก การไฟฟายันฮี การลิก

ไนท และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เขาเปนหนวยงานเดียวกัน มีฐานะเปนนิติบุคคลต้ังแตวันที่ 1 

พฤษภาคม พ.ศ.2512 เรียกช่ือยอวา “กฟผ.” พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง โดย

คร้ังลาสุดไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2535 มี

สาระสําคัญโดยสรุปคือ ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงาน

ไฟฟาหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว และใหมีอํานาจใชสอยและครอบครอง

อสังหาริมทรัพยเพื่อสําราวจหาแหลงพลังงาน ตลอดจนสถานที่สําหรับใชในการผลิตหรือพัฒนา

พลังงานไฟฟาโดยชดใชคาทดแทนที่เปนธรรม และใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจ

กําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวกับคุณภาพไฟฟา เทคนิคทางวิศวกรรม และความปลอดภัยของระบบไฟฟา ใน

กรณีที่เอกชนประสงคจะเช่ือมโยงระบบไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานคร

หลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค กฟผ. มีสิทธิเพิ่มวงเงินในการกูยืมและในการจําหนาย

อสังหาริมทรัพย คณะกรรมการมีอํานาจจําหนายทรัพยสินออกจากบัญชีไดทุกกรณีโดยไมจํากัดวงเงิน

โดยสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ เพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ สวน

สาระสําคัญที่ยังคงเดิม คือ คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังประธานคณะกรรมการกับกรรมการ (ซึ่งตองไมมี

ตําแหนงทางการเมือง) และคณะกรรมการเหลานี้เปนผูแตงต้ังผูวาการ กฟผ. จึงเปนรัฐวิสาหกิจสังกัด

                                                  
37 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  http://www.egat.or.th/ 
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สํานักนายกรัฐมนตรี มีรัฐมนตรีคอยกํากับดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.

2535 กฟผ.นําเสนอตอรัฐบาลขอเขาโครงการรัฐสาหกิจที่ดีและผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

ใหเปนรัฐวิสาหกิจที่ดีเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2537 การนี้จะสงผลให กฟผ. มีความคลองตัวในการ

บริหารงานไดมากข้ึน ซึ่งสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล ที่ตองการลดบทบาทการควบคุม

รัฐวิสาหกิจลงใหนอยที่สุดและสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจมีความสามารถที่จะแขงขันกับธุรกิจภาคเอกชน

ได 

วิสัยทัศน:  เปนองคกรช้ันนําในกิจการไฟฟาและธุรกิจที่เกี่ยวของในระดับสากล 

พันธกิจ:   เพื่อสรรคสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิต ดวยการใหบริการดานพลังงานที่มีคุณภาพ

เชื่อถือได ในราคาที่เหมาะสม เปนธรรม และรักษาความสมดุลกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ภารกิจการดําเนินงาน: 

1. ผลิต จัดหา ใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซ่ึงพลังงานไฟฟา ใหแก การไฟฟานครหลวง การไฟฟา

สวนภูมิภาค หรือการไฟฟาอ่ืนตามกฏหมายวาดวยการนั้น 

2. ดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับระบบไฟฟาและเขตเดินสายไฟฟา 

3. ดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหไดหรือการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงาน

อันไดมาจากธรรมชาติ เชน น้ํา ลม ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ หรือเชื้อเพลิง เปนตน

วา น้ํามัน ถานหิน หรือกาซ รวมทั้งพลังงานปรมาณูเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอ่ืนที่

เกี่ยวกับการสงเสริมกิจการของ กฟผ. 

4. ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาหรือธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการ กฟผ. 

5. ผลิตและขายลิกไนต หรือวัตถุเคมีจากลิกไนต หรือโดยอาศัยลิกไนต 

2.4.12   บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)38 

ประวัติหนวยงาน:  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) หรือ บมจ.ปตท.จดทะเบยีนจดัต้ังข้ึนเมือ่วนัที ่

1 ตุลาคม พ.ศ.2544 หลังการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดยรับโอน

กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพยและพนักงานทั้งหมดจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

(ปตท.) บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) มีทุนจดทะเบียนเร่ิมแรก 20,000 ลานบาท แบงเปนหุนสามัญ

ประมาณ 2,000 ลานหุน ราคาหุนละ 10 บาท ทั้งนี้หุนของ บมจ.ปตท.ไดทําการซ้ือขายในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยวันแรกในวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ.2544 และมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน

รายใหญ 

บันทึกเหตุการณสําคัญ  

                                                  
38 บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  http://www.pttplc.com/ 
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พ.ศ.2521-2525: 

1. แกไขปญหาขาดแคลนน้ํามันในชวงวิกฤตการณน้ํามันโลก คร้ังที่ 2 

2. ดําเนินการวางทอสงกาซธรรมชาติเสนแรกของประเทศจากแหลงเอราวัณมายังจังหวัดระยอง
และเร่ิมใชกาซในโรงไฟฟาบางปะกง 

พ.ศ.2526-2530: 

1. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พรอมดวยสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ สมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารีพรอมดวยสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณ

วลัยลักษณ เสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพิธีเปดโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ 1 จังหวัด

ระยอง 

2. สรางคลังกาซ LPG ทั่วประเทศ 6 แหงและคลังสํารองผลิตภัณฑฯ ที่เขาบอยา 

3. รวมทุนจัดต้ังบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียมจํากัด และ บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ 

จํากัด 

พ.ศ.2531-2535: 

1. เปนผูจําหนายน้ํามันเบนซินพิเศษไรสารตะก่ัว “พีทีที ไฮออกเทน ไรสารตะก่ัว” เปนรายแรก

ของประเทศ 

2. รับกาซธรรมชาติในทะเลจากบริษัท ยูโนแคลไทยแลนด จํากัด ครบ 1 ลานลานลูกบาศกฟุต 

จากแหลงผลิต เอราวัณ บรรพต สตูล ปลาทอง 

3. เปดดําเนินการโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ 2 

พ.ศ.2536-2540: 

1. กาวสูการเปนผูนําตลาดสูงสุดของผลิตภัณฑน้ํามัน (2536) 

2. เปดโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ 3 ในบริเวณเดียวกับหนวยที่ 1 และ 2 มีขนาดแยกกาซ

สูงสุด วันละ 350 ลานลูกบาศกฟุต 

3. เปดโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ 4 จังหวัดนครศรีธรรมราช 

4. ลงนามในสัญญาซ้ือ-ขายกาซธรรมชาติแหลงยาดานาและเยตากุน สหภาพพมา 

พ.ศ.2541-2545: 

1. สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดสถาบันวิจัยและ

เทคโนโลยี ปตท. จังหวัดอยุธยา 

2. ฯพณฯ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีของไทย และ ฯพณฯ ดาโตะ ศรี มหาเธร โมฮัมหมัด 

นายกรัฐมนตรีประเทศมาเลเซีย เปนประธานในพิธีลงนามในสัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติใน

พื้นที่พัฒนารวม ไทย-มาเลเซีย ระหวาง ปตท.กับปโตรนาส 



 

 

 

88 

3. เร่ิมรับกาซธรรมชาติจากประเทศพมาเขาสูระบบจากจุดรับมอบกาซฯ บริเวณบานอีตอง จ.

กาญจนบุรี โดยสงไปที่โรงไฟฟา จ.ราชบุรี นับเปนการนําเขากาซธรรมชาติจากตางประเทศ

เปนคร้ังแรก 

4. รวมกับโครงการสวนพระองค สวนจิตรลดาและบริษัท ไทยออยล จํากัด เปดจําหนาย “แกซ

โซฮอล” ณ สถานีบริการน้ํามัน ปตท.สํานักงานใหญ 

พ.ศ.2546-2547: 

1. ผลิตภัณฑน้ํามันอากาศยาน ปตท.ไดรับการคัดเลือกจากสายการบินในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก

เปนอันดับ 1 ของบริษัทผูคาน้ํามันในภูมิภาค 

2. จดทะเบียนจัดต้ัง บริษัทผลิตไฟฟาและน้ําเย็น จํากัด เพื่อดําเนินธุรกิจผลิตและจําหนายไฟฟา

และน้ําเย็น ใหกับสนามบินสุวรรณภูมิ 

3. กอสรางโรงแยกกาซธรรมชาติหนวยที่ 5 ขนาดแยกกาซ 350 ลานลูกบาศกฟุตตอวันแลวเสร็จ 

วิสัยทัศน:  เปนบริษัทพลังงานของไทย ที่ประกอบธุรกิจกาซธรรมชาติและน้ํามันครบวงจร และ

ธุรกิจปโตรเคมีที่เนนการใชกาซธรรมชาติเปนหลัก รวมทั้งธุรกิจตอเนื่อง มุงไปสูองคกรแหงความเปน

เลิศ (High Performance Organization) และเปนผูนําภายในภูมิภาค ดวยความรับผิดชอบ เปนธรรม 

และใหผลตอบแทนท่ีเหมาะสมตอผูมีสวนไดเสีย 

2.4.13   บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)39 

ประวัติหนวยงาน:  บริษัทกอต้ังเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2528 โดยเปนไปตามเจตนารมณ

ของคณะรัฐมนตรีที่ตองการเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศรวมทั้งลดการพึ่งพาการ

นําเขาปโตรเลียมจากตางประเทศ คณะรัฐมนตรีจึงไดมอบหมายใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย

จัดต้ังบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด หรือ ปตท.สผ.ข้ึนเพื่อดําเนินธุรกิจหลักคือ สํารวจ 

พัฒนาและผลิตปโตรเลียมใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ 

 ตอมาเพื่อเปนการรองรับการขยายบทบาททางธุรกิจสํารวจและผลิตปโตรเลียมทั้งภายในและ

ตางประเทศและลดภาระของรัฐ ปตท.สผ.จึงไดระดมทุนจากภาคเอกชนดวยการนําหุนเขาจดทะเบียน

เปนบริษัทมหาชนในป พ.ศ.2535 ปจจุบัน ปตท.สผ.มีทุนจดทะเบียน 3,322 ลานบาทโดยมีผูถือหุน

หลัก คือ บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 

 นอกจากธุรกิจหลักดานการสํารวจและผลิตปโตรเลียมแลว ปตท.สผ.ไดขยายการลงทุนไปสู

ธุรกิจแปรรูปพลังงาน โดยไดลงทุนในธุรกิจไฟฟา เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งเปดตลาดเสรี

                                                  
39 บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  http://www.pttep.com/th/about_pttep/profile.asp 
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ใหกับผูผลิตกาซธรรมชาติ นอกจากนี้ การขยายธุรกิจไปสูธุรกิจไฟฟายังเปนการสงเสริมการดําเนินงาน

ของธุรกิจหลักดวย 

วิสัยทัศน:  เปนบริษัทสํารวจและผลิตปโตรเลียมช้ันนําที่มีความสามารถ วิถีทางในการ

ดําเนินการ และศักยภาพในการแขงขัน ระดับแนวหนาของโลก 

พันธกิจ:  ประกอบธุรกิจหลักในการลงทุนและดําเนินการสํารวจ พัฒนา และผลิตปโตรเลียม

รวมทั้งกิจการตอเนื่องที่มีความสําคัญเชิงกลยุทธทั้งในและนอกประเทศ 

2.4.14   บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)40 

ประวัติหนวยงาน:  บนพื้นที่ 600 ไรริมแมน้ําเจาพระยา ตําบลบางจาก อําเภอพระโขนง 

จังหวัดพระนคร โรงกล่ันน้ํามันกําลังการผลิตวันละ 5,000 บารเรล ไดรับการอนุมัติใหสรางข้ึน โดย

กระทรวงกลาโหมเล็งเห็นความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองดําเนินกิจการเร่ืองน้ํามันเองทั้งหมด เพื่อ

ชวยตรึงราคาน้ํามันในตลาด มิใหตกอยูภายใตอิทธิพลของบริษัทคาน้ํามันตางชาติแตเพียงฝายเดียว 

และสํารองน้ํามันไวใชในยามฉุกเฉินหลังจากโรงกล่ันน้ํามันของราชการถูกบังคับขายใหกับบริษัท

น้ํามันตางชาติที่เปนฝายชนะในสงครามโลกครั้งที่ 2  

 โรงกล่ันน้ํามันที่ตําบลบางจากกอสรางเสร็จในป พ.ศ.2507 ซึ่งเปนปเดียวกับที่รัฐบาล

ประกาศใชราชบัญญัติภาษีน้ํามันที่ผลิตในประเทศ ทางเลือกในขณะนั้นมีเพียงขยายกําลังการกล่ัน

เปน 20,000 บารเรล เพื่อใหการดําเนินกิจการมีผลกําไร แตเนื่องจากขาดเงินทุนในการขยายกิจการ

รัฐบาลจึงไดเปดประมูลเชาโรงกล่ันกําหนด 15 ปโดยมีเงื่อนไขใหผูเชาลงทุนตองขยายกําลังการกล่ัน 

ในที่สุด บริษัทซัมมิท อินดัสเตรียล คอรปอเรชั่น (ปานามา) เปนผูประมูลไดและทําการขยายโรงกล่ัน

แลวเสร็จในอีก 4 ปตอมา 

 จากการที่ราคาน้ํามันดิบโลกไดปรับตัวสูงข้ึนสงผลใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทั่วโลก เมื่อรัฐบาล

ไทยไดพิจารณาปรับราคาขายปลีกน้ํามัน ก็ไดรับการคัดคานจากสหภาพแรงงานและองคกรนิสิต

นักศึกษาตาง ๆ อยางตอเนื่อง และเรียกรองใหรัฐบาลยึดโรงกล่ันคืนเพื่อดําเนินการเอง ผลปรากฏวา

โรงกล่ันที่ไดรับกลับคืนมานั้นอยูในสภาพเส่ือมโทรม ใชเชื้อเพลิงมากจนตองเผชิญกับภาวะขาดทุน

สะสมประมาณ 4,000 ลานบาท 

 บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จัดต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีในสมัย ฯพณฯ พล

เอกเปรม ติณสูลานนท เพื่อเขาดําเนินงานกิจการโรงกล่ันบางจากจากเดิมที่ประสบภาวะขาดทุนสะสม

และมอบหมายภารกิจสําคัญในการดูแลความมั่นคงดานการพลังงานเปนเครื่องมือทํางานเพื่อ

ประโยชนของคนไทย โดยบริษัทฯ ไดกําหนดความมุงหมายไวดังนี้ 

                                                  
40 บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  http://www.bangchak.co.th/th/ 
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1. เปนบริษัทไทยที่มั่นคงในการดําเนินธุรกิจปโตรเลียมสอดคลองกับประโยชนสวนรวม 

2. เปนบริษัทที่มีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูที่ดีข้ึนของสังคมไทย 

ดวยประสิทธิภาพของการบริหารและการทํางานที่เนนประโยชนรวมสรางกิจการที่มั่นคงและ

กาวหนาดวยแนวคิดพึ่งพาตนเอง ตลอดจนสรางสรรควัฒนธรรมของบริษัทฯ โดยปลูกฝงพนักงานทุก

คนประพฤติตนให “เปนคนดี มีความรู และเปนประโยชนตอผูอ่ืน” ภายใน 5 ปบริษัทสามารถเปลี่ยน

กิจการที่ลมเหลวมาเปนกําไรระดับ 500-800 ลานบาทตอป เปน 1 ใน 10 ของบริษัทที่มียอดขายสูงสุด

ภายในประเทศ ไดรับคําชมเชยจากผูใหญในบานเมืองวา เปนแบบอยางที่ดีทั้งองคกรและคน ผลสําเร็จ

ของบริษัทในขณะนั้นมักถูกพูดถึงเสมอวาเปน “ผลงานช้ินงาม” ของรัฐบาล 

วิสัยทัศน:  เปนบริษัทไทยช้ันนํา ดําเนินธุรกิจพลังงานและธุรกิจตอเนื่องที่สรางผลตอบแทน

ทางธุรกิจที่เปนธรรมอยางยั่งยืน มีสํานึกตอส่ิงแวดลอมและสังคม โดยมีการจัดการที่ทันสมัยและมีธรร

มาภิบาลดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถสูง 

2.4.15   บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)41 

ประวัติหนวยงาน:  บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) หรือเอ็กโก เปนผูผลิตไฟฟาเอกชนราย

ใหญแหงแรกในประเทศไทย (ไอพีพี) จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ตามนโยบายการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล โดยแปรรูปจากสวนการผลิตไฟฟาบางสวนของการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย เพื่อลดภาระทางการเงินของภาครัฐโดย สนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิต

กระแสไฟฟาและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ 

 เอ็กโกดําเนินธุรกิจในรูปบริษัทโฮลด้ิงโดยการลงทุนในบริษัทยอยหรือบริษัทรวมทุนตาง ๆ และ

ไดเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวารูปแบบดังกลาวเอ้ือตอการบริหารงานอยางคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพ 

เอ็กโกประกอบธุรกิจหลักในการผลิตกระแสไฟฟาและจําหนายใหแก กฟผ.ภายใตสัญญาซ้ือ

ขายไฟฟาระยะยาว นอกจากนั้นยังไดแสวงหาลูทางการลงทุนที่เกี่ยวเนื่องและเกื้อกูลกับธุรกิจหลัก

ทางดานพลังงาน เพื่อรักษาความเปนบริษัทชั้นนําทางดานการผลิตไฟฟา โดยคํานึงถึงผลตอบแทนท่ี

มั่นคงและการเพิ่มมูลคาสูงสุดตอผูถือหุน 

วิสัยทัศน:  “เปนบริษัทไทยช้ันนําที่ดําเนินธุรกิจผลิตไฟฟาครบวงจรและครอบคลุมถึงธุรกิจการ

ใหบริการดานพลังงานทั้งในประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน ดวยความมุงมั่นที่จะธํารงไวซึ่ง

ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาสังคม” 

พันธกิจ: 

                                                  
41 บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)  http://www.egco.com/Content/index.asp 
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1. เพิ่มมูลคาของผูถือหุนใหสูงสุด 

2. เปนผูนําในการผลิตกระแสไฟฟาในประเทศและภูมิภาคโดยการเสนอราคาท่ีสามารถแขงขัน
ได เพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และใหบริการดานพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

3. สรางและธํารงไวซึ่งบรรยากาศการทํางานซ่ึงเอ้ืออํานวยใหผูปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุด 

4. รับผิดชอบและใหความสําคัญตอสังคมและส่ิงแวดลอม 

2.4.16   สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย42 

ประวัติหนวยงาน:  สถาบันวิจัยพลังงานกําเนิดข้ึนจากแนวนโยบายของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยที่จะกาวออกจากการเปนมหาวิทยาลัยที่ใหความสําคัญของการเรียนการสอนเปนหลัก 

นําไปสูการเปนมหาวิทยาลัยที่เนนการวิจัยเทาเทียมกับการเรียนการสอน แนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสู

การเปนมหาวิทยาลัยวิจัยแนวทางหนึ่งที่จุฬาฯนํามาใชคือ การรวมกลุมนักวิชาการและนักวิจัยที่มี

ความสนใจในปญหาของชาติจากสาขาตาง ๆ มาทํางานรวมกัน มาชวยกันคิดชวยกันทํา เพื่อใชวิชา

ความรู ความสามารถและประสบการณที่แตละคนมีมาในแตละดานมาทําการศึกษาวิจัย เมื่อป พ.ศ.

2523 พลังงานไดกลายมาเปนปญหาที่สําคัญยิ่งของประเทศชาติหลังจากที่ไดเกิดวิกฤตพลังงานโลก

ข้ึนถึง 2 คร้ัง ในป พ.ศ.2516 และ พ.ศ.2522 ทั้งนี้เพราะประเทศไทยตองพึ่งพาพลังงานจาก

ตางประเทศอยูไมนอยโดยเฉพาะดานปโตรเลียม มหาวิทยาลัยจึงไดจับประเด็นพลังงานข้ึนมา

พิจารณา และเห็นวาปญหาดานพลังงานเปนปญหาที่มหาวิทยาลัยควรจะเขาไปมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาทั้งในระยะส้ันและระยะยาว จึงไดทําการสํารวจศักยภาพของมหาวิทยาลัยดวยการจัดประชุม

ทางวิชาการเร่ืองพลังงานข้ึนในวันคลายวันสถาปนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ครบรอบปที่ 63 เมื่อ

วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2523 จากการประชุมทางวิชาการทําใหทราบถึงความสนใจและศักยภาพของ

อาจารยในคณะตาง ๆ ที่นําผลงานมาเสนอประมาณ 70 เร่ือง จากนั้นไมนานมหาวิทยาลัยจึงไดจัดต้ัง

คณะกรรมการปฏิบัติภารกิจดานวิจัยพลังงานโดยรวมกลุมนักวิจัยพลังงานในคณะตาง ๆ กําหนด

แนวทางวิจัย และสงเสริมใหเกิดการวิจัยพลังงานข้ึน ซึ่งไดรับการตอบสนองอยางดีจากคณาจารยของ

มหาวิทยาลัย ตอมาเพื่อใหการดําเนินการติดตอกับตางประเทศและหนวยงานภายในประเทศเปนไป

อยางคลองตัว มหาวิทยาลัยจึงไดจัดต้ัง “ศูนยวิจัยและอบรมพลังงาน” ข้ึนเปนหนวยงานภายใตฝาย

วิจัยในช่ือวา “สถาบันวิจัยพลังงาน” โดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย มีฐานะเชนเดียวกับคณะตาง ๆ เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ.2534 

                                                  
42 สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  http://www.eri.chula.ac.th/ 
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นโยบายและทิศทางการพัฒนาสถาบันวิจัยพลังงาน:  ภายใตทิศทางนโยบาย ระยะ 15 ปและ

แผนพัฒนาฉบับที่ 9 (5 ป) ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยพลังงานมีนโยบายและทศิทางใน

การพัฒนาสถาบันฯสูความเปนเลิศในระดับนานาชาติ ดังนี้ 

1. ผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากล มุงเนนการสรางองคความรูใหม เพื่อ

แกไขปญหาของประเทศและช้ีนําสังคม 

2. สนับสนุนการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา โดยมุงเนนลักษณะเปนสหวิชา 

3. กําหนดบทบาทในการใหบริการวิชาการแกสังคม 

4. โดยนโยบายและทิศทางดังกลาวขางตน คณะผูบริหารของสถาบันฯจะตองปรับปรุงแกไขให

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงนโยบายและทิศทางของมหาวิทยาลัย และการเปล่ียนแปลงทั้ง

ภายในและภายนอกสถาบันฯอยางนอยทุก 5 ป 

ภารกิจและวัตถุประสงค:   สถาบันวิจัยพลังงานไดกําหนด ภารกิจและวัตถุประสงคในการวิจัย 

การสนับสนุนการเรียนการสอน การบริการวิชาการ การพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศและปรับปรุง

แกไขทุก 1 ปดังตอไปนี้ 

1. ผลิตผลงานวิจัยดานพลังงานที่มีคุณภาพ 

2. วิจัยและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานใหมที่เหมาะสม รวมทั้งการอนุรักษพลังงาน 

3. สงเสริมใหมีการเช่ือมโยงงานวิจัยกับการเรียนในระดับบัณฑิตศึกษา 

4. บริการขอมูลดานพลังงานและผลงานวิจัยแกนิสิต นักวิจัยและบุคคลทั่วไป 

5. บริการทางวิชาการแกสังคม 

2.4.17   สถานจัดการและอนุรักษพลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม43 

ประวัติหนวยงาน:  สถานจัดการและอนุรักษพลังงาน ม.เชียงใหม เปนองคกรในกํากับแหงแรก

ที่ข้ึนตอม.เชียงใหม แตอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะวิศวกรรมศาสตร ม.เชียงใหม โดยไดผาน

ความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยใหกอต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2538 ในนามของสํานัก

จัดการและอนุรักษพลังงาน ม.เชียงใหม และตอมาสภามหาวิทยาลัยไดวางระเบียบ ม.เชียงใหม วา

ดวยสถานจัดการและอนุรักษพลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยไดกําหนดใหสํานักจัดการและ

อนุรักษพลังงาน ม.เชียงใหมเปนสถานจัดการและอนุรักษพลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ต้ังแตวนัที ่3 

กรกฎาคม พ.ศ.2540 จวบจนถึงปจจุบัน 

วิสัยทัศน:  เปนองคกรที่เปนผูนําดานการอนุรักษพลังงานระดับประเทศ 

                                                  
43 สถานจัดการและอนุรักษพลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

http://www.ist.cmu.ac.th/riseat/teenet/emac/emac.php  
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พันธกิจ:   สถานจัดการและอนุรักษพลังงานมีความมุงมั่นและเปาหมายในการดําเนินงานที่

ชัดเจน และมีภารกิจหลักที่สําคัญ ดังนี้ 

1. สนองภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยในดานการบริการวิชาการ และรองรับนโยบายของรัฐบาล
ดานการอนุรักษพลังงาน โดยทําหนาที่ในการประชาสัมพันธ บริการใหคําปรึกษาดานการจัด

การพลังงานอยางมีประสิทธิภาพใหแกหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน สงเสริมและ

พัฒนาใหชุมชนมีการอนุรักษพลังงานตามความตองการของประเทศ รวมทั้งเปนตัวกลางใน

การเช่ือมโยงระหวางรัฐบาลและเอกชนในการอนุรักษพลังงาน 

2. เนนการพัฒนาใหเปนองคกรในกํากับของมหาวิทยาลัยที่ไมมุงคาหากําไร (Non-Profit 

Organization) โดยมุงสงเสริมใหบุคลากรไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานและพึ่งพา

ตนเองได 

3. พัฒนาและปรับตัวอยางตอเนื่อง เพื่อพรอมเสมอสําหรับการเปล่ียนแปลง 
 

2.5  กฎหมายเก่ียวกับพลังงานทางเลือก 

กฎหมายเกี่ยวกับพลังงาน มีเจตนารมณหลักอันเปนผลสืบเนื่องจากการกําหนดนโยบายดาน

ตางๆ ดังนี้ คือ  1) นโยบายความมั่นคงดานการจัดหาพลังงาน  2) นโยบายดานการอนุรักษพลังงาน

และพัฒนาพลังงานทดแทน  3)นโยบายราคาและการปฏิรูปตลาดพลังงาน และ 4) นโยบายดาน

ส่ิงแวดลอมพลังงาน  ซึ่งลวนแตเปนกฎหมายท่ีสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและภาค

ประชาชน และสงเสริมการผลิตพลังงานใหไดในปริมาณที่เพียงพอตอความตองการของผูบริโภค ดวย

คุณภาพและราคาที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงความมั่นคงของพลังงาน ลดการนําเขาพลังงานจาก

ตางประเทศ และสรางสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสงเสริมใหสังคมรวมกันรับผิดชอบตอ

ส่ิงแวดลอม44 

2.5.1 กฎหมายวาดวยนโยบายพลังงาน 

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535” 

ซึ่งจัดต้ัง “คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน (มาตรา 5) ทําใหการ

กําหนดนโยบายและการบริหารพลังงานของประเทศมีความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพสูงข้ึนกวา

ในอดีต  โดยมี “สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน (สนพ.)”45  ทําหนาที่ชวย

                                                  
44 สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน:  www.eppo.go.th  
45 ต้ังขึ้นตาม “กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2545” 
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กล่ันกรองงานดานพลังงาน กําหนดมาตรการอนุรักษพลังงาน และกําหนดมาตรการแกไขปญหาการ

ขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง  เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการฯ 

• จัดต้ัง “สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน” ใหเปนองคการมหาชน  และจัดต้ัง “คณะ 

กรรมการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน”46  โดยมีจุดประสงคเพื่อคุมครองผูบริโภค ลดผลกระทบดาน

เศรษฐกิจและสังคม บรรเทาความเดือดรอนจากวิกฤตการณราคาพลังงานที่สูงข้ึน รักษาเสถียรภาพ

ของราคาพลังงานภายในประเทศ และแกไข/ปองกันสภาวะการขาดแคลนพลังงาน  โดยใหสถาบันฯ มี

หนาที่จัดหาเงินมาดําเนินการเพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเช้ือเพลิง และดําเนินการบริหาร

กองทุนพลังงาน (มาตรา 5 และ 6) สวนคณะกรรมการสถาบันฯ มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายการ

บริหารสถาบัน กํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันใหเปนไปตามวัตถุประสงค และสอดคลองกับ

หลักเกณฑและวิธีการของ “คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” มาตรา 10) หรือ “คณะกรรมการ

บริหารนโยบายพลังงาน” (มาตรา 14) โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พลังงาน (มาตรา 30)   

2.5.2 กฎหมายการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535” ซึ่ง

กําหนดให “กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.)”47  รับผิดชอบในดานการคนควา 

พัฒนา กํากับดูแล และปฏิบัติการเกี่ยวกับการผลิต สง และจําหนายพลังงาน (มาตรา 6) 

• พนักงานเจาหนาที่ของกรมฯ มีอํานาจเขาไปในสถานที่เพื่อสอบถามขอเท็จจริง หรือ

ตรวจสอบเอกสาร หรือส่ิงของใดๆ ที่เกี่ยวกับกิจการพลังงานไดตามความจําเปน (มาตรา 11) ใชสอย

หรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพย ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการช่ัวคราว ภายใตเงื่อนไขตามมาตรา14  

เวนคืนอสังหาริมทรัพย (มาตรา 15) ต้ังสถานีพลังงาน เดินสายหรือทอพลังงาน หรือปรับ ต้ังเสาหรือ

อุปกรณลงบนพื้นดินของบุคคลใดๆ ซึ่งมิใชเปนที่ต้ังของโรงเรือน โดยการจายคาทดแทนการใชที่ดินนั้น

ดวยได (มาตรา 16) และการเดินสายหรือทอพลังงานติดไปกับส่ิงกอสรางของบุคคลใดๆ (มาตรา 17)  

                                                  
46 ต้ังขึ้นตามความใน “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ.2546” โดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 
47 แตเดิมในปพ.ศ. 2496 ใชชื่อวา "การพลังงานแหงชาติ " สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  และ พ.ศ. 2514 เปล่ียนเปน 

"สํานักงานพลังงานแหงชาติ"  ตอมาในป พ.ศ. 2522 ไดยายไปสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

การพลังงาน (ป พ.ศ. 2535 เปล่ียนช่ือเปน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม) ในป พ.ศ. 2535 

เปล่ียนช่ืออีกคร้ังเปน "กรมพัฒนา และสงเสริมพลังงาน" และสุดทายไดเปล่ียนช่ือเม่ือ พ.ศ. 2545 เปน “กรมพัฒนา

พลังงานทดแทน และอนุรักษพลังงาน" สังกัดกระทรวงพลังงาน ตามประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. 2545 
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นอกจากนั้น ในการสงพลังงาน  ยังมีอํานาจตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไม ซึ่งอยูใกลสายหรือทอ

พลังงานอุปกรณได โดยการแจงเจาของหรือผูครอบครองทราบลวงหนา และจายคาทดแทนให (มาตรา 

19)  

• พลังงานไฟฟาที่มีขนาดการผลิตรวมแตละแหลงการผลิต ต้ังแต 200 กิโลโวลทแอมแปรข้ึน

ไป ถูกกําหนดใหเปน “พลังงานควบคุม”48   โดยหามการผลิตและขยายการผลิตพลังงานไฟฟาดังกลาว 

เวนแตไดรับใบอนุญาตจากกรมฯ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  แตหากวามี

กฎหมายอ่ืนกําหนดใหการผลิตนั้นจะตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทาน  ก็จะตองไดรับอนุญาตหรือ

ไดรับสัมปทานตามกฎหมายนั้นดวย (มาตรา 25)  

2.5.3 กฎหมายสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535”49 ซึ่งเนน

สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการอนุรักษพลังงานอยางเปนรูปธรรม และใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อ

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน เพื่อเปนกลไกชวยเหลือการเงินในดานอนุรักษพลังงาน สาระสําคัญใน

กฎหมาย คือเร่ือง (1) การอนุรักษพลังงานในโรงงานควบคุม (2) การอนุรักษพลังงานในอาคารควบคุม  

(3) การอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรอุปกรณและสงเสริมการใชวัสดุเพื่ออนุรักษพลังงาน (4) กองทุน

เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  (5) มาตรการสงเสริมและชวยเหลือ  (6) คาธรรมเนียมพิเศษ  (7) 

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่  (8) การอุทธรณ และ (9) บทกําหนดโทษ 

• หนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายนี้คือ “กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน (พพ.)”50  

• คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มีอํานาจหนาที่เสนอนโยบาย เปาหมาย หรือ

มาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานตอคณะรัฐมนตรี (มาตรา 4) เร่ืองโรงงานและอาคารควบคุมการ

ใชพลังงาน 

                                                  
48 ตาม “พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536” ออกโดยอาศัยอํานาจตาม “พระราชบัญญัติการ

พัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535” มาตรา 24 
49กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ไดเสนอกฎหมาย โดยเหตุผลมาจากความตองการใชพลังงานที่มี

เพิ่มมากขึ้น และการดําเนินการอนุรักษพลังงานยังไมสามารถเรงรัดใหบรรลุเปาหมายได  ดวยเหตุที่ยังไมมีมาตรการ

ในการกํากับดูแลสงเสริมและชวยเหลือการใชพลังงาน  รวมทั้งการตรวจสอบและวิเคราะหการอนุรักษพลังงาน ซึ่งมี

ผลบังคับใชแลวต้ังแตเม่ือวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2535  (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวง

พลังงาน:  http://www.dede.go.th) 
50 เดิมชื่อวา “กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน” อยูในสังกัดสังกัด กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน 

ตามประกาศพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535  
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•  “โรงงานควบคุม”51 และ “อาคารควบคุม”52 เพราะเหตุที่มีการใชพลังงานในปริมาณมาก

ตามเกณฑที่พระราชกฤษฎีกากําหนดไว  จะตองดําเนินการอนุรักษพลังงานตามมาตรา 7 และมาตรา 

17 ตามลําดับ โดยกิจกรรมเหลานั้นสวนหนึ่งเปนการใหใชพลังงานทางเลือกดวย  

• สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงาน ดวยการใหมีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือดาน

การขอรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษและขอรับเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุน (มาตรา 40)  

สําหรับ -   

o “โรงงานควบคุม” และ “อาคารควบคุม” ที่มีเคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช 

และวัสดุที่จําเปนเพื่อการนั้นๆ  

o ผูผลิตหรือผูจําหนายเครื่องจักร หรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใชใน

การอนุรักษพลังงาน  

o เจาของโรงงาน/อาคาร/สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจที่ไมมีหนาที่ตองจัดใหมีการอนุรักษ

พลังงาน แตประสงคที่จะจัดใหมีเคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชหรือระบบ

ควบคุมการทํางานของตนเองเพื่อทําการอนุรักษพลังงาน 

• “คณะกรรมการกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” เปนผูดําเนินการจัดต้ังและ

กําหนดมาตรการกํากับดูแล “กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” (มาตรา 27) เพื่อใชเปนทุน

หมุนเวยีนและใชจายชวยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน 

• มีบทกําหนดโทษจําคุกและปรับ เพื่อใหกฎหมายมีสภาพบังคับไดอยางแทจริง สําหรับ

ผูฝาฝนในเร่ืองการสงและบันทึกขอมูล  การจัดทําเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน การตรวจสอบ

และวิเคราะหการปฏิบัติตามเปาหมายและแผน นอกจากนั้นยังกําหนดใหผูที่ไมดําเนินการอนุรักษ

พลังงานตามมาตรฐานหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนั้น ตองเสียคาธรรมเนียม

พิเศษการใชไฟฟาดวย  

 

                                                  
51 “โรงงานควบคุม” หมายถึง โรงงานซ่ึงไดรับอนุญาตจากผูจําหนาย ใหใชเคร่ืองใชไฟฟาหรือใหติดต้ังหมอแปลง

ไฟฟาชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันขนาดตั้งแต 1,000 กิโลวัตต หรือ 1,175 กิโลโวลทแอมแปรขึ้นไปหรือลงมา ที่มีการ

ใชไฟฟาจากระบบของผูจําหนายพลังงานความรอนจากไอน้ํา จากผูจําหนายพลังงานหรือพลังงานส้ินเปลืองอื่นจากผู

จําหนายพลังงานหรือของตนเอง อยางหนึ่งอยางใด หรือรวมกันในรอบปปฏิทินที่ผานมา ซึ่งมีปริมาณพลังงานต้ังแต 

20 ลานเมกะจูล ขึ้นไป (พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. 2540) 
52 “อาคารควบคุม” หมายถึง อาคารที่ไดรับอนุญาตจากผูจําหนายใหใชเคร่ืองใชไฟฟา หรือติดต้ังหมอแปลงไฟฟาและ

ไดใชปริมาณพลังงานในปริมาณเชนเดียวกับที่ไดกําหนดไวในโรงงานควบคุม (พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคาร

ควบคุม พ.ศ. 2538) 
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2.5.4 กฎหมายควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง   

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542”53  ซึ่งเปนกฎหมาย

จัดระเบียบควบคุมการเก็บรักษา การบรรจุขนถาย และจําหนาย “น้ํามันเช้ือเพลิง”54 วัตถุประสงคเพื่อ

ปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ หรือความเสียหาย อันตราย อันเกิดจากน้ํามันเช้ือเพลิง 

• จัดต้ัง “คณะกรรมการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง” (มาตรา 8) ใหมีอํานาจหนาที่เสนอแนะ

นโยบายและมาตรการตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง และดูแลหรือประสานงาน

เกี่ยวกับการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง (มาตรา 9) และใหมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกบุคคลใดมา

ใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใดๆ เพื่อประกอบการพิจารณา (มาตรา 15) รวมทั้งใหอํานาจ

หนวยงานของรัฐสามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางคลังน้ํามันเช้ือเพลิงหรือระบบการขนสง

พลังงานทางทอได 

• ใหอํานาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง (มาตรา 6) กําหนด “ประเภทของการประกอบ

กิจการควบคุม” (มาตรา 16)  และออกกฎกระทรวงกําหนดใหทองที่หนึ่งทองที่ใดเปนเขตหามประกอบ

กิจการควบคุมอยางหนึ่งอยางใดหรือทุกอยางได  (มาตรา 29)  เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับ

เหตุเดือดรอนรําคาญหรือความเสียหาย หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือ

ส่ิงแวดลอม หรือการกําหนดแนวทางหรือลักษณะการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิงให

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

• ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติให “หนวยงานของรัฐ” มีคลังน้ํามันเช้ือเพลิงหรือ

ระบบการขนสงน้ํามันเช้ือเพลิงทางทอเพื่อใหบริการ ในดานการใชเปนสถานที่เก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง

หรือการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงได (มาตรา 31) และใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการภายใตเงื่อนไขที่

กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 32-36 

• ประเภทของการประกอบกิจการควบคุม ซึ่งตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง (มาตรา 18-20) ซึ่งปจจุบันไดโอนอํานาจการควบคุมไปยังทองถิ่นแลวเปนสวนใหญ ไดแก  

ประเภทที่ 1 – กิจการที่สามารถประกอบการไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการ  

เชนรานคาปลีกรายยอยจําพวกน้ํามันขวด หรือน้ํามันเคร่ือง 

                                                  
53 ยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมคือ พระราชบัญญัติวาดวยการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2474 และฉบับแกไข

เพิ่มเติมฉบับที่ 2 - 5  
54 “น้ํามันเช้ือเพลิง” หมายถึง น้ํามันปโตรเลียมดิบ น้ํามันเบนซิน น้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองบิน น้ํามันกาด น้ํามัน

ดีเซล น้ํามันเตา น้ํามันหลอล่ืน และใหหมายความรวมถึงผลิตภัณฑปโตรเลียมอื่นที่เปนของเหลวและใชเปนเช้ือเพลิง

หรือเปนส่ิงหลอล่ืน ตามที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนน้ํามันเช้ือเพลิง โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ประเภทที่ 2 – กิจการที่ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนประกอบการ และการเลิกหรือ

โอนกิจการ ก็ตองแจงเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดเลิกหรือโอน 

(มาตรา 19) เชน ปมหลอดแกว ปมมือหมุน ปมถังลอยขนาดเล็ก (ดีเซลไมเกิน 10,000 ลิตร) โรงงานขนาด

เล็ก (ดีเซลไมเกิน 15,000 ลิตร) โปะขนาดเล็ก (ดีเซลไมเกิน 10,000 ลิตร)  

ประเภทที่ 3 – กิจการที่ตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะประกอบการได  เชน ปมขนาดใหญริม

ถนนทั่วไป  โรงงานขนาดใหญ โปะขนาดใหญ คลังน้ํามัน เปนตน (ไดถายโอนอํานาจควบคุมไปยัง

ทองถิ่นแลว ยกเวนเปนโรงงานขนาดใหญซึ่งเก็บน้ํามันไวไฟนอย มากกวา 15000 ลิตร และคลังน้ํามัน) 

• สถานประกอบกิจการควบคุม ไดแก คลังน้ํามันเช้ือเพลิง และสถานีบริการน้ํามัน  

o คลังน้ํามันเช้ือเพลิง – ที่เก็บน้ํามันเช้ือเพลิงที่มีปริมาณเกิน 500,000 ลิตรข้ึนไป55  

o สถานีบริการน้ํามัน – สถานที่จําหนายน้ํามันแกยานพาหนะทางบก ทางเรือ และทาง

อากาศ แบงออกเปน 6 ประเภท56 

                                                  
55 คลังน้ํามันเช้ือเพลิง แบงออกเปน 

ลักษณะที่ 1 - สถานที่เก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิด (รานจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงรายยอย) ซึ่งมี

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟมากปริมาณไมเกิน 40 ลิตร หรือชนิดไวไฟปานกลางปริมาณไมเกิน 227 ลิตร หรือชนิดไวไฟ

นอยปริมาณไมเกิน 454 ลิตร 

ลักษณะที่ 2 - สถานที่เก็บน้ํามันชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิด (โรงงานขนาดเล็กหรือเพื่อการเกษตร) ซึ่งมีน้ํามัน

เช้ือเพลิงชนิดไวไฟมากปริมาณเกิน 40 ลิตร แตไมเกิน 454 ลิตร หรือชนิดไวไฟปานกลางปริมาณเกิน 227 ลิตร แตไม

เกิน 1,000 ลิตร หรือชนิดไวไฟปริมาณเกิน 454 ลิตร แตไมเกิน 15,000 ลิตร 

ลักษณะที่ 3 – สถานที่เก็บน้ํามันชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิด (โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ) ประกอบดวย 

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟมาก มีปริมาณเกิน 454 ลิตรขึ้นไป หรือชนิดไวไฟปานกลาง มีปริมาณเกิน 1,000 ลิตรขึ้นไป 

หรือชนิดไวไฟนอย มีปริมาณเกิน 15,000 ลิตรขึ้นไป แตทั้งหมดตองไมเกิน 500,000 ลิตร 
56 สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง” แบงไดดังนี้ 
 ประเภท ก - สถานีที่ใหบริการแกยานพาหนะทางบก ซึ่งต้ังอยูติดถนนใหญ 

ประเภท ข - สถานีที่ใหบริการแกยานพาหนะทางบก ซึ่งต้ังอยูติดถนนซอย 

ประเภท ค  - สถานีที่ใหบริการแกยานพาหนะทางบกท่ีมีการเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟปานกลาง หรือชนิดไวไฟ

นอยมีปริมาณไมเกิน 10,000 ลิตร และเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงเหนือพื้นดิน (ปมถังลอยริมถนน

ขนาดเล็ก) (ลักษณะที่ 1) หรือที่มีปริมาณเกิน 10,000 ลิตรขึ้นไป และเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิง

เหนือพื้นดิน (ปมถังลอยริมถนนขนาดใหญ) (ลักษณะที่ 2) 

 ประเภท ง - สถานีที่เก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟมาก ชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอยไวในถังน้ํามันเช้ือเพลิง 

(ปมหลอดแกวมือหมุน) 

 ประเภท จ  - สถานีที่ใหบริการแกเรือที่มีปริมาณการเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอย มี

ปริมาณไมเกิน 10,000 ลิตร (สถานีบริการทางนํ้าขนาดเล็ก) (ลักษณะที่ 1) หรือที่มีปริมาณเกิน 10,000 ลิตร ขึ้นไป 
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• สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงประเภท ก  (ใหบริการแกยานพาหนะทางบกซ่ึงต้ังอยูติดถนน

ใหญ)  ตองต้ังอยูในที่ดินที่ติดเขตทางหลวงหรือถนนสาธารณะที่มีความกวางของถนนไมนอยกวา 12 

เมตร หรือถนนสวนบุคคลที่มีความกวางของถนนไมนอยกวา 10 เมตร สวนสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงประเภท ข (ใหบริการแกยานพาหนะทางบกซ่ึงต้ังอยูติดถนนซอย) ก็ถูกกําหนดไวในทํานอง

เดียวกัน เวนแตจะต้ังอยูติดเขตทางหลวงไมได (ตามประกาศกรมธุรกิจพลังงาน)57    

• น้ํามันเช้ือเพลิงที่ใชในการประกอบกิจการมีอยูสามชนิดคือ 

o ชนิดไวไฟนอย มีจุดวาบไฟต้ังแต 60 องศาเซลเซียสข้ึนไป ไดแก น้ํามันดีเซล น้ํามัน

เตา น้ํามันหลอล่ืน ฯลฯ 

o ชนิดไวไฟปานกลาง มีจุดวาบไฟระหวาง 37.8- 60.0 องศาเซลเซียส ไดแก น้ํามันกาด 

น้ํามันเช้ือเพลิง สําหรับเคร่ืองบิน ฯลฯ 

o ชนิดไวไฟมาก มีจุดวาบไฟตํ่ากวา 37.8 องศาเซลเซียส ไดแก น้ํามันเบนซิน น้ํามัน

ปโตรเลียมดิบ ฯลฯ 

• หลักเกณฑเร่ือง “ใบอนุญาต” สําหรับการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่สาม (ปม

ขนาดใหญริมถนนทั่วไป  โรงงานขนาดใหญ โปะขนาดใหญ คลังน้ํามัน) เปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง (มาตรา 21 - 23) และประกาศกรมฯ ดังนี้ 

o ตองผานการตรวจสอบดานเอกสาร การใชประโยชนที่ดินของที่ต้ัง สถานที่ต้ังประกอบ
กิจการ ความมั่นคงปลอดภัยในการติดต้ังถังน้ํามัน ระบบทอ และอุปกรณ  (ตาม

ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน)58 

                                                                                                                                                     
หรือเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไวไฟมาก ชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอย ไวในถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงใตพื้นดิน 

(สถานีบริการทางนํ้าขนาดใหญ) (ลักษณะที่ 2) 

ประเภท ฉ - สถานีที่ใหบริการแกอากาศยาน 
57 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ืองการกําหนดความกวางของทางหลวง ถนนสาธารณะหรือถนนสวนบุคคล สําหรับ

สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงประเภท ก และประเภท ข  (อาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขเก่ียวกับการแจง การอนุญาต และอัตราคาธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2546  

ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542) 
58 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการตรวจสอบ และการพิจารณาตอใบอนุญาตประกอบ

กิจการควบคุมประเภทที่ 3 พ.ศ. 2546   (อาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

เก่ียวกับการแจง การอนุญาต และอัตราคาธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2546  ซึ่งออก

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542)   
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o ใบอนุญาตอาจกําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดจํานวนปริมาณสูงสุดของน้ํามันเช้ือเพลิงที่

ผูไดรับใบอนุญาตอาจมีไวในครอบครองดวยก็ได หรือแกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการ

อนุญาตไดตามความจําเปน (มาตรา 22)   

o ผูรับใบอนุญาตจะโอนกิจการตามที่ไดรับอนุญาตใหแกบุคคลอ่ืนไมได เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากผูอนุญาต  การยื่นคําขอโอนใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให

เปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 25)  

o ทายาทหรือผูชําระบัญชีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีสิทธิยื่นคําขอตอผูอนุญาต 

เพื่อรับโอนใบอนุญาตภายใน 90 วันนับแตวันที่ผูรับใบอนุญาตตายหรือสิ้นสภาพนิติ

บุคคล หรือตกเปนบุคคลลมละลาย หรือภายในระยะเวลาที่ผูอนุญาตขยายเวลาให

ตามความจําเปน  ถามิไดยื่นคําขอภายในกําหนดเวลา ใหถือวาใบอนุญาตส้ินอายุ 

(มาตรา 26)   

o ผูรองขอมีสิทธิอุทธรณคําส่ังเกี่ยวกับใบอนุญาตตอรัฐมนตรีไดภายใน 30 วันนับแต

วันที่ไดรับแจงคําส่ัง ซึ่งรัฐมนตรีตองวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จภายใน 60 วันนับแตวัน

ไดรับอุทธรณ  และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด (มาตรา 24)  

2.5.5 กฎหมายการคาน้ํามันเชื้อเพลิง   

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543” และ 

“พระราชบัญญัติปนสวนน้ํามัน พ.ศ. 2483”  นอกจากนั้นยังมีพระราชกําหนด กฎกระทรวง  ประกาศ

และคําส่ังที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาวอีกหลายฉบับ 

• พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง  พ.ศ. 2543 กําหนดสาระสําคัญเร่ืองการคาและ

ขนสงน้ํามันเช้ือเพลิง การแจงและการเผยแพรขอมูล การปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามัน

เชื้อเพลิง การกําหนดและควบคุมคุณภาพ อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ การเพิกถอน

ใบอนุญาต บทกําหนดโทษ และบทเฉพาะกาล  รวมทั้งปรับเปล่ียนอํานาจบางประการของรัฐมนตรี

ตามพระราชบัญญัติน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521 ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมธุรกิจการคา  เพื่อใหการ

ควบคุมดูแลมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน และเพิ่มมาตรการควบคุมผูคาน้ํามันรายใหญใหเขมงวดยิ่งข้ึน เพื่อ

การควบคุมการคาน้ํามันและการปลอมปนน้ํามัน 

• น้ํามันเช้ือเพลิง หมายถึง กาซปโตรเลียมเหลว น้ํามันเบนซิน น้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับ

เคร่ืองบิน น้ํามันกาด น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา น้ํามันหลอล่ืนและผลิตภัณฑปโตรเลียมอ่ืนที่ใชหรืออาจใช

เปนเช้ือเพลิง หรือเปนส่ิงหลอล่ืน กาซธรรมชาติ น้ํามันดิบ หรือ ส่ิงอ่ืนที่ใชหรืออาจใชเปนวัตถุดิบ ใน

การกล่ันหรือผลิตเพื่อใหไดมาซ่ึงผลิตภัณฑดังกลาวขางตน และใหหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนที่ใช หรือ
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อาจใชเปนเช้ือเพลิงหรือเปนส่ิงหลอล่ืนตามที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนน้ํามันเช้ือเพลิง (มาตรา 4) 

นอกจากนั้น เอทานอล59 และไบโอดีเซล60 ก็เปนน้ํามันเช้ือเพลิงดวย61  

• ประเภทของผูประกอบการคาน้ํามัน62 แบงออกเปน 4 ประเภท ตองขอรับใบอนุญาต 

จดทะเบียนเปนผูคาน้ํามันและแจงเปนผูขนสงน้ํามัน คือ ผูคาน้ํามันรายใหญ ผูคาน้ํามันรายยอย 

สถานีบริการน้ํามัน และผูขนสง 

o ผูคาน้ํามันรายใหญ63 ตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ซึ่ง

อาจกําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได (มาตรา 7) โดยตองยื่นตอสํานักน้ํามัน

เชื้อเพลิง กรมทะเบียนการคา 

o ผูคํ้าน้ํามันรายยอย64  ตองยื่นขอจดทะเบียนตออธิบดี (ปจจุบันมอบอํานาจใหผูวา

ราชการจังหวัด) ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง   (มาตรา 10)   

o สถานีบริการน้ํามัน65  ตองยื่นขอจดทะเบียนตออธิบดี (ปจจุบันมอบอํานาจใหผูวา

ราชการจังหวัด) ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 11)  

o ผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง66  ตองแจงเปนผูขนสงน้ํามันเช้ือเพลิงตออธิบดี (มอบ

อํานาจใหผูวาราชการจังหวัด) ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                                                  
59 เอทานอล ” หมายความวา แอลกอฮอล หรือ เรียกอีกช่ือหนึ่งวา เอทิลแอลกอฮอล มีสูตรทางเคมี CH

3
CH

2
OH ซึ่งใช

เปนเช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองยนต โดยจะใชเปนเช้ือเพลิงโดยตรง หรือใชผสมกับน้ํามันเช้ือเพลิงก็ได  
60 ไบโอดีเซล ” หมายความวา แอลคิลเอสเตอรของกรดไขมัน ( fatty acid alkyl ester ) ซึ่งใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับ

เคร่ืองยนต โดยจะใชเปนเช้ือเพลิงโดยตรง หรือใชผสมกับน้ํามันเช้ือเพลิงก็ได  
61 ประกาศกระทรวงพลังงาน เร่ือง ใหเอทานอล และไบโอดีเซล เปนน้ํามันเช้ือเพลิง (ตามพระราชบัญญัติการคา

น้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543)  พ.ศ. 2548 
62 "ผูคาน้ํามัน" หมายความวา ผูกระทําการคาน้ํามันเช้ือเพลิง โดยซื้อนําเขามาในราชอาณาจักร หรือไดมา ไมวาดวย

ประการใดเพื่อจําหนาย และใหหมายความรวมถึงผูกล่ันหรือผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงดวย แตทั้งนี้ ไมรวมถึงผูไดรับ

สัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม (มาตรา 4)  
63 ผูคาน้ํามันรายใหญหมายถึงผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคาแตละชนิด หรือรวมกันทุกชนิดปละต้ังแตหนึ่งแสน

เมตริกตันขึ้นไป หรือเปนผูคาน้ํามันชนิดกาซปโตรเลียมเหลวแตเพียงชนิดเดียวที่มีปริมาณการคาปละต้ังแตหาหม่ืน

เมตริกตันขึ้นไป (มาตรา 7) 
64 เปนผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคาปละไมถึงปริมาณท่ีกําหนดไวในมาตรา 7  แตมีปริมาณการคาแตละชนิดหรือ

รวมกันทุกชนิดเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือมีขนาดของถังที่สามารถเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงไดเกินปริมาณ

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
65 "สถานีบริการ" หมายความวา สถานท่ีสําหรับจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงใหแกประชาชนโดยวิธีเติม หรือใสลงในที่

บรรจุน้ํามันเช้ือเพลิงของยานพาหนะ โดยใชมาตรวัดน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยมาตราชั่งตวงวัด ที่ติดต้ังไว

เปนประจํา และใหหมายความรวมถึงสถานท่ีจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงใหแกประชาชนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
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(มาตรา 12) ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ประกาศดังกลาวใชบังคับ (มาตรา 12)  และ

หากมีการประกาศเพิ่มเติม ก็ตองแจงเพิ่มเติมตามแบบ ที่อธิบดีกําหนดภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่เปล่ียนแปลง  

• เงื่อนไขการออกและเพิกถอนใบอนุญาตคาน้ํามันรายใหญ67 

o ผูขอใบอนุญาตตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแลวและยังไมพน 1 ปนับแตวันที่

ถูกเพิกถอน   

o ผูขอใบอนุญาตตองเปนบริษัทจํากัดซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบการคาน้ํามัน
เช้ือเพลิง ตองมีทุนจดทะเบียนและทุนที่ชําระแลวไมนอยกวา 15 ลานบาท และตอง

ไมลดทุนจดทะเบียนตลอดเวลาที่ไดรับอนุญาต อีกทั้งตองมีวงเงินสินเช่ือเพื่อใชเปน

ทุนหมุนเวียนไมนอยกวา 100 ลานบาท นอกจากนั้น ผูที่เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือผู

มีอํานาจในการจัดการของผูขออนุญาต ก็จะตองไมเคยมีตําแหนงหนาที่เชนวานั้นใน

กิจการของผูคาน้ํามันซึ่งเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตและยังไมพนกําหนดหนึ่งปนับแต

วันที่ถูกเพิกถอน (ตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติการคาน้ํามัน พ.ศ. 2543)   

o ผูที่ยังไมมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเชาถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงในขณะที่ยื่นขอ อาจไดรับ

ใบอนุญาตได โดยมีเงื่อนไขวาตองรีบจัดใหตนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเชาถังเก็บ

น้ํามันเช้ือเพลิงภายในระยะเวลา 1 ป (อาจขยายเวลาไดถามีเหตุจําเปน)   

o รัฐมนตรีอาจเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกใหแกผูคาน้ํามันรายใหญได  หากวาผูคานั้น
ไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของมาตรา 34 เชนไมยื่นปริมาณการคาประจํา  ไมสํารอง

น้ํามันเช้ือเพลิงตามกําหนด และผูคาน้ํามันรายนั้นยังอาจตองรับโทษตามกฎหมาย

นั้นๆ ดวย  

• ขอกําหนดสําหรับผูคาน้ํามันรายใหญ 
o การเลิกกิจการ   -  ตองแจงใหรัฐมนตรีทราบลวงหนาไมนอยกวา 90 วันกอนวันเลิก

กิจการ  (มาตรา 9) แตถายังมีน้ํามันเหลืออยู ก็ใหจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงที่เหลือให

เสร็จภายใน 90 วันนับแตวันเลิกประกอบกิจการ 

                                                                                                                                                     
66  "ผูขนสงน้ํามัน" หมายความวา ผูที่รับจางทําการขนสงน้ํามันเช้ือเพลิงซึ่งมิใชเปนของตนเอง โดยใช ยานพาหนะ

สําหรับการขนสงน้ํามันเช้ือเพลิงโดยเฉพาะ (มาตรา 4) 

67 กฎกระทรวง กําหนดคุณสมบัติของผูรับใบอนุญาต และหลักเกณฑและ วิธีการขอและออกใบอนุญาตหรือใบ

ทะเบียนเปนผูคาน้ํามัน พ.ศ. 2545  
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o การนําเขา  -  ตองสงแผนการนําเขามาในราชอาณาจักร ซื้อ กล่ัน ผลิต หรือจําหนาย

ซึ่งน้ํามันเ ช้ือเพลิงในชวงสามเดือนถัดไป  ตามแบบและรายการที่กําหนดใน

กฎกระทรวงตอพนักงานเจาหนาที่ ภายในวันที่ยี่สิบของทุกเดือน (มาตรา 17) 

o การปริมาณการคาประจําป -  ตองยื่นปริมาณการคาประจําปเพื่อขอความเห็นชอบ

ตออธิบดีกอนปที่จะทําการคานั้นเปนเวลาไมนอยกวา 45 วัน (มาตรา 19) แตอาจขอ

เปล่ียนปริมาณการคาไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  และ

หากมิไดทําการคาตลอดท้ังป หรือเร่ิมทําการคาในระหวางป ตองกําหนดปริมาณ

การคาประจําปโดยคิดตามอัตราเฉล่ียของปริมาณการคาน้ํามันเช้ือเพลิงรายเดือน

ในชวงระยะเวลาที่จะทําการคานั้นคูณดวยสิบสอง เสมือนหนึ่งวาทําการคาตลอดทัง้ป 

(มาตรา 22) แตน้ํามันเช้ือเพลิงบางประเภทไมตองนํามาคํานวณปริมาณน้ํามัน

เชื้อเพลิงสํารอง  

o การเก็บสํารองน้ํามันเชื้อเพลิง - ตองเก็บไวทุกขณะในสถานที่เก็บไมตํ่ากวาอัตราที่

อธิบดีกําหนด68 ซึ่งตองไมเกิน 30% ของปริมาณการคาประจําป หรืออาจมอบใหผูอ่ืน

เก็บสํารองน้ํามันแทนในสถานที่ที่อธิบดีใหความเห็นชอบก็ได (มาตรา 20 และ 21)  

แตอาจรองขออธิบดีฯ  ผอนผันเปนการช่ัวคราวได หรือใหลดปริมาณน้ํามันเช้ือเพลิงที่

ตองสํารองได (มาตรา 23) ทั้งนี้ การเก็บสํารองน้ํามันตองเปนไปตามชนิดและอัตรา

ตามตารางประกาศ69 แตน้ํามันเช้ือเพลิงบางประเภทไมตองนํามาคํานวณปริมาณ

น้ํามันเช้ือเพลิงสํารอง70  นอกจากนั้น การจัดต้ัง เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกสถานที่ที่ใช

                                                  
68 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการย่ืนขอความเห็นชอบสถานที่ที่ใชเก็บสํารอง

น้ํามันเช้ือเพลิง และเงื่อนไขที่ผูไดรับความเห็นชอบตองปฏิบัติ พ.ศ. 2549 (ยกเลิกของป พ.ศ.  2545) 
69 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดชนิดและอัตราการสํารองน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2549  กําหนดอัตราการ

สํารองน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อใหเกิดความม่ันคงดานพลังงาน และสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน โดยมีหลักการให

เก็บสํารองน้ํามันแตละชนิดในแตละวันไวตามแตประเภทของน้ํามัน 

70 น้ํามันประเภทท่ีไมตองนํามาคํานวณ ไดแก 
• น้ํามันเช้ือเพลิงที่จําหนายใหแกผูคาน้ํามันรายใหญรายอื่นซึ่งตรงกับปริมาณแจงซื้อน้ํามัน 

• น้ํามันเช้ือเพลิงที่สงออกนอกประเทศ หรือที่จําหนายเพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเลียม 

• น้ํามันดิบและวัตถุดิบ (1) ที่ใชในการกล่ันเปนน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อสงออกไปจําหนายในตางประเทศ หรือเพื่อ

จําหนายเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี หรืออุตสาหกรรมอื่นๆ (2) ที่อุตสาหกรรมกล่ันน้ํามันหลอล่ืน หรือ

อุตสาหกรรมอื่นๆ ใชในการกล่ันไดผลิตภัณฑที่ไมใชน้ํามันเช้ือเพลิง และ (3) ที่ใชในการกล่ันเปนน้ํามันเช้ือเพลิง

เพื่อจําหนายไปอยางวัตถุดิบในอุตสาหกรรมกล่ันน้ํามันและน้ํามันเช้ือเพลิงนั้นเปนชนิดที่ตองสํารองตามตาราง

ทายประกาศ  
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เก็บสํารองน้ํามันเช้ือเพลิงตองไดรับความเห็นชอบจากกรมธุรกิจพลังงานตามเงื่อนไข

และหลักเกณฑที่กําหนด71 

• การกําหนดและควบคุมคุณภาพ  -  ผูคาน้ํามันรายใหญตองดําเนินการตามเงื่อนไขที่

อธิบดีกําหนดเร่ืองลักษณะและคุณภาพของนํ้ามันเช้ือเพลิง เวนแตอธิบดีจะผอนผันใหเปนการช่ัวคราว 

(มาตรา 25) เชน การเก็บตัวอยางน้ํามัน การทดสอบลักษณะและคุณภาพของนํ้ามัน เปนตน (มาตรา 

26) (แตผูคาน้ํามันรายยอยและสถานีบริการน้ํามัน จะตองจัดเก็บตัวอยางน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อสงมอบ

ใหตรวจสอบลักษณะ และคุณภาพตามความจําเปนเปนคร้ังคราวตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่

เทานั้น  (มาตรา 28)) ในกรณีที่มีการฝาฝนเงื่อนไขดังกลาว พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังหามการ

จําหนายน้ํามันดังกลาวและผนึกหัวจายน้ํามันไดจนกวาจะมีการแกไขปรับปรุงลักษณะและคุณภาพ

ของน้ํามันเช้ือเพลิงแลว (มาตรา 29) 

• ลักษณะและคุณภาพของน้ํามัน  -  ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน72 กําหนดลักษณะและ

คุณภาพของน้ํามันที่ไดจําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนาย ไดแกน้ํามันดีเซล73 น้ํามันเบนซิน74 น้ํามันเบนซิน

พื้นฐาน75 น้ํามันไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอรของกรดไขมัน76 น้ํามันไบโอดีเซลชุมชน (ซึ่งกรมธุรกิจ

พลังงานตองการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนไดผลิตและใชสําหรับเคร่ืองยนตการเกษตร)77 น้ํา

                                                  
71 ตองเปนไปตามเงื่อนไขเรื่อง ทางเขาออก ถังเก็บน้ํามัน ทอรับจายและลานจายน้ํามัน ทอสงน้ํามันดิบ เรือบรรทุกนั้น

มันที่รอสูบถายนํ้ามัน และทาเรือที่จะทําการสูบถายน้ํามัน นอกจากนั้น คลังน้ํามันที่ใชเก็บสํารองนํ้ามันรวมกับผูคา

น้ํามันรายอื่น จะตองระบุหมายเลขถัง ความจุถัง และสิทธิการใชเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงในสวนของตน (ขอ 6) และใน

กรณีที่มีสถานทีเก็บสํารองน้ํามันหลายแหง ผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 ตองจัดทําบัญชีปริมาณนํ้ามันใหชัดเจนดวย 
 
72 อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 
73 “ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของน้ํามันดีเซล พ.ศ. 2549” ซึ่งควบคุมน้ํามันดีเซล

หมุนเร็วและน้ํามันดีเซลหมุนชา รวมถึงน้ํามันดีเซลที่มีการผสมไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอรของกรดไขมัน เพื่อ

เปนการสงเสริมใหมีการนําไบโอดีเซลมาใชในเชิงพาณิชย และสรางความเชื่อม่ันใหแกผูบริโภค   
74 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของน้ํามันเบนซิน พ.ศ. 2549 ควบคุมน้ํามันเบนซิน

ออกเทน 91 และเบนซินออกเทน 95   
75 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของน้ํามันเบนซินพื้นฐาน พ.ศ. 2548  ควบคุมน้ํามัน

เบนซินสําหรับใชผสมกับเอทานอลแปลงสภาพเพ่ือผลิตเปนน้ํามันแกซโซฮอล โดยแบงออกเปน 2 ชนิดคือ น้ํามันกาด

โซฮอล E10 ออกเทน 91 และนํ้ามันกาดโซฮอล E10 ออกเทน 95 
76 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพคุณภาพของไบโอดีเซลประเภทเมทิลเอสเตอรของ

กรดไขมัน พ.ศ. 2548 
77 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของไบโอดีเซลสําหรับเคร่ืองยนตการเกษตร   (ไบโอ

ดีเซลชุมชน) พ.ศ. 2549  ซึ่งการจําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายตองติดปายใหเห็นไดอยางชัดเจนแสดงช่ือ “ไบโอดีเซล
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มันแกซโซฮอล78 และน้ํามันกาด79  วาตองเปนไปตามรายละเอียดแนบทายประกาศ เวนแตไดรับความ

เห็นชอบจากอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน  (แตประกาศฯ เหลานี้ไมใชบังคับกับน้ํามันที่จําหนายหรือมีไว

เพื่อสงออกโดยการขนสงทางทะเล และสําหรับน้ํามันกาดรวมถึงการขนสงทางบกดวย)  นอกจากนั้น

ผูคาน้ํามันยังตองจัดใหมีผูตรวจสอบปโตรเลียม (Surveyor) ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบจากกรมธุรกิจ

พลังงานตามระเบียบดวย80   

       อยางไรก็ดี การจําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงที่มีลักษณะและคุณภาพไม

เปนไปตามกําหนด หรือตองการเติมสารเติมแตงในน้ํามันเช้ือเพลิง81 (มาตรา 15 และ 16) สามารถทํา

ไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศของกรมธุรกิจพลังงาน82 โดยย่ืนขอความเห็นชอบ

ตออธิบดีกรมฯ และตองทําการทดสอบประสิทธิภาพหรือปริมาณสารเติมแตง และสงรายงานผลการ

ทดสอบนั้นดวย (ขอ 6)   

• การปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง - ในกรณีที่มีความจําเปน อธิบดี

ฯ มีอํานาจส่ังใหผูคาน้ํามันงดจําหนายหรือใหจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดหนึ่งชนิดใด หรือใหจําหนาย

น้ํามันเช้ือเพลิงที่ตองสํารองไวได (มาตรา 24) และกําหนดใหผูไดรับจดทะเบียนผูคาน้ํามันรายยอย

และสถานีบริการน้ํามัน ปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดระบบการคา การปองกันการขาดแคลนหรือ

การปลอมปนน้ํามันเช้ือเพลิงไดตามความจําเปน (มาตรา 13) 

                                                                                                                                                     
สําหรับเคร่ืองยนตการเกษตร” (ไบโอดีเซลชุมชน) และผลิตหรือจําหนาย ณ สถานที่ที่กําหนดไวในหนังสือรับรอง 

รวมท้ังตองจัดเก็บตัวอยางน้ํามันตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่เพื่อการตรวจสอบลักษณะและคุณภาพ 

นอกจากน้ัน ยังตองรายงานการจัดหา การจําหนาย และยอดคงเหลือของน้ํามันดวย  กรณีที่ผูคาน้ํามันจะเลิกการ

ผลิตหรือจําหนาย ใหทําหนังสือแจงตอกรมฯ ภายใน 30 วันนับแตวันที่เลิกผลิตหรือเลิกจําหนาย 
78 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของน้ํามันแกสโซฮอล พ.ศ. 2549  ควบคุมน้ํามันที่ได

จากการผสมนํ้ามันเบนซินพื้นฐานกับเอทานอลแปลงสภาพ   มี 2 ชนิด คือ แกซโซฮอล E10 ออกเทน 91 และแกซ

โซฮอล 95 
79 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของนํ้ามันกาด พ.ศ. 2547  แตไดยกเวนน้ํามันกาดซ่ึง

ไมตองถูกควบคุมไว 
80 “ระเบียบกรมธุรกิจพลังงานวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ เงื่อนไขการขอรับความเห็นชอบเปนผูตรวจสอบ

ปโตรเลียม พ.ศ. 2547" 
81

 สารเติมแตง หมายถึง ส่ิงที่ใชเติมน้ํามันเช้ือเพลิง เพื่อปรับปรุงหรือปองกันการเปล่ียน แปลงทางเคมีหรือฟสิกส เพื่อ

ปกปองเคร่ืองยนตที่จะไดรับความเสียหายจากการใชน้ํามัน (ขอ 4) แตไมใชบังคับกับสารเติมแตงที่ใชในการกล่ันหรือ

ผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงของผูกล่ันในเขตโรงกล่ัน (ขอ 5))   
82 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอความเห็นชอบการเติมสารเติม

แตงในน้ํามันเช้ือเพลิงและลักษณะและคุณภาพของน้ํามันเช้ือเพลิงเฉพาะสวนท่ีไมเปนไปตามที่กรมธุรกิจพลังงาน

กําหนด พ.ศ. 2550 
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• การเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิงในสถานีบริการ83  พระราชบัญญัติวาดวยการเก็บรักษา

น้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2474 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2530 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการเก็บรักษา

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดธรรมดาในสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงไว โดยแบงออกเปนน้ํามันเช้ือเพลิงที่ไมได

จําหนายทั้งชนิดธรรมดาและชนิดนากลัวอันตราย84 และน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายทั้งที่เปนชนิดไมนา

กลัวอันตราย ชนิดธรรมดา และชนิดนากลัวอันตรายซ่ึงมีปริมาณไมเกิน 300 ลิตร85 ซึ่งบางชนิดตองมี

ใบอนุญาต และปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดเร่ืองสถานที่จัดต้ังและเก็บรักษาน้ํามัน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการต้ังถังน้ํามันเช้ือเพลิงซึ่งมีปริมาณเกิน 5,000 ลิตร ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานกอน 

(มาตรา 38 และ 21)  

• คาธรรมเนียม ผูคาน้ํามันทุกประเภทจะตองเสียคาธรรมเนียมรายปตามหลักเกณฑ 

วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง  มิฉะนั้นจะตองเสียเงินเพิ่มอีก 3% ตอเดือน หรืออาจถูกส่ัง

หยุดกิจการจนกวาจะชําระครบจํานวนแลวได ซึ่งหากฝาฝนจะถือวาเปนผูประกอบกิจการคาน้ํามันโดย

ไมไดรับอนุญาต (มาตรา 15) 

• การแจงขอมูลและการเผยแพรขอมูล  ผูคาน้ํามันรายใหญและรายยอย จะตองสง

บัญชีตามแบบและรายการที่กําหนดในกฎกระทรวง เกี่ยวกับปริมาณและสถานที่เก็บของน้ํามัน

เช้ือเพลิงแตละชนิดที่นําเขา ซื้อ กล่ัน ผลิต ไดมา จําหนายไปแลว และท่ีเหลืออยูในแตละเดือนตอ

                                                  
83 สถานีน้ํามันเช้ือเพลิง หมายความวาสถานท่ีที่ใชในการเก็บน้ํามันเช้ือเพลิง และ บริเวณท่ีกําหนดเปนเขตสถานี

บริการรวมถึงส่ิงกอสรางทอ และอุปกรณตาง (มาตรา 3)  
84 น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดธรรมดา ปริมาณต้ังแต 200 - 2,500 ลิตร ตองไดรับใบอนุญาตและตองเก็บในสถานที่

กําหนด แตหามเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดธรรมดาที่ปริมาณเกิน 2,500 ลิตร (มาตรา 13) ยกเวนกรณีจําเปนโดยไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 15 และ 16) 

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดนากลัวอันตราย ปริมาณไมเกิน 200 ลิตร ไมตองมีใบอนุญาตในการเก็บ แตตองบรรจุไวใน

แกว หรือโลหะซ่ึงปดไวเรียบรอยตองมีปายหรือตัวอักษรปดไววา “ไวไฟ” แตถามีปริมาณเกิน 200 - 2,500 ลิตร ตอง

ไดรับใบอนุญาตและตองปฏิบัติตามขางตน และหามเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงชนิดอันตรายมีปริมาณเกิน 2,500 ลิตร 

(มาตรา 14) ยกเวนกรณีจําเปนโดยไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 15 และ 16) 
85 น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดไมนากลัวอันตราย ปริมาณไมเกิน 10,000 ลิตร ไมตองมีใบอนุญาต (มาตรา 17) 

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดธรรมดา  มีปริมาณไมเกิน 500 ลิตร สามารถเก็บและจําหนายไดโดยไมตองขออนุญาต แต

ตองกระทําในสถานท่ีซึ่งเจาพนักงานอนุญาต (มาตรา 18)  ถามีปริมาณ 500 - 5,000 ลิตร ตองไดรับอนุญาตกอน

และตองเก็บไวตามเกณฑที่กําหนด (มาตรา 19) น้ํามันที่ไมไดเก็บในถังใบใหญซึ่งมีปริมาณเกิน 5,000 ลิตรขึ้นไป 

ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน (มาตรา 20 และ มาตรา 21) 

น้ํามันเช้ือเพลิงชนิดนากลัวอันตรายซึ่งมีปรมิาณไมเกนิ 300 ลิตร เก็บไดโดยไมตองขออนุญาต แตตองกระทําใน

สถานท่ีซึ่งเจาพนักงานอนุญาตและตองตามเกณฑที่กําหนด (มาตรา 18, มาตรา 19 และ 30) แตหามออกใบอนญุาตให

เก็บน้ํามันที่มีปริมาณต้ังแต 300 ลิตร - 1,000 ลิตร นอกจากทําเปนถังเหล็กฝงใตดิน (มาตรา 31) 
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พนักงานเจาหนาที่ภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดไป (มาตรา 16) และรัฐมนตรีอาจส่ังใหแจงขอมูล

เพิ่มเติมไดหากจําเปนเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของประเทศ  

• การขนสงน้ํามัน  กฎหมายหามผูคาน้ํามันจัดการใหผูอ่ืนที่ไมใชผูขนสงทําการขนสง

น้ํามันคราวละต้ังแต 3,000 ลิตรข้ึนไป เวนแตในกรณีมีความจําเปนชั่วคราวโดยไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 30) 

• อํานาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่  กฎหมายใหอํานาจในการตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ เชน การเขาไปตรวจสอบสถานที่ เก็บตัวอยางน้ํามัน ตรวจสอบ

ปริมาณน้ํามัน รวมทั้งยึดหรืออายัดน้ํามันเช้ือเพลิง หรือส่ิงใดๆ และเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา 

เปนตน (มาตรา 31)  

• บทกําหนดโทษ  โทษกําหนดไวสําหรับผูคาน้ํามันที่ฝาฝนกฎหมายแตละกรณีไวแตกตาง

กัน โดยมีทั้งโทษจําคุกและปรับ  (มาตรา 35) นอกจากนั้นยังกําหนดโทษสําหรับผูอ่ืนซึ่งปลอมปน

น้ํามันเช้ือเพลิง หรือกระทําการใดอันทําใหลักษณะหรือคุณภาพของน้ํามันแตกตางไปจากที่กําหนด 

(มาตรา 49) ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลซ่ึง

รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ 

ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดนั้น (มาตรา 60)  

• บทสันนิษฐานของกฎหมาย ผูครอบครองหรือมีน้ํามันเช้ือเพลิงซึ่งไมเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด อาจมีความผิดตามขอสันนิษฐานของกฎหมายหลายประการ(มาตรา 50 

และ 51)  

2.5.6 พระราชบัญญัติปนสวนน้ํามัน พ.ศ. 2483   

• วัตถุประสงคของกฎหมาย คือ เพื่อใหมีการแบงปนน้ํามันเช้ือเพลิงกันใช ในกรณีที่มี

อุปสรรคในการจัดหาน้ํามันเช้ือเพลิง โดยคํานึงถึงความจําเปนขององคกรตางๆ โดยการจัดต้ัง 

“คณะกรรมการกลาง” ใหมีอํานาจหนาที่ประกาศชนิดของน้ํามันเช้ือเพลิงที่จะใหมีการปนสวน 

สอบสวนเพ่ือทราบปริมาณน้ํามันเช้ือเพลิงทุกชนิด กําหนดเกณฑปกติและอัตราปนสวน ควบคุม วาง

ระเบียบการใหซื้อใหขาย (มาตรา 1 มาตรา 4 และ มาตรา 5) นอกจากนั้น ยังจัดต้ัง “คณะกรรมการ

จังหวัด”  “คณะกรรมการอําเภอ”  ในสวนภูมิภาคดวย (มาตรา 6)   

• วางขอกําหนดเร่ืองการซ้ือน้ํามันใชสําหรับสวนกลางวาตองขอใบอนุญาต (เวนแตไดรับ

การยกเวนจากคณะกรรมการกลาง) และซ้ือไดตามปริมาณและเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตนั้น 

และโอนใบอนุญาตไมได  สวนการซ้ือเพื่อขาย จะตองซื้อน้ํามันจากสถานที่ที่ใบอนุญาตกําหนด และ

การฝาฝนตองรับโทษ (มาตรา 16, 17, 18,  22 และ 23)    
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• นอกจากนั้น ยังมีพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง 

พ.ศ. 2516 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2519 และฉบับที่ 3 พ.ศ.2520   โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหอํานาจรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรการเพื่อความมั่นคงของประเทศและปองกัน

ภาวะการขาดแคลนนํ้ามัน 

2.5.7 กฎหมายเกี่ยวกับการสงออกและการนําเขาสินคา  

• กฎหมายหลักคือ “พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร

ซึ่งสินคา พ.ศ. 2522” ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดทาหรือที่แหงใดใน

การสงออกหรือนําเขาสินคา และใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (โดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรี) ในการกําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด น้ําหนัก ราคา 

ชื่อที่ใชในทางการคา ตรา เคร่ืองหมายการคา ถิ่นกําเนิด” สําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขา รวมทั้ง 

“สินคาตองหาม” และ “สินคาที่ตองขออนุญาต” ในการสงออกหรือนําเขา และออกใบอนุญาตการ

นําเขาหรือสงออก นอกจากนั้นยังใหอํานาจแก “คณะกรรมการการคาตางประเทศ (กคต.)” ในการ

ดําเนินการสงเสริมการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการจัดต้ัง“กองทุนสงเสริมการคาระหวางประเทศ” 

ดวย    

• การนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง ประกาศกระทรวงพาณิชย86 กําหนดระเบียบการนําเขา

น้ํามันเช้ือเพลิงแตละประเภทไว โดยกําหนดใหผูนําเขาตองเปนผูที่ไดรับใบอนุญาตใหเปนผูคาน้ํามัน

ตามมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521 ซึ่งมีชื่ออยูในกรมทะเบียนการคา หรือ

เปนผูที่กรมทะเบียนการคาเห็นชอบใหนําเขาไดโดยมีหนังสือรับรอง (ยกเวนเปนการนําเขาเพื่อใชใน

ยานพาหนะ เพื่อเปนตัวอยางเทาที่จําเปน หรือการนําเขามาเก็บในคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับ

เก็บน้ํามันตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด)  นอกจากนั้นประกาศกระทรวง

พาณิชย87  ยังกําหนดใหผูคาน้ํามันตองจัดใหมีการตรวจวัดอิสระ (Independent Surveyor) ซึ่งมี

คุณสมบัติตามที่กรมทะเบียนการคากําหนดและไดแจงข้ึนทะเบียนแลว88 โดยผูคาตองสงรายงานผล

การตรวจน้ํามันตอกรมทะเบียนการคาดวย 

                                                  
86 ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการกําหนดมาตรการจัดระเบียบในการนําน้ํามันเช้ือเพลิงเขามาในราชอาณาจักร 

(ฉบับที่ 127)  พ.ศ. 2541 
87 ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 114) พ.ศ. 2539 
88 ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง “กําหนดชนิดน้ํามันที่ตองจัดใหมีผูตรวจวัดอิสระ คุณสมบัติของผูตรวจวัดอิสระ

และแบบรายงานผลการตรวจสอบนํ้ามันเช้ือเพลิง”  กําหนดให “ผูตรวจวัดอิสระ” ตองขึ้นทะเบียนตอกรมทะเบียน

การคา และมีคุณสมบัติเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการตรวจสอบนํ้ามันเช้ือเพลิง โดยเฉพาะ

อยางย่ิงตองมีสํานักงานเครือขาย ณ ตางประเทศที่เปนเมืองทาสงออกน้ํามัน เช้ือเพลิง ไมนอยกวา 15 ประเทศ  ฯลฯ 
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กรณีที่ผูขอนําเขามิไดเปนผูคาน้ํามันตามมาตรา 6 แตเปนผูประกอบอุตสาหกรรมเคมี

ปโตรเลียมและสารละลายที่ไดจดทะเบียนไวกับกรมสรรพสามิต ก็อาจนําน้ํามันเช้ือเพลิงเขามาเพื่อใช

เปนวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียมและสารละลายไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขการ

พิจารณาเห็นชอบ (ตามประกาศกรมทะเบียนการคา)89  

• การสงออกนํ้ามันเชื้อเพลิง ประกาศกระทรวงพาณิชย90 กําหนดระเบียบการสงออก

น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (High Speed Diesel Oil) วาตองเติมสาร Marker ตามระเบียบที่กรมศุลกากร

หรือกรมสรรพสามิตกําหนด 

2.5.8 กฎหมายเกี่ยวกับไฟฟา 

• กฎหมายหลัก คือ “พระราชบัญญัติสงเสริมกิจการไฟฟา พ.ศ. 2484” (การประกอบ

กิจการไฟฟาถือวาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคตามขอ 3 ของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ

ที่ 58  (ขอ 6) แตในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการไฟฟา ก็ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

กิจการนั้น) ซึ่งกําหนดใหผูประกอบกิจการไฟฟามีสิทธิยื่นคํารองขออนุญาตดําเนินการจากอธิบดีกรม

ธุรกิจพลังงาน ได (มาตรา 4 - 6) และในการสงกระแสไฟฟา ตองใชสายไฟฟาและติดต้ังสายไฟฟาหรือ

เสาไฟ  และใหแสงสวางตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง  กรณีที่มีการใชหรือติดต้ังเสาหรือสายไฟไม

ถูกตองตามขอกําหนด หามสงกระแสไฟฟาแกผูอ่ืน  (มาตรา 14)  

• หนวยงานประกอบกิจการไฟฟา  มีหนวยงานที่ไดรับอํานาจตามกฎหมายในการ

ประกอบกิจการไฟฟา โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ดังนี้   

 (1) การไฟฟานครหลวง  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง  พ.ศ. 2501  

ซึ่งกําหนดใหรวมการดําเนินการไฟฟาไวดวยกัน (ทั้งการไฟฟากรุงเทพฯ กระทรวงมหาดไทย และกอง

ไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล) เพื่อปรับปรุงการไฟฟาใหกวางขวางและสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน  การไฟฟานครหลวงมีสํานักงานใหญอยูในจังหวัดพระนคร  มีขอบเขตอํานาจหนาที่ใน

จังหวัดพระนคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดอ่ืนที่การไฟฟากรุงเทพ  กระทรวงมหาดไทย และกองไฟฟา

หลวง กรมโยธาเทศบาล ดําเนินการอยูแลว   

                                                  
89 ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง หลักเกณฑและเง่ือนไขการพิจารณาเห็นชอบใหนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร 

ในกรณีที่ผูขอนําเขามิไดเปนผูคาน้ํามันตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521  

http://www.doeb.go.th/law/report/condition.pdf 
90 ประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการกําหนดมาตรการจัดระเบียบในการสงน้ํามันดีเซลหมุนเร็วออกนอก

ราชอาณาจักร (ฉบับ 85) พ.ศ. 2541 
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 (2) การไฟฟาสวนภูมิภาค  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาคพ.ศ. 

2503  ซึ่งจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชนของประชาชนทุกทองถิ่นและกิจการอุตสาหกรรมของประเทศ  โดยมี

การขยายปริมาณงานและกิจการไฟฟาในสวนภูมิภาคเปนจํานวนมาก  และมีนโยบายใหการผลิตและ

จายกระแสไฟฟาเปนหนาที่ขององคกรสวนภูมิภาค เพื่อไดรับเงินชวยเหลือมาดําเนินการปรับปรุง

กิจการไฟฟาของประเทศ  การไฟฟาสวนภูมิภาคมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอ่ืนใด 

มีขอบเขตอํานาจหนาที่ในสวนภูมิภาคซึ่งอยูนอกเขตทองที่ที่การไฟฟานครหลวงดําเนินการอยูและใน

ประเทศใกลเคียง  

(3) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.2511  ซึ่งจัดต้ังข้ึนเพื่อใหรวมกิจการของการไฟฟายันฮี  ลิกไนท  และการ

ไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เขาอยูดวยกันในการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อใหการดําเนิน

กิจการผลิตไฟฟามีประสิทธิภาพและประหยัด  มีสํานักงานใหญในจังหวัดพระนครหรือจังหวัด

ใกลเคียง มีหนาที่ในการผลิตไฟฟาและจัดสงใหแกการไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวงหรือการ

ไฟฟาอ่ืนตามกฎหมาย  รวมทั้งสงใหแกประเทศใกลเคียง 

• ในการดําเนินงานของผูประกอบกิจการไฟฟาทั้งสามหนวยงาน ไดมีขอกําหนดของ

กฎหมายแตละฉบับดังกลาวไวในเรื่อง 1) สถานะ ทุน และเงินสํารอง 2) การกํากับ ควบคุมและการ

บริหาร ในรูปของ “คณะกรรมการ” 3) การสราง  และบํารุงรักษาซ่ึงระบบการสงพลังงานไฟฟา และ 4) 

ความสัมพันธกับรัฐบาล เปนตน 

• พลังงานไฟฟาควบคุม พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536 กําหนดให

พลังงานไฟฟาที่มีขนาดการผลิตรวมแตละแหลงการผลิต ต้ังแต 200 กิโลโวลตแอมแปรข้ึนไปเปนพลังงาน

ควบคุม หามการผลิตและขยายการผลิตพลังงานไฟฟาดังกลาว แตการผลิตและขยายการผลิตพลังงาน

ควบคุมเชนวานั้นอาจทําได หากไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง   

• การประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียน91 ประกาศของกระทรวงพลังงาน พ.ศ. 

2549 เร่ือง “การประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานความรอนและไฟฟารวมกันขนาด

ไมเกิน 10 เมกะวัตต” กําหนดใหผูประกอบกิจการไฟฟาที่ไดรับใบอนุญาตไวกอนแลว เปนผูไดรับ

ใบอนุญาตตามประกาศ และใหส้ินอายุตามใบอนุญาตเดิม นอกจากนั้นยังมีประกาศกรมธุรกิจพลังงาน 

                                                  
91 “ผูประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียน  หรือพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน” หมายความถึง ผูผลิตไฟฟา 

ทั้งสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ นิติบุคล และประชาชนทั่วไปที่มีเคร่ืองกําเนิดไฟฟา มีลักษณะกระบวนการผลิตไฟฟา

ตามที่กําหนด  ซึ่งขายไฟฟาใหการไฟฟาฝายจําหนาย  โดยมีปริมาณพลังไฟฟาขายเขาระบบไมเกิน 10 เมกะวัตต   

และไมขายใหผูอื่น 



 

 

 

111 

เร่ือง “หลักเกณฑ วิธีการ  เงื่อนไขในการยื่นคําขออนุญาต และการประกอบกิจการไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนหรือพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน ขนาดไมเกิน 10 เมกะวัตต พ.ศ. 2550” กําหนด

หลักเกณฑสําหรับกิจการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน92 หรือกิจการพลังงานความรอนและไฟฟา

รวมกัน93 ในเร่ืองการขออนุญาตขายไฟฟา คาธรรมเนียม การโอนกิจการ และการเลิกกิจการ เปนตน 

โดยมีสาระสําคัญใหผูประกอบกิจการเพื่อขายไฟฟาเขาระบบของการไฟฟาฝายจําหนายขนาดไมเกิน 

10 MW ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี แตในกรณีที่จําหนายขนาดเกินกวา 10 MW นอกจากจะตองไดรับ

อนุญาตจากอธิบดีแลว ยังตองชําระคาธรรมเนียมในการขออนุญาตอีกดวย  สําหรับกรณีที่มีการโอน

กิจการหรือเลิกกิจการก็ตองยื่นขอตออธิบดี นอกจากนั้นยังใหอํานาจอธิบดีส่ังพักการประกอบกิจการ

หรือเพิกถอนใบอนุญาตใหประกอบกิจการเสียก็ได และการกํากับดูแลการประกอบกิจการในเร่ืองอ่ืนๆ 

อีกดวย 

2.5.9 กฎหมายภาษี 

• กฎหมายหลักคือ กฎหมายภาษีสรรพสามิต และพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม 

พ.ศ. 2514  รวมทั้งพระราชกฤษฎีกาและประกาศตางๆ  

• กฎหมายภาษีอากร  
o พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 - ใชบังคับกับปโตรเลียมที่ผลิตใน

ประเทศ โดยใหบริษัทจํากัดและนิติบุคคลที่มีสภาพเชนเดียวกัน ไดรับยกเวนภาษี

อากรตามประมวลรัษฎากรและภาษีอากรตามกฎหมายอื่น  เวนแตตามกฎหมายวา

ดวยปโตรเลียม (มาตรา 12) รวมทั้งใหไดรับการยกเวนหรือลดภาษีตามสัญญาวา

                                                  
92 “กระบวนการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน” หมายถึง  การผลิตไฟฟาจาก พลังลม  แสงอาทิตย  น้ํา  คล่ืนทะเลหรือ

มหาสมุทร พลังความรอนใตพิภพ กาซชีวภาพ และอื่นๆ หรือการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงจําพวกกากหรือเศษวัสดุ

เหลือใชในการเกษตร  หรือกากจากการผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือการเกษตร  หรือผลิตภัณฑที่แปรรูปมาจาก

กากหรือเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร  ขยะมูลฝอย  ไมจากการปลูกปาเปนเช้ือเพลิง  หรือการผลิตไฟฟาจากไอน้ํา 

ที่เหลือจากกระบวนการผลิต ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  โดยผูประกอบกิจการไฟฟาพลังงานหมุนเวียนดังกลาวจะใช

เช้ือเพลิงในเชิงพาณิชยจําพวกนํ้ามัน กาซธรรมชาติได  แตไมเกิน 25% ของพลังงานความรอนทั้งหมดที่ใชในการผลิต

ไฟฟาในรอบปนั้นๆ (ขอ 5) 
93 “กระบวนการผลิตไฟฟาพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน”   ไดแกการผลิตไฟฟาดวยระบบผลิตพลังงานความ

คอนและไฟฟารวมกัน (Cogeneration) โดยใชเช้ือเพลิงที่เปนพลังงานส้ินเปลืองที่ใชแลวหมดไป  ซึ่งเปนการใช

พลังงานอยางตอเนื่อง  โดยนําเอาพลังงานความรอนที่เหลือจากการผลิตไฟฟาไปใชในกระบวนการ   อุณหภาพ 

(Thermal Processes) หรือนําพลังงานความรอนที่เหลือจากกระบวนการอุณหภาพไปใชในการผลิตไฟฟาซ่ึงรวม

เรียกวา Bottoming Cycle อีกทั้งผูผลิตไฟฟาจะตองผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ   โดยมีสัดสวนการประหยัด

เช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา (Primary Energy Saving) ไมตํ่ากวา 10% ในแตละป (ขอ 6) 
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ดวยการเก็บภาษีซอน (มาตรา 15) แตใหเสียภาษีตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

นี้เทานั้น 
o พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการลดอัตรา

รัษฎากร (ฉบับที่ 426) พ.ศ.2547  กําหนดใหบริษัทที่ต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยและมี

ทุนจดทะเบียนที่ชําระแลวในรอบระยะเวลาบัญชีต้ังแตสิบลานบาทข้ึนไป ซึ่งไดรับ

ใบอนญาตใหคาน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อการนําเขาหรือสงออกหรือระหวางเขตปลอดอากร

ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร  รวมทั้งการซ้ือและการขายน้ํามันที่อยูตางประเทศโดย

ไมไดนําเขามาในประเทศ และการซ้ือและขายน้ํามันเช้ือเพลิงลวงหนา ใหมีสิทธิไดรับ

การลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล เพื่อสงเสริมธุรกรรมซ้ือและขายน้ํามันเช้ือเพลิง 

(มาตรา 3) โดยบริษัทนั้นตองมีคุณสมบัติตามเกณฑที่พระราชกฤษฎีกานี้กําหนด เชน 

มีคาใชจายในการดําเนินงานในประเทศไทยไมนอยกวาหาลานบาทตอป เปนตน และ

ตามประกาศอธิบดีกรรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 135) พ.ศ. 2548  

กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการลดอัตราภาษีเงินไดของบริษัทซึ่งไดรับ

ใบอนุญาตใหคาน้ํามันเช้ือเพลิงจากกระทรวงพลังงาน 

• กฎหมายภาษีสรรพสามิต  

•    กฎหมายหลักคือ "พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527" และ ”พระราชบัญญัติ

พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2524” ซึ่งกําหนดใหสินคาและบริการจํานวน 20 ประเภทตองเสียภาษี

สรรพสามิต  โดยรวมถึงน้ํามนัเช้ือเพลิง/ผลิตภัณฑน้ํามันดวย  

o พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษสีรรพสามิต พ.ศ. 2527 กําหนดใหน้ํามนัและ

ผลิตภัณฑน้ํามันประเภทที ่01.01 น้ํามนัเบนซินและน้าํมันที่คลายกัน ตองเสียภาษี

ตามมูลคาอัตรา 42% หรือตามปริมาณลติรละ 5.0 บาท 

o ประกาศกระทรวงการคลงัเรื่องลดอัตราภาษีสรรพสามิต  (ฉบับที่ 75) พ.ศ.  

2548 กําหนดใหลดอัตราน้ํามันเบนซินชนดิไรสารตะกั่ว คือเบนซิน 95 และเบนซิน 91 

และน้ํามนัแกซโซฮอลที่มเีอทานอลผสมอยูไมนอยกวา 10% ตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขที่อธบิดีกําหนด 
o เอทานอล 
o กฎกระทรวงการคลงั พ.ศ.2544  กําหนดใหงดเวนภาษีสําหรับสุรากล่ันชนิดสุรา

สามทับ (เอทานอล) ทีน่ําไปผสมกับน้าํมนัเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง   

o ประกาศกรมสรรพสามิต พ.ศ. 2548 เร่ือง วิธีการงดเวนไมเรียกเก็บภาษีสุรา 

สําหรับสุรากล่ัน ชนิดสุราสามทับ (เอทานอล) ที่นาํเขามาในราชอาณาจักร เพื่อใช

ผสมกับน้าํมนัเชื้อเพลิงเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง  
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o ประกาศกรมสรรพสามิต พ.ศ. 2548 เร่ือง วิธีการงดเวนไมเรียกเก็บภาษีสุราสําหรับ

สุรากล่ันชนิดสุราสามทับ (เอทานอล) ที่นาํไปผสมกับน้าํมันเชื้อเพลิงเพื่อใชเปน

เชื้อเพลิง  โดยกําหนดใหผูประกอบการตองติดต้ังระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนกิส 

โดยการเช่ือมโยงเครือขาย (Online Data System) จากโรงงานผลิตเอทานอลไปยัง

สํานักงานสรรพสามิตผูควบคุมโรงงานเอทานอล 

o ประกาศกรมสรรพสามิต พ.ศ. 2548 กําหนดวิธีการใหผูประกอบการตองติดต้ัง

ระบบฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส โดยการเช่ือมโยงเครือขาย (Online Data 

System) จากโรงงานผลิตเอทานอลไปยังสํานักงานสรรพสามิตผูควบคุมโรงงานเอทา

นอล 
o น้ํามันแกซโซฮอลที่มีเอทานอลผสม 
o ประกาศกระทรวงการคลงั พ.ศ. 2547 กําหนดใหลดภาษีน้าํมันแกซโซฮอลที่มเีอทา

นอลผสมอยูไมนอยกวา 9% โดยลดภาษีตามมูลคา จาก 42% เหลือ 0% และภาษี

ตามปริมาณ จากลิตรละ 5 บาท เหลือ 3.3165 บาท  

o ประกาศกระทรวงการคลงั ลดอัตราและยกเวนภาษีสรรพสามิต (ฉบับที ่73) ลง

วันที ่4 ตุลาคม พ.ศ.2547 เฉพาะน้ํามันแกซโซฮอลทีม่ีเอทานอลผสมอยูไมนอยกวา 

9%  โดยลดภาษีตามมลูคา จาก 42% เหลือ 0 และภาษีตามปริมาณ จากลิตรละ 5 

บาท เหลือ 3.3165 บาท 
o แกซโซฮอล 
o ประกาศกรมสรรพสามิต พ.ศ. 2548 กําหนดเงื่อนไขในการลดอัตราภาษี

สําหรับแกซโซฮอล โดยใหโรงอุตสาหกรรมและสถานท่ีผลิตน้ํามนั ซึง่ไดรับอนุญาต

จากกรมสรรพสามิต มีสิทธิขอลดภาษีสําหรับแกซโซฮอลได เมื่อปฏิบัติตามขอกําหนด

ใหแจงเจาพนกังานสรรพสามิตกอนการจดัเก็บเอทานอลและใหแยกถังเอทานอลซึง่

ผานการตรวจจากกรมสรรพสามิตแลว ออกจากบริเวณที่จัดเก็บวัตถดิุบอ่ืน สําหรับผู

ประกอบอุตสาหกรรมที่จะผลิตและจําหนายแกซโซฮอลใหแยกถังแกซโซฮอลออกจาก

น้ํามนัและผลิตภัณฑอ่ืน  

2.5.10 กฎหมายเกี่ยวกับการปโตรเลียม  

• กฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 รวมทั้งประกาศคณะ

ปฏิวัติ และกฎกระทรวงตางๆ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติทั้งสอง  
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• ประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 331 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 กําหนดข้ึน

เพื่อใหเอกชนไดเขามาลงทุนหรือรวมทุนกับกรมการพลังงานทหาร ในสังกัดกระทรวงกลาโหม ใน

กิจการปโตรเลียม  เพื่อสํารวจและผลิตปโตรเลียมในบริเวณพื้นที่ซึ่ งกรมการพลังงานทหาร 

กระทรวงกลาโหมไดรับมอบหมายใหดําเนินการ โดยกําหนดใหผูลงทุนหรือรวมทุนไดรับประโยชนสิทธิ

ตลอดจนมีหนาที่เชนเดียวกับผูที่ไดรับสัมปทานตามพระราชบัญญัตปโตรเลียม พ.ศ.2514  

• พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 กําหนดข้ึนเพื่อสงเสริมใหมีการสํารวจและผลิต

ปโตรเลียมภายใตการควบคุมที่เหมาะสม  เพื่ออํานวยประโยชนใหแกรัฐ  ผูประกอบกิจการปโตรเลียม

และประชาชน  แตไมใชกับหนวยงานของรัฐ  นอกจากเปนหนวยงานที่มีสมรรถนะในการผลิตเชิง

พาณิชยใหนําคาภาคหลวงมาใชดวย (มาตรา 6)  

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานมี อํานาจแตง ต้ังพนักงานเจาหนาที่และออก

กฎกระทรวง94 เกี่ยวกับหลักเกณฑ  วิธีการสํารวจ  ผลิต  และอนุรักษปโตรเลียม  กําหนดเขตและ

เคร่ืองหมาย  กําหนดคาธรรมเนียม ฯลฯ (มาตรา 14) รวมทั้งมีอํานาจใหสัมปทาน ตอระยะเวลาสํารวจ

และผลิตปโตรเลียม  ใหเปล่ียนแปลงปริมาณงาน  อนุมัติใหโอนสัมปทานได  ลดหยอน คาภาคหลวง 

ฯลฯ ทั้งนี้ภายใตการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีดวย (มาตรา 22) นอกจากนั้นยังมีอํานาจเพิกถอน

สัญญาสัมปทานได หากวามีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือขอกําหนดในสัญญา (มาตรา 52) 

• คณะกรรมการปโตรเลียม  ซึ่งมีปลัดกระทรวงพลังงานเปนประธานกรรมการ  มีหนาที่ให

คําปรึกษา  คําแนะนําและความเห็น แกรัฐมนตรีในเร่ืองสัมปทาน และการตอระยะเวลาสํารวจ

ปโตรเลียม การขยายอายุสัมปทาน  เพิกถอนสัมปทาน  อนุมัติใหโอนสัมปทาน  หามสงปโตรเลียมออก

นอกประเทศ ส่ังใหเสียและรับชําระคาภาคหลวง  และเร่ืองอ่ืนๆ (มาตรา 15, 16)   

• กําหนดใหปโตรเลียมเปนของรัฐ หามผูใดสํารวจหรือผลิต โดยไมไดรับสัมปทานจากรัฐ  

โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง95 (มาตรา 23)  

• ผูขอสัมปทานตองเปนบริษัทจํากัดและมีทุน  เคร่ืองจักร  เคร่ืองมือ  อุปกรณ  และ

ผูเช่ียวชาญเพียงพอที่จะสํารวจ  ผลิต  ขายหรือจําหนายปโตรเลียม  หรือมีบริษัทอ่ืนที่รัฐบาลเชื่อถือ

(มาตรา 24)  อีกทั้งตองปฏิบัติตามขอผูกพันทั้งในดานปริมาณเงินและปริมาณงานสําหรับการสํารวจ

ปโตรเลียมตามที่กําหนดในสัมปทาน  โดยอาจรับบริษัทอ่ืนเขารวมประกอบกิจการปโตรเลียมตาม

สัมปทานไดเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี (มาตรา 47) และอาจโอนสัมปทานทั้งหมดหรือเฉพาะที่

                                                  
94 กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติปโตรเลียม ฉบับที่ 3 – 7, 9, 11-20  
95 กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติปโตรเลียม ฉบับที่ 4, 16-17  
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เกี่ยวของกับแปลงสํารวจใหแกบริษัทอ่ืนไดโดยไมตองขอรับอนุญาต (มาตรา 48)  นอกจากนั้น ผูรับ

สัมปทานมีสิทธิขายและจําหนายปโตรเลียมที่ตนผลิตไดดวย (มาตรา 56) 

• ผูรับสัมปทานไดรับยกเวนการเสียภาษีอากรในการประกอบกิจการปโตรเลียม  ยกเวน 

ภาษีเงินไดตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียม  คาภาคหลวงไม  คาบํารุงปา  คาภาคหลวง 

และผลประโยชนตอบแทนพิเศษ  คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้  และคาธรรมเนียมเพื่อตอบ

แทนบริหารตามกฎหมายอ่ืน (มาตรา 71) 

• การใหสัมปทานไมตัดสิทธิการใหสัมปทานหรือการอนุญาตเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากร 

ธรรมชาติอ่ืนที่ไมใชปโตรเลียม (มาตรา 63) อีกทั้งผูรับสัมปทานยังไดรับหลักประกันวา รัฐจะไมบังคับ

โอนทรัพยสินและสิทธิในการประกอบกิจการปโตรเลียมของผูรับสัมปทานมาเปนของรัฐ  ถาไมได

กําหนดในขอกําหนดของสัมปทาน  และรัฐจะไมจํากัดการสงปโตรเลียมออกนอกประเทศ (มาตรา 64) 

• กําหนดประโยชน สิทธิและหนาที่ของผูรับสัมปทาน รวมทั้งขอจํากัดสิทธิในการสง

ปโตรเลียมออกนอกประเทศ ในกรณีจําเปนเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศหรือเพื่อใหมีปโตรเลียม

เพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศ  อีกทั้งกําหนดใหผูรับสัมปทานตองปฎิบัติตามระเบียบ 

กฎเกณฑ รายละเอียดตางๆ ในการสํารวจและผลิตปโตรเลียม การอนุรักษส่ิงแวดลอม การเก็บ

รักษาการขนสง และการจําหนายปโตรเลียม ซึ่งมีบทกําหนดโทษปรับและ โทษจําคุก รวมทั้งการเพิก

ถอนสัมปทาน เมื่อผูรับสัมปทานไมปฎิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายและขอกําหนดในสัมปทานดวย 

• พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2544   

• กฎหมายนี้ไดยกเลิกกฎหมายสามฉบับคือ พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2521 พระราชกําหนดการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2523 และพระราชบัญญัติการ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 อันสืบเนื่องมาจากไดมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิก

รัฐวิสาหกิจ คือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) และไดมีการจัดต้ังบริษัท ปตท. จํากัด 

(มหาชน) ข้ึนแทน โดยเปล่ียนทุนของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุน

รัฐวิสาหกิจ และใหโอนกิจการของ ปตท. ทั้งหมดไปใหแกบริษัทดังกลาว 

• พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ. 2544 

• กฎหมายนี้กําหนดใหอํานาจ สิทธิ และประโยชนบางกรณี ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือ

ไดรับความคุมครองแกบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในระยะแรก เชนเดียวกับที่ ปตท. ไดรับตาม

กฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย และตามกฎหมายอ่ืน ภายใตพระราชกฤษฎีกา 

(มาตรา 4) เวนแตกรณีตอไปนี้ คือ (1) บรรดาทรัพยสินของบริษัทเฉพาะท่ีไดมาจากการเวนคืนตาม
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กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ไมวากอนหรือหลังการจัดต้ังบริษัท และทรัพยสินของ

บริษัทในระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอ ใหเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

(มาตรา 5)  และ (2) ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการสรางและบํารุงรักษาคลังปโตรเลียมและระบบการ

ขนสงปโตรเลียมทางทอ ใหลูกจางของบริษัทเฉพาะที่รัฐมนตรีแตงต้ังเพื่อการนี้เปนเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 6) 

• พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550  กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการกํากับการใชอํานาจของบริษัท 

ปตท. จํากัด (มหาชน) 

2.5.11 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. …. 

•   รางกฎหมายน้ีวางหลักการสําคัญไววาเพื่อปรับโครงสรางกิจการพลังงานใหมีการแขงขัน  

โดยเปดใหภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน มีสวนรวม โดยมีเจตนารมณในการจัดหาพลังงาน (เฉพาะ

ดานไฟฟาและกาซธรรมชาติ) ใหมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง มีปริมาณเพียงพอและทั่วถึงในราคา

และคุณภาพที่เปนธรรม ตอบสนองตอความตองการภายในประเทศและตอการพัฒนาประเทศอยาง

ยั่งยืนในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง

จัดต้ังสํานักงานและคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการพลังงานเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลกิจการพลังงาน 

•   กฎหมายไมครอบคลุมถึงกิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมเฉพาะที่อยูใน
แปลงสํารวจหรือระหวางแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน กิจการปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยองคกรรวม

ไทย-มาเลเซีย และกฎหมายวาดวยองคกรรวมอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพื้นที่พัฒนารวมหรือ

พื้นที่ที่มีความหมายอยางเดียวกัน และการขนสง การเก็บรักษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐาน

ความปลอดภัย และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง รวมทั้ง การขออนุญาต

เปนผูคาน้ํามันเช้ือเพลิง การแจงปริมาณการคา การสํารอง และคุณภาพใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การคาน้ํามันเช้ือเพลิง 

•  กําหนดอํานาจหนาที่ใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน   คณะกรรมการกิจการ

พลังงาน ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการกิจการพลังงาน และสํานักงานคณะกรรมการกิจการ

พลังงาน  

• “คณะกรรมการกิจการพลังงาน” มีหนาที่ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน ออก

กฎระเบียบและกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมการแขงขันและปองกันการใชอํานาจการผูกขาด กําหนด

หลักเกณฑการออกใบอนุญาต รวมทั้งการตรวจสอบการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาต เสนอวิธีการ

กําหนดอัตราคาบริการตอรัฐมนตรี ควบคุมระบบโครงขายพลังงาน กําหนดอํานาจการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยเพื่อสรางระบบโครงขายพลังงานหรือการประกอบกิจการพลังงาน กําหนดหลักเกณฑ
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หามการกระทําการผูกขาดหรือลดการแขงขัน หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการพลังงาน ออก

ระเบียบการสงเงินเขา “กองทุนพัฒนาไฟฟา” และการชดเชยจากกองทุน  ในการนี้คณะกรรมการตอง

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบดวยจากการออกระเบียบ/ประกาศ (ยกเวน กรณี

ฉุกเฉินหรือมีความจําเปนเรงดวนเพื่อรักษาความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ) รวมทั้งตองแสดง

เหตุผลของการออกระเบียบ/ประกาศเพื่อเผยแพรบุคคลทั่วไป 

• หนวยงานที่ตองขออนุญาตประกอบกิจการพลังงานตามกฎหมายนี้ คือการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) หรือนิติ

บุคคลอ่ืน รวมทั้งผูประกอบกิจการพลังงานอ่ืนๆ  

•  “การอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน” (ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม) ซึ่งเปนกิจการ

ไฟฟา หรือกิจการกาซธรรมชาติ หรือกิจการระบบโครงขายพลังงาน  มีหลักเกณฑวาตองไดรับ

ใบอนุญาตจากคณะกรรมการฯ ตามประกาศกําหนดใบอนุญาตที่สอดคลองกับขนาดและลักษณะของ

กิจการพลังงานประเภทตางๆ โดยใหคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชนและลักษณะการแขงขันของ

กิจการแตละประเภท  ซึ่งใบอนุญาตจะออกใหสําหรับการประกอบกิจการพลังงานตามแตละประเภท 

และมีระยะเวลาตามที่กําหนด โดยขอตออายุใบอนุญาตไดกอนวันที่ใบอนุญาตเดิมส้ินอายุ แตจะโอน

สิทธิตามใบอนุญาตใหบุคคลอ่ืน ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน (เวนแตคณะกรรมการฯ จะอนุญาต) ทั้งนี้

ผูรับใบอนุญาตพักหรือหยุดใหบริการไมได เวนแตไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด 

• ในกรณีที่อาจเกิดการขาดแคลนพลังงานเปนคร้ังคราว หรือกรณีจําเปนที่ตองสํารอง

เชื้อเพลิงเพื่อความมั่นคงหรือประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ คณะกรรมการมีอํานาจออกคําส่ัง

ใหผูรับใบอนุญาตเพิ่มหรือลดการผลิต หรือการจําหนายพลังงานได   

• กําหนดการ “คุมครองผูใชพลังงาน” โดยใหผู รับใบอนุญาตตองจัดใหมีการใหบริการ

พลังงานตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด ซึ่งรวมถึงมาตรฐานทางวิชาการและวิศวกรรม และ

มาตรฐานคุณภาพการใหบริการ รวมทั้งกําหนดใหคณะกรรมการฯ ออกขอกําหนดดานการใหบริการ

อยางทั่วถึงดวย   

• เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน หรือผูทรงสิทธิ์อ่ืน ที่ไมยินยอมตกลงในจํานวนเงินคา

ทดแทน หรือคาใชประโยชน  ใหผูรับใบอนุญาตวางเงินคาทดแทนหรือคาใชประโยชนตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศ 

• กระทรวงพลังงานช้ีแจงเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฯ ไว96 ในประเด็นสําคัญดังนี้  

                                                  
96 กระทรวงพลังงาน: http://www.eppo.go.th/power/web-seminar/sum-hearing.pdf 
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o รางพระราชบัญญัติฯ ไมไดมีเปาหมายใหมีการสงเสริมการแขงขันเสรี แตเนนเร่ืองการ

กํากับดูแลกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติที่มีทั้งผูกขาดและแขงขันได และรูปแบบ

โครงสรางของกิจการไฟฟามี กฟผ. เปนผูดําเนินการผลิตและสงไฟฟาโดยที่ กฟผ. จะ

เปนผูซื้อไฟฟาแตผูเดียว จึงเทากับเปนการสงเสริมใหแขงขันกันไดในดานการผลิต

ไฟฟาและจะเปนการชวยลดภาระหน้ีสินภาครัฐ อันเปนการสอดคลองกับหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง (กฟผ. ควรเนนเร่ืองการผลิตพลังงานหลักซึ่งตองเกี่ยวของกับการ

เวนคืนทรัพยากรสาธารณะจํานวนมาก และเนนการซ้ือไฟฟาจากภาคเอกชนที่ผลิต

ข้ึนจากพลังงานทดแทน โดยหลัก กฟผ. ไมควรเขาเกี่ยวของกับการผลิตพลังงาน

ทดแทน เพราะจะไมเปนการสงเสริมการผลิตของภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

พลังงานแสงอาทิตย ซึ่งควรเปนการผลิตของหนวยผลิตขนาดเล็กมากกวาที่จะให 

กฟผ. ลงทุน)  

o เนื่องจากกิจการไฟฟาและกิจการกาซธรรมชาติ เปนกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ 

(หรือเปนกิจการที่เปนสาธารณะประโยชน ที่รัฐจะตองเขาไปกํากับดูแลโดยตรง) 

ในขณะที่กิจการน้ํามันเปนกิจการที่เปดใหแขงขันเสรีและมีกฎหมายกํากับดูแลอยางมี

ประสิทธิภาพอยูแลว เชน กฎหมายวาดวยปโตรเลียม กฎหมายวาดวยการคาน้ํามัน

เช้ือเพลิง พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา (ส่ิงที่เปนสาธารณะประโยชน เชน 

ลําธารเพื่อผลิตไฟฟาจาก Mini Hydro Generator ชายฝงทะเลแหลงผลิตไฟฟาจาก

คล่ืน ยอดเขาแหลงผลิตไฟฟาจากลม จําเปนตองมีการควบคุมการใชทรัพยากรเพื่อ

สาธารณประโยชน) 

o มีความจําเปนตองมีกฎหมายในการกํากับดูแลกิจการพลังงานซ่ึงครอบคลุมไฟฟา
และกาซธรรมชาติเพื่อใหงานกํากับดูแลมีความเปนอิสระแยกจากงานดานนโยบาย  

ทําใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางงานนโยบาย งานกํากับดูแล และงานปฏิบัติ  

ปจจุบันจะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ นโยบายพลังงานแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งทําหนาที่ทั้งผูเสนอแนะนโยบาย มาตรการดานพลังงาน และทําหนาที่

กํากับดูแลกิจการพลังงานในภาพรวม จึงไมอาจเขาไปกํากับดูแลและคุมครอง

ผลประโยชนไดอยางเต็มที่ นอกจากนี้กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ

กิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติไดใหอํานาจหนวยงานปฏิบัติ เชน กฟผ. หรือ ปตท. 

กํากับดูแลตนเองในบางเรื่องและกํากับดูแลผูอ่ืน ซึ่งตามหลักการบริหารกิจการที่ดี 

หนวยงานปฏิบัติไมควรทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินตนเอง เพราะจะทําใหขาด

ความเปนกลางและไมโปรงใส  
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o มีการปรับปรุงแกไขคณะกรรมการสรรหาใหมแลว ซึ่งประกอบดวยผูแทนทุกภาค

สวนรวมทั้งส้ิน 7 คน  ซึ่งไดตัดสวนที่รัฐมนตรีสามารถมีอํานาจแตงต้ังไดออกไป 

(ชาวบาน/คนทองถิ่น ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกอต้ังโรงไฟฟาควรจะเขามามี

สวนรวม) 

o เร่ืองระยะเวลาการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการและผูอํานวยการสํานักงานฯ มี

ความเหมาะสมดีอยูแลว และปองกันการแทรกแซงทางการเมืองได เนื่องจากวาระ

ของคณะกรรมการจะยาวนานกวารัฐบาล 

o การขอใบอนุญาตและการขอสัมปทานจะอยูในอํานาจของคณะกรรมการการกํากับ
ดูแลในรูปแบบ One stop service และเมื่อรางนี้บังคับใช ขอบัญญัติของกฎหมายอ่ืน

ที่เกี่ยวของจะส้ินสุดการบังคับใชทันที ไดแก  

 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535 กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ

และเงื่อนไขการใหใบอนุญาตการผลิตพลังงานควบคุม  

 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ.2515 เกี่ยวของกับการอนุญาตหรือให

สัมปทานกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภครวมถึงไฟฟาและกาซ  

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 

และ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  

 พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ บริษัท ปตท. จํากัด 

(มหาชน) (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 เกี่ยวกับการต้ังคณะกรรมการกํากับการใช

อํานาจของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

o กิจการสายสงและทอกาซธรรมชาติ เปนกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติซึ่งข้ึนอยูกับ

นโยบายรัฐบาล ที่จะกําหนดโครงสรางกิจการพลังงาน โดยปจจุบันยังคงเปนภาค

รัฐวิสาหกิจแตก็ตองมีองคกรกํากับดูแล  

o เร่ืองอัตราคาไฟฟา ปจจุบันการกอสรางโรงไฟฟาขนาด 10 เมกะวัตตข้ึนไป จะตองจัด

ทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษไดกําหนด

มาตรฐานการระบายอากาศของโรงไฟฟาไว เชน กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซ

ไนโตรเจนออกไซด และฝุนละออง เปนตน ซึ่งการดําเนินการตามมาตรฐานเหลานี้จึง

เทากับผูประกอบกิจการพลังงานไดคิดรวมตนทุนทางดานส่ิงแวดลอมไวดวยแลว  

o การจัดต้ังกองทุนมีวัตถุประสงคเพื่ออุดหนุนคาไฟฟาใหแกผูดอยโอกาส จัดใหมี

บริการไฟฟาอยางทั่วถึงเพื่อกระจายความเจริญไปสูทุกภูมิภาค รวมถึงจัดหาเงิน

พัฒนาใหกับทองถิ่นหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโรงไฟฟา ตลอดจน
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การดูแลสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใชในการ

ผลิตไฟฟาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย 

o รางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีการคุมครองผูใชพลังงานโดยมีการแตงต้ัง

คณะกรรมการผูใชพลังงานประจําเขต ใหพิจารณาเร่ืองรองเรียนของผูใชพลังงานทั้ง

รายใหญและรายยอย รวมทั้งผูไดรับผลกระทบจากผูประกอบกิจการพลังงานดวย 

และใหคณะกรรมการนี้แกไขเร่ืองรองเรียนดวยเชนกัน สวนเร่ืองสัดสวนของ

วัตถุประสงคกองทุนยังไมมีการกําหนด เพราะจะใหคณะกรรมการเปนผูกําหนด

แนวทางดําเนินงานของกองทุน 

o ใหอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการในการเวนคืนที่ดินหรือการรอนสิทธิ์ รวมถึงดูแล
การจายเงินทดแทนความเสียหาย และพิจารณาการอุธรณกรณีมีผูถูกเวนคืนหรือรอน

สิทธิ์  

o รางพระราชบัญญัตินี้  ไมครอบคลุมถึงการประกอบกิจการดานพลังงานครบทุก
ประเภท คงกําหนดใหการกํากับดูแลเฉพาะดานไฟฟาและกาซธรรมชาติเทานั้น  

 



 

บทที่ 3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

 

3.1   วิธีการศึกษาวิจัย 

โครงการนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจซ่ึงจะทําการเก็บขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห และสังเคราะหเพื่อใหไดรายงานตามวัตถุประสงค โดยมีรายละเอียด

วิธีการศึกษาวิจัยดังนี้ 

3.1.1 ศึกษารวบรวมขอมูลในเชิงกวางหมายถึง พลังงานทางเลือกรูปตางๆ ที่ใชอยูและยังไมมี

การนํามาใชเชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานขยะ พลังงานถานหิน พลังงาน

ไฮโดรเจนและเซลลเช้ือเพลิง พลังงานชีวมวล พลังงานกาซชีวภาพ พลังงานไบโอดีเซล พลังงาน

นิวเคลียร พลังงานน้ําพุรอน แก็สโซฮอล กาซธรรมชาติและอ่ืนๆ  

3.1.2 ศึกษาขอมูลเชิงลึกหมายถึงพลังงานที่ใชในรูปแบบตางๆ ตามพื้นที่ทางภูมิศาสตรและ

เศรษฐกิจสังคมเพื่อพิจารณาวาพลังงานทางเลือกใดที่มีความเหมาะสมกับขอจํากัดของพื้นที่ทาง

ภูมิศาสตรตางๆ ของไทย 

3.1.3 ศึกษาขอมูลเชิงไกลหมายถึงการเตรียมตัวรับสภาพพลังงานที่สมควรลดหรือยุติการใช

ตอไปในอนาคตและการนําพลังงานตัวใหมมาใชแทน ซึ่งเปนพลังงานที่สังคมอาจไมยอมรับในปจจุบัน

ในแงความปลอดภัยหรือราคาแพงแตอาจยอมรับในอนาคต โดยศึกษาความเหมาะสมเบ้ืองตน ตนทนุ-

ผลประโยชนที่ได และการมีสวนรวมของประชาชน 

3.1.4 ศึกษาและสํารวจขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวกับพลังงานทางเลือกจากหนวยงานและสถาบัน

ตางๆที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐบาลและเอกชนและแหลงตางๆทั้งในและตางประเทศเพื่อนําผลไดมารวมกบั

ขอมูลปฐมภูมิและทําการประมวลแนวคิด หลักการ ทฤษฎีหรืองานวิชาการและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  

3.1.5 ศึกษาและสํารวจขอมูลปฐมภูมิดวยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามหรือการ

ประชุมสัมมนาทั้งในสวนกลางและภูมิภาคจากนักวิชาการ นักคิด ภาคประชาสังคมและภาคอื่นๆ 

เพื่อใหความเห็นรวมกัน ตลอดจนการศึกษาเชิงลึกในประเด็นพลังงานทางเลือก โดยมีการรับฟง

ความเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ  

  



 

 

 

122 

3.2   กรอบความคิดในการวิจัย 

 
ภาพที่  3-1 กรอบความคิด 
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3.3   ขอบเขตของโครงการ 

3.3.1 ศึกษาแนวทางการปฏิรูปโครงสรางระบบพลังงานเพื่อใหการสงเสริมการใชพลังงาน

ทางเลือกมีความเปนจริงในทางปฏิบัติ 

3.3.2 ศึกษาสถานการณและแนวโนมวิกฤตดานพลังงานของโลก เพื่อแสวงหาแนวทางในการ

พัฒนาพลังงานของประเทศไทยใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3.3.3 ศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมในการใชพลังงานทางเลือกใหสอดคลองกับ

ภูมิปญญา สภาพส่ิงแวดลอม และทรัพยากรในทองถิ่น  

3.3.4 ศึกษาเอกสารงานวิจัย นโยบาย มาตรการ/โครงการพลังงานทางเลือกทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ เพื่อประมวลสรุปสังเคราะห 

3.3.5 ศึกษาพลังงานทางเลือกที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นในแตละภูมิภาค เพื่อตรวจสอบขอดี

ขอเสีย และศึกษาเปรียบเทียบกันทั้งในประเทศและนอกประเทศ 

3.3.6 ศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตางๆ ในสังคม ในการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมในพ้ืนที่ตอไปนี้ 

3.3.7 ศึกษาบทเรียนความสําเร็จและความลมเหลวในการกําหนดนโยบายพลังงานทางเลือก

ในประเทศไทยและตางประเทศ 

3.4   การเก็บขอมูล 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีการเก็บขอมูลฑุติยภูมิจากแหลงตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

จากหนวยงานของรัฐ เอกชน และสถาบันตาง ๆ  ในสวนขอมูลปฐมภูมิไดมีการจัดสนทนากลุมใน

ภูมิภาคตางๆ เพื่อรับฟงความเห็นและขอมูลจะผูที่มีสวนเกี่ยวของทางดานพลังงานทางเลือกทั้งภาครัฐ 

เอกชน และประชาชน โดยไดมีการสัมมนาจํานวนทั้งส้ิน 6 คร้ังคือ 
 

ตารางที่  3-1 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

คร้ังที ่ สถานที ่ วดป เวลา จํานวนคน จํานวนหนวยงาน 

1 เชียงใหม 19 มกราคม 2550 10.00-14.00 19 12 

2 กระบ่ี 26 มกราคม 2550 13.30-16.30 40 20 

3 นครราชสีมา 21 กุมภาพนัธ 2550 10.00-14.00 26 16 

4 ระยอง 16 มีนาคม 2550 10.00-14.00 20 12 

5 พิษณุโลก 2 เมษายน 2550 10.00-14.00 29 14 

6 กรุงเทพมหานคร 25 มิถุนายน 2550 13.00-16.00 50 20 

 



 

 

 

124 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดังกลาวไดมีหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

มาเขารวมการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันจํานวนมากเชน สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยนเรศวร 

มหาวิทยาลัยแมโจ สํานักงานพลังงานภูมิภาค การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หอการคาจังหวัด 

สํานักงานขนสงจังหวัด บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) สภาอุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชยจังหวัดกระบ่ี, 

ขนสงจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด พลังงานจังหวัด นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และผูประกอบการ

ภาคเอกชนตางๆ เปนตน 

3.5   การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลที่เก็บไดในการวิจัยคร้ังนี้จะนํามาสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีทั้งเชิงคุณภาพ

และเชิงปริมาณ นอกจากนั้นยังใชแนวคิดทางดาน Least Cost  และ Portfolio Mangement สําหรับ

การวิเคราะหพลังงานทางเลือกทางดานตนทุนและความมั่นคงหรือความเส่ียงตํ่าสุด และการวิเคราะห

ทางดานนโยบาย กฎหมาย และการจัดการ เพื่อนําเสนอขอเสนอแนะตางๆ  

 

 



 

บทที่ 4  
การวิเคราะหขอมูล: ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือก 

 

ในการจัดทํารายงานคร้ังนี้ไดรวบรวมความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญดานพลังงานในสาขา

วิชาชีพตาง ๆ รวมถึงนักวิชาการจากหลาย ๆ สถาบันในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยในการรวบรวม

ความคิดเห็นดังกลาวจะจัดเปน Focus Group เพื่อใหผูที่เขารวมในการสัมมนาไดมีโอกาสออกความ

คิดเห็นกันทุกคน การจัดสัมมนาโครงการวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงาน

ทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยคร้ังนี้ไดดําเนินการจัดใน 4 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือที่จังหวัด

เชียงใหม ภาคใตที่จังหวัดกระบ่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดนครราชสีมา และภาคกลางที่

จังหวัดพิษณุโลกและกรุงเทพมหานคร โดยขอมูลที่ไดจากการสัมมนาสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

4.1   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกภาคเหนือ 

การสัมมนาเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยใน

ภาคเหนือ ไดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2550 ระหวางเวลา 10.00-14.00 น. ที่โรงแรมรอยัล 

พรรณราย จังหวัดเชียงใหม ซึ่งในการสัมมนาคร้ังนี้มีผูเขารวมในการสัมมนาจากทางภาครัฐและ

ภาคเอกชนรวม 19 ทานจากองคกรตาง ๆ เชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, สํานักงานพลังงานภูมิภาคที่ 10 จังหวัดเชียงใหม, สถานจัดการและอนุรักษ

พลังงาน มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การไฟฟาฝายผลิต, หอการคา จังหวัดเชียงใหม, สํานักงานขนสง 

จังหวัดเชียงใหม, มหาวทิยาลัยแมโจ, บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน), สภาอุตสาหกรรม จังหวัดเชียงใหม

และคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยรายละเอียดขอมูลจากการสัมมนามีดังตอไปนี้ 

 การใชลิกไนตในการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะ ของการไฟฟาฝายผลิต ที่เปนโรงไฟฟา

หลักของภาคเหนือ ซึ่งรอยละ 80 ของภาคเหนือทั้งหมดใชไฟจากโรงไฟฟาแมเมาะ คิดเปน 20% ของ

การผลิตรวมทั้งประเทศ ประมาณ 1,000 MW ยังจะมีลิกไนตใชไปไดอยางนอยอีก 20 ป แตถาลิกไนต

ที่แมเมาะหมดลง การไฟฟาฝายผลิตมีแผนที่จะนําลิกไนตจากตําบลเวียงแหที่สํารวจไดมาใชทดแทน มี

คุณภาพดี และจากเชียงตุง กับหงสามาชดเชย ซึ่งทางการไฟฟาเองก็ยังไมหวงในเร่ืองของการหา

พลังงานทดแทน และในอนาคตก็ยังไมมีแผน  

ในภาคเหนือการขนสงสวนใหญใชการขนสงทางรถไฟเปนหลัก แต ปตท. และกระทรวง

พลังงานก็มีนโยบายที่จะใช NGV  มาเปนเช้ือเพลิงหลักในการขนสง  แตมีปญหาคือ ไมมีปมใหเติม 

และรถสาธารณะที่ใชก็ตองมีการดัดแปลงเคร่ืองยนตกอนถึงจะใชได ซึ่งการดัดแปลงเคร่ืองยนตตองใช
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เงินทุนสูง ผูประกอบการภาคเอกชนเกรงวาจะทําใหขาดทุน เพราะหากดัดแปลงเคร่ืองยนตแลวไมมปีม

ใหเติมก็ไมคุม  รัฐบาลควรมีนโยบายกระตุนใหรถสาธารณะใช CNG หรือ NGV  และต้ังปมรองรับ เพื่อ

เปนการประหยัด หรืออาจจะเปนนโยบายสนับสนุนทางดานการเงิน  แตปจจุบันรัฐไมมีนโยบายที่

ชัดเจนแนนอนเกี่ยวกับ NGV   และปญหาอีกอยางก็คือการขนสง ซึ่งภาคเหนือไมมีทอขนสง และไมมี

คลังเก็บ  ซึ่งการขนสงทางรถยนตจะทําใหตนทุนสูงข้ึน จะเช่ือมทอจากจีนนําแกสจากจีนมาใชก็ไมได 

เนื่องจากจีนมีปริมาณแกสเพียงพอตอการใชภายในประเทศเทานั้น 

ไบโอดีเซล ในภาคเหนือ มาจากน้ํามันที่ใชแลว แตการใชไบโอดีเซลในภาคเหนือนาจะเปนการ

ทําเองใชเองจะเหมาะสมกวา เพราะจากการสํารวจพบวามีน้ํามันพืชใชแลวนาจะเก็บได 7.4 ลานลิตร 

เทียบเทากับปริมาณการใชน้ํามันดีเซลวันคร่ึง ปญหาในเชิงนโยบายคือรัฐบาลสนับสนุนใหใชไบโอ

ดีเซลจริง แตไมทราบปริมาณการใชที่แนนอน   

พืชที่จะนํามาทําไบโอดีเซล อันดับหนึ่งคือปาลมน้ํามัน  อันดับที่ 2 คือมะพราว ถั่วเหลือง ถั่ว

ลิสง สวนสบูดํา อยูในอันดับที่ 8 สบูดําเปนพืชที่ปลูกงาย แตตองต้ังใจปลูก ปเดียวก็ไดผลผลิตแลว  แต

ไมควรจะนํามาทําเปนพืชเศรษฐกิจ  เนื่องจากหากคิดเปนตัวเงินตอไรแลวจะไมคุม ควรจะเปนพืชปลูก

หัวไรปลายนาเก็บไดผลผลิตเทาไหรก็เก็บไว  แลวคอยนํามาขาย สบูดํามีเพียงสายพันธุเดียว ไดมีการ

ทดลองผสมขามสายพันธุแตผลผลิตที่ไดก็ไมแตกตางกัน ปลูก 1 ไร ได 178 ตน ปลูกไดสูงสุด 2 

กิโลกรัมตอตน  1 ตน ตองไดประมาณ 400 ลูก ถึงจะไดน้ํามัน 1 กิโลกรัม  1 ลูก มี 3 เมล็ด ขายแบบ

กิโลแหงแบบขาวเปลือก และตองตากกอน  ควรจะมีการจัดต้ังเปนวิสาหกิจชุมชน เพื่อเปนที่รวบรวม

ผลิตผลทางการเกษตร แลวทําไบโอดีเซลใชเองในหมูบาน หากเหลือก็นําไปขายตอ ใชระบบชุมชนเขา

มาจัดเก็บ ใชเฉพาะในชุมชนเหมาะกวาที่จะมาใชในเชิงพาณิชย สบูดําส่ิงที่ไดมากกวาน้ํามันคือ กาก  

เอาไปทําปุย ทําเปนเยื่อกระดาษได   

นอกจากไบโอดีเซลแลวยังมีแกสโซฮอล ซึ่งเปนแกสที่ไดจากชีวภาพ ไดแก ออย และมัน

สําปะหลัง  ที่มีเกษตรกรปลูกอยูเปนจํานวนมากในภาคเหนือ ต้ังแตนครสวรรค กําแพงเพชร  แตสวน

ใหญจะเอาไปทําเปนอาหารสัตว  จริงๆ แลวภาคเหนือเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการทําแกสโซฮอล 

เนื่องจากมีโรงงานมันและโรงงานออยเปนจํานวนมาก แตรัฐไมมีนโยบายสนับสนุน และทําการสํารวจ

อยางจริงจัง รวมถึงในภาคเหนือเองก็มีผลผลิตทางการเกษตรเหลือทิ้งปละหลายแสนตัน อาทิเชน 

ลําไย ซึ่งสามารถนํามาผลิตแกสโซฮอลได  รัฐบาลไมกลาที่จะทําการประกันราคาวัตถุดิบที่จะนํามาทํา

เอทานอลทําใหเกษตรกรไมมีแรงจูงใจที่จะปลูก เนื่องจากราคาวัตถุดิบตกตํ่า ในขณะที่รัฐก็ไดมีการ

สงเสริมใหใชแกสโซฮอล  ในภาคอีสานมีมันสําปะหลังเปนจํานวนมาก แตไมมีการพูดถึงมันสําปะหลัง

ในเชิงเอทานอลเลย  รัฐควรใหความมั่นใจกับเกษตรกร และควรใหความรูและความมั่นใจกับผูใชรถ 

ไมเชนนั้นจะเกิดไดอยางไร  รัฐบาลตองมีนโยบายที่ชัดเจนใหเกษตรกร  แตไมใชวาผลิตคร่ึงหนึ่ง นําเขา

อีกคร่ึงหนึ่ง เกษตรกรก็ไมอยากปลูก ถานําเขาวัตถุดิบก็ซื้อน้ํามันมาเลยจะดีกวา  



 

 

 

127 

พลังงานอีกตัวหนึ่งหนึ่งคือ พลังน้ํา นํามาใชผลิตกระแสไฟฟา ภูมิศาสตรทางภาคเหนือ

ไดเปรียบในการผลิตไฟฟาพลังน้ํา เนื่องจากมีอางเก็บน้ํา ฝาย และแหลงน้ําธรรมชาติอยูเปนจํานวน

มาก  อาจจะเปนการสรางเข่ือนขนาดเล็ก และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาชวย อาจจะเปนหนวย

เล็กๆ ตํ่ากวา 1 MWH  ใหชาวบานทําเองใชเองในหมูบาน แตรัฐตองสนับสนุนในเร่ืองของการ

บํารุงรักษาอุปกรณซึ่งมีคาใชจายที่สูงมาก  และการสงเสริมใหมีการผลิตอุปกรณที่มีคุณภาพและราคา

ถูก  การใชพลังงานน้ําไมทําลายส่ิงแวดลอม  ยังรักษาความชุมชื้นของตนน้ํา และเปนการชวยชะลอ

การเกิดน้ําทวมอีกดวย  ซึ่งภาคเหนือเองก็มีปญหาเร่ืองน้ําทวมอยูเสมอ  hydro power  เปนจุดเดน

ของภาคเหนือ  ภาคอ่ืนสูไมได เชียงใหม แมฮองสอน เชียงราย มีเยอะ  

สวนวัตถุดิบอีกตัวก็คือขยะ ในเชียงใหมมีปญหาขยะเยอะมาก  ขยะก็เปนอีกทางเลือกหนึ่ง

ของพลังงานทดแทน แตการสรางโรงงานไฟฟาจากขยะไดรับการตอตานที่รุนแรงแตหากทําไดจะไดรับ

ผลดี 3 ประการคือไฟฟาและการจัดการขยะที่เหมาะสม รวมถึงการรีไซเคิลเมื่อมีการจัดการโซนนิ่งของ

การจัดการขยะก็จะทําใหส่ิงแวดลอมดีข้ึนอีกดวย โรงไฟฟาขยะมีความจําเปน เทคโนโลยีรีไซเคิลก็

สามารถรีไซเคิลไดเกือบ 100% สวนที่เหลือก็เผาและโรงเผาก็ไมจําเปนตองใหญแตตองสะอาดแต

เปาหมายอยูที่การรีไซเคิลเจาของขยะไดเงินคืนโรงงานไดของที่เหลือจากรีไซเคิลก็เอามาเผา   

ถานจากปาไมก็เปนพลังงานอีกรูปแบบหนึ่งที่จะนํามาใชทดแทน LPG ซึ่งมีแนวโนมวาจะมี

การปรับโครงสรางราคาในอนาคต กิ่งลําไยที่เหลือจากการตัดแตงกิ่ง ก็สามารถเอามาทําเปนถานไมได 

และยังจะไดน้ําสมจากถานไมไลแมลงอีกดวย หรือจะใชพวกไมโตเร็วที่มีมากในภาคเหนือมาทําก็ได 

รัฐบาลตองมีนโยบายสนับสนุนในภาคชุมชนกอน สงเสริมใหมีการทําเองใชเอง หากเหลือก็สง

ขายเปนผลผลิตของหมูบาน หรือการรวมตัวกันในหมูบาน เพื่อจัดต้ังหนวยงานที่จะเขามาดูแล จัดการ

ผลผลิตทางการเกษตรที่ได  ซึ่งจะทําใหสามารถตอรองราคากับผูรับซื้อได  จะทําใหราคาผลผลิตสูงข้ึน  

แตในขณะเดียวกันภาครัฐก็ตองมีนโยบายการใชพลังงานทดแทนที่แนนอนดวย   

4.2   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกภาคใต 

การสัมมนาเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยใน

ภาคใต ไดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2550 ชวงเวลา 13.30-16.30 น. ที่ศาลากลาง จงัหวดักระบ่ี 

ซึ่งในการสัมมนาคร้ังนี้มีผูเขารวมในการสัมมนาจากทางภาครัฐและภาคเอกชนหลายทานจากหลาย

องคกร เชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มหาวิทยาลัยขอนแกน, สํานักงานราชการ 

จังหวัดกระบ่ี, พาณิชยจังหวัดกระบ่ี, ขนสงจังหวัดกระบ่ี, อุตสาหกรรมจังหวัดกระบ่ี, พลังงานจังหวัด

กระบ่ี, หอการคาจังหวัดกระบ่ี, สภาอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่, การไฟฟาฝายผลิต, ธุรกิจทองเที่ยว

จังหวัดกระบ่ีและผูประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวกับพลังงานในจังหวัดกระบี่ โดยสรุปขอมูลจากการสัมมนา

มีดังตอไปนี้ 
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- กระบ่ีมีการขยายตัวทางการคามากเนื่องจากมีสถานที่ทองเที่ยวที่ดีหลายจุด มีสถานที่

ทองเที่ยวระดับนานาชาติหลาย ๆ แหง เปนการประกันไดวามีความกาวหนาเปนที่นาพอใจ

โดยพิจารณาขอมูลจากกระทรวงพาณิชย ขณะนี้มีสนามบินสนามบินนานาชาติ ทําใหมี

เที่ยวบินตรงกรุงเทพฯ – กระบ่ี วันละ 8 เที่ยว มีนักทองเที่ยวประมาณ 1 ลานคนตอป 

- จังหวัดกระบ่ีมีสถานที่ทองเที่ยวระดับนานาชาติที่ดีหลายจุด เชน พีพี ลันตา พรอมหาด

ทรายขาว ทําใหกระบ่ีมีการขยายตัวทางการคามาก และไดมีการเตรียมปองกันมิใหเกิดปญหา

ซ้ํารอยกับหลายจังหวัดที่เคยมีประสบการณเชนนี้มากอน ซึ่งมีผลกระทบตอโครงสรางพื้นฐาน

คือ การเตรียมการรองรับผลกระทบ การไหลทะลักของนักทองเที่ยว และการคาและการลงทุน   

- มีการใชพลังงานทดแทนในจังหวัดกระบ่ีโดยเฉพาะไบโอดีเซล ที่มาจากการพัฒนาปาลม

น้ํามัน กระบ่ีเนนการสงเสริมดูแลการใชทรัพยากรที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดรูปแบบที่สอดคลอง

กับวิถีชีวิตและแนวโนมในอนาคตของการทองเที่ยวเนนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และพัฒนา

พลังงานทดแทน พลังงานทดแทนนาจะใชเปนแนวทางการพัฒนาอาชีพ 

- ภาพรวมการใชพลังงานในจังหวัดกระบ่ี  จากป  พ.ศ.2547 มีการใชพลังงาน 26.35  กิโลตัน

เทียบน้ํามันดิบ(ktoe.) ปริมาณการใชพลังงานของจังหวัดกระบ่ี ป พ.ศ.2549 ใชไป 33.7147  

(395,666,384 KWh.) ธันวาคม พ.ศ.2549  ขยายจากป พ.ศ.2547รอยละ  27.96 

- การใชพลังงานของจังหวัดกระบ่ีป พ.ศ.2543-2547 เปนดังตอไปนี้ ใชน้ํามันเตาใชในโรงงาน

อุตสาหกรรมและใชปนไฟฟา, น้ํามัน F1, F2  ใชในโรงงานกวา 1 แสนตัน, เบนซิน  91  ใช 

19,905,000 ลิตร, เบนซิน  95  ใช   8,605,000 ลิตร ใชน้ํามันดีเซล  79,556,000 ลิตร  สวน

ใหญในภาคเกษตร (รอยละ 59.95) และภาคขนสง (รอยละ 27.55) ใชน้ํามันเขียว  725,000 

ลิตร สําหรับเรือประมงทางทะเล ใชกาซหุงตม  ประมาณ 7,932,000 ลิตร นอกจากนี้ยังมีการ

ใชใยปาลมเพื่อเปนเช้ือเพลิงประมาณ 66,500 ตันในป พ.ศ.2547 และใชเช้ือเพลิงอ่ืนเชน ไม 

ฟน ถานแกลบและกาซชีวภาพปริมาณเล็กนอย 

- การใชพลังงานหมุนเวียนในจังหวัดกระบ่ีแยกตามประเภท ไดดังนี้ เช้ือเพลิงชีวมวลมีการใชใย

ปาลมสีเขียวฟาซึ่งเปนใยปาลมที่สกัดน้ํามันปาลมหมดแลวเปนสวนใหญ  รองลงมาเปนใย

ปาลมสีฟาซึ่งเปนใยปาลมที่ใชในครัวเรือนโดยเฉพาะ ศักยภาพดานพลังงานหมุนเวียนและ

พลังงานทดแทนของกระบ่ีสวนใหญมาจากปาลมและยางพารา  ณ ปจจุบัน ชวง 3 ปผานมา

ไมยางพาราราคาสูงดังนั้นเศษไมจากยางพาราจึงมีนอยมากและไมยางพาราหายากมาก   

- ดานการเกษตร จังหวัดกระบ่ีมีพื้นที่ปลูกปาลมปจจุบันขยายตัว 1 หมื่นกวาไรเปน  898,414  

ไร  เนื้อที่เก็บเกี่ยว  713,484  ไร  ผลผลิตถึงกันยายน  1,794,059  ตัน  คาดวาเมื่อส้ินเดือน

ธันวาคมเปน  2  ลานตัน  ผลผลิตปาลมเฉล่ียตอไรตอป 2.514  ตันตอตนตอป อาจจะดู
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เหมือนตํ่าแตเมื่อปาลมโตเต็มที่จะสามารถเก็บเกี่ยวไดเพิ่มข้ึนจาก 2.900  ตัน  ข้ึนเปน  3.2 

ตันตอตนตอป 

- การใชพลังงานหมุนเวียนจังหวัดกระบ่ีอันดับ 1 เปนพลังงานชีวมวลจากปาลมน้ํามันโดยตน

ปาลมตนหนึ่งใชประโยชนไดหมดทุกสวน พื้นที่ปลูกปาลมทั้งหมด  ป พ.ศ.2548 เทากับ  

817,297  ไร พื้นที่เก็บเกี่ยวป พ.ศ.2548  703,342  ไร  มีจํานวนตนปาลมที่ปลูกทั้งหมด  

17,980,534  ตน  น้ําหนักแหงทางใบที่ตัดทิ้ง  (ตัดทิ้ง 15 ทางใบ/ตน/ป  คิด 3 กก.ตอทางใบ)  

671,537  ตัน/ป ปาลมที่อายุเกิน  25  ปประมาณ  4  แสนไรที่รอการตัดโคน  ถานําปาลม

เหลานี้ไปใชดานพลังงานจะชวยลดตนทุนไดมาก  พื้นที่ปลูกปาลมเพิ่มข้ึนจาก 817,927  ไรใน

ป  พ.ศ.2548  เปน 898,416 ไร ในป พ.ศ.2549 มีเศษชีวมวลจากปาลมจากป พ.ศ.2548 เปน 

820,429 ตันที่ไดจากตน  มีศักยภาพเชิงปฐมภูมิ  195  Ktoe  แตเมื่อผลิตเปนไฟฟาเปน 20  

Ktoe (1Ktoe ประมาณ  11.735  ลานหนวย) ปจจุบันที่มีการนําชีวมวล  คือ โรงไฟฟา  ซาราฟ  

เอนจิเนียร่ิง  อยู  อ.เขาพนม  กําลังผลิต  9.5  เมกกะวัตต (MW)  ใชเช้ือเพลิงชีวมวลจาก

ปาลมวันละ  1,000  ตันเศษ  ขณะนี้อยูระหวางทดลองเดินเคร่ืองประมาณ  2  เดือน 

- ศักยภาพพลังงานกาซชีวภาพ กระบ่ีมีโรงงานปาลมทั้งหมด  18   โรง  มีโรงใหญ  14  โรง โรง

เล็ก 4 โรง การบําบัดน้ําใชระบบการทําแหง ทําใหไมมีน้ําเสียออกนอกระบบ จังหวัดมีการผลิต

น้ําเสีย 7,200 ลบ.ม./วัน น้ําเสีย 1ลบ.ม. สามารถผลิตแกสได 144,000  ลบ.ม./วัน  และจะ

ผลิตไฟฟาได 331,200  หนวย/วัน  คิดทั้งป 109.296  MW./ป  ถามีกาซมีเทนมากก็จะได

ไฟฟามากกวานี้ การผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพปจจุบันดําเนินการแลว 1 โรง คือ บริษัทเอเชีย

ปาลม  ขนาด 680 kWH  ต้ังเมื่อปที่แลว  โดยไดรับการสนันสนุนจากกรมพัฒนาทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน ณ ปจจุบันกําลังขยายเขต 2 ที่กําลังกอสราง  2  โรง  กําลังศึกษาเพื่อผลิต

แกสไฟฟา  (โครงการ 3 โรง) กระบ่ีประชุมผูประกอบการผูเกี่ยวของ  เพื่อพิจารณาโครงการ 1 

จังหวัด 1 อุตสาหกรรม คัดเลือกโครงการไบโอดีเซล (โดยป พ.ศ.2550 เสนอแผนงาน)  โดยให

โรงงานอุตสาหกรรม 14 โรงเสนอแผนงานท่ีจะผลิต  Biogas ป พ.ศ.2551-2552  

- จังหวัดกระบี่ป  พ.ศ.2548  มีปริมาณขยะ 140 ตัน/วัน ป  พ.ศ.2549  ที่ อ.บ.ต.ในชุมชน 39 

ตัน ตัวนี้สามารถนํามาผลิตไฟฟาไดในอนาคต  (หลุมเก็บของเทศบาลขยะครบ 10 ปไดฝง

กลบแลว)  จากขยะ 140 ตัน/วัน กระบ่ีจะผลิตไฟฟาได 1.4 เมกกะวัตตซึ่งอยางไรก็ตาม

ปริมาณการผลิตไฟฟาก็ข้ึนอยูกับปริมาณขยะที่ทางจังหวัดเก็บไดอีกทีหนึ่ง 

- ป พ.ศ.2548  จังหวัดกระบ่ีมีพื้นที่ปลูกยางพารา 893,554  ไร มีการโคนนอยมากแมวา

หมดอายุก็ไมมีการโคนเพราะราคายางสูง  พื้นที่โคนยาง 1 ไรจะไดไมทอน 35 ตัน/ไร  ไดปลาย

ไม 12 ตัน/ไร ไดกิ่งไม รอยละ 50  ถานํามาผลิตไฟฟาไดประมาณ 14.11 ktoe.  
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- สําหรับศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย กระบ่ีมีความเขมแสงอาทิตยประมาณ 19.5 เมกกะจูล

ตอตารางเมตร/วัน นํามาใชในทางเศรษฐกิจยากเพราะตนทุนสูง  ใชในบางพื้นที่มีแสงอาทิตย

เทานั้นทําใหมีการนํามาใชนอยมาก จากขอมูลป พ.ศ.2548 จํานวนโครงการทั้งหมดในเดือน  

ตุลาคม พ.ศ.2547  มีประมาณ 2 แสนกวาโครงการ 

- ศักยภาพดานลม กระบ่ีมีความเร็วลม  8.0-8.8 เมตร/วินาที  มีความสูง 50 เมตร  ที่ภาคใตมี

การติดต้ังกังหันลมเพื่อผลิตไฟฟาที่ภูเก็ต และมีการติดต้ังที่ปากพนัง ที่หัวไทรจังหวัด

นครศรีธรรมราช  เร่ืองฟารมกังหันลมมี 50-60  กิโลวัตตที่ดําเนินการที่ผานมามีศักยภาพ

ทั้งหมด 4.39 ktoe. นําไฟฟาที่ผลิตไดมาใชไดยากเนื่องจากฟารมขนาดใหญมีนอยมาก

สวนมากเปนฟารมขนาดเล็ก 

- นโยบายของกระทรวงพลังงานที่เปนอยูในปจจุบัน คือ มีการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก 

โดยใหซื้อเพิ่มจากไฟฟาปกติ 30 สตางค ยกเวนไบโอกาซ จะไมไดเพิ่ม แตจาก ลม, น้ํา, โซลาร

เซลลจะไดเพิ่ม สวนที่มีประโยชนกับกระบ่ี คือ CDM แตปจจุบันไมชัดเจนนัก 

- แผนที่จังหวัดกระบ่ีจะดําเนินการศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับพลังงานมี 4 เร่ือง คือ การจัดหาและ

พัฒนาพลังงานหมุนเวียนใหเพียงพอทั่วถึงเพื่อลดการนําเขาพลังงาน การใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพและสงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานโดยจะเร่ิมที่ไบโอดีเซลกอน 

- ยุทธศาสตรพลังงานจังหวัดกระบ่ี กระบ่ีไดต้ังคณะกรรมการการบริหารปาลมน้ํามัน ต้ังแตการ

พัฒนาพันธุ หาพื้นที่เพาะปลูก การจัดซื้อผลผลิตจากโรงงานไปแปรรูปเปน ไบโอดีเซล และ

ทางจังหวัดมีนโยบายผลักดันในเร่ืองอ่ืน ๆ ดังนี้ เปล่ียนจากพืชอาหารเปนพืชพลังงาน, 

ผลักดันใหมีกฎหมายปาลมน้ํามันในระดับประเทศ, สงเสริมใหมีผูรวมลงทุนผลิตไบโอดีเซลใน

เชิงพาณิชย ศักยภาพและประสิทธิภาพเคร่ืองจักรกล, มีการบริหารจัดการวางแผนปาลม

น้ํามันได มีการดําเนินการเก็บขอมูลปาลม เพื่อนํามาวางแผนการบริหารจัดการปาลม 

- มาตรการ และโครงการแผนอนุรักษพลังงานของจังหวัดกระบ่ีจะเนนในเร่ืองของการอนุรักษ

พลังงาน ใชพลังงานอยางประหยัด มีโครงการพลังงานชุมชน ซึ่งปจจุบันกระบ่ีไดแลว 1 ชุมชน

โครงการสงเสริมการผลิตไฟฟา เพื่อแกปญหาส่ิงแวดลอม มีปญหาน้ําเสียจากโรงงานปาลม

โครงการสงเสริมใชพลังงานทดแทน ผลิตไบโอดีเซลและผลิตไฟฟาใชชีวมวล 

- ปจจุบันกระบ่ีมีจํานวนโรงงานเพ่ิมข้ึนโดยตลอดเปน 391 แหงในป พ.ศ.2549 สัดสวนของ

รถยนตป พ.ศ.2548 มี 248,000 กวาคัน ในป พ.ศ.2549 มีการจดทะเบียนรถใหมทุกประเภท 

107,763 คันโดยเฉพาะรถบรรทุก  รถโดยสาร 137% รถสวนบุคคลโดยสารลดลง 33.3 % 

- กระบ่ีมีการพัฒนาพันธุปาลมอยูเสมอ ดําเนินงานโดยบริษัทยูนิเวอรนิฟ บริษัทนี้มีการพัฒนา

มานานแลว  ปจจุบันสามารถสงออกพันธุไปขายยังตางประเทศปหนึ่ง 4-5 ลานเมด็ เปนพนัธุที่

ดีเยี่ยม พันธุนี้ 1 ตนมี 33 ชอ ดีกวาของมาเลเซีย แตตองมีการใหความรูกับประชาชนกอนที่จะ
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ใหทําการปลูก ทางจังหวัดอยากใหรัฐบาลมีการออกกฎหมายปาลมเนื่องจาก มีประชาชน

หลายคนที่ไมมีความมั่นใจวาปาลมคืออะไร  ปาลมคือน้ํามันพลังงานใชหรือไม ตองการบอรด

ระดับชาติในการดูแลกระบวนการทั้งหมด  ต้ังแตกระบวนการผลิตเมล็ดปาลมน้ํามัน  ผลิตเช้ือ  

ผลิตภัณฑ  จนกระทั่งถึงการแปรรูปและจําหนาย  กฏหมายเปนตัวกําหนดโครงสรางใหม

ทั้งหมด  วามีบอรดประกอบดวยใครบาง เคร่ืองจักรนํามาจากไหนเปนตน ดูแลการแกวงของ

ราคาและนโยบายอยางชัดเจน   

- กฎหมายปาลมน้ํามันที่ออกมาควรจะครอบคลุมในเร่ืองคุมครองปกปองใหพืชชนิดนี้ให

สามารถสรางประโยชนตอไปได  กระตุนใหเกษตรกรไทยมีความสนใจในพืชชนิดนี้ ปกปอง

เกษตรกรมีการลงโทษถาทุจริตในเร่ืองของพันธุ  หรือกระบวนการปลูกที่ไมถูกตอง  ในปจจุบัน

มีการนําพันธุปาลมมาหลอกขายทําใหผลผลิตที่ไดไมมีคุณภาพ  หรือไมเกิดผลผลิต  อีกทั้งถา

โรงงานทําผิด  โรงงานตองรับผิดชอบ 

4.3   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การสัมมนาเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 ระหวางเวลา 10.00-14.00 น. ที่

อาคารสุรสัมมนาคาร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งในการสัมมนาคร้ังนี้มี

ผูเขารวมในการสัมมนาจากทางภาครัฐและภาคเอกชนรวม 26 ทานจากองคกรตาง ๆ อาทิ สภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, โรงแรมรอยัลปร๊ินเซส โคราช, 

สมาคมผูผลิตมันสําปะหลัง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, การไฟฟาฝายผลิต, หอการคา จังหวัด

นครราชสีมา, กองพลพัฒนาที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา, บริษัทอุตสาหกรรมแปงโคราช จํากัด, บริษัทที 

เอช แพลเล็ต จํากัด, สภาอุตสาหกรรม จังหวัดนครราชสีมา, บริษัทสงวนวงษอุตสาหกรรม, สมาคม

ผูประกอบการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, บริษัทโรงสีขาว ทรัพยเจริญโชค จํากัด, สมาคม

ผูประกอบการรถบรรทุกสินคาภาคอีสาน, หางหุนสวนจํากัดดาวเจริญ เซอรวิสและรานมงคลกิจการ

ยาง โดยสรุปขอมูลจากการสัมมนามีดังตอไปนี้ 

- มันสําปะหลังเปนพืชเศรษฐกิจที่ปลูกกันมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และปจจุบันไดมีการ

พัฒนาพันธุมาตลอดเพื่อใหมีปริมาณผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน และมีคุณภาพเนื้อมันที่ดีข้ึน จึงเปน

ผลผลิตอีกตัวหนึ่งที่รัฐบาลควรใหการสนับสนุนในการปลูกและพัฒนาพันธุใหดียิ่ง ๆ ข้ึน 

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการปลูกมันสําปะหลังมากที่สุดในประเทศ ซึ่งถานําผลผลิตไปผลิต

เอธานอลเพื่อใหเปนพลังงานทางเลือก ก็จะไดเอธานอลไปใชจํานวนมหาศาล แตอยางไรก็

ตามก็ข้ึนกับนโยบายจากภาครัฐฯ วาจะใหการสนับสนุนในเร่ืองตาง ๆ เชน ใหทุนวิจัยกับทาง

มหาวิทยาลัยเพื่อศึกษาวิจัยเพิ่มเติมหรือสรางตลาดใหกับผลิตภัณฑแกสโซฮอลมากแคไหน 
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- มันสําปะหลังนั้นนอกจากจะสามารถนําไปผลิตเอธานอลเพื่อใชเปนแหลงพลังงานทางเลือก

แลวยังสามารถนําไปมัลติฟายดแลวไดเปนแปงดัดแปลงซ่ึงก็จะไดมูลคาเพิ่มเยอะเชนกัน 

- ทางทหารไดเร่ิมมีการพัฒนาไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชใชแลวเชนกัน ซึ่งปจจุบันยังใชงานไดไมดี

นักเนื่องจากตนทุนของวัตถุดิบและสารเคมีแพงข้ึนเร่ือย ๆ, ตลาดยังไมคอยยอมรับนักทําใหไม

สามารถผลิตไดเต็มกําลังการผลิต และคุณภาพของนํ้ามันไบโอดีเซลที่ยังไมไดมาตรฐานทําให

บางคร้ังเคร่ืองยนตมีปญหาเมื่อนําไปใชงาน 

- โรงแรมในโคราชสวนใหญจะไมเนนใชพลังงานทดแทนแตจะไปเนนที่การอนุรักษพลังงาน

มากกวา เชน ซักผา อบผาหรือปมน้ําในชวงเวลากลางคืน เปนตน 

- เคยมีการทดลองใชพลังงานทดแทนในโรงแรมมาแลวแตไมไดผล เชน ใชเคร่ืองทําน้ํารอน

พลังงานแสงอาทิตยในชวงฤดูหนาว แตเนื่องจากฟาปดในชวงเวลาดังกลาวทําใหน้ําไมรอน 

และมีการตอวาจากแขกทําใหการใชพลังงานทดแทนดังกลาวตองหยุดชะงักไป 

- ในภาคการขนสงมีการใชไบโอดีเซลเหมือนกัน แตเนื่องจากคุณภาพของไบโอดีเซลที่มีอยูใน

จังหวัดยังไมดีนักทําใหเมื่อผสมในอัตราสวนที่สูงแลวเครื่องยนตมีปญหา แตถาลดอัตราสวน

การผสมลงราคาก็จะไมจูงใจใหใชเนื่องจากผสมที่อัตราสวนสูง ๆ แลวราคาจะถูกกวามาก 

- สําหรับการใชกาซ NGV ในภาคการขนสงก็ยังติดปญหาที่การมีปมใหใชบริการนอย และการ

ปรับเปล่ียนระบบการจายน้ํามันใหใช NGV ไดตองใชงบประมาณคอนขางสูงตอรถ 1 คัน ทํา

ใหผูประกอบการขนาดกลางและเล็กยังไมสามารถปรับเปล่ียนอะไรได ณ ตอนนี้ 

- ปจจุบันพลังงานไฟฟาที่ใชกันอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาจากไฟฟาพลังน้ําและการซ้ือ

ไฟฟาจากประเทศลาว มีการลงทุนในเร่ืองพลังงานทดแทนนอยมาก โรงไฟฟานิวเคลียรหรือ

โรงไฟฟาถานหินก็เปนที่นาสนใจ แตสุดทายแลวก็จะลมเนื่องจากการตอตานจากชาวบานหรือ 

NGO ที่เขามารวมในการทําประชาวิจารณ 

- สบูดํามีการปลูกในภาคอีสานประมาณ 500 ไร ยังไมคอยนิยมในการนําไปทําเปนไบโอดีเซล

มากนักเนื่องจากมีปญหาในเร่ืองระยะเวลาการเก็บเกี่ยวที่ผลผลิตสุกไมพรอมกัน ตนทุนใน

การจางคนเก็บคอนขางสูงและปลูกไดไมทุกพื้นที่ เปนตน 

- โครงการผลิตไบโอดีเซลจากเมล็ดดอกทานตะวันเปนโครงการที่นาสนใจแตลมเลิกไปแลวทั้ง ๆ 

ที่สามารถพัฒนาดอกทานตะวันไดขนาดเสนผานศูนยกลางเกือบ 1 ฟุต สามารถสรางผลผลิต

ไดมาก เมื่อผลิตเปนไบโอดีเซลแลวจุดวาบไฟก็ดีกวาดีเซลธรรมดาทั่วไป ใหแรงอัดเคร่ืองยนต

สูง ซึ่งเร่ืองนี้ทางที่ประชุมก็ขอใหเสนอตอรัฐบาลเพื่อพิจารณาตอไป 

- อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังในภาคอีสานสามารถใชประโยชนจากมันสําปะหลังไดอยาง

เต็มที่ โดยผลผลิตสามารถผลิตเปนมันเสนและมันอัดเม็ดสงออกไปตางประเทศ น้ําเสียที่ไดยัง

สามารถนําไปผลิตไบโอแกสเพื่อเอาไปเปนพลังงานในการอบแปงแทนน้ํามันเตา หรือสามารถ
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นําไปเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาแทนน้ํามันเช้ือเพลิงได อีกทั้งกากมันที่ไดจาก plant น้ํา

เสียยังสามารถอัดเม็ดสงไปเปนอาหารสัตวที่ยุโรปไดอีกดวย 

- ในเร่ืองเกี่ยวกับการสนับสนุนจากรัฐบาล ทางที่ประชุมขอใหรัฐบาลเขามาชวยในเร่ืองเกี่ยวกับ

การตลาดของผลผลิต เชนการเสาะหาตลาดตางประเทศเพิ่มเติมหรือขยายการกอสราง

โรงงานผลิตเอธานอล เพื่อใหเมื่อผลผลิตออกมาแลวมีที่รองรับ ราคาก็จะไมผันผวนมากนัก 

- เร่ืองที่ทางที่ประชุมจะฝากใหรัฐบาลดําเนินการ มีดังนี้ 

o เร่ืองนโยบายการสนับสนุนพลังงานทางเลือกระดับชุมชน 

o เร่ืองการทําประชาสัมพันธเชิงรุกที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทน 

o เร่ืองความชวยเหลือในการปรับเปล่ียนเคร่ืองยนตไปใชกาซ NGV ของผูประกอบการ

ขนสง 

o เร่ืองความชวยเหลือในเร่ืองการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไบโอแกสจากน้ําเสีย 

o เร่ืองการใหทุนสนับสนุนงานวิจัยที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทนและส่ิงแวดลอมของ
มหาวิทยาลัยในตางจังหวัด 

o ศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการต้ังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย 

 

4.4   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกภาคตะวันออก 

การสัมมนาเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยใน

ภาคตะวันออก ไดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2550 ระหวางเวลา 10.00-14.00 น. ที่หองสินสมุทร 

2  โรงแรมสตาร จังหวัดระยอง ซึ่งในการสัมมนาคร้ังนี้มีผูเขารวมในการสัมมนาจากทางภาครัฐและ

ภาคเอกชนรวม 20 ทานจากองคกรตาง ๆ อาทิ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

มหาวิทยาลัยขอนแกน, นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก, มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี, สํานักงาน

พลังงานภูมิภาคที่ 3, นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, หอการคา จังหวัดระยอง, บริษัทโทเทิ่ล แพลนท 

เซอรวิส จํากัด, พลังงานจังหวัดระยองและการไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดระยอง โดยสรุปขอมูลจากการ

สัมมนามีดังตอไปนี้ 

- การผลิตไบโอดีเซลจากสบูดําในภาคตะวันออกมีอยูบางแตไมมากนัก เนื่องจากมีการปลูก

อยางสะเปะสะปะ ไมเปนระเบียบ ขาดการจัดการที่ดีทําใหผลผลิตออกมาไมสม่ําเสมอและ

เอาไปใชประโยชนอะไรไมไดมากนัก 

- การสงเสริมเร่ืองสบูดําในภาคตะวันออก ควรสงเสริมใหเกษตรกรปลูกเปนอาชีพเสริมตามหวั

ไรปลายนาและขายเม็ดสบูดําเปนคากับขาวรวมถงึสนบัสนุนใหแตละ อบต. มีเคร่ืองบีบอัด
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เมล็ดและเคร่ืองกล่ันเปนของตนเอง การดําเนนิการดังกลาวจะชวยเพิม่รายไดและสนับสนนุให

เกิดการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน  

- ภาคตะวันออกมีบริเวณที่ติดชายทะเลมากและมีแสงแดดคอนขางเยอะ จึงสมควรที่จะใช

แหลงพลังงานลม คล่ืนและแสงอาทิตยที่มีอยูมากใหเกิดประโยชนสูงสุด 

- มีขอเสนอแนะใหมีการคืนผลประโยชนใหกับคนทองถิ่น เชน การลดคาไฟฟาหรือลดภาษี

โดยเฉพาะในจังหวัดระยองที่มีโรงไฟฟาต้ังอยูมากถึง 14 โรง กําลังการผลิตมากกวา 10,000 

เมกะวัตต รวมถึงเปนที่ต้ังของโรงงานปโตรเลียมและปโตรเคมีอีกหลาย ๆ โรง กอใหเกิดมลพิษ

และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหกับคนทองถิ่นเปนอยางมาก 

- ภาคตะวันออกบริเวณจังหวัดระยอง ชลบุรี จันทบุรีและตราดมีแหลงน้ําไหลตามธรรมชาติอยู

หลายจุด มีความเปนไปไดที่จะติดต้ังเคร่ืองผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กไวเพื่อผลิตไฟฟาไวใช

ในชุมชนหรือสงขายเขาระบบสายสงตอไป 

- จังหวัดทางภาคตะวันออกมีนิคมอุตสาหกรรมมาก ครัวเรือนก็เยอะ ทําใหมีปริมาณขยะที่ผลิต

ข้ึนมาตอวันเปนจํานวนมาก (ทั้งขยะทั่วไปและขยะอุตสาหกรรม) จึงควรมีเตาเผาขยะที่ได

มาตรฐานระดับนานาชาติมาใช เพื่อที่จะไดชวยลดปริมาณขยะในภูมิภาค รักษาส่ิงแวดลอม 

อีกทั้งยังชวยผลิตพลังงานไอน้ําไวใชในอุตสาหกรรมไดอีกดวย 

- มีขอเสนอแนะจากที่ประชุมขอใหภาครัฐและเอกชนรวมมือกันเพื่อศึกษาและวิจัยปรับปรุงพันธุ

สบูดําอยางจริงจัง และรัฐบาลเองควรจัดใหมีหนวยงานหลักรับผิดชอบในนโยบายการพัฒนา

พันธุพืชพลังงานอยางแนชัด จัดใหมีงบประมาณอยางเพียงพอและตอเนื่องเพื่อใหนําผลงาน

ไปประยุกตใชได 

4.5   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกภาคกลาง 

การสัมมนาเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยใน

ภาคกลาง ไดจัดข้ึนเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ.2550 ระหวางเวลา 10.00-14.00 น. ที่หองสุโขทัย โรง

แรมทอปแลนด จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งในการสัมมนาคร้ังนี้มีผูเขารวมจํานวน 29 ทานจากภาครัฐและ

เอกชน เชน มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยขอนแกน สํานักงานพลังงาน 

กฟภ. ภาคเหนือ สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก สภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก ศูนยชางภาคเหนือ 

และกรมสรรพากร ภาค 7 โดยรายละเอียดขอมูลจากการสัมมนามีดังตอไปนี้ 

ในปจจุบันการใชน้ํามันและกาซปโตรเลียมเปนการใชพลังงานที่ใชแลวหมดไปโดยไมสามารถ

นํากลับมาใชไดอีก ดังนั้นกระทรวงพลังงานจึงมีนโยบายสนับสนุนการใชพลังงานจากพลังแสงอาทิตย 

ลม น้ํา ขยะ ถานหิน ไบโอดีเซล แกซโซฮอล NGV LPG นิวเคลียร พลังงานชีวมวล ไฮโดรเจน ฯลฯ 

ข้ึนมาเพื่อทดแทนเพื่อใหเกิดการคุมคาและประหยัด ซึ่งในการนําวัสดุทางการเกษตรมาใชควรนํา
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ชุมชนเขามามีสวนรวมและเสนอความคิดเห็นเพื่อเปนการปองกันการตอตานจากชุมชน และควร

ชดเชยความเสียหายจากผลกระทบที่ชุมชนไดรับ รวมทั้งชดเชยภาษีใหชุมชนโดยใชยุทธศาสตรมวลชน  

การนําถานหินสะอาดมาแทนกาซซึ่งมีตนทุนที่ถูกกวา แตในระยะยาวควรมองดานพลังงาน

นิวเคลียรเพื่อมาทดแทน และตองมีการประชาสัมพันธใหชุมชนยอมรับการใชพลังงานนิวเคลียรดวย 

อยางไรก็ดีรัฐมีนโยบายที่ดีแตกลับไมไดผลักดัน ทั้งที่เปนการลดการใชพลังงานและลดเงิน

ออกนอกประเทศ อีกทั้งประชาชนยังไมใหความสนใจในการหันมาใชแกซโซฮอล เนื่องจากนโยบาย

ของรัฐบาลยังไมชัดเจนและไมสรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชนในการหันมาใชแกซโซฮอล  

ในมุมมองของโลจิสติกสนั้น จังหวัดในภาคกลางตอนบนสวนใหญมีอาณาเขตไมติดชายแดน 

แตก็มีความตองการที่จะเปน Hub เนื่องจากเปนศูนยกลางของการขนสงทางบกที่อยางไรก็ตองใช

เสนทางผานจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดอ่ืนๆ จึงควรตองกําหนดภาพรวมสําหรับแผนระยาวเพื่อการ

พัฒนา Hub สําหรับภาคการขนสงดวยรถยนต พื้นที่นี้มีสถานีบริการ LPG พียงพอตอความตองการ

ของผูใชบริการ แตสถานีบริการ NGV ยังไมเพียงพอ ซึ่งตองเพิ่มจํานวนใหเพียงพอตอความตองการ

ของผูใชบริการ อุปสรรคคือการขาดภาชนะบรรจุสําหรับจัดเก็บกาซเพื่อสํารองใช อยางไรก็ตาม NGV 

มีความเหมาะสมกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคการขนสง นอกจากนั้นในภาคการขนสงยังสามารถ

นําไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทนได แตปริมาณของไบโอดีเซลยังมีไมเพียงพอสําหรับความ

ตองการภายในประเทศ ดังนั้นจึงควรพิจารณาในการใชกาซแทนการใชไบโอดีเซล 

มหาวิทยาลัยนเรศวรกําลังทําการศึกษาแนวทางของการนํารถแบตเตอร่ีมาใชเพื่อการขนสงใน

ตัวเมืองจังหวัด โดยการชารจไฟจากพลังแสงอาทิตยซึ่งประหยัดพลังงานไดมากกวาและจะทําใหการ

ขนสงมวลชนดีข้ึน นอกจากนั้นกําลังพัฒนาดาน Solar Energy เพื่อทําเปนพลังงานความรอน และ

พัฒนาการใชพลังงานลมรวมกับพลังงานอ่ืนโดยไมวิจัยพลังงานลมแตเพียงอยางเดียว อีกทั้งยัง

ผลักดันหลักสูตรพลังงานทดแทนใหกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งสภาที่ปรึกษาฯ ก็เห็นดวยอยางมาก 

ในดานพลังงานไฟฟา กฟภ. มีนโยบายสงเสริมโรงไฟฟาขนาดเล็กที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงาน

ชีวมวลซึ่งพื้นที่ภาคกลางตอนบนเนนการใชแกลบเพื่อผลิตไฟฟาโดยมีจังหวัดพิจิตรและพิษณุโลกเปน

ศูนยกลาง แตยังมีอุปสรรคเนื่องจากแกลบมีปริมาณไมแนนอนและราคาสูงข้ึนตลอดเวลาจึงไมคุมคา

ในการผลิต 

ดร.วัฒนพงษ รักษวิเชียร จากวิทยาลัยพลังงานทดแทน มหาวิทยาลัยนเรศวร ไดนําเสนอแนว

ทางการพัฒนาพลังงานทดแทนซ่ึงมีการวิจัยและคิดคนภายในสถาบัน รวมทั้งนําชมอุปกรณและ

ส่ิงประดิษฐตางๆ ตัวอยางเชน เคร่ืองทําความเย็นดวยพลังงานแสงอาทิตย ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่คิดคน

ไดภายในประเทศ โดยการใชพลังงานแสงอาทิตยทําใหสารละลาย Lithium Bromide ดูดซับความรอน

ภายในหองและถายเทเขาไปในตัวคอนเน็กเตอร ใชน้ําเปนตัวทําความเย็นใหอุณหภูมิที่ 20ºc ถา

พลังงานแสงอาทิตยไมเพียงพอ ก็จะใชกาซเปนระบบสํารองที่ทํางานอัตโนมัติ นอกจากนั้นอาคารทุก
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หลังของวิทยาลัยจะทําหนาที่ เปนทั้งผูผลิตและผูใชไฟฟา  โดยการผลิตมาใชแตถาไฟไมพอ 

กระแสไฟฟาหลักจะเขามาแทนที่โดยใชระบบ IT Network ซึ่งคิดคนโดยสถาบัน 
 

4.6   ศักยภาพของพลังงานทดแทนในแตละภูมิภาคของประเทศไทย 

ศักยภาพของพลังงานทดแทนในแตละภูมิภาคของประเทศไทยมีวิธีการวิเคราะหดังตอไปนี้ 
 
การวิเคราะหพลังงานที่ใชทดแทนนํ้ามัน 

 การวิเคราะหพลังงานที่ใชทดแทนน้ํามัน ใชขอมูลปริมาณการผลิตพืชผลทางการเกษตรที่

สามารถนํามาใชเปนเอทานอลและไบโอดีเซล ไดแก ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ปาลมน้ํามัน 

มะพราว และถ่ัวเหลือง ซึ่งเปนขอมูลผลผลิตเฉล่ียรายจังหวัดระหวางป พ.ศ.2545-2549 จาก

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

 การแปลงปริมาณผลผลิตของพืชผลเกษตร (หนวยเปนน้ําหนัก) ไปเปนเอทานอลและไบโอ

ดีเซล (หนวยเปนปริมาตร) รวมทั้งการแปลงปริมาตรของเอทานอลและไบโอดีเซลเปนคาความ

รอน (หนวยเปนเมกะจูล)ใชขอมูลหรือสูตรการแปลงคาจากเอกสารทางวิชาการของหนวยงาน

ตางๆ ทั้งราชการและเอกชน เชน สารสนเทศเกษตร ของสถาบันวิจัยพืชไร กรมวิชาการเกษตร 

และเอกสารของกลุมเจริญโภคภัณฑ97  เปนตน  

 การแปลงคาความรอนของเอทานอลและไบโอดีเซลจากเมกะจูลเปนหนวยพันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ (Thousand Tons of Oil Equivalent) ใชคาจากเอกสารรายงานพลังงานของ

ประเทศไทย พ.ศ.2548 ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวง

พลังงาน กลาวคือ 1 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ มีคาความรอนเทากับ 42,244 กิกะจูล 
 
การวิเคราะหพลังงานที่ใชทดแทนไฟฟา 

 การวิเคราะหพลังงานที่ใชทดแทนไฟฟา ใชขอมูลเศษวัสดุเหลือใชจากผลผลิต ออย ปาลม

น้ํามัน มะพราว มันสําปะหลัง ขาวโพด ถั่วเหลือง โดยใชขอมูลผลผลิตเฉลี่ยรายจังหวัด

ระหวางป พ.ศ.2545-2549 จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร แลวคํานวณหาอัตราสวนของ

เศษวัสดุที่สามารถใชเปนพลังงานทดแทน จากเอกสารของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน98 ซึ่งเมื่อรวมกันแลวเรียกวาเปนวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  

                                                  
97 กลุมเจริญโภคภัณฑ (www.doa.go.th/fieldcrops/cane/oth/004.HTM และ www.cpindustry/san/oie_01.htm) 
98 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

(http://www2.dede.go.th/dede/renew/bio_p.htm) 
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 ขอมูลของฟนและถาน ใชขอมูลพื้นที่การถือครองท่ีดินรายจังหวัดในการทําเกษตรประเภทไม

ยืนตนและไมผลป พ.ศ.2549 จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เชนเดียวกับขอมูลของกาซ

ชีวภาพ และแกลบซ่ึงใชขอมูลจํานวนสุกรและโคนม ขอมูลพื้นที่ทํานารายจังหวัดป พ.ศ.2549 

จากหนวยงานเดียวกัน และเทียบหาอัตราสวนเพื่อนําไปใชเปนพลังงานจากขอมูลในเอกสาร

ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน  

 การใชพลังงานจากขยะใชขอมูลจากโครงการศึกษาและสาธิตการผลิตพลังงานไฟฟา/ความ

รอนจากขยะชุมชน พ.ศ.2547 ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวง

พลังงาน โดยประมาณวาขยะที่สามารถนํามาใชผลิตกระแสไฟฟาไดมีเพียงครึ่งเดียวของ

ปริมาณขยะทั้งหมด 

 พลังงานน้ําขนาดเล็ก พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม ใชขอมูลของกรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน99  รายงานศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของ

ประเทศไทย พ.ศ.2542100  เอกสารศึกษาเร่ืองพลังงานลม101 สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

และเอกสารเร่ืองพลังงานทางเลือก ของกระทรวงพลังงาน102  สําหรับพลังงานน้ําขนาดเล็ก

ประมาณวามีประสิทธิภาพในการผลิตกระแสไฟฟา 30% พลังงานแสงอาทิตยมีประสิทธิภาพ

ในการผลิตเพียง 12% และสามารถผลิตไดเพียงวันละ 8 ชั่วโมง พลังงานลมสามารถผลิตได

เพียงวันละ 6 ชั่วโมง 

 เชนเดียวกับขางตน การใชพลังงานทดแทนสําหรับไฟฟา อาศัยการแปลงคาใหเปนคาความ

รอนที่มีหนวยเปนพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบศักยภาพไดในแตละ

พื้นที่ 

 รายละเอียดของผลการคํานวณเปนรายจังหวัดไดนําเสนอไวในตารางทายบทนี้แลว 

 
การจัดแบงพืน้ที่ 

 การจัดแบงพื้นที่ใชระบบของคณะกรรมการภูมิศาสตรแหงชาติ แหงราชบัณฑิตสถาน แตได

แยกกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไวตางหาก เพื่อเนนความสําคัญของการใชพลังงานในเขตเมือง

ใหญ จึงไดจัดแบงดังตอไปนี้ 

                                                  
99 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

(http://www2.dede.go.th/dede/renew/bio_p.htm) 
100 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (http://www.egat.co.th/re/egat_pv/sun_radiation.htm#) 
101 Chaiwat Muncharoen, “Prospect of Wind Energy in Thailand”, Policy and Strategy Coordination Office 
102 กระทรวงพลังงาน (http://www.energy.go.th/moen/Index.aspx?MenuID=28)  
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ภาคเหนือ 9 จังหวัด เชยีงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพนู ลําปาง แพร นาน อุตรดิตถ และพะเยา 

ภาคกลาง 18 จังหวัด  สุโขทัย พิจิตร พิษณุโลก กําแพงเพชร เพชรบูรณ นครสวรรค อุทัยธานี 

ชัยนาท สิงหบุรี ลพบุรี อางทอง สระบุรี สุพรรณบุรี อยุธยา  นครปฐม  สมุทรสาคร สมทุรสงคราม 

นครนายก 

ภาคตะวันออก 7 จังหวัด คือ ปราจีนบุรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จนัทบุรี สระแกว และตราด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ19 จังหวัด คือ หนองคาย เลย อุดรธาน ีนครพนม สกลนคร กาฬสินธุ 

ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด ชัยภูมิ ยโสธร อุบลราชธาน ีศรีสะเกษ บุรีรัมย นครราชสีมา สุรินทร 

มุกดาหาร อํานาจเจริญ และหนองบัวลําภู 

ภาคตะวันตก  5 จังหวัด คือ ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 

ภาคใต  14 จังหวัด คือ ชุมพร พทัลุง สุราษฎรธาน ีนครศรีธรรมราช สงขลา ปตตาน ียะลา 

นราธิวาส ระนอง พงังา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง สตูล 

กทม. และปรมิณฑล 4 จงัหวัด คือ กรุงเทพมหานคร ปทุมธาน ีนนทบุรี สมทุรปราการ 
 

ศักยภาพของพลังงานทดแทนในแตละภูมิภาค 
การคํานวณหาศักยภาพของพลังงานทดแทนในแตละภูมิภาค ประยุกตใชการคํานวณ

เปรียบเทียบศักยภาพในการแขงขัน (Revealed Comparative advantage หรือ RCA) ตามสูตรของ 

Balassa (Balassa B., “Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage”, The 

Manchester School of Economics and Social Science, no. 33, 1965, pp. 99-123) ซึ่งมีสูตรการ

คํานวณดังนี้  
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โดยที่   i  = พลังงานทดแทนประเภท i  

 j = พื้นที่ หรือภูมิภาค j 

RCA i j =  ดัชนีความไดเปรียบของศักยภาพพลังงานทดแทน “ i ” ในพืน้ที่ “ j ”  

X i j  = คาความรอนของพลงังานทดแทน “ i “ ในพืน้ที ่“ j ” 

∑
i

ijX  = คาความรอนของพลงังานทดแทนทั้งหมดทีใ่ชในพืน้ที ่“ j ”  

∑
j

ijX  = คาความรอนของพลงังานทดแทน “ i “ ที่ใชทั้งหมดในประเทศ 

∑∑
i j

ijX  = คาความรอนของพลงังานทดแทนทั้งหมดทีใ่ชในประเทศ 
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หากคา RCA ของพลังงานทดแทนประเภท “ i ” ในภูมิภาค “ j “ มีคามากกวา 1 หมายความวา

พลังงานทดแทนประเภทนั้นมีศักยภาพโดยเปรียบเทียบดีกวาพลังงานทดแทนประเภทอ่ืนๆในภูมิภาค

นั้น หากคา RCA นอยกวา 1 แสดงวาพลังงานทดแทนประเภทน้ันมีศักยภาพนอยสําหรับภูมิภาคหรือ

พื้นที่นั้น ดังนั้นคา RCA จึงสามารถแสดงใหเห็นพลังงานทดแทนที่ควรสงเสริมในแตละภูมิภาคไดอยาง

ชัดเจน ดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี  4-1 ศักยภาพของพลังงานทีใ่ชทดแทนนํ้ามันในแตละภูมิภาคของไทย (คา RCA) 

ภาค ออย ปาลมน้ํามัน มะพราว มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง 

กทม. และปริมณฑล 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

เหนือ 0.7 0.0 0.0 0.1 5.4 14.9 

กลาง 1.6 0.0 0.1 0.6 1.8 0.8 

ตะวันออก 0.3 0.3 1.8 1.5 0.4 0.6 

ตะวันตก 1.6 0.4 1.0 0.5 0.9 0.7 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.1 0.0 0.0 1.6 0.6 0.6 

ใต 0.0 8.4 5.5 0.0 0.0 0.0 

 

จากตารางที่ 4-2 แสดงศักยภาพของพลังงานที่ใชทดแทนนํ้ามัน พบวาในภาคเหนือ

ควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากขาวโพดและการผลิตไบโอดีเซลจากถั่วเหลือง ในภาคกลางควรเนน

การผลิตเอทานอลจากขาวโพดและออย แตไมพบวามีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซล ในภาค

ตะวันออกควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังและไบโอดีเซลจากมะพราว ในภาค

ตะวันตกควรเนนการผลิตเอทานอลจากออยและไบโอดีเซลจากมะพราว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากออยและมันสําปะหลัง แตไมพบวามีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซล 

ภาคใตมีศักยภาพสูงในการผลิตไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามันและมะพราว สําหรับในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลไมมีศักยภาพในการผลิตพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันจากผลิตผลทางการเกษตร 
 

ตารางท่ี  4-2 ศักยภาพของพลังงานทีใ่ชทดแทนไฟฟาในแตละภูมิภาคของไทย (คา RCA) 

ภาค 

วัส
ดุเ
หลื
อใ
ช

ทา
งเก

ษต
ร 

ฟน
แล
ะถ
าน

 

แก
ลบ

 

กา
ซช
ีวภ
าพ

 

ขย
ะ 

พลั
งน
้ําข
นา
ด

เล็
ก 

แส
งอ
าท
ิตย
 

ลม
 

กทม. และปริมณฑล  0.0 0.5 3.0 1.1 100.2 0.0 2.9 0.0 

เหนือ 0.6 8.3 1.7 2.7 1.9 12.3 2.8 1.2 

กลาง 1.7 0.6 1.3 1.4 0.9 0.1 1.2 0.6 

ตะวันออก 0.9 0.9 0.6 2.0 2.2 3.9 0.9 1.0 

ตะวันตก 0.8 1.1 0.1 1.3 0.3 0.2 0.4 1.1 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.9 1.1 4.2 1.4 0.7 0.9 2.8 0.5 

ใต 0.5 0.5 0.1 0.3 0.4 0.2 0.4 1.3 
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ตารางที่ 4-3 แสดงใหเห็นศักยภาพของพลังงานที่ใชทดแทนไฟฟา พบวาในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลสามารถใชแกลบและกาซชีวภาพซ่ึงมีอยูในพื้นที่นาและพื้นที่ทําการปศุ

สัตว เพื่อผลิตไฟฟา แตที่สําคัญคือ ขยะ ซึ่งมีศักยภาพสูงสุดสําหรับการผลิตไฟฟาในพื้นที่ นอกจากนั้น

ยังมีศักยภาพสูงในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย  ในภาคเหนือพบวามีศักยภาพสูงมากใน

การใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟา โดยเฉพาะอยางยิ่งจากพลังงานน้ําขนาดเล็กและฟนรวมทั้งถาน 

นอกจากนั้นยังมีศักยภาพดีจากการใชพลังงานแสงอาทิตย กาซชีวภาพ ขยะ แกลบ และพลังงานลม 

ในภาคกลางสามารถใชพลังงานทดแทนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ แกลบ และ

พลังงานแสงอาทิตย ในภาคตะวันออกสามารถใชพลังงานทดแทนจากพลังงานน้ําขนาดเล็ก ขยะ กาซ

ชีวภาพ และพลังงานลม ในภาคตะวันตกมีแหลงพลังงานทดแทนคอนขางนอย แตยังสามารถใช

พลังงานทดแทนจากกาซชีวภาพ ฟนและถาน รวมทั้งพลังงานลม ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแหลง

พลังงานทดแทนมากเปนรองแตเพียงภาคเหนือ กลาวคือสามารถใชพลังงานจากแกลบ พลังงาน

แสงอาทิตย วัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ ฟนรวมทั้งถานไม สําหรับภาคใต มีแหลงพลังงาน

ทดแทนสําหรับการผลิตไฟฟานอย มีเพียงศักยภาพจากพลังงานลมเทานั้น 

ในภาพรวมการใชพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันมีศักยภาพสูงในภาคเหนือจากขาวโพดและถั่ว

เหลือง ภาคใตจากปาลมน้ํามันและมะพราว สําหรับภาคอ่ืนๆมีศักยภาพพอสมควรจากการใชพืชผล

ทางการเกษตร โดยเฉพาะ ออย มันสําปะหลัง และมะพราว เพื่อผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล ยกเวน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งพบวาไมมีศักยภาพใดๆในการใชพลังงานทดแทนเพื่อการผลิต

น้ํามัน สําหรับการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟา พบอีกเชนกันวาภาคเหนือมีศักยภาพสูงสุด ใน

การผลิตพลังงานทดแทนจากหลายแหลง ไดแก ฟนและถาน แกลบ กาซชีวภาพขยะ พลังน้ํา ขนาดเล็ก 

แสงอาทิตย และพลังงานลม ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีศักยภาพสูงจากการใชพลังงาน

ทดแทนประเภทขยะและแสงอาทิตย สําหรับภาคอ่ืนๆมีศักยภาพพอสมควร ยกเวนภาคใตที่มีศักยภาพ

จากพลังงานลมเพียงอยางเดียว 
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ตารางท่ี  4-3 คาความรอนของพลังงานที่มีศักยภาพใชทดแทนน้ํามันเปนรายจังหวัด 

       ( ‘000 ตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

จังหวัด ออย ปาลมน้ํามัน มะพราว มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง รวม 

เชียงราย 0.260 0.000 0.000 1.355 40.843 0.001 42.458 

เชียงใหม 0.746 0.000 0.000 0.000 5.714 0.002 6.462 

นาน 0.000 0.000 0.000 0.411 16.252 0.001 16.664 

พะเยา 0.000 0.000 0.000 0.121 26.591 0.000 26.712 

แพร 0.924 0.000 0.000 0.300 6.444 0.001 7.669 

แมฮองสอน 0.000 0.000 0.000 0.000 0.215 0.001 0.217 

ลําปาง 9.615 0.000 0.000 0.129 3.653 0.001 13.398 

ลําพูน 0.000 0.000 0.000 0.000 6.199 0.000 6.199 

อุตรดิตถ 24.495 0.000 0.000 1.821 4.890 0.001 31.207 

กําแพงเพชร 102.254 0.000 0.000 117.517 25.162 0.001 244.933 

ชัยนาท 10.805 0.000 0.000 19.511 1.665 0.000 31.981 

นครนายก 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

นครปฐม 28.651 0.000 8.968 0.000 0.000 0.000 37.619 

นครสวรรค 168.428 0.000 0.000 58.818 60.766 0.000 288.012 

พิจิตร 12.299 0.000 0.000 0.943 7.010 0.000 20.252 

พิษณุโลก 45.945 0.000 0.000 45.564 29.131 0.001 120.641 

เพชรบูรณ 48.556 0.000 0.000 6.565 123.632 0.000 178.754 

ลพบุรี 43.823 0.000 0.000 29.947 59.588 0.000 133.358 

สมุทรสงคราม 0.000 0.000 6.312 0.000 0.000 0.000 6.312 

สมุทรสาคร 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

สระบุรี 54.217 0.000 0.000 6.342 20.758 0.000 81.317 

สิงหบุรี 25.894 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 25.894 

สุโขทัย 44.056 0.000 0.000 0.282 7.265 0.002 51.605 

สุพรรณบุรี 144.813 0.000 0.000 7.547 6.956 0.000 159.316 

อยุธยา 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

อางทอง 4.488 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 4.488 

อุทัยธานี 47.840 0.000 0.000 54.283 31.367 0.000 133.490 

จันทบุรี 5.375 0.000 99.617 70.285 5.126 0.000 180.404 

ฉะเชิงเทรา 18.004 0.000 19.085 90.344 2.225 0.001 129.659 
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จังหวัด ออย ปาลมน้ํามัน มะพราว มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง รวม 

ชลบุรี 32.118 0.545 53.936 87.561 0.198 0.000 174.359 

ตราด 0.000 0.104 35.762 0.000 0.000 0.000 35.866 

ปราจีนบุรี 1.583 0.000 0.000 44.017 3.108 0.000 48.707 

ระยอง 8.105 0.083 84.082 71.823 0.000 0.000 164.093 

สระแกว 32.162 0.000 0.000 111.193 37.845 0.001 181.200 

กาฬสินธุ 75.331 0.000 0.000 84.666 0.000 0.001 159.997 

ขอนแกน 137.550 0.000 0.000 59.248 0.866 0.001 197.665 

ชัยภูมิ 80.474 0.000 0.000 99.484 14.919 0.000 194.877 

นครพนม 2.495 0.000 0.000 2.698 0.000 0.000 5.193 

นครราชสีมา 134.325 0.000 0.000 485.593 85.092 0.000 705.010 

บุรีรัมย 21.134 0.000 0.000 53.836 0.076 0.000 75.046 

มหาสารคาม 9.425 0.000 0.000 29.968 0.000 0.000 39.393 

มุกดาหาร 20.299 0.000 0.000 22.715 0.000 0.000 43.014 

ยโสธร 1.501 0.000 0.000 12.321 0.000 0.000 13.822 

รอยเอ็ด 4.667 0.000 0.000 28.061 0.000 0.000 32.728 

เลย 20.846 0.000 0.000 35.944 32.773 0.001 89.563 

ศรีสะเกษ 0.000 0.000 0.000 16.318 9.924 0.000 26.242 

สกลนคร 5.669 0.000 0.000 15.961 0.000 0.000 21.630 

สุรินทร 12.317 0.000 0.000 9.407 0.000 0.000 21.724 

หนองคาย 2.374 0.000 0.000 10.842 0.431 0.000 13.647 

หนองบัวลําภู 7.851 0.000 0.000 11.229 8.034 0.000 27.115 

อํานาจเจริญ 1.319 0.000 0.000 7.738 0.000 0.000 9.057 

อุดรธานี 111.024 0.000 0.000 45.315 3.345 0.000 159.685 

อุบลราชธานี 0.000 0.000 0.000 22.307 3.641 0.000 25.948 

กาญจนบุรี 187.918 0.000 0.000 71.022 9.648 0.000 268.588 

ตาก 2.704 0.000 0.000 0.406 54.379 0.001 57.490 

ประจวบคีรีขันธ 14.362 0.500 62.551 0.000 0.219 0.000 77.632 

เพชรบุรี 6.905 0.000 14.250 0.870 0.258 0.000 22.284 

ราชบุรี 52.540 0.000 13.500 23.332 0.737 0.000 90.109 

กระบ่ี 0.000 0.000 104.970 0.000 0.000 0.000 104.970 



 

 

 

144 

จังหวัด ออย ปาลมน้ํามัน มะพราว มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง รวม 

ชุมพร 0.000 3.889 149.345 0.000 0.000 0.000 153.234 

ตรัง 0.000 0.742 124.456 0.000 0.000 0.000 125.198 

นครศรีธรรมราช 0.000 0.305 0.000 0.000 0.000 0.000 0.305 

นราธิวาส 0.000 0.106 0.000 0.000 0.000 0.000 0.106 

ปตตานี 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

พังงา 0.000 0.461 0.000 0.000 0.000 0.000 0.461 

พัทลุง 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ภูเก็ต 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ยะลา 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ระนอง 0.000 0.240 0.000 0.000 0.000 0.000 0.240 

สงขลา 0.000 0.136 0.000 0.000 0.000 0.000 0.136 

สตูล 0.000 0.727 0.000 0.000 0.000 0.000 0.727 

สุราษฎรธานี 0.000 5.575 210.826 0.000 0.000 0.000 216.401 

กรุงเทพฯ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

นนทบุรี 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ปทุมธานี 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

สมุทรปราการ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

รวม 1,828.490 13.414 987.661 1,975.956 756.943 0.020 5,562.484 
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ตารางท่ี  4-4 คาความรอนของพลังงานที่มีศักยภาพใชผลิตไฟฟาเปนรายจังหวัด 

       ( ‘000 ตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

จัง
หว
ัด 

วัส
ดุเ
หลื
อใ
ชท
าง
เก
ษต

ร 

ฟน
แล
ะถ
าน

 

แก
ลบ

 

กา
ซช
ีวภ
าพ

 

ขย
ะ 

พลั
งน
้ําข
นา
ดเ
ล็ก

 

แส
งอ
าท
ิตย
 

ลม
 

รว
ม 

เชียงราย 9.998 0.026 0.019 0.050 5.426 0.012 13.169 0.000 28.699 

เชียงใหม 36.344 0.077 0.009 0.141 18.317 0.071 11.153 1,280.254 1,346.368 

นาน 8.786 0.041 0.003 0.037 0.000 0.000 6.366 0.000 15.233 

พะเยา 0.630 0.016 0.009 0.027 0.000 0.006 6.175 0.000 6.863 

แพร 26.891 0.021 0.004 0.039 0.000 0.000 5.587 0.000 32.543 

แมฮองสอน 20.928 0.053 0.002 0.013 0.000 0.049 2.183 0.000 23.228 

ลําปาง 69.749 0.043 0.007 0.036 7.189 0.002 7.609 0.000 84.635 

ลําพูน 0.702 0.015 0.002 0.032 0.000 0.000 3.024 0.000 3.775 

อุตรดิตถ 171.351 0.023 0.010 0.038 0.000 0.000 8.432 0.000 179.853 

กําแพงเพชร 666.750 0.010 0.017 0.027 3.456 0.000 11.156 0.000 681.417 

ชัยนาท 69.086 0.001 0.014 0.018 0.000 0.000 6.591 0.000 75.710 

นครนายก 0.000 0.004 0.008 0.013 0.000 0.000 2.234 0.000 2.259 

นครปฐม 188.628 0.001 0.005 0.502 10.368 0.000 6.677 0.000 206.181 

นครสวรรค 1,078.811 0.005 0.035 0.042 7.776 0.000 18.108 0.000 1,104.777 

พิจิตร 80.110 0.001 0.024 0.030 0.000 0.000 9.149 0.000 89.314 

พิษณุโลก 308.106 0.020 0.023 0.030 7.431 0.007 13.275 0.000 328.891 

เพชรบูรณ 314.445 0.020 0.021 0.034 0.000 0.000 11.506 3,085.815 3,411.840 

ลพบุรี 281.427 0.004 0.014 0.060 4.493 0.000 6.800 0.000 292.798 

สมุทรสงคราม 3.849 0.001 0.000 0.004 0.000 0.000 0.537 0.000 4.391 

สมุทรสาคร 0.000 0.001 0.000 0.002 17.625 0.000 0.744 0.000 18.372 

สระบุรี 346.921 0.004 0.006 0.084 9.709 0.000 5.329 0.000 362.054 

สิงหบุรี 165.537 0.000 0.006 0.021 3.688 0.000 1.376 0.000 170.628 

สุโขทัย 305.424 0.012 0.013 0.033 0.000 0.000 10.897 0.000 316.378 

สุพรรณบุรี 925.771 0.004 0.018 0.062 0.000 0.000 11.903 0.000 937.758 

อยุธยา 0.000 0.000 0.015 0.000 6.912 0.000 6.981 0.000 13.909 
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จัง
หว
ัด 

วัส
ดุเ
หลื
อใ
ชท
าง
เก
ษต

ร 

ฟน
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ะถ
าน

 

แก
ลบ

 

กา
ซช
ีวภ
าพ

 

ขย
ะ 

พลั
งน
้ําข
นา
ดเ
ล็ก

 

แส
งอ
าท
ิตย
 

ลม
 

รว
ม 

อางทอง 28.692 0.000 0.006 0.017 0.000 0.000 2.810 0.000 31.525 

อุทัยธานี 306.945 0.016 0.008 0.023 0.000 0.000 5.840 0.000 312.833 

จันทบุรี 96.549 0.018 0.001 0.034 4.234 0.083 4.925 0.000 105.844 

ฉะเชิงเทรา 139.157 0.006 0.014 0.275 4.611 0.000 6.818 0.000 150.880 

ชลบุรี 368.235 0.007 0.002 0.170 48.334 0.000 5.866 1,097.211 1,519.823 

ตราด 46.560 0.008 0.001 0.008 0.000 0.000 1.593 0.000 48.170 

ปราจีนบุรี 13.659 0.008 0.012 0.047 0.000 0.000 5.389 0.000 19.115 

ระยอง 122.985 0.008 0.000 0.036 10.916 0.000 5.967 1,051.363 1,191.276 

สระแกว 217.379 0.008 0.013 0.006 0.000 0.000 6.837 0.000 224.243 

กาฬสินธุ 491.489 0.005 0.024 0.022 0.000 0.000 12.947 0.000 504.487 

ขอนแกน 896.322 0.007 0.042 0.055 10.800 0.000 13.738 0.000 920.965 

ชัยภูมิ 521.568 0.019 0.024 0.071 0.000 0.031 15.318 0.000 537.030 

นครพนม 15.949 0.007 0.017 0.025 0.000 0.000 7.547 0.000 23.546 

นครราชสีมา 858.975 0.017 0.061 0.159 14.131 0.006 22.936 0.000 896.285 

บุรีรัมย 135.126 0.006 0.049 0.086 0.000 0.000 13.633 0.000 148.900 

มหาสารคาม 60.463 0.002 0.032 0.024 0.000 0.000 12.684 0.000 73.204 

มุกดาหาร 129.776 0.008 0.007 0.014 0.000 0.000 4.771 0.000 134.575 

ยโสธร 9.600 0.003 0.020 0.014 0.000 0.000 6.921 0.000 16.557 

รอยเอ็ด 30.725 0.003 0.044 0.038 0.000 0.000 11.502 0.000 42.311 

เลย 149.381 0.024 0.007 0.020 3.629 0.000 6.882 1,886.896 2,046.838 

ศรีสะเกษ 0.013 0.007 0.041 0.049 0.000 0.000 15.610 0.000 15.720 

สกลนคร 36.523 0.011 0.032 0.020 0.000 0.000 10.861 0.000 47.447 

สุรินทร 78.746 0.005 0.047 0.053 0.000 0.000 19.064 0.000 97.915 

หนองคาย 16.546 0.008 0.020 0.016 0.000 0.000 7.572 0.000 24.162 

หนองบัวลําภู 56.576 0.003 0.016 0.012 0.000 0.000 9.273 0.000 65.879 

อํานาจเจริญ 8.437 0.003 0.016 0.009 0.000 0.000 5.067 0.000 13.532 
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จัง
หว
ัด 

วัส
ดุเ
หลื
อใ
ชท
าง
เก
ษต
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ฟน
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ขย
ะ 

พลั
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แส
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ิตย
 

ลม
 

รว
ม 

อุดรธานี 711.102 0.009 0.034 0.043 10.023 0.000 10.728 0.000 731.938 

อุบลราชธานี 0.012 0.014 0.055 0.052 4.977 0.000 25.451 0.000 30.561 

กาญจนบุรี 1,202.721 0.057 0.007 0.013 4.666 0.000 10.973 2,109.179 3,327.615 

ตาก 34.744 0.060 0.004 0.013 5.271 0.010 5.594 1,073.222 1,118.917 

ประจวบคีรีขันธ 249.116 0.017 0.001 0.017 3.992 0.000 6.270 1,018.264 1,277.677 

เพชรบุรี 52.834 0.017 0.005 0.028 0.000 0.000 4.599 693.137 750.621 

ราชบุรี 344.124 0.009 0.005 0.706 5.170 0.000 7.544 0.000 357.558 

กระบ่ี 64.011 0.013 0.001 0.017 0.000 0.000 3.166 1,036.423 1,103.631 

ชุมพร 1,018.106 0.018 0.002 0.036 3.456 0.000 9.187 1,594.154 2,624.959 

ตรัง 252.750 0.016 0.001 0.032 4.752 0.008 5.402 1,242.320 1,505.281 

นครศรีธรรมราช 72.753 0.022 0.013 0.102 13.282 0.000 14.447 3,944.625 4,045.244 

นราธิวาส 25.205 0.014 0.002 0.003 3.456 0.001 4.511 0.000 33.193 

ปตตานี 0.000 0.004 0.003 0.005 0.000 0.000 6.199 988.770 994.981 

พังงา 109.918 0.014 0.000 0.019 0.000 0.000 2.393 698.045 810.389 

พัทลุง 0.000 0.008 0.006 0.047 0.000 0.007 7.976 0.000 8.043 

ภูเก็ต 0.000 0.001 0.000 0.014 14.688 0.000 0.189 115.451 130.343 

ยะลา 0.000 0.015 0.001 0.005 5.530 0.000 3.398 0.000 8.949 

ระนอง 57.257 0.011 0.000 0.006 0.000 0.000 1.452 0.000 58.726 

สงขลา 32.422 0.016 0.006 0.050 15.514 0.000 9.373 2,775.770 2,833.150 

สตูล 173.383 0.009 0.001 0.002 0.000 0.005 2.471 481.603 657.474 

สุราษฎรธานี 1,457.510 0.035 0.002 0.082 12.877 0.000 16.464 2,258.721 3,745.692 

กรุงเทพฯ 0.000 0.000 0.002 0.000 0.000 0.000 0.792 0.000 0.794 

นนทบุรี 0.000 0.000 0.002 0.001 45.993 0.000 0.408 0.000 46.404 

ปทุมธานี 0.000 0.001 0.005 0.009 27.363 0.000 2.524 0.000 29.902 

สมุทรปราการ 0.000 0.000 0.001 0.002 53.966 0.000 1.349 0.000 55.318 

รวม 15,774.584 1.000 1.000 3.981 434.021 0.297 592.189 28,431.222 45,238.295 
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4.7   ทิศทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกในตางประเทศ 

คณะทํางานโครงสรางพื้นฐาน คมนาคมและพลังงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติไดเดินทางไปศึกษาดูงานพื้นที่จริงภายใตโครงการ “ การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

คมนาคมและพลังงาน ณ ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐออสเตรีย ” ในระหวาง

วันที่ 5-10 มิถุนายน พ.ศ.2550 โดยมีขอสรุปจากการดูงานดังตอไปนี้ 

(1) ชุมชนในเยอรมนีตะวันออกมีการผลิตไฟฟาใน 3 รูปแบบ คือ 1. ผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนสูระบบจําหนาย โดยใชแหลงพลังงานลม แสงอาทิตย แกสชีวภาพและ Ripe 

seed เปนตน 2. ผลิตไบโอดีเซลจาก Ripe seed เพื่อจําหนายภายในชุมชนและ 3. ผลิต

พลังงานความรอนจากพลังงานแสงอาทิตยเพื่อใชเองไมสามารถจําหนายได 

(2) ความสําเร็จของการใชพลังงานทดแทนในเยอรมนีเกิดจากการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน 

เพื่อจะใหเกิดธุรกิจพลังงานทดแทนในชุมชน มีการซื้อขายพลังงานทดแทนซ่ึงเปนการ

กระจายรายไดจากสวนกลางสูชุมชน การคาพลังงานทดแทนตองมีผลกําไรและเกิด

แรงจูงใจในแงความคุมทุนทางธุรกิจ 

(3) ในเดือนมกราคม พ.ศ.2550 ไดมีการประชุมของกลุมประชาคมยุโรปที่ กรุง Brussels ประ

เทศเบลเยี่ยม เพื่อกําหนดเปนนโยบายยุทธศาสตรและเปาหมายดานพลังงานของยุโรปใน

ป พ.ศ.2563 โดยกําหนดจะใชพลังงานทดแทนใหได 20 % โดยจะตองพัฒนาระบบสาย

สงไฟฟาเรียกวา Smart Grids ที่จะสามารถตอบสนองการซ้ือขายไฟฟาจากพลังงาน

ทดแทน ในชุมชนยุโรปได (New Energy No.1 March 2007 65570 หนา 12 - 17)  ซึ่งผล

การประชุมยุโรปจะเปนผูนําดานพลังงานทดแทนของโลก Vision and Strategy for 

Europe’s Electricity Network of the Future (European Smart Grids Technology 

Platform) 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่ไดจากการดูงานเพื่อการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

พลังงานทดแทนของประเทศไทย 

(1) กระจายรายไดสูชุมชนดวยการใหชุมชนเปนผูผลิตพลังงานทดแทน สูระบบการซื้อขาย

พลังงานไฟฟาดวยระบบสายสง และการผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงไบโอดีเซลในชุมชนผานการซื้อ

ขายของสถานีจายน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อใชกับเคร่ืองยนตดีเซลลในชุมชน 

(2) การกําหนดยุทธศาสตร 1 ตําบล 1 เมกกะวัตต สามารถทําไดจริง เพราะสามารถผลิต

ไฟฟาขนาด 1 เมกกะวัตต ไดจากเซลลแสงอาทิตย พลังงานความรอนจากแสงอาทิตย 
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ไฟฟาจากชีวมวลดวยเคร่ือง Gasifier ไฟฟาจาก Biogass โดยเนนใชกับเคร่ืองระบบ 

Micro Turbine การผลิตไฟฟาจากกังหันลมและพลังงานน้ําขนาดเล็ก 

(3) การกําหนดยุทธศาสตร 1 ชุมชน 1 สถานีน้ํามันไบโอดีเซลชุมชน สามารถสงเสริมการปลูก

พืชพลังงานใหชุมชนมีรายไดจากการขายผลผลิตพืชน้ํามันและสามารถผลิตเปนน้ํามัน

ดีเซลในชุมชนโดยจําหนายผานสถานีจายน้ํามันชุมชนได 

(4) การกําหนดนโยบายและกฎหมายการรับซื้อจะตองพิจารณาที่จะกอเกิดใหเกิดธุรกิจไดจริง
คุมคาการลงทุนและสงเสริมใหเกิดรายไดของเกษตรกรในชนบทจากการผลิตพลังงาน

ทดแทนจําหนายทดแทนรายไดจากการเกษตรธัญพืชหรือธัญญาหารเปนเกษตรพลังงาน 

(5) จะตองใหสถาบันการศึกษาในชุมชนเชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ 40 แหง มหาวิทยาลัยราช

มงคล 9 แหง และวิทยาลัยเทคนิค เปนแหลงใหความรูและชวยเหลือเกษตรกรในชุมชน

ดานเทคโนโลยีและการซอมบํารุงอุปกรณที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน 

(6) จะตองมีศูนยถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรมของชุมชน โดยชุมชนเปนผูดําเนินการ และ

มีหนวยงาน NGO รวมกับชุมชน 

(7) ตองพัฒนาระบบสายสงไฟฟาที่สอดคลองกับระบบการซื้อขายพลังงานไฟฟาในชุมชนได 
ซึ่งจะเปนระบบใหมเรียกวา Micro Grid และจะเปนระบบสายสงในชุมชน (Community 

Grid) กอนที่จะเช่ือมตอสูระบบสายสงของประเทศ (National Grid) 

(8) การลงทุนติดต้ังระบบของหนวยงานในทองถิ่นสามารถลงทุนไดโดยจะตองมีหนวยงาน 

Finance เรียกวา ESCO (Energy Service Company) ทําหนาที่ลงทุนระบบโดย

หนวยงานทองถิ่นเปนผูผอนชําระ 

(9) ตองมีการปรับปรุงกฎหมายรองรับตอการสนับสนุนและพัฒนาพลังงานทดแทน โดย

เร่ิมตนจากกฎหมายสงเสริมการลงทุน กฎหมายการนําเขาวัสดุ ครุภัณฑที่เกี่ยวกับ

พลังงานทดแทน กฎหมายเกี่ยวกับการซ้ือขายไฟฟา และกฎหมายรองรับสถานะภาพของ

สายสงชุมชน 

 

4.8   การใชพลังงานทดแทนในประเทศตางๆ  

 เพื่อใหเห็นภาพรวมการใชพลังงานทดแทนของประเทศตางๆ เปนการเปรียบเทียบกับการใช

พลังงานทดแทนในประเทศไทย จึงสรุปจากรายงานของ International Energy Agency (IEA) ในป 

พ.ศ.2550 พบวามีการใชพลังงานหมุนเวียนในประเทศตางๆ หลายรูปแบบ ไดแก (1) พลังงานจากชีว

มวล (Bioenergy) (2) เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) (3) พลังงานจากขยะ (Waste) (4) พลังงานความ

รอนดวงอาทิตย (Solarthermal) (5) พลังงานเซลลแสงอาทิตย (Photovoltaics)   (6)  พลังงานลม 
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(Wind) (7) พลังงานน้ํา (Hydropower) (8) พลังงานคล่ืน (Oceanenergy) และ (9) พลังงานใตพิภพ 

(Geothermal) โดยแตละประเทศใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ

สรางพลังงานหมุนเวียนตามที่ตนเองมีความเชี่ยวชาญ จากแผนภาพขางลางสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

(1) พลังงานจากชีวมวล (Bioenergy) ซึ่งมาจากการเผาไหมวัสดุอินทรียดวยเทคโนโลยี

ระดับตํ่า ใชในกลุมประเทศกําลังพัฒนาในเอเชียและแอฟริกาเปนสวนใหญ โดยเฉพาะในจีนและ

อินเดีย นอกจากนั้นมีอยูในสหรัฐอเมริกาและบราซิล แตไมมีประเทศใดในยุโรปนิยมใชพลังงาน

ประเภทนี้ 

 
 

 

ภาพท่ี  4-1   แหลงพลังงานชีวมวลของโลก 

 

(2) เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) เปนพลังงานที่ตองพัฒนาเทคโนโลยีใหเช้ือเพลิงใชไดกับ

เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต รวมทั้งตองมีพื้นที่ขนาดใหญเปนแหลงเพาะปลูกพืชวัตถุดิบ จึงมีใชเพียงไมกี่

ประเทศ โดยเฉพาะบราซิลและสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นมีใชอยูในกลุมประเทศยุโรปตะวันตกบาง

ประเทศ เชน เยอรมนี  
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 ภาพท่ี  4-2  แหลงเช้ือเพลิงชีวภาพของโลก 

(3) พลังงานจากขยะ (Waste) เปนพลังงานจากของเสียที่เปนวัสดุอินทรียซึ่งอาจมีมลพิษ 

และตองใชเทคโนโลยีในการผลิตพลังงาน จึงมีใชอยูในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ไดแก ยุโรปตะวันตก 

เชน ฝร่ังเศส เยอรมนี และอิตาลี กลุมประเทศเอเชียแปซิฟก ไดแก ญ่ีปุน เกาหลี และไตหวัน รวมทั้ง

สหรัฐอเมริกา  

 
 

ภาพท่ี  4-3  แหลงพลังงานจากขยะของโลก 

(4) พลังงานความรอนดวงอาทิตย (Solarthermal) เปนพลังงานที่ตองใชทั้งเทคโนโลยีและ

พื้นที่ซึ่งเหมาะสมตอการรับความรอนจากดวงอาทิตย จึงมีใชมากในสหรัฐอเมริกา และกลุมประเทศ

ยุโรปตอนใต รวมทั้งแอฟริกาเหนือ โดยมีอิสราเอลเปนผูนํา สําหรับในเอเชียตะวันออกมีใชอยูใน

ประเทศญ่ีปุน 
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ภาพท่ี  4-4  แหลงพลังงานความรอนจากแสงอาทิตยของโลก 

 

(5) พลังงานเซลลแสงอาทิตย (Photovoltaics) เปนพลังงานที่กําลังพัฒนาเทคโนโลยีเซลล

รับแสงใหมีประสิทธิภาพสูง จึงมีใชมากในกลุมประเทศยุโรปตะวันตกหลายประเทศ โดยมีเยอรมนีเปน

ผูนํา  
 

 
 

ภาพท่ี  4-5  แหลงพลังงานเซลลแสงอาทิตยของโลก 
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(6) พลังงานลม (Wind) เปนพลังงานท่ีตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีพอสมควร จึงมีใชอยูใน

กลุมประเทศยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือเปนสวนใหญ ประเทศที่เปนผูนําในดานนี้ ไดแก เยอรมนี 

เดนมารก สเปน และสหรัฐอเมริกา สําหรับในเอเชีย มีการใชอยูบางในญ่ีปุนและอินเดีย  
 

 
 

ภาพท่ี  4-6  แหลงพลังงานลมของโลก 

 

 

(7) พลังงานน้ํา (Hydropower) เปนพลังงานที่ตองมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ และทําลาย

ส่ิงแวดลอมอยางมาก จึงใชอยูในประเทศที่มีพื้นที่กวางขวางเพียงไมกี่ประเทศ โดยเฉพาะประเทศ

ขนาดใหญในทวีปอเมริกาเหนือ อเมริกาใตและเอเชีย เชน แคนาดา สหรัฐอเมริกา บราซิล จีน และ

รัสเซีย สําหรับประเทศที่มีพื้นที่นอยแตมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ก็มีใชอยูบาง เชน ญ่ีปุน นอรเวย 

และสวีเดน เปนตน  
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ภาพท่ี  4-7  แหลงพลังงานน้ําของโลก 

(8) พลังงานคล่ืน (Oceanenergy) เปนพลังงานที่ตองใชทั้งเทคโนโลยีและแหลงพลังงาน 

จึงมีใชอยูเพียงไมกี่ประเทศ ที่สําคัญ ไดแก ฝร่ังเศส นอกจากนั้นมีใชอยูบางในแคนาดา  
 

 
 

ภาพท่ี  4-8  แหลงพลังงานคลื่นน้ําของโลก 

(9) พลังงานใตพิภพ (Geothermal) เปนพลังงานที่ตองอาศัยแหลงทรัพยากรธรรมชาติใต

พิภพ จึงมีใชอยูเพียงไมกี่ประเทศ ที่สําคัญไดแกกลุมประเทศในเอเชียแปซิฟกที่ต้ังอยูในบริเวณวง

แหวนภูเขาไฟ ไดแก ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ญ่ีปุน และนิวซีแลนด นอกจากนั้นในบริเวณอ่ืนไดแก 

สหรัฐอเมริกา อิตาลี และไอซแลนด  
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ภาพท่ี  4-9   แหลงพลังงานใตพิภพของโลก 

 

 
ภาพท่ี  4-10   แหลงพลังงานสํารองของโลกป ค.ศ.1900 – 2200 

ที่มา:  บริษัทเชลล (ประเทศไทย) จํากัด 

 

 จากภาพที่ 4-10 จะเห็นไดวาในชวงป พ.ศ.2443-2543 พลังงานที่ใชภายในโลกสวนใหญได

จากแหลงพลังงานฟอสซิลจากธรรมชาติซึ่งไดแก น้ํามันปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และถานหิน เปนตน 

แตนับจากป พ.ศ.2593 เปนตนไป โลกมีแนวโนมที่จะหันมาใชพลังงานจากแหลงพลังงานหมุนเวียน 

เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ําหรือพลังงานชีวมวลมากยิ่งข้ึน เนื่องจากแหลง

พลังงานฟอสซิลมีปริมาณจํากัดและจะคอย ๆ ลดนอยลงไปตามเวลาท่ีเพิ่มข้ึน  

2000 2100 2200 

แหลแหลงพลงังานสํารองของโลกงพลงังานสํารองของโลก  
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โดยสรุปการใชพลังงานทดแทนในแตละประเทศที่ประสบความสําเร็จ ลวนเนนการใช

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศและการพัฒนาเทคโนโลยีที่ตนเองมีความเช่ียวชาญเพื่อสราง

พลังงานหมุนเวียน สําหรับประเทศไทยซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง พลังาน

แสงอาทิตย พลังงานน้ําขนาดเล็ก และผลิตภัณฑทางการเกษตรหลายชนิดที่สามารถนํามาใชพัฒนา

เปนพลังงานทดแทนได แตยังขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยีและวัสดุอุปกรณที่จําเปน รวมทั้งการ

พัฒนาระบบการจัดการดานชุมชนและสังคมเพื่อใหมีการเช่ือมโยงเครือขายในการจัดการดานพลังงาน

ทดแทนใหประสบความสําเร็จดังเชนประเทศอื่นๆ ในเร่ืองปญหาและอุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะใน

การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย จะไดทําการวิเคราะหในลําดับตอไป 

พลังงานทดแทนในประเทศไทย 

ในการศึกษาเร่ืองพลังงานทดแทนในประเทศไทยนี้ ไดใชความหมายของพลังงานทดแทน

ตามที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดกําหนดไว คือเปนพลังงานที่นํามาใชแทน

ปโตรเลียมนําเขา สามารถแบงตามแหลงที่ไดมา 2 ประเภท ไดแก พลังงานทดแทนจากแหลงที่ใชแลว

หมดไป และพลังงานหมุนเวียนที่ใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก ประเภทของพลังงานทดแทน

เหลานี้ประกอบดวย ถานหิน พลังงานไฮโดรเจน กาซธรรมชาติ หินน้ํามัน พลังงานนิวเคลียร กาซมีเทน

จากเหมืองถานหิน ทรายน้ํามัน เชื้อเพลิงชีวภาพของเหลว กาซชีวภาพ พลังงานชีวมวลของแข็ง 

พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานน้ํา พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ําข้ึนน้ําลง พลังงานคล่ืนและ

พลังงานลม (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน: รายงานพลังงานทดแทนของประเทศ

ไทย พ.ศ.2548)  

ในการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทน จําเปนตองสรุปใหเห็น

ภาพรวมของการใชพลังงานในประเทศไทยซึ่งไดเกร่ินนํามาต้ังแตในบทตนๆ แลว ดังตอไปนี้ 

 
การจัดหาพลังงานขั้นตนของประเทศ 

 ในป พ.ศ.2548 ประเทศไทยตองจัดหาพลังงานข้ันตนที่เทียบเทากับน้ํามันดิบปริมาณ 

103,304 กิโลตัน (Kilo ton of oil equivalent - ktoe) ซึ่งเกือบคร่ึงหนึ่งไดมาจากน้ํามันดิบและกาซ

ธรรมชาติเหลว สวนที่เหลือมาจากกาซธรรมชาติ ถานหิน และพลังงานทดแทน สําหรับพลังงานทดแทน

นั้นเกือบทั้งหมดไดมาจากการเผาไหมชีวมวลและขยะหรือวัสดุเหลือใช (Biomass and Waste) 

นอกจากนั้นเปนพลังงานน้ําจากเข่ือนตางๆ และน้ํายางดําที่ใชเปนพลังงานทดแทนในอุตสาหกรรม

ผลิตเยื่อไมและกระดาษ 

 

 
 



 

 

 

157 

ตารางที่  4-5  การจัดหาพลังงานข้ันตน 

การจัดหาพลังงานขั้นตน พ.ศ.2548 Ktoe % 

ถานหิน 11,457 11.1% 

น้ํามันดิบ/กาซธรรมชาติเหลว 48,480 46.9% 

น้ํามันสําเร็จรูป (สงออก) -3,868 -3.7% 

กาซธรรมชาติ 28,627 27.7% 

ไฟฟา 322 0.3% 

18,286 17.7% 
พลังงานทดแทน (100%) 

- พลังน้ํา (7.0%) 

- พลังแสงอาทิตย/ใตพิภพ (0.0%) 

- เผาไหมชีวมวลและขยะ (91.2%) 

- น้ํายางดํา - Black Liquor (1.7%) 
  

รวมจัดหา 103,304 100.0% 

ที่มา: สรุปมาจากรายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548 

  

การใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศ 

 จากพลังงานข้ันตนปริมาณ 103,304 ktoe ไดมีการนําไปใชเปนพลังงานข้ันสุดทายได 

62,397 ktoe ซึ่งประมาณ 40% ใชอยูในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ อีกประมาณ 40% ใชอยูในภาค

การขนสง สวนที่เหลือใชอยูในที่อยูอาศัยและการเกษตร สําหรับภาคการขนสงนั้นประมาณ 78% ใชใน

การขนสงทางรถยนตและอีกประมาณ 15% ใชในการขนสงทางอากาศ  
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ตารางที่  4-6 การใชพลังงานข้ันสุดทาย  

การใชพลังงานขั้นสุดทาย พ.ศ.2548 ktoe % 

เกษตร 3,207 5.1% 

เหมืองแร 125 0.2% 

อุตสาหกรรม 22,643 36.3% 

กอสราง 152 0.2% 

ที่อยูอาศัย 8,933 14.3% 

ธุรกิจการคา 3,846 6.2% 

23,491 37.6% ขนสง (100%) 

- ทางบก (77.5%) 

- ทางรถไฟ (0.4%) 

- ทางอากาศ (14.9%) 

- ทางน้ํา (7.1%) 

 

รวมใชพลังงาน 62,397 100.0% 

ที่มา: สรุปมาจาก รายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548 

 การใชพลังงานปโตรเลียมสําหรับการขนสง 

 สําหรับในภาคการขนสงเมื่อป พ.ศ.2548 เกือบทั้งหมดเปนการใชพลังงานปโตรเลียม ปริมาณ 

23,437 ktoe และในจํานวนนี้ 54% เปนการใชน้ํามันประเภทดีเซลหมุนเร็ว นอกจากน้ันที่สําคัญเปน

น้ํามันเบนซินอีก 20% สวนที่เหลือเปนน้ํามันกาดซ่ึงใชในการขนสงทางอากาศ และน้ํามันเตาซ่ึงใช 

 
ตารางที่  4-7 ปโตรเลียมในการขนสง 

ปโตรเลียมในการขนสง พ.ศ.2548 ktoe % 

LPG 353 1.5% 

Mogas (น้ํามันเบนซิน) 4,808 20.5% 

Jet/kerosene (น้ํามันกาด) 3,509 15.0% 

Gas Oil/Diesel (น้ํามันดีเซล) 12,714 54.2% 

Fuel Oil (น้ํามันเตา) 1,543 6.6% 

Gasohol 502 2.1% 

Bio Diesel 8 0.03% 

รวมใชปโตรเลียมในการขนสง 23,437 100.0% 

ที่มา: สรุปมาจากรายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548 
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ขนสงทางเรือเดินสมุทร ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนประเภทแกซโซฮอลเพื่อทดแทนเบนซิน

เพียง 2% และใชไบโอดีเซลเพื่อทดแทนดีเซลหมุนเร็วเพียงเล็กนอยเทานั้น นอกจากนั้นยังใชพลังงาน

ในการขนสงทางรถไฟและการขนสงทางเรือตามลําน้ํานอยมาก ทั้งที่เปนการขนสงที่ประหยัดพลังงาน

ไดมากที่สุด 

 

 ในภาพรวมของพลังงานเมื่อป พ.ศ.2548 ประเทศไทยยังตองพึ่งพาพลังงานฟอสซิล ประเภท

ปโตรเลียมอยางเต็มที่ ทั้งน้ํามันและกาซธรรมชาติ มีการใชพลังงานทดแทนประเภทหมุนเวียน 

(Renewal) เพียงเล็กนอย นอกเหนือจากการใชพลังงานทดแทนที่มีเทคโนโลยีระดับตํ่าประเภทการเผา

ไหมชีวมวลและเศษวัสดุเหลือใชแลว ที่สําคัญคงมีเพียงพลังงานน้ําเพื่อการผลิตไฟฟาและการใชแกซ

โซฮอลเพื่อทดแทนน้ํามันเบ็นซินในการขนสงเทานั้น สําหรับพลังงานทดแทนที่มิใชประเภทหมุนเวียน

สวนใหญเปนการใชถานหินลิกไนตที่มีภายในประเทศ ดังนั้นอาจกลาวไดวาประเทศไทยยังอยูในข้ัน

แรกเร่ิมของการพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อลดการพึ่งพาพลังงานปโตรเลียม ทั้งที่มีความไดเปรียบใน

ดานภูมิศาสตรซึ่งอยูในเขตศูนยสูตรที่อาจรับพลังงานแสงอาทิตยไดอยางเต็มที่ มีฝนตกและลําน้ํา

มากมายที่อาจใชพลังน้ําปนไฟขนาดเล็ก มีพื้นที่รับลมที่อาจพัฒนากังหันลมใชในการผลิตไฟฟา มี

พื้นที่ชายฝงที่อาจใชพลังงานคล่ืน มีแหลงพลังงานใตพิภพหลายแหงทั้งในภาคเหนือและภาคใต ที่

สําคัญคือมีพืชผลทางการเกษตรหลากหลายท่ีอาจใชเทคโนโลยีชีวภาพผลิตเปนพลังงานทดแทน 

รวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่นและระบบสังคมในชุมชนที่อาจนํามาจัดการใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน ซึ่งสามารถนํามาขยายในระดับประเทศ จนถึง

ระดับที่ประเทศไทยพึ่งพาตนเองในดานพลังงานได  

 การพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

 ในป พ.ศ.2548 ไดมีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย โดย

กําหนดใหภายในป พ.ศ.2554 ประเทศไทยจะสามารถใชพลังงานทดแทนไดถึง 8% ของการใช

พลังงานในปนั้น โดยเปนการทดแทนในดานการผลิตไฟฟา 1% ผลิตความรอน 4% และผลิตเช้ือเพลิง

ชีวภาพ 3% ดวยแนวทางการพัฒนาดานวิจัย การใชนโยบายรับซื้อพลังงาน การกําหนดสัดสวนในการ

ผลิตพลังงานทดแทนตอพลังงานหลัก การสรางแรงจูงใจในการลงทุน และกําหนดมาตรการอํานวย

ความสะดวกตางๆ  
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4%
Target  3,851 ktoe

Existing 1,859 Ktoe

เอทานอล
Target    3.0 ลานลิตร/วัน
Existing  0.4 ลานลิตร/วัน
ไบโอดีเซล

Target    4.0 ลานลิตร/วัน
Existing 0.1 ลานลิตร/วัน

Target    3,251 MW
Existing  2,061 MW  

5% RPS             80 MW
Adder Cost   1,110 MW
- ชีวมวล/นํ้าขนาดเล็ก
- ขยะ/ลม/แสงอาทิตย

2549

1%

3%

R&D

RPS/Feed In

Facilitator

ผลิตไฟฟา

ผลิต
ความรอน

เชื้อเพลิง
ชีวภาพ

2554

RE
8%

เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนป 2554

Incentive

หมายเหตุ : Existing  ธันวาคม 2549 

RE
4%

RE
0.5%

2546

 
ภาพที่  4-11   เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนป พ.ศ.2554        

ที่มา : รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย พ.ศ.2548 

 ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทน 

จากการศึกษาของคณะทํางานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ือง “นโยบายพลังงานกับการสงเสริมพลังงานหมุนเวียน

และการรักษาส่ิงแวดลอม” เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2549 โดยมี ดร.บุญรอด สัจจกุลนุกิจ จากกรม

พัฒนาทดแทนและอนุรักษพลังงาน และนายเดชรัตน สุขกําเนิด จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปน

ผูนําเสนอปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการใชพลังงานหมุนเวียน สรุปได 5 ดาน ไดแก  

 (1)  นโยบาย กฎ ระเบียบ  

 (2)  การบริหารจัดการและการเขาถึงขอมูล  

 (3)  ดานเทคโนโลยี  

 (4)  ดานการเช่ือมโยงระบบสายสงไฟฟา และ  

 (5)  การสนับสนุนดานการลงทุน พลังงานทดแทน  

 ในเร่ืองนโยบายพบวาไดนําไปสูปญหาโครงสรางราคาการผลิตไฟฟาที่ตํ่ามาก จนเปนราคาที่

ตํ่าที่สุดในเอเชีย และทําใหโรงงานผลิตไฟฟารายยอยไมสามารถผลิตไฟฟาในราคาที่แขงขันได 

นอกจากนั้นยังมีกฎหมายควบคุมที่ไมเอ้ือตอการขายพลังงานใหกับประชาชน ในเร่ืองการวางแผน 

PDP (Power Development Plan) พบวาประชาชนไมมีสวนรวมในการวางแผน ไมมีการพิจารณา
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พลังงานทางเลือกอ่ืนๆ อยางกวางขวาง ไมมีการพิจารณาผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอม รวมทั้ง

ไมมีกระบวนการรับผิดชอบตอสาธารณะ  ประการสําคัญคือประเทศไทยยังมีจุดออนในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติมาผลิตพลังงานทดแทนใหเกิดความคุมคาตอการลงทุน  ทั้งที่มีจุดแข็งในภาค

การเกษตร ซึ่งทางออกของปญหาคือการพิจารณาทางเลือกที่หลากหลาย เชน การสนับสนุนพลังงาน

หมุนเวียน รวมทั้งการประเมินผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมและพิจารณาความเหมาะสมของ

พื้นที่ในการสรางโรงไฟฟาที่เหมาะสม ซึ่งภาครัฐไดกําหนดมาตรการหลายอยางที่จะชวยลดการใช

พลังงานและการสนับสนุนใชพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนอยางจริงจัง ทั้งนี้ความสําเร็จจะ

เกิดข้ึนไดตองอาศัยประชาชนทุกคนชวยกันลดการใชพลังงานใหไดมากท่ีสุด รวมทั้งใชพลังงานที่มีอยู

ในประเทศใหมากข้ึน เพื่อใหอนาคตของพลังงานไทยมีพอเพียงมั่นคงและยั่งยืน (สารสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: ฉบับที่ 59 มกราคม พ.ศ.2550)  

 ปญหาและอุปสรรคสําหรับนโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก 

 เพื่อลดการพึ่งพาปโตรเลียมนําเขา ครม. ไดมีมติเมื่อ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2548 กําหนด

ยุทธศาสตรการแกไขปญหาพลังงานของประเทศ โดยมีเปาหมายใหใชไบโอดีเซลชนิดผสม 10% (B10) 

ในปริมาณ 8.5 ลานลิตรตอวันภายในป พ.ศ.2555 และกําหนดใหมีโซนนิ่งพื้นที่สําหรับปลูกปาลม

น้ํามัน สําหรับเอทานอลกําหนดใหเพิ่มการใชเปน 4 ลานลิตร (หรือประมาณ 50% ของเบนซิน 95) 

และใหใชเอทานอลแทน MTBE สําหรับเบนซิน 95 ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2550 แตในการดําเนินงาน

ตามแผนพบวามีปญหาและอุปสรรคดังตอไปนี้  

 ไบโอดีเซล: การผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทยสามารถทําไดจากน้ํามันปาลมน้ํามันมะพราว 

สบูดํา และน้ํามันพืชใชแลว แตการผลิตในระดับอุตสาหกรรมนิยมใชน้ํามันปาลมและนํ้ามันพืชใชแลว 

ในขณะที่การผลิตในระดับชุมชนนิยมใชน้ํามันมะพราวและสบูดํา 

 จากการสัมภาษณผูประกอบการอุตสาหกรรมดานไบโอดีเซลและสวนราชการในพื้นที่ซึ่งมีการ

ปลูกปาลมน้ํามัน (บจก. ไบโอเอ็นเนอยี่พลัส สหกรณน้ํามันปาลมอําเภออาวลึก และสวนราชการ

จังหวัดกระบ่ี) พบวามีปญหาในการผลิตพลังงานทดแทนที่สรุปไดดังนี้  

o รัฐไมมีนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปาลมน้ํามันเพื่อรองรับการ

ผลิตไบโอดีเซลที่เพิ่มข้ึน ยังไมมีโซนนิ่งพื้นที่เฉพาะสําหรับการปลูกปาลมน้ํามันพันธุดี และไมมีการ

สงเสริมเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม 

o ไมสามารถขยายพื้นที่การปลูกในประเทศไดมาก เนื่องจากพื้นที่เหมาะสมสําหรับปลูก

ปาลมน้ํามันอยูระหวางเสนรุง 10 องศาเหนือ-ใตเสนศูนยสูตร หรืออยางสูงไมเกิน 20 องศาเหนือ-ใต

เสนศูนยสูตรเทานั้น  
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o น้ํามันปาลมในประเทศมีตนทุนการผลิตตอไรสูงเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน เมล็ด

พันธุชนิดดีตองนําเขาจากตางประเทศ ทําใหมีปญหาผลผลิตไมแนนอนและมีแนวโนมจะขาดแคลน ไม

พอเพียงสําหรับผลิตไบโอดีเซล 

o น้ํามันปาลมสามารถนําไปสกัดไขปาลม (Palm Stearin) เพื่อผลิตกรดไขมันที่เปนสาร

ต้ังตนของ Oleochemical Process สําหรับใชในอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูง สวนที่เหลือจึงนําไป

ผลิตไบโอดีเซล  แตประเทศไทยยังขาดการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑในดานนี้ 

o อุตสาหกรรมน้ํามันปาลมสรางมลพิษตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะน้ําทิ้ง จึงอาจไดรับการ

ตอตานจากชุมชน 

o ในการผลิตไบโอดีเซล รัฐไมมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสรางความมั่นใจใหผูผลิตถึง

ปริมาณการใชของบริษัทผูคาน้ํามันที่จะผสมไบโอดีเซลในดีเซลตอเดือน 

o รัฐกําหนดราคาอางอิงไบโอดีเซลประกอบดวยสัดสวนของราคานํ้ามันปาลมดิบใน

ประเทศและราคานําเขาเมทานอลของผูนําเขารายใหญ 5 ราย ดังนั้นในการซ้ือขายระหวางผูผลิตและ

บริษัทผูคาน้ํามันตองมีการตอรองราคากัน สรางความไมมั่นใจใหกับผูผลิตรายยอยที่ขาดอํานาจ

ตอรอง  

o ผูผลิตไบโอดีเซลไมสามารถสงออกไดแมถาปริมาณการใชในประเทศนอย 

o รัฐขาดมาตรการชวยเหลือดานเงินลงทุนแกผูผลิต 

o รัฐไมบังคับใหสวนราชการใชไบโอดีเซล 

o ปจจุบันผูประกอบรถยนตไมรับรองใหใชไบโอดีเซลไดมากกวา 2% (B2)  ทั้งที่รถยนตใน

ประเทศมีการใช B5-B20 มานานแลว อีกทั้งรถบรรทุก รถหัวลาก เคร่ืองสูบน้ํา และเครื่องยนต

เกษตรกรรมอ่ืนๆ ก็ใชต้ังแต B50-B100 อีกทั้ง B100 ที่ผลิตในประเทศโดยผูผลิตรายใหญก็ได

มาตรฐานทั้งของยุโรปและอเมริกา    

o ราคาไบโอดีเซลยังไมจูงใจใหประชาชนหันมาใชและการขาดการประชาสัมพันธ         

o รัฐยังขาดมาตรการควบคุมคุณภาพของผูผลิตรายยอย โดยเฉพาะในระดับชุมชน ใน

การผลิตไบโอดีเซลใหไดมาตรฐาน ทําใหผูใชขาดความเช่ือมั่นในคุณภาพ 

o การผลิตในระดับชุมชนนิยมใชสบูดําและน้ํามันมะพราว น้ํามันมะพราวมีปริมาณไม

แนนอนจึงไมเหมาะตอการผลิต สําหรับสบูดํายังมีการปลูกนอยและไมเหมาะสมตอการปลูกเพื่อ

การคา เนื่องจากเปนพืชที่ออกผลทีละเล็กทีละนอยตลอดปทําใหส้ินเปลืองแรงงานในการเก็บเกี่ยวมาก 
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การผลิตไบโอดีเซลจากสบูดําจึงจําเปนตองมีแนวทางการจัดการรวบรวมผลผลิตจากแตละครัวเรือนใน

ชุมชนอยางเปนระบบ 

 แกซโซฮอล:   โดยมติ ครม. เมื่อ 12 ธันวาคม พ.ศ.2549 กําหนดนโยบายเปดเสรีการจัดต้ัง

โรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง โดยไมตองอยูในการบังคับใชประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ือง วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ.2543  เมื่อปลายป พ.ศ.2549 มีผูผลิตเอทานอลใน

ประเทศจํานวน 5 ราย ใชวัตถุดิบ 2ประเภท คือ ออย (รวมทั้งโมลาส) และมันสําปะหลัง กําลังผลิต 

655,000 ลิตรตอวัน แตผลิตจริงเฉลี่ย 480,000 ลิตรตอวัน ในขณะที่ความตองการใชเอทานอลเพื่อ

ทดแทนน้ํามันเบนซิน 95 ทั้งหมด อยูประมาณ 800,000 ลิตรตอวัน  

 สําหรับมันสําปะหลัง จากการสัมภาษณผูผลิต ผูประกอบการ สมาชิกสมาคมผูคามัน

สําปะหลังและเจาหนาที่สถาบันวิจัยมันสําปะหลัง  พบวามีปญหาที่อาจสรุปไดดังนี้ 

o มันสําปะหลังมีผลผลิตตอไรตํ่า เนื่องจากขาดการสงเสริมการปรับปรุงพันธุ 

o เกษตรกรเปล่ียนไปปลูกพืชอ่ืนทดแทนตลอดเวลาเนื่องจากราคามันสําปะหลังมีความ

ผันผวนสูง ทําใหปริมาณวัตถุดิบไมสม่ําเสมอ  

o ขาดการวิจัยและพัฒนาเพื่อใหใชประโยชนจากมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมดาน

พลังงานหมุนเวียนหรืออุตสาหกรรมอ่ืนที่มีมูลคาเพิ่มสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการวิจัยและพัฒนา

เอ็นไซมและสารเคมีตางๆ ที่ใชเทคโนโลยีทันสมัยในกระบวนการผลิต ซึ่งสวนใหญไมสามารถผลิตได

ภายในประเทศ  

o อุตสาหกรรมแปรรูปมันสําปะหลังมีน้ําเสียปริมาณมาก ซึ่งสามารถนํามาผลิตเปนกาซ

ชีวภาพสําหรับการผลิตไฟฟาได แตยังขาดการสงเสริมดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม และการสนับสนุน

ดานเงินลงทุน 

สําหรับออยและโมลาส จากการใหสัมภาษณของผูผลิตรายใหญ (กลุมไทยรุงเรือง) พบวามี

ปญหาและอุปสรรคดังนี้  

o รัฐขาดความแนนอนในนโยบายการยกเลิกใชสาร MTBE และการสงเสริมแกซโซฮอล  

ซึ่งเดิมมีนโยบายใหยกเลิกสาร MTBE และใหใชเอทานอลแทนในน้ํามันเบนซิน 95 จํานวน 1 ลานลิตร

ตอวัน   ภายในป พ.ศ.2549 หลังจากนั้นใหเพิ่มข้ึนเปน 3 ลานลิตรตอวัน ภายในป พ.ศ.2554 แตตอมา

รัฐไดเล่ือนกําหนดออกไป     โดยใหเหตุผลวาในปลายป พ.ศ.2549 ประเทศไทยยังผลิตเอทานอลได

เพียงวันละ 655,000 ลิตร ในขณะที่มีความตองการใชเอทานอลถึงวันละ 800,000 ลิตร อีกทั้งมีปญหา

เร่ืองรถที่ใชคาบิวเรเตอรจํานวน 560,000 คันที่ไมสามารถใชแกซโซฮอล 95  
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o ในปลายป พ.ศ.2549 รัฐมีนโยบายใหเปล่ียนการคิดราคาเอทานอลจากการอิงราคา

ตามราคาวัตถุดิบไปเปนอิงราคาตามตลาดโลก โดยอางอิงจากราคาเอทานอลของบราซิล บวกคา

ขนสง และคาใชจายในการนําเขา ทั้งนี้เพื่อแกปญหาราคาเอทานอลซ่ึงสูงกวาที่ควร 

o ผลจากนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะในการเล่ือนการยกเลิกใช MTBE ทําใหความ

ตองการใชเอทานอลลดลงเหลือเพียงวันละ 350,000 ลิตร ขณะที่กําลังการผลิตในประเทศปจจุบันสูง

ถึงวันละ 955,000 ลิตร และสามารถเพิ่มเปน 2 - 3 ลานลิตรตอวันได ผูผลิตเอทานอลจึงตองลดกําลัง

การผลิต หรือหยุดผลิต และทําใหผูประกอบการรายใหมไมกลาลงทุน สงผลกระทบตอการพัฒนา

พลังงานทดแทน รวมทั้งสงผลกระทบตอเนื่องกับเกษตรกรที่ขายผลผลิตใหโรงงานเอทานอล 

ปญหาและอุปสรรคสําหรับนโยบายพลังงานทดแทนในการขนสงดวยกาซธรรมชาติ 

ปจจุบันมีการจัดหากาซธรรมชาติไดจากภายในประเทศ 74% และนําเขาจากพมา 26% ใน

ระยะยาวมีแผนการนําเขากาซธรรมชาติเหลว (LNG) มาทดแทนการใชกาซธรรมชาติ สําหรับการ

กําหนดนโยบายนํากาซธรรมชาติมาใช เปนเ ช้ือเพลิงในภาคขนสงโดยนํากาซธรรมชาติอัด 

(Compressed Natural Gas: CNG) มาใชกับรถยนตไดเร่ิมต้ังแตป พ.ศ.2536 โดยใชกับรถโดยสาร

ประจําทาง และไดดําเนินนโยบายการปรับเปล่ียนการใชน้ํามันมาใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงใหมาก

ข้ึน ดวยมาตรการตอไปนี้ 

o ขยายจํานวนสถานีบริการ NGV ของปตท. ตามแนวทอกาซ โดยจะดําเนินการขยายทอ

สงกาซธรรมชาติใหครอบคลุมรอบเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล  

o กําหนดเพดานราคาขายปลีก NGV ไวที่ระดับไมเกิน 10 บาท/ลิตร แมวาราคาน้ํามันจะ

มีการปรับราคาเพิ่มสูงข้ึนก็ตาม 

o ลดหยอนภาษีทะเบียนรถประจําปใหกับรถ NGV  

o กําหนดใหรถแท็กซ่ีตองเปนรถ NGV อยางนอย 25% ของจํานวนรถใหม  

o ปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับรถ NGV ใหทันสมัยและสอดคลองกับมาตรฐาน 

NGV ในตางประเทศ  

o จัดทํามาตรฐานไอเสียที่เขมงวดสําหรับรถยนต รถโดยสาร และรถบรรทุกในเขต

กรุงเทพฯ  

o กําหนดใหธนาคารของรัฐและสถาบันการเงินปลอยเงินกูระยะยาวดอกเบ้ียตํ่าแกผูติดต้ัง

อุปกรณกาซฯ NGV ผูซื้อรถ NGV และผูประกอบการสถานีบริการ NGV  

o ลดหยอนอากรนําเขาของถังกาซฯ NGV จาก 10% และเครื่องอัดกาซฯ จาก 3% ให

เหลือเพียง 1%  
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o ลดหยอนหรือยกเวนอากรนําเขา และภาษีสรรพสามิตของรถ NGV ทั้งรถยนต รถ

โดยสาร และ รถบรรทุก  

o ใหนําคาใชจายในการติดต้ังอุปกรณใชกาซฯ ถังกาซฯ และราคาสวนเพิ่มของรถ NGV 

มาใชลดหยอนภาษีรายไดบุคคลธรรมดาและภาษีนิติบุคคลได 

o ใหสิทธิประโยชนการลงทุนกับกิจการเก่ียวกับ NGV ทั้งผูผลิต/ประกอบรถ NGV และ

ผูประกอบการสถานี NGV  

 ปจจุบันการดําเนินงานตามแผนยังไมบรรลุเปาหมายตามระยะเวลาที่กําหนด เนื่องจาก

เคร่ืองยนตและอุปกรณ NGV สวนใหญตองนําเขาจากตางประเทศ ซึ่งมีภาษีคอนขางสูง การสราง

สถานีบริการ NGV ตองอยูในแนวทอกาซธรรมชาติ รวมทั้งการจัดหาพื้นที่กอสรางสถานี NGV ใน

กรุงเทพฯ ยังมีขอจํากัดดานหลักเกณฑและมาตรฐานความปลอดภัยคอนขางสูง   

 ในภาพรวม นโยบายการทดแทนปโตรเลียมเพื่อการขนสงดวยเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติซึ่งเปน

พลังงานทดแทน แกซโซฮอลและไบโอดีเซลซึ่งเปนพลังงานหมุนเวียนที่มีในประเทศ ยังคงมีปญหาและ

อุปสรรค สําหรับกาซธรรมชาติอัด (CNG) ยังคงมีปญหาในเร่ืองอุปกรณที่ตองนําเขา และสถานที่ต้ัง

สถานีบริการซึ่งตองอยูบริเวณที่มีทอกาซผานสําหรับแกซโซฮอลและไบโอดีเซลมีปญหาใหญในดาน

ความไมแนนอนของผลผลิต เนื่องจากวัตถุดิบที่สําคัญ ไดแก ออย มันสําปะหลัง และน้ํามันปาลมยัง

ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิต หรือเพิ่มผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่มีมูลคาเพิ่มสูงเพื่อใหพลังงานที่ได

เปนเพียงผลพลอยไดจากการผลิต ปญหาที่ตอเนื่องกันคือราคาของผลผลิตที่ขาดความแนนอน 

เนื่องจากมีความผันผวนไปตามสภาวะอากาศและราคาอาหารในตลาดโลก สงผลใหแกซโซฮอล

และไบโอดีเซลมีตนทุนที่สูง 

 

ปญหาและอุปสรรคสําหรับนโยบายการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟา 

 ในป พ.ศ.2548 ประเทศไทยใชพลังงานในการผลิตไฟฟาเปนปริมาณ 11,264 ktoe ซึ่งใน

จํานวนนี้เปนการใชพลังงานทดแทนดวยถานหิน (ลิกไนต) 16% พลังงานน้ํา 4% และการเผาไหมชีว

มวลและเศษวัสดุเหลือใชเพียง 4% แตมีการใชพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ นอยมาก โดยเฉพาะการใช

พลังงานหมุนเวียนที่ตองมีการพัฒนาเทคโนโลยี เชน พลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม ทัง้ทีป่ระเทศ

ไทยมีศักยภาพที่จะใชพลังงานเหลานี้ไดมาก 



 

 

 

166 

การผลิตไฟฟาปริมาณ 11,264 ktoe แยกตามพลังงาน ป  2005

ผลติภัณฑปโตรเลยีม

7%

พลงัน้ํา

4%

เผาไหมชีวมวลและขยะ

4%

พลงัแสงอาทิตย

และพลงัใตพิภพ

0%

ถานหิน

16%

กาซธรรมชาติ

69%

 
        ภาพท่ี  4-12   การผลิตไฟฟาแยกตามแหลงพลังงานป พ.ศ.2548 

ที่มา : รายงานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2548  

 อยางไรก็ตามการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีการใชกาซธรรมชาติสูงถึงประมาณ 70% ซึ่ง

สวนหนึ่งเปนทรัพยากรภายในประเทศ โดยเปนการวางแผนใหผลิตไฟฟาดวยเทคโนโลยีที่มีการลงทุน

ตํ่า มีประสิทธิภาพในการผลิตสูง และใชทรัพยากรภายในประเทศ เพื่อใหราคาไฟฟาตํ่าที่สุด (Least 

Cost) แผนการนี้ประสบผลสําเร็จไดเฉพาะในชวงเวลาที่ราคากาซธรรมชาติไมผันผวนมากไปกวาราคา

ที่พยากรณไว แตเมื่อราคาปโตรเลียมมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนไปตามภาวะทางการเมืองในตะวันออกกลาง

และภาวะเศรษฐกิจโลก สงผลใหราคากาซธรรมชาติผันผวนตามไปดวย จึงทําใหตนทุนการผลิตไฟฟา

ของประเทศไทยเปล่ียนแปลงข้ึนลงอยางรวดเร็วจนไมอาจคงราคาที่ตํ่าที่สุดอยูได ทั้งนี้เนื่องจาก

แผนการผลิตที่ไมยืดหยุนใหสามารถใชพลังงานอ่ืนมาทดแทนกาซธรรมชาติไดมาก  
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 อัตราคาไฟฟาในประเทศไทย 
 ในเร่ืองอัตราคาไฟฟา จากการเปรียบเทียบขอมูลใน 54 ประเทศของ International Energy 

Agency (IEA) เมื่อป พ.ศ.2547 พบวาประเทศไทยมีอัตราคาไฟฟาทั้งอุตสาหกรรมและบานพักอาศัย

ตํ่ากวาอัตราเฉล่ียของโลก คือตํ่าถึงอันดับที่ 33 และ 43 ของ 54 ประเทศตามลําดับ ทั้งที่ประเทศไทยมี

รายไดประชาชาติ (GDP Purchasing Power Parity หรือ GDP PPP ซึ่งเปรียบเทียบกําลังซื้อของแต

ละประเทศ) สูงกวาอัตราเฉลี่ยของทั้ง 54 ประเทศ คือ อยูในอันดับที่ 16 จากประเทศที่มีรายไดสูงสุด 

รวมทั้งประเทศไทยยังมีกําลังการผลิตกระแสไฟฟาสูงกวาอัตราเฉล่ียของโลก คืออยูในอันดับที่ 18 จาก

ประเทศที่มีกําลังผลิตสูงสุด  

 

อัตราคาไฟฟาบานพักอาศัยและอุตสาหกรรม 54 ประเทศท่ัวโลก 2004
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ภาพที่  4-13  อัตราคาไฟฟาบานพักอาศัยและอุตสาหกรรม 
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กําลังการผลิตไฟฟา 54 ประเทศท่ัวโลก 2004
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ภาพที่  4-14 กําลังการผลิตไฟฟา 54 ประเทศทั่วโลก 

 

GDP Purchasing Power Parity (PPP)  54 ประเทศ
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ภาพท่ี  4-15   การเปรียบเทียบอัตราคาไฟฟา กําลังการผลิตไฟฟาและ GDP   

ที่มา:  คํานวณจากขอมูลของ Energy Information Administration: July 7, 2006 ซ่ึงอางมาจากรายงาน International Energy 

Annual 2004      (http://www.eia.doe.gov/emeu/international/elecprih.html) 
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ตารางที่  4-8 เปรียบเทียบราคาคาไฟฟาประเทศไทยกับเฉลี่ย 54 ประเทศ 

ป พ.ศ.2547 ตํ่าสุด สูงสุด 
เฉล่ีย 54 

ประเทศ 

ประเทศ

ไทย 
อันดับที่ 

ราคาไฟฟา

อุตสาหกรรม 

 (US$ / KWh) 

0.018 (Kazak) 
0.197 

(Barbados) 
0.080 0.063 33   จากสูงสุด 

ราคาไฟฟาบาน  

(US$ / KWh) 
0.0297 (Kazak) 

.2831 

(Denmark) 
0.117 0.0699 43    จากสูงสุด 

กําลังผลิตไฟฟา 

 (GW) 

0.030 

(Grenada) 

942.180    

(USA) 
44.900 24.810 18    จากสูงสุด 

GDP (PPP) ป 2548 

(ลาน US$) 

876 

(Grenada) 

12,409,465 

(USA) 

 

698,813.4 

 

 

549,265 

 

16   จากสูงสุด 

       ที่มา:  Energy Information Administration: July 7, 2006 ซ่ึงอางมาจากรายงาน International Energy Annual 2004   

(http://www.eia.doe.gov/emeu/international/elecprih.html)  

 

 การที่อัตราคาไฟฟาของไทยตํ่ามากสงผลใหมีการใชไฟฟาเพิ่มสูงข้ึนทุกป และนโยบายการ

ประหยัดพลังงานไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิผล กําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทยระหวาง

พ.ศ.2523 – 2547 จึงเพิ่มข้ึนเฉลี่ยสูงถึงปละ 8.1% ในขณะที่ทั่วโลกมีอัตราการเติบโตเฉล่ียเพียง 2.8%  

 

กําลังการผลิตไฟฟาของไทยและโลก
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ภาพท่ี  4-16   กําลังการผลิตไฟฟาของไทยเมื่อเทียบกับโลก 
ที่มา :  Energy Information Administration: July 7, 2006 ซ่ึงอางมาจากรายงาน International Energy Annual 2004 (นํามา

จาก http://www.eia.doe.gov/emeu/international/elecprih.html) 
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 แนวโนมของอัตราคาไฟฟาบานพักอาศัยและอุตสาหกรรมของไทยเม่ือเปรียบเทียบกับอัตรา

เฉล่ียของ 25 ประเทศทั่วโลกที่มีขอมูลระหวางป พ.ศ.2541 – 2547 พบวาอัตราคาไฟฟาบานพักอาศัย

ของไทยอยูในระดับตํ่ากวาของโลกอยางมาก กลาวคือในป พ.ศ.2547 มีอัตราประมาณคร่ึงหนึ่งของ

อัตราเฉลี่ยทั่วโลก และยังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเพียงปละ 3.8% เทานั้นในขณะที่ทั่วโลกมีอัตราเพิ่มข้ึนปละ 

4.4% ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงนโยบายการใหความชวยเหลือครัวเรือนของรัฐบาลไทย รวมทั้งนโยบาย

การเมืองที่ตองการรักษาฐานเสียงสนับสนุนจากประชาชน สําหรับอัตราคาไฟฟาอุตสาหกรรมของไทย

อยูในระดับคอนขางใกลเคียงกับอัตราเฉลี่ยของโลก แตนับจากป พ.ศ.2546 เปนตนมาเร่ิมมีแนวโนมที่

ตํ่ากวาอัตราเฉล่ียของโลก โดยไทยมีอัตราเพิ่มข้ึนเพียงปละ 3.2% ในขณะที่ทั่วโลกมีอัตราเพิ่มข้ึนปละ 

4.1%  

 

แนวโนมราคาไฟฟาบานและอุตสาหกรรมของไทยเทียบกับอัตราเฉลี่ยโลก
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ภาพท่ี  4-17   แนวโนมคาไฟฟาบานและอุตสาหกรรมของไทยเทียบกับอัตราเฉลี่ยโลก 
ที่มา :  Energy Information Administration: July 7, 2006 ซ่ึงอางมาจากรายงาน International Energy Annual 2004 (นํามา

จาก http://www.eia.doe.gov/emeu/international/elecprih.html) 

  

เมื่อเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงอัตราคาครองชีพและคาไฟฟา (เมื่อหักลดดวยอัตราเงินเฟอ

แลว) พบวาคาไฟฟามีอัตราการเปล่ียนแปลงนอยกวาอัตราการเปล่ียนแปลงของคาครองชีพอยูเกือบ

ตลอดชวงเวลา พ.ศ.2503-2548  ดังแสดงไวในแผนภูมิดานลาง 
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อัตราการเปล่ียนแปลงคาไฟฟาและอัตราคาครองชีพ
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ภาพท่ี  4-18  อัตราเปลี่ยนแปลงคาไฟฟาและอัตราคาครองชีพของประเทศไทย 

  ที่มา: คาไฟฟาจากรายงานไฟฟาของประเทศไทย ตารางท่ี 30 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานและอัตราคาครอง

ชีพจากธนาคารแหงประเทศไทย 

 การใชไฟฟาในประเทศไทย 

 การใชไฟฟาในประเทศไทยสวนใหญเปนการใชอยูในเขตนครหลวงและภาคกลาง ดังแสดงไว

ในแผนภูมิดานลาง กลาวคือเปนการใชในเขตนครหลวงสูงถึง 35% และในภาคกลาง (รวมทั้งภาค

ตะวันออก) อีก 41% รวมกันไดถึง 76% สวนที่เหลือเปนการใชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ และ

ใต ในสัดสวนที่ใกลเคียงกันเพียงภาคละ 8% นอกจากนั้นการใชไฟฟาในภาคกลางยังมีอัตราการ

เติบโตคอนขางสูงกวาภาคอ่ืนคือ เฉล่ียปละ 8% ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ และใต มี

อัตราการเติบโตใกลเคียงกันที่ปละ 7% สําหรับเขตนครหลวงมีอัตราการเติบโตตํ่ากวาภาคอ่ืน คือ 5% 

ตอป  

 แตอัตราคาไฟฟาสําหรับบานพักอาศัยของไทยตํ่ากวาอัตราเฉลี่ยของโลกมาก ทั้งที่ประชากร

ในเขตนครหลวงและภาคกลางมีรายไดสูงกวาภาคอ่ืนๆ ดังนั้นถึงแมวาอัตราคาไฟฟาบานพักอาศัยใน

เขตการไฟฟานครหลวงจะสูงกวาการไฟฟาภูมิภาคอยูบางก็ตาม แตก็มีความเปนไปไดที่จะเพิ่มอัตรา

คาไฟฟาบานพักอาศัยในเขตนครหลวงและภาคกลาง เพื่อใหเกิดการประหยัดพลังงาน รวมทั้งกระตุน

ใหมีการปรับเปลี่ยนใหใชเคร่ืองไฟฟาที่มีเทคโนโลยีในการประหยัดไฟมากข้ึน เปนการลดภาระของ

ประเทศในการเพิ่มกําลังผลิตไฟฟาเพื่อใหเพียงพอตอความตองการ ในการนี้อาจเปนการเพิ่มในอัตรา

คาไฟฟาแบบกาวหนาสําหรับบานที่ใชไฟเกินกวา 150-200 KWh/เดือน เพื่อมิใหประชาชนท่ียากจน
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ตองเดือดรอน และทําใหโครงสรางราคาของไฟฟามีความเปนธรรมมากข้ึน รวมทั้งลดความตองการใน

การขยายกําลังผลิตไฟฟาลง 

 

การใชพลังงานไฟฟาจําแนกตามภาค

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

G
W

h

ใต

เหนือ

ตะวันออกเฉียงเหนือ

กลาง

นครหลวง

 
ภาพท่ี  4-19  การใชพลังงานไฟฟาจําแนกตามภาคของประเทศไทยป 1999-2005 
ที่มา: รายงานไฟฟาของประเทศไทยป พ.ศ.2548 

 

ราคาจําหนายไฟฟาบานพักอาศัย
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ภาพท่ี  4-20  ราคาคาไฟฟาบานพักอาศัยเปรียบเทียบระหวางนครหลวงกับภูมิภาค 
ที่มา: รายงานไฟฟาของประเทศไทยป พ.ศ.2548 
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อยางไรก็ตามโครงสรางของราคาไฟฟาบานพักอาศัยที่ปรับเปล่ียนในอัตรากาวหนา อาจมี

ผลกระทบตอการประหยัดไฟฟาไดไมมากเทาที่ควร เนื่องจากพบวาภาคครัวเรือนมีแนวโนมในการ

ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของราคาไฟฟานอยกวาภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจ ทั้งนี้เปนเพราะเม่ือมี

การเปล่ียนแปลงในระดับราคาไฟฟาภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจจะสามารถรวมตัวกันไดอยางรวดเร็วเพื่อ

การตอรองกับรัฐบาล ในขณะที่ภาคครัวเรือนไมสามารถกระทําไดในลักษณะเดียวกัน  จากแผนภูมิ

แสดงใหเห็นสภาวะของเจตคติ (State of Attitude) ในภาคครัวเรือน (SC) และภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจ 

(SI) ในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงระดับราคาคาไฟฟาที่เพิ่งผานพนไปในแตละชวงเวลา ซึ่ง

คํานวณหา ”สภาวะ (State)” ดวยวิธี Kalman Filter พบวาในชวงป พ.ศ.2518-2535 ทั้งภาคครัวเรือน

และภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจมีการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในระดับราคานอย แตหลังจากนั้น

ภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจไดมีการปรับเปล่ียนสถานะของเจตคติตอการเปล่ียนแปลงในระดับราคาคา

ไฟฟาไดอยางรวดเร็ว ซึ่งตรงกับการบังคับใช พ.ร.บ.อนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 และนโยบายการ

ประหยัดพลังงานของ กฟผ. ที่เร่ิมเมื่อตนป พ.ศ.2533 ในขณะที่ภาคครัวเรือนยังคงตอบสนองตอการ

เปล่ียนแปลงในระดับราคาคาไฟฟานอยมาก (ประจักษ ทรัพยมณี: พ.ศ.2547) 
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ภาพท่ี  4-21  เจตคติเปรียบเทียบตอการเปล่ียนแปลงระดับราคาคาไฟฟา 

ที่มา: ความขัดแยงของผลประโยชนในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตไฟฟาในประเทศไทย วารสารบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ฉบับพิเศษ, กุมภาพันธ พ.ศ.2547 
 

 แตมีความเปนไปไดที่ภาคครัวเรือนในเขตนครหลวงและภาคกลางซ่ึงสวนใหญมีรายไดสูงและ

เปนภาคที่มีการใชเคร่ืองปรับอากาศมากที่สุดในประเทศ จะสามารถติดต้ังระบบทําความเย็นดวย

ความรอนจากแสงอาทิตย (Solar Cooling System) และระบบไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย (Photo 

Voltaic Cell หรือ PV) บนหลังคาอาคาร ซึ่งจะชวยประหยัดไฟฟาของประเทศลงไดมาก แตทั้งนี้อาจ
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ตองใชนโยบายกระตุนรวมทั้งมีกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคารที่บังคับใหตองติดต้ังอุปกรณ

ดังกลาว และสงเสริมใหมีหนวยงานที่ทําการซอมบํารุงแผงประเภทนี้  

 การกําหนดโครงสรางราคาคาไฟฟาสําหรับบานพักอาศัยในเขตนครหลวงและภาคกลาง 

รวมทั้งนโยบายใหมีการติดต้ังอุปกรณทําความเย็นดวยความรอนจากแสงอาทิตยและแผงผลิตไฟฟา

พลังงานแสงอาทิตยบนหลังคาอาคารเพื่อใหเกิดการประหยัดพลังงาน ตองคํานึงถึงการตอบสนองของ

ภาคครัวเรือนตอการเปล่ียนแปลงของคาไฟฟาและการบังคับใหติดต้ังพลังงานทดแทน ซึ่งอาจมี

ผลกระทบในแงลบทางการเมือง ดังนั้นการกําหนดนโยบายดานพลังงานจึงตองคํานึงถึงเสถียรภาพ

ทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และส่ิงแวดลอมดวย 

 
 ปญหาท่ีเกิดจากนโยบายการกําหนดตนทุนการผลิตไฟฟาใหตํ่าที่สุด (Least Costs) 

 โดยทั่วไปรัฐจําเปนตองกําหนดราคาพลังงานใหอยูในระดับตํ่าที่สุด (Least Costs) เพือ่กระตุน

ใหผูประกอบการขยายการลงทุนในประเทศ แตในขณะเดียวกันนโยบายดังกลาวก็เปนอุปสรรคตอการ

ใชเทคโนโลยีดานการประหยัดพลังงาน การปรับเปล่ียนเคร่ืองมือเคร่ืองจักรที่ลดการใชพลังงาน รวมทั้ง

เปนอุปสรรคตอการลงทุนในการใชพลังงานทดแทน แนวโนมของการใชพลังงานท่ีเพิ่มข้ึนใน

ภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจ ทําใหตองมีการขยายโรงงานไฟฟาที่ใชพลังงานหลักเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่ง

จําเปนตองเบียดบังทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในภาคครัวเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบท ซึ่ง

กอใหเกิดความขัดแยงของสังคมอยางหลีกเล่ียงไมได 

 
เช้ือเพลิงที่ใช ตนทุน              

US$/Megawatthour ในป 
พ.ศ.2547 

 

ถานหิน 
กาซธรรมชาติ 

 

พลังงานลม 
พลังงานนิวเคลียร 

การลงทุน 30.4 11.4 40.7 42.7 

ตนทุนการปฏิบัติงานและ

ซอมบํารุง  
4.7 1.4 8.3 7.8 

ตนทุนเช้ือเพลิง 14.5 36.9 0.0 6.6 

ตนทุนเฉล่ีย 53.1 52.5 55.8 59.3 

หมายเหตุ : ไดรวมตนทุนการเชื่อมสายสงแลว 
ตารางท่ี  4-9  การเปรียบเทียบ Levelized Cost ของการลงทุนโรงผลิตไฟฟาในสหรัฐฯ 

ที่มา: Energy Information Administration, Annual Energy Outlook 2006, DOE/EIA-0383(2006) (Washington DC, 

February 2006). 
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 สาเหตุหนึ่งที่ทําใหประเทศไทยมีอัตราคาไฟฟาตํ่ากวาประเทศอ่ืนได เนื่องจากในชวงทศวรรษ

ที่ผานมามีการลงทุนในโรงผลิตไฟฟาที่ใชกาซธรรมชาติหลายแหง และใชพลังงานประเภทนี้เปน

สัดสวนมากกวา 70% ซึ่งโรงไฟฟาประเภทนี้มีการลงทุนที่ตํ่ากวาประเภทอ่ืนๆ จากการเปรียบเทียบ

ตนทุนของการผลิตไฟฟาในสหรัฐอเมริกาเม่ือป พ.ศ.2547 ตามตารางดานบนนี้ แสดงวาการลงทุนใน

การผลิตไฟฟาดวยกาซธรรมชาติทําใหตนทุนการผลิตโดยเฉล่ียตํ่าที่สุด นอกจากนั้นการลงทุนเกือบ

ทั้งหมดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมาจากเงินกูดอกเบ้ียตํ่าจากธนาคารโลกโดยการคํ้า

ประกันของรัฐบาล อีกทั้งมีการเวนคืนที่ดินเพื่อการต้ังโรงไฟฟา เข่ือน และสายสงจากภาคครัวเรือนใน

ชนบทในคาทดแทนที่ตํ่ามาก  

 

 
ภาพท่ี  4-22  ดัชนีราคาพลังงานเปรียบเทียบป ค.ศ.1980-2030 
ที่มา: Energy Information Administration, “Annual Energy Outlook 2006”, DOE/EIA-0383(2006), Washington DC, 

February 2006 

 

 แมวาการลงทุนในการผลิตไฟฟาดวยกาซธรรมชาติจะมีตนทุนตํ่า แตดัชนีราคากาซธรรมชาติ

มีความผันผวนอยางมาก และมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็วหลังจากป พ.ศ.2544 ในขณะที่ดัชนี

ราคาถานหินมีแนวโนมลดลง (ดูแผนภูมิดานบน) ทําใหการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีความเสีย่งเพิม่
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สูงข้ึน และจําเปนตองกระจายความเส่ียงนี้ไปยังพลังงานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนพลังงานหลักคือถานหินและ

นิวเคลียร หรือพลังงานทดแทน เชน พลังงานลม แสงอาทิตย หรือ ชีวมวล 

 โดยสรุปในการวางแผนเพื่อผลิตไฟฟาของประเทศไทย รัฐมีแนวคิดวาไฟฟาเปนปจจัยสําคัญ

สําหรับการเจริญเติบโตของประเทศ จึงตองมีไฟฟาตนทุนตํ่าที่มีปริมาณพอเพียงสําหรับการใช และ

ตองมีปริมาณสํารองเพื่อความมั่นคงอีกประมาณ 15-20% ใหเหมาะสมกับการคาดการณอัตราความ

เจริญเติบโตของ GDP การลงทุนเพื่อผลิตไฟฟาในประเทศไทยจึงมุงเนนไปที่พลังงานกาซธรรมชาติซึ่ง

มีตนทุนตอ KWh ตํ่าที่สุด แตแนวคิดในเร่ืองผลิตไฟฟาโดยการลงทุนที่ตํ่าที่สุดเพื่อใหอัตราคาไฟฟาที่

ตํ่า สงผลใหการลงทุนในการผลิตไฟฟาดวยพลังงานทดแทนกระทําไดยาก นอกจากนั้นภาคเอกชนไม

อาจลงทุนแขงขันกับหนวยงานของรัฐ คือ กฟผ. ไดอยางเต็มที่ เนื่องจากตองรับภาระความเส่ียงดาน

เงินกู การจัดหาที่ดิน รวมทั้งการเจรจากับชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟา  
 การกําหนดตนทุนการผลิตไฟฟาใหมีความเสี่ยงตํ่าที่สุด (Portfolio Costs) 
 อยางไรก็ตามไดมีแนวคิดที่โตแยงในเร่ืองการลงทุนที่ตํ่าที่สุด (Least Costs) ซึ่งเห็นวาวิธีที่ดี

ที่สุดของการลงทุนคือการกระจายความเส่ียงในการลงทุนไปยังโรงไฟฟาที่ใชพลังงานตางชนิดกัน 

(Portfolio) จนไดผลตอบแทนของการลงทุนหลังจากที่ไดคํานวณหาคาความเส่ียงของแตละพลังงาน

แลว ณ จุดที่เหมาะสม ทั้งนี้เนื่องจากราคาของพลังงานหลัก โดยเฉพาะราคาน้ํามัน กาซธรรมชาติและ

ถานหิน มีความผันผวนไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งแปรเปล่ียนตามสถานการณทางการเมืองใน

ตะวันออกกลาง จึงมีความเส่ียงสูงและพยากรณไดยาก ในขณะเดียวกันราคาของพลังงานลม 

แสงอาทิตย รวมทั้งพลังงานทดแทนอีกหลายประเภท มีราคาที่แนนอนและคงที่ แมวาพลังงานเหลานี้มี

ความเส่ียงของความผันผวนในกําลังการผลิตอันเนื่องมาจากพลังงานแสงอาทิตยหรือพลังงานลมมิได

มีอยูตลอดเวลา แตก็ยังสามารถพยากรณไดชัดเจนดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร  

ที่สําคัญคือความผันผวนของพลังงานทดแทนเหลานี้ไมมีความสัมพันธกับความผันผวนของ

พลังงานปโตรเลียม ดังนั้นวิธีคํานวณหาจุดที่เหมาะสมสําหรับการลงทุนในการผลิตไฟฟา จึงมิใชจุดที่

การลงทุนตํ่าสุด (Least Costs) แตควรเปนจุดที่ผลตอบแทนโดยเฉล่ียของการลงทุนทุกโครงการ 

(Portfolio) ดีที่สุดโดยมีความเส่ียงตํ่าที่สุด ซึ่งการลงทุนในการผลิตไฟฟาเมื่อคํานึงถึงจุดที่ดีที่สุดของ 

Portfolio จะทําใหราคาคาไฟฟามีเสถียรภาพ แมวาอาจจะมีราคาสูงข้ึนเนื่องจากการลงทุนข้ันตนและ

คาบํารุงรักษาสูงกวาโรงไฟฟาที่ใชพลังงานหลัก 

 นอกจากนั้นยังมีขอโตแยงในเร่ืองตนทุนของพลังงานหลัก โดยเฉพาะถานหิน ที่มิไดรวมตนทุน

ดานส่ิงแวดลอมและสังคมไวดวย เชน ตนทุนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และมลพิษอ่ืนๆ ออกสู

บรรยากาศ ตนทุนของกําลังผลิตซึ่งโรงไฟฟาถานหินตองมีขนาดใหญมาก รวมทั้งตนทุนดานความ

มั่นคงเนื่องจากถานหินเปนพลังงานที่ตองนําเขาจากตางประเทศ ซึ่งเมื่อรวมตนทุนเหลานี้เขาดวยกันก็
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อาจทําใหตนทุนของถานหินใกลเคียงกับตนทุนของพลังงานลมหรือพลังงานแสงอาทิตย แตกระนั้น

พลังงานทดแทนเหลานี้ก็ใชวาปราศจากตนทุนอ่ืนๆ เนื่องจากยังมีตนทุนของพลังงานที่ไมสม่ําเสมอ

ตลอดวัน ตนทุนในการเรียนรูเทคโนโลยีที่ยังใหมสําหรับประเทศไทย และตนทุนการบํารุงรักษาที่

คอนขางสูง แผนภูมิดานลางแสดงใหเห็นถึงราคาตนทุนของพลังงานประเภทตางๆ เมื่อไดรวมตนทุน

ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ความขัดแยงในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม การเมืองระหวางประเทศ 

การใชทรัพยากรนําเขา (การขาดภูมิคุมกัน) และความผันผวนของคาความรอนพลังงาน โดยใชขอมูล

ของตนทุนพลังงาน เทคโนโลยี และการบํารุงรักษาจาก EIA ในป พ.ศ.2549 สวนขอมูลอ่ืนๆ นําแสดง

ไวเพียงสัดสวนประมาณการเทานั้น  จากแผนภูมิแสดงใหเห็นวาพลังงานลมแมจะมีตนทุน

เทคโนโลยีและการบํารุงรักษาสูงกวาพลังงานถานหินและกาซธรรมชาติ แตเมื่อรวมตนทุนดานอ่ืนๆ 

แลวจะมีตนทุนรวมตํ่าที่สุด เนื่องจากพลังงานลม รวมทั้งพลังงานหมุนเวียน (Renewal) อ่ืนๆ ไมมี

มลพิษ ไมปลอยกาซ CO2 และเปนทรัพยากรที่มีอยูแลวในประเทศ ไมกอใหเกิดความขัดแยงในการ

จัดสรรทรัพยากรแกสังคม ไมไดรับผลกระทบจากการเมืองในตะวันออกกลาง คงมีแตเพียงปญหาใน

เร่ืองคาความรอนที่ผันผวนตามกระแสลมหรือแสงอาทิตย รวมทั้งตนทุนทางเทคโนโลยีและคา

บํารุงรักษาที่สูง ซึ่งปญหาเหลานี้เปนปญหาทางเทคนิคที่สามารถประมาณมูลคาตนทุนไดชัดเจนดวย

วิธีการทางวิทยาศาสตรที่มีความผิดพลาดนอย และมีแนวทางที่จะลดตนทุนเหลานี้ลงไปไดดวยการ

วิจัย จัดการความรู และพัฒนาบุคลากร  

 

ตนทุนของพลังงานตางๆ
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ภาพท่ี  4-23  ตนทุนเปรียบเทียบระหวางพลังงานถานหิน กาซธรรมชาติ ลมและนิวเคลียร 
ที่มา : ขอมูลตนทุนพลังงาน เทคโนโลยี และการบํารุงรักษาจาก Energy Information Administration, Annual Energy 

Outlook 2006, DOE/EIA-0383(2006) (Washington DC, February 2006).  
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 ดังนั้นในการผลิตพลังงานไฟฟาจึงควรรวมพลังงานทดแทนที่มีตนทุนตํ่า และมีคาความเส่ียง

ในการประมาณการผิดพลาดนอยไวในฐานะพลังงานหลัก  

 ในภาพสามมิติและสองมิติตอไปนี้ แกนนอน (X, Y) เปนการประมาณราคาคาพลังงาน 2 

ประเภท แกนต้ังเปนการประมาณผลตอบแทน ซึ่งเห็นไดชัดเจนวาหากราคาพลังงานทั้งสองประเภทมี

ราคาตํ่า (~0) ผลตอบแทนก็จะสูงมาก (ในพื้นที่สีเหลือง) แตถาราคาพลังงานเพิ่มข้ึนหรือมีความเส่ียง

สูงที่จะเพิ่มข้ึน ผลตอบแทนก็จะลดลง (ในพื้นที่สีเขียว) ในกรณีที่ราคาเพิ่มสูงมากผลตอบแทนจะลดลง

จนไมเหมาะสมที่จะใชพลังงานเหลานี้ในการผลิต (ในพื้นที่สีน้ําเงิน)  

 

 
 ถาพลังงานทั้งสองตางเปนพลังงานฟอสซิล เชน กาซธรรมชาติและน้ํามัน ราคาก็จะ

เปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกันเสมอ โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดเหตุผันผวนทางการเมืองในตะวันออก



 

 

 

179 

กลางทั้งราคาน้ํามันและกาซธรรมชาติจะเพิ่มข้ึนสูงจนไมเหมาะที่จะใชเปนพลังงานในการผลิตไฟฟา 

และเปนกรณีเดียวกับราคากาซธรรมชาติและถานหิน ซึ่งมีแนวโนมในการแปรปรวนไปในทิศทาง

เดียวกัน ดังนั้นการกระจายความเสี่ยงของพลังงานที่ผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติไปเปนถานหินจึง

ไมใชหนทางที่ดีในการหลีกเล่ียงปญหาของตนทุนการผลิตไฟฟาได 

 แตหากนําพลังงานทดแทน เชน พลังงานลม หรือพลังงานแสงอาทิตย หรือพลังงานจากชีว

มวลรวมที่เปนทรัพยากรในประเทศมาใชรวมกับพลังงานปโตรเลียม ก็จะทําใหลดความเสี่ยงของ

ผลตอบแทนลงไดมาก เนื่องจากราคาพลังงานทดแทนมีตนทุนตํ่ารวมทั้งคาดการณความผันผวนของ

ราคาไดงาย โอกาสในการไดรับผลตอบแทนท่ีดีจึงมีมากกวาการใชพลังงานปโตรเลียมทั้งสองชนิด 

 ในภาพสองมิติซึ่งตรงกับภาพสามมิติ สมมุติใหราคาพลังงานทดแทนผันผวนอยูในชวง 0-0.2 

บาท/KWh โดยความผันผวนสวนใหญข้ึนอยูกับคาของพลังงานแสงอาทิตยหรือลมที่ไมสม่ําเสมอ แตก็

สามารถประมาณคาความผันผวนไดถูกตองดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร ในขณะที่ราคาพลังงานฟอส

ซิลผันผวนไดต้ังแต 0 – 1.0 บาท/KWh โดยคาความผันผวนไมอาจคาดเดาไดเนื่องจากข้ึนอยูกับความ

ขัดแยงทางการเมืองในตะวันออกกลาง จะเห็นไดวาหากมีการใชพลังงานหมุนเวียนรวมกับพลังงาน

ฟอสซิล ผลตอบแทนของการลงทุนในพลังงานทั้งสองยังสามารถอยูในระดับที่นาพอใจ (จุดตัดของเสน

สีแดง)  แตหากมีการใชพลังงานฟอสซิลทั้งสองประเภทโดยไมมีพลังงานทดแทน ความขัดแยงทาง

การเมืองในตะวันออกกลางอาจจะนําไปสูความผันผวนของราคาพลังงานในทิศทางเดียวกัน 

ผลตอบแทนการลงทุนจะเล่ือนมาอยูนอกบริเวณพื้นที่สีเหลือง ซึ่งอยูในระดับที่ไมนาพึงพอใจ  
 นโยบายใหมีผูซ้ือไฟฟาเพียงรายเดียว (Enchanted Single Buyers – ESB) 
 การยึดหลักการผลิตไฟฟาดวยตนทุนทางการเงินที่ตํ่าที่สุด โดยไมคํานึงถึงตนทุนอ่ืนๆ ทําใหรัฐ

จําเปนตองให กฟผ.เปนผูซื้อไฟฟาทั้งหมดเพียงรายเดียว (Enchanted Single Buyers – ESB) ทั้งนี้

เพื่อใหสามารถควบคุมกําลังผลิตไฟฟาจากทุกแหลงการผลิตได ณ จุดเดียว โดยวิธีการเลือกซื้อไฟฟา

จากแหลงที่มีตนทุนการผลิตตํ่าที่สุดข้ึนมาตามลําดับ แตดังที่กลาวไวขางตนวาตนทุนการผลิตไฟฟายัง

มิไดรวมคาความเส่ียงของการผันผวนในระดับราคาของพลังงานหลัก และยังมีตนทุนของผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและสังคม ดังนั้น ราคาที่กฟผ. ควบคุมจึงอาจมิใชราคาที่มีตนทุนตํ่าสุดอยางแทจริง การใช

ระบบ ESB ที่ไมเปดโอกาสใหผูบริโภคไดเลือกซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายอ่ืนๆ ตามความพอใจ จึงควร

ไดรับการพิจารณาอยางถี่ถวน  

 
 ผลเสียของการใชพลังงานหมุนเวียน 

 พลังงานหมุนเวียนใชวาจะเปนประโยชนและเปนผลดีเสมอไป ที่เห็นไดชัดเจนคือตนทุนของ

การผลิตกระแสไฟฟาที่สูงข้ึน และผลกระทบของการติดต้ังอุปกรณพลังงานหมุนเวียนตอส่ิงแวดลอม 

เชน กังหันลม แผงพลังงานแสงอาทิตย รวมทั้งการเผาไหมของวัสดุที่เปนชีวมวลรวมเปนตน ซึ่งใน



 

 

 

180 

รายงานหลายแหงระบุวาการติดต้ังอุปกรณเหลานี้ตองส้ินเปลืองพื้นที่จํานวนมาก อุปกรณที่มีความสูง

จะบดบังทิวทัศน กังหันลมสงเสียงรบกวน และการมลพิษจากการเผาไหมชีวมวลรวมกอใหเกิดความ

ขัดแยงกับชุมชน ยิ่งกวานั้นการควบคุมการจายกระแสไฟฟาใหสมดุลกับความตองการก็กระทําไดยาก 

เนื่องจากพลังลม พลังงานแสงอาทิตย และปริมาณวัตถุดิบจากชีวมวลมีความผันผวนสูง แลวแตสภาพ

ดินฟาอากาศ ซึ่งแมวาเทคโนโลยีสมัยใหมจะสามารถพยากรณความผันผวนเหลานี้ไดคอนขางแมนยํา

แตก็ไมอาจควบคุมใหมีเสถียรภาพได สงผลถึงปญหาในการจัดทําระบบสํารองกําลังการผลิตไฟฟา 

นอกจากนั้นแลวยังมีปญหาทางเทคนิคในเชื่อมสายสงกับผูผลิตรายยอยๆ จํานวนมาก ปญหาในการ

จัดทําระบบการจัดการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายยอยที่มีเทคโนโลยีในการผลิตแตกตางกัน และระบบ

การจําหนายไฟฟาที่ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพใหผูใชไดรับไฟฟาในราคาตํ่าที่สุดและประสิทธิผลที่ใหมี

ไฟฟาใชอยางพอเพียงตรงตามความตองการ ปญหาตอเนื่องจากระบบการซ้ือขายไฟฟาคือ

ผลตอบแทนทางการเงินของผูประกอบการรายยอย ซึ่งอาจพบวาเทคโนโลยีที่ไดลงทุนไปและกําลัง

ดําเนินการผลิตไมสามารถแขงขันกับผูผลิตที่ใชเทคโนโลยีใหมๆ ได และไมคุมทุนจนตองลมเลิกกิจการ 

กอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ สุดทายผูที่ตองยอมรับภาระตนทุนเหลานี้คือผูใชไฟฟา 
 ปญหาและอุปสรรคสําหรับนโยบายดานพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา 

 ในการใชพลังงานหมุนเวียนสําหรับการผลิตไฟฟา รัฐบาลไดจัดทํายุทธศาสตรพลังงานเพื่อ

การแขงขันของประเทศ  มีการกําหนดเปาหมายสัดสวนของการใชพลังงานหมุนเวียนใหเพิ่มข้ึนเปน

รอยละ 8 ภายในป พ.ศ.2554 สงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียน โดยกําหนด

นโยบาย Renewable Portfolio Standard - RPS ใหสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตอ

การผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิล 5% ของกําลังผลิตโรงไฟฟาใหมที่จะสรางข้ึน และกําหนดใหมี

คณะกรรมการกํากับดูแลโครงสรางกิจการไฟฟาข้ึน พรอมทั้งใหยกรางระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก

ผูผลิตไฟฟารายเล็กเฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

o ในการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและการกํากับดูแล ครม.ไดเห็นชอบแนวทางการปรับ

โครงสรางกิจการไฟฟาเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2546 โดยจะปรับโครงสรางกิจการไฟฟา

รูปแบบใหมีผูซื้อรายเดียว (Enhanced Single Buyer Model - ESB) และไดกําหนดใหจัดต้ัง

คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา (Board of Commission) ข้ึน โดยมีอํานาจในการ

กํากับดูแลดังตอไปนี้ 

 กํากับดูแลอัตราคาบริการการปฏิบัติงานของผูประกอบกิจการไฟฟา และกําหนด

มาตรฐานและคุณภาพในการใหบริการ มาตรการในการคุมครองผูใชไฟฟา รวมถึง

พิจารณาการรองเรียน การอุทธรณของผูใชไฟฟา ผูประกอบกิจการไฟฟา และผูไดรับ

ความเดือดรอนเสียหายเนื่องจากกิจการไฟฟา 
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 จัดทําและเสนอแนะการพยากรณความตองการใชไฟฟา แผนการจัดหาและทางเลือกการ

ใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาทั้งในและตางประเทศ รวมถึงวิเคราะหตรวจสอบและ

ประสานแผนการลงทุนในกิจการไฟฟา 

 ออกประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟา และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการประเมิน

และ คัดเลือกขอเสนอการรับซื้อไฟฟา รวมทั้งคัดเลือกผูผลิตไฟฟา 

 ในการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียนตามนโยบาย 

Renewable Portfolio Standard (RPS) รัฐบาลไดกําหนดนโยบายในป พ.ศ.2546 ใหการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิลของโรงไฟฟาใหมที่จะสรางข้ึนตองมีสัดสวนการผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียน 5% ของกําลังผลิต พรอมทั้งวางระเบียบการรับซือ้ไฟฟาจากผูผลิต

รายเล็กเฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามนโยบาย RPS ซึ่งมีสาระสําคัญ 

คือ  

 ผูผลิตไฟฟาที่จะสรางโรงไฟฟาที่ใชเช้ือเพลิงฟอสซิลตองปฏิบัติตาม RPS คือมี

สัดสวนที่ใชพลังงานหมุนเวียน เชน พลังแสงอาทิตย พลังลม ขยะมูลฝอย และ

พลังน้ําขนาดเล็กที่มีขนาดไมเกิน 30 เมกะวัตต เปนตน  

 หากโรงไฟฟาที่ใชพลังงานหมุนเวียนที่มีอยูเดิมขยายโรงไฟฟาใหนับเฉพาะสวน
กําลังการผลิตติดต้ังที่ขยายเพิ่มข้ึน 

 กําลังการผลิตของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนที่มีสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟผ. 

กอนที่มีประกาศรับซื้อไฟฟา ไมสามารถนับรวมเปนสวนหนึ่งของสัดสวนพลังงาน

หมุนเวียนตามระเบียบนี้ 

 ใหคํานวณสัดสวนจากปริมาณพลังไฟฟาจริงจากพลังงานหมุนเวียนและปริมาณ
พลังไฟฟาจริงจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

 การรับซื้อไฟฟาใหประกาศลําดับความสําคัญของพื้นที่ (List of Preferable 

Sites) เพื่อใหสอดคลองกับประมาณการความตองการไฟฟาและกําลังการผลิต

ในพื้นที่ 

 ในการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ใหรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจาก

พลังงานนอกรูปแบบ กากหรือวัสดุเหลือใชเปนเช้ือเพลิงโดยไมกําหนดปริมาณ

การรับซื้อไฟฟา 

 ราคารับซื้อไฟฟาจาก SPP ใหใชหลักการตนทุนที่หลีกเล่ียงได (Avoided Cost) 

โดยผูผลิตที่ขายไฟฟาในลักษณะสัญญา Firm จะไดรับคาพลังงานไฟฟา 

Capacity Payment และคาพลังงานไฟฟา Energy Payment ซึ่งกําหนดจากทุน
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กอสรางโรงไฟฟา คาเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา คาดําเนินการและคาบํารุงรักษาที ่

กฟผ. สามารถหลีกเล่ียงไดในอนาคต (Long Run Avoided Cost)  

 สําหรับ SPP ที่ใชพลังงานหมุนเวียนเปนเช้ือเพลิง โดยอางอิงราคากาซธรรมชาติ

แทนการอางอิงราคาน้ํามันเตา เพื่อใหสอดคลองกลับสถานการณราคาน้ํามันเตา

ในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงข้ึน กฟผ. 

 สําหรับผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP) ใหมีกําลังผลิตไม

เกิน 1 เมกะวัตต ไดกําหนดราคารับซื้อไฟฟาดวยหลักการหักลบตามมิเตอร (net 

metering) คือปริมาณพลังงานไฟฟาสวนที่ผูผลิตซื้อจากการไฟฟาจะเปนราคา

ขายปลีกไฟฟาตามประเภทผูใชไฟฟา สวนพลังงานไฟฟาที่ผูผลิตขายเขาระบบ

เกินกวาที่ซื้อจะไดรับคาไฟฟาในราคาขายสงที่กําหนดให 

o อยางไรก็ตามพบวายังมีอุปสรรคทําใหไมสามารถขายไฟฟาเขาระบบได เนื่องจาก

ปญหาดังนี้ 

 การขอสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาจากภาครัฐ ของ VSPP ยังเปนไปตาม ปว. 58 

คือตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีหรือผูที่ไดรับมอบอํานาจ 

 การคํานวณคาไฟฟาและการคิดภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการซื้อขายไฟฟาแบบหักลบ

หนวย (Net Metering) ไมสามารถปฏิบัติได เนื่องจากทั้งการไฟฟาฝายจําหนายและ 

VSPP จะตองนํารายไดทั้งหมดที่เกิดจากการขายไฟฟามารวมคํานวณเปนมูลคาฐาน

ตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร สงผลใหตองมีการติดต้ังมิเตอรเพิ่มเติม หรือ

เปล่ียนมิเตอรใหมใหสามารถอานคาพลังงานไฟฟาทั้งซื้อและขาย ทําให

ผูประกอบการมีคาใชจายเพิ่มข้ึน 

 ซึ่งตอมาไดมีการดําเนินการแกไขปญหา โดยใหกรมธุรกิจพลังงานเรงจัดทําประกาศ

กระทรวงพลังงานเพื่อกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการใหอนุญาต VSPP และมอบ

อํานาจใหอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุญาตแทน พรอม

กับปรับปรุงวิธีการคํานวณคาไฟฟาสําหรับการซื้อขายไฟฟากับ VSPP เพื่อใหสามารถ

คิดภาษีมูลคาเพิ่มไดถูกตองตามประมวลรัษฎากร และปรับปรุงระเบียบการรับซื้อ

ไฟฟาจาก VSPP ใหสอดคลองกับวิธีการคํานวณคาไฟฟาและภาษีมูลคาเพิ่มตาม

ประมวลรัษฎากร   



 

 

 

183 

 เพื่อใหเห็นภาพของประสิทธิผลในการใชนโยบายพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟา จึงได

นํานโยบายของตางประเทศ103มาเปรียบเทียบไว ดังตอไปนี้ 

เปรียบเทียบนโยบายสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศตางๆ 

 สหรัฐอเมริกา:  
 มีมาตรการครอบคลุมการสนับสนุนการลงทุนดานพลังงาน ศึกษาวิจัย พัฒนาดานพลังงาน 

และมาตรการทางภาษีที่ใหเครดิตการชําระภาษีกับโครงการที่ลงทุนเพื่อนําทรัพยากรในประเทศมา

ผลิตพลังงานหมุนเวียน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ  

o    แกปญหาการขาดแคลนพลังงาน  

o กระตุนการลงทุนเพื่อผลิตพลังงานจากทรัพยากรธรรมชาติ 

o ความมั่นคงดานพลังงาน (Energy Security Tax)    

 มาตรการที่สําคัญพอสรุปไดดังนี้    

The Public Utility Regulatory Polices Act (PURPA) of 1978 กําหนดใหหนวยงาน

สาธารณูปโภคของรัฐตองซื้อไฟฟาที่ผลิตจากระบบมาตรฐาน Qualifying Facilites หรือ QF104 และซ้ือ

ในราคา Avoided Cost105  

The 1978 Energy Tax Act (ETA) กําหนดใหผูประกอบการที่ใชพลังงานหมุนเวียนจาก

พลังงานแสงอาทิตยและลมไดรับเครดิตภาษีสําหรับการลงทุนในอัตรา 10% และภาคครัวเรือนที่ใช

พลังงานหมุนเวียนไดรับเครดิตภาษี 30%  

Energy Policy Act (EPACT) of 1992  

                                                  
103 Mayes, Fred, “Policies to Promote Non-hydro Renewable Energy in the United States and Selected 

Countries”, Energy Information Administration, Office of Coal, Nuclear, Electric and Alternate Fuels, 

United States Department of Energy, Washington, DC, February 2005. Available at: 

http://www.eia.doe.gov/fuelrenewable.html  
 
104 ขอกําหนด QF คือระบบการผลิตไฟฟาซ่ึงรวมถึงระบบ Cogeneration ที่มีขนาดเล็กกวา 80 MW ซึ่งใชพลังงาน

หมุนเวียนและเปนการรวมทุนกับหนวยงานสาธารณูปโภคของรัฐนอยกวา 50%  
105 Avoided Costs หมายถึง ตนทุนซึ่งหนวยงานสาธารณูปโภคของรัฐ สามารถเล่ียงไดในการผลิตกระแสไฟฟาใน

ปริมาณเทากันกับการลงทุนผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงประเภทตางๆ  หรือคาพลังไฟฟากําหนดจากคาเช้ือเพลิงในการ

ผลิตพลังงานไฟฟา คาดําเนินการ และคาบํารุงรักษาของโรงไฟฟาที่โรงไฟฟานั้นๆ สามารถหลีกเล่ียงได จากการรับซื้อ

ไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก  
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o มุงใหมีการแขงขันการผลิตพลังงานที่ไมใชปโตรเลียมอยางหลากหลาย  

o มีมาตรการควบคุมการอนุญาตใหผูผลิตพลังงานรายยอยเลือกจําหนายพลังงาน 

o  กําหนดอัตราการซ้ือกระแสไฟฟาจากผูผลิต และอัตราการรับซื้อคืนไฟฟากรณีที่ผลิตได

เกินความตองการ 

o  ควบคุมการจําหนายกระแสไฟฟาของผูคารายยอย  

o  ควบคุมผูใชไฟฟารายยอย เชน ใชในที่อยูอาศัย หรือธุรกิจขนาดเล็ก และผูที่ผลิตไฟฟา

ใชเอง 

o  เพื่อคุมครองผูคารายยอย ทุกรัฐจํากัดปริมาณรับซื้อกระแสไฟฟาที่ 25  kilowatts  (แต

ในบางรัฐเชนนิวเม็กซิโกจํากัดเพียง 10 kilowatts และแคลิฟอรเนีย 1,000 kilowatts)  

นโยบายการพัฒนาและวิจัยดานพลังงาน  

สหรัฐฯ ลงทุนในการพัฒนาและวิจัยดานพลังงานภายใตชื่อ RDD&D (Research, 

Development, Demonstration, and Deployment) มีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาและการนํา

เทคโนโลยีไปปฏิบัติเพื่อประโยชนแกสังคม โดยมี Department of Energy’s (DOE) Renewable 

Energy เปนหนวยงานหลัก มีกองทุน Funding of R&D at National Laboratories และหนวยงาน 

DOE’s National Laboratories ทําหนาที่ดังตอไปนี้  

o ศึกษาวิจัยและนําเทคโนโลยีมาใชในโครงการพลังงานหมุนเวียนรวมกับองคกรอ่ืน ๆ 

o ใหคําปรึกษาและสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงาน  

o ดําเนินการเพื่อลดตนทุน หรือจัดหาทุนสําหรับการผลิตไฟฟา 

o ใหคําปรึกษาและคําแนะนําเร่ืองการลงทุน แกผูรวมลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  

o จัดสรรผลประโยชนภาครัฐใหการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมพลังงาน 

นโยบายพลังงานหมุนเวียนระดับรัฐ  

o มีมาตรการ Renewable Portfolio Standards (RPS) กําหนดสัดสวนกําลังการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน กําหนดใหผูผลิตไฟฟารายยอยผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

อยางนอย 10% ของพลังงานรวมที่ผลิต 

o กําหนดระบบหักลบสุทธิเลขมิเตอร (Net Metering) เช่ือมโยงการผลิตพลังงาน

หมุนเวียนของผูบริโภค โดยหากผลิตไดเกินความตองการ ก็สามารถสงกลับมาขายใหหนวยงานในรัฐ

ได อยางไรก็ตามระบบนี้มีปญหาในเร่ืองความปลอดภัยจากการใชอินเวอรเตอร และรายไดที่ลดลงของ

หนวยงานสาธารณูปโภคของรัฐ ปจจุบันมีผูใชระบบนี้เพียงไมถึง 1% 
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o มีการจัดต้ังองคกรและการจัดฝกอบรมดานพลังงานหมุนเวียน 

o มีมาตรทางภาษีเพื่อสนับสนุนดานการลงทุน  

o มีโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาธุรกิจพลังงาน และสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจพลังงาน

หมุนเวียน การขนสง ฯลฯ  

รัฐแคลิฟอรเนีย 

  รัฐแคลิฟอรเนียมีนโยบายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และสนับสนุน

ดานวิจัยและพัฒนารวมทั้งใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่า สงผลใหมีการใชพลังงานไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

นอยกวาคาเฉลี่ยของรัฐอ่ืนๆ ถึง 40% ประมาณการวาภายในป พ.ศ.2560 แคลิฟอรเนียอาจผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนที่ไมใชพลังน้ําไดถึง 30,610 พันลาน KWh นโยบายในการสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่สําคัญ ไดแก 

o นโยบายคืนภาษีเงินลงทุนสําหรับการติดต้ังอุปกรณพลังงานหมุนเวียนและสงเสริมทุน

เพื่อวิจัยและพัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม  

o ในป พ.ศ.2539 มีการรางกฎหมาย Net Metering Law สําหรับการติดต้ังอุปกรณผลิต

พลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยและลมในที่อยูอาศัยขนาดเล็ก เพื่อสนับสนุนใหมีการติดต้ังอุปกรณ

พลังงานหมุนเวียน  และกําหนดเปาหมายกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งการจัด

โครงการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน ไดเร่ิมใชกับเทคโนโลยีดานพลังงานแสงอาทิตยขนาด 10 kW ใน

ป พ.ศ.2542 โดยพลังงานไฟฟาที่ผลิตเกินความตองการหรือเรียกกวา Net Excess Generation 

(NEG) จะถูกรับซื้อในราคา Avoided Cost   

o กอต้ังหนวยงาน Investor Owned Utilities (IOUs)106 ทําหนาที่กํากับดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามโครงการ Net Metering และจัดหาเงินสนับสนุนใหผูประกอบการรายยอยเพื่อผลิตไฟฟาใน

ระดับ 30 kW จนถึง 1 MW.  

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

เยอรมนีเร่ิมติดต้ังกังหันลมและแผงรับแสงอาทิตยระหวาง พ.ศ.2530-2540 มีอัตราการเติบโต

ประมาณ 10% ตอป หลังจากนั้นการใชพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนีก็เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สวน

ใหญเปนพลังงานลม ในป พ.ศ.2545 เยอรมนีผลิตกระแสไฟฟาได 72 พันลาน KWh ในจํานวนนี้ 63% 

                                                  
106

 IOUs ถูกกําหนดดวยกฎหมายการปรับโครงสรางระบบไฟฟา ไมใหขึ้นราคาไฟฟา จึงสงผลกระทบตอระบบ Net 

Metering ถึงขั้นทําใหผูผลิตตองลมละลาย  กอใหเกิดความรูสึกวาระบบ Net Metering เปนภาระท่ีตองรับผิดชอบ โดย

ไมเพิ่มรายได  
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ผลิตดวยเชื้อเพลิงฟอสซิล 29% ไดจากพลังงานนิวเคลียร ประมาณ 4% ไดจากพลังงานน้ํา ที่เหลือ

ประมาณ 5% ไดจากพลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ โดยเฉพาะพลังงานจากกังหันลมซึ่งรวมแลวคิดเปนกําลัง

ผลิตติดต้ังทั้งหมด 14,609 MW. นโยบายดานพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนีพอสรุปไดดังนี้ 

o มาตรการในการลงทุนพัฒนาพลังงานหมุนเวียน โดยในชวงป พ.ศ.2518-2543 รัฐบาล

ไดลงทุนประมาณ 215 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อเร่ิมโครงการนํารองกังหันลมขนาด 250 kW ตอมาไดทํา

การสาธิตการใชกังหันลมขนาด 100 MW เพื่อผลิตกระแสไฟฟา และใหผูเขารวมโครงการสามารถ

เลือกความชวยเหลือทางการเงินดานราคากระแสไฟฟา หรือความชวยเหลือเร่ืองการลงทุน 60% ของ

ราคาอุปกรณทั้งหมด ในป พ.ศ.2541 เยอมนีมีกระแสไฟฟาจากพลังงานลมมากกวา 350 MW เขาสู

ระบบการจายไฟฟาทั่วประเทศ  

o ในป พ.ศ.2537 รัฐบาลจัดทําโครงการติดต้ังแผงรับแสงอาทิตย (Photovoltaic) 1,000 

หลังคาเรือน ซึ่งประสบความสําเร็จ หลังจากนั้นไดเพิ่มแรงจูงใหภาคเอกชนในทองถิ่นเพิ่มปริมาณการ

ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยไดอีก 6 MW. ภายในป พ.ศ.2542 

o ในป พ.ศ.2534 รัฐบาลไดออกกฎหมาย Electricity Feed-in Law หรือกฎหมายการสง

ไฟฟาเขาระบบ เพื่อใหหนวยงานรับซื้อกระแสไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนในอัตรา 90% ของ

ราคาขายปลีกไฟฟา (ซึ่งแตกตางจากมาตรการของรัฐแคลิฟอรเนียที่อัตราการซ้ือคืนสําหรับ 10 ปแรก

จะสัมพันธกับราคาน้ํามันและแกสธรรมชาติในอนาคต หลังจากนั้นอัตราการซ้ือคืนจะสัมพันธกับราคา

ตนทุนที่แทจริง) 

o ในป พ.ศ.2543 รัฐบาลไดออกกฎหมาย Renewable Energy Law  กําหนดราคารับซื้อ

ไฟฟาจากผูผลิตดวยพลังงานหมุนเวียนที่เปนเอกชนตามลักษณะแหลงพลังงานหมุนเวียนโดยไมจํากัด

ขนาดกําลังผลิต แตมีการจํากัดในเร่ืองระยะเวลา  กําหนดคาธรรมเนียมในการตอเชื่อมไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนเขาระบบจายไฟ รวมทั้งการยกเวนภาษีใหกับเคร่ืองใชไฟฟาที่ใชพลังงานหมุนเวียน 

(มาตรการของสหรัฐในเร่ือง Net Metering Program ใหรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเฉพาะสวน

ที่เกินความตองการใชของผูผลิตเขาระบบสายสง)   

 ประเทศเดนมารก 

ระบบไฟฟาของประเทศเดนมารกเช่ือมตอกับระบบไฟฟาของสหภาพยุโรป กระแสไฟฟาที่ผลิต

ไดประมาณ 39 พันลาน KWh ในป พ.ศ.2545 เปนการผลิตจากแหลงพลังงานฟอสซิล 83% และผลิต

จากพลังงานหมุนเวียนไดถึง 17% สวนใหญมาจากพลังงานลม สําหรับนโยบายการพัฒนาดาน

พลังงานหมุนเวียนมีดังตอไปนี้ 
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o รัฐบาลใหการสนับสนุนเงินทุนดานการวิจัยและพัฒนาในโครงการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียน และสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน  

o กําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับโครงการพลังงานหมุนเวียน โดยมีหลักสําคัญ คือ โครงการ

ตางๆ ตองไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และอุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟาจากกังหันลมตองเปน

การพัฒนารวมกันระหวางรัฐบาลกับเอกชน ซึ่งในป พ.ศ.2518-2543 เดนมารกไดมีการออกนโยบาย

เพื่อสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหมากที่สุด  

o ในป พ.ศ.2522-2532 รัฐบาลไดมีนโยบาย Investment Subsidy เพื่อสงเสริมการลงทุน

ในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน  เชน กังหันลม พลังงานแสงอาทิตยและกาซชีวภาพ ดวย

การใหเงินชวยเหลือเพื่อเร่ิมโครงการและรวมลงทุนกับผูผลิตไฟฟารายยอย ซึ่งสามารถสรางแรงจูงใจ

ในการลงทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากเอกชนไดมาก    

o ในป พ.ศ.2524-2535 รัฐบาลไดออกนโยบาย Production Subsidy และ Direct 

Support Mechanisms หลายฉบับเพื่อสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ดวยการ

ใหความชวยเหลือโครงการที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีเพื่อลดปริมาณคารบอนไดออกไซดที่ปลอยออกสู

บรรยากาศ และกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานลมในราคาคงที่  

 ผลของนโยบายตางๆ โดยเฉพาะนโยบายการกําหนดราคารับซื้อไฟฟาและขอบังคับในการรับ

ซื้อไฟฟาของเดนมารก รวมทั้งใหเงินชวยเหลือการลงทุนโดยภาครัฐ และรัฐเขารวมลงทุนดวยในบาง

โครงการเพื่อสรางความเช่ือมั่นในการลงทุนใหผูผลิตกระแสไฟฟา สามารถสรางแรงจูงใจในการลงทุน

ดานพลังงานหมุนเวียนไดมาก (ซึ่งแตกตางจากของสหรัฐที่ใหผลประโยชนทางภาษีสําหรับผูผลิตไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนรายใหญเทานั้น) ทําใหระหวางป พ.ศ.2539-2544 อุตสาหกรรมการผลิต

กระแสไฟฟาดวยพลังงานลมในเดนมารกเติบโตข้ึนประมาณ 30%  

 เนเธอรแลนด 
ในป พ.ศ.2545 เนเธอรแลนดผลิตไฟฟาไดประมาณ 96 พันลาน KWh ประมาณ 88% มาจาก

การผลิตจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ประมาณ 4% มาจากพลังงานนิวเคลียร และประมาณ 8% จากพลังงาน

หมุนเวียนอ่ืนๆ ซึ่งสวนใหญเปนชีวมวลและพลังงานความรอนจากการเผาขยะ เนื่องจากเนเธอรแลนด

มีผลิตผลทางการเกษตร วัชพืช ฟางขาว และวัสดุเหลือใชจากการเกษตรมาก ทําใหรัฐบาลเนนการ

สนับสนุนเทคโนโลยีชีวภาพ สําหรับมาตรการในการสนับสนุนพลังงานทดแทนมีดังนี้ 

o รัฐบาลจัดทําแผน Wind Plan ใหมีการติดต้ังกังหันลมเพื่อลดคารบอนไดออกไซดที่

ปลอยออกสูบรรยากาศ แตไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากมาตรฐานของกังหันลมที่กําหนดใหติดต้ัง

คอนขางสูงและมีตนทุนในการผลิตสูง นอกจากนั้นในการจัดหาพื้นที่เพื่อติดต้ังกังหันลมตองผานความ

เห็นชอบและไดรับการยอมรับจากประชากรในทองถิ่น ตอมารัฐบาลไดสนับสนุนการออกแบบและ
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พัฒนากังหันลมเพื่อใหลดระดับเสียง รวมทั้งลดอุปสรรคในการหาพื้นที่ติดต้ัง (ซึ่งแตกตางจาก

เดนมารกที่รัฐบาลมีบทบาทท้ังเขารวมลงทุนและใหความชวยเหลือดานการเงิน อีกทั้งลดการตอตาน

จากประชาชนในพื้นที่ติดต้ัง ในขณะที่สหรัฐไมมีทั้งนโยบายในการสรางความมั่นใจสําหรับการลงทุน

และลดการตอตานจากประชาชนในในพื้นที่)   

o รัฐบาลกําหนดมาตรการภาษี Demand-Pull Ecotax System เพื่อกระตุนใหประชาชน

ใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มมากข้ึน โดยกําหนดใหผูผลิตพลังงานหมุนเวียนไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐ 

และผูใชพลังงานหมุนเวียนไดรับการยกเวนภาษี Ecotax เปนผลใหราคาคาไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนมีอัตราตํ่ากวาราคาไฟฟาที่ไดจากฟอสซิล สงผลใหความตองการใชพลังงานไฟฟาที่ไดจาก

พลังงานหมุนเวียนเพิ่มข้ึนจนเกินกําลังการผลิตของประเทศ และตองนําเขาไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนเขามาในป พ.ศ.2543  

ประเทศญ่ีปุน 

ในป พ.ศ.2545 ญ่ีปุนผลิตไฟฟาไดประมาณ 1,097 พันลาน KWh 71% มาจากพลังงานฟอส

ซิล 21% มาจากพลังงานนิวเคลียร 6% จากพลังงานน้ํา และอีก 2% ที่เหลือมาจากพลังงานหมุนเวียน

อ่ืนซึ่งสวนใหญเปนของเสียและชีวมวล ญ่ีปุนยังมุงเนนในการวิจัยและพัฒนาในเทคโนโลยีเซลล

แสงอาทิตย และไดติดต้ังเซลลพลังงานแสงอาทิตยขนาดกําลังผลิต 635 MW 

แนวนโยบายดานพลังงานหมุนเวียนมีดังนี้  

o ป พ.ศ.2517 รัฐบาลกอต้ังโครงการ Sunshine Project เพื่อพัฒนาแหลงพลังงาน

แสงอาทิตยใหเปนพลังงานความรอนมากกวาที่จะแปรเปนพลังงานไฟฟาโดยแผงรับแสง และในป 

พ.ศ.2521 จัดต้ังโครงการ Moonlight Project เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีใหใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยทั้งสองโครงการนี้เนนการวิจัยระดับพื้นฐานและการประยุกตใชโดยความรวมมือของภาครัฐ 

สถาบันการศึกษา และภาคอุตสาหกรรม 

o ป พ.ศ.2523 รัฐบาลกําหนดแผนการใชแหลงและเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน รวมถึง

การวัดผลรายป อีกทั้งจัดต้ัง Department of the New Energy and Industrial Technology 

Development Organization (NEDO) ซึ่งตอมามีบทบาทอยางมากในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

o ป พ.ศ.2524 NEDO สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโครงการพลังงานลม มีโครงการนํา

รองติดต้ังกังหันไฟฟาขนาด 100 กิโลวัตต นอกจากนี้ยังวิจัยและพัฒนาในเร่ืองของวัสดุศาสตร ระบบ 

ตัวแปรตางๆ ในการควบคุมการผลิตไฟฟา และผลกระทบของการสงไฟฟาจากกังหันลมเขาระบบสาย

สง ซึ่งใน 7 ปตอมาก็ประสบผลสําเร็จในการผลิตไฟฟาพลังงานลมที่ใชการไดดี โครงการจึงเนนไปที่

การสาธิตและพัฒนาการเช่ือมตอไฟฟาเขาระบบสายสงใหมีประสิทธิภาพ  
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o ในป พ.ศ.2535 ไดจัดทําโครงการ New Sunshine Program โดยรวมดานการวิจัยและ

พัฒนาของ Moonlight Project กับ Sunshine Project ใหเปนโครงการเดียวกัน เพื่อพัฒนาเร่ืองการ

เชื่อมตอไฟฟากับระบบสายสงและการกระจายการผลิตไฟฟา 

o เพื่อสนับสนุนผูผลิตพลังงานหมุนเวียนเอกชน ไดมีการออกกฎหมายกําหนดราคาการ

ซื้อคืนไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหเทากับราคาขายปลีกไฟฟาภายในประเทศ  

o ในชวงป พ.ศ.2535–2537 รัฐบาลวางนโยบายและมาตรการสนับสนุนเซลลพลังงาน

แสงอาทิตย (Photovoltaic) โดยต้ังเปาหมายเพิ่มกําลังการผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยให

ได 4,600 MW ภายในป พ.ศ.2553 ดวยโครงการ “70,000 Solar Roof Program” และมีการ

ประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมใหมีการติดต้ังเซลลแสงอาทิตยในระดับครัวเรือน พรอมกับเสนอเงิน

ชวยเหลือดานการลงทุนใหกับโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย  เพื่อลด

ตนทุนดานการติดต้ังระบบ PV และใหความชวยเหลือดานเงินทุนในการเช่ือมตอระบบ PV เขากับ

ระบบสายสงแรงดันตํ่า และใชระบบ Net Metering ในการรับซื้อไฟฟาเขาระบบสายสง (ความแตกตาง

สําคัญคือการที่ญ่ีปุนใชนโยบายใหความชวยเหลือระบบการเช่ือมตอไฟฟาสําหรับ PV System ขณะที่

ระบบ Net Metering ของประเทศอ่ืนกําหนดใหคาใชจายดังกลาวเปนความรับผิดชอบของผูซื้อหรือ

ผูขายไฟฟา) 

o ในป พ.ศ.2545 รัฐบาลออกกฎหมาย Law on Special Measures for the Utilization 

of New Energy เพื่อความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ โดยกําหนดใหผูผลิตไฟฟาตองหาทางผลิต

ไฟฟาจากแหลงพลังงานที่ไมใชฟอสซิล และกําหนดระบบการซ้ือขายต๋ัวพลังงานหมุนเวียน 

(Renewable Energy Certificate Trading System) เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาพลังงาน

หมุนเวียนใหกับผูผลิตไฟฟา  

 

 ในภาพรวมระบบการผลิตไฟฟาตองการพลังงานในอัตราตนทุนที่ตํ่า เปนพลังงานที่สะอาด 

และมีพอใชอยางปลอดภัย อีกทั้งตองยั่งยืนตอเนื่อง คุณสมบัติเหลานี้มีอยูครบในพลังงานหมุนเวียน 

การใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟา เชนพลังงานลม หรือพลังงานแสงอาทิตยเปนการใช

ทรัพยากรที่มีอยูในประเทศ ซึ่งมีตนทุนเมื่อรวมดานส่ิงแวดลอม การเมือง และสังคมแลว ยังตํ่ากวา

พลังงานฟอสซิลที่นําเขาจากตางประเทศ แตก็มีอุปสรรคในดานความผันผวนของผลผลิต เทคโนโลยี

และการเรียนรูในการใชและบํารุงรักษา รวมทั้งส่ิงแวดลอมบริเวณแหลงพลังงาน อยางไรก็ตามส่ิง

เหลานี้สามารถพัฒนาขึ้นไดโดยคนภายในประเทศ หากไดมีการลงทุนในการวิจัย พัฒนา และ

เสริมสรางบุคลากรอยางจริงจัง โดยการนําตัวอยางจากตางประเทศเขามาตอยอดใหเหมาะสมกับ

สภาพของประเทศไทย ดังเชนตัวอยางในประเทศเยอรมนี เดนมารก เนเธอรแลนด และอีกหลาย
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ประเทศที่สามารถลดตนทุนในการผลิตพลังงานดวยเทคโนโลยีเหลานี้ไดมากกวา 60% ในทศวรรษที่

ผานมา ประเด็นสําคัญในการแกปญหาคือการลงทุนในดานการวิจัยและพัฒนาอุปกรณ เคร่ืองมือ 

รวมทั้งบุคลากร ซึ่งรัฐบาลไทยยังมิไดเนนนโยบายในดานนี้ แตรัฐบาลไดเนนเฉพาะนโยบายในการ

กระตุนใหมีการลงทุนในพลังงานทดแทน (Demand Pull Policy) เชน นโยบายการรับซื้อพลังงาน

ทดแทนในราคาสูง การบังคับใหผูผลิตไฟฟารายใหญตองเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทน เปนตน 

ซึ่งนโยบายเหลานี้จะสงผลใหประเทศไทยตองนําเขาเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนจากตางประเทศ

และสุดทายก็ยังตองพึ่งพาทรัพยากรจากตางประเทศในการผลิตไฟฟาอยูอยางตอเนื่อง การเปล่ียน

นโยบายไปเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนดานการวิจัยพัฒนาอุปกรณและบุคลากร การ

ใหความชวยเหลือจากรัฐบาลในเร่ืองสินเช่ือ หรือการเขารวมลงทุนในกิจการพลังงานหมุนเวียนของ

รัฐบาล และอ่ืนๆ ที่เนนการใชบุคลากร ทรัพยากรและพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ จะทําใหประเทศ

ไทยพัฒนาพลังงานของตนเองไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 

4.9   การกํากับดูแลกิจการไฟฟา: นโยบายพลังงานทางเลือก 

ในทศวรรษที่ผานมา พัฒนาการดานการกํากับดูแลกิจการไฟฟา ไดมีการเปลี่ยนแปลงมาโดย

ตลอด และมีการนําไปใชในหลายๆประเทศ จนอาจเรียกไดวาเปนรูปแบบมาตรฐาน  โดยรูปแบบนี้จะ

แยกกิจการระบบสายสงออกมา เปดโอกาสใหมีผูผลิตกระแสไฟฟาหลายรายเขามาแขงขันกัน เพื่อเขา

มาอยูในโครงสรางการผลิตรวม และมีบางสวนหรือทั้งหมดเปดใหเอกชนเขามาดําเนินการในสวนของ

การจําหนายกระแสไฟฟารายยอย รวมทั้งการเปดใหเอกชนเขามาดําเนินการในสวนของระบบสายสง

และระบบจําหนาย ซึ่งผูผลิตสามารถเขามาใชโครงขายดังกลาวไดโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้กิจการ

ทั้งหมดจะอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรอิสระ (Independent Regulatory) 

องคกรกํากับดูแลกิจการไฟฟามีความจําเปน ดวยเหตุผล 3 ประการ ประการแรก เนื่องจาก

เปนไปไมไดในทางปฏิบัติที่จะสรางใหเกิดระบบการแขงขันอยางเปนธรรม กับภาคเอกชน ถาไมมีการ

กํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ ประการที่ 2 โครงสรางขององคกรกํากับดูแลสมัยใหมจะมุงเนนไปที่การ

สงเสริมใหเกิดการแขงขันของตลาด และผูประกอบการรายใหม ซึ่งตรงขามกับระบบเดิมที่ไมสนับสนุน

กลไกดานการแขงขัน และประการสุดทาย ในหลายที่การแขงขันไมสามารถเกิดข้ึนได เชนมี

ผูประกอบการนอยราย การกํากับดูแลก็เปนส่ิงจําเปนเพื่ออยางนอยก็เปนการกํากับดูแลให

ผูประกอบการมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพ   

นอกจากนี้ ไดมีการศึกษาเกี่ยวกับวาการกํากับดูแลข้ึนอยูกับวาจะตองมีการแปรรูปกิจการ

ไฟฟาเสียกอนหรือไม หรือตองใหเกิดการแขงขันในตลาดเสียกอน  การศึกษาดังกลาวพบวา องคกร

กํากับดูแล และการสงเสริมใหเกิดการแขงขันกอนการแปรรูปกิจการไฟฟา สงผลใหมีการผลิตไฟฟา
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มากข้ึน และกําลังการผลิตก็สูงข้ึนดวย และเมื่อตลาดมีการแขงขันกอนการแปรรูปจะสงเสริมใหการใช

ประโยชนจากการลงทุนสูงข้ึนดวย107  

จากการศึกษาแนวโนมการพัฒนาโครงสรางของกิจการไฟฟาในตางประเทศ พบวามีแนว

ทางการพัฒนาที่มีลักษณะรวมกัน ดังนี้ 

• เอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการไฟฟามากข้ึน ต้ังแตการผลิต ระบบสายสง และระบบ

จําหนาย รวมทั้งการแปรรูปกิจการไฟฟา 

• โครงสรางของกิจการไฟฟา มีการปรับเปล่ียน เพื่อตอบสนองการแขงขันมากข้ึน ไดแก 

o ลดการผูกขาดในโครงสรางแนวต้ัง โดยการเปดใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการในสวน
ตางๆ เชนการผลิต และการจําหนายไฟฟารายยอยบนพื้นฐานของการแขงขันที่เทา

เทียมกันในการใชระบบสายสงและระบบจําหนายรวมกัน 

o โครงสรางแนวนอน เปดใหมีการแขงขันดานการผลิตกระแสไฟฟา และการขายไฟฟา

รายยอย 

• นําระบบกลไกการตลาดเขามาใชเพิ่มมากข้ึน 

• เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

• พัฒนาการเกี่ยวกับบทบาทการกํากับดูแล 

 
โครงสรางกิจการไฟฟา 
โครงสรางกิจการไฟฟาของไทยอยูภายใตระบบผูกขาดของรัฐ ในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจทํา

หนาที่กํากับดูแลและบริหารงานทั้งหมด โดยมี กฟผ. รับผิดชอบงานดานการผลิตและระบบสายสงแรง

สูง ขณะที่ กฟน. และ กฟภ. รับผิดชอบงานระบบจําหนายและบริการในเขตนครหลวง และภูมิภาค

ตามลําดับ  ดังแสดงในรูปที่ 1 

 

                                                  
107 Competition, Regulation and Privatisation of Electricity Generation in Developing Countries: Does the 

Sequencing of the Reforms Matter?  Yinfang Zhang*, David Parker** and Colin Kirkpatrick*,* Centre on 

Regulation and Competition, Institute for  Development Policy and Management University of Manchester, 

UK ** Cranfield Centre for Competition and Regulation Research, School of Management, Cranfield 

University, UK and Centre on Regulation and Competition, Institute for Development Policy and 

Management, University of Manchester, UK. 2004 
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ภาพที่  4-24 โครงสรางกิจการไฟฟาภายใตระบบผูกขาด  

 

โครงสรางกิจการไฟฟาประกอบดวย 4 สวนหลัก โดยมีขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบแตกตาง

กันข้ึนอยูกับสภาพการแขงขัน และการกํากับดูแล ดังนี้ 

• ระบบการผลิต – ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานและเทคโนโลยีตางๆ 

• ระบบสายสง – ระบบสายสงไฟฟาแรงสูงเช่ือมตอระหวางระบบผลิตและระบบจําหนาย 

• ระบบจําหนาย-ระบบสายสงแรงตํ่าเพื่อสงใหผูใชไฟ 

• ระบบสนับสนุนและบริการ-กระบวนการดานบริการ ไดแกระบบมาตรวัด ระบบใบแจงหนี้และ

ชําระคาบริการ และระบบสนับสนุนอ่ืนที่เกี่ยวของ 

สําหรับรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาที่ไดมีการศึกษาและนําไปใชในประเทศตางๆ อาจแบง

ออกไดเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 
1) Single Buyer Model  

รูปแบบนี้ไดมีการนําไปใชในประเทศกําลังพัฒนาในชวงป พ.ศ.2533 เปนตนมา โดยมี

หลักการที่จะแกปญหาดานกําลังการผลิต ที่ตองการลดการพึ่งพาทรัพยากรของรัฐ รัฐบาลไดใหสิทธิ

การผลิตไฟฟาแกภาคเอกชน เอกชนจะเปนผูลงทุนสรางโรงไฟฟาและผลิตกระแสไฟฟาขายใหแกรัฐ ใน

ลักษณะของ Independent Power Producers (IPPs) ซึ่งกรณีของประเทศไทยรัฐก็คือ กฟผ.  ทั้งนี้ 

IPP จะขายไฟฟาในรูปแบบสัญญาระยะยาว ที่มีหลักประกันความเส่ียงดานการตลาดใหแกผูลงทุน

ระดับหนึ่ง บางประเทศนอกจากดานการผลิตแลว รัฐยังไดแยกกิจการระบบสายสง และระบบจําหนาย

แยกออกจากกันดวย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเอกชนสามารถเขามามีสวนรวมในกิจการดานการผลิต

และการจําหนาย สวนใหญแลวงานระบบสายสงที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร ยังคงอยูในความ

รับผิดชอบของรัฐ และหนวยงานดังกลาวจะไดรับสิทธิในการเปนผูรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตและขายใหแก

ผูจําหนายแตเพียงรายเดียว การแยกระบบผลิตออกจากระบบสายสงและระบบจําหนายจะชวยใหเกิด
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การแขงขันระหวาง IPP และโรงไฟฟาของรัฐ ภายใตการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน วิธีการที่จะรับประกนั

ความเทาเทียมกัน ก็คือการใหผูผลิตทุกรายขายไฟผานองคกรที่รับผิดชอบระบบสายสง แทนที่จะขาย

โดยตรงแกบริษัทจําหนาย ซึ่งอาจเกิดการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกันได Single Buyer Model มีขอ

ไดเปรียบในปจจัยหลายๆดานไมวาจะเปนดานเทคนิค เศรษฐศาสตร และองคกรดังนี้ 

 

 
ภาพที่  4-25   Single Buyer Model 
ที่มา:  The World Bank Group, Private and Infrastructure Network, Dec.2000 

 

• สามารถตอบสนองความยืดหยุนดานอุปสงคและอุปทานไดคอนขางดี ซึ่งจําเปน

จะตองรักษาสมดุลยของแผนกําลังการผลิตกับความตองการใชจริงของแตละ

โรงไฟฟา รูปแบบของ Single Buyer Model จึงมีความเหมาะสมเนื่องจากสามารถที่

จะรูสภาพความตองการทั้งหมด และตัดสินใจดานการซื้อขายไดทันที 

• การมีผูซื้อขายไฟฟารายเดียว จะชวยลดปญหาความไมเทาเทียมกันและเงื่อนไขที่

อาจมีความแตกตางกันทั้งในเร่ืองมาตรฐานดานเทคนิค และราคากรณีที่มีผูซื้อและ

ผูขายหลายราย และลดความซับซอนของการบริหารระบบสายสงทําใหมีตนทุนการ

จัดการที่ตํ่ากวาการที่จะตองมีการจัดต้ังหนวยงานเขามาดูแลระบบสายสงเปนการ

เฉพาะ 

• รัฐบาลสามารถที่จะเขามาตรวจสอบและมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจได

กรณีตองการการตัดสินใจดานการลงทุนเพื่อขยายกําลังการผลิต 

• รูปแบบนี้จะชวยใหสามารถควบคุมราคาไฟฟาและงายตอการกํากับดูแล 

• ลดความเส่ียงดานการตลาดและราคาคาไฟฟาที่อาจมีการเปล่ียนแปลงแกผูลงทุน

ดานการผลิตทําใหลดภาระตนทุนดานการเงิน และสรางบรรยาการการลงทุนที่ดี 
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• รูปแบบนี้ อยางนอยก็ลดความตึงเครียดและการตอตานการแปรรูปกิจการไฟฟา 

เนื่องจากรัฐยังคงมีบทบาทที่สําคัญในการบริหารจัดการระบบไฟฟา 

 

Single Buyer Model ควรจะเปนรูปแบบที่เหมาะสมในระยะแรกของการปรับโครงสรางกิจการ

ไฟฟา กอนที่จะพัฒนาไปสูการเปดเสรีหรือการแขงขันอยางเต็มรูปแบบ อยางไรก็ตามก็มีแนวคิดที่มอง

ในทางตรงกันขามวาโครงสรางกิจการไฟฟาสามารถที่จะขามข้ันตอนนี้ไปไดโดยใหมีผูซื้อไฟฟาได

หลายราย หลังจากที่ไดแยกสวนของกิจการไฟฟาไดแกการผลิต  ระบบสง และระบบจําหนายออกจาก

กันแลัว นั่นคือรูปแบบการแขงขันอยางเต็มที่ ขอเสนอนี้มีหลักฐานเชิงประจักษสนับสนุนอยูไมนอย 

และก็มีความเปนไปไดอยูพอสมควร โดยเฉพาะประเทศที่มีการฉอราษฏรบังหลวง และมีวินัยดาน

การเงินการคลังที่หยอนยาน จะเปนจุดออนอยางยิ่งสําหรับ Single Buyer Model ในประเด็นตอไปนี้ 

 

• การตัดสินใจดานการวางแผนและเพิ่มกําลังการผลิตกระแสไฟฟาภายใตหนวยงานรัฐ

มักจะไมคอยคํานึงถึงผลกระทบดานการเงิน  โดยเฉพาะประเทศท่ีรัฐบาลมี

หลักประกันใหแกนักลงทุนคอนขางดี เชน ฮังการี  อินโดนีเซีย ปากีสถาน และประเทศ

ไทย ประเทศเหลานี้มีแนวโนมในการกําหนดกําลังการผลิตสูงกวาความตองการจริง 

ทั้งนี้เนื่องจากการตัดสินใจมีแรงกดดันจากกลุมอิทธิพลตางๆในทางการเมือง 

• ขอตกลงซื้อขายไฟฟาระยะยาวในรูปแบบ Single Buyer Model อาจเปนภาระผูกพัน

ตกอยูแกรัฐบาล กรณีที่องคกรบริหารสายสงไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของ

ขอตกลง รัฐอาจจะตองเขามารับผิดชอบ ดังนั้นหากไมมีการบริหารจัดการที่ดี จะทํา

ใหลดทอนความนาเช่ือถือของรัฐบาลและระบบเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด ทั้งนี้ใน

ระบบงบประมาณของประเทศกําลังพัฒนามักจะไมแสดงงบประมาณที่เกี่ยวของกับ

การคํ้าประกันเหลานี้ ทําใหอาจมีแรงจูงใจ และเกิดการบิดเบือนในกระบวนการ

ตัดสินใจของรัฐบาลได 

• Single Buyer Model คอนขางจะตอบสนองไมคอยดีนัก กรณีความตองการไฟฟาลด

ตํ่าลงกวาที่ไดคาดการณไว เชนกรณีจากผลกระทบของเศรษฐกิจ ในทางทฤษฎี ราคา

คาไฟฟาควรจะลดลง เพื่อกระตุนใหเกิดการใชไฟฟาเพิ่มมากข้ึน และผูลงทุนควรจะ

รับภาระการสูญเสียรายไดนั้น แตภายใตรูปแบบ Single Buyer Model กลับตรงกัน

ขาม ราคาคาไฟฟาขายสงกลับสูงข้ึน เนื่องจากตองชดเชยกําลังการผลิตที่ลดตํ่าลงซ่ึง

เปนไปตามการกําหนดราคาซ้ือตามกําลังการผลิตของขอตกลง และรัฐก็คงไม
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สามารถจะข้ึนราคาคาไฟฟากับประชาชนไดอยางเต็มที่ ดังนั้นภาระก็จะตกอยูกับผู

เสียภาษีแทน 

• รูปแบบ Single Buyer Model ไมสอดคลองหรือสนับสนุนการพัฒนาการซ้ือขาย

ไฟฟาผานแดน โดยเฉพาะกรณีที่ผูซื้อไฟฟาเปนหนวยงานรัฐที่ไมมีแรงจูงใจเชิง

พาณิชย ก็อาจทําใหเสียโอกาสนั้นไป แตกรณีของประเทศไทยคงไมมีปญหาขอนี้ 

เนื่องจาก กฟผ. เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่สามารถสรางกําไรได 

• การที่ผูจําหนายกับผูผลิตไมสามารถติดตอซื้อขายกันโดยตรงทําใหวินัยดานการชําระ

เงินระหวางผูจําหนายกับผูซื้อรายเดียวหยอนยาน ไมมีแรงจูงใจมากนักที่จะปฏิบัติ

ตามขอตกลง 

• รัฐบาลยังสามารถเขามาแทรกแซงไดในโครงสรางนี้ เชนในโปแลนดและยูเครน ที่ถูก

กดดันจากกลุมเหมืองถานหิน กลุมนี้จะไดรับการปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ สําหรับ

โรงไฟฟาจากถานหิน และกรณีของประเทศที่มีการฉอราษฎรบังหลวงสูง ก็อาจจะมี

การเบียดบังรายไดไปเพื่อกิจกรรมทางการเมืองได 

• แรงกดดดันจากกลุมตางๆ ภายใตรูปแบบนี้ รัฐบาลมีแนวโนมที่มักจะชะลอการ

ตัดสินใจการแปรรูปและการเปดเสรีกิจการไฟฟาในอนาคต 

 

 อยางไรก็ตาม สามารถที่จะแกไขจุดออนของรูปแบบนี้ได โดยการปรับโครงสรางนําระบบ 

Mandatory Competitive Pool เขามาใชรวมดวย รูปแบบนี้ถือไดวาเปนการพัฒนา Single Buyer 

Model ที่มีความกาวหนามากที่สุดขณะนี้ รูปแบบนี้เอกชนจะเปนผูตัดสินใจดานกําลังการผลิต โดย

ขอตกลงในกลุมการผลิตและกลไกการตลาดจะเขามาแทนที่ระบบการตกลงซ้ือขายแบบเดิม ผูผลิต

จะตองแบกรับความเส่ียงทางการตลาดเอง ซึ่งแตเดิมรัฐจะประกันสวนนี้ให ดวยวิธีนี้ราคาคาไฟฟาขาย

สงจะตอบสนองตออุปสงคและอุปทานโดยตรง และเอ้ือตอการซ้ือขายไฟฟาขามแดนกับระบบ pool 

อยางไรก็ตามรูปแบบนี้ก็ยังคงไมสามารถแกปญหาแรงจูงใจการที่ผูผลิตและผูจําหนายไมไดทําการซ้ือ

ขายโดยตรงได 
2) Bilateral Contracts Model 

รูปแบบนี้ ผูผลิตสามารถขายไฟฟาโดยตรงกับผูจําหนายรวมทั้งลูกคารายใหญ ทั้งนี้เพื่อลด

จุดออนของ Single Buyer Model ในจุดนี้ ผูผลิตที่ไมไดรับการชําระเงินจากผูจําหนายสามารถที่จะ

ปรับลดการสงกระแสไฟฟาใหแกผูจําหนายรายนั้น และสามารถสงกระแสไฟใหแกผูจาํหนายรายอ่ืนทีม่ี

ความนาเช่ือถือได รูปแบบนี้ยังสามารถลดการแทรกแซงจากภาครัฐได กระบวนการตัดสินใจทั้งในดาน

การผลิต และความเส่ียงดานการตลาด จะดําเนินการโดยภาคเอกชน 
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ภาพที่  4-26   Bilateral Contracts Model 
ที่มา:  The World Bank Group, Private and Infrastructure Network, Dec.2000 

 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการตามรูปแบบนี้ ก็มีปญหาอุปสรรคเชนเดียวกัน ที่สําคัญมีดังนี้ 

• ในสภาพปกติเปนการยากท่ีจะทําใหปริมาณการผลิตและปริมาณการใชตรงกับขอตกลง 

ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกลไกควบคุมสมดุลยที่มีประสิทธิภาพและทันตอเวลา 

• แมวาผูผลิตและผูจําหนายจะติดตอกันไดโดยตรงก็ตาม แตก็ยังพบปญหาดานธุรกรรมระหวาง

กันอยู ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาระบบการใชสายสงรวมกันและการกําหนดราคา

ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนตัวสะทอนขอจํากัดดานกําลังการผลิต และคาการสูญเสียทางไฟฟา

ของโครงขายไฟฟาแรงสูง 

• แมวาดวยความกาวหนาและกลไกของเทคโนโลยีและระบบอาณัติสัญญาณจะชวยใหการ

บริหารโครงสรางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แตก็พบวามีผูเขารวมในโครงขายบางคร้ังทําการ

ยุติการซื้อขายไฟฟา กรณีของประเทศที่มีระบบการจัดการและเทคโนโลยีไมเขมแข็ง ก็อาจ

สงผลตอประสิทธิภาพของระบบไฟฟาโดยตรง 

• การที่ไมมีระบบราคาคาไฟขายสงราคาเดียวแบบ Single Buyer Modelสงผลใหผูใชไฟราย

ยอยอาจไมได รับความเปนธรรมดานราคา เนื่องจากไมมีอํานาจตอรอง  เพื่อปกปอง

ผลประโยชนของผูบริโภค องคกรกํากับดูแลจะตองกําหนดกฏเกณฑและเงื่อนไขสําหรับผู

จําหนาย เพื่อปองกันไมใหมีการผลักภาระตนทุนไปสูผูบริโภค 
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นโยบายการกํากับดูแลเพื่อสงเสริมพลังงานทางเลือก 
การกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับพลังงานทางเลือกในสวนของโครงสรางกิจการไฟฟาและ

การกํากับดูแลกิจการไฟฟามีหลักฐานการนําไปใชในทางปฏิบัติปรากฏอยูในหลายประเทศ  อันที่จริง

ประสบการณและบทเรียนของผลจากนโยบายเหลานี้ก็มีการรับรูไมนานมานี้ในหมูประเทศที่พัฒนา

แลวเทานั้น และก็ยังไมมีการรวบรวมขอมูลกันอยางจริงจัง นอกจากนี้ยังไมปรากฏวามีขอมูลของการ

ใชนโยบายเหลานี้จากประเทศกําลังพัฒนาเลย อยางไรก็ตามรูปแบบของนโยบายเหลานี้ ก็มีคุณคาที่

จะไดมีการศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศของเราดังตอไปนี้ 
1. นโยบายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากภาคเอกชน (Independent Power Producers) 

การมีสวนรวมจากภาคเอกชนและการลงทุนในกิจการไฟฟาจะเปนไปไดจําเปนจะตองมีการ

กําหนดกรอบขอตกลงที่ชัดเจนและโปรงใส รวมทั้งตองมีหลักประกันใหเกิดการแขงขันทั้งใน

ดานราคาและบริการตอประชาชน การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวมีความสําคัญมากตอการ

สงเสริมกิจการพลังงานทางเลือกใหสามารถเขาสูตลาดและแขงขันได ในหลายประเทศที่มีการ

เชื่อมตอระบบผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกเขาสูโครงขายหลัก กรอบของการกํากับ

ดูแลกิจการไฟฟาจะสงเสริมใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรมสําหรับการผลิตกระสไฟฟาจาก

ผูผลิตรายตางๆ รวมทั้งขอตกลงการซ้ือขายที่มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได และมี

กระบวนการกําหนดราคาที่ชัดเจนมีเสถียรภาพ กระบวนการเหลานี้คือข้ันตอนแรกที่สําคัญ

อยางยิ่งสําหรับการพัฒนาตลาดใหกับภาคเอกชนในการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงาน

ทางเลือก นอกจากนี้กฏระเบียบและองคกรที่รับผิดชอบดานการประมูลและกระบวนการ

จัดซื้อก็เปนสวนสําคัญในการกําหนดอนาคตของตลาดพลังงานทางเลือก 
2. การลดการอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิล 

กรณีที่รัฐยังคงมีมาตรการอุดหนุนดานตนทุนตอเช้ือเพลิงกระแสหลัก การลดการอุดหนุนจะ

ชวยใหเกิดการแขงขันอยางเทาเทียมกันในตลาด มาตรการการอุดหนุนทั้งโดยทางตรงและ

ทางออมมีใชกันในหลายประเทศ การอุดหนุนทางออมยังคงปรากฏอยู เชนกรณีไมมีการคิด

ภาษีการจัดการมลภาวะจากเช้ือเพลิงฟอสซิล หรือไมไดมีการบังคับใชอยางจริงจังดาน

มาตรฐานส่ิงแวดลอม เปนตน 
3. การเปดเสรีการใชระบบสายสงรวมกัน 

การยกเลิกการผูกขาดของกิจการระบบสายสง จะชวยทําใหโอกาสที่ผูซื้อและผูขายไฟฟา

สามารถเขาถึงผูใชไฟไดมากข้ึน ระบบสายสงไมควรมีการเลือกปฏิบัติตอผูใชรายหนึ่งรายใด 

หรือพลังงานประเภทใด เชนในอินเดีย ผูผลิตกระแสไฟฟาจากลมจะไดรับการสนับสนุนและ

สงเสริม กระตุนใหเกิดอุตสาหกรรมดานนี้อยางมาก และโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในพื้นที่ที่มี

กระแสลมเหมาะสม ก็สามารถผลิตกระแสไฟฟา ปอนเขาสูสายสงเพื่อการใชในอุตสาหกรรม
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ของตนเองหรือขายใหแกผูใชไฟรายอ่ืนได เชนเดียวกับที่บราซิลที่มีการสงเสริมการผลิต

กระแสไฟฟาจากพลังน้ําขนาดเล็ก และทําใหอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีดานนี้เติบโตอยาง

มาก 
4. การบังคับใชมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมกับผูผลิตกระแสไฟฟา 

โรงไฟฟาและระบบตางๆในการผลิต แมวาจะมีการใชมานานก็ตองอยูภายใตมาตรฐานดาน

ส่ิงแวดลอมเดียวเชนเดียวกันกับโรงไฟฟาที่กอสรางใหม แมวาจําเปนจะตองหยุดการ

ปฏิบัติงาน  โรงไฟฟาถานหินหลายโรงในสหรัฐ ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฏหมาย

ดานส่ิงแวดลอม โรงไฟฟาเหลานี้สวนใหญจะมีตนทุนการผลิตที่ตํ่าและเปนโรงไฟฟาที่สกปรก

ที่สุด ดังที่ไดกลาวขางตนในสภาวะที่ตองการสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรม โรงไฟฟา

เหลานี้กลับไดรับขอยกเวน และไดรับประโยชนจากการเลือกปฏิบัติ 
5. ผนวกนโยบายดานสิ่งแวดลอมพรอมกับการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา 

มาตรฐานมลภาวะทางอากาศ และการตรวจสอบ และความตองการดานนโยบายส่ิงแวดลอม

อ่ืน ควรจะตองไดรับการพิจารณาเปนเงื่อนไขในการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาดวย เชน การ

ตรวจสอบการปลอยสารพิษสูอากาศและการเปดเผยขอมูล เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งสําหรับการ

สงเสริมพลังงานสะอาด จากพลังงานทางเลือก ดังนั้นชวงเวลาที่เหมาะสมที่จะบรรจุนโยบาย

ดานส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับมลภาวะจากพลังงาน จึงเปนชวงที่มีการปรับโครงสรางเพราะมีพลัง

การเมืองสนับสนุนสูงสุดแลว  
6. การกําหนดใหมี Renewable energy portfolio standards (RPS) 

มาตรฐาน RPS เปนการกําหนดคารอยละตํ่าสุดของพลังงานทางเลือกที่ขายออกไปในแตละ

พื้นที่ ซึ่งรวมถึงการขายระหวางกันตราบเทาที่ยังคงรักษามาตรฐานที่กําหนดไว อยางนอยมอียู 

9 มลรัฐในสหรัฐที่นํา RPS ไปใช รวมทั้ง New Jersey  Maine  Nevada  Massachusetts 

Connecticut  Arizona  New Mexico  Texas และ Wisconsin นอกจากนี้ก็มีการใช RPS ใน

เดนมารก อิตาลีและเนเธอรแลนด  โดยเฉพาะในเนเธอรแลนด ผูผลิตสมัครใจเขารวมโครงการ

เอง ทั้งนี้เนเธอรแลนดมีเปาหมายวาจะมีสัดสวนการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก

รอยละ 17 ภายในป พ.ศ.2563 โดยภาพรวมยุโรปมีเปาหมายอยูที่รอยละ 12 ภายในป พ.ศ.

2553 เชนเดียวกันกับจีนและอินเดีย ที่ต้ังเปาหมายไวที่รอยละ 5 ภายในป พ.ศ.2553 และรอย

ละ 10 ภายในป พ.ศ.2563 ตามลําดับ  
7. การกําหนดราคารับซ้ือกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก 

นโยบายการกําหนดราคารับซื้อกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก ทีใชกันอยูในหลาย

ประเทศเชน ที่แคลิฟอรเนียก็มีการกําหนดกฎการรับซื้อต้ังแตป พ.ศ.2523 หรือมีการออก

กฎหมาย Feed-in law บังคับใชการกําหนดราคาในเยอรมัน และกฎหมายลักษณะนี้อีกหลาย
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ประเทศในยุโรป เชนในเยอรมันผูผลิตกระแสไฟฟาสามารถขายไฟฟาไดถึงรอยละ 90 ของ

ราคาขายปลีก Feed-in law เปนมาตรการที่ชวยสงเสริมใหเกิดการขยายกําลังการผลิตและ

พัฒนาตลาดเชิงพาณิชยของพลังงานทางเลือกในเยอรมันและสเปนอยางมาก เนื่องจากราคา

ขายปลีกมีคาลดตํ่าลงซ่ึงเปนผลมาจากการแขงขัน สงผลใหผูผลิตมีความกังวล ดังนั้นรัฐบาล

เยอรมันจึงไดมีการแกกฎหมายกําหนดราคาจากตนทุนแทนราคาขายปลีก นอกจากนี้รัฐบาล

เยอรมันไดเล็งเห็นความสําคัญของการลดตนทุนและนวัตกรรม กฎหมายของเยอรมันจึง

กําหนดใหมีการปรับราคาใหเหมาะสมเปนระยะๆเพื่อตอบสนองการพัฒนาของตลาดและ

เทคโนโลยี 
8. การแขงขันในระบบประมูลสําหรับพลังงานทางเลือก 

อังกฤษมีประสบการณที่ดีมาก ในความสําเร็จดวยการนําระบบการประมูลเขามาใชภายใต

นโยบาย NFFO ซึ่งทําใหราคาคากระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกลดลงมาตลอด เชนในป 

พ.ศ.2533 คาไฟฟามีราคา 10p/kWh ลดลงมาอยูที่ 4.5 p/kWh ในป พ.ศ.2540 ประสบการณ

ของอังกฤษทําใหทราบวาการแขงขันดานการอุดหนุนราคาจะทําใหราคาขายกระแสไฟฟา

ลดลง อยางไรก็ตามก็มีการวิจารณวาทําใหผูผลิตภายในประเทศถูกกดดันอยางมากจนไม

สามารถจะมีกําไรอยูในตลาดได และระบบนี้ก็ไดถูกยกเลิกไปในท่ีสุด 
9. การจัดเก็บ “System benefits charges per kWh” เพื่อเปนกองทุนสาธารณะสําหรับ

พลังงานทางเลือกและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
ในสหรัฐมีการจัดต้ังกองทุนสําหรับพลังงานทางเลือกและการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานใน

รูปแบบที่เรียกวา System benefit charge (SBC) ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาที่เกิดข้ึนมา

พรอมกับการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา ในแคลิฟอรเนียจะมีการเก็บคาธรรมเนียม 3% เพิ่ม

เขาไปในใบแจงหนี้คาไฟฟา เพื่อสนับสนุนโครงการพลังงานทางเลือกมูลคา $450 ลาน และ 

$870 ลานสําหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในระยะแรกของการปรับโครงสราง

กิจการไฟฟา  นอกจากนี้ SBC ยังมีการขยายขอบเขตไปยังพลังงานจากลม และพลังงาน

แสงอาทิตย  ในยุโรปมีการเก็บภาษี Pollution Tax สําหรับการผลิตจากเช้ือเพลิงฟอสซิล  

โดยทั่วไปกองทุนเหลานี้สามารถนําไปใชไดในหลายวัตถุประสงค เชนเปนคาสวนตางสําหรับ

ราคาระหวางพลังงานทางเลือกและพลังงานกระแสหลัก หรือลดตนทุนการกูยืมสําหรับการ

กอสรางโรงไฟฟาจากพลังงานทางเลือก  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาอ่ืนๆ 
10. สงเสริมโครงสรางพลังงานแบบกระจายศูนย 

พลังงานทางเลือกจะมีบทบาทอยางสูงสําหรับโครงสรางการผลิตกระแสไฟฟาแบบกระจาย

ศูนย อยางไรก็ตามโครงสรางดังกลาวจําเปนตองไดรับการสนัยสนุนในรูปแบบตางๆ ไดแก 

• กลไกการสนับสนุนจากภาคการเงิน 
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• มาตรฐานการเช่ือมตอระบบ 

• มาตรฐานขอตกลงการซ้ือขายไฟฟา และคาธรรมเนียมที่ลดตนทุนการทําธุรกรรม 

• การนําระบบ Net Metering เขามาใชตามบานเรือน 

• ลดความยุงยากซับซอนของระบบราชการในการเช่ือมตอเขากับโครงขายไฟฟาหลัก 

หรือมาตรวัด 
11. การควบคุมระบบจําหนายไฟฟาเพื่อสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟาแบบกระจายศูนย 

มาตรการกํากับดูแลที่เหมาะสมจะเปนการสนับสนุนระบบจําหนายโดยพิจารณาจากตนทุน

ตํ่าสุดสําหรับการเลือกประเภทของบริการ หมายความวาตองสรางแรงจูงใจใหผูใชไฟหันมาใช

กระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก เพื่อสนับสนุนใหมีการใชมากข้ึนและสามารถแขงขันกับ

พลังงานหลักไดในที่สุด 

 

4.10   บทวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับพลังงานทางเลือก 

 กระทรวงพลังงานไดแบงสวนราชการออกเปน 4 กรม กับอีก 1 สํานักงาน ไดแก กรมเช้ือเพลิง

ธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน และสํานักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน  และแตละหนวยงานมีหนาที่รับผิดชอบบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งอาจสรุป

กฎหมายสําคัญๆ ไดดังนี้ 
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7. พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 
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กรมพัฒนาพลังงานทดแทน และอนุรักษพลังงาน (ทพ.) 
1. พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 

2. พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 

3. พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2497 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
1. พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 

2. พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 

3. พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

4. พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 

5. พระราชบัญญัติปนสวนน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2483 

6. กฎกระทรวงกลาโหม กระทรวงเศรษฐการ และกระทรวงมหาดไทย 
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอิสระ 
1. พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 

2. พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 

3. พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 

4. พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 

5. พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 

6. พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2548 

7. พระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 

8. พระราชกฤษฎีกา กําหนดผูใชพลังงานไฟฟา พ.ศ. 2512 

9. พระราชกฤษฎีกา กําหนดผูใชพลังงานไฟฟา (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2548 

10. พระราชกําหนด แกไขและปองกันภาวะขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 
กฎหมายตามอํานาจหนาที่ 
1. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 

2. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 

3. ประกาศกรมโยธาธิการ เร่ืองกําหนดหลักเกณฑ และลักษณะโคงของทางที่จะอนุญาตใหต้ัง

สถานีบริการ 

4. ประกาศกรมโยธาธิการ เร่ืองกําหนดใหสวนราชการเปนผูตรวจสอบและออกหนังสือรับรองการ

ปฏิบัติตามขอ 92 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2514 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2529 
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5. ประกาศกรมโยธาธิการ เร่ืองคุณสมบัติและคุณวุฒิของผูทดสอบและตรวจสอบถังกาซหุงตม 

ถังเก็บและจายกาซ ถังขนสงกาซ ระบบทอกาซและอุปกรณ และการออกใบรับรองใหเปนผู

ทดสอบและตรวจสอบ 

6. ประกาศกรมโยธาธิการ เร่ืองหลักเกณฑและวิธีติดต้ังถึงขนสงกาซ ลักษณะและสวนประกอบ

ภายในถังขนสงกาซ (ฉบับที่ 5) 

7. กฎกระทรวง(พ.ศ. 2524) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ลงวันที่ 29 

ธันวาคม พ.ศ. 2515 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารนโยบายราคาพลังงาน 
พระราชกําหนดปองกันและแกไขการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516   

ราคาน้ํามัน และ LPG   

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ราคากาซธรรมชาติ  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา (กฟฟ)  ราคาคาไฟฟา  

 

 เห็นไดวา กฎหมายเกี่ยวกับพลังงานมีอยูมากมายหลายฉบับและยังมีกฎระเบียบ ประกาศ 

และคําส่ังตางๆ อีกมากมาย บางฉบับก็ถูกยกเลิกไป ทําใหมีปญหาในการตองติดตามกฎหมายที่ออก

ใหมอยูตลอดเวลา นอกจากนั้น คํานิยามศัพทไดถูกกําหนดข้ึนไวในกฎหมายตางฉบับกันและมี

ความหมายแตกตางกัน ทําใหยากแกการทําความเขาใจและนําไปปฏิบัติ  

โดยเฉพาะอยางยิ่งความหมายของ “น้ํามันเช้ือเพลิง” ซึ่งควรใหครอบคลุม สารเช้ือเพลิงทุก

ชนิด ทุกสถานะและทุกๆ ขอบขายการนําเช้ือเพลิงไปใช  

 ในการวิเคราะหกฎหมาย จะไดทําการวิเคราะหโดยแยกออกเปนกฎหมายที่สงเสริมพลังงาน

ทางเลือก และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอพลังงานทางเลือก โดยคํานึงถึงประเภทของพลังงาน

ทางเลือกได ดังนี้ 
 5.2.1 ประเด็นเรื่องการสงเสริมพลังงานทางเลือก 
  5.2.1.1  การสงเสริมการลงทุน  

 กฎหมายที่สงเสริมการลงทุนในกิจการพลังงานทางเลือก มีหลายฉบับดังนี้ 

 

• กิจการปโตรเลียม ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 331 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515  ซึ่ง

สงเสริมใหเอกชนไดเขามาลงทุนหรือรวมทุนกับกรมการพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม ซึ่งมี

หนาที่เกี่ยวกับกิจการปโตรเลียม เพื่อทําการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในบริเวณพื้นที่ 

• พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
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พลังงานแสงอาทิตย  

• ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ ส. 4/2548 วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2543 เร่ือง การ

ใหการสงเสริมกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตพลังงานทดแทน   และกิจการผลิตเซลลเช้ือเพลิง 

(FUEL CELL) เปนกิจการที่ BOI ใหการสงเสริมการลงทุน 

• ระเบียบกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานวาดวยขอกําหนด เงื่อนไข และ

หลักเกณฑการขอรับการสนับสนุนโครงการสาธิต สงเสริมเทคโนโลยีการใชประโยชนจาก

พลังงานแสงอาทิตย พ.ศ.2546  (สนับสนุนมาตรฐานใหเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนใชชิ้นสวนอุปกรณผลิตในประเทศที่มีประสิทธิภาพ)  
 

5.2.1.2  กฎหมายที่ใหสิทธิพิเศษดานภาษี 
การผลิตเอทานอล  

• กฎกระทรวงวาดวยการงดเวนไมเรียกเก็บภาษีสุราสําหรับสุรากล่ันชนิดสุราสามทับที่นําไป

ผสมกับน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2544 ลงวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ.2544  

• ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง วิธีการงดเวนไมเรียกเก็บภาษีสําหรับสุรากล่ันชนิดสุราสามทับ 

(เอทานอล) ที่นําไปใชผสมกับน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง ฉบับลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2548 

• ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง วิธีการงดเวนไมเรียกเก็บภาษีสุราสําหรับสุรากล่ันชนิดสุราสาม

ทับ (เอทานอล) ที่นําเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือใชผสมกับน้ํามันเช้ือเพลิง เพื่อใชเปนเพลิง  

ลงวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2548 
น้ํามันแกสโซฮอล 

• ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต(ฉบับที่ 73) ลงวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 

2547 เฉพาะน้ํามันแกสโซฮอลที่มีเอทานอลผสมอยูไมนอยกวารอยละ 9 โดยลดภาษีตาม

มูลคา จากรอยละ 42 เหลือ 0 และภาษีตามปริมาณ จากลิตรละ 5 บาท เหลือ 3.3165 บาท 

• ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลักเกณฑ และเงื่อนไขในการลดอัตราภาษีสําหรับแกสโซฮอล 

ฉบับลงวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2548  
การผลิตไฟฟา 

• BOI Privilege กําหนดโครงการใหผูลงทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน ไดรับการยกเวน

ภาษีนําเขาเครื่องจักร อุปกรณ และยกเวนภาษีเงินไดบริษัทเปนเวลา 8 ป  และใหเงินทุน

หมุนเวียน วงเงินกู 50 ลานบาท ตอโครงการ โดยมีอัตราดอกเบ้ีย 4 % 
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กฎหมายเกี่ยวกับกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

• กาซปโตรเลียมเหลว (LPG) มีคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 9/2549 แกไขคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 

4/2547 เร่ืองกําหนดมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง  ซึ่ง

เคยกําหนดใหกาซปโตรเลียมเหลวสงออกไดรับการยกเวนไมตองสงเงินเขากองทุนน้ํามัน

เชื้อเพลิง โดยการใหการสงออกนั้นตองสงเงินเขากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง  

 
 5.2.2 ประเด็นเรื่องอุปสรรคของพลังงานทางเลือก 

  5.2.2.1  การควบคุมกํากับดูแล 

 การสงเสริมพลังงานทางเลือก โดยหนวยงานของรัฐขาดเอกภาพ สับสน ไมชัดเจน และไม

จริงจัง และมีโครงสรางกิจการที่ผูกขาด รวมศูนย เนนการจัดหา สงผลใหเกิดการลงทุนและบริโภค

พลังงานอยางไมมีประสิทธิภาพ มาตรการดานการใชจึงไมไดรับการพิจารณาอยางแทจริง ประกอบกับ 

สถานภาพที่ไมชัดเจนระหวาง รัฐและองคกร (หรือบริษัท) เชน ในธุรกิจน้ํามัน และไฟฟา ทําใหเกิดผล

ประโยชนขัดแยง เกิดการใชอํานาจรัฐในการกีดกันพลังงานทางเลือก ที่อาจทําใหองคกร/บริษัทเสีย

ประโยชน แมเปนประโยชนตอสวนรวม (เฉพาะพลังงานทางเลือกที่”สมประโยชน” เทานั้น ไดรับการ

ผลักดันอยางจริงจัง)  

 ประเทศไทยยังขาด “องคกรกํากับดูแลอิสระ”  ที่มีอํานาจพอเพียง ทําใหการแยกแยะบทบาท

ไมชัดเจน ไมมีการตรวจสอบถวงดุล  ขาดการมีสวนรวม และการตระหนักถึงผลกระทบทางสังคมและ

ส่ิงแวดลอม ทั้งในระดับยุทธศาสตร การวางแผน การกําหนดนโยบายและโครงการ  โครงสรางราคา

พลังงานไมสะทอนตนทุนทางเศรษฐศาสตรที่แทจริง (เชน ตนทุนดานส่ิงแวดลอม)   จึงเหน็วาควรจัดต้ัง

องคกรอิสระ (ตามรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ....)  ทําหนาที่ในการสงเสริม

การอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน  โดยปรับปรุงกฎหมายการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และ

ปรับโครงสรางการบริหารกองทุนเพื่อการสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหรองรับการสนับสนุนพลังงาน

ทางเลือกที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียม และโปรงใส  

 นอกจากนั้น ควรมีการแยกบทบาทของหนวยงานใหชัดเจน  และแยกประเภทกิจการที่

ดําเนินการแบบธุรกิจที่มีตลาดและที่มีคูแขงขัน ออกจากกิจการผูกขาดใหชัดเจน  เพื่อขจัดปญหาการ

ผูกขาดตัดตอนเปนทอดๆ และปญหาการสงผานภาระตนทุนที่ไมมีประสิทธิภาพจากตนน้ํายังปลายน้ํา

ไปยังผูบริโภค  

 รัฐจึงควรเปนผูกํากับดูแลเกี่ยวกับการควบคุมและอนุญาตในกิจการเช้ือเพลิงทุกชนิด โดย

กําหนดใหหนวยงานใดเปนผูดูแลเร่ืองใดใหชัดเจน และมีหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบเพียงหนวยงาน

เดียว โดยมีลักษณะเปน One Stop Service  เพื่อเปนศูนยกลางกระจายขอมูลเอกสารตอไปให

หนวยงานภาครัฐอ่ืน   
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 ตามนโยบายรัฐบาล  ความเปนเจาของของกิจการสายสงและทอกาซยังเปนของภาครัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ  จึงควรกําหนดใหมใหมี “องคกรกํากับดูแล”  เขามาดูแลเพื่อใหเกิดการพัฒนามาตรฐาน 

คุณภาพการใหบริการ และมีราคาที่เปนธรรม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย  ซึ่งภาคเอกชนเองก็

เห็นวาควรกําหนดใหชัดเจนวาหนวยงานใดจะเปนเจาของกิจการสายสง และกิจการทอกาซธรรมชาติ

ในอนาคต ซึ่งเห็นวาไมควรเปนของเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ควรยกเลิกสิทธิของ บมจ. ปตท. ในการ

ทําทอไดเอง  

  5.2.2.2  ไฟฟา 

 ปจจุบันมีหนวยงานรับผิดชอบกํากับดูแลการประกอบกิจการไฟฟา108 ตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย ไดแก 

• การไฟฟาฝายผลิต หรือ กฟผ.มีอํานาจกํากับดูแลระบบผลิตและสายสงไฟฟาทั้งหมด 

ต้ังแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การพยากรณความตองการ การบริหารจัดการ 

การจัดหาจัดซ้ือ การกําหนดราคาและการดําเนินการ109  ซึ่งในโครงสรางกิจการไฟฟาใน  

ปจจุบัน ระบบการผลิตและสงไฟฟานั้นผูกขาดโดย กฟผ.  

• การไฟฟานครหลวง หรือ กฟน. ดูแลระบบการจําหนายไฟฟาในพ้ืนที่รับผิดชอบ

กรุงเทพและปริมณฑล110 

• การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือ กฟภ. ดูแลระบบการจําหนายไฟฟาในพื้นที่อ่ืนๆ ของ

ประเทศไทย111  

 ระบบการดําเนินการดานไฟฟาของทั้ง 3 หนวยงานดังไดกลาว   กอใหเกิดประเด็นปญหาเร่ือง

การผูกขาดตลาด และสงผลตามมาในหลายประการเชน   

• ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ 

• มาตรฐานการเช่ือมโยงระบบไฟฟา  

• รูปแบบและอุปกรณในการปองกันทางไฟฟา 

• ราคาคาซ้ือไฟฟา   

                                                  
108 การประกอบกิจการไฟฟาแบงออกเปน 3 ระบบหลัก คือ 1) ระบบการผลิตไฟฟา หรือ การ ”ปน” ไฟ   2) ระบบสง 

ไฟฟา (เหมือนตัวแทนคาสง)  และ 3) ระบบจําหนายไฟฟา (เหมือนตัวแทนคาปลีก) 
109 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 
110 พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 
111 พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 
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ผลของการผูกขาด เปนอุปสรรคสําคัญตอการเขาถึงระบบไฟฟา ผูตองการผลิตไฟฟาเพื่อ

จําหนายถูกกีดกัน เชนการผลิตกระแสไฟฟาที่ไดจากพลังน้ําขนาดเล็กของหมูบาน ไมสามารถขาย

กระแสไฟฟาใหกับระบบไฟฟาได เนื่องจากการไฟฟาฝายภูมิภาคใหเหตุผลวามีปญหาทางเทคนิคขอ

กฎหมาย ซึ่งขัดกับระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก เฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานนอก

รูปแบบกากหรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเช้ือเพลิง และระบบ Cogeneration พ.ศ. 2548 

 ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515  เร่ืองควบคุมกิจการ

อันกระทบถึงความปลอดภัย  - กําหนดใหกิจการควบคุมหลายประเภท รวมทั้งการไฟฟา และการผลิต

เพื่อจําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตางๆ เปนกิจการอันเปนสาธารณูปโภค

ควบคุม (ขอ 3) และกําหนดใหกระทรวงผูมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับกิจการนั้น เปนผูควบคุมดูแล โดย

หามมิใหบุคคลใดประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคเวนแตจะไดรับอนุญาตหรือไดรับ

สัมปทานจากรัฐมนตรี (ขอ 4)  จึงเปนกฎหมายที่ใหสิทธิผูกขาดแกภาครัฐ  

 อยางไรก็ดี  มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2549 เห็นควรใหยกเลิกระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา พ.ศ. 2548 และใหมีการจัดต้ัง

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลกิจการไฟฟา

ในชวงเปล่ียนผาน  จํานวน 4 คณะ ประกอบดวย  

• คณะอนุกรรมการกํากับดูแลอัตราคาไฟฟาและคาบริการ 

• คณะอนุกรรมการการพยากรณความตองการไฟฟา  

• คณะกรรมการพิจารณาระเบียบการเช่ือมโยงระบบไฟฟา และ  

• คณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 

 บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) หรือ บมจ.ปตท  ไดใชสิทธิในการประกอบกิจการปโตรเลียมโดย

อาศัย “พระราชกฤษฎีการกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 

2544” เนื่องจากเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2544 ปตท.ไดดําเนินการแปลงสภาพภายใตพระราชบัญญัติ

ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  โดยจัดต้ัง บมจ. ปตท. ข้ึน และใหมีอํานาจในการกํากับดูแล และผูกขาด

ทางดานเทคนิค รูปแบบการสัมปทานตลอดจน ราคาและการกํากับดูแลระบบดวย 

 บทบัญญัติใน “พระราชกฤษฎีการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2544”   มีผลให บมจ. ปตท. ไดรับโอนอํานาจของรัฐในการประกอบธุรกิจปโตรเลียม 

ไดแก อํานาจการประกาศเขต อํานาจ การรอนสิทธิเหนือพื้นดินของเอกชน และอํานาจในการเวนคืน

ที่ดินตามมาตรา 29 – 30 มาตรา 32 – 36 และมาตรา 38  ของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย พ.ศ.2521 และที่แกไขเพิ่มเติมของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 

2521 และที่แกไขเพิ่มเติม   
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 อยางไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2549  ไดเห็นชอบในหลักการให

ปรับปรุงแกไข “พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 

พ.ศ. 2544”  และตอมาไดออก “พระราชกฤษฎีการกําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท.

จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550 )” มีผลบังคับใชเมื่อ 18 มีนาคม พ.ศ.2550  ซึ่ง

กําหนดใหมีการจัดต้ัง “คณะกรรรมการกํากับดูแล” เพื่อรับโอนอํานาจของ ปตท. ที่เคยไดรับในขณะที่

เปนรัฐวิสาหกิจ รวมถึงอํานาจ สํารวจ พัฒนา และผลิตปโตรเลียม  อํานาจการใชสอยหรือเขา

ครอบครองอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางและบํารุงรักษาการขนสงปโตรเลียม อํานาจการร้ือถอน ขนยาย 

ฯลฯ รวมถึงอํานาจการประกาศเขต อํานาจการรอนสิทธิเหนือพื้นดินของเอกชน และอํานาจในการ

เวนคืนที่ดินดวย  อยางไรก็ดี ยังไมมีการยกเลิก “ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ.2515 เกี่ยวของ

กับการอนุญาตหรือใหสัมปทานกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค”  ซึ่งรวมถึงกิจการไฟฟาและกาซ

ดวย   

 ในเร่ืองของราคาคาซ้ือไฟฟา ก็เปนอุปสรรคสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา (กฟฟ.) กําหนดให สนพ. และ ธพ. เปนผู

กําหนดราคาคาไฟฟา ทําใหเกิดการผูกขาดราคาได 

 นอกจากนั้น ระเบียบเร่ืองการรับซื้อไฟฟาที่กําหนดข้ึนตามแตหนวยงาน ก็มีความแตกตางกัน

และเปนอุปสรรคตอการรับซื้อไฟฟาจาก SPP112, VSPP113 ตามประกาศการไฟฟานครหลวง114 และการ

ไฟฟาสวนภูมิภาค115  รวมทั้งควรตองกระจายแหลงเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา IPP, SPP116, VSPP, 

ตางประเทศ 

 ไดมีรางกฎหมายเร่ืองการผลิตและจําหนายไฟฟา กําหนดให กฟผ. เปนผูดําเนินการผลิตและ

สงไฟฟา แตเปนผูซื้อไฟฟาเพียงรายเดียว มีการแบงแยกระบบบัญชีระหวางกิจการผลิตและกิจการ

ระบบสงไฟฟา สวนการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคยังคงเปนผูดําเนินการจําหนายและ

คาปลีกไฟฟาภายในพื้นที่รับผิดชอบไดตอไป ซึ่งเปนการยืนยันระบบผูกขาดในการรับซื้อไฟฟาแตผู

เดียวของ กฟผ. 

                                                  
112 ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก เฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานนอกรูปแบบกากหรือเศษวัสดุเหลือใช

เปนเช้ือเพลิง และระบบ Cogeneration พ.ศ. 2548  
113 การไฟฟานครหลวง : การไฟฟาสวนภูมิภาค ระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็ก

มาก พ.ศ. 2545  
114 ประกาศการไฟฟานครหลวง เร่ือง การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก  
115 ประกาศการไฟฟาสวนภูมิภาค เร่ือง การรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก 
116 ระเบียบการไฟฟาฝายจําหนายวาดวยการเดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ขนานกับระบบของการไฟฟาฝายจําหนาย 

สําหรับปริมาณพลังไฟฟา ไมเกิน 1 เมกะวัตต 
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 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เร่ืองกําหนดราคารับซื้อไฟฟา มี

ผลใหผูผลิตไฟฟาเลือกผลิตเฉพาะพลังงานที่ไดราคาสูงกวา อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติอาจมีปญหา

เร่ืองการเชื่อมตอสายสงไฟฟากับการไฟฟาฝายผลิต  

 อยางไรก็ดี  กระทรวงพลังงานไดกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) ใหกับการผลิต

ไฟฟาจากขยะ 2.50 บาทตอหนวย สําหรับผูผลิตไฟฟา VSPP เพื่อเปนการจูงใจใหผูประกอบการ

ตัดสินใจลงทุน  ซึ่งเปนเร่ืองที่ดี เพราะส่ิงที่ประเทศไดรับนอกจากไฟฟาจากขยะแลว ก็ยังเปนการแกไข

ปญหามลพิษจากขยะทางออม  

 ดังนั้น จึงควรใหมีการจัดต้ังองคกรกํากับดูแลอิสระ (Independent Regulator Board) และ

การวางแผนระบบไฟฟาโดยเร็ว  โดยพิจารณานําระบบการวางแผนแบบบูรณาการ หรือ Integrated 

Resource Planning (IRP) มาใช เพื่อใหมีการพิจารณาทางเลือกที่รอบดาน และเทาเทียม หลักเกณฑ

การพิจารณามีความชัดเจนโปรงใส มีการคํานึงถึงมิติตาง ๆ และประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ

วางแผน และควรจะรอใหมี IRB และ IRP กอน  ไมควรตองรีบอนุมัติลงทุนสรางโรงไฟฟาใหม ตามแผน 

PDP 2550  (ตามรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ....) และเตรียมการเพื่อปฏิรูป

การวางแผน เพื่อนําระบบ IRP มาใชใหเรียบรอยกอน  แลวจึงจัดทําแผน PDP ใหมภายใตระบบใหม 

เพื่อใหเกิดความโปรงใสชัดเจน 

 นอกจากนั้น เห็นวาควรมีขอกําหนดในรางพระราชบัญญัติฯ ใหมีการจัดต้ัง “องคกรมหาชน” 

เพื่อดําเนินการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนในชุมชน โดยใหมีรูปแบบองคกรคลาย สมศ. ของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งทําหนาที่ประกันคุณภาพภายนอกของการผลิตและการใชพลังงานทดแทนโดย

คํานึงผลกระทบตอสังคมและส่ิงแวดลอม ซึ่งมีการประเมินได  โดยอาจจางบริษัทเอกชนเปน

ผูดําเนินการ หรือรวมกับภาคเอกชนในการดําเนินการ  

 

  5.2.2.3  น้ํามันเช้ือเพลิง 

 การประกอบกิจการน้ํามันเช้ือเพลิง อยูภายใตการกํากับดูแลภาครัฐ โดยมีขอกําหนดหลาย

ประการที่เปนอุปสรรคตอผูคาและผูผลิต เชน เร่ืองการมีใบอนุญาต  การควบคุมลักษณะและคุณภาพ

น้ํามัน การสํารองน้ํามัน เปนตน  

• การออกใบอนุญาต 
 ตามพระราชบัญญัติการคาน้ํามัน พ.ศ.2542 มาตรา 7, 10, 11, 12  กําหนดใหผูประกอบ

กิจการตองขอ “ใบอนุญาตทําการคา” นอกจากนั้นยังตองขอ “ใบอนุญาตเก็บรักษาน้ํามนัเช้ือเพลิง” อีก

ดวย  โดยใหอํานาจแกกรมธุรกิจพลังงานในการออกใบอนุญาตใหทั้งสองประเภท  แตในการขอ

อนุญาต ปจจุบันตองติดตอหลายหนวยงาน ควรเปดชองทางกฎหมายใหกับผูคามีความสะดวกและ

ประหยัดคาใชจายในการดําเนินการมากที่สุด  
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 เห็นไดวาขอกําหนดดังกลาวกอใหเกิดภาระแกผูประกอบการ  และทําใหผูทําการคาและผูเก็บ

รักษาไมสามารถแยกประเภทธุรกิจไดอยางชัดเจน  จึงควรที่จะมีกฎหมายกําหนดระเบียบและ

หลักเกณฑการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานทุกประเภทไวในฉบับเดียวกัน และ

กําหนดใหชัดเจน โปรงใส ใหกําหนดอายุใบอนุญาตไวเพียงปเดียว แตใหตออายุใบอนุญาตไดเมื่อได

ผานการตรวจสอบคุณสมบัติอยางถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว  

 นอกจากนั้น มาตรา 7 ยังกําหนดให Jobber และสถานีบริการตองเปนตัวแทนคาตาง ทําใหมี

ปญหาในการเขาถึงระบบ และตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึน  ซึ่งเปนอุปสรรคตอการคาน้ํามันรายยอย

โดยเฉพาะคูกรณีที่เปนน้ํามันที่เกิดจากการใชพลังงานทางเลือก และขัดตอระบบการคาเสรี กอใหเกิด

การเอาเปรียบทางการคาข้ึนได  จึงควรที่จะใหผูประกอบการทุกรายสามารถขอใบอนุญาตไดเองโดย

ไมตองผานตัวแทนคาตางได และควรออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบกิจการสถานีบริการน้ํามันแยก

ตางหากจากใบอนุญาตที่ออกใหกับผูคาน้ํามัน แตใหเนนควบคุมโดยกําหนดเร่ืองมาตรฐานของน้ํามัน

ที่ขายมากกวา  

• คุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง 
 กฎหมายกําหนดใหมีการควบคุมคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงไวตามประกาศ โดยหามผูคาน้ํามันมี

น้ํามันเช้ือเพลิงที่มีลักษณะหรือคุณภาพแตกตางจากอธิบดีประกาศกําหนดไวจําหนาย และให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังหามมิใหจําหนายและผนึกหัวจาย   อยางไรก็ดี ถาผูคาน้าํมนัประสงคจะ

จําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงดังกลาว จะตองแกไขปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงจํานวนนั้นใหถูกตอง

กอน  แลวนําน้ํามันเช้ือเพลิงนั้นมาจําหนายตอไป  

 ในทางปฏิบัติ  ยังมีปญหาการควบคุมคุณภาพดังกลาว  จึงควรกําหนดเร่ืองการปรับปรุง

คุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิง หรือหามาตรการ ที่สามารถจะมีน้ํามันคุณภาพถูกตองจําหนายโดยเร็ว  พรอม

ทั้งการปองกันมิใหนําน้ํามันคุณภาพตํ่านั้นไปจําหนายตอ  

 กฎหมายยังกําหนดใหเจาหนาที่ผนึกหัวจายได หากวาพบผูคํ้าน้ํามันทําผิดไปจากคุณภาพ

และลักษณะที่กําหนดไว   และใหผูประกอบการสถานีสูบถายน้ํามันผิดออก แตก็ยินยอมให

ผูประกอบการนั้น สามารถนําน้ํามันใหมที่มีคุณภาพถูกตองมาจําหนายได  โดยบริษัทผูคาน้ํามันจะ

ชวยนํารถมารับน้ํามันคุณภาพตํ่าไปปรับปรุง  ซึ่งทําใหเปนปญหาการตรวจสอบของเจาหนาที่และการ

ฉอโกงของผูประกอบการได  เพราะไมมีขอกําหนดเร่ืองการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิง และ

ปองกันไมใหนําน้ํามันคุณภาพตํ่ามาจําหนายตอได  ดังนั้นจึงมีขอเสนอแนะวาควรใหบริษัทผูคาน้ํามัน

เปนผูรับผิดชอบในการรับน้ํามันคุณภาพตํ่าไปปรับปรุง และเสนอใหข้ึนภาษี Solvent เพื่อปองกันการ

ปลอมปนน้ํามัน นอกจากนั้นควรใหผูคาน้ํามันเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายการสูบถายน้ํามัน 

 ในเร่ืองของการตรวจจับการ “ปลอมปนน้ํามัน” กฎหมายวางขอสันนิษฐานไววาผูครอบครอง

น้ํามันเช้ือเพลิงที่มีลักษณะหรือคุณภาพแตกตางจากที่อธิบดีประกาศกําหนด ที่มีปริมาณต้ังแต 200 
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ลิตรข้ึนไป เปนผูกระทําการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงนั้น  แตในการดําเนินการทางกฎหมายจะตองสง

ดําเนินคดี ทําใหเสียเวลาและคาใชจายสูง ซึ่งหากเปนกรณีของน้ํามันคุณภาพไมถูกตองปริมาณนอยๆ 

จะไมคุมคาการสันนิษฐานการปลอมปน   โดยใช เกณฑปริมาณน้ํามันเช้ือเพลิงที่มีคุณภาพตํ่าคงเหลือ

ที่กําหนดไว ก็จะทําใหมีปญหาในการตรวจสอบ จึงเห็นวาขอสันนิษฐานของกฎหมายนี้ไมนาจะมีคา

บังคับได  จึงเห็นวานาจะเปล่ียนมาเนนการควบคุมเขมงวดในการตรวจสอบเร่ือง “คอกน้ํามัน”  

 การที่กฎหมายกําหนดใหการจําหนายน้ํามัน สําหรับปมน้ํามันอิสระหรือรานคาน้ํามัน  ควร

กําหนดใหผูคารายใหญซึ่งเปนเจาของตราเคร่ืองหมายบริการ ตองมีสวนรับผิดชอบในคุณภาพน้ํามัน

ดวย เพื่อสรางความมั่นใจใหแกผูใชบริการหรือผูซื้อน้ํามัน  

 นอกจากนั้น ในสวนของกฎและขอบังคับทางเทคนิคเกี่ยวกับลักษณะและคุณภาพ ก็ควรตองมี

ความสะดวกและยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลงของสถานการณและเปนการสรางศักยภาพใหแขงขันกับ

ตางชาติได และควรมีความเช่ือมโยงขอมูล/ขอบังคับกับหนวยงานราชการอื่น ๆ ทั้งในดานรูปแบบและ

เนื้อหา เพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
การกําหนดทุนจดทะเบียน 

 กําหนดกฎเกณฑของบริษัทที่จะเขามาคา ใหมีทุนจดทะเบียน 1-2 ลาน  โดยหวังใหผูคาราย

เล็กเขามาคากอนเพื่อใหเกิดการคาข้ึน  
 การจายเงินเขากองทุน 
 กฎหมายสงเสริมและอนุรักษพลังงาน กําหนดใหผูคาน้ํามันจายเงินเขากองทุนอนุรักษ

พลังงาน และถามีการจายชาหรือจายผิดจะถูกปรับและดําเนินคดีอาญา และยังตองจายเงินอ่ืนเชน 

เงินภาษี  และกองทุนน้ํามันอ่ืนๆ เปนตน ซึ่งทําใหยุงยากแกการจัดการ  ทําใหมีตนทุนสูงข้ึนและเปน

ภาระแกผูประกอบการ  จึงควรกําหนดใหมีจายเงินเขากองทุนเพียงหนวยงานเดียว  

 นอกจากนั้น การที่กองทุนน้ํามันประกาศขอมูลยอนหลัง  ทําใหตัวเลขมีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา ทําใหคํานวณภาษีลําบาก ไมสามารถทํางานใหเสร็จภายในคร้ังเดียว เกิดความซํ้าซอน จึง

ควรที่จะคํานวณเพื่อจายกอน  แลวคํานวณวาตองจายเพิ่มหรือรับเงินคืนอีกคร้ัง เมื่อกองทุนประกาศ

แลว  
 ภาษี 
 หลักเกณฑการตรวจสอบปริมาณของศุลกากรและสรรพสามิต  ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

และไมเชื่อถือตัวเลขของกันละกัน (ทําใหมีการซ้ําซอนและเสียเวลาในการตรวจสอบ)  

 กรมสรรพสามิตควรขยายฐานภาษีเพื่อหารายไดที่ขาดหายไปจากการยกเวนอัตราภาษีจาก  

เอทานอลซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตแกสโซฮอล เชน เก็บภาษีแกส NGV แทน ซึ่งปจจุบันยกเวนภาษีอยู 

 เสนอใหข้ึนภาษี Solvent เพื่อปองกันการปลอมปน  
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 กฎหมายในการยกเวนภาษีของสรรพสามิต  ใชวิธีการยกเวนภาษีแคทอดแรกเทานั้น ถาเปน

ทอดตอ ๆ ไป จะตองทําเร่ืองขอคืนภาษี ผูประกอบการเกิดภาระเร่ืองดอกเบ้ีย  

 เสนอใหยกเวนการจาย VAT เวลามีการสงออกปจจุบัน ยังเก็บ Vat อยู เวลา shipment ไป

แลว เกิดราคาขาดทุน กวาจะ claim ไดใชเวลานานมาก  

 ปจจุบันการคาในเขตปลอดอากร หากตองการขอคืนภาษีจะตองจดทะเบียนที่เขตเดียวกันกับ

เขตปลอดอากรเทานั้น มิฉะนั้นจะไมสามารถขอคืนภาษีได  

 การสงออกนําเขา ไมควรตองแจง และไมจําเปนตองมี spec  
 สถานีบริการน้ํามัน คลังน้ํามัน  
 คลังน้ํามัน กฎหมายของกรมโยธาธิการ เนนเร่ืองความปลอดภัยมากกวา 

 กฎหมายผังเมือง  ควรกําหนดเขตพื้นที่สําหรับการจัดต้ังคลังน้ํามันและสถานีบริการ โดยการ

ใชพื้นที่ Zoning ของ ผังเมืองควรคํานึงถึงการขยายตัวของชุมชนรอบๆ คลังน้ํามัน เชน โรงเรียน 

โรงพยาบาล เปนตน  และควรคํานึงถึงการขยายตัวของเมืองและการขยายตัวของคลังน้ํามันในอนาคต 

 ควรใหการเปดปม LPG ใชหลักการเดียวกับการเปดปม NGV  

 ธุรกิจคาปลีกน้ํามันควรกําหนดใหเปนอาชีพสําหรับผูมีสัญชาติไทยเทานั้น  

 ไมควรมีขอกําหนดใหสถานีบริการหรือโรงบรรจุกาซเปนตัวแทนคาตางของผูคารายใหญ 

เพราะจะกลายเปนเคร่ืองมือในการเอาเปรียบทางการคา และการเปนตัวแทนคาตาง เปนการขัดตอ

ระบบการคาเสรี และไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  
 น้ํามันไบโอดีเซล 
 มีการกําหนดหามการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลจากชนบทหามนําเขามาในสถานีบริการ เนื่องจาก

คุณภาพอาจตางกัน เปนอุปสรรคตอการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลในทองถิ่น มีกฏหมายกําหนดมาตรฐาน

คุณภาพอยูแลว แตการบังคับใชกฎหมายไมเปนผล เพราะปญหาเร่ืองการตรวจสอบที่มีความ

ยากลําบากและพนักงานยังไมเพียงพอ 

 ควรกําหนดใหภาคเอกชนไดรับใบอนุญาตใหเขามาดําเนินการตรวจสอบดานมาตรฐาน 

คุณภาพ และความปลอดภัยของน้ํามัน  และมาตรฐานของอุปกรณทุกชนิดเกี่ยวกับกิจการน้ํามันและ

กาซ  โดยมีองคกรกํากับดูแลโดยเฉพาะ ไมใชอางอิงเพียงเฉพาะมาตรฐานของ สมอ.เทานั้น   
  น้ํามันหลอลื่น 
 ควรมีขอกําหนดเกี่ยวกับน้ํามันหลอล่ืนที่ทําจากพลังงานทางเลือกดวย 
 มาตรฐานมิเตอร 
 ควรกําหนดมาตรฐานของมิเตอรใหเปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับการทดสอบเปรียบเทียบ ไม

วาจะโดยหนวยงานใด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับเอทานอล  
 การสํารองน้ํามัน 
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 ควรพิจารณาอัตราสํารองใหม โดยใหพลังงานทั่วไป ข้ึนอยูกับสถานการณ สําหรับพลังงาน

ทดแทนควรต้ังอัตราการสํารองไวสูงกวาปโตรเลียม  เพราะไมอาจทราบถึงจํานวนที่ผลิตไดแนนอน 

อยางไรก็ตามข้ึนอยูกับสภาพของคลังน้ํามัน และสภาพอายุของน้ํามันที่ผลิตจากพลังงานทางเลือก  

 ควรกําหนดใหมีการสํารองเพิ่มข้ึนโดยเก็บเขาคลัง เพื่อใชในกรณีที่ขาดแคลนนํ้ามัน ควรมีการ

สํารองน้ํามันที่ทําจากพลังงานทดแทนทั้งโดยภาครัฐและเอกชน เพราะสาเหตุเกิดจากพืชที่นํามาใชใน

การผลิตข้ึนอยูกับผลผลิตในแตละปที่ไมแตกตางกัน  

 นอกจากนั้น  ควรทบทวนอัตราการสํารอง LPG ใหเหมือนกับการสํารองปริมาณน้ํามัน และ

น้ํามันบางประเภท เชน น้ํามันเคร่ืองบิน Bunker Oil  น้ํามันหลอล่ืน ไมควรนํามานับเปนน้ํามันสํารอง 

เนื่องจากไมมีปญหาการขาดแคลนและผูคาบางรายที่ไมใชผูคารายใหญจะมียอดจําหนายมากกวา 

 การสํารองน้ํามันดิบที่อยูในเรือนอกนานน้ําไทย ซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของบริษัทแลว ควรใหนับเปน

สํารองได  และควรมีการสํารองน้ํามันโดยรัฐดวย  
 แกซโซฮอล  
 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของเอทานอลแปลงสภาพ พ.ศ. 

2548 และเร่ือง กําหนดลักษณะและคุณภาพของน้ํามันแกสโซฮอล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2548 เลม 122 24 

สิงหาคม พ.ศ.2548 รวมทั้งระเบียบกรมสรรพสามิตเกี่ยวกับการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมทําน้ํามัน

และผลิตภัณฑน้ํามัน และระเบียบกรมสรรพสามิตเกี่ยวกับการตรวจสอบปริมาตรความจุภาชนะเก็บ

น้ํามันและผลิตน้ํามัน ประกอบกับประกาศกระทรวงพลังงาน เร่ือง หลักเกณฑและมาตรฐานความ

ปลอดภัยของสถานีบริการกาซธรรมชาติ ที่กรมธุรกิจพลังงานมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2546  

 ประกาศกระทรวงพลังงาน เร่ือง ใหเอทานอล และไบโอดีเซล เปนน้ํามันเช้ือเพลิงตาม

พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 ลงวันที่ 8 เมษายน พุทธศักราช 2548  ทําใหเห็นได

วา แกซโซฮอลลไดรับความสนใจจากภาครัฐอยูมาก 

 ทั้งนี้เพราะการนําเอทานอลมาใชประโยชน สามารถเติมแตงสารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ใชงาน  อยางไรก็ดี  การเติมสารเติมแตงในเอทานอลนั้น ผูคาน้ํามันตองแจงและตองไดรับความ

เห็นชอบจากอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานจึงจะดําเนินการได  โดยมีขอยกเวนวาการนําเอทานอลแปลง

สภาพไปใชในบางวัตถุประสงคนั้น  ไมจําเปนตองเปนไปตามที่ประกาศกรมธุรกิจพลังงานกําหนดก็ได 

อยางไรก็ดีผูคาน้ํามันตองแจงลักษณะและคุณภาพของนํ้ามันดังกลาวเฉพาะสวนที่ ไมเปนไปตามที่

กําหนด เพื่อขอความเห็นชอบและตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 

 รัฐบาลไดมีมติต้ังแตปลายป พ.ศ. 2546 ใหสงเสริมน้ํามันแกซโซฮอล   โดยกําหนดใหมีการใช

เอทานอล สําหรับทดแทนสาร MTBE ในน้ํามันเบนซิน 95 และแทนเนื้อน้ํามันในน้ํามันเบนซิน 91   แต

ตอมาเมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ.2548   คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ แตงต้ังคณะกรรมการนโยบายพัฒนาและสงเสริมเช้ือเพลิงชีวภาพและไดออก
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการยกเลิก “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการเอ

ทานอลแหงชาติ พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2548 ใหคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริม

เช้ือเพลิงชีวภาพมีอํานาจครอบคลุมภารกิจของคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติ วาดวยเร่ืองการ

อนุญาตจัดต้ังโรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิงแทน   และตอมาเมื่อวันที่17 

พฤษภาคม พ.ศ.2548  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในยุทธศาสตรการแกไขปญหาดานพลังงานของ

ประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองการใชน้ํามันแกซโซฮอล   และคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ ไดมีมติเมื่อ 4 กันยายน พ.ศ.2549 เห็นชอบใหเปดเสรีการขอจัดต้ังโรงงานผลิตและจําหนาย

เอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง   

 ลาสุด มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2549  ไดเห็นชอบกับแนวทางการปฏิบัติ

ตามนโยบายเปดเสรีการจัดต้ังโรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปนเช้ือเพลิง โดยให

กระทรวงการคลังจัดทําประกาศเร่ืองการจัดต้ังโรงงานผลิตเอทานอลเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิงและใหผูขอ

อนุญาตจัดต้ังโรงงานผลิตเอทานอลปฏิบัติตามกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ของหนวยงานราชการ ที่

เกี่ยวของทุกประการ  

 อยางไรก็ดี กระทรวงพลังงานไดเล่ือนประกาศยกเลิกเบนซินออกเทน 95 ในวันที่  1 มกราคม 

พ.ศ.2550 ออกไปกอนโดยมีเหตุผลวาการผลิตเอทานอลเพ่ือใชสําหรับผลิตน้ํามันแกซโซฮอลยังมีไม

พอ (เพราะจะตองผลิตเอทานอลใหไดวันละ 7 แสนลิตร จึงจะเพียงพอ)  

 นโยบายกระทรวงพลังงานในเร่ืองนี้ ทําใหเกิดปญหาความไมมั่นใจของผูลงทุนผลิตเอทานอล 

และไดหยุดกิจการไปบางแลว และทําใหเกิดปรากฎการณวาการผลิตเอทานอลยอมไมเพียงพอตาม

ความตองการ และทําใหไทยยังตองใชเบนซินออกเทน 95 อยูตอไป   

 นอกจากนั้น เพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการผลิตเอทานอล  รัฐควรออกประกาศกรมสรรพสามิต 

เร่ืองหลักเกณฑ และเงื่อนไขในการลดอัตราภาษีสําหรับแกสโซฮอล โดยใหมีการผอนผันเล่ือน

ระยะเวลาการติดต้ังระบบ Online Data  System เพื่อเปนการชะลอการลงทุนใหกับผูผลิตใหมีความ

พรอมในดานเงินทุนและระยะเวลาในการติดต้ัง เปนการสรางแรงจูงใจในการผลิต 

 ยิ่งกวานั้น รัฐบาลควรจะสงเสริมการผลิตเอทานอลระดับชุมชนที่ผลิตจากวัตถุดิบที่หมักแลว

กลายเปนเอทานอลได เชน มันสําปะหลัง ขาวฟาง ออย เพื่อเปนการแกปญหาเอทานอลราคาแพง ซึ่ง

จะไดผลพลอยไดตามมาคือ ยีสต ที่นําไปใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว 

 นอกจากนี้  รัฐบาลควรเรงรัดบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ผูผลิตน้ํามัน ผูผลิตเอทานอล 

และกลุมเกษตรกร ใหรวมกลุมประชุมหามาตรการการปลูกพืชเกษตรวัตถุดิบใหมีผลผลิตไดตลอดทั้งป 

และพัฒนาระบบการผลิตออยสดใหเปนเอทานอลหรือทําใหตนทุนการผลิตเอทานอลและแกสโซฮอล

ตํ่าลงอยางยั่งยืน 
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  พลังงานแสงอาทิตย 
 อาศัยอํานาจในมาตรา 3  แหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 

ออกเปนกฎกระทรวงกําหนดประเภท คุณภาพ และมาตรฐานของอุปกรณและช้ินสวนที่เกี่ยวของกับ

พลังงานหมุนเวียน  ซึ่งครอบคลุมถึงพลังงานแสงอาทิตยดวย ทําใหยากลําบากแกผูผลิตที่ตองปฏิบัติ

ตาม   

 นอกจากนั้น การที่มีระเบียบกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานวาดวย

ขอกําหนด เงื่อนไข และหลักเกณฑการขอรับการสนับสนุนโครงการสาธิต สงเสริมเทคโนโลยีการใช

ประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตย พ.ศ.2546 (ซึ่งสนับสนุนมาตรฐานใหเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนใชชิ้นสวนอุปกรณผลิตในประเทศที่มีประสิทธิภาพ) โดยสนับสนุนโครงการตอไปนี้ 

 1. ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยเพื่อแสงสวางในครัวเรือน หรือสําหรับฐานปฏิบัติการ

ทางทหารและตํารวจตระเวนชายแดน 

 2. ระบบผลิตไฟฟาประจุแบตเตอร่ีดวยเซลลแสงอาทิตยสําหรับหมูบานชนบทที่ไมมีไฟฟา  

 3. ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยสําหรับโรงเรียนชนบทที่ไมมีไฟฟา หรือสําหรับศูนย

การเรียนรูชุมชน 

 4. ระบบผลิตไฟฟาแสงสวางทางสาธารณะดวยเซลลแสงอาทิตย 

 5. ระบบสูบน้ําพลังงานแสงอาทิตย 

 6. ระบบอบแหงพลังงานแสงอาทิตยแบบผสมผสานสําหรับผลิตผลทางการเกษตร 

 7. ระบบผลิตพลังงานแสงอาทิตยเพื่อสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และ

โครงการตามแนวพระราชดําริ 

 เห็นไดวา มีการสนับสนุนเฉพาะบางโครงการเทานั้น  และกําหนดใหแตละโครงการสามารถ

ขอรับการสนับสนุนโดยผานองคการบริหารสวนทองถิ่น ถึงกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน  แตมีเงื่อนไขวาหมูบานหรือหนวยงานที่จะขอรับการสนับสนุนตองไมอยูในพื้นที่ที่มีไฟฟา

เขาถึงหรือไมอยูในแผนขยายเขตจําหนายไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาค  
กาซ 

 ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดบริเวณอันตรายและมาตรฐานข้ันตํ่าของระบบไฟฟา

ภายในสถานีบริการกาซธรรมชาติ  4 กุมภาพันธ พ.ศ.2547  และประกาศกระทรวงพลังงานเร่ือง

หลักเกณฑและมาตรฐานความปลอดภัยของสถานีบริการกาซธรรมชาติ ที่กรมธุรกิจพลังงานมีอํานาจ

หนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2546  ทําใหสถานีบริการตองมีตนทุนที่สูงในการดําเนินการใหเปนไปตาม

มาตรฐานที่กําหนด 
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 กาซปโตรเลียมเหลว (LPG) 
 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  28 ลงวันที่  29 ธันวาคม  พ.ศ.2514  ระบุวากาซปโตรเลียม

เหลวในที่นี้ คือ กาซไฮโดรคารบอนเหลวดังตอไปนี้ อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางผสมกันเปนสวน

ใหญ โป--รเปน โปรปลีน นอรมัลบิวเทน ไอโซ-บิวเทน หรือบิวทิลีนส (ขอ 1)  ซึ่งเปนเช้ือเพลิงชนิดนา

กลัวอันตราย เปนเหตุหนึ่งซึ่งกอใหเกิดอัคคีภัยเนื่องจากผูบรรจุไดกระทําไปโดยรูเทาไมถึงการณ   

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดรายละเอียด

เกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตแกผูที่ตองการขออนุญาตประกอบกิจการ 

และจัดใหมีกฎหมายควบคุม  - การเปดใหภาคเอกชนเขาลงทุน ตองไดรับสัมปทานตาม

พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514117 
 กาซหุงตม 
 ปจจุบันมีการกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตรานจําหนายกาซ  มีอัตราสูง จึงควรลดลงให

เหมาะสมกับสภาพความเปนจริง 

 การบรรจุกาซหุงตม ควรกําหนดคาเบ่ียงเบน ของน้ําหนักสวนขาดเกินของน้ําหนักที่บรรจุให

มากข้ึน  เห็นวาควรใหปมกาซเติมกาซลงในถังกาซหุงตมได เพื่อใหผูบริโภคที่มีรายไดนอยสามารถเติม

ได   และรานจําหนายกาซขนาดเล็กที่จําหนายกาซหุงตม รวมกับสินคาประเภทอ่ืน ควรจัดระเบียบและ

กวดขันใหมากยิ่งข้ึน  รวมทั้งใหมีการอบรมเจาของกิจการรานจําหนายกาซหุงตมในเร่ืองของการขนสง

กาซ เพื่อถายทอดความรูใหแกพนักงานขนสงถังกาซหุงตม  
 โรงบรรจุกาซ 
 ถัง Swap หลังวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2548 หากไมนําถังตางยี่หอออกจากโรงบรรจุจะมี

ความผิดเพื่อขจัดถังตกคาง 

 การขออนุญาตประกอบกิจการโรงบรรจุใหม  อาจจะถูกรองเรียนจากชาวบานขางเคียง 

 การกําหนดการวางถังกาซในโรงบรรจุกาซ   ควรมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่การวางใหชัดเจน 

และยืดหยุนกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคาร 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2515 เร่ืองควบคุมกิจการอัน

กระทบถึงความปลอดภัย  - กําหนดใหกิจการควบคุมหลายประเภท รวมทั้งการไฟฟา และการผลติเพือ่

จําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตางๆ เปนกิจการอันเปนสาธารณูปโภคควบคุม 

(ขอ 3) และกําหนดใหกระทรวงผูมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับกิจการนั้น เปนผูควบคุมดูแล โดยหามมิ

ใหบุคคลใดประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคเวนแตจะไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทาน

                                                  
117 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 331 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
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จากรัฐมนตรี (ขอ 4)  นอกจากนั้น คําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 4/2547 กําหนดอํานาจของอธิบดีในการ

ยับยั้งหนังสืออนุญาตมอบหมายใหบรรจุกาซ  กฎหมายเหลานี้จึงเปนการควบคุมการประกอบกิจการ

ดานพลังงาน  อยางไรก็ดี ยังไมมีการกําหนดกรอบการกํากับดูแล ต้ังแตการควบคุมคุณภาพ ราคา 

ความปลอดภัยในการผลิต จําหนาย และบรรจุดวย  
  การขนสง 
 กฎหมายเก่ียวกับผูขนสงน้ํามันเช้ือเพลิงและกาซทางรถยนตและทอ กําหนดใหหนวยงานของ

รัฐกํากับดูแลโครงขายทอน้ํามันและกาซ  ซึ่งมีปญหาในทางปฎิบัติของความซ้ําซอนของหนวยงาน จึง

ควรมีกฎหมายกําหนดใหจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลและควบคุมการประกอบ

กิจการนี้โดยเฉพาะ แยกตางหากจากการขนสงทั่วไป  

 การที่กฎหมายกําหนดใหใบอนุญาตขนสงประเภทท่ี 4 (รถบรรทุกถังหุงตม) ซึ่งบรรทุกถังใน

ปริมาณกาซ เกิน 1,000 กิโลกรัม ข้ึนไป ตองมีใบอนุญาตนั้น กอใหเกิดภาะแกผูขนสง และยากแกการ

ตรวจสอบ จึงควรกําหนดใหมีหลักเกณฑเร่ืองการขนสงใหเปนมาตรฐานเดียวกันของทุกหนวยงาน  

และควรกําหนดใหมีใบกํากับสินคาและเสนทางเพื่อแสดงแหลงที่มาของน้ํามันเช้ือเพลิงดวย   

 นอกจากนั้น ขอกําหนดเร่ืองการตรวจซีล, API ในทางปฏิบัติทําไดยาก เนื่องจากรถสงน้ํามัน

ตองวิ่งเวลากลางคืน เพื่อใหสอดคลองกับเวลารับน้ํามันของปม  

 ปญหาอีกประการหนึ่งคือเร่ืองการกําหนดอัตราคาบริการขนสง ซึ่งถูกควบคุมโดยภาครัฐ ทํา

ใหเปนอุปสรรคตอการแขงขันเสรี  จึงควรใหภาคเอกชนและผูลงทุนเปนกําหนดอัตราคาบริการขนสง

เอง   

 



 

บทที่ 5  
สรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1   บทสรุป 

ภาวะวิกฤติทางดานพลังงานของโลกที่มีความเขมขันมากข้ึนทุกขณะไดสงผลกระทบตอทุก

วงการกับทุกประเทศในโลกไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวิถีการดํารงชีวิตของผูคน

ตาง ๆ มากมาย ในระดับโลกมีการแยงชิงกันเขาถึงแหลงพลังงานทําใหเกิดความขัดแยงในภูมิภาค

ตางๆ และกอใหเกิดสงครามที่ตองสูญเสียชีวิตและทรัพยสินไปเปนจํานวนมาก 

 โลกกําลังเขาสูในชวงปลายของพลังงานฟอสซิลที่มีการคาดการณวาน้ํามันจะหมดไปจากโลก

ในเวลาอันไมนานนับแตจากนี้ สังคมของพลังงานคารบอนเปนรากฐานการพัฒนาอารยธรรมของ

มนุษยมาตลอดและเพิ่มข้ึนในอัตราเรงต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม แมเทคโนโลยีของมนุษยจะมี

ความกาวหนาไปอยางมากแตพื้นฐานการใชพลังงานของมนุษยชาติยังอยูบนฐานของฟอสซิล ซึ่ง

ตอมาไดกอใหเกิดผลกระทบตอมนุษยเองอยางคาดไมถึงนั่นคือสภาวะโลกรอนที่ทําใหเกิดการ

แปรปรวนของสภาพดิน ฟา อากาศตางๆ ทําใหผิดปกติไปจากท่ีเปนมา และเกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่

รุนแรงและมีความถี่มากข้ึน 

 จากปญหาสภาวะโลกรอนที่ทุกประเทศไดเห็นพองตองกันวาเปนปญหาท่ีคุกคามตอ

มนุษยชาติจึงไดรวมมือกันแกปญหานี้ หนทางหนึ่งที่จะชวยใหปญหาสภาวะโลกรอนไดบรรเทาเบาบาง

ลงไปคือการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนทางดานพลังงานแสงอาทิตย พลังงาน

ลม พลังงานน้ํา และชีวมวล ซึ่งไมกอใหเกิดคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนในบรรยากาศโลก นอกจากนั้น

พลังงานหมุนเวียนประเภทนี้เปนพลังงานที่ไมผูกขาดมีลักษณะกระจัดกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของ

โลก 

การแกไขสภาวะโลกรอนดวยการใชพลังงานหมุนเวียนไดมีการพัฒนาอยางมากในกลุม

ประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกา ซึ่งคาดวาอีกไมนานจะมีการกีดกันทางการคาแบบใหมโดยใชเร่ือง

สภาวะโลกรอนมาเปนขอกําหนดใหม ในการนี้คณะผูวิจัยจึงไดจักทําขอเสนอแนะดานตางๆ เพื่อให

ประเทศไทยไดเตรียมการรับมือกับการแขงขันที่เขมงวดมากข้ึนในอนาคตอันใกล  
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5.2   ขอเสนอแนะดานนโยบาย 

5.2.1   ขอเสนอแนะดานนโยบายกํากับดูแล 

อุปสรรคของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกมีสาเหตุหลัก 2 ประการ ประการแรก

การผลิตมีตนทุนสูงกวาพลังงานกระแสหลัก เชนถานหิน หรือกาซธรรมชาติ ประการที่สองการเลือก

ปฏิบัติสําหรับการเชื่อมตอเขากับโครงขายการผลิตไฟฟาหลัก  ในประเด็นของตนทุนแมวาพลังงาน

ทางเลือกจะมีตนทุนเร่ิมตนที่สูงกวา แตก็มีตนทุนดําเนินการและการบํารุงรักษาท่ีตํ่า และยังมี

ผลกระทบตอสภาพแวดลอมตํ่ากวาพลังงานหลัก ดังนั้นถามีการกําหนดภาษีดานผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมสําหรับถานหิน หรือพิจารณาตนทุนของโรงไฟฟานิวเคลียรตลอดอายุใชงาน ก็อาจจะทําให

ราคาของพลังงานทางเลือกสามารถแขงขันได  

• ในระยะส้ัน ควรกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะรักษาผลประโยชนดานส่ิงแวดลอม โดย

มุงเนนไปที่มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันที่เกี่ยวของกับการ

เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ขอตกลงดานการซื้อพลังงาน และปองกันไมใหมีการเลือก

ปฏิบัติสําหรับการเช่ือมตอเขากับโครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก 

•  และในระยะยาว องคกรกํากับดูแลจะตองกําหนดมาตรฐาน RPS (Renewable Portfolio 

Standard) สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันตํ่าใหแกองคกรหรือ

ผูประกอบการดานระบบจําหนายตองลงทุนเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน โดยอาศัย

กลไกสนับสนุนในรูปแบบของกองทุน 

• กําหนดใหมีการใช Net Metering โดยอนุญาตใหกระแสไฟฟาสามารถไหลได 2 ทิศทาง

ระหวางผูใชบริการผานมาตรวัดแบบทางเดียว หรือ 2 ทาง วิธีนี้จะชวยสงเสริมเทคโนโลยีการ

ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกขนาดเล็ก 

• กําหนดใหตองมีการเปดเผยประเภทของพลังงานที่ใชผลิตอยางเปดเผยตอผูใชไฟ เพื่อผูใชจะ

สามารถตัดสินใจไดถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

• กําหนดเกณฑข้ันตํ่าใหผูผลิตตองใชพลังงานสําหรับผลิตกระแสไฟฟาในมาตรฐานที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

• การออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff ที่เหมาะสมจะชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพลังงาน

ทางเลือกอยางตอเนื่อง ทั้งนี้กําหนดใหองคกรที่รับผิดชอบโครงขายไฟฟาระดับทองถิ่นตองซื้อ

กระแสไฟฟาจากผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในอัตราท่ีกําหนดที่สะทอนตนทุน

อยางแทจริง 
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• สงเสริมใหมีการนําระบบ Emission Trading Schemes (ETS)  มาใชในโครงสรางการผลิต

ไฟฟา ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก การลดการปลอย 

CO2 ในช้ันบรรยากาศ ยังเปนการพิทักษส่ิงแวดลอมที่สําคัญอีกดวย 

5.2.2   ขอเสนอแนะดานโครงสรางกิจการไฟฟา 

1. รูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟา ยังคงตองมีการปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหาที่เกิดข้ึนจากขอจํากัดตางๆ อยางไรก็ตามรูปแบบที่เห็นวาในระยะแรก ควรที่จะตอง

ดําเนินการควรจะเปนรูปแบบของ Single Buyer Model ภายใตองคกรกํากับดูแลกิจการ

ไฟฟาที่เปนอิสระ  

2. เมื่อกิจการไฟฟามีการพัฒนา มีความเขาใจและมีการศึกษาที่ชัดเจนมากข้ึน โครงสราง

กิจการไฟฟาก็ควรจะพัฒนาเปนรูปแบบ Bilateral Contract Model พรอมกับการเปดเสรี

กิจการไฟฟาเพื่อรองรับความตองการพลังงานในอนาคต และตอบสนองการขยายตัวดาน

การลงทุน 

3. การปรับโครงสรางของธุรกิจไฟฟา และการกํากับดูแลกิจการไฟฟาที่เปนอิสระเปนเงื่อนไข

สําคัญในการดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน 

4. ควรลดหรือยกเลิกระบบการอุดหนุนผูผลิตรายใหญ แตควรใหการอุดหนุนผูใชบริการแทน 

5. หนวยงานกํากับดูแลตองใหความสําคัญตอการวางแผนระยะยาว สําหรับการซ้ือขาย

กระแสไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงดานการผลิตกระแสไฟฟาและ

ระบบสายสง 

5.2.3   ขอเสนอแนะนโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก 

อยางไรก็ตามในบรรดาพลังงานทดแทนเพ่ือการขนสงทั้งสามประเภท คือ กาซธรรมชาติ แกซ

โซฮอลและไบโอดีเซล ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการเลือกใชแกซโซฮอลและไบโอดีเซล เนื่องจาก

เปนพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตไดภายในประเทศ สามารถผลิตไดในระดับชุมชนซ่ึงเปนผลดีตอเศรษฐกิจ

และสังคมของเกษตรกร และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย สามารถนํามาใชกับระบบเครื่องยนต 

รถยนต และสถานีบริการจายน้ํามันทุกแหงโดยไมจําเปนตองดัดแปลงหรือนําเขาวัสดุอุปกรณอ่ืนใด ขอ

สําคัญคือรถยนตสวนใหญในประเทศใชเคร่ืองยนตดีเซลอยูแลว จึงไดเปรียบกวาการพัฒนา NGV 

ขอเสียของแกซโซฮอลและไบโอดีเซลคือตองขยายพื้นที่ในการปลูกพืชที่ใชทําเอทานอลและน้ํามัน ซึ่ง

เปนการลดพื้นที่ในการปลูกพืชอาหารสําหรับทั้งคนและสัตว อาจสงผลใหเกิดการขาดแคลนอาหาร

ธัญพืชและอาหารโปรตีน หรือทําใหอาหารมีราคาสูงข้ึน นอกจากน้ันยังอาจตองใชยาฆาแมลงหรือปุย

ซึ่งจําเปนตองนําเขามากข้ึน แนวทางแกไขคือการคัดเลือกพันธุพืชและระบบการจัดการดานการเกษตร
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ที่ใหทั้งอาหารและพลังงานหมุนเวียนไปพรอมกัน ในการนี้จําเปนตองอาศัยการวิจัยและพัฒนาพันธุพชื 

รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการ โดยเฉพาะในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อเพิ่มผลผลิต

หรือเพิ่มผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่มีมูลคาเพิ่มสูง เพื่อใหพลังงานท่ีไดเปนเพียงผลพลอยไดจากการผลิต เชน 

การพัฒนา Palm Stearin การพัฒนาอุตสาหกรรมจากแปงมัน หรือการพัฒนาผลิตภัณฑอาหารที่อาจ

นําเศษวัสดุอินทรียไปผลิตเปนแกซโซฮอล เปนตน ซึ่งจะสงผลใหน้ํามันปาลม โมลาสและแปงที่เหลือ

จากอุตสาหกรรมถูกนํามาใชเปนแกซโซฮอลและไบโอดีเซลในตนทุนที่ตํ่าลง สําหรับการจัดการดาน

การเกษตรอาจใชรูปแบบทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยใหเกษตรกรปลูกพืชที่ใหทั้ง

อาหารและพลังงานหมุนเวียนในสัดสวนที่พอเพียง เปนตน สําหรับการแกปญหาราคาผลิตภัณฑทาง

การเกษตรที่ผันผวน ควรมีนโยบายใหวัตถุดิบทางการเกษตรที่นําไปผลิตเปนแกซโซฮอลและไบโอดีเซล

สามารถซื้อขายในตลาดลวงหนาทางการเกษตรได การแกไขปญหาทั้งระบบเหลานี้จะทําใหประเทศ

ไทยสามารถพึ่งพาพลังงานสําหรับการขนสงที่ผลิตไดเองในที่สุด 

5.3   ขอเสนอแนะดานการจัดการพลงังานทดแทน 

5.3.1    ขอเสนอแนะรูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาที่เหมาะสมสําหรับชุมชน  

 ในการเลือกแหลงพลังงานที่ดีที่สุด ไมมีหนวยงานใดในประเทศที่มีขอมูลเพียงพอ หรือมี

ความรูทางสังคม การเมือง เทคนิค การจัดการ การวิเคราะหราคาตนทุนและประโยชนที่แตละฝายจะ

ไดรับ เนื่องจากมีกลุมผูมีสวนไดเสียจํานวนมากที่ไดรับผลกระทบจากการจัดสรรทรัพยากรเพื่อผลิต

พลังงานในหลากหลายกรณี เชน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอม ความ

มั่นคงของชาติ  มาตรฐานทางเทคนิค ผลประโยชนของผูผลิตพลังงาน กลุมผลประโยชนและเครือขาย 

แนวทางการทําประชาพิจารณที่ใชอยูในปจจุบันซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อประสานวิสัยทัศนของผูมีสวนได

เสียทุกกลุม โดยคาดหวังวาจะนําไปสูการประสานระบบพลังงานทั้งหมดเขาดวยกันกับทุนทางสังคม

และระบบนิเวศน จึงไมอาจบรรลุผลไดอยางสมบูรณ ดวยเหตุที่รัฐไมอาจส่ือสารขอมูลสารสนเทศใหแก

กลุมผูมีสวนไดเสียไดทั้งหมด  

 แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตพลังงานที่เหมาะสมจึงควรเปนรูปแบบประชา

พิจารณในระดับทองถิ่น โดยใหกลุมผูมีสวนไดเสียในทองถิ่นไดพูดคุยและปรับสภาวะเจตคติของตน 

โดยการเปดเผยความคิดเห็นและความเชื่อ (Perceptions and beliefs) ตอกันในรูปแบบขององคกรที่

มีการปฏิบัติการสื่อสาร (Communicative action)  ดวยการจัดใหกลุมที่เกี่ยวของสามารถแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและความเชื่อของแตละฝาย และหาขอยุติกันในเร่ืองความคิดเห็นของแตละฝายแลว

กําหนดกฎเกณฑสําหรับการปฏิบัติ องคกรเชนนี้จะแกไขความผิดพลาดในการคาดเดาสภาวะภายใน

จิตใจของแตละฝาย ทําใหสังคมบรรลุภาวะดุลยภาพท่ีมีเสถียรภาพและยุติธรรม ดังตัวอยางที่ไดมี

การศึกษาทําการทดสอบกลุมชาวชนบทที่อําเภอแมเมาะ ซึ่งเปนที่ต้ังของโรงไฟฟาลิกไนตใหญที่สุด
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ของประเทศ พบวาชาวบานมีแรงจูงใจที่สําคัญคือความหวงใยในสวัสดิภาพของตนเองและมีความ

กระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากร ในขณะที่กลุมชาวเมืองซึ่งไดแกกลุม

อุตสาหกรรมและธุรกิจ มีแรงจูงใจที่ตองการใหไฟฟามีตนทุนตํ่าและขยายกําลังผลิตไฟฟามากข้ึน และ

พบวาการส่ือสารระหวางกลุมทั้งสองซ่ึงกระทําโดยระบบราชการไมประสบผลสําเร็จ ทําใหการเลือก

และพฤติกรรม (Choices and behaviors) ของทั้งสองกลุมมีแนวโนมเปนการรีรอการตัดสินใจ ซึ่งอาจ

สรุปไดวาควรใหมีองคกรทองถิ่นที่จะทําหนาที่ในการปฏิบัติการสื่อสารระหวางกลุมที่ขัดแยงกนั และนาํ

ขอตกลงเขาเปนสวนหนึ่งของการกําหนดอัตราคาไฟฟา การมีขอตกลงในทองถิ่นเชนนี้ทําใหอัตราคา

ไฟฟาของประเทศไทยควรตองเปนระบบหลายราคาข้ึนอยูกับเสถียรภาพของสังคมในทองถิ่นนั้นๆ โดย

วิธีนี้การจัดสรรทรัพยากรในทองถิ่นจะมีความยุติธรรมมากข้ึนและทําใหสังคมโดยรวมเขาสูภาวะดุลย

ภาพที่มีเสถียรภาพ (ประจักษ ทรัพยมณี: พ.ศ.2547)  

แผนที่แสดงใหเห็นหมูบานในรัศมี 20 กม.ที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาลิกไนต อ.แมเมาะ 

จํานวน 25 หมูบาน ประชากรประมาณ 20,000 คน 

 
 

ภาพท่ี  5-1  หมูบานที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาถานหินที่อําเภอแมเมาะ 
 

ดังนั้นการจัดการพลังงานในระดับชุมชน ควรจัดใหมีองคกรในระดับทองถิ่นที่ไดรับการจัดต้ัง

โดยมี พรบ. รองรับ (เชน สภาชุมชน เปนตน) ซึ่งควรประกอบดวยผูมีสวนไดเสียในเร่ืองของพลังงานที่

อยูอาศัยในทองถิ่น เชนกรณีของการจัดต้ังโรงไฟฟาถานหิน ก็ควรครอบคลุมทองถิ่นที่อยูในรัศมี 20-25 

กม. จากที่ต้ังโรงไฟฟา นอกจากน้ันตองประกอบดวยผูใชไฟฟารายใหญที่จะไดหรือจะเสียประโยชน

จากเร่ืองของพลังงานในทองถิ่นนี้อยางชัดเจน และผูประกอบการโรงไฟฟา ซึ่งทั้งสามกลุมนี้ถือไดวา
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เปนผูมีสวนไดเสียในการจัดการพลังงานของชุมชนมากที่สุด สําหรับบุคคลอ่ืนที่มีความสําคัญตอการ

ส่ือสารระหวางกลุมผูมีสวนไดเสียสําคัญ ไดแก ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคของระบบพลังงาน ผูเช่ียวชาญ

ดานสังคม/เศรษฐกิจ/ส่ิงแวดลอม ซึ่งควรมาจากสถาบันการศึกษามีความเปนกลางในการแสดงความ

คิดเห็นตามหลักวิชาการ นอกจากนั้นควรประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐดานนโยบาย และเจาหนาที่

ขององคกรทองถิ่นซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของโดยตรง สวนบุคคลภายนอกอ่ืนๆ ที่ประสงคจะรวมออกความ

คิดเห็นดวย ควรใหแสดงความคิดเห็นเปนหนังสือนําเสนอตอที่ประชุมเทานั้น โดยไมใหสิทธิในการเขา

ประชุมดวย การส่ือสารควรตองนําไปสูขอตกลงที่กลุมผูมีสวนไดเสียตางก็ยินยอมแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนซึ่งกันและกัน เชน การแบงปนผลประโยชนของการประกอบกิจการไฟฟา หรือ 

ผลประโยชนจากอุตสาหกรรมรายใหญที่ตองใชไฟฟาในทองถิ่นใหแกชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนกับการใช

พื้นที่และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งตองนําเขาเปนสวนหนึ่งของการกําหนดอัตราคาไฟฟา หลังจาก

นั้นขอถกเถียงและผลสรุปในที่ประชุมควรไดรับการจัดพิมพเผยแพรเพื่อความโปรงใส รูปแบบการ

จัดการเชนนี้จะนําไปสูการจัดระบบโซน (Zoning) ของการผลิตไฟฟาซ่ึงข้ึนอยูกับความเหมาะสมของ

ทองถิ่น และทําใหอัตราคาไฟฟาควรเปนระบบหลายราคาตามขอตกลงในโซนนั้นๆ  

5.3.2    ขอเสนอแนะในการจัดการชุมชนเพื่อจัดหาพลังงานทดแทน   

 การแปรรูปพืชผลทางการเกษตรไปเปนพลังงานทดแทนโดยตรงอาจไมคุมคาทางเศรษฐกิจ 

เนื่องจากพืชผลทางการเกษตรเหลานี้สามารถใหคุณคาทางอาหารหรือมีมูลคาทางเศรษฐกิจมากกวา

การใชเปนพลังงาน เชน ในกรณีของออยอาจผลิตเปนน้ําตาลเพื่อสงออกแลวนําเงินตราตางประเทศที่

ไดไปแลกเปล่ียนเปนพลังงานนําเขา ซึ่งอาจไดรับมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจมากกวาการนําออยไปผลิต

เปนเอทานอลโดยตรง นอกจากนั้นแลวการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อนํามาผลิตเปนพลังงานทดแทนจะ

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตของชาวบาน เชน ยาฆาแมลงที่กระจายไปสูแหลงน้ําธรรมชาติ 

หรือความเส่ียงในการพึ่งพารายไดจากผลผลิตเพียงอยางเดียว เปนตน ดังนั้นการผลิตพลังงานทดแทน

จากพืชผลทางการเกษตรจึงควรเลือกพืชผลที่ใหพลังงานทดแทนเปนเพียงผลผลิตพลอยไดมากกวา

การนําไปผลิตโดยตรง เชน อุตสาหกรรมสัปปะรดกระปองไดเอทานอลจากเปลือกสัปปะรดที่เหลือ 

อุตสาหกรรมผลิตไขน้ํามันปาลม (Palm Stearin) ไดไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมที่เหลือ เปนตน รวมทั้ง

ควรตองกระจายพืชผลทางการเกษตรหลายๆ ชนิดในการผลิตพลังงานทดแทน 

 ในภาคชนบทของประเทศไทยยังมีพืชผลทางการเกษตรจํานวนมากที่มีศักยภาพในการพัฒนา

เปนอาหารสําเร็จรูปไปพรอมกับพลังงานทดแทน ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนและมั่นคง สามารถสราง

มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปนภูมิคุมกันจากผลกระทบภายนอก เชน ขาว ขาวโพด ขาวฟาง 

ออย มันสําปะหลัง และยังมีพืชน้ํามันอ่ืนๆ ที่ปลูกอยูในพื้นที่ เชน สบูดํา  รวมทั้งเศษวัสดุทาง

การเกษตรและขยะในชุมชน  นอกจากนั้นยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่อาจใชผลิตพลังงานไฟฟาไดอีก
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มาก เชนพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ําจากลําธาร  เปนตน แตชาวบานยังขาด

การศึกษาเรียนรูถึงขอจํากัด สภาพปญหาและอุปสรรคทั้งในดานการผลิตและการจําหนายผลิตภัณฑ

ในการสรางมูลคาเพิ่ม ตลอดจนยังมิไดเรียนรูถึงแนวทางในการพัฒนา สงเสริม ตลอดจนการผลักดัน

เชิงพาณิชยของอุตสาหกรรมเหลานี้จากผลผลิตทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งควรเปนการ

เรียนรูรวมกันของชุมชนในการหาแนวทางการทําผลิตภัณฑอาหารควบคูไปกับพลังงานทดแทน โดยใช

วัตถุดิบทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในหมูบาน/ชุมชน ดวยการใชภูมิปญญาและ

เทคโนโลยีชาวบานใหเกิดเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องที่สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจรวมทั้งการเพิ่ม

คุณคาในวิถีชีวิตของชาวบาน เพื่อสรางอาชีพ รายได และการประหยัดพลังงานฟอสซิลใหแกชาวบาน

ในชุมชน อีกทั้งเปนการสรางคุณคาทางสังคม ในดานการรวมกลุม การมีสวนรวมของชุมชน การสราง

เครือขายความรู การกระจายรายได การรักษาสภาพแวดลอม รวมทั้งการรักษาสถาบันครอบครัว ใน

รูปแบบของอุตสาหกรรมที่เหมาะสมตอชุมชน ซึ่งสามารถดําเนินสืบเนื่องไปไดอยางยั่งยืน 

  สําหรับแนวทางในการจัดการชุมชนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนไปพรอมกับ

อุตสาหกรรมอาหาร ควรมีข้ันตอนตามลําดับดังนี้ 

1. ควรสนับสนุนใหชุมชนประชุมรวมกันเพื่อวางแผนทําการคัดเลือกผลิตภัณฑอาหาร และ
พลังงานทดแทนที่มีเครือขายเชื่อมโยงกับผลิตผลทางการเกษตรที่นิยมปลูกในทองถิ่น  รวมทั้งเศษวัสดุ

จากการเกษตรและขยะในชุมชน  และแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพใน

การผลิตพลังงานไฟฟา โดยในการคัดเลือกจะคํานึงถึงสภาพโดยทั่วไปของโครงสรางการผลิตและ

การตลาดของผลิตภัณฑเหลานี้ เพื่อใหทราบถึงระดับความสามารถดานการผลิต และระดับเทคโนโลยี

ที่ใชในปจจุบัน  

2. ควรใหชุมชนรวมมือกับสถาบันการศึกษา หรือเจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ รวมทั้งภูมิ

ปญญาในทองถิ่น ทําการวิเคราะหในเชิงลึกถึงโครงสรางการผลิต การตลาดของผลิตภัณฑดังกลาว 

และผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการผลิต โครงสรางของสังคมชุมชน กระบวนการเรียนรูทั้งดาน

เกษตรและการตลาด กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน รวมถึงแนวโนมในการปรับเปล่ียนการดํารงชีพ

ของชุมชนทั้งดานวิถีชีวิต สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมจากโครงการนี้ 

3. ในดานพลังงานทดแทน ชุมชนสามารถขอความรวมมือจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ซึ่งมีนโยบายสงเสริมการนําขยะและเศษวัสดุจากผลิตผลทาง

การเกษตรมาแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน และขอความรวมมือดานเทคโนโลยีการสกัดน้ํามันจากพืชผล

ทางการเกษตร เชน สบูดํา รวมทั้งขอความรวมมือในการจัดหาหรือจัดทําอุปกรณที่ใชในการผลิต

พลังงานทดแทน 
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4. เมื่อทราบแนชัดถึงความเปนไปไดในการผลิต ชุมชนควรคัดเลือกกลุมเกษตรกรและ

ผูประกอบการในทองถิ่นที่มีศักยภาพในการเรียนรู เพื่อใหทําการศึกษาวิธีการผลิตจากผูเช่ียวชาญ  

รวมทั้งการเดินทางไปดูงานในชุมชนอ่ืนๆ ที่ประสบความสําเร็จ โดยคํานึงถึงปจจัยดานอ่ืนๆ เชน 

เงินทุน กระบวนการผลิต การจัดการ และการประยุกตภูมิปญญาทองถิ่น  แลวมีการประเมินผลจาก

การเรียนรูเพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหและใชเปนแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑที่ยั่งยืนใน

ระดับชุมชนตอไป  

5. ในระหวางดําเนินงาน ชุมชนควรขอความรวมมือจากสถาบันการศึกษาหรือ หนวยงานที่มี

ผูเช่ียวชาญที่เปนกลาง เพื่อทําการประเมินผลของโครงการ ใหไดรับทราบทั้งปญหาและอุปสรรค 

รวมทั้งขอดี ขอเสียตางๆ แลวใหขอเสนอแนะเพื่อนํามาปรับแกไขแผนงาน เพื่อใหโครงการสามารถ

บรรลุความสําเร็จตามเปาหมาย 

6. หลังจากการศึกษาเรียนรูของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการที่ไดรับการคัดเลือกใหไป
ศึกษาดูงาน ชุมชนจะขยายผลที่ไดนํามาปรับใชกับชุมชนทั้งหมูบานที่สนใจเขารวมโครงการ 

 

 ในภาพรวมการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเพื่อผลิตพลังงาน ทั้งประเภทที่ใชทดแทนน้ํามัน

และใชในการผลิตไฟฟา ทําใหการผลิตพลังงานกระจายเปนจุดยอยๆ ครอบคลุมทั้งประเทศ ดังนั้น

จําเปนตองมีระบบในการเช่ือมโยงการผลิตพลังงานเหลานี้เขาดวยกัน สําหรับในการผลิตพลังงานเพื่อ

ทดแทนน้ํามันอาจใชระบบสหกรณเพื่อทําการรวบรวมน้ํามันจากผูผลิตรายยอยเขาดวยกัน สําหรับ

พลังงานไฟฟาตองมีระบบ Micro Grid เพื่อควบคุมการรับซื้อไฟฟาจากหนวยผลิตตางๆ ที่เหลือใชจาก

แตละชุมชนหรือแตละ Zone แลวนําไปจายใหชุมชนที่ยังขาดแคลนไฟฟา ถึงแมวาระบบดังกลาวอาจมี

ความยุงยากในทางปฏิบัติ แตจะสรางประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและสังคมใหกับชุมชนในระดับราก

หญาไดเปนอยางมาก 

 

การใชพลังงานทดแทนควรใหสอดคลองกับกฎทางธรรมชาติของแหลงพลังงานทดแทนที่มี

ความเจือจางและกระจายอยูทั่วประเทศ จึงตองใชชุมชนเปนผูผลิตที่มีขนาดเล็กแตใหมีผูผลิตจํานวน

มาก ประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติที่อาจใชเปนพลังงานทดแทนไดเปนจํานวนมาก กระจายไปทั่ว

ภูมิภาค เชน ชีวมวล พลังงานลมและแสงอาทิตย  นอกจากนั้นยังมีทุนทางสังคม ไดแก ภูมิปญญา

ทองถิ่น และการมีสวนรวมของชุมชน ในการพัฒนาพลังงานทดแทนในชุมชนจึงมีความเปนไปได โดย

การพึ่งพิงทรัพยากร ทุน เทคโนโลยี การจัดการระบบการมีสวนรวม 
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5.3.3   ขอเสนอแนะในการสงเสริมธุรกิจพลังงานทดแทน 

สงเสริมใหเกิดธุรกิจพลังงานทดแทนที่ชัดเจนและใหสอดคลองกับโครงสรางและคุณลักษณะ

ของแหลงพลังงานทดแทนทั้ง 4 รูปแบบของพลังงานคือการผลิตไฟฟาเปนสินคาซื้อขายไฟฟาผานทาง

ระบบสายสงไฟฟาและการผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงเปนสินคา ซื้อขายผานทางสถานจําหนายน้ํามัน 

ในการนี้รัฐควรสงเสริมใหมีการพัฒนาพลังงานทดแทนในระดับชุมชน ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อสรางภูมิคุมกันใหแกระบบพลังงานของประเทศพรอมกับการกระจายรายไดไปสูชุมชนในชนบท  

เนื่องจากการพัฒนาพลังงานมีตนทุนในระยะเร่ิมแรกสูงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนทาง

เทคโนโลยี ดังนั้นภาครัฐและเอกชนจึงควรจัดระบบความรวมมือเพื่อใหสามารถพัฒนาพลังงาน

ทดแทนไดอยางจริงจัง ในการนี้ผูมีสวนไดเสียควรรวมมือดวยการประชุมปรึกษาหารือกันในการจัดสรร

ผลประโยชนสําหรับการผลิตพลังงานในทองถิ่นนั้น เชน ผูประกอบการอุตสาหกรรมรายใหญที่ตองการ

ใชไฟฟา ผูผลิตไฟฟา และชุมชนในทองถิ่นควรรวมกันปรึกษาหารือเพื่อแบงสรรผลประโยชนจนเปนที่

พอใจ ซึ่งอาจหมายความวาอัตราคาไฟฟาในทองถิ่นนั้นจะมีความแตกตางไปจากทองถิ่นอ่ืน 

ดังนั้นจึงเปนไปไดวานโยบายโครงสรางอัตราคาไฟฟาของประเทศไทยควรไดรับการพิจารณา

ใหมีหลายอัตรา ตามแตที่จะมีการจัดสรรผลประโยชนในแตละทองถิ่น  

เนื่องจากแตละทองถิ่นจะมีโครงการไฟฟาที่ใชพลังงานทดแทนดวยทรัพยากรที่เหมาะสม

เฉพาะทองถิ่นของตน มีตนทุนที่แตกตางกัน ดังนั้น ระบบการจัดการไฟฟาของประเทศจึงตองพึ่ง 

Microgrid เพื่อเช่ือมโยงระบบทั้งหมดเขาดวยกัน และจัดสรรกระแสไฟฟาผานสายสงใหสอดคลองกับ

ความตองการและการผลิตจากทุกทองถิ่น การจัดทําระบบ microgrid รวมทั้งการจัดการโครงสรางทาง

กฎหมายที่สอดคลองกับระบบนี้จึงมีความจําเปน 

กลาวโดยสรุปนโยบายดานพลังงานไฟฟาควรไดรับการพิจารณาใหเปล่ียนแปลง การจัดต้ัง

โรงไฟฟาขนาดใหญที่ใชพลังงานฟอสซิลหรือพลังงานนิวเคลียรควรมีไวเปนหนวยสํารองเทานั้น 

นโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาราคาเดียวใหตํ่าสุด (least cost) ควรเปล่ียนแปลงใหเปนนโยบาย 

Portfolio โดยมีพลังงานทดแทนจากทองถิ่นตาง ๆ เปนหลัก ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุผลทั้งในดานการกระจาย

รายไดสูชุมชนและการสรางภูมิกันทางดานพลังงาน 

สําหรับทองถิ่นที่ไมมีสายสง รัฐบาลควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาไปลงทุนระบบไฟฟา

พลังงานทดแทน ตามแตที่จะเหมาะสมกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นนั้น ๆ โดยใหภาคเอกชนและ

ชุมชนในทองถิ่นรวมกันกําหนดราคาคาไฟฟา และการใหคาตอบแทนผลประโยชนตาง ๆ เชน การผลิต

ไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย ในระยะแรกอาจมีราคาคาไฟฟาสูงมาก แตถาชุมชนยินยอมจายคาไฟ

เพื่อใหมีไฟฟาใช ผูผลิตไฟฟาอาจตกลงในการฝกชาวบานในชุมชนใหรูจักการบํารุงรักษาอุปกรณ และ

โอนทรัพยสินใหแกชุมชนหลังจากหมดสัมปทาน ตัวอยางเชนนี้เคยใชไดผลดีในประเทศโมรอคโคซ่ึง
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บริษัทโทเทลของฝร่ังเศสเปนผูไดรับสัมปทานผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยใหกับชาวบานและ

เก็บคาไฟฟาในราคาหนวยละประมาณ 25 บาท ซึ่งชาวบานยินดีชําระเพื่อใหไดมีไฟฟาใช  

สําหรับในการผลิตพลังงานเชื้อเพลิง ชุมชนควรตองเปรียบเทียบประโยชนของการใชพื้นที่ใน

ทองถิ่นของตนเพื่อผลิตอาหารกับผลิตพลังงาน เนื่องจากในบางโอกาสการผลิตอาหารจะให

ผลตอบแทนไดมากกวาการผลิตพลังงาน แนวทางที่เปนไปไดวิธีหนึ่งคือการผลิตอาหารและใชเศษวัสดุ

เหลือใช หรือพื้นที่เหลือใชมาผลิตพลังงาน เชน การผลิตสับปะรดและใชเปลือกสับปะรดในการผลิตเอ

ทานอล หรือการปลูกสบูดําเปนพืชหัวไรปลายนา 

อยางไรก็ดีการผลิตเช้ือเพลิงในระดับชุมชนจะมีปญหาในการรวบรวมผลผลิตจากแตละ

ครัวเรือน ดังนั้น การจัดระบบเครือขายของชุมชนจึงเปนเร่ืองที่สําคัญ ในการนี้โครงสรางทางกฎหมายที่

สงเสริมใหมีเครือขายชุมชนควรไดรับการพิจารณาจัดต้ัง เชน เครือขายชุมชนที่จัดทําเร่ืองพลังงานไบโอ

ดีเซลในทองถิ่นอาจไดรับสิทธิในการเปนนิติบุคคลหรือยกเวนภาษี เปนตน 

 แนวคิดเชิงรุกในเร่ืองของโครงสรางทางกฎหมายของพลังงานทดแทนเฉพาะชุมชน รวมทั้ง

กฎหมายในเร่ืองเครือขายชุมชนควรไดรับการวิจัยและสนับสนุนจากรัฐเพื่อสงเสริมใหมีการใชพลังงาน

ทดแทนในระดับชุมชนโดยเร็วที่สุด 

5.3.4   ขอเสนอแนะในการอนุรักษพลังงาน 

สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงานดวยการใชพลังงานความรอนและพลังงานความเย็นจาก

พลังงานทดแทน แทนการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล  

การอนุรักษพลังงานสําหรับครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายไดสูง ควรไดรับการสงเสริม

และสนับสนุนอยางจริงจังจากภาครัฐ เนื่องจากครัวเรือนแบบนี้มีแนวโนมในการที่จะใชพลังงานไฟฟา

เพื่อทําความเย็นสําหรับบาน รวมทั้งใชอุปกรณไฟฟาตาง ๆ มากกวาครัวเรือนที่มีรายไดนอย ยิง่กวานัน้

ครัวเรือนเหลานี้มีจํานวนมาก ไมอาจรวมตัวกันได ไมอาจส่ือสารใหรูจักใชเทคโนโลยีในการประหยัด

พลังงาน การสงเสริมในดานการอนุรักษพลังงานจึงอาจไมไดผล  

แนวทางหนึ่งคือการเพิ่มราคาคาฟาในอัตรากาวหนาใหมากข้ึนเพื่อลดการใชพลังงาน ในอีก

แนวทางหนึ่งคือการออกกฎหมายบังคับในเร่ืองการกอสรางบานเรือนใหประหยัดพลังงาน โดยเฉพาะ

ในเขตกรุงเทพฯและพื้นที่ใกลเคียงซึ่งเปนแหลงที่มีการใชเคร่ืองปรับอากาศมาก 

ในขณะเดียวกันก็อาจสงเสริมใหมีการติดต้ังแผงรับแสงอาทิตยเพื่อผลิตไฟฟาตามตึกและ

หลังคาครัวเรือนโดยใชนโยบาย Feed-in Tariff เพื่อดึงดูดใหผลิตพลังงานเพิ่มข้ึน 

เชนเดียวกับในชนบทการออกกฎหมายในเชิงรุกเพื่อใหมีการประหยัดพลังงานหรือสราง

พลังงานทดแทนในครัวเรือนที่มีฐานะดีจะทําใหประหยัดพลังงานไดมากข้ึน เชน การออกกฎหมาย
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คารบอนเครดิต ใหครัวเรือนที่ลดการใชพลังงานสามารถขายคารบอนเครดิตของตนแกโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือโรงผลิตไฟฟาที่ตองการเพิ่มการใชพลังงานฟอสซิลได เปนตน 

5.3.5   ขอเสนอแนะในการจัดการพลังงานชมุชนดวยพลังงานหมุนเวียน 

 ปจจุบันการจัดการทางดานพลังงานของประเทศไทยยังคงใหความสําคัญแกพลังงานหลักที่มี

พื้นฐานบนฟอสซิลและมีสวนอยางมากในการเพิ่มปริมาณคารบอนไดออกไซดทําใหเกิดภาวะโลกรอน

มากข้ึน  พลังงานหมุนเวียนเปนการหมุนเวียนพลังงานที่ไมทําใหมีการเพิ่มปริมาณคารบอนไดออกโซด

ในบรรยากาศของโลก แตบทบาทสวนนี้ของพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยยังไมไดรับการสงเสริม

อยางจริงจัง ทั้งยังถูกลดระดับดวยบุคลากรในวงการพลังงานซ่ึงเปนสายกระแสหลักทําใหการพัฒนา

วงการพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยเปนไปอยางเชื่องชา ในขณะที่โลกกําลังต่ืนตัวเร่ืองภาวะโลก

รอนและมาตรการหนึ่งในการแกไขคือการเพิ่มการใชพลังงานหมุนเวียนใหมากข้ึน 

 
 ภาพที่  5-2 บทบาทผูเลนในวงการพลังงาน 

 

 รายงานฉบับนี้ขอเสนอแนะใหมีการเพิ่มบทบาทของพลังงานหมุนเวียนในเวทพีลังงานไทยใหมี

ฐานะและบทบาทที่ทัดเทียมกับพลังงานกระแสหลัก และใหรองรับกับความเคล่ือนไหวของกระแสโลก

ที่กําลังขับเคลื่อนใหพลังงานหมุนเวียนเปนผูนําดานพลังงานในอนาคตอันใกล  

 บทบาทของผูเลนในวงการพลังงานแบงไดเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งใน

ที่นี้จะเนนในบทบาทของผูกํากับ ผูปฏิบัติ และผูมีสวนรวม ดังนั้นจึงอาจทําใหบางองคกรจะจดัใหอยูใน

ภาคเอกชนแทนซ่ึงมิไดเปนการจัดตามการจัดต้ังแตจะเนนที่บทบาทในวงการพลังงาน 
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 ภาครัฐทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลกฎระเบียบการแขงขันตางๆ ประกอบดวยหนวยงานรัฐบาลที่

เปนหนวยราชการ มหาวิทยาลัย และสถาบันตางๆ ซึ่งจะเนนในดานของการกําหนดนโยบาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เพื่อใหใชทรัพยากรของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนั้นยังจะมี

มหาวิทยาลัยและสถาบันที่จะทําหนาที่ในการวิจัยและพัฒนาทั้งทางดานเทคโนโลยีและทางนโยบาย 

ยุทธศาตร และการจัดการ 

 ภาคเอกชน ทําหนาที่เปนผูปฎิบัติประกอบดวย องคการชุมชนเพื่อพลังงานหมุนเวียน (CARE: 

Community Authority for Renewable Energy) รัฐวิสาหกิจตางๆ เชน การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวง บริษัทเอกชนตางๆ ทั้งที่เปนบริษัทมหาชนและ

บริษัทจํากัด เชน ปตท. ราชบุรีโฮลดิ้ง บริษัทน้ํามันตางๆ เปนตน  บริษัทใหบริการดานพลังงาน (ESC: 

Energy Service Company Limited) ที่จะคอยใหบริการทางดานพลังงานทั้งหลาย และผูผลิตไฟฟา

อิสระ ขนาดเล็ก และขนาดเล็กมากที่มิใชในรูปแบบชุมชน 

 ภาคประชาชน ทําหนาที่เปนผูมีสวนรวมในดานตางๆดวยสิทธิพื้นฐานในฐานะประชาชน

พลเมืองของประเทศประกอบดวยกลุม NGO วิสาหกิจชุมชนพลังงานหมุนเวียน (SCEE: Small 

Community Energy Enterprise) และกลุมหนึ่งตําบลหนึ่งพลังงาน (One Tumbon One Energy) ใน

สวน NGO ก็จะมีบทบาทในการตรวจสอบดูแลและการมีสวนรวมในโครงการพลังงานตางๆทั้งของ

ภาครัฐและเอกชน สวน SCEE และ OTOE จะมีบทบาทเนนในการมีสวนรวมพลังงานของประเทศดวย

พลังงานหมุนเวียน  ตนแบบนี้จะเปนการยกระดับของชุมชนใหเขามามีสวนรวมในวงการพลังงานท่ี

ผูกขาดกันมานาน ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในทรัพยากรที่เขาเปนเจาของ 

  

Consumer
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SHELL CALTEX

 
  ภาพที่  5-3 โครงขายพลังงาน 
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 โครงขายพลังงานแบงเปนสองดานคือไฟฟาและเช้ือเพลิงซึ่งประกอบดวยโครงขายหลักและ

โครงขายทางเลือก โครงขายหลักจะเปนการรองรับพลังงานกระแสหลักทางดานไฟฟาก็จะเปนสาม

ทหารเสือคือ กฟผ. กฟภ. และ กฟน. และสามขนาดคือโรงไฟฟาเอกชนอิสระ เล็กและเล็กมากในสวนนี้

จะมีการเช่ือมโยงสายสงหลัก (Main Grid) ไปยังผูบริโภค สวนดานเช้ือเพลิงจะประกอบดวย ปตท. 

และบริษัทน้ํามันทั้งหลาย ซึ่งมีเครือขายปมน้ํามันระดับชาติในการสงตรงสูผูบริโภค 

 สําหรับพลังงานหมุนเวียนจะเปนการดําเนินการโดยวิสาหกิจชุมชนพลังงานจะเปนการผลิต

พลังงานไฟฟาดวยแสงอาทิตย ลม น้ํา และชีวมวลมีการเช่ือมตอระบบดวย Micro Grid ซึ่งชุมชนจะ

สามารถผลิตไฟฟาไดเกือบตลอดเวลาเม่ือเหลือใชจึงจะขายไฟฟาเขาระบบ สวนพลังงานเช้ือเพลิง

สําหรับชุมชนจะเปนไบโอดีเซลซึ่งสามารถทําไดดวยตนเองและมีปมน้ํามันชุมชนเพื่อใชสําหรับรถยนต

การเกษตร 

 การเช่ือมตอแหลงพลังงานชุมชนเขากับแหลงพลังงานหลัก สําหรับพลังงานไฟฟาจะเปนการ

เช่ือมตอกับ กฟผ.หรือ กฟภ. ในการขายไฟฟาเขาระบบหลัก สวนพลังงานเชื้อเพลิงก็สามารถที่จะ

เชื่อมตอกับปมหรือบริษัทน้ํามันได 

 ในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนชุมชนใหสามารถมีเวทีและท่ียืนอยูในวงการพลังงานไดนั้น

จะตองมีหนวยงานจัดการดานพลังงานหมุนเวียนชุมชนโดยเฉพาะ จึงขอเสนอใหต้ังองคการมหาชน

เพื่อดูแลชื่อ องคการชุมชนเพื่อพลังงานหมุนเวียน (องคการมหาชน) (CARE: Community Authoriy 

for Renewable Energy) โดยจะดําเนินงานภายใตปรัชญาและกลยุทธดังนี้ 

(1) ปรัชญาฉันทามติ (Consensus) มาจากฉันทามติของประชาโลกที่ตระหนักถึงปญหา

ภาวะโลกรอน ทําใหเกิดการต่ืนตัวในการแกปญหานี้เปนวาระโลก ซึ่งปญหาดังกลาว

เปนแนวโนมโลกที่จะตอสูกับพฤติกรรมของมนุษยเอง และประเด็นนี้จะกลายเปน

ประเด็นทางการคาที่ประเทศที่ใชพลังงานหมุนเวียนจะใชเปนขอบังคับที่มิใชภาษี

เหมือนมาตรการสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ จากปรัชญานี้กอใหเกิดกลยุทธที่ CARE จะตอง

ดําเนินการคือ Carbaon Credit Agency ซึ่งเปนหนวยงานท่ีจัดการดาน carbon 

credit ใหประเทศไดประโยชนสูงสุด 
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ภาพที่  5-4 Community Authority for Renewable Energy 

 

(2) ปรัชญาพันธไมตรี (Accord) ในการดําเนินการดานพลังงานชุมชนหมุนเวียน

จําเปนตองมีความพรอมใจกันของชุมชนที่จะดําเนินกิจการดานพลังงานชุมชนได จึง

นําไปสูกลยุทธ Access to community เปนการเขาถึงชุมชนที่มีความพรอมในการ

ดําเนินการดานพลังงานหมุนเวียนชุมชน 

(3) ปรัชญาความยืนยง (Resilience) จะตองสรางพลังงานชุมชนหมุนเวียนใหมี

ความสามารถในการยืนหยัดตอแรงตานทานของกระแสหลัก มีความสามารถที่จะฟน

คืน (Recover) ไดงายปรับตัวยืดหยุนได ดวยกลยุทธ  Renewable energy venture 

capital ซึ่งเปนการต้ังกองทุนทางดานพลังงานหมุนเวียน 

(4) ปรัชญาการปลดปลอย  (Exoneration) เปนการปลดปลอยประชาชนออกจากการ

ครอบงําของพลังงานหลักดวยกลยุทธ Encourage people เปนการสงเสริม

ประชาชนใหมีความเขาใจและเขาถึงพลังงานหมุนเวียน 
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ภาพที่  5-5 CARE Strategy 

 

 กลยุทธของ CARE จะแบงเปน 4 ดานดังที่ไดกลาวมาแลว ในข้ันนี้จะขอลงรายละเอียดของแต

ละกลยทุธดังนี ้

(1) Carbon credit agency การดําเนินงานทางดานพลังงานหมุนเวียนจะทําใหเกิด 

carbon credit ซึ่งควรจะมีหนวยงานรับผิดชอบดูแลโดยเฉพาะและจะตองมีกฎหมาย

สําหรับเร่ือง carbon credit มารองรับเพื่อใหสามารถซื้อขายไดในตลาดโลก CARE 

จะทําหนาที่ในการรวบรวม คาขาย และจัดการ carbon credit ของประเทศเพื่อให

เกิดอํานาจตอรองและไดประโยชนสําหรับประเทศไทยสูงสุด 

(2) Access to community ในการเขาถึงชุมชนพลังงานหมุนเวียน CARE จะตองมีการ

บริหารจัดการต้ังแตการสรรหา คัดเลือก อบรม และสงเสริมเพื่อใหเกิด หนึ่งตําบลหนึ่ง

พลังงาน (OTOE: One Tambon One Energy) และคอยดูแลการจัดการพลังงาน

ชุมชนหมุนเวียนในภาพรวม 

(3) Renewable energy venture capital การสรางความยืนยงใหกับชุมชนพลังงาน

หมุนเวียนนั้นจําตองมีแหลงทุนซึ่งจะต้ัง Venture capital ทางดานพลังงานหมุนเวียน

ซึ่งมีภารกิจสองประการคือใหทุนนางฟา (Angle fund) สําหรับการวิจัยและพัฒนา

ทางดานเทคโนโลยีและเขาไปมีสวนรวมในทรัพยสินทางปญญาที่เกิดข้ึน และการรวม
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ทุนรวมเส่ียงกับชุมชนที่มีขีดความสามารถในผลิตพลังงานหมุนเวียนไดแตไมมีทุน 

CARE ก็สามารถที่จะเขาไปรวมทุนและไดเงินปนผลหรือผลักดันใหเขาตลาด

หลักทรัพยเพื่อไปขายหุนในตลาดเพื่อใหได capital gain 

(4) Encourage people เปนการสนับสนุนประชาชนใหมีความรูทางดานพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อปลดแอกจากพลังงานหลัก ใหตัวเลือกและอํานาจในการเลือกแก

ประชาชนในการเลือกใชพลังงานไดตามความเหมาะสมดวยหลักประหยัด 

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 

5.3.6   ขอเสนอแนะในการจัดแบงพื้นที่เพื่อสงเสริมพลังงานหมุนเวยีน 

จากการศึกษาศักยภาพของแตละพื้นที่ในแงของการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อทดแทน

น้ํามันและการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อทดแทนเพื่อใชทดแทนไฟฟานั้น สามารถสรุปผลการศึกษาได

ดังตอไปนี้ 

(1) กรุงเทพฯและปริมณฑล (กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นนทบุรีและสมุทรปราการ) พบวาไม

มีศักยภาพในการผลิตพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันจากผลผลิตทางการเกษตร แตมี

ศักยภาพในดานที่สามารถใชแกลบและกาซชีวภาพซ่ึงมีอยูในพื้นที่นาและพื้นที่ทําการปศุ

สัตวเพื่อผลิตไฟฟา แตที่สําคัญ คือ ขยะ ซึ่งมีศักยภาพสูงสุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ 

สําหรับการผลิตไฟฟาในพื้นที่ นอกจากนั้นยังมีศักยภาพสูงในการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

แสงอาทิตย 

(2) ภาคเหนือ (เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง แพร นาน อุตรดิตถและพะ

เยาว) ควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากขาวโพดและการผลิตไบโอดีเซลจากถั่วเหลือง

เพื่อทดแทนน้ํามันเนื่องจากมีศักยภาพในการผลิตพืชดังกลาวสูง ในแงของศักยภาพใน

การผลิตไฟฟาพบวามีศักยภาพสูงมากโดยเฉพาะอยางยิ่งจากพลังงานน้ําขนาดเล็กและ

ฟนรวมทั้งถาน นอกจากนั้นยังมีศักยภาพดีจากการใชพลังงานแสงอาทิตย กาซชีวภาพ 

ขยะ แกลบ และพลังงานลม 

(3) ภาคกลาง (สุโขทัย พิจิตร พิษณุโลก กําแพงเพชร เพชรบูรณ นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท 

สิงหบุรี ลพบุรี อางทอง สระบุรี สุพรรณบุรี อยุธยา นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม

และนครนายก) ควรเนนการผลิตเอทานอลจากขาวโพดและออย แตไมพบวามีศักยภาพ

ในการผลิตไบโอดีเซล ในสวนของศักยภาพในการผลิตไฟฟาสามารถใชพลังงานทดแทน

จากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ แกลบและพลังงานแสงอาทิตยไดเปนอยางดี 
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(4) ภาคตะวันออก (ปราจีนบุรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จันทบุรี สระแกวและตราด) ควร

สงเสริมการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังและไบโอดีเซลจากมะพราวเพื่อทดแทนน้าํมนั 

และในการผลิตไฟฟานั้นสามารถใชพลังงานทดแทนจากพลังงานน้ําขนาดเล็ก ขยะ กาซ

ชีวภาพ และพลังงานลมซึ่งมีอยูมากพอสมควร 

(5) ภาคตะวันตก (ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ) ควรเนนการผลิตเอ

ทานอลจากออยและไบโอดีเซลจากมะพราว ในสวนของการผลิตไฟฟามีแหลงพลังงาน

ทดแทนคอนขางนอย แตยังสามารถใชพลังงานทดแทนจากกาซชีวภาพ ฟนและถาน 

รวมทั้งพลังงานลม 

(6) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (หนองคาย เลย อุดรธานี นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ 

ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  ชัยภูมิ  ยโสธร  อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  บุรี รัมย 

นครราชสีมา สุรินทร มุกดาหาร อํานาจเจริญและหนองบัวลําภู) ควรสงเสริมการผลติเอทา

นอลจากออยและมันสําปะหลัง แตไมพบวามีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซล และในการ

ผลิตไฟฟามีแหลงพลังงานทดแทนมากเปนรองแตเพียงภาคเหนือ กลาวคือสามารถใช

พลังงานจากแกลบ พลังงานแสงอาทิตย วัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ ฟน

รวมทั้งถานไม 

(7) ภาคใต (ชุมพร พัทลุง สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส 

ระนอง พังงา กระบ่ี ภูเก็ต ตรังและสตูล) มีศักยภาพในการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลจาก

ปาลมน้ํามันและเอทานอลจากมะพราว ขณะที่การผลิตไฟฟามีแหลงพลังงานทดแทนนอย 

มีเพียงศักยภาพจากพลังงานลมเทานั้น 

 

5.3.7   ลําดับขอเสนอแนะ 

จากขอเสนอแนะทั้งทางดานนโยบายและดานการจัดการพลังงานทดแทน ซึ่งมีขอเสนอแนะที่

จะตองดําเนินการทั้งระยะสั้นและระยะยาวเปนจํานวนมาก เพื่อใหมีความกระชับและสมควร

ดําเนินการไดโดยเร็วคือ One stop services, Microgrid, Portfolio, Feed-in Tariff และ Biodiesel & 

Gasohal โดยมีสาระโดยสังเขปดังนี้ 

(1) ควรเรงจัดต้ังองคการมหาชนที่คอยดูแลเร่ืองพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะและเปน
หนวยงานที่ใหบริการเบ็ดเสร็จทางดานพลังงานหมุนเวียนโดยอาจจะใชชื่อวาองคการ

ชุมชนเพื่อพลังงานหมุนเวียน (องคการมหาชน) (CARE: Community Authority for 

Renewable Energy) โดยมีพันธกิจในเร่ืองตาง ๆ อาทิ จัดหาทุนในการสนับสนุนพลังงาน
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หมุนเวียนชุมชน รวมกับองคกรอ่ืนในการใหการอบรมเร่ืองพลังงานหมุนเวียนใหกับชุมชน

และบริหารจัดการคารบอนเครดิต เปนตน 

(2) สงเสริมใหมีระบบในการเช่ือมโยงการผลิตพลังงานที่กระจัดกระจายเขาดวยกัน สําหรับใน

การผลิตพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันอาจใชระบบสหกรณเพื่อทําการรวบรวมน้ํามันจาก

ผูผลิตรายยอยเขาดวยกัน สําหรับพลังงานไฟฟาตองมีระบบ Micro Grid เพื่อควบคุมการ

รับซื้อไฟฟาจากหนวยผลิตตางๆ ที่เหลือใชจากแตละชุมชนหรือแตละ Zone แลวนําไป

จายใหชุมชนที่ยังขาดแคลนไฟฟา  

(3) กําหนดใหมีการใช Net Metering โดยอนุญาตใหกระแสไฟฟาสามารถไหลได 2 ทิศทาง

ระหวางผูใชบริการผานมาตรวัดแบบทางเดียวหรือ 2 ทาง วิธีนี้จะชวยสงเสริมเทคโนโลยี

การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกขนาดเล็ก 

(4) ควรเปลี่ยนแปลงนโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาราคาเดียวใหตํ่าสุด (least cost) ให

เปนนโยบาย Portfolio โดยมีพลังงานทดแทนจากทองถิ่นตางๆเปนหลัก ทั้งนี้เพื่อให

บรรลุผลทั้งในดานการกระจายรายไดสูชุมชนและการสรางภูมิคุมกันทางดานพลังงาน 

(5) สงเสริมใหมีการจัดระบบโซน (Zoning) ของการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนซ่ึงข้ึนอยูกับ

ความเหมาะสมของทองถิ่น เชน เขตกรุงเทพฯและปริมณฑลเหมาะกับการผลิตพลังงาน

จากขยะ ชีวมวลและกาซชีวภาพ ภาคใตเหมาะกับการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานลม 

รวมถึงผลิตน้ํามันจากปาลมและมะพราว เปนตน และทําใหอัตราคาไฟฟาเปนระบบหลาย

ราคาตามขอตกลงในโซนนั้นๆ  

(6) ในการสงเสริมใหเกิดชุมชนพลังงานหมุนเวียนอยางเปนรูปธรรมนั้นผูกํากับดูแลนโยบาย 

(Regulator) นับวามีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในการที่จะสนับสนุนในเร่ืองของการ

กําหนดนโยบายเพื่อใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนในอัตราสวนที่สูงข้ึน การปรับลดภาษี

ใหกับผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนหรือการคิดอัตราคาไฟฟาที่เอ้ือประโยชนใหกับ

ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากยิ่งข้ึน เปนตน ดังนั้นการคัดเลือกตัวผูที่จะมาทํา

หนาที่ Regulator จึงมีความสําคัญมากซ่ึงโดยพื้นฐานแลวผูกํากับดูแลนโยบายควรจะ

เปนกลางจริง ๆ ไมมีสวนไดสวนเสียใด ๆ ทั้งส้ินไมวานโยบายจะออกมาในรูปใด รวมถึง

ควรจะเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถในเร่ืองที่เกี่ยวกับไฟฟาเปนอยางดีซึ่งจะสงผล

ใหความคิดเห็นตาง ๆ สามารถใชประโยชนไดอยางถูกตองเหมาะสม 

(7) การออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff ที่เหมาะสมจะชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนา

พลังงานทางเลือกอยางตอเนื่อง ทั้งนี้กําหนดใหองคกรที่รับผิดชอบโครงขายไฟฟาระดับ

ทองถิ่นตองซ้ือกระแสไฟฟาจากผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในอัตราท่ี

กําหนดที่สะทอนตนทุนอยางแทจริง 
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(8) สงเสริมการผลิตและการใชแกซโซฮอลและไบโอดีเซล เนื่องจากเปนพลังงานหมุนเวียนที่

ผลิตไดภายในประเทศ สามารถผลิตไดในระดับชุมชนซ่ึงเปนผลดีตอเศรษฐกิจและสังคม

ของเกษตรกร และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย สามารถนํามาใชกับระบบเครื่องยนต 

รถยนต และสถานีบริการจายน้ํามันทุกแหงโดยไมจําเปนตองดัดแปลงหรือนําเขาวัสดุ

อุปกรณอ่ืนใด ขอสําคัญคือรถยนตสวนใหญในประเทศใชเคร่ืองยนตดีเซลอยูแลว จึง

ไดเปรียบกวาการพัฒนา NGV  
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เอกสารอางอิง 
 

• กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน  http://www.dmf.go.th/ 

• กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน  http://www.doeb.go.th/ 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน  http://www.dede.go.th/ 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.doeb.go.th/knowledge 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=200 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=201 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน.กระทรวงพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=200 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน: “รายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548” 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน: “รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย พ.ศ.

2548” 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน: “รายงานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2548” 

• กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  http://www.mnre.go.th/MNRE/index.jsp 

• กระทรวงพลังงาน  http://www.energy.go.th/th/aboutUs.asp 

• กระทรวงพลังงาน, http://www.eppo.go.th/power/web-seminar/sum-hearing.pdf 

• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  http://www.most.go.th/ 

• กาซธรรมชาติ, บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

http://www.pttplc.com/th/ptt_core.asp?page=ps_pr_fu_ga  

• การไฟฟานครหลวง (กฟน.)  http://www.mea.or.th/internet/ 

• การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  http://www.egat.or.th/ 

• แกสโซฮอล, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=172 

• คําแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษณิ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา 

วันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 http://www.eppo.go.th/doc/Gov-Policy/pt-9.htm 
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• เทคโนโลยพีลังงานหมุนเวยีน “การพฒันาไฟฟาพลังน้าํขนาดเล็ก”, ดร.นระ คมนามลู, สถาบันวิจยั

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย, สิงหาคม 2546 

• นโยบายและยทุธศาสตรพลังงานของประเทศไทย นายเชิดพงษ สิริวิชช ปลัดกระทรวงพลังงาน ว.

ส.ท. คณะกรรมการสาขาวิชาการวิศวกรรมเคมี วนัพุธที ่31 พฤษภาคม 2549 โรงแรมโซฟเทล

เซ็นทรัลพลาซา 

• บริษัท บางจากปโตรเลียม จาํกัด (มหาชน)  http://www.bangchak.co.th/th/ 

• บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  http://www.pttplc.com/ 

• บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จาํกัด (มหาชน)  

http://www.pttep.com/th/about_pttep/profile.asp 

• บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)  http://www.egco.com/Content/index.asp 

• “ปโตรเลียมไมมีวันหมดไปจากโลก”, สถาบันวิจยัพลังงาน, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

http://www.teenet.chula.ac.th/usefull/detail-stuff.asp?ID=176 

• ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขการพิจารณาเห็นชอบใหนาํสินคาเขามา

ในราชอาณาจักร ในกรณีที่ผูขอนําเขามิไดเปนผูคาน้ํามนัตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ

น้ํามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521  http://www.doeb.go.th/law/report/condition.pdf 

• ประจักษ ทรัพยมณี,  “ความขัดแยงของผลประโยชนในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตไฟฟาใน

ประเทศไทย”, วารสารบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร ฉบับพเิศษ “นวัตกรรมดานการบริหาร การ

จัดการ และการพัฒนา”, กมุภาพนัธ 2547 

• ผูจัดการออนไลน “แกสโซฮอล-ไบโอดีเซล” รับวิกฤตพลังงาน พระราชดําริลวงหนากวา 40 ป” 8 

มิถุนายน 2549 11:17 น. 
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9490000075010 

• พระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535  

พระราชกาํหนดแกไขและปองกนัภาวะการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 และ 

พระราชบัญญัติการสงเสริมอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 สํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน 
www.dede.go.th/dede/fileadmin/usr/berc/energysave/sug_energy.doc 

• พลังงานกาซชีวภาพ, กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
www.dede.go.th/dede/index.php?id=174 

• พลังงานขยะ, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
www.dede.go.th/dede/index.php?id=178 

• พลังงานชีวมวล, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
www.dede.go.th/dede/index.php?id=96 
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• พลังงานถานหิน, ศูนยการอุตสาหกรรมปองกนัประเทศและพลังทหาร 
http://www1.mod.go.th/opsd/diecweb/html/km_01.htm 

• พลังงานน้าํ, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=95 

• พลังงานน้าํพุรอน, กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=334 

• พลังงานนวิเคลียร, หองสมดุอิเล็กทรอนกิส ศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย, 

กระทรวงศึกษาธิการ http://dnfe5.nfe.go.th/ilp/sunshine/SUN-4.htm 

• พลังงานไบโอดีเซล, คณะเทคโนโลยีชวีภาพ มหาวิทยาลัยบูรพา 
http://www.uniserv.buu.ac.th/forum2/topic.asp?TOPIC_ID=1387 

• พลังงานลม, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=97 

• พลังงานและระบบขนสงในปจจุบัน โดย สถาบันวิจัยพลังงาน  31 มีนาคม 2548 อ.บางละมุง จ.

ชลบุรี 

• พลังงานแสงอาทิตย, กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน .กระทรวงพลังงาน

http://www.dede.go.th/dede/index.php?id=98 

• พลังงานไฮโดรเจนและเซลลเชื้อเพลิง, เสนทางสูพลังงานสีเขียว ตอน พลังงานหมุนเวียนจาก

ภายในโลก, Leonics Co.,Ltd. http://www.leonics.com/html/th/aboutpower/greenway06.php 

• มติครม.เฉพาะสวนที่เกี่ยวกบัพลังงาน http://www.eppo.go.th/admin/cab/index.html 

• สถานจัดการและอนุรักษพลังงาน มหาวทิยาลัยเชียงใหม
http://www.ist.cmu.ac.th/riseat/teenet/emac/emac.php 

• สถาบันบริหารกองทนุพลังงาน (องคกรมหาชน) http://www.efai.or.th/ 

• สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม  http://www.iie.or.th/iie2003/index.aspx 

• สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  http://www.eri.chula.ac.th/ 

• สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน  
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