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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 

หลายปที่ผานมาโลกไดเผชิญกับปญหาตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาวิกฤต

พลังงานที่เปนปญหาใหญซึ่งคาดวาจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอทุกชีวิตบนโลกในอนาคตอันใกล 

ดังจะเห็นไดจาก ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงข้ึนอยางรวดเร็วจากอัตราการใชน้ํามันที่เพิ่มข้ึนขณะที่

กําลังการผลิตลดลง และอุณหภูมิเฉล่ียของโลกที่สูงข้ึนจากการเผาไหมแหลงพลังงานฟอสซิลทําให

ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนจนถึงระดับที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน จากเหตุผล

ดังกลาวพลังงานทางเลือก เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตยหรือพลังงานจากชีวมวล จึงเปน

พลังงานที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทยในการสรางภูมิคุมกันเพื่อลดการพึ่งพิงแหลงพลังงานที่ใช

แลวหมดไปภายนอกประเทศ แลวหันมาพึ่งพิงแหลงพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ที่มีอยูภายในประเทศแทน

เพื่อใหประเทศมีความมั่นคงดานพลังงานมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังชวยเกื้อกูลส่ิงแวดลอมจากการ

พัฒนาพลังงานหมุนเวียนซ่ึงเปนพลังงานที่สะอาดไวใชในชุมชนโดยชุมชนเปนผูผลิต ผูใช และผู

ควบคุมเพื่อไมใหเกิดผลกระทบในทางลบตอชุมชนเอง 

 จากรายงานพลังงานของประเทศไทยป พ.ศ.2548 แหลงพลังงานที่ประเทศไทยจัดหามาได

สวนใหญมาจากน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติเหลวประมาณรอยละ 75 โดยมีแหลงพลังงานทดแทนอยู

ในสัดสวนที่ไมมากนักประมาณรอยละ 17 โดยสวนมากไดมาจากการเผาไหมขยะ ชีวมวลและพลงังาน

น้ํา การใชพลังงานสวนใหญใชไปในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมและภาคขนสงในปริมาณที่เทา ๆ กันคือ

รอยละ 40 สําหรับพลังงานที่ผลิตไดภายในประเทศ สวนใหญจะเปนพลังงานจากแหลงฟอสซิล 

ประมาณรอยละ 66 ซึ่งไดแก กาซธรรมชาติ ลิกไนตและน้ํามันดิบ และแหลงพลังงานหมุนเวียน

ประมาณรอยละ 34 ซึ่งไดมาจากชีวมวล เชน ฟน กากออยและแกลบ ประเทศไทยมีการนาํเขาพลังงาน

ในปริมาณมากเนื่องจากพลังงานข้ันตนที่ผลิตไดภายในประเทศไมเพียงพอตอความตองการใชซึ่ง

พลังงานที่นําเขาเกือบทั้งหมดมาจากแหลงปโตรเลียม เชน น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติและน้ํามันสําเร็จรูป 

อยางไรก็ตามแมวาการผลิตพลังงานภายในประเทศมีไมพอตอความตองการใช ประเทศไทยก็มีการ

สงออกพลังงานจํานวนหนึ่ง สวนใหญเปนน้ํามันสําเร็จรูปและน้ํามันดิบ ซึ่งเปนพลังงานข้ันตนที่มี

มากกวาความตองการใชภายในประเทศ เชน น้ํามันประเภทแกซโซลีนหรือเบนซิน  

 ประเทศไทยมีทรัพยากรพลังงานตามธรรมชาติอยูหลายชนิดซึ่งสามารถแสดงชนิด ปริมาณ

สํารองรวมถึงศักยภาพในแงของพลังงานหมุนเวียนไดดังนี้ น้ํามันดิบ 387 ลานบารเรล, หินน้ํามัน 

18,600 ลานตัน, กาซธรรมชาติ 31,896 พันลานลูกบาศกฟุต, คอนเดนเสท 712 ลานบารเรล, ลิกไนต 



 

 

 

ข 

2,870 ลานตัน, พลังงานแสงอาทิตย 554,070.6 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, พลังงานลม 1,600 เมกะ

วัตต, พลังงานน้ํา 26,440 เมกะวัตต, พลังงานจากชีวมวล 4,600 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, กาซ

ชีวภาพ 187 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, ขยะ 147 เมกะวัตต, อัตราการผลิตเอทานอล 1.72 ลานลิตร

ตอวันและอัตราผลิตไบโอดีเซล 1.04 ลานลิตรตอวัน   

 ประเทศไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทนอยางตอเนื่อง โดยเทคโนโลยทีีม่ี

อยูสามารถแบงไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ เทคโนโลยีพลังงานทดแทนสําหรับผลิตไฟฟา เทคโนโลยี

พลังงานทดแทนสําหรับผลิตความรอนและเทคโนโลยีพลังงานทดแทนสําหรับผลิตเชื้อเพลิง ในการใช

พลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟานั้นแหลงพลังงานที่ใชจะประกอบไปดวย แสงอาทิตย ชีวมวล น้ํา ลม 

ความรอนใตพิภพ คล่ืนและนํ้าข้ึนน้ําลง การใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตความรอน แหลงพลังงานที่ใช

จะมาจาก แสงอาทิตย ชีวมวลและความรอนใตพิภพ และถาใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตเช้ือเพลิง 

แหลงพลังงานจะไดจากพืชผลทางการเกษตรตาง ๆ เพื่อที่จะนําไปผลิตเอธานอลและนํ้ามันพืชอ่ืน ๆ 

สําหรับที่จะนําไปผลิตแกสโซฮอลหรือไบโอดีเซลตอไป 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับโครงสรางพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมกับประเทศไทย ใน

ระยะส้ันควรกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะรักษาผลประโยชนดานส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนไปที่

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันที่เกี่ยวของกับการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใชพลังงาน ขอตกลงดานการซื้อพลังงานและปองกันไมใหมีการเลือกปฏิบัติสําหรับการเช่ือมตอเขากับ

โครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก ในระยะยาว องคกรที่กํากับดูแลจะตองกําหนด

มาตรฐาน RPS สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันตํ่าใหแกองคกรหรือ

ผูประกอบการดานระบบจําหนาย ตองลงทุนเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงานโดยอาศัย

กลไกสนับสนุนในรูปแบบของกองทุน นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะในเร่ืองของโครงสรางกิจการไฟฟาที่

เหมาะสม นโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก รูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาที่

เหมาะสมสําหรับชุมชน การจัดหารวมถึงการจัดแบงพื้นที่ (Zoning) เพื่อสงเสริมใหเกิดระบบการ

จัดการธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนและการจัดการพลังงานชุมชนดวยพลังงานหมุนเวียนโดย

ในรายงานฉบับนี้ยังไดนําเสนอรูปแบบขององคกรมหาชนที่จะทําหนาที่ดูแล ประสานงาน จัดหา

กองทุนและใหความรูความเขาใจกับคนในชุมชนเพื่อใหการจัดการพลังงานชุมชนสามารถเกิดข้ึนได

จริงและมีความยั่งยืน 

ลําดับขอเสนอแนะที่สําคัญที่รัฐควรเรงดําเนินการคือต้ังหนวยงานที่ใหบริการเบ็ดเสร็จจุดเดียว

ดานพลังงานหมุนเวียน  จัดระบบ Micro Grid  ใชนโยบาย Net Metering และการกําหนดอัตราคา

ไฟฟาแบบ Portfolio จัดโซนนิ่งชุมชนพลังงานหมุนเวียน แตงต้ังผูกํากับดูแลนโยบายพลังงานที่

เหมาะสม ออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff และ สงเสริมไบโอดีเซลและแกซโซฮอล 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 

1.1   หลักการและเหตุผล 

ปญหาสภาวะโลกรอนสงผลใหเกิดความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศทั่วโลกในรอบหลายป

ที่ผานมา ไมวาจะเปนการเกิดคล่ืนความรอนในทวีปยุโรปทําใหมีผูเสียชีวิตกวา 20,000 คน พายุเฮอรริ

เคนที่ทําลายเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาอยางหนักในตลอด 2 – 3 ปที่ผานมา และความแหงแลง

อยางรุนแรงและยาวนานในทวีปแอฟริกา สําหรับประเทศไทยนั้นเกิดน้ําทวมคร้ังใหญที่สุดในรอบหลาย

ปที่ผานมา เหตุการณเหลานี้จะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนหากยังมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยาง

ตอเนื่อง โดยมีการคาดการณวาในฤดูรอนของป พ.ศ. 2573 บริเวณข้ัวโลกอาจจะไมมีน้ําแข็งเหลืออยู

เลยสงผลใหความเค็มของน้ําทะเลลดลง ทําใหวัฏจักรของกระแสน้ําอุนแอตแลนติกที่ใหความอบอุน

กับซีกโลกเหนืออาจจะหยุดไหลได และถาเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึนจริงซีกโลกเหนือก็จะกลับสูยุคน้ําแข็ง

อีกคร้ัง  องคการสหประชาชาติ (United Nations Framework Convention on Climate Change-

UNFCCC) จึงมีการจัดต้ังพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal, KP) ข้ึนเมื่อป พ.ศ.2540 เพื่อกําหนด

พันธกรณีทางกฎหมายสําหรับกลุมภาคีที่ใหสัตยาบันในการดําเนินการลดปริมาณการปลอยแกสเรือน

กระจกภายในระยะเวลาที่กําหนด และชวยประเทศกําลังพัฒนาแกไขปญหาดังกลาว สําหรับประเทศ

ไทย มีมติคณะรัฐมนตรีใหประเทศไทยใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโตเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2545 

มติ ครม. ในเร่ืองกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) มีสาระที่

สําคัญ 2 ประการ คือ สงเสริมการลดการปลอยแกสเรือนกระจกของประเทศ โดยดําเนินการลดดวย

ตัวเองเปนหลัก และอีกประการหนึ่ง คือ โครงการความรวมมือจากประเทศพัฒนาแลวในภายใต CDM  

นอกจากปญหาสภาวะโลกรอนแลวนั้น ปญหาอีกประการคือปญหาทางดานวกิฤติพลังงาน ซึง่

ในปจจุบันแหลงพลังงานสํารองจากฟอสซิลของโลกเร่ิมลดลง และจะหมดไปในอนาคตอันใกล จาก

การประเมินแหลงพลังงานสํารองพบวาน้ํามันซึ่งเปนพลังงานหลักที่ใชสําหรับภาคขนสง และผลิต

กระแสไฟฟาจะสามารถใชไดอีกเพียง 30 ป สงผลใหราคาน้ํามันมีแนวโนมที่สูงข้ึนอยางรวดเร็ว การ

ผลิตน้ํามันของแหลงน้ํามันโลกมีแนวโนมลดลงอยางรวดเร็วโดยมีการคาดการณวาปริมาณแหลง

สํารองน้ํามันของโลกจะหมดภายใน 40 ป จากปญหาที่กลาวมาแลวขางตนสงผลใหนานาประเทศตาง

ใหความสําคัญในการจัดหาแหลงพลังงานทดแทน ซึ่งเปนพลังงานสะอาดไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงาน

ชีวมวล เปนตน กลุมสหภาพยุโรปไดกําหนดสัดสวนของการใชพลังงานหมุนเวียนรอยละ 12 ของ 
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อุปทานพลังงานหลักในป พ.ศ.2553 และจะเพิ่มเปนรอยละ 20 ในป พ.ศ.2563 (New Energy 

1/2007)   

ปจจุบันประเทศไทยนําเขาพลังงานคิดเปนมูลคาประมาณเจ็ดแสนลานบาทตอปกอรปกับการ

ใชพลังงานเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร คาใชจายทางดานพลังงานมีแนวโนมสูงข้ึนใน

อนาคต อันทําใหระบบเศรษฐกิจอยูบนรากฐานความไมยั่งยืน พลังงานหมุนเวียนเปนทางเลือกหนึ่งที่มี

ความเหมาะสมสําหรับประเทศไทย เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรเอ้ืออํานวยตอการใชพลังงานทดแทน 

และมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายเกิดทางเลือกในการใชพลังงานหมุนเวียนและความเหมาะสม

ในแตละทองถิ่น หากรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมดาน

พลังงานทดแทนแบบครบวงจร เพื่อนํามาทดแทนพลังงานหลักที่ใชกันอยูในปจจุบัน จะสงผลให

ประเทศเกิดความมั่นคงดานพลังงาน 

แนวคิดของพลังงานหมุนเวียนจะเนนการสราง “ภูมิคุมกัน” ใหเกิดข้ึนในระบบพลังงานดวย

การลดการพึ่งพาพลังงานส้ินเปลืองจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ลดการนําเขาเช้ือเพลิงจากตางประเทศ และ

หันมาพัฒนาภูมิปญญาและใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาแหลง

ผลิตพลังงานทดแทนน้ันจะเนนการผลิตขนาดเล็กกระจายอยูในชุมชน ชุมชนเปนผูผลิต ผูใช และผู

ควบคุมไมใหเกิดผลกระทบทางดานลบแกชุมชนตนเอง และขณะเดียวกันการพัฒนาพลังงานทดแทน

ยังเปนการมุงสราง “ความเกื้อกูล” ตอส่ิงแวดลอมอีกดวย  

 ในอดีตพลังงานหมุนเวียนยังไมคอยเปนที่แพรหลายเทาที่ควรเนื่องจากไมสามารถแขงขันกับ

พลังงานกระแสหลักได ประกอบกับหนวยงานรัฐยังคงใหความสําคัญกับพลังงานที่มีตนทุนทางการเงิน

ตํ่าที่สุดโดยขาดการคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน พลังงานทางเลือกจึงเปนแคระดับ

โครงการเทานั้นไมสามารถพัฒนาเปนนโยบาย แผนงาน ที่เปนทางเลือกของระบบพลังงานไทยได 

ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาโครงสรางของพลังงานทางเลือกใหสามารถแขงขันไดกับ

พลังงานกระแสหลัก คณะทํางานโครงสรางพื้นฐานคมนาคมและพลังงาน ไดเล็งเห็นความสําคัญ

จัดทํา “โครงการวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกสําหรับประเทศไทย” ใน

มุมมองที่กวาง ลึกและไกลตอการจัดการพลังงานรูปตางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพและมิติของเวลาเพื่อนํา

ผลการศึกษามาประมวลสังเคราะหจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะคณะรัฐมนตรีตอไป 

1.2   วัตถุประสงค 

(1) เพื่อพัฒนาความเขมแข็งทางโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกในมิติตางๆ ดวยการจัดทํา

ขอเสนอเชิงนโยบายหรือมาตรการในอันที่จะสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็ง

ของโครงสรางดานพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมกับสถานการณประเทศไทย   
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(2) เพื่อเปนการเสริมสรางกระบวนการ การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการรวมคิดและ
รวมเสนอนโยบายดานพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมของประเทศตามแนวภูมิศาสตรและ

สภาพเศรษฐกิจ และสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในกิจการพลังงาน 

(3) เพื่อสรางความรวมมือใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่ดีดานพลังงานทางเลือกที่
เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทย   

(4) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและพลังงานใหมที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยท่ี

รัฐบาลตองสนับสนุนและใหความสําคัญกับการผลิตผลิตภัณฑใหม   

(5) เพื่อนําผลการศึกษามาประมวลสังเคราะหจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ี
ปรึกษาฯ เสนอตอคณะรัฐมนตรี 

1.3   วิธีการศึกษาวิจัย 

โครงการนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจซ่ึงจะทําการเก็บขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห และสังเคราะหเพื่อใหไดรายงานตามวัตถุประสงค โดยทําการศึกษา

รวบรวมขอมูลในเชิงกวางหมายถึง พลังงานทางเลือกรูปแบบตางๆ ที่ใชอยูและที่ยังไมมีการนํามาใช

เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานขยะ พลังงานถานหิน พลังงานไฮโดรเจน

และเซลลเช้ือเพลิง พลังงานชีวมวล พลังงานกาซชีวภาพ พลังงานไบโอดีเซล พลังงานนิวเคลียร 

พลังงานน้ําพุรอน แก็สโซฮอล กาซธรรมชาติและอ่ืนๆ  ศึกษาขอมูลเชิงลึกหมายถึงพลังงานที่ใชใน

รูปแบบตางๆ ตามพื้นที่ทางภูมิศาสตรและเศรษฐกิจสังคมเพื่อพิจารณาวาพลังงานทางเลือกใดที่มี

ความเหมาะสมกับขอจํากัดของพื้นที่ทางภูมิศาสตรตางๆ ของไทย  ศึกษาขอมูลเชิงไกลหมายถึงการ

เตรียมตัวรับสภาพพลังงานที่สมควรลดหรือยุติการใชตอไปในอนาคตและการนําพลังงานตัวใหมมาใช

แทน ซึ่งเปนพลังงานที่สังคมอาจไมยอมรับในปจจุบันในแงความปลอดภัยหรือราคาแพงแตอาจยอมรับ

ในอนาคต โดยศึกษาความเหมาะสมเบ้ืองตน ตนทุน-ผลประโยชนที่ได และการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน 

นอกจากนั้นยังทําการศึกษาและสํารวจขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวกับพลังงานทางเลือกจาก

หนวยงานและสถาบันตางๆที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐบาลและเอกชนและแหลงตางๆทั้งในและตางประเทศ

เพื่อนําผลที่ไดมารวมกับขอมูลปฐมภูมิและทําการประมวลแนวคิด หลักการ ทฤษฎีหรืองานวิชาการ

และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  ศึกษาและสํารวจขอมูลปฐมภูมิดวยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามหรือ

การประชุมสัมมนาทั้งในสวนกลางและภูมิภาคจากนักวิชาการ นักคิด ภาคประชาสังคมและภาคอ่ืนๆ 

เพื่อใหความเห็นรวมกัน ตลอดจนการศึกษาเชิงลึกในประเด็นพลังงานทางเลือก โดยมีการรับฟง

ความเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ  
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1.4   การเก็บขอมูล 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

จากหนวยงานของรัฐ เอกชน และสถาบันตางๆ ในสวนขอมูลปฐมภูมิไดมีการจัดสนทนากลุมใน

ภูมิภาคตางๆ เพื่อรับฟงความเห็นและขอมูลจะผูที่มีสวนเกี่ยวของทางดานพลังงานทางเลือกทั้งภาครัฐ 

เอกชน และประชาชน โดยไดมีการสัมมนาจํานวนทั้งส้ิน 6 คร้ังคือ 1) ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม 2) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา  3) ภาคตะวันออก จังหวัดระยอง 4) ภาคกลาง จังหวัด

พิษณุโลก  5) ภาคใต จังหวัดกระบ่ี และ 6) สวนกลาง สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

1.5   นิยามศัพท 

พลังงานทางเลือกในที่นี้หมายถึงพลังงานชุมชนที่เปนพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กที่ผลิตโดย

ชุมชนที่จะตองมีการจัดการทางดานเงินทุน เทคโนโลยี และการมีสวนรวมของชุมชน 

พลังงานหลักหรือพลังงานกระแสหลักเปนพลังงานฟอสซิลแตจะนับเฉพาะกาซธรรมชาติ 

และน้ํามันปโตรเลียม ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดใชพลังงานหลักนี้มากถึงรอยละ 71 ในป พ.ศ.2548 

พลังงานฟอสซิลเปนพลังงานที่เกิดจากการทับถมของส่ิงมีชีวิตนับลานๆป ไดแก กาซ

ธรรมชาติ น้ํามันปโตรเลียม และถานหิน ซึ่งการใชพลังงานประเภทนี้จะปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ทําใหเกิดภาวะโลกรอน 

พลังงานทดแทนเปนพลังงานที่นํามาใชแทนปโตรเลียมนําเขา สามารถแบงตามแหลงที่ไดมา

ได 2 ประเภท ไดแก พลังงานทดแทนจากแหลงที่ใชแลวหมดไปและพลังงานหมุนเวียนที่ใชแลว

สามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก ประเภทของพลังงานทดแทนเหลานี้ประกอบดวย ถานหิน พลังงาน

ไฮโดรเจน กาซธรรมชาติ หินน้ํามัน พลังงานนิวเคลียร กาซมีเทนจากเหมืองถานหิน ทรายน้ํามัน 

เชื้อเพลิงชีวภาพของเหลว กาซชีวภาพ พลังงานชีวมวลของแข็ง พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานน้าํ 

พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ําข้ึนน้ําลง พลังงานคล่ืนและพลังงานลม 

พลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานที่สามารถนํามาหมุนเวียนใชใหมไดไมกอใหเกิดภาวะโลก

รอนเชนพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ ไฮโดรเจน เปนตน 

พลังงานชุมชนเปนพลังงานที่ผลิตโดยชุมชนเพื่อใชเองในชุมชนในลักษณะของการพึ่งตนเอง

ดานพลังงานและสามารถที่จะเช่ือมตอกับโครงขายขนาดใหญ (National Grid) เพื่อขายไฟฟาเขา

ระบบเมื่อเหลือจากการใชโดยใชโครงขายขนาดเล็ก (Micro Grid) เปนเครือขายในการจัดการ 
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บทที่ 2  
สถานการณพลังงานของประเทศไทย 

 

ในป พ.ศ.2548 ประเทศไทยมีการใชพลังงานเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเปนปที่ 7 และเพิ่มข้ึนจากป 

พ.ศ.2547 รอยละ 1.8 มีการใชพลังงานปริมาณรวมทั้งส้ิน 62,395 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ1 เปนการ

ใชพลังงานเชิงพาณิชย 51,571 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 82.7 ของปริมาณการ

ใชพลังงานทั้งหมด ที่เหลือเปนการใชพลังงานหมุนเวียน 10,824 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ คิดเปน

สัดสวนรอยละ 17.3 สําหรับดานการจัดหาพลังงานนั้นมีปริมาณสุทธิรวม 103,302 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2547 ในอัตรารอยละ 2.8 โดยผลิตในประเทศ 53,640 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 51.9 และนําเขา 49,662 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือคิดเปน

สัดสวนรอยละ 48.1 ของการจัดหาพลังงานทั้งหมด 

2.1   การจัดหาพลังงานขั้นตน 

ในป พ.ศ.2548 ประเทศไทยตองจัดหาพลังงานข้ันตนที่ เทียบเทากับน้ํามันดิบปริมาณ 

103,302 กิโลตัน (ktoe) จําแนกเปนพลังงานเชิงพาณิชยรอยละ 83.54 พลังงานใหมและหมุนเวียนรอย

ละ 16.15 และที่เหลืออีกรอยละ 0.30 เปนพลังงานอ่ืนๆ ซึ่งประกอบดวยแบ็คลิเคอและกาซที่เหลือจาก

ขบวนการผลิต โดยสัดสวนการจัดหาพลังงานข้ันตนจําแนกตามประเภทแสดงดังภาพที่ 2-1  

การจัดหาน้ํามันดิบ กาซธรรมชาติและคอนเดนเสทรวมกันคิดเปนรอยละ 74.78 ของพลังงาน

ที่ตองจัดหาสุทธิ หรือคิดเปน 77,250 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ โดยพลังงานใหมและหมุนเวียนคิดเปน

รอยละ 16.15  หรือคิดเปน 16,679 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ทั้งนี้การผลิตฟนเปนสัดสวนรอยละ 

70.28 ของพลังงานใหมและหมุนเวียนที่ผลิตไดทั้งหมด สวนที่เหลือเปนการผลิตกากออย แกลบ และ

อ่ืน ๆ คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.98  9.56 และ 0.19 ตามลําดับ 

                                                  
1 หนวยของพลังงานพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ มาจากภาษาอังกฤษวา kilo ton oil equivalent (ktoe) หมายถึงเทียบเทาน้ํามัน (ดิบ) 

1,000 ตัน ปกติแลวแลวปริมาณน้ํามันดิบจะมีหนวยวัดปน barrel สวนพลังงานประเภทอื่น เชน  gas ถานหิน แกลบ หรือเช้ือเพลิงอื่นๆ

หากจะใชหนวยอื่นอาจเขาใจสับสนได ดังนั้นเพื่อใหเขาใจตรงกันและสามารถเปรียบเทียบไดงาย จึงมีการแปลงปริมาณเช้ือเพลิงนั้นๆให

เปนหรือเทียบเทาน้ํามัน เชน แกลบ 100 หนวยถานําไปเปนเช้ือเพลิงเทากับ 10 ktoe (kilo ton of oil equivalent) นั้นคือพลังงานของ

แกลบ 100 หนวยเทียบเทากับน้ํามันดิบ 10 kt ปรกติแลวการเทียบเทาหรือคํานวณมูลคา ควรเทียบเทาเปนหรือแปลงเปน boe (barrel of 

oil equivalent) เชนปริมาณพลังงานที่ประเทศไทยใชไปในป 2548 รวม  62,395 ktoe สามารถแปลงเปน kboe ไดเทากับ 7.3 x 62,395 

หรือ  455,483 kboe (1 ktoe = 7.3 kboe) เทียบเทากับมูลคาน้ํามันดิบประมาณ 455,483 kboe x $74.17 per barrel (อางอิงราคา

น้ํามันดิบ Dubai, 09/21/07i) หรือ  $3,378 ลาน  
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2.2   การผลิตพลังงานในประเทศ 

ป พ.ศ.2548 มีการผลิตพลังงานจากแหลงภายในประเทศรวมทั้งส้ิน 53,640 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2547 รอยละ 7.00 เปนการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยซึ่งมีสัดสวนรอยละ 

68.34 พลังงานใหมและหมุนเวียน และพลังงานอ่ืน ๆ มีสัดสวนรอยละ 31.66 ของการผลิตพลังงาน

ทั้งหมด 

จําแนกตามแหลงพลังงานพบวาการผลิตกาซธรรมชาติมีสัดสวนสูงสุดคิดเปนรอยละ 38.28 

พลังงานใหมและหมุนเวียนมีสัดสวนรอยละ 31.06 (การผลิตฟนเปนสัดสวนรอยละ 70.37 ของ

พลังงานใหมและหมุนเวียนที่ผลิตไดทั้งหมด สวนที่เหลือเปนการผลิตกากออย แกลบ และอ่ืน ๆ คิด

เปนสัดสวนรอยละ 20.00  9.57 และ 0.06 ตามลําดับ) การผลิตลิกไนตและน้ํามันดิบมีสัดสวน

ใกลเคียงกันคิดเปนรอยละ 11.15 และ 10.63 ตามลําดับ นอกจากนั้นเปนพลังงานทดแทนซ่ึง

ประกอบดวยพลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานความรอนใตพิภพ และพลังงานแสงอาทิตยคิดเปน

สัดสวนรอยละ 2.40 แสดงดังภาพที่ 2-1 

2.3   การนําเขาและสงออกพลังงาน 

2.3.1   การนําเขาพลังงาน 

ป พ.ศ.2548 มีการนําเขาพลังงานรวมทั้งส้ิน 57,333 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงจากป

กอนรอยละ 0.70 คิดเปนมูลคานําเขารวมทั้งส้ิน 753,842 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 34.4 

โดยเปนการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยเกือบทั้งหมด  

การนําเขาจําแนกตามแหลงพลังงาน (ภาพที่ 2-1) พบวาประเทศไทยนําเขาน้ํามันดิบคิดเปน

รอยละ 72.05 ของการนําเขาพลังงานรวมสุทธิ รองลงมาเปนกาซธรรมชาติคิดเปนรอยละ 14.36 ถาน

หินรอยละ 9.44 และที่เหลืออีกรอยละ 4.15 เปนแหลงพลังงานอ่ืนๆ ซึ่งประกอบดวย น้ํามันสําเร็จรูป 

ไฟฟา และพลังงานใหมและหมุนเวียน (ถาน) คิดเปนรอยละ 3.45  0.66 และ 0.04 ตามลําดับ  

2.3.2   การสงออกพลังงาน 

 ป พ.ศ.2548 มีการสงออกพลังงานรวมทั้งส้ิน 8,982 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพิ่มข้ึนจากป

กอนรอยละ 7.1 ทั้งนี้เปนการสงออกพลังงานเชิงพาณิชยเกือบทั้งหมด โดยมีการสงออกน้ํามันสําเร็จรูป 

รวมทั้งส้ิน 5,515 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 0.9 และคิดเปนสัดสวนรอยละ 

61.4 ของการสงออกพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด สวนที่เหลือเปนการสงออกน้ํามันดิบเปนสัดสวนรอย

ละ 36.4 กาซโซลีนธรรมชาติเปนสัดสวนรอยละ 1.5 และไฟฟาเปนสัดสวนรอยละ 0.6 ในขณะท่ี

พลังงานใหมและหมุนเวียนมีการสงออกถานเพียงอยางเดียว โดยมีการสงออกรวมทั้งส้ิน 1 พันตัน
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เทียบเทาน้ํามันดิบ สําหรับมูลคาการสงออกพลังงานรวมทั้งส้ิน 154,539 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน

รอยละ 41.1 แสดงดังรูปที่ 2-1 

 
 

การจัดหาพลังงานข้ันตน 2548

30.58

16.15

1.5611.09-3.88

44.20

0.30

กาซธรรมชาติ/คอนเดนเสท

พลังงานใหมและหมุนเวียน

ไฟฟา

ถานหนิ

น้ํามันสําเร็จรูป (สงออก)

น้ํามันดิบ

พลังงานอื่นๆ 

 

การผลิตพลังงานข้ันตนภายในประเทศ 2548

31.06

2.40

38.28

5.88

10.63

11.15 0.60

พลังงานใหมและหมุนเวียน

พลังน้ําและอื่นๆ

กาซธรรมชาติ

คอนเดนเสท

น้ํามันดิบ

ลิกไนต

พลังงานอื่นๆ

 
การนําเขาพลังงานข้ันตน 2548

72.05

14.36

3.45

0.66

0.04

9.44

นํ้ามันดิบ

กาซธรรมชาติ

นํ้ามันสําเร็จรูป

ไฟฟา

ถาน

ถานหนิ

 

การสงออกพลังงานข้ันตน 2548

61.401.50

0.03

36.44

0.01

0.62

น้ํามันสําเร็จรูป

กาซโซลินธรรมชาติ

แอนทราไซด

น้ํามันดิบ

พลังงานใหมและหมุนเวียน

ไฟฟา

 
การใชพลังงานข้ันสุดทายจําแนกตามพลังงาน 2548

52.02

16.56

10.82

3.25

17.35

นํ้ามัน

ไฟฟา

ถานหนิ

กาซธรรมชาติ

พลังงานใหมและหมุนเวียน

 

การใชพลังงานข้ันสุดทายจําแนกตามสาขา
เศรษฐกิจ 2548

36.29

0.20
5.1437.65

6.16

14.32
0.24

อุตสาหกรรมการผลิต

เหมืองแร

เกษตรกรรม

คมนาคมและขนสง

ธุรกิจการคา

บานอยูอาศัย

กอสราง

 
ภาพที่  2-1 สถานการณพลังงานของประเทศไทย  พศ. 2548 

ที่มา: รายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548 
 

 

2.4   การใชพลังงานขั้นสุดทาย 

การใชพลังงานในป พ.ศ.2548 มีปริมาณรวมทั้งส้ิน 62,395 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพิ่มข้ึน

จากป พ.ศ.2547 รอยละ 1.8 ประกอบดวยการใชพลังงานเชิงพาณิชย เปนสัดสวนรอยละ 82.7 และที่

เหลืออีกรอยละ 17.3 เปนการใชพลังงานหมุนเวียน โดยสามารถจําแนกการใชพลังงานข้ันสุดทายตาม

ประเภทพลังงานไดดังนี้ น้ํามันสําเร็จรูปการใชงานที่มีสัดสวนที่สูงของการใชพลังงานเชิงพาณิชย

ทั้งหมดมีการใชรวมทั้งส้ิน 32,460 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ หรือคิดเปนรอยละ 52.02 รองลงมา
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ไดแกไฟฟา ถานหิน และกาซธรรมชาติ มีการใช 10,330  6,755 และ 2,026 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 

หรือคิดเปน   รอยละ 16.56  10.83 และ 3.25 ตามลําดับ โดยมีการใชพลังงานใหมและหมุนเวียน มี

การใชรวมทั้งส้ิน 10,824 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือคิดเปนรอยละ 17.35  แสดงดังรูปที่ 2-1 

 ถาพิจารณาการใชพลังงานข้ันสุดทายตามสาขาเศรษฐกิจจะพบวาสาขาคมนาคมและขนสงมี

การใชพลังงานข้ันสุดทายสูงสุดคิดเปน 23,491 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือคิดเปนรอยละ 37.7 โดย

มีสาขาอุตสาหกรรมการผลิต สาขาบานอยูอาศัย และสาขาธุรกิจการคา มีการใชพลังงาน 22,643  

8,933 และ 3,846 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ ตามลําดับ หรือคิดเปนรอยละ 36.29  14.32 และ 6.16 

และสาขาอ่ืนๆ มีการใชพลังงานทั้งส้ิน 3,484 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ (ดังภาพที่ 2-1)  
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หนวย:  พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 

 
ภาพที่  2-2 แผนผังการพลังงานเชิงพาณิชย พลังงานใหมและหมุนเวยีน และพลังงานอืน่ๆ  พ.ศ. 2548 

ที่มา: รายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548 

 

 



 

บทที่ 3  
ศักยภาพพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 

 

ศักยภาพของพลังงานหมุนเวียนประเภทตางๆ เชน พลังงานลม แสงอาทิตย ชีวมวล และอ่ืนๆ 

เปนแหลงพลังงานที่มีการกระจายตัวอยูทุกพื้นที่ทั่วประเทศ โดยทั่วๆไปศักยภาพของพลังงานทดแทน

จะมีการเปล่ียนแปลงนอยในแตละป หลายคร้ังศักยภาพที่ทราบยังมีคาความไมแนนอนข้ึนอยูกับคาตัว

เลขที่รายงาน หรือเปนคาการสํารวจแบบสมบูรณหรือเปนคาจากการสํารวจแบบสุมตัวอยาง สําหรับ

คาศักยภาพที่เสนอในที่นี้เปนคาศักยภาพพลังงานปฐมภูมิในลักษณะคาประมาณการมูลคาเปนตัวเงิน

แสดงดังตารางที่ 3-1 
 

ตารางที่  3-1 ศักยภาพพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 

หนวย : ลานบาท 

ประเภทพลังงาน 
ศักยภาพ 

เชิงพลังงาน 
พลังงานที่ใช 

ศักยภาพ 

เชิงพลังงานที่เหลือ 

ชีวมวล    

เช้ือเพลิงชีวภาพเหลว 10,166.41 591.68 9,574.73 

กาซชีวภาพ 7,072.57 624.55 6,448.02 

พลังงานชีวมวลแข็ง 298,418.00 138,269.50 160,148.50 

พลังงานความรอนใตพิภพ 6,910.84 18.41 6,892.43 

พลังงานน้ํา 20,257.87 17,592.67  2,665.20 

พลังงานไฮโดรเจน 80.21 9.20  71.01 

พลังงานแสงอาทิตย (คิดที่รอยละ 1 ของพื้นที่)    

เชิงความรอน 4,371,113.00  

เชิงไฟฟา 1,092,778.00 
57.85  5,463,833.00 

พลังงานลม 161.73 0.53 161.20 

พลังงานคล่ืน 6.57 - 6.57 
ที่มา: ขอมูลประยุกตจาก รายงานพลังงานทดแทนป พ.ศ.2547 กระทรวงพลังงาน 

3.1   ศักยภาพพลงังานแสงอาทิตย 

ประเทศไทยต้ังอยูบริเวณเสนศูนยกําลังสูตร มีแสงอาทิตยสม่ําเสมอตลอดทั้งป จากการศึกษา

ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานพบวาคาพลังงานแสงอาทิตยเฉล่ียรายวันของประเทศไทยอยูที่

ประมาณ 18.2 MJ/m2.day จากการประเมินคาศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยพบวาประเทศไทยมี
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ศักยภาพสูงถึง 554,070.60 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ซึ่งมากกวาความตองการของประเทศประมาณ 

10 เทา การใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตยสามารถจําแนกไดดังนี้  

- เชิงความรอนประมาณ 332,442.40 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ  

- เชิงไฟฟา 83,110.60 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ  

- เชิงพลังงานกล 74,799.50 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ 

แตในปจจุบันพบวาประเทศไทยมีการใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตยเพียง 4.40 พันตัน เทียบเทา

น้ํามันดิบเทานั้น  

 

แหลงทาง

ภูมิศาสตร 

ความเขมแสง

เฉลี่ยรายป 

(เมกะจูล/ตาราง

เมตร-วัน) 

ศักยภาพเชิง

พลังงาน 

(พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ) 

ทั่วประเทศ 18.20 554,070.60  

ภาพที่  3-1 ศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย 
ที่มา: กรมอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน 

3.2   ศักยภาพพลงังานลม 

ประเทศไทยจัดไดวามีศักยภาพพลังงานลมคอนขางตํ่า โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศใน

กลุมสหภาพยุโรปที่มีศักยภาพของพลังงานสูงซึ่งสามารถติดต้ังกังหันลมไดในระดับเมกะวัตต ซึ่ง

พลังงานลมของประเทศไทยสวนใหญจะอยู Class 1 และมีเพียงบางพื้นที่ของประเทศไทยเทานั้นที่มี

พลังงานลมสูงกวา Class 1 สวนใหญจะอยูในภาคใต เชนพื้นที่ราบชายฝงทะเลอาวไทย เขตจังหวัด

นครศรีธรรมราชและสงขลา มีความยาวตลอดแนวชายฝงทะเล 140 กิโลเมตร ซึ่งมีความเร็วลมเฉล่ีย 5 

m/sec. และที่ระดับความสูง 50 เมตร ความเร็วลมเพิ่มข้ึนเปน 6.4 m/sec. ข้ึนไป โดยปกติความเร็วลม
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ที่จะใชงานผลิตไฟฟาไดเร่ิมต้ังแต 4 m/s แตจะคุมทุนที่ 7 m/s จากการประเมินพบวาประเทศไทยมี

ศักยภาพในการติดต้ังกังหันลมผลิตไฟฟาถึง 1,600 MW แตปจจุบันมีการติดต้ังเพียง 0.55 MW 

 
 แหลงทางภูมิศาสตรทั่วประเทศ 

ความเร็วลมเฉล่ีย 

ที่ความสูง 50 เมตร 

(เมตรตอวินาที) 

0 – 3.60 

ศักยภาพเชิงพลังงาน 

(พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

12.30 

 

 

 
ภาพที่  3-2 ศักยภาพพลังงานลมของประเทศไทย 
ที่มา: กรมอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน 

3.3   ศักยภาพพลงังานน้าํ 

ศักยภาพพลังงานน้ําสําหรับประเทศไทยนั้นมีประมาณ 1,540.70 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 

แตการประยุกตใชพลังงานนํ้ามีปญหาดานการทําลายล่ิงแวดลอม ทําใหเทคโนโลยีพลังงานน้ําขนาด

ใหญนั้นถูกตอตานจากประชาชนในประเทศ ปจจุบันประเทศไทยมีการใชประโยชนจากพลังงานน้ํา

ทั้งส้ิน 6,040 GW หรือคิดเปน 1,338 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ ศักยภาพจําแนกตามภาคตางๆแสดง

ดังตารางที่ 3-2 และรูปที่ 3-1 
 

ตารางที่  3-2 ศักยภาพพลังงานน้ําของประเทศไทยจําแนกตามภูมิภาค 

แหลงภูมิศาสตร 
กําลังการผลิต 

(GW) 

พลังงานที่ใช 

(พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

ศักยภาพท่ีเหลือ 

(พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

ทั้งประเทศ 6,040.00 1,338.00 298.70 

ภาคเหนือ  2,449.00  543.00  42.10  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 549.00  121.00  211.20  

ภาคกลาง  2,613.00  579.00  - 

ภาคใต  429.00  95.00  45.40  
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ภาพที่  3-3 ศักยภาพพลังงานน้ําของประเทศไทย 

3.4   ศักยภาพพลงังานชวีมวล 

ศักยภาพพลังงานชีวมวลสําหรับประเทศไทยนั้นมีอยูอยางมากมายมหาศาลเม่ือเทียบกับ

พลังงานอ่ืนๆ อีกทั้งยังมีความหลากหลายมาก สามารถจําแนกออกเปนกลุมได 5 กลุม ไดแก วัสดุ

เหลือใชทางการเกษตร พลังงานชีวมวลจากขยะ กาซชีวภาพ ไบโอดีเซล และเอทานอล 

3.4.1   วัสดุเหลือใชทางการเกษตร 

ศักยภาพของพลังงานชีวมวลจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ปริมาณชีวมวลจากเศษวัสดุ

เหลือใชทางการเกษตร ที่ผลิตภายในประเทศจะแปรผันและข้ึนอยูกับปริมาณผลผลิตทางการเกษตร

ของประเทศปจจุบันประเทศไทยมีศักยภาพรวม 17,100 พนัตัน เทยีบเทาน้ํามนัดิบ สวนใหญไดจาก

ยอดและใบของออย คิดเปน 7,360 พันตัน เทียบเทาน้าํมันดิบ โดยฟางขาว และชานออยมีศักยภาพ

รองลงมาตามลําดับ แสดงดังตารางที ่3-3 
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ตารางที่  3-3 ศักยภาพพลังงานชีวมวลแยกตามประเภทวตัถุดิบทางการเกษตร 

ชนิด ผลผลิต วัสดุเหลือใช ปริมาณวัสดุ
เหลือใช

คาความรอน พลังงาน เทียบเทา
นํ้ามันดิบ

กําลังไฟฟา

(106kg) (106kg) (MJ/kg) (TJ) (MT) (MW)

ชานออย 3,615.00 14.4 52,056.04 1.23 764.21

ยอดและใบ 17,870.19 17.39 310,762.62 7.36 4,105.92

แกลบ 3,006.42 14.27 42,901.65 1.02 566.83

ฟางขาว 8,106.60 10.24 83,011.61 1.97 1,096.78

ทะลายปาลม 1,022.05 17.86 18,253.88 0.43 241.18

เสนใย 80.55 17.62 1,419.21 0.03 18.75

กะลา 7.41 18.46 136.85 0 1.81

กานทาง 10,647.76 9.83 104,667.44 2.48 1,382.91

ทะลายตัวผู 952.74 16.33 15,558.20 0.37 205.56

เปลือก 300.68 16.23 4,880.11 0.12 64.48

กะลา 84.43 17.93 1,513.83 0.04 20

ทะลาย 57.66 15.4 888.03 0.02 11.73

ทาง 254.11 16 4,065.71 0.1 53.72

มันสําปะหลัง         16,868 ตน 604.14 18.42 11,128.34 0.26 147.03

ขาวโพด           4,466 ซัง 816.88 18.04 14,736.44 0.35 194.71

ถั่วลิสง              129 เปลือก 41.67 12.66 527.5 0.01 6.97

ฝาย                36 ลําตน 116.35 14.49 1,685.94 0.04 22.27

ถ่ัวเหลือง              292 ลําตนและใบ 590.97 19.44 11,488.51 0.27 151.79

ขาวฟาง              145 ใบและตน 117.64 19.23 2,262.18 0.05 45.14

เศษไม         10,268 ก่ิงกาน 2,669.68 14.98 39,991.81 0.95 528.39

รวมวัสดุเหลือใช
พลังงานรวม 721,935.91 17.1 9,630.18

48,293.26

มะพราว           1,396

ขาว 26514

นํ้ามันปาลม           4,089

ออย 60013

 
ที่มา: กรมอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน 

3.4.2   พลังงานชวีมวลจากขยะ 

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานจากขยะทั้งส้ิน 95.5 MW. โดยจําแนกศักยภาพ

ตามภาคตางๆ ไดดังนี้ ภาคเหนือมี ศักยภาพในการผลิตพลังงาน 15 MW ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 25 

MW ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 47 MW และภาคใต 8.5 MW  แตปจจุบันประเทศไทยมีการใช

ประโยชนขยะมาแปลงเปนพลังงานเพียง 4 MW. เนื่องจากมีปญหาในเร่ืองการเก็บรวบรวมและคัดแยก

ขยะจึงไมสามารถนําศักยภาพทั้งหมดมาใชไดอยางเต็มที่  
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ภาพที่  3-4 ศักยภาพพลังงานจากขยะของประเทศไทย 

3.4.3   กาซชีวภาพ 

กาซชีวภาพเกิดข้ึนจากกระบวนการยอยสลายสารอินทรียแบบไรออกซิเจน (anaerobic 

process) โดยที่กาซชีวภาพจะมีกาซมีเทน (CH4) เปนองคประกอบหลักอยูประมาณรอยละ 50 – 80   

นอกนั้นเปนกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) และมีกาซ H2S, N2, H2 อีกเล็กนอย ดังนั้นจึงสามารถ 

นํามาใชเปนพลังงานทดแทนได จากการประเมินพบวาประเทศไทยมีศักยภาพเชิงพลังงานประมาณ 

537.90 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ แตมีการนําพลังงานเหลานี้มาใชประโยชนเพียง 47.50 พันตัน

เทียบเทาน้ํามันดิบ ปจจุบันสารอินทรียที่นิยมนํามาผานกระบวนการยอยสลายแลวใหกาซชีวภาพ คือ 

น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงในการนํามาผลิตกาซชีวภาพ 16 ประเภทอุตสาหกรรม 

เชน โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง, โรงงานผลิตน้ํามันปาลม, โรงฆาสัตว เปนตน มีศักยภาพที่จะผลิต

กาซชีวภาพไดประมาณ 1.5 ลานลูกบาศกเมตร/วัน  

15 MW 

47 MW 

25 MW 

8.5 
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3.4.4    ไบโอดีเซล 

ศักยภาพของวัถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลและเอทานอลในประเทศไทยมีการกระจายตัว

คอนขางสูงตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ แสดงดังรูปที ่3-2  

 
ภาพที่  3-5 ศักยภาพของวตัถุดิบสําหรบัผลิตไบโอดีเซล และเอทานอล 
  

โดยปจจุบันประเทศไทยมีอัตราการผลิตไบโอดีเซลที่ไดมาตรฐานประมาณ 1,040,000 ลิตรตอ

วัน แยกตามโรงงานที่ผลิตไดดังนี ้
ตารางที่  3-4  กําลังการผลิตไบโอดีเซล 

โรงงาน กําลังผลิตติดต้ัง (ลิตรตอวัน) 

ไบโอเอนเนอรยี่พลัส 10,000 

น้ํามนัพืชปทมุ 80,000 

พลังงานสุขสมบูรณ 50,000 

เอไอ เอนเนอรยี่ 500,000 

กรุงเทพพลังงานทดแทน 200,000 

กรีน เพาเวอร คอรปอเรชั่น 200,000 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

 

ในสวนของสถานีบริการ ปจจุบันมีสถานีบริการ B5 ทั้งหมดประมาณ 640 สถานี ณ เดือน

มิถุนายน พ.ศ.2550 (ปตท. 151 สถานีและบางจาก 449 สถานีและเชลล 40 สถานี) น้ํามันปาลมซึ่ง

เปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตไบโอดีเซลมีน้ํามันปาลมสวนเกินจากการบริโภคในป พ.ศ.2549 สูงถึง 
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170,071 ตันและคาดวาจะมีเพิ่มอีก 309,000 ตันในป พ.ศ.2550 (หากไมมีการสงออก) ดังนั้นจะได

เปนปริมาณน้ํามันปาลมรวม 479,000 ตัน หรือคิดเปนปริมาณการผลิตไบโอดีเซล 500 ลานลิตร 

เดือนมิถุนายน พ.ศ.2550 ปริมาณการจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5 เทากับ 44.94 ลาน

ลิตร เฉล่ียวันละ 1.5 ลานลิตร คิดเปนไบโอดีเซล (B100) เทากับ 74,897 ลิตร/วัน 

3.4.5   เอทานอล 

 ปจจุบันประเทศไทยมีอัตราการใชแกสโซฮอลอยูที่ประมาณ 3.5 ลานลิตรตอวัน โดยมีสถานี

ใหบริการทั้งหมดประมาณ 3,500 แหง  มีการผลิตเอทานอลเฉล่ีย 743,000 ลิตรตอวัน เมื่อรวมโรงงาน

ที่จะเสร็จในป พ.ศ.2550 แลวพบวาจะมีกําลังผลิตเอทานอลรวมถึง 980,000 ลิตรตอวัน  จากการเก็บ

ขอมูลคร้ังลาสุดเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2549 พบวากําลังการผลิตเอทานอลจริงทั้งหมดเทากับ 1.72 

ลานลิตรตอวัน (จากกากน้ําตาล 1,463,000 ลิตรตอวันและจากมันสําปะหลัง 260,000 ลิตรตอวัน) 

 นับถึงตอนนี้ประเทศไทยมีโรงงานผลิตเอทานอลที่ไดรับอนุญาตแลวทั้งส้ิน 45 โรง มีโรงงาน

เดินระบบแลว 8 โรง คือ บริษัท พรวิไลอินเตอรเนชันแนลกรุป เทรดด้ิง จํากัด บริษัท ไทยแอลกอฮอล 

จํากัด (มหาชน) บริษัทไทยอะโกรเอนเนอรจี้ จํากัด บริษัท ไทยงวนเอทานอล จํากัด บริษัท ขอนแกน

แอลกอฮอล จํากัด บริษัท เพโทกรีน จํากัด บริษัท น้ําตาลไทยเอทานอล จํากัด และบริษัท เคไอ เอทา

นอล จํากัด 

3.5   ศักยภาพพลงังานความรอนใตพิภพ 

 ประเทศไทยมีแหลงพลังงานความรอนใตพิภพ ขนาดศักยภาพปานกลางอยูเปนจํานวนมาก 

จากการประเมินศักยภาพเชิงพลังงานของทั้งประเทศมีประมาณ 525.60 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ แต

การใชประโยชนจากพลังงานธรรมชาตินี้ ยังอยูในวงจํากัด สวนใหญถูกใชประโยชนโดยชาวบานที่

อาศัยอยูในพื้นที่เพื่อประโยชนเล็กนอย เชนการพัฒนาพื้นที่เหลานั้นเพื่อเปนแหลงทองเทีย่ว ซึง่เปนการ

ใชประโยชนที่ไมคุมคาเต็มตามศักยภาพของพลังงานที่มีอยู  

แหลงพลังงานความรอนใตพิภพในประเทศมีกระจายอยูทั่วไป ในประเทศไทยพบแหลงน้ําพุ

รอนกระจัดกระจายอยูทั่วไปถึง 90 แหลง โดยเฉพาะอยางยิ่งทาง ภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต

ของประเทศ ซึ่งบริเวณเหลานี้เปนบริเวณที่เปลือกโลกไดผานกระบวนการทางธรณีวิทยาที่คลาย ๆ กัน

มาตลอดระยะเวลาอันยาวนาน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแหลงพลังงานความรอนใตพิภพในประเทศไทย

อยางจริงจังเพิ่งจะเร่ิมตนเมื่อไมนานนี้ และไดเนนหนักในเฉพาะบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย

เทานั้น ปจจุบันนี้ไดสามารถพัฒนาแหลงพลังงานธรรมชาตินี้ข้ึนมา ใชผลิตกระแสไฟฟาไดสําเร็จเปน

แหลงแรกของประเทศไทยแลว คือ เปนแหลงพลังงานความรอนใตพิภพฝาง ซึ่งเปนโรงไฟฟาแบบสอง

วงจรแหงแรกของภูมิภาคมีกําลังการผลิต 300 กิโลวัตต  
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บทที่ 4  
โครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

 

พลังงานทางเลือกที่มีความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยนั้นจะพิจารณาจากศักยภาพ และ

ประเภทของแหลงพลังงานที่มีอยูภายในประเทศที่มีความเหมาะสมและสามารถพัฒนาเปนพลังงาน

แปรรูปเพื่อใชในประเทศไดแก พลังานไฟฟา พลังงานความรอน และน้ํามันเช้ือเพลิง เพื่อใหสอดคลอง

กับพลังงานท่ีกลาวมาขางตนคณะทํางานจึงไดเสนอโครงสรางการใชพลังงานทางเลือกที่เหมาะสม

สําหรับประเทศไทย 3 โครงสราง ไดแก 

- โครงสรางระบบพลังงานไฟฟา 

- โครงสรางระบบพลังงานความรอน 

- โครงสรางระบบเช้ือเพลิง 

4.1   โครงสรางระบบพลังงานไฟฟา 
 ปจจุบันประเทศไทยมีโครงสรางระบบไฟฟาเหมือนกับหลายประเทศในโลก (ดังภาพที่ 4-1) 

การไฟฟาฝายผลิต (EGAT) จะเปนผูผลิตไฟฟาหลักของประเทศ และระบบเชื่อมตอสายสงในประเทศ

ไทยทั้งหมดเปนของการไฟฟาฝายผลิต โดยมีระบบผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) และการผลิตไฟฟา

อิสระ(IPP) ซึ่งเปนของเอกชนในการผลิตไฟฟาเพื่อจําหนายใหกับการไฟฟาฝายผลิต และการไฟฟา

ฝายผลิตจะจําหนายไฟฟาใหกับ การไฟฟาสวนภูมิภาค(PEA) และการไฟฟานครหลวง(MEA) โดย 2 

หนวยงานนี้จะรับผิดชอบในการจําหนายไฟฟาใหกับพื้นที่ตาง ๆ ในประเทศไทยโดยแบงพื้นที่

ดังตอไปนี้ การไฟฟานครหลวงจะรับผิดชอบในพื้นที่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  สวนการไฟฟา

สวนภูมิภาค (PEA) จะรับผิดชอบในทุกจังหวัดนอกเหนือจากที่การไฟฟานครหลวงรับผิดชอบ  
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ภาพที่  4-1  โครงสรางการตลาดของการผลิตไฟฟาในประเทศไทย 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

 

จากโครงสรางที่กลาวมาขางตนระบบผลิตไฟฟานั้นจะเปนโรงไฟฟาขนาดใหญขนาดเปนเมกะ

วัตต และเปนแบบรวมศูนย โดยจะจายไฟฟาไปตามระบบสง และระบบจําหนายเพื่อขายไฟฟาใหกับ

ชุมชน ซึ่งโครงสรางแบบนี้จะเกิดการสูญเสียพลังงานจากการผลิต ระบบสง และระบบจําหนาย

คอนขางมาก เนื่องจากโรงไฟฟาอยูหางไกลจากผูใช ดังนั้นคณะผูวิจัยขอเสนอแนวคิดโครงสรางระบบ

พลังงานไฟฟารูปแบบใหมเพื่อลดปญหาการสูญเสีย และความมั่นคงดานพลังงาน แสดงดังภาพที่ 4-2 

 
 
ภาพที่  4-2  โครงสรางระบบไฟฟาพลังงานทางเลือก 
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จากรูปโครงสรางระบบไฟฟาพลังงานทางเลือกจะปรับเปลี่ยนจากเดิมที่ใชระบบรวมศูนยเปน

หลัก แตโครงสรางใหมนี้จะเพิ่มสัดสวนของระบบกระจายศูนยโดยคํานึงถึงศักยภาพของพลังงาน

หมุนเวียนในแตละพื้นที่ในการผลิตไฟฟาภายในชุมชนโดยชุมชนจะผลิตไฟฟาเพื่อใชกันเอง และเมื่อมี

พลังงานเหลือจะขายไฟฟาใหกับการไฟฟาภูมิภาค (ในกรณีที่ไมไดรับสวนตางของคาไฟฟาจากภาครัฐ 

เนื่องจากมีระยะเวลาในการสนับสนุนเพียง 7 ป เทานั้น) 

4.2   โครงสรางระบบพลังงานความรอน 

โครงสรางระบบพลังงานความรอนที่มีความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยไดแกโครงสรางแบบ

กระจายศูนย เนื่องจากประเทศไทยมีภูมิประเทศเขตรอนช้ืนจึงไมมีความจําเปนในการสงความรอนไป

ยังชุมชนหรือหมูบานเพื่อใหความรอนกับตัวอาคารเหมือนในประเทศเขตหนาว โดยการใชพลังงาน

ความรอนของประเทศนั้นจะมีใชหลายภาคสวน เชน โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง โรงแรม 

โรงพยาบาล และที่พักอาศัยเปนตน แตส่ิงที่ควรพิจารณาของการใชพลังงานในกลุมนี้คือการนําความ

รอนที่เหลือทิ้งจากกระบวนการตางๆ นํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เชนนําความรอนที่เหลือทิ้งจาก

ระบบปรับอากาศของโรงแรมมาใชรวมกับเคร่ืองทําน้ํารอนดวยพลังงานแสงอาทิตย ซึ่งจะมีระยะเวลา

ในการคืนทุนอยูที่ประมาณ 4 ป หรือการนําความรอนเหลือทิ้งจากระบบ Co-Generation มาใชสําหรับ

การปรับอากาศใหกับตัวอาคารโดยใชเคร่ืองทําความเย็นแบบดูดกลืน เปนตน  

4.3   โครงสรางระบบเชื้อเพลิง 

โครงสรางระบบเช้ือเพลิงในปจจุบันนั้นจะเหมือนกับโครงสรางระบบไฟฟาซึ่งเปนการผลิตจาก

ศูนยกลางและขนสงไปยังภูมิภาคตางๆ ของประเทศ แตในงานวิจัยนี้คณะผูวิจัยขอเสนอแนวคิดของ

โครงสรางระบบเช้ือเพลิงจากพลังงานทางเลือกซึ่งจะมุงเนนไปท่ีไบโอดีเซลเปนหลัก โดยแนวคิดจะเนน

ใหเกิดความรวมมือระหวาง 3 หนวยงานไดแก ภาคเอกชน องคการบริหารสวนตําบล และหนวยงาน

ภาครัฐ ในการจัดต้ังสถานีบริการน้ํามันไบโอดีเซลสําหรับเคร่ืองยนตการเกษตร แบบ 2 หัวจาย ซึ่งจะมี

ระบบกักเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงประมาณ 1,000- 2,000 ลิตรจํานวน 100 สถานีทั่วประเทศ ซึ่งสถานี

บริการนั้นจะต้ังอยู ณ องคการบริหารสวนทองถิ่น และใหเกิดการปลูกพืชน้ํามัน ณ หัวไรปลายนาของ

หมูบาน โดยการผลิตและการใชงานน้ํามันไบโอดีเซลสําหรับเคร่ืองยนตการเกษตรแบบครบวงจรใน

ชุมชนนั้นๆ และมีคลังจัดเก็บน้ํามันไบโอดีเซลต้ังอยู ณ จังหวัด ซึ่งทําหนาที่ในการจัดสงน้ํามันไบโอ

ดีเซลใหสถานีบริการเครือขายในกรณีที่สถานีเครือขายมีน้ํามันสํารองไมเพียงพอ และจะทําหนาที่รับ

น้ํามันไปเก็บไวในกรณีที่น้ํามันที่ผลิตไดจากสถานีผลิตมากเกินไป แสดงดังรูปที่ 4-3 
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คลังน้ํามันไบโอดีเซล
ประจําจังหวัด

สถานีผลิตน้ํามัน
ไบโอดีเซลชุมชน 1

สถานีผลิตน้ํามัน
ไบโอดีเซลชุมชน 2

สถานีผลิตน้ํามัน
ไบโอดีเซลชุมชน 3

สถานีผลิตน้ํามัน
ไบโอดีเซลชุมชน 4

สถานีผลิตน้ํามัน
ไบโอดีเซลชุมชน 5

รถขนสงน้ํามัน รถขนสงน้ํามัน

รถขนสงน้ํามัน

 
 

ภาพที่  4-3  แผนผังแสดงการขนสงน้ํามันไบโอดีเซลระหวางคลังน้ํามนักับสถานี



บทที่ 5  
ขอเสนอแนะนโยบายพลังงานทดแทน 

 

5.1   ขอเสนอแนะดานนโยบาย 

5.1.1   เสนอแนะดานนโยบายกํากับดูแล 

(1) ในระยะส้ันควรกําหนดนโยบายและมาตรการที่จะรักษาผลประโยชนดานส่ิงแวดลอม โดย

มุงเนนไปที่มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันที่เกี่ยวของกับ

การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ขอตกลงดานการซื้อพลังงาน และปองกันไมใหมีการ

เลือกปฏิบัติสําหรับการเชื่อมตอเขากับโครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงาน

ทางเลือก 

(2)  ในระยะยาวองคกรกํากับดูแลจะตองกําหนดมาตรฐาน RPS สําหรับการผลิต

กระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันตํ่าแกใหองคกรหรือผูประกอบการดานระบบ

จําหนายตองลงทุนเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน โดยอาศัยกลไกสนับสนุนใน

รูปแบบของกองทุน 

(3) กําหนดใหมีการใช Net Metering โดยอนุญาตใหกระแสไฟฟาสามารถไหลได 2 ทิศทาง

ระหวางผูใชบริการผานมาตรวัดแบบทางเดียวหรือ 2 ทาง วิธีนี้จะชวยสงเสริมเทคโนโลยี

การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกขนาดเล็ก 

(4) กําหนดใหตองมีการเปดเผยประเภทของพลังงานที่ใชผลิตอยางเปดเผยตอผูใชไฟฟา เพื่อ

ผูใชจะสามารถตัดสินใจไดถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

(5) กําหนดเกณฑข้ันต่ําใหผูผลิตตองใชพลังงานสําหรับผลิตกระแสไฟฟาในมาตรฐานที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(6) การออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff ที่เหมาะสมจะชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนา

พลังงานทางเลือกอยางตอเนื่อง ทั้งนี้กําหนดใหองคกรที่รับผิดชอบโครงขายไฟฟาระดับ

ทองถิ่นตองซ้ือกระแสไฟฟาจากผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในอัตราท่ี

กําหนดที่สะทอนตนทุนอยางแทจริง 

(7) สงเสริมใหมีการนําระบบ Emission Trading Schemes (ETS)  มาใชในโครงสรางการ

ผลิตไฟฟา ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก การลดการ

ปลอย CO2 ในช้ันบรรยากาศ   
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5.1.2   เสนอแนะดานโครงสรางกิจการไฟฟา 

(1) รูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟา ยังคงตองมีการปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหาที่เกิดข้ึนจากขอจํากัดตางๆ อยางไรก็ตามรูปแบบที่เห็นวาในระยะแรก ควรที่

จะตองดําเนินการควรจะเปนรูปแบบของ Single Buyer Model ภายใตองคกรกํากับดูแล

กิจการไฟฟาที่เปนอิสระ  

(2) เมื่อกิจการไฟฟามีการพัฒนา มีความเขาใจและมีการศึกษาที่ชัดเจนมากข้ึน โครงสราง

กิจการไฟฟาก็ควรจะพัฒนาเปนรูปแบบ Bilateral Contract Model พรอมกับการเปดเสรี

กิจการไฟฟาเพื่อรองรับความตองการพลังงานในอนาคต และตอบสนองการขยายตัวดาน

การลงทุน 

(3) การปรับโครงสรางของธุรกิจไฟฟา และการกํากับดูแลกิจการไฟฟาที่เปนอิสระเปนเงื่อนไข

สําคัญในการดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน 

(4) ควรลดหรือยกเลิกระบบการอุดหนุนผูผลิตรายใหญ แตควรใหการอุดหนุนผูใชบริการแทน 

(5) หนวยงานกํากับดูแลตองใหความสําคัญตอการวางแผนระยะยาว สําหรับการซ้ือขาย

กระแสไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้เพื่อความม่ันคงดานการผลิตกระแสไฟฟาและ

ระบบสายสง 

5.1.3   ขอเสนอแนะนโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก 

(1) สงเสริมการผลิตและการใชแกซโซฮอลและไบโอดีเซล เนื่องจากเปนพลังงานหมุนเวียนที่

ผลิตไดภายในประเทศ สามารถผลิตไดในระดับชุมชนซ่ึงเปนผลดีตอเศรษฐกิจและสังคม

ของเกษตรกร และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย สามารถนํามาใชกับระบบเครื่องยนต 

รถยนต และสถานีบริการจายน้ํามันทุกแหงโดยไมจําเปนตองดัดแปลงหรือนําเขาวัสดุ

อุปกรณอ่ืนใด ขอสําคัญคือรถยนตสวนใหญในประเทศใชเคร่ืองยนตดีเซลอยูแลว จึง

ไดเปรียบกวาการพัฒนา NGV  

(2) การคัดเลือกพันธุพืชและระบบการจัดการดานการเกษตรที่ใหทั้งอาหารและพลังงาน
หมุนเวียนไปพรอมกัน ดวยการวิจัยและพัฒนาพันธุพชื  

(3) การพัฒนาระบบการจัดการ โดยเฉพาะในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเพิ่ม
ผลผลิตหรือเพิ่มผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่มีมูลคาเพิ่มสูง เพื่อใหพลังงานที่ไดเปนเพียงผลพลอยได

จากการผลิต  

(4) การจัดการดานการเกษตรอาจใชรูปแบบทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

โดยใหเกษตรกรปลูกพืชที่ใหทั้งอาหารและพลังงานหมุนเวียนในสัดสวนที่พอเพียง   
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(5) การแกปญหาราคาผลิตภัณฑทางการเกษตรที่ผันผวน ควรมีนโยบายใหวัตถุดิบทางการ

เกษตรที่นําไปผลิตเปนแกซโซฮอลและไบโอดีเซลสามารถซ้ือขายในตลาดลวงหนาทางการ

เกษตรได   

5.2    ขอเสนอแนะทางดานการจัดการพลังงานทดแทน 

5.2.1   ขอเสนอแนะรูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาที่เหมาะสมสําหรับชุมชน  

(1) แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตพลังงานที่เหมาะสมควรเปนรูปแบบประชา
พิจารณในระดับทองถิ่น โดยใหกลุมผูมีสวนไดเสียในทองถิ่นไดพูดคุยและปรับสภาวะเจต

คติของตน โดยการเปดเผยความคิดเห็นและความเชื่อ (Perceptions and beliefs) ตอกัน

ในรูปแบบขององคกรที่มีการปฏิบัติการสื่อสาร (Communicative action)  ดวยการจัดให

กลุมที่เกี่ยวของสามารถแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความเชื่อของแตละฝาย และหาขอ

ยุติกันในเร่ืองความคิดเห็นของแตละฝายแลวกําหนดกฎเกณฑสําหรับการปฏิบัติ  

(2) การจัดการพลังงานในระดับชุมชน ควรจัดใหมีองคกรในระดับทองถิ่นที่ไดรับการจัดต้ัง

โดยมีพระราชบัญญัติรองรับ ซึ่งควรประกอบดวยผูมีสวนไดเสียในเร่ืองของพลังงานที่อยู

อาศัยในทองถิ่น ผูใชไฟฟารายใหญที่จะไดหรือจะเสียประโยชนจากเร่ืองของพลังงานใน

ทองถิ่นนี้อยางชัดเจน และผูประกอบการโรงไฟฟา ซึ่งทั้งสามกลุมนี้ถือไดวาเปนผูมีสวนได

เสียในการจัดการพลังงานของชุมชนมากที่สุด สําหรับบุคคลอ่ืนที่มีความสําคัญตอการ

ส่ือสารระหวางกลุมผูมีสวนไดเสียสําคัญ ไดแก ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคของระบบพลังงาน 

ผูเชี่ยวชาญดานสังคม/เศรษฐกิจ/ส่ิงแวดลอม ซึ่งควรมาจากสถาบันการศึกษามีความเปน

กลางในการแสดงความคิดเห็นตามหลักวิชาการ นอกจากนั้นควรประกอบดวยเจาหนาที่

ของรัฐดานนโยบาย และเจาหนาที่ขององคกรทองถิ่นซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของโดยตรง สวน

บุคคลภายนอกอ่ืนๆ ที่ประสงคจะรวมออกความคิดเห็นดวย ควรใหแสดงความคิดเห็น

เปนหนังสือนําเสนอตอที่ประชุมเทานั้น โดยไมใหสิทธิในการเขาประชุม 

(3) การจัดระบบโซน (Zoning) ของการผลิตไฟฟาซึ่งข้ึนอยูกับความเหมาะสมของทองถิ่น 

และทําใหอัตราคาไฟฟาควรเปนระบบหลายราคาตามขอตกลงในโซนนั้นๆ  

5.2.2   ขอเสนอแนะในการจัดการชุมชนเพื่อจัดหาพลังงานทดแทน   

(1) ควรสนับสนุนใหชุมชนประชุมรวมกันเพื่อวางแผนทําการคัดเลือกผลิตภัณฑอาหาร และ
พลังงานทดแทนท่ีมีเครือขายเชื่อมโยงกับผลิตผลทางการเกษตรที่นิยมปลูกในทองถิ่น  

รวมทั้งเศษวัสดุจากการเกษตรและขยะในชุมชน  และแนวทางการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟา   
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(2) ควรใหชุมชนรวมมือกับสถาบันการศึกษา หรือเจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ รวมทั้งภูมิ

ปญญาในทองถิ่น ทําการวิเคราะหในเชิงลึกถึงโครงสรางการผลิต การตลาดของ

ผลิตภัณฑดังกลาว และผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการผลิต โครงสรางของสังคม

ชุมชน กระบวนการเรียนรูทั้งดานเกษตรและการตลาด กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

รวมถึงแนวโนมในการปรับเปล่ียนการดํารงชีพของชุมชนทั้งดานวิถีชีวิต สังคม เศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดลอมจากโครงการนี้ 

(3) ในดานพลังงานทดแทน ชุมชนสามารถขอความรวมมือจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ซึ่งมีนโยบายสงเสริมการนําขยะและเศษวัสดุจาก

ผลิตผลทางการเกษตรมาแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน และขอความรวมมือดานเทคโนโลยี

การผลิตน้ํามันจากพืชผลทางการเกษตร เชน สบูดํา รวมทั้งขอความรวมมือในการจัดหา

หรือจัดทําอุปกรณที่ใชในการผลิตพลังงานทดแทน 

(4) ชุมชนควรคัดเลือกกลุมเกษตรกรและผูประกอบการในทองถิ่นที่มีศักยภาพในการเรียนรู 
เพื่อใหทําการศึกษาวิธีการผลิตจากผูเชี่ยวชาญ  รวมทั้งการเดินทางไปดูงานในชุมชนอ่ืนๆ 

ที่ประสบความสําเร็จ โดยคํานึงถึงปจจัยดานอ่ืนๆ เชน เงินทุน กระบวนการผลิต การ

จัดการ และการประยุกตภูมิปญญาทองถิ่น  แลวมีการประเมินผลจากการเรียนรูเพื่อนํา

ขอมูลมาวิเคราะหและใชเปนแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑที่ยั่งยนืในระดับ

ชุมชนตอไป  

(5) ชุมชนควรขอความรวมมือจากสถาบันการศึกษาหรือ หนวยงานที่มีผูเชี่ยวชาญที่เปนกลาง 

เพื่อทําการประเมินผลของโครงการ ใหไดรับทราบทั้งปญหาและอุปสรรค รวมทั้งขอดี 

ขอเสียตางๆ แลวใหขอเสนอแนะเพื่อนํามาปรับปรุงแกไขแผนงาน เพื่อใหโครงการสามารถ

บรรลุความสําเร็จตามเปาหมาย 

(6) หลังจากการศึกษาเรียนรูของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการที่ไดรับการคัดเลือกใหไป
ศึกษาดูงาน ชุมชนจะขยายผลที่ไดนํามาปรับใชกับชุมชนทั้งหมูบานที่สนใจเขารวม

โครงการ 

(7) มีระบบในการเช่ือมโยงการผลิตพลังงานท่ีกระจัดกระจายเขาดวยกัน สําหรับในการผลิต

พลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันอาจใชระบบสหกรณเพื่อทําการรวบรวมน้ํามันจากผูผลิตราย

ยอยเขาดวยกัน สําหรับพลังงานไฟฟาตองมีระบบ Micro Grid เพื่อควบคุมการรับซื้อ

ไฟฟาจากหนวยผลิตตางๆ ที่เหลือใชจากแตละชุมชนหรือแตละ Zone แลวนําไปจายให

ชุมชนที่ยังขาดแคลนไฟฟา  
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(8) ใชพลังงานทดแทนใหสอดคลองกับกฎทางธรรมชาติของแหลงพลังงานทดแทนที่มีความ
เจือจางและกระจายอยูทั่วประเทศ จึงตองใชชุมชนเปนผูผลิตที่มีขนาดเล็กแตใหมีผูผลิต

จํานวนมาก   

5.2.3   ขอเสนอแนะในการสงเสริมธุรกิจพลังงานทดแทน 

(1) สงเสริมใหเกิดธุรกิจพลังงานทดแทนท่ีชัดเจนและใหสอดคลองกับโครงสรางและ
คุณลักษณะของแหลงพลังงานทดแทนท้ัง 4 รูปแบบของพลังงาน คือ การผลิตไฟฟาเปน

สินคาซื้อขายผานทางระบบสายสงไฟฟาและการผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงเปนสินคาซ้ือขาย

ผานทางสถานีจําหนายน้ํามัน 

(2) สงเสริมใหมีการพัฒนาพลังงานทดแทนในระดับชุมชน ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสราง

ภูมิคุมกันใหแกระบบพลังงานของประเทศพรอมกับการกระจายรายไดไปสูชุมชนในชนบท  

(3) รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาพลังงานทดแทนไดอยางจริงจัง ในการนี้ผูมี
สวนไดสวนเสียควรรวมมือดวยการประชุมปรึกษาหารือกันในการจัดสรรผลประโยชน

สําหรับการผลิตพลังงานในทองถิ่นนั้น เชน ผูประกอบการอุตสาหกรรมรายใหญที่ตองการ

ใชไฟฟา ผูผลิตไฟฟา และชุมชนในทองถิ่นควรรวมกันปรึกษาหารือเพื่อแบงสรร

ผลประโยชนจนเปนที่พอใจ ซึ่งอาจหมายความวาอัตราคาไฟฟาในทองถิ่นนั้นจะมีความ

แตกตางไปจากทองถิ่นอ่ืน 

(4) นโยบายโครงสรางอัตราคาไฟฟาของประเทศไทยควรมีหลายอัตรา ตามแตที่จะมีการ

จัดสรรผลประโยชนในแตละทองถิ่น  

(5) เช่ือมโยงระบบการจัดการไฟฟาทั้งหมดเขาดวยกันโดยใช Micro Grid และจัดสรร

กระแสไฟฟาผานสายสงใหสอดคลองกับความตองการและการผลิตจากทุกทองถิ่น การ

จัดทําระบบ Micro Grid รวมทั้งการจัดการโครงสรางทางกฎหมายที่สอดคลองกับระบบนี้ 

(6) จัดต้ังโรงไฟฟาขนาดใหญที่ใชพลังงานฟอสซิลหรือพลังงานนิวเคลียรไวเปนหนวยสํารอง
เทานั้น  

(7) ควรเปลี่ยนแปลงนโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาราคาเดียวใหตํ่าสุด (least cost) ให

เปนนโยบาย Portfolio โดยมีพลังงานทดแทนจากทองถิ่นตาง ๆ เปนหลัก ทั้งนี้เพื่อให

บรรลุผลทั้งในดานการกระจายรายไดสูชุมชนและการสรางภูมิคุมกันทางดานพลังงาน 

(8) สําหรับทองถิ่นที่ไมมีสายสง รัฐบาลควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาไปลงทุนระบบไฟฟา
พลังงานทดแทน ตามแตที่จะเหมาะสมกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นนั้น ๆ โดยให

ภาคเอกชนและชุมชนในทองถิ่นรวมกันกําหนดราคาคาไฟฟา และการใหคาตอบแทน

ผลประโยชนตาง ๆ   
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(9) จัดระบบเครือขายของชุมชน ดวยโครงสรางทางกฎหมายที่สงเสริมใหมีเครือขายชุมชน 

เชน เครือขายชุมชนที่จัดทําเร่ืองพลังงานไบโอดีเซลในทองถิ่นอาจไดรับสิทธิในการเปนนิติ

บุคคลหรือยกเวนภาษี เปนตน 

(10)  แนวคิดเชิงรุกในเร่ืองของโครงสรางทางกฎหมายของพลังงานทดแทนเฉพาะชุมชน 

รวมทั้งกฎหมายในเร่ืองเครือขายชุมชนควรไดรับการวิจัยและสนับสนุนจากรัฐเพื่อสงเสริม

ใหมีการใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชนโดยเร็วที่สุด 

5.2.4   ขอเสนอแนะในการอนุรักษพลังงาน 

(1) สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงานดวยการใชพลังงานความรอนและพลังงานความเย็นจาก
พลังงานทดแทน แทนการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล  

(2) การอนุรักษพลังงานสําหรับครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายไดสูงควรไดรับการ

สงเสริมและสนับสนุนอยางจริงจังจากภาครัฐ เนื่องจากครัวเรือนแบบนี้มีแนวโนมในการที่

จะใชพลังงานไฟฟาเพื่อทําความเย็นสําหรับบาน รวมทั้งใชอุปกรณไฟฟาตาง ๆ มากกวา

ครัวเรือนที่มีรายไดนอย ยิ่งกวานั้นครัวเรือนเหลานี้มีจํานวนมากไมอาจรวมตัวกันได ไม

อาจส่ือสารใหรูจักใชเทคโนโลยีในการประหยัดพลังงาน การสงเสริมในดานการอนุรักษ

พลังงานจึงอาจไมไดผล  

(3) แนวทางหนึ่งคือการเพ่ิมราคาคาไฟฟาในอัตรากาวหนาใหมากข้ึนเพื่อลดการใชพลังงาน 

ในอีกแนวทางหนึ่งคือการออกกฎหมายบังคับในเร่ืองการกอสรางบานเรือนใหประหยัด

พลังงาน  โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯและพื้นที่ ใกล เ คียงซ่ึงเปนแหลงที่มีการใช

เคร่ืองปรับอากาศมาก 

(4) สงเสริมใหมีการติดต้ังแผงรับแสงอาทิตยเพื่อผลิตไฟฟาตามตึกและหลังคาครัวเรือนโดย
ใชนโยบาย Feed-in Tariff เพื่อจูงใจใหผลิตพลังงานไฟฟาเพิ่มข้ึน 

(5) ออกกฎหมายในเชิงรุกเพื่อใหมีการประหยัดพลังงานหรือสรางพลังงานทดแทนใน
ครัวเรือนที่มีฐานะดีจะทําใหประหยัดพลังงานไดมากข้ึน เชน การออกกฎหมายคารบอน

เครดิต ใหครัวเรือนที่ลดการใชพลังงานสามารถขายคารบอนเครดิตของตนแกโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือโรงผลิตไฟฟาที่ตองการเพิ่มการใชพลังงานฟอสซิลได   

5.2.5   ขอเสนอแนะในการจัดการพลังงานชมุชนดวยพลังงานหมุนเวียน 

(1) เพิ่มบทบาทของพลังงานหมุนเวียนในเวทีพลังงานไทยใหมีฐานะและบทบาทที่ทัดเทียม
กับพลังงานกระแสหลัก และใหรองรับกับความเคล่ือนไหวของกระแสโลกที่กําลัง

ขับเคลื่อนใหพลังงานหมุนเวียนเปนผูนําดานพลังงานในอนาคตอันใกล  
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(2) จัดต้ังองคการชุมชนเพื่อพลังงานหมุนเวียน (CARE: Community Authority for 

Renewable Energy) เปนองคการมหาชน ที่คอยดูแลเร่ืองพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ 

(3) สงเสริมวิสาหกิจชุมชนพลังงานหมุนเวียน (SCEE: Small Community Energy 

Enterprise) และกลุมหนึ่งตําบลหนึ่งพลังงาน (One Tumbon One Energy) ซึ่งเปนการ

ยกระดับของชุมชนใหเขามามีสวนรวมในวงการพลังงานที่ผูกขาดกันมานาน ใหชุมชนเขา

มามีสวนรวมในทรัพยากรที่เขาเปนเจาของ 

(4) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนซ่ึงสวนใหญจะเปนการดําเนินการโดยวิสาหกิจชุมชน
พลังงานจะเปนการผลิตพลังงานไฟฟาดวยแสงอาทิตย ลม น้ํา และชีวมวลมีการเช่ือมตอ

ระบบดวย Micro Grid ซึ่งชุมชนจะสามารถผลิตไฟฟาไดเกือบตลอดเวลาเม่ือเหลือใชจึง

จะขายไฟฟาเขาระบบ สวนพลังงานเชื้อเพลิงสําหรับชุมชนจะเปนไบโอดีเซลซึง่สามารถทาํ

ไดดวยตนเองและมีปมน้ํามันชุมชนเพื่อใชสําหรับเคร่ืองยนตการเกษตร 

(5) ใหมีการเชื่อมตอแหลงพลังงานชุมชนเขากับแหลงพลังงานหลัก สําหรับพลังงานไฟฟาจะ

เปนการเช่ือมตอกับ กฟผ.หรือ กฟภ. ในการขายไฟฟาเขาระบบหลัก สวนพลังงาน

เช้ือเพลิงก็สามารถที่จะเช่ือมตอกับสถานีหรือบริษัทน้ํามันได 

5.2.6   ขอเสนอแนะในการจัดแบงพื้นที่เพื่อสงเสริมพลังงานหมุนเวยีน 

(1) กรุงเทพฯและปริมณฑล พบวาไมมีศักยภาพในการผลิตพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันจาก

ผลผลิตทางการเกษตร แตมีศักยภาพในดานที่สามารถใชแกลบและกาซชีวภาพซ่ึงมีอยูใน

พื้นที่นาและพื้นที่ทําการปศุสัตวเพื่อผลิตไฟฟา แตที่สําคัญ คือ ขยะ ซึ่งมีศักยภาพสูงสุด

เมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ สําหรับการผลิตไฟฟาในพื้นที่ นอกจากน้ันยังมีศักยภาพสูงในการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 

(2) ภาคเหนือควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากขาวโพดและการผลิตไบโอดีเซลจากถั่ว
เหลืองเพื่อทดแทนน้ํามันเนื่องจากมีศักยภาพในการผลิตพืชดังกลาวสูง ในแงของ

ศักยภาพในการผลิตไฟฟาพบวามีศักยภาพสูงมากโดยเฉพาะอยางยิ่งจากพลังงานน้ํา

ขนาดเล็กและฟนรวมทั้งถาน นอกจากนั้นยังมีศักยภาพดีจากการใชพลังงานแสงอาทิตย 

กาซชีวภาพ ขยะ แกลบ และพลังงานลม 

(3) ภาคกลางควรเนนการผลิตเอทานอลจากขาวโพดและออย แตไมพบวามีศักยภาพในการ

ผลิตไบโอดีเซล ในสวนของศักยภาพในการผลิตไฟฟาสามารถใชพลังงานทดแทนจากวัสดุ

เหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ แกลบ และพลังงานแสงอาทิตยไดเปนอยางดี 
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(4) ภาคตะวันออกควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังและไบโอดีเซลจาก
มะพราวเพื่อทดแทนน้ํามัน และในการผลิตไฟฟานั้นสามารถใชพลังงานทดแทนจาก

พลังงานน้ําขนาดเล็ก ขยะ กาซชีวภาพ และพลังงานลมซึ่งมีอยูมากพอสมควร 

(5) ภาคตะวันตกควรเนนการผลิตเอทานอลจากออยและไบโอดีเซลจากมะพราว ในสวนของ

การผลิตไฟฟามีแหลงพลังงานทดแทนคอนขางนอย แตยังสามารถใชพลังงานทดแทนจาก

กาซชีวภาพ ฟนและถาน รวมทั้งพลังงานลม 

(6) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากออยและมันสําปะหลัง แตไม
พบวามีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซล และในการผลิตไฟฟามีแหลงพลังงานทดแทนมาก

เปนรองแตเพียงภาคเหนือ กลาวคือสามารถใชพลังงานจากแกลบ พลังงานแสงอาทิตย 

วัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ ฟนรวมทั้งถานไม 

(7) ภาคใตมีศักยภาพในการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามันและเอทานอลจากมะพราว 

ขณะที่การผลิตไฟฟามีแหลงพลังงานทดแทนนอย มีเพียงศักยภาพจากพลังงานลมเทานั้น 

5.3   ลําดับขอเสนอแนะ 

จากขอเสนอแนะทั้งทางดานนโยบายและดานการจัดการพลังงานทดแทน ซึ่งมีขอเสนอแนะที่

จะตองดําเนินการทั้งระยะสั้นและระยะยาวเปนจํานวนมาก เพื่อใหมีความกระชับและสมควร

ดําเนินการไดโดยเร็วคือ One stop services, Microgrid, Portfolio, Feed-in Tariff และ Biodiesel & 

Gasohal โดยมีสาระโดยสังเขปดังนี้ 

(1) ควรเรงจัดต้ังองคการมหาชนที่คอยดูแลเร่ืองพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะและเปน
หนวยงานที่ใหบริการเบ็ดเสร็จทางดานพลังงานหมุนเวียนโดยอาจจะใชชื่อวาองคการ

ชุมชนเพื่อพลังงานหมุนเวียน (องคการมหาชน) (CARE: Community Authority for 

Renewable Energy) โดยมีพันธกิจในเร่ืองตาง ๆ อาทิ จัดหาทุนในการสนับสนุนพลังงาน

หมุนเวียนชุมชน รวมกับองคกรอ่ืนในการใหการอบรมเร่ืองพลังงานหมุนเวียนใหกับชุมชน

และบริหารจัดการคารบอนเครดิต เปนตน 

(2) สงเสริมใหมีระบบในการเช่ือมโยงการผลิตพลังงานที่กระจัดกระจายเขาดวยกัน สําหรับใน

การผลิตพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันอาจใชระบบสหกรณเพื่อทําการรวบรวมน้ํามันจาก

ผูผลิตรายยอยเขาดวยกัน สําหรับพลังงานไฟฟาตองมีระบบ Micro Grid เพื่อควบคุมการ

รับซื้อไฟฟาจากหนวยผลิตตางๆ ที่เหลือใชจากแตละชุมชนหรือแตละ Zone แลวนําไป

จายใหชุมชนที่ยังขาดแคลนไฟฟา  
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(3) กําหนดใหมีการใช Net Metering โดยอนุญาตใหกระแสไฟฟาสามารถไหลได 2 ทิศทาง

ระหวางผูใชบริการผานมาตรวัดแบบทางเดียวหรือ 2 ทาง วิธีนี้จะชวยสงเสริมเทคโนโลยี

การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกขนาดเล็ก 

(4) ควรเปลี่ยนแปลงนโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาราคาเดียวใหตํ่าสุด (least cost) ให

เปนนโยบาย Portfolio โดยมีพลังงานทดแทนจากทองถิ่นตางๆเปนหลัก ทั้งนี้เพื่อให

บรรลุผลทั้งในดานการกระจายรายไดสูชุมชนและการสรางภูมิคุมกันทางดานพลังงาน 

(5) สงเสริมใหมีการจัดระบบโซน (Zoning) ของการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนซ่ึงข้ึนอยูกับ

ความเหมาะสมของทองถิ่น เชน เขตกรุงเทพฯและปริมณฑลเหมาะกับการผลิตพลังงาน

จากขยะ ชีวมวลและกาซชีวภาพ ภาคใตเหมาะกับการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานลม 

รวมถึงผลิตน้ํามันจากปาลมและมะพราว เปนตน และทําใหอัตราคาไฟฟาเปนระบบหลาย

ราคาตามขอตกลงในโซนนั้นๆ  

(6) ในการสงเสริมใหเกิดชุมชนพลังงานหมุนเวียนอยางเปนรูปธรรมนั้นผูกํากับดูแลนโยบาย 

(Regulator) นับวามีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในการที่จะสนับสนุนในเร่ืองของการ

กําหนดนโยบายเพื่อใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนในอัตราสวนที่สูงข้ึน การปรับลดภาษี

ใหกับผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนหรือการคิดอัตราคาไฟฟาที่เอ้ือประโยชนใหกับ

ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากยิ่งข้ึน เปนตน ดังนั้นการคัดเลือกตัวผูที่จะมาทํา

หนาที่ Regulator จึงมีความสําคัญมากซ่ึงโดยพื้นฐานแลวผูกํากับดูแลนโยบายควรจะ

เปนกลางจริง ๆ ไมมีสวนไดสวนเสียใด ๆ ทั้งส้ินไมวานโยบายจะออกมาในรูปใด รวมถึง

ควรจะเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถในเร่ืองที่เกี่ยวกับไฟฟาเปนอยางดีซึ่งจะสงผล

ใหความคิดเห็นตาง ๆ สามารถใชประโยชนไดอยางถูกตองเหมาะสม 

(7) การออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff ที่เหมาะสมจะชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนา

พลังงานทางเลือกอยางตอเนื่อง ทั้งนี้กําหนดใหองคกรที่รับผิดชอบโครงขายไฟฟาระดับ

ทองถิ่นตองซ้ือกระแสไฟฟาจากผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในอัตราท่ี

กําหนดที่สะทอนตนทุนอยางแทจริง 

(8) สงเสริมการผลิตและการใชแกซโซฮอลและไบโอดีเซล เนื่องจากเปนพลังงานหมุนเวียนที่

ผลิตไดภายในประเทศ สามารถผลิตไดในระดับชุมชนซ่ึงเปนผลดีตอเศรษฐกิจและสังคม

ของเกษตรกร และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย สามารถนํามาใชกับระบบเครื่องยนต 

รถยนต และสถานีบริการจายน้ํามันทุกแหงโดยไมจําเปนตองดัดแปลงหรือนําเขาวัสดุ

อุปกรณอ่ืนใด ขอสําคัญคือรถยนตสวนใหญในประเทศใชเคร่ืองยนตดีเซลอยูแลว จึง

ไดเปรียบกวาการพัฒนา NGV  
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