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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 

หลายปที่ผานมาโลกไดเผชิญกับปญหาตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาวิกฤต

พลังงานที่เปนปญหาใหญซึ่งคาดวาจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอทุกชีวิตบนโลกในอนาคตอันใกล 

ดังจะเห็นไดจาก ราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงข้ึนอยางรวดเร็วจากอัตราการใชน้ํามันที่เพิ่มข้ึนขณะที่

กําลังการผลิตลดลง และอุณหภูมิเฉล่ียของโลกที่สูงข้ึนจากการเผาไหมแหลงพลังงานฟอสซิลทําให

ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนจนถึงระดับที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน จากเหตุผล

ดังกลาวพลังงานทางเลือก เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตยหรือพลังงานจากชีวมวล จึงเปน

พลังงานที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทยในการสรางภูมิคุมกันเพื่อลดการพึ่งพิงแหลงพลังงานที่ใช

แลวหมดไปภายนอกประเทศ แลวหันมาพึ่งพิงแหลงพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ที่มีอยูภายในประเทศแทน

เพื่อใหประเทศมีความมั่นคงดานพลังงานมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังชวยเกื้อกูลส่ิงแวดลอมจากการ

พัฒนาพลังงานหมุนเวียนซ่ึงเปนพลังงานที่สะอาดไวใชในชุมชนโดยชุมชนเปนผูผลิต ผูใช และผู

ควบคุมเพื่อไมใหเกิดผลกระทบในทางลบตอชุมชนเอง 

 จากรายงานพลังงานของประเทศไทยป พ.ศ.2548 แหลงพลังงานที่ประเทศไทยจัดหามาได

สวนใหญมาจากน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติเหลวประมาณรอยละ 75 โดยมีแหลงพลังงานทดแทนอยู

ในสัดสวนที่ไมมากนักประมาณรอยละ 17 โดยสวนมากไดมาจากการเผาไหมขยะ ชีวมวลและพลงังาน

น้ํา การใชพลังงานสวนใหญใชไปในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมและภาคขนสงในปริมาณที่เทา ๆ กันคือ

รอยละ 40 สําหรับพลังงานที่ผลิตไดภายในประเทศ สวนใหญจะเปนพลังงานจากแหลงฟอสซิล 

ประมาณรอยละ 66 ซึ่งไดแก กาซธรรมชาติ ลิกไนตและน้ํามันดิบ และแหลงพลังงานหมุนเวียน

ประมาณรอยละ 34 ซึ่งไดมาจากชีวมวล เชน ฟน กากออยและแกลบ ประเทศไทยมีการนาํเขาพลังงาน

ในปริมาณมากเนื่องจากพลังงานข้ันตนที่ผลิตไดภายในประเทศไมเพียงพอตอความตองการใชซึ่ง

พลังงานที่นําเขาเกือบทั้งหมดมาจากแหลงปโตรเลียม เชน น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติและน้ํามันสําเร็จรูป 

อยางไรก็ตามแมวาการผลิตพลังงานภายในประเทศมีไมพอตอความตองการใช ประเทศไทยก็มีการ

สงออกพลังงานจํานวนหนึ่ง สวนใหญเปนน้ํามันสําเร็จรูปและน้ํามันดิบ ซึ่งเปนพลังงานข้ันตนที่มี

มากกวาความตองการใชภายในประเทศ เชน น้ํามันประเภทแกซโซลีนหรือเบนซิน  

 ประเทศไทยมีทรัพยากรพลังงานตามธรรมชาติอยูหลายชนิดซึ่งสามารถแสดงชนิด ปริมาณ

สํารองรวมถึงศักยภาพในแงของพลังงานหมุนเวียนไดดังนี้ น้ํามันดิบ 387 ลานบารเรล, หินน้ํามัน 

18,600 ลานตัน, กาซธรรมชาติ 31,896 พันลานลูกบาศกฟุต, คอนเดนเสท 712 ลานบารเรล, ลิกไนต 
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2,870 ลานตัน, พลังงานแสงอาทิตย 554,070.6 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, พลังงานลม 1,600 เมกะ

วัตต, พลังงานน้ํา 26,440 เมกะวัตต, พลังงานจากชีวมวล 4,600 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, กาซ

ชีวภาพ 187 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ, ขยะ 147 เมกะวัตต, อัตราการผลิตเอทานอล 1.72 ลานลิตร

ตอวันและอัตราผลิตไบโอดีเซล 1.04 ลานลิตรตอวัน   

 ประเทศไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทนอยางตอเนื่อง โดยเทคโนโลยทีีม่ี

อยูสามารถแบงไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ เทคโนโลยีพลังงานทดแทนสําหรับผลิตไฟฟา เทคโนโลยี

พลังงานทดแทนสําหรับผลิตความรอนและเทคโนโลยีพลังงานทดแทนสําหรับผลิตเชื้อเพลิง ในการใช

พลังงานทดแทนเพื่อผลิตไฟฟานั้นแหลงพลังงานที่ใชจะประกอบไปดวย แสงอาทิตย ชีวมวล น้ํา ลม 

ความรอนใตพิภพ คล่ืนและนํ้าข้ึนน้ําลง การใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตความรอน แหลงพลังงานที่ใช

จะมาจาก แสงอาทิตย ชีวมวลและความรอนใตพิภพ และถาใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตเช้ือเพลิง 

แหลงพลังงานจะไดจากพืชผลทางการเกษตรตาง ๆ เพื่อที่จะนําไปผลิตเอธานอลและนํ้ามันพืชอ่ืน ๆ 

สําหรับที่จะนําไปผลิตแกสโซฮอลหรือไบโอดีเซลตอไป 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับโครงสรางพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมกับประเทศไทย ใน

ระยะส้ันควรกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะรักษาผลประโยชนดานส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนไปที่

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันที่เกี่ยวของกับการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใชพลังงาน ขอตกลงดานการซื้อพลังงานและปองกันไมใหมีการเลือกปฏิบัติสําหรับการเช่ือมตอเขากับ

โครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือก ในระยะยาว องคกรที่กํากับดูแลจะตองกําหนด

มาตรฐาน RPS สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันตํ่าใหแกองคกรหรือ

ผูประกอบการดานระบบจําหนาย ตองลงทุนเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงานโดยอาศัย

กลไกสนับสนุนในรูปแบบของกองทุน นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะในเร่ืองของโครงสรางกิจการไฟฟาที่

เหมาะสม นโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก รูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาที่

เหมาะสมสําหรับชุมชน การจัดหารวมถึงการจัดแบงพื้นที่ (Zoning) เพื่อสงเสริมใหเกิดระบบการ

จัดการธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนและการจัดการพลังงานชุมชนดวยพลังงานหมุนเวียนโดย

ในรายงานฉบับนี้ยังไดนําเสนอรูปแบบขององคกรมหาชนที่จะทําหนาที่ดูแล ประสานงาน จัดหา

กองทุนและใหความรูความเขาใจกับคนในชุมชนเพื่อใหการจัดการพลังงานชุมชนสามารถเกิดข้ึนได

จริงและมีความยั่งยืน 

ลําดับขอเสนอแนะที่สําคัญที่รัฐควรเรงดําเนินการคือต้ังหนวยงานที่ใหบริการเบ็ดเสร็จจุดเดียว

ดานพลังงานหมุนเวียน  จัดระบบ Micro Grid  ใชนโยบาย Net Metering และการกําหนดอัตราคา

ไฟฟาแบบ Portfolio จัดโซนนิ่งชุมชนพลังงานหมุนเวียน แตงต้ังผูกํากับดูแลนโยบายพลังงานที่

เหมาะสม ออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff และ สงเสริมไบโอดีเซลและแกซโซฮอล 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 

1.1   หลักการและเหตุผล 

ปญหาสภาวะโลกรอนสงผลใหเกิดความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศทั่วโลกในรอบหลายป

ที่ผานมา ไมวาจะเปนการเกิดคล่ืนความรอนในทวีปยุโรปทําใหมีผูเสียชีวิตกวา 20,000 คน พายุเฮอรริ

เคนที่ทําลายเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาอยางหนักในตลอด 2 – 3 ปที่ผานมา และความแหงแลง

อยางรุนแรงและยาวนานในทวีปแอฟริกา สําหรับประเทศไทยนั้นเกิดน้ําทวมคร้ังใหญที่สุดในรอบหลาย

ปที่ผานมา เหตุการณเหลานี้จะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนหากยังมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยาง

ตอเนื่อง โดยมีการคาดการณวาในฤดูรอนของป พ.ศ. 2573 บริเวณข้ัวโลกอาจจะไมมีน้ําแข็งเหลืออยู

เลยสงผลใหความเค็มของน้ําทะเลลดลง ทําใหวัฏจักรของกระแสน้ําอุนแอตแลนติกที่ใหความอบอุน

กับซีกโลกเหนืออาจจะหยุดไหลได และถาเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึนจริงซีกโลกเหนือก็จะกลับสูยุคน้ําแข็ง

อีกคร้ัง  องคการสหประชาชาติ (United Nations Framework Convention on Climate Change-

UNFCCC) จึงมีการจัดต้ังพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal, KP) ข้ึนเมื่อป พ.ศ.2540 เพื่อกําหนด

พันธกรณีทางกฎหมายสําหรับกลุมภาคีที่ใหสัตยาบันในการดําเนินการลดปริมาณการปลอยแกสเรือน

กระจกภายในระยะเวลาที่กําหนด และชวยประเทศกําลังพัฒนาแกไขปญหาดังกลาว สําหรับประเทศ

ไทย มีมติคณะรัฐมนตรีใหประเทศไทยใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโตเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2545 

มติ ครม. ในเร่ืองกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) มีสาระที่

สําคัญ 2 ประการ คือ สงเสริมการลดการปลอยแกสเรือนกระจกของประเทศ โดยดําเนินการลดดวย

ตัวเองเปนหลัก และอีกประการหนึ่ง คือ โครงการความรวมมือจากประเทศพัฒนาแลวในภายใต CDM  

นอกจากปญหาสภาวะโลกรอนแลวนั้น ปญหาอีกประการคือปญหาทางดานวกิฤติพลังงาน ซึง่

ในปจจุบันแหลงพลังงานสํารองจากฟอสซิลของโลกเร่ิมลดลง และจะหมดไปในอนาคตอันใกล จาก

การประเมินแหลงพลังงานสํารองพบวาน้ํามันซึ่งเปนพลังงานหลักที่ใชสําหรับภาคขนสง และผลิต

กระแสไฟฟาจะสามารถใชไดอีกเพียง 30 ป สงผลใหราคาน้ํามันมีแนวโนมที่สูงข้ึนอยางรวดเร็ว การ

ผลิตน้ํามันของแหลงน้ํามันโลกมีแนวโนมลดลงอยางรวดเร็วโดยมีการคาดการณวาปริมาณแหลง

สํารองน้ํามันของโลกจะหมดภายใน 40 ป จากปญหาที่กลาวมาแลวขางตนสงผลใหนานาประเทศตาง

ใหความสําคัญในการจัดหาแหลงพลังงานทดแทน ซึ่งเปนพลังงานสะอาดไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงาน

ชีวมวล เปนตน กลุมสหภาพยุโรปไดกําหนดสัดสวนของการใชพลังงานหมุนเวียนรอยละ 12 ของ 
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อุปทานพลังงานหลักในป พ.ศ.2553 และจะเพิ่มเปนรอยละ 20 ในป พ.ศ.2563 (New Energy 

1/2007)   

ปจจุบันประเทศไทยนําเขาพลังงานคิดเปนมูลคาประมาณเจ็ดแสนลานบาทตอปกอรปกับการ

ใชพลังงานเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร คาใชจายทางดานพลังงานมีแนวโนมสูงข้ึนใน

อนาคต อันทําใหระบบเศรษฐกิจอยูบนรากฐานความไมยั่งยืน พลังงานหมุนเวียนเปนทางเลือกหนึ่งที่มี

ความเหมาะสมสําหรับประเทศไทย เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรเอ้ืออํานวยตอการใชพลังงานทดแทน 

และมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายเกิดทางเลือกในการใชพลังงานหมุนเวียนและความเหมาะสม

ในแตละทองถิ่น หากรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมดาน

พลังงานทดแทนแบบครบวงจร เพื่อนํามาทดแทนพลังงานหลักที่ใชกันอยูในปจจุบัน จะสงผลให

ประเทศเกิดความมั่นคงดานพลังงาน 

แนวคิดของพลังงานหมุนเวียนจะเนนการสราง “ภูมิคุมกัน” ใหเกิดข้ึนในระบบพลังงานดวย

การลดการพึ่งพาพลังงานส้ินเปลืองจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ลดการนําเขาเช้ือเพลิงจากตางประเทศ และ

หันมาพัฒนาภูมิปญญาและใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาแหลง

ผลิตพลังงานทดแทนน้ันจะเนนการผลิตขนาดเล็กกระจายอยูในชุมชน ชุมชนเปนผูผลิต ผูใช และผู

ควบคุมไมใหเกิดผลกระทบทางดานลบแกชุมชนตนเอง และขณะเดียวกันการพัฒนาพลังงานทดแทน

ยังเปนการมุงสราง “ความเกื้อกูล” ตอส่ิงแวดลอมอีกดวย  

 ในอดีตพลังงานหมุนเวียนยังไมคอยเปนที่แพรหลายเทาที่ควรเนื่องจากไมสามารถแขงขันกับ

พลังงานกระแสหลักได ประกอบกับหนวยงานรัฐยังคงใหความสําคัญกับพลังงานที่มีตนทุนทางการเงิน

ตํ่าที่สุดโดยขาดการคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน พลังงานทางเลือกจึงเปนแคระดับ

โครงการเทานั้นไมสามารถพัฒนาเปนนโยบาย แผนงาน ที่เปนทางเลือกของระบบพลังงานไทยได 

ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาโครงสรางของพลังงานทางเลือกใหสามารถแขงขันไดกับ

พลังงานกระแสหลัก คณะทํางานโครงสรางพื้นฐานคมนาคมและพลังงาน ไดเล็งเห็นความสําคัญ

จัดทํา “โครงการวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อศึกษาโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกสําหรับประเทศไทย” ใน

มุมมองที่กวาง ลึกและไกลตอการจัดการพลังงานรูปตางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพและมิติของเวลาเพื่อนํา

ผลการศึกษามาประมวลสังเคราะหจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะคณะรัฐมนตรีตอไป 

1.2   วัตถุประสงค 

(1) เพื่อพัฒนาความเขมแข็งทางโครงสรางระบบพลังงานทางเลือกในมิติตางๆ ดวยการจัดทํา

ขอเสนอเชิงนโยบายหรือมาตรการในอันที่จะสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็ง

ของโครงสรางดานพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมกับสถานการณประเทศไทย   
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(2) เพื่อเปนการเสริมสรางกระบวนการ การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการรวมคิดและ
รวมเสนอนโยบายดานพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมของประเทศตามแนวภูมิศาสตรและ

สภาพเศรษฐกิจ และสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในกิจการพลังงาน 

(3) เพื่อสรางความรวมมือใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่ดีดานพลังงานทางเลือกที่
เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทย   

(4) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและพลังงานใหมที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยท่ี

รัฐบาลตองสนับสนุนและใหความสําคัญกับการผลิตผลิตภัณฑใหม   

(5) เพื่อนําผลการศึกษามาประมวลสังเคราะหจัดทําเปนความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ี
ปรึกษาฯ เสนอตอคณะรัฐมนตรี 

1.3   วิธีการศึกษาวิจัย 

โครงการนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจซ่ึงจะทําการเก็บขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห และสังเคราะหเพื่อใหไดรายงานตามวัตถุประสงค โดยทําการศึกษา

รวบรวมขอมูลในเชิงกวางหมายถึง พลังงานทางเลือกรูปแบบตางๆ ที่ใชอยูและที่ยังไมมีการนํามาใช

เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานขยะ พลังงานถานหิน พลังงานไฮโดรเจน

และเซลลเช้ือเพลิง พลังงานชีวมวล พลังงานกาซชีวภาพ พลังงานไบโอดีเซล พลังงานนิวเคลียร 

พลังงานน้ําพุรอน แก็สโซฮอล กาซธรรมชาติและอ่ืนๆ  ศึกษาขอมูลเชิงลึกหมายถึงพลังงานที่ใชใน

รูปแบบตางๆ ตามพื้นที่ทางภูมิศาสตรและเศรษฐกิจสังคมเพื่อพิจารณาวาพลังงานทางเลือกใดที่มี

ความเหมาะสมกับขอจํากัดของพื้นที่ทางภูมิศาสตรตางๆ ของไทย  ศึกษาขอมูลเชิงไกลหมายถึงการ

เตรียมตัวรับสภาพพลังงานที่สมควรลดหรือยุติการใชตอไปในอนาคตและการนําพลังงานตัวใหมมาใช

แทน ซึ่งเปนพลังงานที่สังคมอาจไมยอมรับในปจจุบันในแงความปลอดภัยหรือราคาแพงแตอาจยอมรับ

ในอนาคต โดยศึกษาความเหมาะสมเบ้ืองตน ตนทุน-ผลประโยชนที่ได และการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน 

นอกจากนั้นยังทําการศึกษาและสํารวจขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวกับพลังงานทางเลือกจาก

หนวยงานและสถาบันตางๆที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐบาลและเอกชนและแหลงตางๆทั้งในและตางประเทศ

เพื่อนําผลที่ไดมารวมกับขอมูลปฐมภูมิและทําการประมวลแนวคิด หลักการ ทฤษฎีหรืองานวิชาการ

และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  ศึกษาและสํารวจขอมูลปฐมภูมิดวยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามหรือ

การประชุมสัมมนาทั้งในสวนกลางและภูมิภาคจากนักวิชาการ นักคิด ภาคประชาสังคมและภาคอ่ืนๆ 

เพื่อใหความเห็นรวมกัน ตลอดจนการศึกษาเชิงลึกในประเด็นพลังงานทางเลือก โดยมีการรับฟง

ความเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ  
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1.4   การเก็บขอมูล 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

จากหนวยงานของรัฐ เอกชน และสถาบันตางๆ ในสวนขอมูลปฐมภูมิไดมีการจัดสนทนากลุมใน

ภูมิภาคตางๆ เพื่อรับฟงความเห็นและขอมูลจะผูที่มีสวนเกี่ยวของทางดานพลังงานทางเลือกทั้งภาครัฐ 

เอกชน และประชาชน โดยไดมีการสัมมนาจํานวนทั้งส้ิน 6 คร้ังคือ 1) ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม 2) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา  3) ภาคตะวันออก จังหวัดระยอง 4) ภาคกลาง จังหวัด

พิษณุโลก  5) ภาคใต จังหวัดกระบ่ี และ 6) สวนกลาง สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

1.5   นิยามศัพท 

พลังงานทางเลือกในที่นี้หมายถึงพลังงานชุมชนที่เปนพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กที่ผลิตโดย

ชุมชนที่จะตองมีการจัดการทางดานเงินทุน เทคโนโลยี และการมีสวนรวมของชุมชน 

พลังงานหลักหรือพลังงานกระแสหลักเปนพลังงานฟอสซิลแตจะนับเฉพาะกาซธรรมชาติ 

และน้ํามันปโตรเลียม ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดใชพลังงานหลักนี้มากถึงรอยละ 71 ในป พ.ศ.2548 

พลังงานฟอสซิลเปนพลังงานที่เกิดจากการทับถมของส่ิงมีชีวิตนับลานๆป ไดแก กาซ

ธรรมชาติ น้ํามันปโตรเลียม และถานหิน ซึ่งการใชพลังงานประเภทนี้จะปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ทําใหเกิดภาวะโลกรอน 

พลังงานทดแทนเปนพลังงานที่นํามาใชแทนปโตรเลียมนําเขา สามารถแบงตามแหลงที่ไดมา

ได 2 ประเภท ไดแก พลังงานทดแทนจากแหลงที่ใชแลวหมดไปและพลังงานหมุนเวียนที่ใชแลว

สามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก ประเภทของพลังงานทดแทนเหลานี้ประกอบดวย ถานหิน พลังงาน

ไฮโดรเจน กาซธรรมชาติ หินน้ํามัน พลังงานนิวเคลียร กาซมีเทนจากเหมืองถานหิน ทรายน้ํามัน 

เชื้อเพลิงชีวภาพของเหลว กาซชีวภาพ พลังงานชีวมวลของแข็ง พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานน้าํ 

พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ําข้ึนน้ําลง พลังงานคล่ืนและพลังงานลม 

พลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานที่สามารถนํามาหมุนเวียนใชใหมไดไมกอใหเกิดภาวะโลก

รอนเชนพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ ไฮโดรเจน เปนตน 

พลังงานชุมชนเปนพลังงานที่ผลิตโดยชุมชนเพื่อใชเองในชุมชนในลักษณะของการพึ่งตนเอง

ดานพลังงานและสามารถที่จะเช่ือมตอกับโครงขายขนาดใหญ (National Grid) เพื่อขายไฟฟาเขา

ระบบเมื่อเหลือจากการใชโดยใชโครงขายขนาดเล็ก (Micro Grid) เปนเครือขายในการจัดการ 
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บทที่ 2  
สถานการณพลังงานของประเทศไทย 

 

ในป พ.ศ.2548 ประเทศไทยมีการใชพลังงานเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเปนปที่ 7 และเพิ่มข้ึนจากป 

พ.ศ.2547 รอยละ 1.8 มีการใชพลังงานปริมาณรวมทั้งส้ิน 62,395 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ1 เปนการ

ใชพลังงานเชิงพาณิชย 51,571 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 82.7 ของปริมาณการ

ใชพลังงานทั้งหมด ที่เหลือเปนการใชพลังงานหมุนเวียน 10,824 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ คิดเปน

สัดสวนรอยละ 17.3 สําหรับดานการจัดหาพลังงานนั้นมีปริมาณสุทธิรวม 103,302 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2547 ในอัตรารอยละ 2.8 โดยผลิตในประเทศ 53,640 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 51.9 และนําเขา 49,662 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือคิดเปน

สัดสวนรอยละ 48.1 ของการจัดหาพลังงานทั้งหมด 

2.1   การจัดหาพลังงานขั้นตน 

ในป พ.ศ.2548 ประเทศไทยตองจัดหาพลังงานข้ันตนที่ เทียบเทากับน้ํามันดิบปริมาณ 

103,302 กิโลตัน (ktoe) จําแนกเปนพลังงานเชิงพาณิชยรอยละ 83.54 พลังงานใหมและหมุนเวียนรอย

ละ 16.15 และที่เหลืออีกรอยละ 0.30 เปนพลังงานอ่ืนๆ ซึ่งประกอบดวยแบ็คลิเคอและกาซที่เหลือจาก

ขบวนการผลิต โดยสัดสวนการจัดหาพลังงานข้ันตนจําแนกตามประเภทแสดงดังภาพที่ 2-1  

การจัดหาน้ํามันดิบ กาซธรรมชาติและคอนเดนเสทรวมกันคิดเปนรอยละ 74.78 ของพลังงาน

ที่ตองจัดหาสุทธิ หรือคิดเปน 77,250 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ โดยพลังงานใหมและหมุนเวียนคิดเปน

รอยละ 16.15  หรือคิดเปน 16,679 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ทั้งนี้การผลิตฟนเปนสัดสวนรอยละ 

70.28 ของพลังงานใหมและหมุนเวียนที่ผลิตไดทั้งหมด สวนที่เหลือเปนการผลิตกากออย แกลบ และ

อ่ืน ๆ คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.98  9.56 และ 0.19 ตามลําดับ 

                                                  
1 หนวยของพลังงานพันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ มาจากภาษาอังกฤษวา kilo ton oil equivalent (ktoe) หมายถึงเทียบเทาน้ํามัน (ดิบ) 

1,000 ตัน ปกติแลวแลวปริมาณน้ํามันดิบจะมีหนวยวัดปน barrel สวนพลังงานประเภทอื่น เชน  gas ถานหิน แกลบ หรือเช้ือเพลิงอื่นๆ

หากจะใชหนวยอื่นอาจเขาใจสับสนได ดังนั้นเพื่อใหเขาใจตรงกันและสามารถเปรียบเทียบไดงาย จึงมีการแปลงปริมาณเช้ือเพลิงนั้นๆให

เปนหรือเทียบเทาน้ํามัน เชน แกลบ 100 หนวยถานําไปเปนเช้ือเพลิงเทากับ 10 ktoe (kilo ton of oil equivalent) นั้นคือพลังงานของ

แกลบ 100 หนวยเทียบเทากับน้ํามันดิบ 10 kt ปรกติแลวการเทียบเทาหรือคํานวณมูลคา ควรเทียบเทาเปนหรือแปลงเปน boe (barrel of 

oil equivalent) เชนปริมาณพลังงานที่ประเทศไทยใชไปในป 2548 รวม  62,395 ktoe สามารถแปลงเปน kboe ไดเทากับ 7.3 x 62,395 

หรือ  455,483 kboe (1 ktoe = 7.3 kboe) เทียบเทากับมูลคาน้ํามันดิบประมาณ 455,483 kboe x $74.17 per barrel (อางอิงราคา

น้ํามันดิบ Dubai, 09/21/07i) หรือ  $3,378 ลาน  
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2.2   การผลิตพลังงานในประเทศ 

ป พ.ศ.2548 มีการผลิตพลังงานจากแหลงภายในประเทศรวมทั้งส้ิน 53,640 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2547 รอยละ 7.00 เปนการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยซึ่งมีสัดสวนรอยละ 

68.34 พลังงานใหมและหมุนเวียน และพลังงานอ่ืน ๆ มีสัดสวนรอยละ 31.66 ของการผลิตพลังงาน

ทั้งหมด 

จําแนกตามแหลงพลังงานพบวาการผลิตกาซธรรมชาติมีสัดสวนสูงสุดคิดเปนรอยละ 38.28 

พลังงานใหมและหมุนเวียนมีสัดสวนรอยละ 31.06 (การผลิตฟนเปนสัดสวนรอยละ 70.37 ของ

พลังงานใหมและหมุนเวียนที่ผลิตไดทั้งหมด สวนที่เหลือเปนการผลิตกากออย แกลบ และอ่ืน ๆ คิด

เปนสัดสวนรอยละ 20.00  9.57 และ 0.06 ตามลําดับ) การผลิตลิกไนตและน้ํามันดิบมีสัดสวน

ใกลเคียงกันคิดเปนรอยละ 11.15 และ 10.63 ตามลําดับ นอกจากนั้นเปนพลังงานทดแทนซ่ึง

ประกอบดวยพลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานความรอนใตพิภพ และพลังงานแสงอาทิตยคิดเปน

สัดสวนรอยละ 2.40 แสดงดังภาพที่ 2-1 

2.3   การนําเขาและสงออกพลังงาน 

2.3.1   การนําเขาพลังงาน 

ป พ.ศ.2548 มีการนําเขาพลังงานรวมทั้งส้ิน 57,333 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงจากป

กอนรอยละ 0.70 คิดเปนมูลคานําเขารวมทั้งส้ิน 753,842 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 34.4 

โดยเปนการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยเกือบทั้งหมด  

การนําเขาจําแนกตามแหลงพลังงาน (ภาพที่ 2-1) พบวาประเทศไทยนําเขาน้ํามันดิบคิดเปน

รอยละ 72.05 ของการนําเขาพลังงานรวมสุทธิ รองลงมาเปนกาซธรรมชาติคิดเปนรอยละ 14.36 ถาน

หินรอยละ 9.44 และที่เหลืออีกรอยละ 4.15 เปนแหลงพลังงานอ่ืนๆ ซึ่งประกอบดวย น้ํามันสําเร็จรูป 

ไฟฟา และพลังงานใหมและหมุนเวียน (ถาน) คิดเปนรอยละ 3.45  0.66 และ 0.04 ตามลําดับ  

2.3.2   การสงออกพลังงาน 

 ป พ.ศ.2548 มีการสงออกพลังงานรวมทั้งส้ิน 8,982 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพิ่มข้ึนจากป

กอนรอยละ 7.1 ทั้งนี้เปนการสงออกพลังงานเชิงพาณิชยเกือบทั้งหมด โดยมีการสงออกน้ํามันสําเร็จรูป 

รวมทั้งส้ิน 5,515 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 0.9 และคิดเปนสัดสวนรอยละ 

61.4 ของการสงออกพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด สวนที่เหลือเปนการสงออกน้ํามันดิบเปนสัดสวนรอย

ละ 36.4 กาซโซลีนธรรมชาติเปนสัดสวนรอยละ 1.5 และไฟฟาเปนสัดสวนรอยละ 0.6 ในขณะท่ี

พลังงานใหมและหมุนเวียนมีการสงออกถานเพียงอยางเดียว โดยมีการสงออกรวมทั้งส้ิน 1 พันตัน
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เทียบเทาน้ํามันดิบ สําหรับมูลคาการสงออกพลังงานรวมทั้งส้ิน 154,539 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน

รอยละ 41.1 แสดงดังรูปที่ 2-1 

 
 

การจัดหาพลังงานข้ันตน 2548

30.58

16.15

1.5611.09-3.88

44.20

0.30

กาซธรรมชาติ/คอนเดนเสท

พลังงานใหมและหมุนเวียน

ไฟฟา

ถานหนิ

น้ํามันสําเร็จรูป (สงออก)

น้ํามันดิบ

พลังงานอื่นๆ 

 

การผลิตพลังงานข้ันตนภายในประเทศ 2548

31.06

2.40

38.28

5.88

10.63

11.15 0.60

พลังงานใหมและหมุนเวียน

พลังน้ําและอื่นๆ

กาซธรรมชาติ

คอนเดนเสท

น้ํามันดิบ

ลิกไนต

พลังงานอื่นๆ

 
การนําเขาพลังงานข้ันตน 2548

72.05

14.36

3.45

0.66

0.04

9.44

นํ้ามันดิบ

กาซธรรมชาติ

นํ้ามันสําเร็จรูป

ไฟฟา

ถาน

ถานหนิ

 

การสงออกพลังงานข้ันตน 2548

61.401.50

0.03

36.44

0.01

0.62

น้ํามันสําเร็จรูป

กาซโซลินธรรมชาติ

แอนทราไซด

น้ํามันดิบ

พลังงานใหมและหมุนเวียน

ไฟฟา

 
การใชพลังงานข้ันสุดทายจําแนกตามพลังงาน 2548

52.02

16.56

10.82

3.25

17.35

นํ้ามัน

ไฟฟา

ถานหนิ

กาซธรรมชาติ

พลังงานใหมและหมุนเวียน

 

การใชพลังงานข้ันสุดทายจําแนกตามสาขา
เศรษฐกิจ 2548

36.29

0.20
5.1437.65

6.16

14.32
0.24

อุตสาหกรรมการผลิต

เหมืองแร

เกษตรกรรม

คมนาคมและขนสง

ธุรกิจการคา

บานอยูอาศัย

กอสราง

 
ภาพที่  2-1 สถานการณพลังงานของประเทศไทย  พศ. 2548 

ที่มา: รายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548 
 

 

2.4   การใชพลังงานขั้นสุดทาย 

การใชพลังงานในป พ.ศ.2548 มีปริมาณรวมทั้งส้ิน 62,395 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพิ่มข้ึน

จากป พ.ศ.2547 รอยละ 1.8 ประกอบดวยการใชพลังงานเชิงพาณิชย เปนสัดสวนรอยละ 82.7 และที่

เหลืออีกรอยละ 17.3 เปนการใชพลังงานหมุนเวียน โดยสามารถจําแนกการใชพลังงานข้ันสุดทายตาม

ประเภทพลังงานไดดังนี้ น้ํามันสําเร็จรูปการใชงานที่มีสัดสวนที่สูงของการใชพลังงานเชิงพาณิชย

ทั้งหมดมีการใชรวมทั้งส้ิน 32,460 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ หรือคิดเปนรอยละ 52.02 รองลงมา
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ไดแกไฟฟา ถานหิน และกาซธรรมชาติ มีการใช 10,330  6,755 และ 2,026 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 

หรือคิดเปน   รอยละ 16.56  10.83 และ 3.25 ตามลําดับ โดยมีการใชพลังงานใหมและหมุนเวียน มี

การใชรวมทั้งส้ิน 10,824 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือคิดเปนรอยละ 17.35  แสดงดังรูปที่ 2-1 

 ถาพิจารณาการใชพลังงานข้ันสุดทายตามสาขาเศรษฐกิจจะพบวาสาขาคมนาคมและขนสงมี

การใชพลังงานข้ันสุดทายสูงสุดคิดเปน 23,491 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือคิดเปนรอยละ 37.7 โดย

มีสาขาอุตสาหกรรมการผลิต สาขาบานอยูอาศัย และสาขาธุรกิจการคา มีการใชพลังงาน 22,643  

8,933 และ 3,846 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ ตามลําดับ หรือคิดเปนรอยละ 36.29  14.32 และ 6.16 

และสาขาอ่ืนๆ มีการใชพลังงานทั้งส้ิน 3,484 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ (ดังภาพที่ 2-1)  
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หนวย:  พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 

 
ภาพที่  2-2 แผนผังการพลังงานเชิงพาณิชย พลังงานใหมและหมุนเวยีน และพลังงานอืน่ๆ  พ.ศ. 2548 

ที่มา: รายงานพลังงานของประเทศไทย พ.ศ.2548 

 

 



 

บทที่ 3  
ศักยภาพพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 

 

ศักยภาพของพลังงานหมุนเวียนประเภทตางๆ เชน พลังงานลม แสงอาทิตย ชีวมวล และอ่ืนๆ 

เปนแหลงพลังงานที่มีการกระจายตัวอยูทุกพื้นที่ทั่วประเทศ โดยทั่วๆไปศักยภาพของพลังงานทดแทน

จะมีการเปล่ียนแปลงนอยในแตละป หลายคร้ังศักยภาพที่ทราบยังมีคาความไมแนนอนข้ึนอยูกับคาตัว

เลขที่รายงาน หรือเปนคาการสํารวจแบบสมบูรณหรือเปนคาจากการสํารวจแบบสุมตัวอยาง สําหรับ

คาศักยภาพที่เสนอในที่นี้เปนคาศักยภาพพลังงานปฐมภูมิในลักษณะคาประมาณการมูลคาเปนตัวเงิน

แสดงดังตารางที่ 3-1 
 

ตารางที่  3-1 ศักยภาพพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 

หนวย : ลานบาท 

ประเภทพลังงาน 
ศักยภาพ 

เชิงพลังงาน 
พลังงานที่ใช 

ศักยภาพ 

เชิงพลังงานที่เหลือ 

ชีวมวล    

เช้ือเพลิงชีวภาพเหลว 10,166.41 591.68 9,574.73 

กาซชีวภาพ 7,072.57 624.55 6,448.02 

พลังงานชีวมวลแข็ง 298,418.00 138,269.50 160,148.50 

พลังงานความรอนใตพิภพ 6,910.84 18.41 6,892.43 

พลังงานน้ํา 20,257.87 17,592.67  2,665.20 

พลังงานไฮโดรเจน 80.21 9.20  71.01 

พลังงานแสงอาทิตย (คิดที่รอยละ 1 ของพื้นที่)    

เชิงความรอน 4,371,113.00  

เชิงไฟฟา 1,092,778.00 
57.85  5,463,833.00 

พลังงานลม 161.73 0.53 161.20 

พลังงานคล่ืน 6.57 - 6.57 
ที่มา: ขอมูลประยุกตจาก รายงานพลังงานทดแทนป พ.ศ.2547 กระทรวงพลังงาน 

3.1   ศักยภาพพลงังานแสงอาทิตย 

ประเทศไทยต้ังอยูบริเวณเสนศูนยกําลังสูตร มีแสงอาทิตยสม่ําเสมอตลอดทั้งป จากการศึกษา

ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานพบวาคาพลังงานแสงอาทิตยเฉล่ียรายวันของประเทศไทยอยูที่

ประมาณ 18.2 MJ/m2.day จากการประเมินคาศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยพบวาประเทศไทยมี
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ศักยภาพสูงถึง 554,070.60 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ซึ่งมากกวาความตองการของประเทศประมาณ 

10 เทา การใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตยสามารถจําแนกไดดังนี้  

- เชิงความรอนประมาณ 332,442.40 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ  

- เชิงไฟฟา 83,110.60 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ  

- เชิงพลังงานกล 74,799.50 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ 

แตในปจจุบันพบวาประเทศไทยมีการใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตยเพียง 4.40 พันตัน เทียบเทา

น้ํามันดิบเทานั้น  

 

แหลงทาง

ภูมิศาสตร 

ความเขมแสง

เฉลี่ยรายป 

(เมกะจูล/ตาราง

เมตร-วัน) 

ศักยภาพเชิง

พลังงาน 

(พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ) 

ทั่วประเทศ 18.20 554,070.60  

ภาพที่  3-1 ศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย 
ที่มา: กรมอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน 

3.2   ศักยภาพพลงังานลม 

ประเทศไทยจัดไดวามีศักยภาพพลังงานลมคอนขางตํ่า โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศใน

กลุมสหภาพยุโรปที่มีศักยภาพของพลังงานสูงซึ่งสามารถติดต้ังกังหันลมไดในระดับเมกะวัตต ซึ่ง

พลังงานลมของประเทศไทยสวนใหญจะอยู Class 1 และมีเพียงบางพื้นที่ของประเทศไทยเทานั้นที่มี

พลังงานลมสูงกวา Class 1 สวนใหญจะอยูในภาคใต เชนพื้นที่ราบชายฝงทะเลอาวไทย เขตจังหวัด

นครศรีธรรมราชและสงขลา มีความยาวตลอดแนวชายฝงทะเล 140 กิโลเมตร ซึ่งมีความเร็วลมเฉล่ีย 5 

m/sec. และที่ระดับความสูง 50 เมตร ความเร็วลมเพิ่มข้ึนเปน 6.4 m/sec. ข้ึนไป โดยปกติความเร็วลม
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ที่จะใชงานผลิตไฟฟาไดเร่ิมต้ังแต 4 m/s แตจะคุมทุนที่ 7 m/s จากการประเมินพบวาประเทศไทยมี

ศักยภาพในการติดต้ังกังหันลมผลิตไฟฟาถึง 1,600 MW แตปจจุบันมีการติดต้ังเพียง 0.55 MW 

 
 แหลงทางภูมิศาสตรทั่วประเทศ 

ความเร็วลมเฉล่ีย 

ที่ความสูง 50 เมตร 

(เมตรตอวินาที) 

0 – 3.60 

ศักยภาพเชิงพลังงาน 

(พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

12.30 

 

 

 
ภาพที่  3-2 ศักยภาพพลังงานลมของประเทศไทย 
ที่มา: กรมอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน 

3.3   ศักยภาพพลงังานน้าํ 

ศักยภาพพลังงานน้ําสําหรับประเทศไทยนั้นมีประมาณ 1,540.70 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 

แตการประยุกตใชพลังงานนํ้ามีปญหาดานการทําลายล่ิงแวดลอม ทําใหเทคโนโลยีพลังงานน้ําขนาด

ใหญนั้นถูกตอตานจากประชาชนในประเทศ ปจจุบันประเทศไทยมีการใชประโยชนจากพลังงานน้ํา

ทั้งส้ิน 6,040 GW หรือคิดเปน 1,338 พันตัน เทียบเทาน้ํามันดิบ ศักยภาพจําแนกตามภาคตางๆแสดง

ดังตารางที่ 3-2 และรูปที่ 3-1 
 

ตารางที่  3-2 ศักยภาพพลังงานน้ําของประเทศไทยจําแนกตามภูมิภาค 

แหลงภูมิศาสตร 
กําลังการผลิต 

(GW) 

พลังงานที่ใช 

(พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

ศักยภาพท่ีเหลือ 

(พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) 

ทั้งประเทศ 6,040.00 1,338.00 298.70 

ภาคเหนือ  2,449.00  543.00  42.10  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 549.00  121.00  211.20  

ภาคกลาง  2,613.00  579.00  - 

ภาคใต  429.00  95.00  45.40  
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ภาพที่  3-3 ศักยภาพพลังงานน้ําของประเทศไทย 

3.4   ศักยภาพพลงังานชวีมวล 

ศักยภาพพลังงานชีวมวลสําหรับประเทศไทยนั้นมีอยูอยางมากมายมหาศาลเม่ือเทียบกับ

พลังงานอ่ืนๆ อีกทั้งยังมีความหลากหลายมาก สามารถจําแนกออกเปนกลุมได 5 กลุม ไดแก วัสดุ

เหลือใชทางการเกษตร พลังงานชีวมวลจากขยะ กาซชีวภาพ ไบโอดีเซล และเอทานอล 

3.4.1   วัสดุเหลือใชทางการเกษตร 

ศักยภาพของพลังงานชีวมวลจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ปริมาณชีวมวลจากเศษวัสดุ

เหลือใชทางการเกษตร ที่ผลิตภายในประเทศจะแปรผันและข้ึนอยูกับปริมาณผลผลิตทางการเกษตร

ของประเทศปจจุบันประเทศไทยมีศักยภาพรวม 17,100 พนัตัน เทยีบเทาน้ํามนัดิบ สวนใหญไดจาก

ยอดและใบของออย คิดเปน 7,360 พันตัน เทียบเทาน้าํมันดิบ โดยฟางขาว และชานออยมีศักยภาพ

รองลงมาตามลําดับ แสดงดังตารางที ่3-3 
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ตารางที่  3-3 ศักยภาพพลังงานชีวมวลแยกตามประเภทวตัถุดิบทางการเกษตร 

ชนิด ผลผลิต วัสดุเหลือใช ปริมาณวัสดุ
เหลือใช

คาความรอน พลังงาน เทียบเทา
นํ้ามันดิบ

กําลังไฟฟา

(106kg) (106kg) (MJ/kg) (TJ) (MT) (MW)

ชานออย 3,615.00 14.4 52,056.04 1.23 764.21

ยอดและใบ 17,870.19 17.39 310,762.62 7.36 4,105.92

แกลบ 3,006.42 14.27 42,901.65 1.02 566.83

ฟางขาว 8,106.60 10.24 83,011.61 1.97 1,096.78

ทะลายปาลม 1,022.05 17.86 18,253.88 0.43 241.18

เสนใย 80.55 17.62 1,419.21 0.03 18.75

กะลา 7.41 18.46 136.85 0 1.81

กานทาง 10,647.76 9.83 104,667.44 2.48 1,382.91

ทะลายตัวผู 952.74 16.33 15,558.20 0.37 205.56

เปลือก 300.68 16.23 4,880.11 0.12 64.48

กะลา 84.43 17.93 1,513.83 0.04 20

ทะลาย 57.66 15.4 888.03 0.02 11.73

ทาง 254.11 16 4,065.71 0.1 53.72

มันสําปะหลัง         16,868 ตน 604.14 18.42 11,128.34 0.26 147.03

ขาวโพด           4,466 ซัง 816.88 18.04 14,736.44 0.35 194.71

ถั่วลิสง              129 เปลือก 41.67 12.66 527.5 0.01 6.97

ฝาย                36 ลําตน 116.35 14.49 1,685.94 0.04 22.27

ถ่ัวเหลือง              292 ลําตนและใบ 590.97 19.44 11,488.51 0.27 151.79

ขาวฟาง              145 ใบและตน 117.64 19.23 2,262.18 0.05 45.14

เศษไม         10,268 ก่ิงกาน 2,669.68 14.98 39,991.81 0.95 528.39

รวมวัสดุเหลือใช
พลังงานรวม 721,935.91 17.1 9,630.18

48,293.26

มะพราว           1,396

ขาว 26514

นํ้ามันปาลม           4,089

ออย 60013

 
ที่มา: กรมอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน 

3.4.2   พลังงานชวีมวลจากขยะ 

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานจากขยะทั้งส้ิน 95.5 MW. โดยจําแนกศักยภาพ

ตามภาคตางๆ ไดดังนี้ ภาคเหนือมี ศักยภาพในการผลิตพลังงาน 15 MW ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 25 

MW ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 47 MW และภาคใต 8.5 MW  แตปจจุบันประเทศไทยมีการใช

ประโยชนขยะมาแปลงเปนพลังงานเพียง 4 MW. เนื่องจากมีปญหาในเร่ืองการเก็บรวบรวมและคัดแยก

ขยะจึงไมสามารถนําศักยภาพทั้งหมดมาใชไดอยางเต็มที่  
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ภาพที่  3-4 ศักยภาพพลังงานจากขยะของประเทศไทย 

3.4.3   กาซชีวภาพ 

กาซชีวภาพเกิดข้ึนจากกระบวนการยอยสลายสารอินทรียแบบไรออกซิเจน (anaerobic 

process) โดยที่กาซชีวภาพจะมีกาซมีเทน (CH4) เปนองคประกอบหลักอยูประมาณรอยละ 50 – 80   

นอกนั้นเปนกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) และมีกาซ H2S, N2, H2 อีกเล็กนอย ดังนั้นจึงสามารถ 

นํามาใชเปนพลังงานทดแทนได จากการประเมินพบวาประเทศไทยมีศักยภาพเชิงพลังงานประมาณ 

537.90 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ แตมีการนําพลังงานเหลานี้มาใชประโยชนเพียง 47.50 พันตัน

เทียบเทาน้ํามันดิบ ปจจุบันสารอินทรียที่นิยมนํามาผานกระบวนการยอยสลายแลวใหกาซชีวภาพ คือ 

น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงในการนํามาผลิตกาซชีวภาพ 16 ประเภทอุตสาหกรรม 

เชน โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง, โรงงานผลิตน้ํามันปาลม, โรงฆาสัตว เปนตน มีศักยภาพที่จะผลิต

กาซชีวภาพไดประมาณ 1.5 ลานลูกบาศกเมตร/วัน  

15 MW 

47 MW 

25 MW 

8.5 
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3.4.4    ไบโอดีเซล 

ศักยภาพของวัถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลและเอทานอลในประเทศไทยมีการกระจายตัว

คอนขางสูงตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ แสดงดังรูปที ่3-2  

 
ภาพที่  3-5 ศักยภาพของวตัถุดิบสําหรบัผลิตไบโอดีเซล และเอทานอล 
  

โดยปจจุบันประเทศไทยมีอัตราการผลิตไบโอดีเซลที่ไดมาตรฐานประมาณ 1,040,000 ลิตรตอ

วัน แยกตามโรงงานที่ผลิตไดดังนี ้
ตารางที่  3-4  กําลังการผลิตไบโอดีเซล 

โรงงาน กําลังผลิตติดต้ัง (ลิตรตอวัน) 

ไบโอเอนเนอรยี่พลัส 10,000 

น้ํามนัพืชปทมุ 80,000 

พลังงานสุขสมบูรณ 50,000 

เอไอ เอนเนอรยี่ 500,000 

กรุงเทพพลังงานทดแทน 200,000 

กรีน เพาเวอร คอรปอเรชั่น 200,000 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

 

ในสวนของสถานีบริการ ปจจุบันมีสถานีบริการ B5 ทั้งหมดประมาณ 640 สถานี ณ เดือน

มิถุนายน พ.ศ.2550 (ปตท. 151 สถานีและบางจาก 449 สถานีและเชลล 40 สถานี) น้ํามันปาลมซึ่ง

เปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตไบโอดีเซลมีน้ํามันปาลมสวนเกินจากการบริโภคในป พ.ศ.2549 สูงถึง 
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170,071 ตันและคาดวาจะมีเพิ่มอีก 309,000 ตันในป พ.ศ.2550 (หากไมมีการสงออก) ดังนั้นจะได

เปนปริมาณน้ํามันปาลมรวม 479,000 ตัน หรือคิดเปนปริมาณการผลิตไบโอดีเซล 500 ลานลิตร 

เดือนมิถุนายน พ.ศ.2550 ปริมาณการจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5 เทากับ 44.94 ลาน

ลิตร เฉล่ียวันละ 1.5 ลานลิตร คิดเปนไบโอดีเซล (B100) เทากับ 74,897 ลิตร/วัน 

3.4.5   เอทานอล 

 ปจจุบันประเทศไทยมีอัตราการใชแกสโซฮอลอยูที่ประมาณ 3.5 ลานลิตรตอวัน โดยมีสถานี

ใหบริการทั้งหมดประมาณ 3,500 แหง  มีการผลิตเอทานอลเฉล่ีย 743,000 ลิตรตอวัน เมื่อรวมโรงงาน

ที่จะเสร็จในป พ.ศ.2550 แลวพบวาจะมีกําลังผลิตเอทานอลรวมถึง 980,000 ลิตรตอวัน  จากการเก็บ

ขอมูลคร้ังลาสุดเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2549 พบวากําลังการผลิตเอทานอลจริงทั้งหมดเทากับ 1.72 

ลานลิตรตอวัน (จากกากน้ําตาล 1,463,000 ลิตรตอวันและจากมันสําปะหลัง 260,000 ลิตรตอวัน) 

 นับถึงตอนนี้ประเทศไทยมีโรงงานผลิตเอทานอลที่ไดรับอนุญาตแลวทั้งส้ิน 45 โรง มีโรงงาน

เดินระบบแลว 8 โรง คือ บริษัท พรวิไลอินเตอรเนชันแนลกรุป เทรดด้ิง จํากัด บริษัท ไทยแอลกอฮอล 

จํากัด (มหาชน) บริษัทไทยอะโกรเอนเนอรจี้ จํากัด บริษัท ไทยงวนเอทานอล จํากัด บริษัท ขอนแกน

แอลกอฮอล จํากัด บริษัท เพโทกรีน จํากัด บริษัท น้ําตาลไทยเอทานอล จํากัด และบริษัท เคไอ เอทา

นอล จํากัด 

3.5   ศักยภาพพลงังานความรอนใตพิภพ 

 ประเทศไทยมีแหลงพลังงานความรอนใตพิภพ ขนาดศักยภาพปานกลางอยูเปนจํานวนมาก 

จากการประเมินศักยภาพเชิงพลังงานของทั้งประเทศมีประมาณ 525.60 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ แต

การใชประโยชนจากพลังงานธรรมชาตินี้ ยังอยูในวงจํากัด สวนใหญถูกใชประโยชนโดยชาวบานที่

อาศัยอยูในพื้นที่เพื่อประโยชนเล็กนอย เชนการพัฒนาพื้นที่เหลานั้นเพื่อเปนแหลงทองเทีย่ว ซึง่เปนการ

ใชประโยชนที่ไมคุมคาเต็มตามศักยภาพของพลังงานที่มีอยู  

แหลงพลังงานความรอนใตพิภพในประเทศมีกระจายอยูทั่วไป ในประเทศไทยพบแหลงน้ําพุ

รอนกระจัดกระจายอยูทั่วไปถึง 90 แหลง โดยเฉพาะอยางยิ่งทาง ภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต

ของประเทศ ซึ่งบริเวณเหลานี้เปนบริเวณที่เปลือกโลกไดผานกระบวนการทางธรณีวิทยาที่คลาย ๆ กัน

มาตลอดระยะเวลาอันยาวนาน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแหลงพลังงานความรอนใตพิภพในประเทศไทย

อยางจริงจังเพิ่งจะเร่ิมตนเมื่อไมนานนี้ และไดเนนหนักในเฉพาะบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย

เทานั้น ปจจุบันนี้ไดสามารถพัฒนาแหลงพลังงานธรรมชาตินี้ข้ึนมา ใชผลิตกระแสไฟฟาไดสําเร็จเปน

แหลงแรกของประเทศไทยแลว คือ เปนแหลงพลังงานความรอนใตพิภพฝาง ซึ่งเปนโรงไฟฟาแบบสอง

วงจรแหงแรกของภูมิภาคมีกําลังการผลิต 300 กิโลวัตต  
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บทที่ 4  
โครงสรางระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

 

พลังงานทางเลือกที่มีความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยนั้นจะพิจารณาจากศักยภาพ และ

ประเภทของแหลงพลังงานที่มีอยูภายในประเทศที่มีความเหมาะสมและสามารถพัฒนาเปนพลังงาน

แปรรูปเพื่อใชในประเทศไดแก พลังานไฟฟา พลังงานความรอน และน้ํามันเช้ือเพลิง เพื่อใหสอดคลอง

กับพลังงานท่ีกลาวมาขางตนคณะทํางานจึงไดเสนอโครงสรางการใชพลังงานทางเลือกที่เหมาะสม

สําหรับประเทศไทย 3 โครงสราง ไดแก 

- โครงสรางระบบพลังงานไฟฟา 

- โครงสรางระบบพลังงานความรอน 

- โครงสรางระบบเช้ือเพลิง 

4.1   โครงสรางระบบพลังงานไฟฟา 
 ปจจุบันประเทศไทยมีโครงสรางระบบไฟฟาเหมือนกับหลายประเทศในโลก (ดังภาพที่ 4-1) 

การไฟฟาฝายผลิต (EGAT) จะเปนผูผลิตไฟฟาหลักของประเทศ และระบบเชื่อมตอสายสงในประเทศ

ไทยทั้งหมดเปนของการไฟฟาฝายผลิต โดยมีระบบผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) และการผลิตไฟฟา

อิสระ(IPP) ซึ่งเปนของเอกชนในการผลิตไฟฟาเพื่อจําหนายใหกับการไฟฟาฝายผลิต และการไฟฟา

ฝายผลิตจะจําหนายไฟฟาใหกับ การไฟฟาสวนภูมิภาค(PEA) และการไฟฟานครหลวง(MEA) โดย 2 

หนวยงานนี้จะรับผิดชอบในการจําหนายไฟฟาใหกับพื้นที่ตาง ๆ ในประเทศไทยโดยแบงพื้นที่

ดังตอไปนี้ การไฟฟานครหลวงจะรับผิดชอบในพื้นที่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  สวนการไฟฟา

สวนภูมิภาค (PEA) จะรับผิดชอบในทุกจังหวัดนอกเหนือจากที่การไฟฟานครหลวงรับผิดชอบ  
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ภาพที่  4-1  โครงสรางการตลาดของการผลิตไฟฟาในประเทศไทย 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

 

จากโครงสรางที่กลาวมาขางตนระบบผลิตไฟฟานั้นจะเปนโรงไฟฟาขนาดใหญขนาดเปนเมกะ

วัตต และเปนแบบรวมศูนย โดยจะจายไฟฟาไปตามระบบสง และระบบจําหนายเพื่อขายไฟฟาใหกับ

ชุมชน ซึ่งโครงสรางแบบนี้จะเกิดการสูญเสียพลังงานจากการผลิต ระบบสง และระบบจําหนาย

คอนขางมาก เนื่องจากโรงไฟฟาอยูหางไกลจากผูใช ดังนั้นคณะผูวิจัยขอเสนอแนวคิดโครงสรางระบบ

พลังงานไฟฟารูปแบบใหมเพื่อลดปญหาการสูญเสีย และความมั่นคงดานพลังงาน แสดงดังภาพที่ 4-2 

 
 
ภาพที่  4-2  โครงสรางระบบไฟฟาพลังงานทางเลือก 

 

Generation 
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จากรูปโครงสรางระบบไฟฟาพลังงานทางเลือกจะปรับเปลี่ยนจากเดิมที่ใชระบบรวมศูนยเปน

หลัก แตโครงสรางใหมนี้จะเพิ่มสัดสวนของระบบกระจายศูนยโดยคํานึงถึงศักยภาพของพลังงาน

หมุนเวียนในแตละพื้นที่ในการผลิตไฟฟาภายในชุมชนโดยชุมชนจะผลิตไฟฟาเพื่อใชกันเอง และเมื่อมี

พลังงานเหลือจะขายไฟฟาใหกับการไฟฟาภูมิภาค (ในกรณีที่ไมไดรับสวนตางของคาไฟฟาจากภาครัฐ 

เนื่องจากมีระยะเวลาในการสนับสนุนเพียง 7 ป เทานั้น) 

4.2   โครงสรางระบบพลังงานความรอน 

โครงสรางระบบพลังงานความรอนที่มีความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยไดแกโครงสรางแบบ

กระจายศูนย เนื่องจากประเทศไทยมีภูมิประเทศเขตรอนช้ืนจึงไมมีความจําเปนในการสงความรอนไป

ยังชุมชนหรือหมูบานเพื่อใหความรอนกับตัวอาคารเหมือนในประเทศเขตหนาว โดยการใชพลังงาน

ความรอนของประเทศนั้นจะมีใชหลายภาคสวน เชน โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง โรงแรม 

โรงพยาบาล และที่พักอาศัยเปนตน แตส่ิงที่ควรพิจารณาของการใชพลังงานในกลุมนี้คือการนําความ

รอนที่เหลือทิ้งจากกระบวนการตางๆ นํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เชนนําความรอนที่เหลือทิ้งจาก

ระบบปรับอากาศของโรงแรมมาใชรวมกับเคร่ืองทําน้ํารอนดวยพลังงานแสงอาทิตย ซึ่งจะมีระยะเวลา

ในการคืนทุนอยูที่ประมาณ 4 ป หรือการนําความรอนเหลือทิ้งจากระบบ Co-Generation มาใชสําหรับ

การปรับอากาศใหกับตัวอาคารโดยใชเคร่ืองทําความเย็นแบบดูดกลืน เปนตน  

4.3   โครงสรางระบบเชื้อเพลิง 

โครงสรางระบบเช้ือเพลิงในปจจุบันนั้นจะเหมือนกับโครงสรางระบบไฟฟาซึ่งเปนการผลิตจาก

ศูนยกลางและขนสงไปยังภูมิภาคตางๆ ของประเทศ แตในงานวิจัยนี้คณะผูวิจัยขอเสนอแนวคิดของ

โครงสรางระบบเช้ือเพลิงจากพลังงานทางเลือกซึ่งจะมุงเนนไปท่ีไบโอดีเซลเปนหลัก โดยแนวคิดจะเนน

ใหเกิดความรวมมือระหวาง 3 หนวยงานไดแก ภาคเอกชน องคการบริหารสวนตําบล และหนวยงาน

ภาครัฐ ในการจัดต้ังสถานีบริการน้ํามันไบโอดีเซลสําหรับเคร่ืองยนตการเกษตร แบบ 2 หัวจาย ซึ่งจะมี

ระบบกักเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงประมาณ 1,000- 2,000 ลิตรจํานวน 100 สถานีทั่วประเทศ ซึ่งสถานี

บริการนั้นจะต้ังอยู ณ องคการบริหารสวนทองถิ่น และใหเกิดการปลูกพืชน้ํามัน ณ หัวไรปลายนาของ

หมูบาน โดยการผลิตและการใชงานน้ํามันไบโอดีเซลสําหรับเคร่ืองยนตการเกษตรแบบครบวงจรใน

ชุมชนนั้นๆ และมีคลังจัดเก็บน้ํามันไบโอดีเซลต้ังอยู ณ จังหวัด ซึ่งทําหนาที่ในการจัดสงน้ํามันไบโอ

ดีเซลใหสถานีบริการเครือขายในกรณีที่สถานีเครือขายมีน้ํามันสํารองไมเพียงพอ และจะทําหนาที่รับ

น้ํามันไปเก็บไวในกรณีที่น้ํามันที่ผลิตไดจากสถานีผลิตมากเกินไป แสดงดังรูปที่ 4-3 
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คลังน้ํามันไบโอดีเซล
ประจําจังหวัด

สถานีผลิตน้ํามัน
ไบโอดีเซลชุมชน 1

สถานีผลิตน้ํามัน
ไบโอดีเซลชุมชน 2

สถานีผลิตน้ํามัน
ไบโอดีเซลชุมชน 3

สถานีผลิตน้ํามัน
ไบโอดีเซลชุมชน 4

สถานีผลิตน้ํามัน
ไบโอดีเซลชุมชน 5

รถขนสงน้ํามัน รถขนสงน้ํามัน

รถขนสงน้ํามัน

 
 

ภาพที่  4-3  แผนผังแสดงการขนสงน้ํามันไบโอดีเซลระหวางคลังน้ํามนักับสถานี



บทที่ 5  
ขอเสนอแนะนโยบายพลังงานทดแทน 

 

5.1   ขอเสนอแนะดานนโยบาย 

5.1.1   เสนอแนะดานนโยบายกํากับดูแล 

(1) ในระยะส้ันควรกําหนดนโยบายและมาตรการที่จะรักษาผลประโยชนดานส่ิงแวดลอม โดย

มุงเนนไปที่มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันที่เกี่ยวของกับ

การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ขอตกลงดานการซื้อพลังงาน และปองกันไมใหมีการ

เลือกปฏิบัติสําหรับการเชื่อมตอเขากับโครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงาน

ทางเลือก 

(2)  ในระยะยาวองคกรกํากับดูแลจะตองกําหนดมาตรฐาน RPS สําหรับการผลิต

กระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันตํ่าแกใหองคกรหรือผูประกอบการดานระบบ

จําหนายตองลงทุนเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน โดยอาศัยกลไกสนับสนุนใน

รูปแบบของกองทุน 

(3) กําหนดใหมีการใช Net Metering โดยอนุญาตใหกระแสไฟฟาสามารถไหลได 2 ทิศทาง

ระหวางผูใชบริการผานมาตรวัดแบบทางเดียวหรือ 2 ทาง วิธีนี้จะชวยสงเสริมเทคโนโลยี

การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกขนาดเล็ก 

(4) กําหนดใหตองมีการเปดเผยประเภทของพลังงานที่ใชผลิตอยางเปดเผยตอผูใชไฟฟา เพื่อ

ผูใชจะสามารถตัดสินใจไดถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

(5) กําหนดเกณฑข้ันต่ําใหผูผลิตตองใชพลังงานสําหรับผลิตกระแสไฟฟาในมาตรฐานที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(6) การออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff ที่เหมาะสมจะชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนา

พลังงานทางเลือกอยางตอเนื่อง ทั้งนี้กําหนดใหองคกรที่รับผิดชอบโครงขายไฟฟาระดับ

ทองถิ่นตองซ้ือกระแสไฟฟาจากผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในอัตราท่ี

กําหนดที่สะทอนตนทุนอยางแทจริง 

(7) สงเสริมใหมีการนําระบบ Emission Trading Schemes (ETS)  มาใชในโครงสรางการ

ผลิตไฟฟา ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก การลดการ

ปลอย CO2 ในช้ันบรรยากาศ   
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5.1.2   เสนอแนะดานโครงสรางกิจการไฟฟา 

(1) รูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟา ยังคงตองมีการปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหาที่เกิดข้ึนจากขอจํากัดตางๆ อยางไรก็ตามรูปแบบที่เห็นวาในระยะแรก ควรที่

จะตองดําเนินการควรจะเปนรูปแบบของ Single Buyer Model ภายใตองคกรกํากับดูแล

กิจการไฟฟาที่เปนอิสระ  

(2) เมื่อกิจการไฟฟามีการพัฒนา มีความเขาใจและมีการศึกษาที่ชัดเจนมากข้ึน โครงสราง

กิจการไฟฟาก็ควรจะพัฒนาเปนรูปแบบ Bilateral Contract Model พรอมกับการเปดเสรี

กิจการไฟฟาเพื่อรองรับความตองการพลังงานในอนาคต และตอบสนองการขยายตัวดาน

การลงทุน 

(3) การปรับโครงสรางของธุรกิจไฟฟา และการกํากับดูแลกิจการไฟฟาที่เปนอิสระเปนเงื่อนไข

สําคัญในการดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน 

(4) ควรลดหรือยกเลิกระบบการอุดหนุนผูผลิตรายใหญ แตควรใหการอุดหนุนผูใชบริการแทน 

(5) หนวยงานกํากับดูแลตองใหความสําคัญตอการวางแผนระยะยาว สําหรับการซ้ือขาย

กระแสไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้เพื่อความม่ันคงดานการผลิตกระแสไฟฟาและ

ระบบสายสง 

5.1.3   ขอเสนอแนะนโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก 

(1) สงเสริมการผลิตและการใชแกซโซฮอลและไบโอดีเซล เนื่องจากเปนพลังงานหมุนเวียนที่

ผลิตไดภายในประเทศ สามารถผลิตไดในระดับชุมชนซ่ึงเปนผลดีตอเศรษฐกิจและสังคม

ของเกษตรกร และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย สามารถนํามาใชกับระบบเครื่องยนต 

รถยนต และสถานีบริการจายน้ํามันทุกแหงโดยไมจําเปนตองดัดแปลงหรือนําเขาวัสดุ

อุปกรณอ่ืนใด ขอสําคัญคือรถยนตสวนใหญในประเทศใชเคร่ืองยนตดีเซลอยูแลว จึง

ไดเปรียบกวาการพัฒนา NGV  

(2) การคัดเลือกพันธุพืชและระบบการจัดการดานการเกษตรที่ใหทั้งอาหารและพลังงาน
หมุนเวียนไปพรอมกัน ดวยการวิจัยและพัฒนาพันธุพชื  

(3) การพัฒนาระบบการจัดการ โดยเฉพาะในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเพิ่ม
ผลผลิตหรือเพิ่มผลิตภัณฑอ่ืนๆ ที่มีมูลคาเพิ่มสูง เพื่อใหพลังงานที่ไดเปนเพียงผลพลอยได

จากการผลิต  

(4) การจัดการดานการเกษตรอาจใชรูปแบบทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

โดยใหเกษตรกรปลูกพืชที่ใหทั้งอาหารและพลังงานหมุนเวียนในสัดสวนที่พอเพียง   
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(5) การแกปญหาราคาผลิตภัณฑทางการเกษตรที่ผันผวน ควรมีนโยบายใหวัตถุดิบทางการ

เกษตรที่นําไปผลิตเปนแกซโซฮอลและไบโอดีเซลสามารถซ้ือขายในตลาดลวงหนาทางการ

เกษตรได   

5.2    ขอเสนอแนะทางดานการจัดการพลังงานทดแทน 

5.2.1   ขอเสนอแนะรูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาที่เหมาะสมสําหรับชุมชน  

(1) แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตพลังงานที่เหมาะสมควรเปนรูปแบบประชา
พิจารณในระดับทองถิ่น โดยใหกลุมผูมีสวนไดเสียในทองถิ่นไดพูดคุยและปรับสภาวะเจต

คติของตน โดยการเปดเผยความคิดเห็นและความเชื่อ (Perceptions and beliefs) ตอกัน

ในรูปแบบขององคกรที่มีการปฏิบัติการสื่อสาร (Communicative action)  ดวยการจัดให

กลุมที่เกี่ยวของสามารถแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความเชื่อของแตละฝาย และหาขอ

ยุติกันในเร่ืองความคิดเห็นของแตละฝายแลวกําหนดกฎเกณฑสําหรับการปฏิบัติ  

(2) การจัดการพลังงานในระดับชุมชน ควรจัดใหมีองคกรในระดับทองถิ่นที่ไดรับการจัดต้ัง

โดยมีพระราชบัญญัติรองรับ ซึ่งควรประกอบดวยผูมีสวนไดเสียในเร่ืองของพลังงานที่อยู

อาศัยในทองถิ่น ผูใชไฟฟารายใหญที่จะไดหรือจะเสียประโยชนจากเร่ืองของพลังงานใน

ทองถิ่นนี้อยางชัดเจน และผูประกอบการโรงไฟฟา ซึ่งทั้งสามกลุมนี้ถือไดวาเปนผูมีสวนได

เสียในการจัดการพลังงานของชุมชนมากที่สุด สําหรับบุคคลอ่ืนที่มีความสําคัญตอการ

ส่ือสารระหวางกลุมผูมีสวนไดเสียสําคัญ ไดแก ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคของระบบพลังงาน 

ผูเชี่ยวชาญดานสังคม/เศรษฐกิจ/ส่ิงแวดลอม ซึ่งควรมาจากสถาบันการศึกษามีความเปน

กลางในการแสดงความคิดเห็นตามหลักวิชาการ นอกจากนั้นควรประกอบดวยเจาหนาที่

ของรัฐดานนโยบาย และเจาหนาที่ขององคกรทองถิ่นซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของโดยตรง สวน

บุคคลภายนอกอ่ืนๆ ที่ประสงคจะรวมออกความคิดเห็นดวย ควรใหแสดงความคิดเห็น

เปนหนังสือนําเสนอตอที่ประชุมเทานั้น โดยไมใหสิทธิในการเขาประชุม 

(3) การจัดระบบโซน (Zoning) ของการผลิตไฟฟาซึ่งข้ึนอยูกับความเหมาะสมของทองถิ่น 

และทําใหอัตราคาไฟฟาควรเปนระบบหลายราคาตามขอตกลงในโซนนั้นๆ  

5.2.2   ขอเสนอแนะในการจัดการชุมชนเพื่อจัดหาพลังงานทดแทน   

(1) ควรสนับสนุนใหชุมชนประชุมรวมกันเพื่อวางแผนทําการคัดเลือกผลิตภัณฑอาหาร และ
พลังงานทดแทนท่ีมีเครือขายเชื่อมโยงกับผลิตผลทางการเกษตรที่นิยมปลูกในทองถิ่น  

รวมทั้งเศษวัสดุจากการเกษตรและขยะในชุมชน  และแนวทางการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟา   
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(2) ควรใหชุมชนรวมมือกับสถาบันการศึกษา หรือเจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ รวมทั้งภูมิ

ปญญาในทองถิ่น ทําการวิเคราะหในเชิงลึกถึงโครงสรางการผลิต การตลาดของ

ผลิตภัณฑดังกลาว และผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการผลิต โครงสรางของสังคม

ชุมชน กระบวนการเรียนรูทั้งดานเกษตรและการตลาด กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

รวมถึงแนวโนมในการปรับเปล่ียนการดํารงชีพของชุมชนทั้งดานวิถีชีวิต สังคม เศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดลอมจากโครงการนี้ 

(3) ในดานพลังงานทดแทน ชุมชนสามารถขอความรวมมือจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ซึ่งมีนโยบายสงเสริมการนําขยะและเศษวัสดุจาก

ผลิตผลทางการเกษตรมาแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน และขอความรวมมือดานเทคโนโลยี

การผลิตน้ํามันจากพืชผลทางการเกษตร เชน สบูดํา รวมทั้งขอความรวมมือในการจัดหา

หรือจัดทําอุปกรณที่ใชในการผลิตพลังงานทดแทน 

(4) ชุมชนควรคัดเลือกกลุมเกษตรกรและผูประกอบการในทองถิ่นที่มีศักยภาพในการเรียนรู 
เพื่อใหทําการศึกษาวิธีการผลิตจากผูเชี่ยวชาญ  รวมทั้งการเดินทางไปดูงานในชุมชนอ่ืนๆ 

ที่ประสบความสําเร็จ โดยคํานึงถึงปจจัยดานอ่ืนๆ เชน เงินทุน กระบวนการผลิต การ

จัดการ และการประยุกตภูมิปญญาทองถิ่น  แลวมีการประเมินผลจากการเรียนรูเพื่อนํา

ขอมูลมาวิเคราะหและใชเปนแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑที่ยั่งยนืในระดับ

ชุมชนตอไป  

(5) ชุมชนควรขอความรวมมือจากสถาบันการศึกษาหรือ หนวยงานที่มีผูเชี่ยวชาญที่เปนกลาง 

เพื่อทําการประเมินผลของโครงการ ใหไดรับทราบทั้งปญหาและอุปสรรค รวมทั้งขอดี 

ขอเสียตางๆ แลวใหขอเสนอแนะเพื่อนํามาปรับปรุงแกไขแผนงาน เพื่อใหโครงการสามารถ

บรรลุความสําเร็จตามเปาหมาย 

(6) หลังจากการศึกษาเรียนรูของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการที่ไดรับการคัดเลือกใหไป
ศึกษาดูงาน ชุมชนจะขยายผลที่ไดนํามาปรับใชกับชุมชนทั้งหมูบานที่สนใจเขารวม

โครงการ 

(7) มีระบบในการเช่ือมโยงการผลิตพลังงานท่ีกระจัดกระจายเขาดวยกัน สําหรับในการผลิต

พลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันอาจใชระบบสหกรณเพื่อทําการรวบรวมน้ํามันจากผูผลิตราย

ยอยเขาดวยกัน สําหรับพลังงานไฟฟาตองมีระบบ Micro Grid เพื่อควบคุมการรับซื้อ

ไฟฟาจากหนวยผลิตตางๆ ที่เหลือใชจากแตละชุมชนหรือแตละ Zone แลวนําไปจายให

ชุมชนที่ยังขาดแคลนไฟฟา  
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(8) ใชพลังงานทดแทนใหสอดคลองกับกฎทางธรรมชาติของแหลงพลังงานทดแทนที่มีความ
เจือจางและกระจายอยูทั่วประเทศ จึงตองใชชุมชนเปนผูผลิตที่มีขนาดเล็กแตใหมีผูผลิต

จํานวนมาก   

5.2.3   ขอเสนอแนะในการสงเสริมธุรกิจพลังงานทดแทน 

(1) สงเสริมใหเกิดธุรกิจพลังงานทดแทนท่ีชัดเจนและใหสอดคลองกับโครงสรางและ
คุณลักษณะของแหลงพลังงานทดแทนท้ัง 4 รูปแบบของพลังงาน คือ การผลิตไฟฟาเปน

สินคาซื้อขายผานทางระบบสายสงไฟฟาและการผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงเปนสินคาซ้ือขาย

ผานทางสถานีจําหนายน้ํามัน 

(2) สงเสริมใหมีการพัฒนาพลังงานทดแทนในระดับชุมชน ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสราง

ภูมิคุมกันใหแกระบบพลังงานของประเทศพรอมกับการกระจายรายไดไปสูชุมชนในชนบท  

(3) รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาพลังงานทดแทนไดอยางจริงจัง ในการนี้ผูมี
สวนไดสวนเสียควรรวมมือดวยการประชุมปรึกษาหารือกันในการจัดสรรผลประโยชน

สําหรับการผลิตพลังงานในทองถิ่นนั้น เชน ผูประกอบการอุตสาหกรรมรายใหญที่ตองการ

ใชไฟฟา ผูผลิตไฟฟา และชุมชนในทองถิ่นควรรวมกันปรึกษาหารือเพื่อแบงสรร

ผลประโยชนจนเปนที่พอใจ ซึ่งอาจหมายความวาอัตราคาไฟฟาในทองถิ่นนั้นจะมีความ

แตกตางไปจากทองถิ่นอ่ืน 

(4) นโยบายโครงสรางอัตราคาไฟฟาของประเทศไทยควรมีหลายอัตรา ตามแตที่จะมีการ

จัดสรรผลประโยชนในแตละทองถิ่น  

(5) เช่ือมโยงระบบการจัดการไฟฟาทั้งหมดเขาดวยกันโดยใช Micro Grid และจัดสรร

กระแสไฟฟาผานสายสงใหสอดคลองกับความตองการและการผลิตจากทุกทองถิ่น การ

จัดทําระบบ Micro Grid รวมทั้งการจัดการโครงสรางทางกฎหมายที่สอดคลองกับระบบนี้ 

(6) จัดต้ังโรงไฟฟาขนาดใหญที่ใชพลังงานฟอสซิลหรือพลังงานนิวเคลียรไวเปนหนวยสํารอง
เทานั้น  

(7) ควรเปลี่ยนแปลงนโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาราคาเดียวใหตํ่าสุด (least cost) ให

เปนนโยบาย Portfolio โดยมีพลังงานทดแทนจากทองถิ่นตาง ๆ เปนหลัก ทั้งนี้เพื่อให

บรรลุผลทั้งในดานการกระจายรายไดสูชุมชนและการสรางภูมิคุมกันทางดานพลังงาน 

(8) สําหรับทองถิ่นที่ไมมีสายสง รัฐบาลควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาไปลงทุนระบบไฟฟา
พลังงานทดแทน ตามแตที่จะเหมาะสมกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นนั้น ๆ โดยให

ภาคเอกชนและชุมชนในทองถิ่นรวมกันกําหนดราคาคาไฟฟา และการใหคาตอบแทน

ผลประโยชนตาง ๆ   



 

 

 

27 

(9) จัดระบบเครือขายของชุมชน ดวยโครงสรางทางกฎหมายที่สงเสริมใหมีเครือขายชุมชน 

เชน เครือขายชุมชนที่จัดทําเร่ืองพลังงานไบโอดีเซลในทองถิ่นอาจไดรับสิทธิในการเปนนิติ

บุคคลหรือยกเวนภาษี เปนตน 

(10)  แนวคิดเชิงรุกในเร่ืองของโครงสรางทางกฎหมายของพลังงานทดแทนเฉพาะชุมชน 

รวมทั้งกฎหมายในเร่ืองเครือขายชุมชนควรไดรับการวิจัยและสนับสนุนจากรัฐเพื่อสงเสริม

ใหมีการใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชนโดยเร็วที่สุด 

5.2.4   ขอเสนอแนะในการอนุรักษพลังงาน 

(1) สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงานดวยการใชพลังงานความรอนและพลังงานความเย็นจาก
พลังงานทดแทน แทนการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล  

(2) การอนุรักษพลังงานสําหรับครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายไดสูงควรไดรับการ

สงเสริมและสนับสนุนอยางจริงจังจากภาครัฐ เนื่องจากครัวเรือนแบบนี้มีแนวโนมในการที่

จะใชพลังงานไฟฟาเพื่อทําความเย็นสําหรับบาน รวมทั้งใชอุปกรณไฟฟาตาง ๆ มากกวา

ครัวเรือนที่มีรายไดนอย ยิ่งกวานั้นครัวเรือนเหลานี้มีจํานวนมากไมอาจรวมตัวกันได ไม

อาจส่ือสารใหรูจักใชเทคโนโลยีในการประหยัดพลังงาน การสงเสริมในดานการอนุรักษ

พลังงานจึงอาจไมไดผล  

(3) แนวทางหนึ่งคือการเพ่ิมราคาคาไฟฟาในอัตรากาวหนาใหมากข้ึนเพื่อลดการใชพลังงาน 

ในอีกแนวทางหนึ่งคือการออกกฎหมายบังคับในเร่ืองการกอสรางบานเรือนใหประหยัด

พลังงาน  โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯและพื้นที่ ใกล เ คียงซ่ึงเปนแหลงที่มีการใช

เคร่ืองปรับอากาศมาก 

(4) สงเสริมใหมีการติดต้ังแผงรับแสงอาทิตยเพื่อผลิตไฟฟาตามตึกและหลังคาครัวเรือนโดย
ใชนโยบาย Feed-in Tariff เพื่อจูงใจใหผลิตพลังงานไฟฟาเพิ่มข้ึน 

(5) ออกกฎหมายในเชิงรุกเพื่อใหมีการประหยัดพลังงานหรือสรางพลังงานทดแทนใน
ครัวเรือนที่มีฐานะดีจะทําใหประหยัดพลังงานไดมากข้ึน เชน การออกกฎหมายคารบอน

เครดิต ใหครัวเรือนที่ลดการใชพลังงานสามารถขายคารบอนเครดิตของตนแกโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือโรงผลิตไฟฟาที่ตองการเพิ่มการใชพลังงานฟอสซิลได   

5.2.5   ขอเสนอแนะในการจัดการพลังงานชมุชนดวยพลังงานหมุนเวียน 

(1) เพิ่มบทบาทของพลังงานหมุนเวียนในเวทีพลังงานไทยใหมีฐานะและบทบาทที่ทัดเทียม
กับพลังงานกระแสหลัก และใหรองรับกับความเคล่ือนไหวของกระแสโลกที่กําลัง

ขับเคลื่อนใหพลังงานหมุนเวียนเปนผูนําดานพลังงานในอนาคตอันใกล  
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(2) จัดต้ังองคการชุมชนเพื่อพลังงานหมุนเวียน (CARE: Community Authority for 

Renewable Energy) เปนองคการมหาชน ที่คอยดูแลเร่ืองพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ 

(3) สงเสริมวิสาหกิจชุมชนพลังงานหมุนเวียน (SCEE: Small Community Energy 

Enterprise) และกลุมหนึ่งตําบลหนึ่งพลังงาน (One Tumbon One Energy) ซึ่งเปนการ

ยกระดับของชุมชนใหเขามามีสวนรวมในวงการพลังงานที่ผูกขาดกันมานาน ใหชุมชนเขา

มามีสวนรวมในทรัพยากรที่เขาเปนเจาของ 

(4) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนซ่ึงสวนใหญจะเปนการดําเนินการโดยวิสาหกิจชุมชน
พลังงานจะเปนการผลิตพลังงานไฟฟาดวยแสงอาทิตย ลม น้ํา และชีวมวลมีการเช่ือมตอ

ระบบดวย Micro Grid ซึ่งชุมชนจะสามารถผลิตไฟฟาไดเกือบตลอดเวลาเม่ือเหลือใชจึง

จะขายไฟฟาเขาระบบ สวนพลังงานเชื้อเพลิงสําหรับชุมชนจะเปนไบโอดีเซลซึง่สามารถทาํ

ไดดวยตนเองและมีปมน้ํามันชุมชนเพื่อใชสําหรับเคร่ืองยนตการเกษตร 

(5) ใหมีการเชื่อมตอแหลงพลังงานชุมชนเขากับแหลงพลังงานหลัก สําหรับพลังงานไฟฟาจะ

เปนการเช่ือมตอกับ กฟผ.หรือ กฟภ. ในการขายไฟฟาเขาระบบหลัก สวนพลังงาน

เช้ือเพลิงก็สามารถที่จะเช่ือมตอกับสถานีหรือบริษัทน้ํามันได 

5.2.6   ขอเสนอแนะในการจัดแบงพื้นที่เพื่อสงเสริมพลังงานหมุนเวยีน 

(1) กรุงเทพฯและปริมณฑล พบวาไมมีศักยภาพในการผลิตพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันจาก

ผลผลิตทางการเกษตร แตมีศักยภาพในดานที่สามารถใชแกลบและกาซชีวภาพซ่ึงมีอยูใน

พื้นที่นาและพื้นที่ทําการปศุสัตวเพื่อผลิตไฟฟา แตที่สําคัญ คือ ขยะ ซึ่งมีศักยภาพสูงสุด

เมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ สําหรับการผลิตไฟฟาในพื้นที่ นอกจากน้ันยังมีศักยภาพสูงในการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 

(2) ภาคเหนือควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากขาวโพดและการผลิตไบโอดีเซลจากถั่ว
เหลืองเพื่อทดแทนน้ํามันเนื่องจากมีศักยภาพในการผลิตพืชดังกลาวสูง ในแงของ

ศักยภาพในการผลิตไฟฟาพบวามีศักยภาพสูงมากโดยเฉพาะอยางยิ่งจากพลังงานน้ํา

ขนาดเล็กและฟนรวมทั้งถาน นอกจากนั้นยังมีศักยภาพดีจากการใชพลังงานแสงอาทิตย 

กาซชีวภาพ ขยะ แกลบ และพลังงานลม 

(3) ภาคกลางควรเนนการผลิตเอทานอลจากขาวโพดและออย แตไมพบวามีศักยภาพในการ

ผลิตไบโอดีเซล ในสวนของศักยภาพในการผลิตไฟฟาสามารถใชพลังงานทดแทนจากวัสดุ

เหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ แกลบ และพลังงานแสงอาทิตยไดเปนอยางดี 



 

 

 

30 

(4) ภาคตะวันออกควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังและไบโอดีเซลจาก
มะพราวเพื่อทดแทนน้ํามัน และในการผลิตไฟฟานั้นสามารถใชพลังงานทดแทนจาก

พลังงานน้ําขนาดเล็ก ขยะ กาซชีวภาพ และพลังงานลมซึ่งมีอยูมากพอสมควร 

(5) ภาคตะวันตกควรเนนการผลิตเอทานอลจากออยและไบโอดีเซลจากมะพราว ในสวนของ

การผลิตไฟฟามีแหลงพลังงานทดแทนคอนขางนอย แตยังสามารถใชพลังงานทดแทนจาก

กาซชีวภาพ ฟนและถาน รวมทั้งพลังงานลม 

(6) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรสงเสริมการผลิตเอทานอลจากออยและมันสําปะหลัง แตไม
พบวามีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซล และในการผลิตไฟฟามีแหลงพลังงานทดแทนมาก

เปนรองแตเพียงภาคเหนือ กลาวคือสามารถใชพลังงานจากแกลบ พลังงานแสงอาทิตย 

วัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพ ฟนรวมทั้งถานไม 

(7) ภาคใตมีศักยภาพในการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามันและเอทานอลจากมะพราว 

ขณะที่การผลิตไฟฟามีแหลงพลังงานทดแทนนอย มีเพียงศักยภาพจากพลังงานลมเทานั้น 

5.3   ลําดับขอเสนอแนะ 

จากขอเสนอแนะทั้งทางดานนโยบายและดานการจัดการพลังงานทดแทน ซึ่งมีขอเสนอแนะที่

จะตองดําเนินการทั้งระยะสั้นและระยะยาวเปนจํานวนมาก เพื่อใหมีความกระชับและสมควร

ดําเนินการไดโดยเร็วคือ One stop services, Microgrid, Portfolio, Feed-in Tariff และ Biodiesel & 

Gasohal โดยมีสาระโดยสังเขปดังนี้ 

(1) ควรเรงจัดต้ังองคการมหาชนที่คอยดูแลเร่ืองพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะและเปน
หนวยงานที่ใหบริการเบ็ดเสร็จทางดานพลังงานหมุนเวียนโดยอาจจะใชชื่อวาองคการ

ชุมชนเพื่อพลังงานหมุนเวียน (องคการมหาชน) (CARE: Community Authority for 

Renewable Energy) โดยมีพันธกิจในเร่ืองตาง ๆ อาทิ จัดหาทุนในการสนับสนุนพลังงาน

หมุนเวียนชุมชน รวมกับองคกรอ่ืนในการใหการอบรมเร่ืองพลังงานหมุนเวียนใหกับชุมชน

และบริหารจัดการคารบอนเครดิต เปนตน 

(2) สงเสริมใหมีระบบในการเช่ือมโยงการผลิตพลังงานที่กระจัดกระจายเขาดวยกัน สําหรับใน

การผลิตพลังงานเพื่อทดแทนน้ํามันอาจใชระบบสหกรณเพื่อทําการรวบรวมน้ํามันจาก

ผูผลิตรายยอยเขาดวยกัน สําหรับพลังงานไฟฟาตองมีระบบ Micro Grid เพื่อควบคุมการ

รับซื้อไฟฟาจากหนวยผลิตตางๆ ที่เหลือใชจากแตละชุมชนหรือแตละ Zone แลวนําไป

จายใหชุมชนที่ยังขาดแคลนไฟฟา  
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(3) กําหนดใหมีการใช Net Metering โดยอนุญาตใหกระแสไฟฟาสามารถไหลได 2 ทิศทาง

ระหวางผูใชบริการผานมาตรวัดแบบทางเดียวหรือ 2 ทาง วิธีนี้จะชวยสงเสริมเทคโนโลยี

การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกขนาดเล็ก 

(4) ควรเปลี่ยนแปลงนโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาราคาเดียวใหตํ่าสุด (least cost) ให

เปนนโยบาย Portfolio โดยมีพลังงานทดแทนจากทองถิ่นตางๆเปนหลัก ทั้งนี้เพื่อให

บรรลุผลทั้งในดานการกระจายรายไดสูชุมชนและการสรางภูมิคุมกันทางดานพลังงาน 

(5) สงเสริมใหมีการจัดระบบโซน (Zoning) ของการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนซ่ึงข้ึนอยูกับ

ความเหมาะสมของทองถิ่น เชน เขตกรุงเทพฯและปริมณฑลเหมาะกับการผลิตพลังงาน

จากขยะ ชีวมวลและกาซชีวภาพ ภาคใตเหมาะกับการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานลม 

รวมถึงผลิตน้ํามันจากปาลมและมะพราว เปนตน และทําใหอัตราคาไฟฟาเปนระบบหลาย

ราคาตามขอตกลงในโซนนั้นๆ  

(6) ในการสงเสริมใหเกิดชุมชนพลังงานหมุนเวียนอยางเปนรูปธรรมนั้นผูกํากับดูแลนโยบาย 

(Regulator) นับวามีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในการที่จะสนับสนุนในเร่ืองของการ

กําหนดนโยบายเพื่อใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนในอัตราสวนที่สูงข้ึน การปรับลดภาษี

ใหกับผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนหรือการคิดอัตราคาไฟฟาที่เอ้ือประโยชนใหกับ

ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากยิ่งข้ึน เปนตน ดังนั้นการคัดเลือกตัวผูที่จะมาทํา

หนาที่ Regulator จึงมีความสําคัญมากซ่ึงโดยพื้นฐานแลวผูกํากับดูแลนโยบายควรจะ

เปนกลางจริง ๆ ไมมีสวนไดสวนเสียใด ๆ ทั้งส้ินไมวานโยบายจะออกมาในรูปใด รวมถึง

ควรจะเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถในเร่ืองที่เกี่ยวกับไฟฟาเปนอยางดีซึ่งจะสงผล

ใหความคิดเห็นตาง ๆ สามารถใชประโยชนไดอยางถูกตองเหมาะสม 

(7) การออกแบบและกําหนด Feed-in Tariff ที่เหมาะสมจะชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนา

พลังงานทางเลือกอยางตอเนื่อง ทั้งนี้กําหนดใหองคกรที่รับผิดชอบโครงขายไฟฟาระดับ

ทองถิ่นตองซ้ือกระแสไฟฟาจากผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในอัตราท่ี

กําหนดที่สะทอนตนทุนอยางแทจริง 

(8) สงเสริมการผลิตและการใชแกซโซฮอลและไบโอดีเซล เนื่องจากเปนพลังงานหมุนเวียนที่

ผลิตไดภายในประเทศ สามารถผลิตไดในระดับชุมชนซ่ึงเปนผลดีตอเศรษฐกิจและสังคม

ของเกษตรกร และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย สามารถนํามาใชกับระบบเครื่องยนต 

รถยนต และสถานีบริการจายน้ํามันทุกแหงโดยไมจําเปนตองดัดแปลงหรือนําเขาวัสดุ

อุปกรณอ่ืนใด ขอสําคัญคือรถยนตสวนใหญในประเทศใชเคร่ืองยนตดีเซลอยูแลว จึง

ไดเปรียบกวาการพัฒนา NGV  
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