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บทที่ 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

    
 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องกระบวนการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมเพ่ือสร฾างเครือข฽ายเยาวชนในการ    
สืบทอดวัฒนธรรมท฾องถิ่นนี้ คณะผู฾วิจัยได฾ทําการศึกษาค฾นคว฾าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง
กับการศึกษาประกอบด฾วยแนวคิดเรื่องการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วม แนวคิดเรื่อง เครือข฽าย แนวคิดเรื่อง
พ้ืนที่สาธารณะ แนวคิดเก่ียวกับเยาวชน ค฽ายและการพัฒนาเยาวชน และวัฒนธรรมชนเผ฽าลัวะ โดยใน
แต฽ละประเด็นมีสาระสําคัญดังนี้ 
 
แนวคิดเรื่องการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม 
 
 แนวคิดเรื่องการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมนั้นเป็นแนวคิดและมุมมองเก่ียวกับการสื่อสารที่ให฾
ความสําคัญกับการ “แลกเปลี่ยน” ทัศนะและความคิดเห็นระหว฽างคู฽สื่อสาร มากกว฽าจะเป็นการ 
“ถ฽ายทอด” ข฾อมูลข฽าวสารแต฽เพียงอย฽างเดียว นับเป็นทัศนะใหม฽เกี่ยวกับการสื่อสาร ซึ่งแต฽เดิมนั้น
มุมมองที่คนทั่วไปมองการสื่อสารมักจะให฾ความสําคัญกับสมรรถนะในการถ฽ายทอดข฾อมูลข฽าวสารจาก
ต฾นทางมายังปลายทางได฾อย฽างครบถ฾วน ในภายหลังแนวคิดเรื่องการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมได฾รับความ
สนใจมากขึ้นเรื่อยๆ ทั่วโลก เพราะการแลกเปลี่ยนในกระบวนการสื่อสารสะท฾อนให฾เห็นว฽าผู฾ที่เข฾าร฽วม
ในกระบวนการสื่อสารมีอํานาจในกระบวนการสื่อสารที่ใกล฾เคียงหรือเท฽าเทียมกัน  โดยมีแนวคิดของ
เปาโล แฟรแ (Paulo Freire) และองคแการการศึกษาวิทยาศาสตรแและวัฒนธรรมแห฽งสหประชาชาติหรือ
ยูเนสโก เป็นสองแนวคิดหลักที่ได฾รับการกล฽าวถึงกันมาก แฟรแเสนอแนวคิดการสื่อสาร แบบมีส฽วนร฽วม
ผ฽านกระบวนการสื่อสารเสวนา (dialogical communication) ซึ่งครอบคลุมตั้งแต฽กรอบคิดในการมอง
มนุษยแทุกคนบนพื้นฐานความเท฽าเทียมแห฽งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยแ ซึ่งจะนําไปสู฽การเคารพและ
ยอมรับในความแตกต฽าง การเปิดใจรับฟใงอย฽างแท฾จริง นําไปสู฽การแก฾ไขและหาทางออกของปใญหาโดย
ใช฾มุมมองร฽วมกัน มิใช฽มุมมองเชิงปใจเจก  

แฟรแให฾ความสําคัญกับกระบวนการสื่อสารระหว฽างบุคคลผ฽านการพูดคุยสนทนา ในขณะที่
แนวคิดการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมของยูเนสโกนั้นระบุถึงความสามารถในการเข฾าถึง (access) 
กระบวนการในการตัดสินใจของมวลชน รวมถึงความสามารถในการถ฽ายทอดปฏิกิริยาปูอนกลับ ของ
แต฽ละบุคคลไปสู฽การรับรู฾ร฽วมกัน นอกจากนี้ยังควรครอบคลุมไปถึงการมีส฽วนร฽วมในฐานะผู฾ผลิตของ
การสื่อสารทุกข้ันตอน ตั้งแต฽การวางแผน การจัดการ และกระบวนการผลิตสารอีกด฾วย ทั้งนี้ ความ
แตกต฽างประการสําคัญระหว฽างแนวคิดของแฟรแและข฾อเสนอของยูเนสโกก็คือ ในขณะที่แฟรแเ น฾นถึง
ความสําคัญของกระบวนการพูดคุยสื่อสารระหว฽างบุคคลเป็นหลัก แต฽แนวคิดท่ีเสนอโดยยูเนสโกให฾
ความสําคัญต฽อสื่ออ่ืนๆ นอกเหนือไปจากสื่อบุคคลในการสร฾างกระบวนการการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วม 
เพราะการถ฽ายทอดปฏิกิริยาปูอนกลับของคนไปสู฽การรับรู฾ร฽วมกันให฾ทั่วถึงและครอบคลุมนั้น สื่ออ่ืนๆ 
โดยเฉพาะสื่อมวลชนจะเข฾ามามีบทบาทสําคัญในกระบวนการดังกล฽าว (Servaes, 1996: 13-25) 
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การสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมเน฾นกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง (two-way communication) 
เป็นหลัก กาญจนา แก฾วเทพ และคณะ (2543: 5) ระบุว฽าการสื่อสารแบบสองทางมีลักษณะเด฽นตรงที่
ผู฾ส฽งสารและผู฾รับสารสามารถมีปฏิกิริยาโต฾ตอบกันทั้งแบบเป็นทางการและไม฽เป็นทางการได฾
ตลอดเวลา ซึ่งจะส฽งผลให฾ลักษณะของการไหลของข฽าวสาร (flow of information) มีความหลากหลาย 
ทั้งจากบนลงล฽าง (bottom-down) จากล฽างขึ้นบน (bottom-up) และแบบแนวระนาบ 
(horizontal)   

เมื่อกล฽าวถึงกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง จะเห็นได฾ว฽าลักษณะการสื่อสารแบบสองทาง
ดังกล฽าวสอดคล฾องกับแบบจําลองการสื่อสารเชิงพิธีกรรม (ritualistic model of communication) 
แบบจําลองการสื่อสารเชิงพิธีกรรม เป็นแบบจําลองการสื่อสารที่พัฒนาภายใต฾แนวคิดที่เห็นว฽า 
บทบาทของการสื่อสารนั้นไม฽ได฾มีเพียงการแพร฽กระจาย / ขยายข฾อมูลข฽าวสารไปสู฽พื้นท่ีที่กว฾างขวาง
ยิ่งขึ้น หรือข฾ามผ฽านห฾วงเวลาหนึ่งไปสู฽ห฾วงเวลาอ่ืนๆ แต฽บทบาทที่สําคัญของการสื่อสารก็คือการธํารง
รักษาสังคมหรือชุมชนให฾คงอยู฽ข฾ามผ฽านห฾วงเวลา ซึ่งสังคมหรือชุมชนที่จะสามารถดํารงอ ยู฽ได฾อย฽างปกติ
สุขนั้น จําเป็นอย฽างยิ่งที่จะต฾องให฾ความสําคัญกับการสร฾างประสบการณแ ความเข฾าใจ และความรู฾สึก
ร฽วมกันของผู฾คนภายใต฾สังคมดังกล฽าว เปูาหมายการสื่อสารที่กล฽าวมานี้ เป็นเปูาหมายหลักของ
แบบจําลองการสื่อสารเชิงพิธีกรรม การสื่อสารจึงเปรียบได฾กับพิธีกรรมศั กดิ์สิทธิ์ ทําให฾ผู฾คนที่มี
ความคิดความเชื่อได฾มาพบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ แบ฽งปใน คบหาสมาคมกัน จนเกิดเป็นสายใย
ความสัมพันธแที่แนบแน฽น บทบาทของคู฽สื่อสารในแบบจําลองการสื่อสารเชิงพิธีกรรมจึงเป็นบทบาทที่
ปรากฏในการสื่อสารแบบสองทาง นั่นคือ คู฽สื่อสารสามารถสลับสับเป ลี่ยนบทบาทการสื่อสารโดยการ
เป็นทั้งผู฾ส฽งสารและผู฾รับสารได฾ตลอดทั้งกระบวนการสื่อสาร 

ปาริชาต สถาปิตานนทแ และคณะ (2549: 33-42) ได฾เสนอไว฾ว฽าการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมนั้น
เกี่ยวข฾องกับหลักการสําคัญ 7 ประการ ได฾แก฽ 1) ความหลากหลายของผู฾เข฾าร฽วม 2) การเข฾าถึงสื่อทั้ง
ไม฽ว฽าจะในฐานะผู฾บริโภค ผู฾ผลิต หรือผู฾บริหารสื่อ 3) ความเชื่อมั่นในศักยภาพของมนุษยแ 4) ความโดด-
เด฽นของสาร ซึ่งควรเป็นประเด็นที่สมาชิกในชุมชนรู฾สึกเก่ียวข฾อง มีส฽วนร฽วม หรือเป็นเจ฾าของ 5) การ
ปรึกษาหารือ ซึ่งเน฾นกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันแ ละกัน 6) การสนับสนุนทั้งใน
ระดับกระบวนการและระดับโครงสร฾าง และ 7) กระบวนการเชิงประชาธิปไตย 
 จากการประมวลเนื้อหาในข฾างต฾น จึงอาจสรุปได฾ว฽ากระบวนการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมนั้น ก็
คือการสื่อสารที่บทบาทของผู฾สื่อสารในการส฽งสารและรับสารมีความยืดหยุ฽น สลับสับเปลี่ยนกนัได฾ มีทิศ
ทางการไหลของข฽าวสารทุกรูปแบบ เนื่องจากคนทุกคนมีสิทธิ์เป็นผู฾สื่อสารผ฽านกระบวนการสื่อสารที่เปิด
โอกาสให฾ทุกคนได฾เข฾าร฽วมในกระบวนการได฾อย฽างเท฽าเทียมในระดับต฽าง  ๆ ผ฽านช฽องทางที่หลากหลาย 
ทั้งนี้ สิ่งสําคัญที่เป็นเปูาหมายของการสื่อสารก็คือการ “ร฽วมกันสร฾าง” ความรู฾ ความเข฾าใจ 
ประสบการณแ ความศรัทธา หรือแม฾แต฽อารมณแความรู฾สึก ที่กลายเป็นสิ่งซึ่งรับรู฾ “ร฽วมกัน” ผู฾สื่อสาร
ต฽างมองเห็นผลสัมฤทธิ์ของการสื่อสารที่กว฾างไกลมากไปกว฽าความสําเร็จในระดับปใจเจก แต฽เป็น
ผลสัมฤทธิ์ในระดับกลุ฽มหรือสังคมในระยะยาว  
 

1. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม 
 พีรญา ศรีเพชราวุธ (2549) ศึกษาบทบาทของการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมเพ่ือดํารงรักษาความ
เป็นชุมชนเข฾มแข็งบ฾านน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดน฽าน  โดยใช฾ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เก็บรวบรวมข฾อมูลด฾วยการสังเกตแบบมีส฽วนร฽วม และการสัมภาษณแแบบเจาะลึกผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ 
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ประกอบด฾วย แกนนําชุมชนบ฾านน้ําเกี๋ยน  สมาชิกในชุมชน และกลุ฽มพันธมิตรที่ให฾การสนับสนุน รวม 
30 คน ผลการวิจัยพบว฽าชุมชนบ฾านน้ําเกี๋ยนซึ่งเป็นชุมชนเครือญาติได฾มีความเปลี่ยนแปลงของชุมชน
นับตั้งแต฽ที่ประเทศเข฾าสู฽รูปแบบการพัฒนาโดยยึดเศรษฐกิจเป็นตัวตั้ง ชุมชนก็เริ่มประสบปใญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากร สิ่งแวดล฾อม และมีปใญหาทางสังคมตามมา ในราวปี พ .ศ.2533-2534 เป็น
ช฽วงที่สภาพปใญหาเข฾าสู฽ภาวะวิกฤต แกนนําชุมชนบางคน เช฽น ครู พระสงฆแ เริ่มหาทางแก฾ไข แต฽ยัง
เป็นไปในลักษณะต฽างคนต฽างทํา ต฽อมามีเจ฾าหน฾าที่สถานีอนามัยคนใหม฽ย฾ายเข฾าไปในพ้ืนที่และได฾ริเริ่ม
ให฾เกิดการร฽วมแรงในการแก฾ปใญหาจาก 4 ฝุาย ได฾แก฽ บ฾าน วัด โรงเรียน และสถานีอนามัยตามแนวคิด 
บวรส. ในขณะเดียวกัน คนในชุมชนซึ่งเริ่มตระหนักถึงปใญหาก็มีการพูดคุยสนทนากันอย฽างไม฽เป็น
ทางการในวงต฽างๆ จนนําไปสู฽การเริ่มต฾นร฽วมกันแก฾ไขปใญหา 
 รูปแบบของการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมของตําบลบ฾านน้ําเกี๋ยนนั้น สามารถพิจารณาจาก
พัฒนาการของชุมชนซึ่งแบ฽งออกเป็น 3 ระยะ ประกอบด฾วย ระยะก฽อตัว (พ.ศ.2531-2536 ช฽วงปใญหา
อยู฽ในภาวะวิกฤต) ระยะที่ 2 (พ.ศ.2537-2541 ช฽วงที่การแก฾ไขปใญหาได฾รับความสําเร็จ) และระยะท่ี 3 
(พ.ศ.2542-2549 ช฽วงของการรักษาความสําเร็จให฾ยั่งยืน)  
 รูปแบบของการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมในระยะก฽อตัวยังไม฽เห็นเด฽นชัด เนื่องจากการแก฾ปใญหาใน
ระยะนี้ยังมีลักษณะต฽างคนต฽างทํา การพูดคุยกันถึงสภาพปใญหาเป็นการปรับทุกขแร฽วมกั นเป็นส฽วนมาก 
แต฽เมื่อมีเจ฾าหน฾าที่สถานีอนามัยซึ่งย฾ายเข฾ามาในชุมชนได฾ชักชวนให฾ชุมชนร฽วมกันคิดร฽วมกันคุยเพ่ือหา
แนวทางแก฾ไขปใญหา สิ่งที่เกิดขึ้นคือการปรับเปลี่ยนรูปแบบการสื่อสารของชุมชน ที่แต฽เดิมเป็นการ
สื่อสารทางเดียวแบบทางการและมักเป็นการสั่งการ (ผู฾นํา-ชาวบ฾าน) และการสื่อสารสองทางแบบไม฽เป็น
ทางการ (การพูดคุยในวงแคบ) ไปสู฽การสื่อสารสองทางแบบไม฽เป็นทางการ โดยการพูดคุยแบบเห็น
หน฾าค฽าตากัน (การจัดเวทีชุมชน) ทําให฾เกิดการแลกเปลี่ยนข฾อมูลและความคิดเห็นได฾เต็มท่ี โดยมีการ
จัดเวที 3 ระดับ ตั้งแต฽ เวทีระดับชาวบ฾าน เวทีระดับหมู฽บ฾าน และเวทีระดับตําบล 
 รูปแบบการสื่อสารในระยะท่ี 2 นั้น เนื่องจากกระบวนการสื่อสารในระยะแรกช฽วงหลังเริ่ม
ส฽งผลให฾ปใญหาได฾รับการแก฾ไขมาเป็นลําดับควบคู฽ไปกับการตระหนักรู฾ของชุมชนถึงศักยภาพของตนเอง
ในการแก฾ไขปใญหา มีการจัดตั้ง “องคแกรพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตําบนน้ําเกี๋ยน” (อพช.) ขึ้นเพ่ือ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชน และชุมชนยังคงเน฾นให฾มีรูปแบบการสื่อสารแบบสองทางอย฽างไม฽
เป็นทางการในแนวระนาบ นั่นก็คือการจัดเวทีชุมชน มีความถ่ีในการจัดค฽อนข฾างมาก (เวทีระดับ
ชาวบ฾าน 3 ครั้ง/เดือน เวทีระดับหมู฽บ฾าน 1 ครั้ง/เดือน และเวทีระดับตําบล 1 ครั้ง/ปี) 
 รูปแบบการสื่อสารในระยะท่ี 3 เนื่องจากในระยะนี้เป็นระยะที่ชุมชนได฾รับความสําเร็จในการ
แก฾ปใญหาและเริ่มมีชื่อเสียงออกไปสู฽ภายนอก ทําให฾ชุมชนได฾มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ร฽วมกับ คณะ
บุคคลหรือหน฽วยงานจากภายนอกที่เข฾าไปเยี่ยมชม ศึกษาดู งานในชุมชน เกิดการสร฾างเครือข฽าย
ร฽วมกับพันธมิตรภายนอก เช฽น มูลนิธิฮักเมืองน฽าน สํานักงานเกษตรจังหวัด และสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด ส฽วนภายในชุมชนเองก็เกิดกลุ฽มพัฒนาต฽างๆ เช฽น กลุ฽มวัยรุ฽นและกลุ฽มแม฽บ฾าน ด฾วยเหตุนี้รูปแบบ
การสื่อสารในระยะที่ 3 โดยมากจึงเป็นการสือ่สารเพ่ือสร฾างพันธมิตรและเครือข฽ายกับภายนอก ยังคงมี
รูปแบบการสื่อสารแบบสองทางอย฽างไม฽เป็นทางการในแนวระนาบ คือการจัดเวทีชุมชน และยังมีการ
ทําโฮมสเตยแซึ่งถือได฾ว฽าเป็นรูปแบบการสื่อสารแบบใหม฽อีกแบบหนึ่งที่ทําให฾ชุมชนได฾เชื่อมโยงกับ
ภายนอก 
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งานวิจัยของรัตนวดี เศร ษฐจิตร (2550) ศึกษากลยุทธแการสื่อสารในการใช฾และขยายผลสื่อ
ของเล฽น-การละเล฽นพื้นบ฾าน สู฽การพัฒนาสุขภาวะเด็กและชุมชนบ฾านหนองหล฽ม ตําบลศรีบัวบาน 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ซึ่งเป็นหมู฽บ฾านที่เข฾มแข็งและมีการขยายผลโครงการเพื่อสุขภาวะของชุมชน
อย฽างต฽อเนื่อง นับจากโคร งการพัฒนาของเล฽น-การละเล฽นพื้นบ฾าน ไปสู฽การร฽วมแรงร฽วมใจกันสร฾าง 
“สระน้ําคุณธรรม” และโครงการต฽อยอดคือ “โครงการส฽งเสริมและพัฒนาการเรียนรู฾เด็กและ
ครอบครัว” ทําให฾รัตนวดีต฾องการค฾นหาว฽ามีกลยุทธแการสื่อสารอะไรบ฾างที่ได฾นํามาใช฾และขยายผลจาก
สื่อของเล฽น-การละเล฽นพื้นบ฾านไปสู฽การพัฒนาสุขภาวะเด็กและชุมชนอย฽างต฽อเนื่อง นอกจากนี้ มี
ปใจจัยใดบ฾างที่ทําให฾กิจกรรมดังกล฽าวประสบความสําเร็จได฾ 
 รัตนวดีใช฾ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีวิทยาในการเก็บรวบรวมข฾อมูลประกอบด฾วย การศึกษา
เอกสาร การสังเกตการณแแบบมีส฽วนร฽วม การสนทนาอย฽างไม฽ เป็นทางการ และการสัมภาษณแเชิงลึก 
กลุ฽มผู฾ให฾ข฾อมูลมีทั้งสิ้น 39 คน ประกอบด฾วยกลุ฽มผู฾นําทางความคิด กลุ฽มกัลยาณมิตรทางปใญญา กลุ฽ม
คนเฒ฽าคนแก฽ กลุ฽มเด็กและเยาวชน และกลุ฽มผู฾ปกครองเด็กและเยาวชน  หลังจากนั้นจึงนํามาวิเคราะหแ
สังเคราะหแภายใต฾กรอบแนวคิดเรื่องการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วม ผู฾นําและบทบาทผู฾นํา ของเล฽นพื้นบ฾าน 
และแนวคิดเรื่องการถอดบทเรียน 
 ข฾อค฾นพบที่สําคัญจากงานวิจัย พบว฽าก฽อนหน฾าปี พ .ศ.2545 หมู฽บ฾านหนองหล฽มยังไม฽มีความ
เข฾มแข็ง สภาพการใช฾ชีวิตของคนในหมู฽บ฾านมีลักษณะเป็นปใจเจกค฽อนข฾างสูง แต฽เมื่อพระมหาบันเทิง 
ปณฑฺิโตเป็นแกนนําในการพัฒนาชุมชนผ฽านโครงการสื่อของเล฽น-การละเล฽นพื้นบ฾าน ทําให฾เกิดความ
เปลี่ยนแปลงอย฽างค฽อยเป็นค฽อยไปขึ้น โดยใช฾กลยุทธแการสื่อสารอย฽างหลากหลาย ได฾แก฽ กลยุทธ์การ
ขยายองค์ประกอบการสื่อสาร ซึ่งมีท้ังการขยายจํานวนผู฾ส฽งสารและผู฾รับสารผ฽านการสื่อสารอย฽างไม฽
เป็นทางการด฾วยการพูดคุยแบบปากต฽อปาก และการใช฾สื่อกิจกรรมเป็นตัวเชื่อม     กลยุทธ์การขยาย
ความหมายของเนื้อหาสารของสื่อแต฽ละชนิดให฾เป็นสื่อพัฒนาสุขภาวะ โดยการชี้ให฾เห็นความหมายใน
เชิงกาย อารมณแ สังคม และจิตวิญญาณด฾วย กลยุทธ์การขยายช่องทางการสื่อสารให้กับสื่อชนิดต่างๆ 
เช฽น โรงเรียน (กิจกรรมการเรียนรู฾) วัด (พิธีกรรม การละเล฽น ) บ฾าน (บ฾านของคนเฒ฽าคนแก฽ในชุมชน) 
และชุมชน (สระน้ําคุณธรรม ลานเด็กเล฽น  แปลงปลูกผักปลอดสารพิษ ) กลยุทธ์การผสมผสาน มีการ
ผสมผสานแนวคิดแบบเก฽าและใหม฽ในหลายมิติ เช฽น ผู฾นําโดย ตําแหน฽งกับผู฾นําทางความคิดสามารถ
ทํางานร฽วมกันได฾อย฽างดี การใช฾สื่อสมัยเก฽าร฽วมกับสื่อสมัยใหม฽  การผสมผสานกิจกรรมทางโลกและ
กิจกรรมทางธรรมเข฾าด฾วยกัน และการรู฾จักประยุกตแใช฾ความรู฾จากแหล฽งภายนอกควบคู฽กับต฾นทุนของ
ชุมชน กลยุทธ์การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม โดยมีการสื่อสารแนวระนาบระหว฽างแกนนํา เด็ก คนเฒ฽าคน
แก฽ ในตัวกระบวนการพบการมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจและลงมือปฏิบัติรวมถึงการได฾รับผลประโยชนแ
จากสิ่งที่เกิดขึ้น รวมไปถึงข้ันตอนการประเมินผลด฾วย กลยุทธแการสื่อสารเพื่อสร฾างเครือข฽าย พบว฽ามี
เครือข฽ายเกิดขึ้น 3 ประเภท ได฾แก฽ เครือข฽ายทางปใญญา เครื อข฽ายทางราชการ และเครือข฽าย
สื่อมวลชน ส฽งผลให฾ได฾รับการสนับสนุนทั้งในแง฽ข฾อมูลความรู฾ที่เป็นประโยชนแและความช฽วยเหลือจาก
ผู฾เชี่ยวชาญจากนอกชุมชน งบประมาณและเครื่องมือในการทํากิจกรรม รวมถึงการทําให฾ชุมชนมี
ชื่อเสียงกลายเป็นที่รู฾จัก ซึ่งก฽อให฾เกิดความภาคภูมิใจและหวงแหนชุมชนของตน 
 สําหรับปใจจัยที่ทําให฾เกิดความสําเร็จในการพัฒนาสุขภาวะของเด็กและชุมชนนั้นมีทั้งปใจจัย
ภายนอกและปใจจัยภายใน ปใจจัยภายนอกประกอบด฾วย ปใจจัยด฾านนโยบาย บุคลากร งบประมาณ 
แรงจูงใจ และสื่อ ส฽วนปใจจัยภายใน ได฾แก฽ ผู฾นําทางความคิดที่มีคุณสมบัติเป็นที่ย อมรับจากทั้งคนใน
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และคนนอก ทุ฽มเทให฾กับการทํางาน และกลุ฽มชาวบ฾านที่มีความห฽วงใยลูกหลานและมีการสละเวลา
ให฾กับการทํางานเพ่ือส฽วนรวมมากยิ่งข้ึน 
 
 บุษยากร ตีระพฤติกุลชัย (2553) ศึกษากระบวนการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมเพ่ือปรับแปลง
ความหมายในพิธีกรรมงานศพ ซึ่งเกิดข้ึนที่จั งหวัดลําปาง โดยมีวัตถุประสงคแในการศึกษาท้ังหมด 5ข฾อ 
ได฾แก฽ เพื่อ 1) ศึกษาสถานภาพของสื่อพิธีกรรมงานศพของชุมชนบ฾านดง (ชุมชนต฾นแบบงดเหล฾าใน
งานศพ) ใน 3 ช฽วงเวลา ได฾แก฽ ระยะท่ี 1 ก฽อนหน฾าทําโครงการงานศพงดเหล฾า ระยะที่ 2 โครงการ
เริ่มต฾น และระยะท่ี 3 โครงการเข฾มแข็ง 2) ศึกษาและเปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วม
ในระยะที่ 2 และระยะท่ี 3 3) ศึกษาพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน 4)  ศึกษาทุนของแกนนําชุมชน และ 
5) ศึกษากระบวนการสื่อสารเพ่ือขยายผลจากชุมชนบ฾านดงไปสู฽ระดับจังหวัด  
 ผลการศึกษาพบว฽า บริบทของชุมชนบ฾านดงมีทุนวัฒนธรรมและทุนทางสังคมสูง มีโครงข฽าย
การสื่อสารของชุมชนที่เข฾มแข็ง สถานภาพของสื่อพิธีกรรมงานศพระยะที่ 1 พิธีกรรมงานศพเป็นพื้นที่
ของปใจเจกและชุดสัญญะเพ่ือแสดงฐานะหน฾าตาของเจ฾าภาพงานศพ ระยะท่ี 2 พิธีกรรมงานศพเป็น
พ้ืนที่ของชุมชนและเป็นชุดสัญญะแสดงถึงความเอ้ืออาทรเจ฾าภาพและการร฽วมมือของชุมชน ระยะที่ 3 
พิธีกรรมงานศพยังคงเป็นชุดสัญญะแสดงความเอ้ืออาทรและความร฽วมมือ แต฽มีบทบาทหน฾าที่เพ่ิมข้ึน
ในฐานะสัญญะแสดงอัตลักษณแใหม฽ในฐานะ “ชุมชนปลอดเหล฾าในงานศพ” กระบวนการสื่อสารเพื่อ
ปรับแปลงความหมายมีท้ังการประนีประนอมกับความหมายโดยนัยของเหล฾าและการรื้อถอนมายาคติ
ของเหล฾าและงานศพ  
 การสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมในระยะท่ี 2 มีเปูาหมายหลักคือแลกเปลี่ยนข฾อมูล สร฾างฉันทามติ
เพ่ือนําไปสู฽การกระทํา การสื่อสารแบบมีส฽วนร฽วมในระยะท่ี 3 มีเปูาหมายหลักเพ่ือตอกย้ําวิถีปฏิบัติ 
สร฾างเครือข฽ายใหม฽ๆ และสั่งสมทุนวัฒ นธรรมและทุนทางสัญลักษณแของชุมชน รูปแบบการสื่อสาร
แบบมีส฽วนร฽วมที่ปรากฏในทั้งสองระยะได฾แก฽ การพูดคุยกลุ฽มเล็ก การประชุมหมวดบ฾าน การประชุม
หมู฽บ฾าน และการทํากิจกรรมร฽วมกันในพิธีกรรมงานศพ 
 นอกจากนี้ บุษยากรยังพบด฾วยว฽าพ้ืนที่สาธารณะของชุมชนบ฾านดงเป็นพ้ืนที่สาธาร ณะที่
นําไปสู฽การกระทํา มีลักษณะเป็นเครือข฽าย มีความหลากหลายทั้งในแง฽รูปแบบและขนาด ชุมชนได฾
ประกอบสร฾างทั้งพ้ืนที่สาธารณะที่ใช฾มิติเชิงเหตุผลเป็นหลัก พื้นที่สาธารณะที่ใช฾มิติเชิงอารมณแเป็น
หลัก และพ้ืนที่สาธารณะที่ผสมผสานระหว฽างมิติเชิงเหตุผลและอารมณแ โดยเลือกใ ช฾พ้ืนที่สาธารณะให฾
สอดคล฾องกับเปูาหมายการสื่อสารและกลุ฽มเปูาหมายในการสื่อสารแต฽ละครั้ง 
 เกี่ยวกับทุนของแกนนนํานั้น แกนนําของชุมชนมีทุนวัฒนธรรมและทุนทางสังคมสูง และได฾ใช฾
ทุนทั้งสองประเภทนี้ในทุกขั้นตอนของการสื่อสารเพ่ือปรับแปลงความหมายในพิธีกรรมงานศพ ส฽งผล
ให฾หลังดําเนินโครงการงานศพงดเหล฾า ทุนของแกนนําทั้ง 4 ประเภท ได฾แก฽ ทุนเศรษฐกิจ ทุน
วัฒนธรรม ทุนทางสังคม และทุนสัญลักษณแ เพิ่มสูงข้ึน ทุนของแกนนําที่เพิ่มสูงขึ้นส฽งผลให฾ทุนของ
ชุมชนเพ่ิมสูงขึ้นด฾วย 
 ประการสุดท฾าย ในแง฽ของกระบวนการสื่อสารเพ่ือขยายผลจากชุมชนบ฾านดงไปสู฽ ระดับ
จังหวัด ข฾อค฾นพบจากการวิจัยระบุว฽า กลไกอํานาจจากภาครัฐก฽อให฾เกิดความตื่นตัว แต฽กลไกการมี
ส฽วนร฽วมภายในชุมชนทําให฾ประสบความสําเร็จ สิ่งที่ผู฾วิจัยเสนอแนะก็คือ  1) การถอดบทเรียนจาก
ชุมชนต฾นแบบต฾องศึกษาและถ฽ายทอดให฾ครบถ฾วนทั้งบริบท กระบวนการ และผลลัพธแ 2) ต฾องใช฾
แบบจําลองการสื่อสารเชิงพิธีกรรมเป็นหลัก 3) ต฾องมีการตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจซึ่งมีองคแประกอบที่
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หลากหลาย 4) ต฾องมีกระบวนการสื่อสารอย฽างเข฾มข฾นเพ่ือสร฾างความเข฾าใจก฽อนเข฾าสู฽กระบวนการ
ตัดสินใจ 5) ต฾องทําให฾พิธีกรรมงานศพเป็นพื้นที่สาธารณะของชุมชนโดยสร฾างกิจกรรมให฾คนมีส฽วนร฽วม
ในฐานะผู฾ผลิต และ 6) ต฾องสนับสนุนให฾ชุมชนสื่อสารโดยใช฾ข฾อมูลเชิงประจักษแ 
 
แนวคิดเรื่องเครือข่าย 
 
 สนธยา พลศรี (2550) ระบุว฽าแนวคิดเรื่องเครือข฽ายเกิดขึ้นในสังคมมนุษยแมายาวนานแล฾ว พบ
ความสัมพันธแแบบเครือข฽ายทั้งในสังคมตะวันตก สังคมตะวันออก รว มถึงสังคมไทย ซึ่งมีการรวมตัวกัน
ของกลุ฽มสมาชิกเพ่ือร฽วมมือกันทําสิ่งต฽างๆ  

นักวิชาการได฾ให฾นิยามว฽า “เครือข฽าย” หมายถึงการรวมตัวกันของกลุ฽มและองคแกรต฽าง ที่มี
ความสัมพันธแภายในองคแกรเครือข฽ายเป็นแนวราบ มีการเชื่อมประสานการทํางานร฽วมกันตามลักษณะ
กิจกรรมและอาจแบ฽งตามพ้ืนที่ มีการขยายขอบเขตความสัมพันธแกับกลุ฽มหรือองคแกรอื่นๆ ที่มีลักษณะ
กิจกรรมแบบเดียวกัน (ประพันธแ ช฽วงภูศรี, 2550 อ฾างถึงใน สุรัชตา ราคา, 2550: 32)  

สําหรับเครือข฽ายการสื่อสารนั้น หมายถึง ระบบการแพร฽กระจายข฾อมูลข฽าวสารหรือการติดต฽อ
และมีปฏิสัมพันธแกันระหว฽างกลุ฽มสมาชิก (ชวนวล คณานุกูล , 2542 อ฾างถึงใน รณชาติ บุตรแสนคม , 
2545) ในอีกแง฽หนึ่ง เครือข฽ายการสื่อสารก็หมายถึงเส฾นสายความสัมพันธแที่เชื่อมโยงคนหนึ่งคนเข฾ากับ
คนอ่ืนๆ ในชุมชน โดยผ฽านกลไกการสื่อสาร ซึ่งเปิดโอกาสให฾เกิดการเข฾าถึง การมีส฽วนร฽วม และการ
แสดงออก รวมถึงเป็นเวทีสําหรับแลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽าวสาร และมีความเหมาะสมในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ (สมสุข หินวิมาน และคณะ, 2547)  

ในเครือข฽ายการสื่อสาร นอกจากคู฽สื่อสารจะมีความสัมพันธแกันในแบบต฽างๆ แล฾ว คุณลักษณะ
ของคู฽สื่อสารจะเป็นปใจจัยสําหรับการคาดทํานายว฽าใครจะเป็นผู฾ถ฽ายทอดข฽าวสารต฽อไปยังบุคคลอ่ืน 
และการถ฽ายทอดดังกล฽าวจะมีประสิทธิภาพมากน฾อยเพียงใด  
 พัชนี เชยจรรยา และคณะ (2541) สรุปว฽าเครือข฽ายการสื่อสารสามารถแบ฽งออกได฾เป็น 2 
ประเภทใหญ฽ ได฾แก฽ เครือข฽ายการสื่อสารแบบไม฽เป็นทางการ (informal network) หรือเครือข฽ายการ
สื่อสารที่เกิดข้ึนเอง เกิดขึ้นจากการสื่อสารระหว฽างบุคคลที่ไม฽มีใครได฾รับมอบหมาย และเครือข฽ายการ
สื่อสารแบบเป็นทางการ (formal network) เป็นประเภทของการสื่อสารระหว฽างบุคคลซึ่งเกิด
ปฏิสัมพันธแในเครือข฽ายที่มีการวางแผนไว฾อย฽างแน฽นอน มีโครงสร฾างที่มีแบบแผน 
 กรณีในบริบทของสังคมไทย เสรี พงศแพิศ (2548: 12-23) ระบุว฽า เครือข฽ายในสังคมไทยก็คือ
ความสัมพันธแระหว฽างผู฾คน ระหว฽างกลุ฽ม หรือระหว฽างองคแกรนั่นเอง นับแต฽อดีต ความยากลําบากใน
การดํารงชีวิตเป็นปใจจัยสําคัญให฾การช฽วยเหลือเกื้อกูลและการพึ่งพาอาศัยกันเป็นคุณค฽าสําคัญที่มนุษยแ
ยึดถือ ความเป็นเครือข฽าย ในทัศนะของเสรีนั้น เป็นสิ่งที่ก฾าว ข฾ามเส฾นเขตแดนพื้นที่ เพราะเครือข฽าย
เป็นสิ่งที่ตั้งอยู฽บนฐานความสัมพันธแเชิงเครือญาติและวัฒนธรรม (มิติทางวัฒนธรรมนี้ ในอดีต ศาสนามี
บทบาทสําคัญส฽วนหนึ่งในการก฽อรูปวัฒนธรรม แต฽ปใ จจุบัน บทบาทของศาสนากลับลดน฾อยถอยลงไป-
คณะผู฾วิจัย) แต฽ปใจจุบันนี้ เมื่อสํานึกแบบปใจเจกของผู฾คนมีสูงขึ้น การเปลี่ยนฐานความศรัทธาจาก
ศาสนาไปสู฽ฐานทางวิทยาศาสตรแและกฎหมายเป็นส฽วนหนึ่งที่ทําให฾สํานึกของความเป็นชุมชนลด
น฾อยลง ซึ่งนั่นย฽อมหมายถึงความอ฽อนแอของเครือข฽ายที่เกิดจากฐานความสัมพันธแด฾วยเช฽นเดียวกัน 
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 กาญจนา แก฾วเทพ (2551: 14-15) ระบุว฽า ในการรวมตัวเป็นเครือข฽ายนั้น สมาชิกใน
เครือข฽ายแต฽ละคนแต฽ละฝุายจะต฾องมีบทบาทหน฾าที่ของตน โดยกาญจนาระบุถึงตําแหน฽งที่สําคัญของ
สมาชิกในเครือข฽ายไว฾ทั้งสิ้น 4 ประเภท ได฾แก฽ 
 1. ศูนยแกลางของเครือข฽าย (Star) ตําแหน฽งนี้อาจเป็นตําแหน฽งหัวหน฾า / ประธานของ
เครือข฽าย ซึ่งจะเป็นตําแหน฽งที่มีเส฾นสายความสัมพันธแจากสมาชิกคนอื่นๆ พุ฽งเข฾าหามากท่ีสุด  
 2. ผู฾ประสานงาน /ผู฾ติดต฽อสื่อสาร (Liaison) ตําแหน฽งศูนยแกลางของเครือข฽ายอาจเป็นชุมทาง
เส฾นสายความสัมพันธแ แต฽ในขณะเดียวกันตําแหน฽งผู฾ประสานงานจะเป็นชุมทางของเส฾นทางการ
ติดต฽อสื่อสาร เพราะสมาชิกโดยมากจะติดต฽อสื่อสารผ฽านผู฾ประสานงานเป็นหลัก 
 3. ชุมสายย฽อย (Node) จะปรากฏในกรณีที่เครือข฽ายมีขนาดใหญ฽หรือครอบคลุมพ้ืนที่ๆ 
กว฾างขวาง จึงต฾องมีชุมสายย฽อยๆ มาทําหน฾าที่ เป็นผู฾ประสานงานหรือเป็นตัวกลางระหว฽างสมาชิกแต฽
ละกลุ฽มกับศูนยแกลางของเครือข฽ายและผู฾ประสานงานอีกต฽อหนึ่ง  
 4. สมาชิก (Member) เป็นองคแประกอบที่สําคัญสําหรับการดํารงอยู฽ของเครือข฽าย เพราะ
หากขาดสมาชิก เครือข฽ายก็ไม฽สามารถดํารงอยู฽ได฾เช฽นเดียวกัน 
 

1. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเครือข่าย 
 วิมลลักษณแ ชูชาติ (2540) ศึกษาการนําเสนอรูปแบบของการสร฾างเครือข฽ายการเรียนรู฾
สําหรับการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ โดยการวิจัยมีวัตถุประสงคแเพ่ือวิเคราะหแรูปแบบและปใจจัยในการ
สร฾างเครือข฽ายการเรียนรู฾ที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾และนําเสนอรูปแบบของ
กระบวนการสร฾างเครือข฽าย พื้นท่ีๆ ศึกษา ได฾แก฽ เครือข฽ายของกลุ฽มการเรียนรู฾ฮักเมืองน฽าน เครือข฽าย
การเรียนรู฾ของกลุ฽มอนุรักษแแม฽วาง เครือข฽ายการเรียนรู฾ขององคแกรชุมชน ลุ฽มน้ําแม฽จัน- แม฽สะลอง และ
เครือข฽ายการเรียนรู฾ของชุมชนบ฾านปุานอด การเก็บ รวบรวมข฾อมูลด฾วยการสัมภาษณแแบบเจาะลึก การ
สัมภาษณแแบบกลุ฽ม การสังเกตการณแแบบไม฽มีส฽วนร฽วม และการศึกษาเอกสาร  

ผลการวิจัยพบว฽าองคแประกอบหลักของเครือข฽ายการเรียนรู฾ได฾แก฽ คน ความรู฾ และ ทรัพยากร 
ศักยภาพขึ้นอยู฽กับผู฾นําสามารถเชื่อมโยงความรู฾เก฽าและใหม฽เก่ียวกับปุาในการรวมพลังคนในชุมชนให฾
เห็นความสําคัญของการอนุรักษแปุาไม฾ 
 กระบวนการเรียนรู฾ในเครือข฽ายมีการนําความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณีของท฾องถิ่นเป็นฐานใน
การสร฾างความตระหนักต฽อปใญหา และการถ฽ายทอดความรู฾ในการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ สมาชิก
เรียนรู฾ร฽วมกันโดยใช฾เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู฾และมีกิจกรรมจัดการเรียนรู฾แบบทางการเพ่ือถ฽ายทอด
วิทยาการสมัยใหม฽ในการแก฾ปใญหาของชุมชน 
 ปใจจัยในการสร฾างเครือข฽ายการเรียนรู฾ได฾แก฽ ผู฾นําที่ได฾รับความศรัทธาและมีความมุ฽งม่ันในการ
แก฾ปใญหาชุมชน การสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽องคแกรชุมชน การประสานภูมิปใญญ าท฾องถิ่นกับ
วิทยาการสมัยใหม฽ และกระบวนการเรียนรู฾ร฽วมกันอย฽างมีปฏิสัมพันธแ 
 รูปแบบของกระบวนการสร฾างเครือข฽ายการเรียนรู฾ที่นําเสนอ พบว฽าเครือข฽ายการเรียนรู฾ที่
ประสบความสําเร็จพัฒนาจากเครือข฽ายคน-คน ไปสู฽คน- กลุ฽ม และกลุ฽ม- กลุ฽ม การขยายและเชื่อม
ประสานเน฾นการสร฾างการรวมกลุ฽มให฾เกิดองคแกรชุมชนที่เข฾มแข็ง การร฽วมแก฾ปใญหา การเรียนรู฾ร฽วมกัน
อย฽างมีปฏิสัมพันธแ พัฒนาฐานความรู฾เดิมและสร฾างองคแความรู฾ใหม฽ท่ีเชื่อมโยงภูมิปใญญาเดิมกับ
วิทยาการสมัยใหม฽ การดํารงอยู฽ต฾องเน฾นกิจกรรมให฾สมาชิกได฾เรียนรู฾ร฽วมกันอย฽างต฽อเนื่อง พัฒนา
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ศักยภาพของสมาชิกในการเรียนรู฾ปฏิสัมพันธแและร฽วมแก฾ปใญหา ตลอดจนมีการขยายพื้นที่เครือข฽ายที่
สนับสนุนกิจกรรมโดยมีการวางแผนอย฽างมีเปูาหมาย 
 
 รณชาติ บุตรแสนคม (2545) ศึกษาเครือข฽ายและกระบวนการทําข฽าวของสํานักข฽าวเด็กและ
เยาวชน “ขบวนการตาสับปะรด” โดยการวิจัยมีวัตถุประสงคแต฾องการศึกษาการรวมตัวของขบวนการ
ตาสับปะรด ศึกษารูปแบบกระบวนการสื่อสารที่ใช฾ในการขยายตัวของขบวนการตาสับปะรด ปใจจัยที่มี
ผลต฽อการรักษาเสถียรภาพของขบวนการตาสับปะรด ใช฾ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  
 ผลการศึกษาพบว฽า ขบวนการตาสับปะรดเกิดข้ึนจากกิจกรรมค฽ายเยาว ชน แล฾วสานต฽อ
แนวคิดโดยใช฾จดหมาย จดหมายข฽าว รายการวิทยุเด็กและเยาวชน สํานักข฽าวเด็กและเยาวชน และ
การใช฾สื่ออินเทอรแเน็ตเพ่ือการติดต฽อสื่อสารเป็นเครือข฽าย รูปแบบการสื่อสารเพ่ือขยายตัวที่สําคัญ
ได฾แก฽ ช฽วงการก฽อตั้งขบวนการตาสับปะรด พบรูปแบบการสื่อสาร 2 แบบ คือ กา รสื่อสารกลุ฽มภายใน
ค฽ายเยาวชน และการสื่อสารผ฽านจดหมาย ช฽วงการขยายเครือข฽ายเพ่ิมการสื่อสารระหว฽างบุคคลต฽อ
บุคคลและการใช฾จดหมายข฽าว เพิ่มรายการข฽าววิทยุเด็กและเยาวชน เพ่ิมเครือข฽ายรายการวิทยุทั่ว
ประเทศ ช฽วงการจัดตั้งสํานักข฽าวเด็กและเยาวชนตาสับปะรด ซึ่งหลังการตั้ งสํานักข฽าวได฾เพ่ิมสื่อ
อินเทอรแเน็ตเพ่ือการติดต฽อ 
 ปใจจัยด฾านการสื่อสารที่มีผลต฽อการรักษาเสถียรภาพขบวนการตาสับปะรดแบ฽งเป็น 3 ระดับ 
ได฾แก฽ ปใจจัยระดับบุคคล คือ 1) การกระตุ฾นให฾เข฾าร฽วมกิจกรรมโดยใช฾การสื่อสารระหว฽างบุคคลต฽อ
บุคคล 2) การมีผู฾นําที่เข฾มแข็งและมีความสามารถ 3) การมีเวลาว฽างของเด็กและเยาวชน และ 4) การ
อนุญาตของผู฾ปกครอง ปใจจัยระดับกลุ฽ม คือ 1) การใช฾ช฽องทางการสื่อสารเพื่อเพ่ิมจํานวนและรักษา
สถานภาพของสมาชิก 2) การสื่อสารภายในค฽ายเยาวชนเพื่อสร฾างความแข็งแกร฽งให฾กับเครือข฽าย 3) 
การฝึกอบรมนักจัดรายการวิทยุที่กระทําต฽อเนื่อง 4) ความใกล฾ชิดของสมาชิกในกลุ฽ม 5) การสร฾างการ
มีส฽วนร฽วมในกิจกรรมต฽างๆ 6) ความกระตือรือร฾นของสมาชิกภายในกลุ฽ม และ 7) ความจงรักภักดีของ
สมาชิกท่ีมีต฽อกลุ฽ม ปใจจัยระดับองคแกร คือ 1) การมีวัตถุประสงคแร฽วมกันที่ท฾าทายความสามารถ 2) 
ความง฽ายในการเป็นสมาชิก 3) การให฾อิสระในการทํางานกับสมาชิก และ 4) การนําเสียงสะท฾อนจาก
ผู฾เปิดรับสื่อมาปรับปรุงสภาพการทํางาน 
 
 พรโสภิต จงมีสุข (2545) ศึกษาการขยายเครือข฽าย การสื่อสารภายในเครือข฽าย และ 
กระบวนการสื่อสารในการรณรงคแเพ่ือปูองกันและแก฾ไขปใญหายาเสพติดของชมรมหัว ใจไร฾สาร เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช฾วิธีการสัมภาษณแเชิงลึกเจ฾าหน฾าที่ ป.ป.ส. และสนทนาเชิงลึกกับผู฾นําเยาวชน 
 ผลการศึกษาพบว฽า การขยายเครือข฽ายของชมรมแบ฽งออกเป็น 2 ช฽วง ช฽วงแรกเกิดข้ึนหลัง
การอบรมฑูตหัวใจไร฾สาร และช฽วงที่สอง เกิดข้ึนหลังเกิดโครงการรณรงคแมาระยะห นึ่ง รูปแบบการ
สื่อสารทั้งสองช฽วงเป็นการสื่อสารแบบมีศูนยแกลาง โดยผู฾นําเยาวชนที่เป็นหัวหน฾ากลุ฽ม  
 กระบวนการสื่อสารแบบรณรงคแเป็นการสื่อสารแบบสองทาง ประกอบด฾วยผู฾ส฽งสาร ได฾แก฽ 
ผู฾นําเยาวชนที่ร฽วมงานในชมรมหัวใจไร฾สาร มีลักษณะเป็นผู฾นําและมีความรู฾ในเรื่องที่เผยแพร฽ 2) สาร มี
เรื่องราวเกี่ยวกับยาเสพติดและเรื่องราวอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชนแ 3) สื่อที่ใช฾คือสื่อบุคคล สื่อ
อิเล็กทรอนิกสแ และสื่อเกม 4) ผู฾รับสาร คือกลุ฽มเยาวชน นักเรียน ที่ผู฾นําเยาวชนเป็นผู฾คัดเลือก 
 
 



  

15 

 

 สุรัชตา ราคา (2550) ศึกษากระบวนการสื่อสารกับเยาวชนของเครือข฽ายครูนักรณรงคแเพ่ือ
การไม฽สูบบุหรี่ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสื่อสารรณรงคแเพ่ือการไม฽สูบบุหรี่ในโรงเรียนต฽อกลุ฽มผู฾มี
ส฽วนได฾ส฽วนเสียจากการดําเนินงานในเครือข฽ายครูนักรณรงคแเพ่ือการไม฽สูบบุหรี่และกลยุทธแการสื่อสาร
ที่จะสามารถสร฾างการมีส฽วนร฽วมในโครงการแก฽เยาวชน โดยใช฾ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดําเนินการ
เก็บข฾อมูลด฾วยการสัมภาษณแเชิงลึกและสนทนากลุ฽มกับผู฾ให฾ข฾อมูลหลัก การวิเคราะหแเอกสาร และการ
สังเกตการณแแบบมีส฽วนร฽วม 
 ผลการศึกษาพบว฽า กระบวนการสื่อสารในการดําเนิน งานเพ่ือการไม฽สูบบุหรี่ของเครือข฽ายครู
นักรณรงคแเพ่ือการไม฽สูบบุหรี่แบ฽งออกเป็น 2 ขอบเขต ได฾แก฽ กระบวนการสื่อสารภายในเครือข฽ายและ
กระบวนการสื่อสารของครูแกนนําในเครือข฽ายครูนักรณรงคแเพ่ือการไม฽สูบบุหรี่กับเยาวชนและผู฾ที่
เกี่ยวข฾องในโรงเรียน 
 กระบวนการสื่อสารภายในเครือข฽ายนักรณรงคแเพ่ือการไม฽สูบบุหรี่แบ฽งออกเป็น 3 ระดับ 
ได฾แก฽ 1) การสื่อสารภายใน Core Team เป็นการสื่อสารระหว฽างบุคคลและการสื่อสารกลุ฽มย฽อย 2) 
การสื่อสารระหว฽าง Core Team กับสมาชิกภายในเครือข฽ายเป็นการสื่อสารระหว฽างบุคคล การสื่อสาร
กลุ฽มใหญ฽ และการสื่อสารองคแกร 3) การสื่อสารระหว฽างการสื่อสารระหว฽างเครือข฽ายกับมูลนิธิรณรงคแ
เพ่ือการไม฽สูบบุหรี่ ศูนยแวิจัยและจัดการความรู฾เพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.) และศูนยแสร฾างสรรคแครู
มืออาชีพ เป็นการสื่อสารระหว฽างบุคคล การสื่อสารกลุ฽มใหญ฽ การสื่อสารองคแกร และการ
สื่อสารมวลชน 
 กระบวนการสื่อสารของครูแกนนําในเครือข฽ายครูนักรณรงคแเพ่ือการไม฽สูบบุหรี่ กับเยาวชน
และผู฾ที่เก่ียวข฾องในโรงเรียนเป็นรูปแบบการสื่อสารผ฽านสื่อบุคคล ประกอบด฾วยสื่อบุคคลภายใน
โรงเรียนและสื่อบุคคลภายนอกโรงเรียน และสื่อกิจกรรม ประกอบด฾วยกิจกรรมภายในโรงเรียน และ
กิจกรรมในระดับเครือข฽าย 
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสื่อสารรณรงคแเพ่ือการไม฽สูบบุหรี่ในโรงเรียนต฽อกลุ฽มผู฾มีส฽วนได฾
ส฽วนเสียจากการดําเนินงานในเครือข฽ายครูนักรณรงคแเพ่ือการไม฽สูบบุหรี่ มีผลกระทบต฽อทุกกลุ฽มผู฾มี
ส฽วนได฾ส฽วนเสียในด฾านความรู฾ ทัศนคติ พฤติกรรม และการมีส฽วนร฽วม โดยแบ฽งกลุ฽มเปูาหมายออกเป็น 
2 ประเภท ไ ด฾แก฽ 1) กลุ฽มเปูาหมายหลัก คือเยาวชน ทั้งเยาวชนแกนนําและเยาวชนกลุ฽มเสี่ยง 2) 
กลุ฽มเปูาหมายรองคือ ผู฾บริหารสถานศึกษา ครูในโรงเรียน ผู฾ปกครอง และร฾านค฾า  
 กลยุทธแการสื่อสารที่สามารถสร฾างการมีส฽วนร฽วมในโครงการแก฽เยาวชน แบ฽งเป็น 5 ประเภท 
ได฾แก฽ 1) กลยุทธแการใช฾สื่อ ประกอบด฾วยสื่อบุคคลและสื่อกิจกรรม 2) กลยุทธแการใช฾สาร คือการ
กําหนดเนื้อหาสาร รหัสสาร การจัดสาร และการสร฾างจุดจูงใจในสาร 3) กลยุทธแการสื่อสารแบบมีส฽วน
ร฽วม โดยเป็นการมีส฽วนร฽วมทั้งกระบวนการแก฽เยาวชน 4) กลยุทธแการให฾แรงเสริมแก฽เยาวชนด฾วยการ
พูดให฾กําลังใจและการให฾รางวัล และ  5) กลยุทธแการใช฾แรงกระตุ฾นจากภายนอก ได฾แก฽ มูลนิธิรณรงคแ
เพ่ือการไม฽สูบบุหรี่ การทํากิจกรรมร฽วมกับโรงเรียนต฽างๆ และสื่อมวลชน 
 
 มนตแ ขอเจริญ (2552) ศึกษาและพัฒนาแบบจําลองการสื่อสารรณรงคแด฾านสุขภาพเพ่ือ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแในเยาวชน โดยมุ฽งศึกษาความสัมพันธแเชิงสาเหตุระหว฽างปใจจัย
เร฽งปฏิกิริยา การมีส฽วนร฽วมในกระบวนการสื่อสาร และผลลัพธแการเปลี่ยนแปลงของเยาวชนที่เข฾าร฽วม
กิจกรรมของเครือข฽ายเยาวชนที่ได฾รับการสนับสนุนทุนการดําเนินงานโดยกองทุนสนับสนุนการสร฾าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) โดยใช฾ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน เครื่องมือที่ใช฾ในการเก็บข฾อมูล
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ประกอบด฾วยการสัมภาษณแเชิงลึก การวิเคราะหแเอกสาร การสังเกตการณแ และการใช฾แบบสอบถาม
จํานวน 549 ตัวอย฽าง จากนั้น นําข฾อมูลที่ได฾มาวิเคราะหแเชิงสถิติอีกครั้งหนึ่ง 
 ผลการวิจัยพบว฽า แบบจําลองการสื่อสารรณรงคแด฾านสุขภ าพเพ่ือการควบคุมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแในเยาวชนสะท฾อนการผสมผสานระหว฽างการสื่อสารแบบแพร฽กระจายและการ
สื่อสารแบบมีส฽วนร฽วม ทั้งนี้แบบจําลองมีองคแประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ ปใจจัยเร฽งปฏิกิริยา การมี
ส฽วนร฽วมในกระบวนการสื่อสาร และผลลัพธแการเปลี่ยนแปลง ผลการวิ จัยชี้ให฾เห็นว฽า ปใจจัยเร฽ง
ปฏิกิริยานั้นประกอบด฾วยการทํางานร฽วมกันของปใจจัย 3 ประการ คือ แรงกระตุ฾นที่เกิดจากภายในตัว
เยาวชนเอง ประสบการณแการเรียนรู฾จากกิจกรรมของเครือข฽าย และการสร฾างการรับรู฾ผ฽านสื่อมวลชน 
ซึ่งปใจจัยเร฽งปฏิกิริยานี้จะกระตุ฾นให฾เยาวชนเกิดความตั้งใจที่จะเข฾ามามีส฽วนร฽วมในกระบวนการสื่อสาร
รณรงคแใน 2 ขั้นตอนคือ การสื่อสารเพ่ือพัฒนาศักยภาพเยาวชน และการสื่อสารประเด็นสาธารณะ 
ซึ่งเป็นกระบวนการสื่อสารที่มีปฏิสัมพันธแกันตลอดเวลา เพื่อขับเคลื่อนให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งใน
ระดับบุคคล และระดับสังคมของเยาวชนที่เข฾าร฽วมกิจกรรม 
 
แนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะ 
 

เจอรแเกน ฮาเบอรแมาส (Jurgen Habermas) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันเป็นผู฾นําเสนอ
แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนที่สาธารณะ (Public Sphere) โดยมีการนําเสนอไว฾ครั้งแรกในหนังสือ The 
Structural Transformation of the Public Sphere ในปี ค .ศ. 1962 เมื่อวิเคราะหแความหมาย
ของคําว฽า “พ้ืนที่สาธารณะ” จะพบว฽า คําว฽า “พ้ืนที่” นั้นสามารถเข฾าใจได฾ทั้งในเชิงรูปธรรมและ
นามธรรม ในทางรูปธรรม พ้ืนที่หมายถึงอาณาเขตหรือบริเวณท่ีมีการแบ฽งขอบเขตไว฾แน฽นอน ใน
ขณะเดียวกัน ในทางนามธรรม พื้นท่ีมีความหมายทางสังคม- การเมือง-วัฒนธรรม ในฐานะเวทีทาง
นามธรรมเพ่ือการแสดงออก ต฽อสู฾ หรือการช฽วงชิงทางอํานาจในรูปแบบต฽างๆ เช฽น รายการทาง
โทรทัศนแในฐานะท่ีเป็นพื้นที่สําหรับภาพตัวแทนของคนกลุ฽มต฽างๆ ในสังคม ซึ่งคนเหล฽านี้จะได฾รับการ
จัดสรรพื้นที่ให฾ปรากฏสู฽สาธารณะด฾วยเนื้อหา เวลาและปร ะเด็นที่แตกต฽างกันออกไป ส฽วนคําว฽า 
“สาธารณะ” เป็นเรื่องผลประโยชนแของส฽วนรวมหรือคนจํานวนมาก หลากหลายกลุ฽ม (กาญจนา แก฾ว
เทพ, 2543: 171-173) เมื่อประกอบเข฾าด฾วยกัน พ้ืนที่สาธารณะจึงเกี่ยวข฾องกับพื้นท่ีทั้งในเชิงรูปธรรม
และนามธรรมที่ผู฾คนใช฾เป็นเวทีเพ่ือการสื่อสารปฏิสัมพันธแระหว฽างกันในเรื่องท่ีเกี่ยวข฾องกับส฽วนรวม
และความรู฾สึกเป็นส฽วนรวมนั่นเอง 

ฮาเบอรแมาสเห็นว฽าพ้ืนที่สาธารณะคือพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงระหว฽างพื้นที่ส฽วนบุคคล (private 
sphere) ซึ่งเป็นปริมณฑลของสังคมมวลชนที่มีท้ังการแลกเปลี่ยนสินค฾าและแรงงานทางสังคม และ
พ้ืนที่ที่กํากับดูแลโดยรัฐ (sphere of public authority) ซึ่งเก่ียวพันกับเจ฾าหน฾าที่ของรัฐและกลุ฽ม     
ชนชั้นนํา โดยพื้นที่สาธารณะพาดผ฽านทั้งสองปริมณฑลนี้ และเป็นพื้นที่ๆ ก฽อให฾เกิดประชามติท่ี  ส฽ง
เสียงไปยังรัฐเพ่ือให฾เข฾าถึงความต฾องการที่แท฾จริงของสังคมจากการมารวมตัวกันของคนต฽างๆ เพื่อบอก
เล฽า แลกเปลี่ยน โต฾เถียง และรับฟใงกันและกันในประเด็นอันเป็นสาธารณะหรือเป็นเรื่องของส฽วนรวม  
(Habermas, 1989: 30-31)  

ฮาเบอรแมาสได฾สรุปคุณลักษณะสําคัญที่จะปรากฏในพื้นที่สาธารณะ ได฾แก฽  
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1. ในพ้ืนที่สาธารณะดังกล฽าว บุคคลต฽างๆ จะมีส ถานภาพเท฽าเทียมกัน ในฐานะปใจเจก บุคคล
ที่มีสิทธิเท฽าเทียมกันในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น ตําแหน฽งทางสังคมหรือฐานะทางเศรษฐกิจจะไม฽เป็น
ข฾อได฾เปรียบในพ้ืนที่ดังกล฽าว หากแต฽จะเป็นปใจจัยที่ทําให฾ถูกตั้งข฾อสงสัยได฾  

2.  ประเด็นที่หยิบยกขึ้นมาวิพากษแวิจารณแหรือถกเถียงในพื้นที่สาธารณะจะเป็นประเด็นซึ่ง
กลายเป็นความตระหนักร฽วมของกลุ฽ม โดยที่ก฽อนหน฾านี้ไม฽เคยได฾รับการสนใจในระดับสาธารณะมา
ก฽อน หรือเป็นวาทกรรมที่เคยถูกเก็บกดปิดก้ันไว฾หรือยึดอํานาจในการตีความโดยผู฾ที่มีอํานาจ แต฽เมื่อ
ประเด็นเหล฽านี้เข฾ามาสู฽พื้นที่สาธารณะ อํานาจของ ผู฾มีอํานาจจะถูกท฾าทาย รวมถึงปใจเจกในพ้ืนที่
สาธารณะ จะมีความเชื่อม่ันในการเปิดเผยสิ่งที่ถูกปกปิดซ฽อนเร฾นหรือกําหนดนิยามใหม฽ให฾กับวาทกรรม
ดังกล฽าว ภายหลังจากท่ีได฾มีกระบวนการสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนข฾อมูล ความรู฾ ความคิด กับบุคคลอื่นๆ 
ในพ้ืนที่สาธารณะนั้นๆ  

3. ในพื้นที่สาธารณะเหล฽านี้ เป็นพื้นที่ของการรวบรวมบรรดาปใจเจกชนทั้งหลาย รวมถึง
นานาทัศนะของพวกเขาเข฾าไว฾ด฾วยกัน ทัศนะเหล฽านี้จะไม฽ถูกจํากัดให฾เป็นความเห็นของคนเฉพาะกลุ฽ม
เฉพาะพวก แต฽จะต฾องเปิดกว฾างออกเพ่ือเกิดการแลกเปลี่ยน ปะทะประสาน และหลอมรวมร฽วมกันกับ
ความเห็นของบุคคลอื่นๆ อยู฽ตลอดเวลา เช฽น ข฾อเขียนหรือบทความท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็น
โดยผู฾อ฽านผู฾ฟใง คนเหล฽านี้จะร฽วมแสดงออกถึงความคิดเห็นของพวกเขาต฽อประเด็นดังกล฽าว ด฾วยเหตุนี้ 
ประเด็นจึงไม฽ถูกจํากัดอยู฽เฉพาะกลุ฽มใดกลุ฽มหนึ่ง แต฽จะกลายเป็นเรื่องทั่วไป ที่คนทั่ว ไปสามารถรับรู฾
และแลกเปลี่ยนกันได฾ และถึงแม฾ว฽าจะมีกลุ฽มหนึ่งกลุ฽มใดมีการรวมตัวกันเป็นกลุ฽มก฾อนหรือเป็นสถาบัน 
การรวมตัวของพวกเขาก็ไม฽ถือว฽าเทียบเท฽ากับ “มวลชน” เพียงแต฽อาจถือว฽าพวกเขาเป็นเสมือนหนึ่ง
กลุ฽มตัวแทนของมวลชนเท฽านั้น 
 
 1. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นที่สาธารณะ 

งานวิจัยของพวงพนา คุณวัฒนแ (2545) ศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุ฽มชาวบ฾าน
ผู฾คัดค฾านเขื่อนปากมูล โดยพวงพนาต฾องการศึกษาพัฒนาการของกลุ฽มชาวบ฾านและกระบวนการสื่อสาร
สาธารณะของกลุ฽มชาวบ฾าน เป็นการศึกษาวิ จัยเชิงคุณภาพ ประกอบด฾วยการศึกษาเอกสาร การ
สัมภาษณแเชิงลึกผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญจํานวน 15 คน ประกอบด฾วยแกนนําชาวบ฾าน ที่ปรึกษา         
นักวิชาการ สื่อมวลชน และการสนทนากลุ฽มกับกลุ฽มชาวบ฾านจํานวน 17 คน ข฾อมูลที่ได฾นํามาวิเคราะหแ
ภายใต฾กรอบแนวคิดเรื่องความเป็นพลเมือง สิทธิชุมชน และแนวคิดเรื่องสิทธิการสื่อสารของพลเมือง 

ข฾อค฾นพบที่สําคัญจากงานวิจัยพบว฽า การเคลื่อนไหวของกลุ฽มชาวบ฾านผู฾คัดค฾านเขื่อนปากมูล
เริ่มตั้งแต฽เดือนเมษายน พ .ศ.2532 ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยเริ่มจากการระดม
เครือญาติและเพ่ือนบ฾านใกล฾เคียงของชาวบ฾านหัวเห฽วก฽อนขยายไปยังหมู฽บ฾านอ่ืนๆ โดยมี ประเด็นทั้ง
การบอกกล฽าวและรับฟใงความคิดเห็น (การสื่อสารแบบสองทาง) จากการก฽อตัวในลักษณะนี้ ทําให฾
กลุ฽มชาวบ฾านเพิ่มจํานวน จาก 5-6 คน เป็น 50-100 คน ในช฽วงนี้เริ่มมีกลุ฽มองคแกรพัฒนาเอกชน (NGO) 
เข฾าไปช฽วยเหลือเรื่องการให฾ข฾อมูลแก฽ชาวบ฾าน จนกระท่ังในเดือนกุมภาพันธแ  พ.ศ.2533 ชาวบ฾านกว฽า 
2,000 คน จาก 5 อําเภอได฾รวมตัวชุมนุมหน฾าศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี พร฾อมทั้งยื่นหนังสือ
เรียกร฾องให฾รัฐบาลทบทวนโครงการสร฾างเขื่อนปากมูล แต฽รัฐบาลก็ยังยืนยันการก฽อสร฾าง การต฽อสู฾ของ
ชาวบ฾านจึงดําเนินเรื่อยมาจนถึงข฾อมูลล฽าสุดที่ปรากฏในงานวิจัยคือเดือนมกราคม พ.ศ.2546   

ตลอดเวลาของการต฽อสู฾อันยาวนาน พบว฽ากลุ฽มอํานาจ (รัฐบาล และ กฟผ .) ใช฾สื่อมวลชนทั้ง
ในระดับประเทศและระดับท฾องถิ่นเป็นสื่อในการประชาสัมพันธแเผยแพร฽ข฾อดีของการสร฾างเขื่อน 
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รวมถึงการสร฾างภาพลักษณแ (โฆษณาชุด “ปลาร฾าบ฽เบิดไห”) ซึ่งขัดแย฾งกับเสียงวิจารณแเรื่องความ
ล฾มเหลวของบันไดปลาโจนโดยสิ้นเชิง ในขณะที่ฝุายชาวบ฾านไม฽สามารถเข฾าถึงสื่อกระแสหลักได฾ จึงใช฾
กลยุทธแการสื่อสารที่หลากหลาย ได฾แก฽ 1) การสร฾างเครือข฽าย ขยายแนวร฽วม โดยการเชื่อมโยง กับ
ชาวบ฾านกลุ฽มอ่ืนๆ ที่ประสบปใญหาคล฾ายคลึงกัน เพ่ือแล กเปลี่ยนเรียนรู฾และถ฽ายทอดประสบการณแ 2) 
สร฾างกิจกรรมการเคลื่อนไหวที่หลากหลาย เช฽น การเดินขบวน การประท฾วง การยื่นหนังสือ เพ่ือแย฽ง
ชิงพ้ืนที่ข฽าวในสื่อกระแสหลัก 3) โครงสร฾างการรวมกลุ฽มเน฾นการตัดสินใจแบบมีส฽วนร฽วมและการ
สื่อสารในแนวระนาบ 4) มีกลุ฽มแกนนําที่เป็นตัวกลางในการประสานงานระหว฽างสมาชิกในหมู฽บ฾านกับ
ที่ประชุม รวมถึงเป็นตัวแทนในการเจรจากับรัฐบาล 5) มีที่ปรึกษา ได฾แก฽ เจ฾าหน฾าที่องคแกรพัฒนา
เอกชน และนักวิชาการ ให฾คําแนะนําในเรื่องกฎหมาย การทําข฽าว เป็นต฾น 

นอกจากนี้ยังพบว฽าลักษณะการสื่อสารและการจัดการแบ฽งเป็น 2 ลักษณะ คือ การสื่อสาร
และการจัดการในช่วงสถานการณ์ปกติ ในหมู฽บ฾านแม฽มูนม่ันยืน ชาวบ฾านจะเกาะกลุ฽มกันตามระบบ
เครือญาติ มีการใช฾รูปแบบการสื่อสารทั้งแบบเก฽า คือการพูดคุยบอกเล฽าสารทุกขแสุกดิบ และแบบใหม฽
คือการประชุมกันตามวาระ มีการผลัดเปลี่ยนกันทําหน฾าที่ผู฾นําและจด บันทึกการประชุม ส฽วน การ
สื่อสารในช่วงที่มีการเคลื่อนไหว จะมีการแบ฽งหน฾าที่อย฽างชัดเจนและเคร฽งครัด เช฽น ฝุายรักษาความ
ปลอดภัย ฝุายอาสาสมัครดูแลอาหารและยา ฝุายเวที โดยเปิดให฾ชาวบ฾านเข฾ามามีส฽วนร฽วมตามความ
สมัครใจ ในกรณีมีคนเข฾าร฽วมจํานวนมาก อาจแบ฽งเป็นกลุ฽มเล็กๆ  กลุ฽มละ 5 คน มีหัวหน฾ากลุ฽มเพื่อ
ความสะดวกในการสื่อสาร เน฾นการประชุมร฽วมกันทุกวันระหว฽างแกนนํากับหัวหน฾ากลุ฽ม แล฾วหัวหน฾า
กลุ฽มนําข฾อมูลมาถ฽ายทอดต฽อสมาชิกในกลุ฽มของตน 
 
 งานวิจัยของวิเศษ สุจินพรัหม (2545) ศึกษาการเคลื่อนไหวในพ้ืนที่สาธารณะของผู฾หญิงใน
การจัดการปุาชุมชนจังหวัดลําพูน โดยวิเศษต฾องการศึกษาความเคลื่อนไหวของผู฾หญิงในการจัดการปุา
ชุมชน เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช฾แนวคิดสําคัญในการวิเคราะหแประกอบด฾วย แนวคิด
เกี่ยวกับความรู฾หญิง-ชาย (Gender Knowledge) แนวคิดสิทธิผู฾หญิงในการเข฾าถึงและควบคุมปุา
ชุมชน และแ นวคิดการเคลื่อนไหวของผู฾หญิง ทั้งนี้ งานวิจัยชิ้นนี้มิได฾เป็นงานวิจัยในสาขาการ สื่อสาร
โดยตรง แต฽ผู฾วิจัยพบว฽ามีประเด็นด฾านการสื่อสารและประเพณีพิธีกรรมที่น฽าสนใจสอดแทรกอยู฽ในหลาย
มิติ ซึ่งสามารถสรุปได฾ดังต฽อไปนี้ 
 การเคลื่อนไหวของผู฾หญิงในชุมชนบ฾านทุ฽งยาว จัง หวัดลําพูนเพ่ือสร฾างโอกาสให฾กับผู฾หญิงใน
การมีส฽วนร฽วมเพ่ือจัดการปุาชุมชนบ฾านทุ฽งยาวนั้น เป็นการเคลื่อนไหวที่มีพัฒนาการมาตามลําดับ จาก
เดิม พื้นท่ีปุาชุมชนถูกให฾ความหมายว฽าเป็นพื้นที่ภายนอกบ฾านซึ่งเป็นพ้ืนที่ของเพศชาย ต฽อมา เมื่อมี
การปรับเปลี่ยนองคแกรเหมืองฝายมาเป็นคณะกรรมการหมู฽บ฾าน ซึ่งเป็นองคแกรที่เป็นทางการ ในช฽วง
เวลาดังกล฽าวผู฾หญิงมีบทบาทชัดเจนในการออกมาเคลื่อนไหวคัดค฾านการประกาศวนอุทยานของรัฐ 
โดยใช฾ชุดความรู฾เรื่องอาหารกับปุา ซึ่งเป็นชุดความรู฾ที่ผู฾หญิงมีความรู฾และความเชี่ยวชาญอันเกิดจาก
ประสบการณแในชีวิตจริง ผนวกกับกลวิธีในการสื่อสารกับภาครัฐ โดยใช฾การต฽อรองอย฽างตรงไปตรงมา 
เนื่องจากผู฾หญิงไม฽มีความสัมพันธแทางตรงกับรัฐ ในขณะที่ผู฾ชายซึ่งมีตําแหน฽งในองคแกรที่เป็นทางการ
มักเกรงใจข฾าราชการ นอกจากนี้ ผู฾หญิงยังใช฾เวทีกลุ฽มแม฽บ฾านเป็นที่แลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽าวสาร แล ะหา
มติตามร฾านค฾าหรือร฾านกเวยเตี๋ยว จนนําไปสู฽การลงมติว฽าชาวบ฾านจะไม฽รับฟใงคําชี้แจงของเจ฾าหน฾าที่ปุา
ไม฾ถึงผลดีของการประกาศวนอุทยาน จนแนวคิดการประกาศวนอุทยานในเขตปุาชุมชนบ฾านทุ฽งยาว
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ต฾องล฾มเลิกไปในที่สุด อย฽างไรก็ตาม ผู฾ชายยังคงมีท฽าทีกีดกันผู฾หญิงไม฽ให฾เข฾าร฽ วมเป็นกรรมการรักษาปุา 
รวมถึงตั้งคําถามถึงท้ังองคแความรู฾ที่ผู฾หญิงสร฾างและเผยแพร฽และสถานภาพของผู฾หญิงเอง   
 ต฽อมา จากการส฽งเสริมขององคแกรพัฒนาเอกชน ทําให฾ผู฾หญิงมีบทบาทในการเข฾าร฽วม
เครือข฽ายปุาชุมชนมากยิ่งขึ้น เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงองคแกรดูแลรักษาปุา จากคณะกร รมการหมู฽บ฾าน
เป็นคณะกรรมการปุาชุมชนบ฾านทุ฽งยาว ทําให฾ผู฾หญิงได฾รับโอกาสแต฽งตั้งให฾เป็นคณะกรรมการปุาชุมชน 
แต฽บทบาทที่ถูกคาดหวังโดยเพศชาย ยังคงเป็นบทบาทแบบเดิมในพ้ืนที่เดิมท่ีเพศชายเป็นผู฾กําหนด 
เช฽น ความคาดหวังให฾ผู฾หญิงทําอาหารรับรองแขกเหรื่อที่เข฾ามาศึกษาดูง านในชุมชน อย฽างไรก็ตาม 
จากการที่ผู฾หญิงบ฾านทุ฽งยาวบางคนได฾รับการคัดเลือกให฾เป็นกรรมการเครือข฽ายปุาชุมชนจังหวัดลําพูน 
ทําให฾ผู฾หญิงเหล฽านี้มีบทบาทใหม฽ๆ ในพื้นที่ภายนอก เช฽น การทําหน฾าที่ควบคุมงบประมาณค฽าใช฾จ฽าย 
นอกจากนี้ ยังมีโอกาสได฾ไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ด฾วย  ทําให฾มีประสบการณแในพื้นที่สาธารณะ
เพ่ิมข้ึน 
 งานวิจัยชิ้นนี้ยังพบอีกว฽า ผู฾หญิงมีตัวตนอยู฽ในพื้นท่ีๆ ไม฽เป็นทางการ เช฽น งานประเพณี
พิธีกรรมในชุมชน ร฾านค฾า ร฾านเสริมสวย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ๆ ผู฾หญิงสามารถเปิดเผยเรื่องส฽วนตัว ความวิตก
กังวล รวมถึงแลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽ าวสารต฽างๆ โดยไม฽ได฾รับความสนใจจากเพศชายหรือหน฽วยงาน
ภายนอกชุมชน ในขณะที่พ้ืนที่ๆ เป็นทางการ เช฽นการประชุม จะเป็นพื้นที่ๆ แสดงถึงความเป็นชาย 
ผู฾หญิงจึงถูกปิดกั้นในพ้ืนที่ดังกล฽าว ไม฽ให฾มีเสียงหรือทําได฾เพียงเป็นผู฾รับฟใงเท฽านั้น ด฾วยเหตุนี้ ผู฾หญิงจึง
เรียนรู฾ที่จะใช฾ความสัมพันธแเชิงอํานาจในแง฽ของประเพณีความเชื่อและพิธีกรรมในพ้ืนที่ๆ ไม฽เป็น
ทางการในการกดดันเพศชายในบางประเด็นได฾ เช฽น ในชุมชนบ฾านทุ฽งยาวมีผู฾หญิงชื่อแม฽หลวงเอ้ือย ซึ่ง
ได฾รับการยอมรับจากชุมชนในฐานะผู฾สืบเชื้อสายของผู฾ร฽วมก฽อตั้งชุมชนในยุคเริ่มแรก แล ะเป็นผู฾ทํา
หน฾าที่ “สื่อ” กับเจ฾าที่หรือผี ซึ่งเป็นสิ่งที่ชาวบ฾านในชนบทล฾านนาให฾ความเคารพ เมื่อพิธีกรรมเลี้ยงผี
ฝายถูกเปลี่ยนแปลงโดยเพศชายเสนอให฾มีวงดนตรีไปบรรเลงในพ้ืนที่ปุาน้ําจํา โดยฝุายหญิงคัดค฾านแต฽
ไม฽เป็นผล หลังจากพิธีกรรมเสร็จสิ้นลง แม฽หลวงเอ้ือยได฾แจ฾ง ให฾ชุมชนทราบว฽าตนฝในว฽าเจ฾าปุาไม฽พอใจ
ที่มีการนําดนตรีเข฾าไปเล฽นในพื้นท่ีปุา ทําให฾ในปีต฽อมา การแสดงดนตรีในพิธีเลี้ยงผีฝายได฾ถูกยกเลิกไป
ในที่สุด 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเยาวชน 
 
 ภายใต฾หัวข฾อนี้ จะได฾สรุปถึงประเด็นและแนวคิดต฽างๆ ที่เก่ียวข฾องกับเยาวชน ได฾แก฽ 
ความหมายของเยาวชน บทบาทของเยาวชน ความสําคัญของเยาวชน พฤติกรรมของเยาวชน  บทบาท
และหน฾าที่ของเยาวชนที่มีต฽อสังคมและประเทศชาติ ปใญหาของเยาวชนในสังคมไทย กระบวนการ
กําหนดนโยบายการแก฾ไขปใญหาเด็กและเยาวชน และยุทธศาสตรแการพัฒนาศักยภาพของเยาวชน 
โดยมีสาระสําคัญดังต฽อไปนี้ 
 

1. ความหมายของเยาวชน 
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ได฾ให฾ความหมายของเยาวชนไว฾ว฽า “เยาวชน คือ บุคคลที่มีอายุ  

15-25 ปี”(สํานักงานคณะกรรมการส฽งเสริมและประสานงานเยาวชนแห฽งชาติ 2537 : 50) 
 พระราชบัญญัติ ส฽งเสริมและประสานงานเยาวชนแห฽งชาติ พุทธศักราช 2521 ได฾กําหนด
ความหมายว฽า”เยาวชน คือ บุคคลซึ่งมีอายุไม฽เกิน  25 ปี ” 
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 เยาวชน ตามความหมายของ กรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานคณะกรรมการเยาวชน
แห฽งชาติ หมายถึง ผู฾ที่มีอายุอยู฽ระหว฽าง 15-25 ปี ซึ่งใกล฾เคียงกับ UNICEF (สํานักงานสถิติแห฽งชาติ, 
2542) ที่กําหนดในช฽วงอายุประมาณ 15-24 ปี ส฽วนกรมส฽งเสริม การเกษตรซึ่งใกล฾ชิดโดยตรงกับ
เยาวชนที่ประกอบอาชีพด฾านการเกษตร ซึ่งเงื่อนไขในการเป็นสมาชิกจะอยู฽ในช฽วงอายุระหว฽าง 10-35 
ปี ทั้งชายและหญิงซึ่งเป็นผู฾รับช฽วงความรับผิดชอบจากผู฾ใหญ฽ ในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม 
 สํานักงานคณะกรรมการส฽งเสริมและประสานงานเยาวชนแห฽งชาติ (2537) ได฾กล฽าวไว฾ใน
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งให฾ความหมายของเยาวชนไว฾ว฽า “เยาวชน คือ บุคคลที่มีอายุ 15-25 
ปี” และในพระราชบัญญัติส฽งเสริมและประสานงานเยาวชนแห฽งชาติ พุทธศักรา ช 2521 ได฾กําหนด
ความหมายว฽า “เยาวชน คือ บุคคลที่มีอายุไม฽เกิน 25 ปี” 
 

2. บทบาทของเยาวชน   
 ปฬาณี  ฐิติวัฒนา (2535) ได฾กล฽าวว฽า เยาวชนเป็นพลังสําคัญท่ีจะเติบโตขึ้นเป็นผู฾ใหญ฽ใน
อนาคต หากได฾รับการชี้แนะ และปลูกฝใงอุดมการณแต฽างๆ ก็จะมีบทบาทตามความคาดหวังที่พึงปฎิบัติ
ต฽อบทบาทของเยาวชน แบ฽งได฾ 7 ประการ ดังนี้ 

2.1 เยาวชนไทยมีบทบาทเป็นสมาชิกของครอบครัว ซึ่งต฾องมีการปลูกฝใงให฾รู฾จักบทบาท 
ของตนในครอบครัว และการบําเพ็ญประโยชนแต฽อผู฾อ่ืน ทั้งในยามสงบและยามสงคราม 

2.2 เยาวชนไทยเป็นกําลังการปกปูองรักษาบ฾านเมือง โดยต฾องฝึกอบรมให฾มีวินัยและ 
ความรู฾สึกในเรื่องชาตินิยม 

2.3 เยาวชนไทยเป็นพลังในทางเศรษฐกิจ ต฾องได฾รับการพัฒนาให฾เป็นกําลังผลิตที่ 
พอเพียงกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยใช฾การศึกษาในระบบโรงเรียนเป็นเครื่องมือสําคัญ  

2.4 เยาวชนไทยเป็นพลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ต฾องพัฒนาให฾เหมาะสมทั้งใน 
คุณภาพและปริมาณ โดยใช฾การศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 

2.5 เยาวชนไทยเป็นผู฾สืบทอดวัฒนธรรมทั้งด฾านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ 
ประเทศไทยและการถ฽ายทอดวัฒนธรรม เพ่ือความอยู฽รอดปลอดภัยของสังคมในอนาคต โดยเรียนตาม
หลักสูตรกีฬา ศิลปวัฒนธรรม และการบําเพ็ญประโยชนแ 

2.6 เยาวชนไทยเป็นผู฾รับและเป็นผู฾ดําเนินการการพัฒนาด฾วย หากได฾รับการศึกษาและ 
พัฒนาตนเองให฾เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค฽า 

2.7 เยาวชนต฾องมีความรู฾ มีสติปใญญา มีเหตุผล มีคุณธรรมและวัฒนธรรม มีพลานามัยที่  
สมบูรณแ มีทักษะในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได฾ เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม มีความรู฾ความสามารถ
ในเทคโนโลยีที่เหมาะสม เป็นกําลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 สรุปได฾ว฽า เมื่อเยาวชนสามารถปฏิบัติตนตามความคาดหวังต฽อบทบาทได฾ บทบาทของ
เยาวชนที่แสดงออกมานั้นจะมีความเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ 
 
 นงลักษณแ เทพสวัสดิ์ (2536) ได฾กล฽าวถึงบทบาทของเยาวชนในการพัฒนาสังคมไทย ไว฾ดังนี้ 
เยาวชน คนหนุ฽มสาว โดยเฉพาะนิสิตนักศึกษามีบทบาทต฽อการพัมนาสังคมเป็นอย฽างมาก โดยสามารถ
เข฾ามามีส฽วนร฽วมได฾ดังนี้ 
 2.8 ศึกษาหลักการสําคัญต฽างๆ ของการบริหารบ฾านเมือง องคแกรต฽างๆ ที่ปฏิบัติงานตาม
ความเกี่ยวข฾องสัมพันธแ ความรับผิดชอบของบุคลากรในองคแกรต฽างๆ ในการศึกษานั้นจําเป็นต฾องศึกษา
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จากตําราจากครูอาจารยแ แล฾วนําข฾อมูล เหล฽านั้นมาวิเคราะหแให฾ถูกต฾อง รวมทั้งคิดหาแนวทางในการที่
จะวางแผนเพื่อพัฒนาบทบาทของคนท่ีจะทําได฾  
 2.9 เคารพกฎหมาย ระเบียบแบบแผนที่ถูกต฾องของสังคมและปฏิบัติตัวเป็นตัวอย฽างที่ดี
สําหรับบุคคลอื่นๆ ในสังคม 
 2.10 ตั้งใจศึกษาเล฽าเรียน ได฾มีความรู฾ความสามารถที่แท฾จริ ง เพื่อจะได฾ช฽วยกันรับใช฾
สังคมประเทศชาติบ฾านเมือง 
 2.11 ควรต฾องศึกษาพิจารณาปใญหาต฽างๆ ในสังคมตามแนวทางที่ถูกต฾อง ไม฽ว฽าจะเป็น
ปใญหาเฉพาะหน฾า หรือปใญหาที่ติดตามมาในอนาคต เมื่อศึกษาได฾ข฾อมูลที่ถูกต฾องแล฾วก็ประมวลเป็น
เรื่องราวเสนอต฽อหน฽วยงานที่รับผิดชอบในการแก฾ไขปใญหานั้นๆ เพ่ือการวางแผนปรับปรุง แก฾ไขและ
พัฒนาสังคมต฽อไป 
 2.12 ควรร฽วมมือประกอบกิจกรรมที่เป็นประโยชนแต฽อส฽วนรวม เพื่อพัฒนาสังคมโดน
เฉพาะอย฽างยิ่งในยามว฽างจากการศึกษาเล฽าเรียน เช฽น อาจตั้งชมรมกิจกรรมต฽างๆ ในสถาบันการศึกษา
เพ่ือฝึกฝนให฾รู฾จักหน฾าที่และความรับผิดชอบ ช฽วยกันแก฾ไขปใญหาสังคมในวิถีทางที่ถูกต฾อง 
 2.13 ต฾องช฽วยกันแก฾ไขค฽านิยมในสังคมไทยเสียใหม฽ คือ  ต฾องนิยมคนดี นิยมตั้งใจพัฒนา
สังคมและประเทศชาติ ไม฽นิยมยกย฽องคนเด฽น คนร่ํารวย และคนได฾ลาภยศมาในทางมิชอบ 

 
สมพร เทพสิทธา (2540) ได฾กล฽าวถึงบทบาทของเยาวชนควรมีดังต฽อไปนี้ 

 2.14 บทบาทต฽อตนเอง คือ เป็นผู฾ใฝุพัฒนาอยู฽เสมอ เพ่ือพัฒนาตนเองไปสู฽ความสุข 
ความสําเร็จการมีชีวิตอยู฽อย฽างมีคุณค฽า 
 2.15 บทบาทต฽อผู฾อื่น เยาวชนควรมีความเคารพเชื่อฟใงและมีความกตัญโูกตเวทีต฽อพ฽อ
แม฽ ครูอาจารยแ ผู฾มีพระคุณ คบเพ่ือนที่ดี ทําตนเป็นมิตรที่ดีของเพ่ือน มีมนุษยแสัมพันธแที่ดี 
 2.16 บทบาทต฽อสังคม เยาวชนควรมีส฽วนช฽วยในการสงเคราะหแผู฾ตกทุกขแได฾ยาก 
ผู฾ด฾อยโอกาสช฽วยในการแก฾ไขปใญหาสังคม เช฽น ช฽วยในการแก฾ไขปใญหายาเสพติด ปใญหาสิ่งแวดล฾อม 
ช฽วยในการพัฒนาสังคม เช฽น พัฒนาชุมชนเมือง ชุมชนชนบท 
 2.17 บทบาทต฽อสถาบันชาติ เยาวชนควรร฽วมกันในการรักษาและส฽งเสริมสถาบันชาติให฾
มีความม่ันคงเข฾มแข็ง ส฽งเสริมการรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ  
 2.18 บทบาทต฽อสถาบันศาสนา เยาวชนควรช฽วยกันในการรักษาและส฽งเสริมสถาบัน
ศาสนา ซึ่งเป็นหลักยึดเหนี่ยวจิตใจของคน 
 2.19 บทบาทต฽อสถาบันพระมหากษัตริยแ เยาวชนควรมีความจงรักภักดีต฽อสถาบัน
พระมหากษัตริยแ เทิดทุนและรักษาสถาบันพระมหากษัตริยแให฾มั่นคงสถิตสถาพรตลอดไป 
 บทบาทของเยาวชน ดังที่กล฽าวมานี้ การที่เยาวชนได฾แสดงบทบาทดังกล฽าวได฾ถูกต฾องสมบูรณแ
นั้น ครอบครัว สถาบันการศึกษา ครู อาจารยแ และหน฽ วยงานต฽างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจะต฾องการ
สนับสนุนอย฽างจริงจัง เพ่ือเยาวชนจะได฾แสดงบทบาทที่จะช฽วยพัฒนาสังคมต฽อไป 
 
 
  

3. ความส าคัญของเยาวชน 
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 พัฒนา (2542) อ฾างใน สิริพันธุแ (2544) ได฾กล฽าวถึง ความสําคัญของเยาวชนในด฾านต฽างๆ 
ได฾แก฽ 
 3.1 ด฾านเศรษฐกิจ โดยทั่วไปแล฾วเยาวชนจะเป็นส฽วนหนึ่งที่เป็นพลังสําคัญในการพัฒนา 
ประเทศชาติในอนาคต 
 3.2 ด฾านสังคม จะเน฾นที่บทบาทในครอบครัวเป็นสําคัญ ในฐานะที่เป็นสถาบันพื้นฐาน
ของการกล฽อมเกลา เป็นเปูาหลอมให฾เยาวชนมีแนวคิด แบบอย฽างของการดํารงชีวิตในอนาคตจาก
กระบวนการถ฽ายทอดความรู฾ ภูมิปใญญา ความสํานึกในความเป็นชุมชนท฾องถิ่น การจัดการสิ่งแวดล฾อม
ให฾เกิดศักยภาพ จากการได฾รับโอกาสของการมีส฽วนร฽วม ในการดําเนินกิจกรรมต฽างๆ ร฽วมกับกลุ฽ม
องคแกรชุมชน ซึ่งจะมีส฽วนร฽วมในการเสริมสร฾างความม่ันใจในศักยภาพของตนเอง ของเยาวชน ที่จะ
ทํางานร฽วมกับสังคมไทยได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 
 3.3 ด฾านสิ่งแวดล฾อม ในฐานะท่ีเยาวชนเป็นคนรุ฽นใหม฽ จึงสมควรอย฽างยิ่งที่จะได฾ตระหนัก
ถึงสิ่งแวดล฾อม ซึ่งหากสิ่งแวดล฾อมไม฽เหมาะสม ย฽อมส฽งผลกระทบถึงวิถีการดํารงชีวิตของเยาวชนทั้งใน
ปใจจุบันและในอนาคตด฾วย ความสําคัญของสิ่งแวดล฾อมท่ีมีต฽อเยาวชนได฾ทวีความสําคัญเพ่ิ มข้ึนเรื่อยๆ 
ในสถานการณแของโลกปใจจุบัน จนกล฽าวได฾ว฽า เยาวชนทุกคนจะต฾องเป็น “Green Generation” ที่
คอยพิทักษแสิ่งแวดล฾อม ดังนั้น การพิทักษแสิ่งแวดล฾อมควรต฾องคํานึงถึงการอนุรักษแควบคู฽กันไปกับการ
ฟ้ืนฟูด฾วยเพื่อนําไปสู฽การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 3.4 ความสามารถในการใช฾สิทธิทางการเมืองนั้น แสดงถึงศักยภาพของเยาวชนในการใช฾
ความคิดเชิงพิจารณาของเยาวชนว฽า มีความเป็นผู฾ใหญ฽อย฽างสมบูรณแ การให฾ความสนใจการเมือง
ติดตามข฽าวสาร ความเป็นไปของเหตุการณแบ฾านเมือง ภาวะเศรษฐกิจ สังคมทั้งภายในชุมชน 
ระดับประเทศ และระหว฽างประเทศ ถือว฽าเป็นหน฾ าที่และความรับผิดชอบที่เยาวชนควรจะรับรู฾
เหตุการณแต฽างๆ ที่เกิดข้ึนท฽ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งการที่เยาวชนได฾มีโอกาส
เรียนรู฾จากเหตุการณแจริง จะเป็นประสบการณแตรงที่ทําให฾เกิด “ความรู฾เท฽าทัน” ทั้งการมีส฽วนร฽วมใน
การเป็นเจ฾าของประเทศรวมไปถึงการเป็นเจ฾าของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด เพราะเป็นหน฾าที่ของทุก
คนตามระบอบประชาธิปไตย ได฾แก฽ การเคารพและการยอมรับในความคิดเห็นของเสียงส฽วนมาก การ
เปิดกว฾างในการรับฟใงความคิดเห็นของผู฾อื่น การหวงแหนในสิทธิเสรีภาพของตนและการใช฾สิทธิและ
เสรีภาพภายใต฾กรอบของระเบียบกฎหมาย 
 ดังนั้น ถ฾าเยาวชนสามารถรวมตัวกันในลักษณะของกลุ฽มเยาวชนได฾ จะทําให฾เกิดศักยภาพและ
พลังอย฽างมหาศาล ที่จะทําประโยชนแให฾กับชุมชนหรือท฾องถิ่นท่ีตนเองอาศัยอยู฽ เพราะเยาวชนเป็นกลุ฽ม
คนที่จะเป็นผู฾อยู฽ในชุมชนและเป็นผู฾บริหาร จัดการชุมชนนั้นๆ ต฽อไปเมื่อเป็นผู฾ใหญ฽ กา รรวมกลุ฽มของ
เยาวชนในการทํางานหรือพัฒนาชุมชนจึงเป็นพลังที่ยิ่งใหญ฽และน฽าให฾การสนับสนุนอย฽างยิ่ง 
  

4. พฤติกรรมของเยาวชน 
 สิริพันธุแ (2544) ได฾กล฽าวถึงปใจจัยภายในตัวเยาวชน เป็นสิ่งสําคัญอย฽างยิ่งต฽อการเกิดความคิด
สร฾างสรรคแ จากลักษณะธรรมชาติของวัย ได฾แก฽ 
 4.1 ความกระตือรือร฾น อยากเรียน อยากรู฾ และสนใจติดตามสิ่งต฽างๆ อย฽างกว฾างขวาง 
โดยเฉพาะชอบสิ่งแปลกๆ ใหม฽ๆ พร฾อมที่จะรับและเรียนรู฾ด฾วยการเลียนแบบ สํารวจ ทดลอง และมี
ประสบการณแด฾วยตนเอง 
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 4.2 พัฒนาทางด฾านร฽างกาย สมองและจิตใจ เนื่องมาจากการเจริญเติบโตทําให฾เยาวชนมี
แรงจูงใจสูง และค฾นพบความสามารถของตนได฾ และสร฾างสรรคแกิจกรรมต฽างๆ ได฾เป็นอย฽างดี  
 4.3 ความมีอิสระและเสรีภาพทางความคิด การเลือกและสามารถตัดสินใจต฽อการกระทํา
ต฽างๆ ด฾วยตนเองได฾ มีความเป็นตัวของตัวเองสูง มักจะไม฽ชอบการบังคับด฾วยอํานาจ แต฽ต฾องการชี้แนะ
ด฾วยเหตุผล 
 4.4 ความมีอุดมการณแและปรัชญาชีวิตที่สูงส฽ง มีความเชื่อม่ันและพยายามทําให฾เป็นไป
ได฾ 
 4.5 มีความคิดฝในและจินตนาการเกี่ยวกับชีวิตและอนาคตของตน 
 4.6 ต฾องการการแสดงออก ซึ่งมีการแสดงออกในทางสร฾างสรรคแ ด฾วยการเข฾าร฽วม
กิจกรรมต฽างๆ เช฽น การรวมกลุ฽มเพื่อดําเนินกิจกรรมการจั ดการสิ่งแวดล฾อม การพัฒนาชุมชน เป็นต฾น 
ซึ่งเป็นการช฽วยเหลือให฾เกิดประโยชนแ สร฾างสรรคแและพัฒนาทักษะ ความสามารถและความถนัดให฾
ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ดังนั้น “กลุ฽ม” จึงถือได฾ว฽าเป็นเวทีแห฽งการตอบสนองความต฾องการของเยาวชน ได฾เป็น
อย฽างดี ซึ่งจะส฽งผลต฽อลักษณะพฤติกรรมทางสังคมของเยาวชน ได฾แก฽ 
 4.6 มีความสนใจ มีความสุขที่จะได฾อยู฽ร฽วมกับเพื่อนที่มีอายุรุ฽นราวคราวเดียวกัน มี
ค฽านิยม ทัศนคติ ความเชื่อ ความสามารถ พ้ืนฐานทางนิสัย ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจใกล฾เคียง
กัน 
 4.7 การคบเพื่อน ชอบคบเป็นกลุ฽มก฾อน กลุ฽มเพ่ือมีความสําคัญท่ีสุดสํา หรับชีวิตทาง
สังคมของวัยรุ฽น การตัดสินใจต฽างๆ ในการดําเนินชีวิตมักอยู฽ใต฾อิทธิพลของกลุ฽มเพื่อนมากกว฽าพ฽อแม฽ 
ผู฾ปกครองหรือสถาบันการศึกษาใดๆ การมีกลุ฽มเพื่อนที่ดีจึงมีความสําคัญอย฽างยิ่งต฽อเยาวชน  
 4.8 ความสนใจในเพ่ือนต฽างเพศเป็นสิ่งที่ตอบสนองความต฾องการของเยาวชน เป็นการ
ฝึกในการรับรู฾ในบทบาทของชายและหญิง 
 4.9 ความเป็นผู฾นํา การมีบุคคลที่มีความเก฽ง มีความสามารถมีอิทธิพลต฽อการเข฾ารวมกลุ฽ม  
  
 พฤติกรรมดังกล฽าวเป็นการแสดงออกของเยาวชน ซึ่งเป็นวัยที่มีความต฾องการแสดง
ความสามารถของตนเองให฾เป็นที่ปรากฎต฽อสังคมจากกิจกรรมต฽างๆ ซึ่งจะส฽งผลต฽อการรวมกลุ฽มเพื่อ
เข฾าไปมีบทบาทหรือแสดงศักยภาพของตนอันเป็นประโยชนแต฽อส฽วนรวมและสังคม 
 กล่าวโดยสรุป เยาวชน คือ บุคคลที่อายุไม฽เกิน 25 ปี ซึ่งเป็นผู฾ที่มีความสําคัญอย฽างยิ่งต฽อ
ประเทศชาติ และด฾วยการตระหนักถึงความสําคัญของเยาวชน หน฽วยงานของรัฐและเ อกชนจึงได฾
กําหนดนโยบายเยาวชนแห฽งชาติ และกําหนดคุณลักษณะเด็กและเยาวชนไทยที่พึงประสงคแไว฾ เพื่อ
เป็นแนวทางในการพัฒนาบทบาทของเยาวชน ทั้งบทบาทต฽อตนเอง บทบาทต฽อผู฾อื่น บทบาทต฽อสังคม  
บทบาทต฽อสถาบันชาติ และบทบาทต฽อสถาบันพระมหากษัตริยแ นอกจากนี้เยาวชนเป็นช฽วงวัยที่มี การ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางด฾านร฽างกาย สติปใญญาและอารมณแ ซึ่งธรรมชาติของวัยนี้จะง฽ายต฽อการ
เปลี่ยนแปลงตามกระแสที่เกิดข้ึนรอบตัว และส฽งผลถึงการพัฒนาในอนาคต ฉะนั้นเยาวชนจึงเป็นผู฾ที่มี
ความสําคัญและศักยภาพในการที่จะพัฒนาในด฾านต฽างๆ ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านเศรษฐกิจ สังคม การเ มือง 
และสิ่งแวดล฾อม ซึ่งจําเป็นอย฽างยิ่งที่จะต฾องมีการส฽งเสริมบทบาทการมีส฽วนร฽วมให฾แก฽เยาวชน ในการ
เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการแก฾ไขปใญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งปใญหาในเรื่องการอนุรักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดล฾อม เพราะทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดล฾อมเป็น สิ่งที่ต฾องอยู฽คู฽การ
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ดํารงชีวิตของคนในชุมขน ดังนั้นถ฾าเยาวชนให฾ความสําคัญและรวมกลุ฽มกันเพ่ือช฽วยแก฾ไขปใญหาที่
เกิดข้ึน จะเป็นการช฽วยให฾เกิดการไขปใญหาที่ถูกทางและมีความยั่งยืนต฽อไป 
  

5. บทบาทและหน้าที่ของเยาวชนที่มีต่อสังคมและประเทศชาติ  
สมาชิกทุกคนในสังคมย฽อมต฾องมีบทบาทหน฾าที่ตามสถานภาพของตน ซึ่งบทบาทและหน฾าที่

ของสมาชิกแต฽ละคนจะมีความแตกต฽างกันไป แต฽ในหลักใหญ฽และรายละเอียดจะเหมือนกัน ถ฾าสมาชิก
ทุกคนในสังคมได฾ปฏิบัติตามบทบาทหน฾าที่ของตนอย฽างถูกต฾องก็จะได฾ชื่อว฽าเป็น "พลเมืองที่ดีของสังคม
และประเทศชาติ" และยังส฽งผลให฾ประเทศชาติพัฒนาอย฽างยั่งยืน ดังนั้น สมาชิกในสังคมทุกคน 
โดยเฉพาะเยาวชนที่ถือว฽าเป็นอนาคตของชาติ จึงจําเป็นอย฽างยิ่งที่จะต฾องเรียนรู฾และปฏิบัติตาม
บทบาทหน฾าที่ของตน เพื่อช฽วยนําพาประเทศชาติให฾พัฒนาสืบไป  ทั้งนี ้บทบาทและหน฾าที่ของเยาวชน
ที่มีต฽อสังคมและประเทศชาตินั้น สามารถพิจารณาได฾จากหลายมิติ ดังนี้ 
 

 5.1 เยาวชนกับการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ 
 เยาวชน หมายถึง คนหนุ฽มสาวที่มีพลังอันสําคัญที่จะสามารถช฽วยกันเสริมสร฾างกิจกรรมที่

เป็นประโยชนแต฽อการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต ดังนั้น เยาวชนที่ดีควรตระหนักในคุณค฽ าของ
ตนเอง และร฽วมแรงร฽วมใจ สามัคคี และเสียสละเพ่ือส฽วนรวม 

 
  5.2 ลักษณะของเยาวชนที่ดี 

 เยาวชนที่ดีควรจะเป็นผู฾ที่มีคุณธรรม จริยธรรม กล฽าวคือ จะต฾องมีธรรมะในการดําเนิน
ชีวิต ได฾แก฽ 
  5.2.1 การเสียสละต฽อส฽วนรวม เป็นคุณธรรมที่ช฽วยในการพัฒนาประเทศชาติให฾มี
ความเจริญก฾าวหน฾า เพราะถ฾าสมาชิกในสังคมเห็นแก฽ประโยชนแส฽วนรวมและยอมเสียสละผลประโยชนแ
ส฽วนตน จะทําให฾สังคมพัฒนาไปอย฽างรวดเร็วและม่ันคง  
   5.2.2 การมีระเบียบวินัยและความรับผิดชอบต฽อหน฾าที่ เป็นคุณธรรมที่ช฽วยให฾คนใน
สังคมอยู฽ร฽วมกันได฾อย฽างสงบสุข เพราะถ฾าสมาชิกในสังค มยึดมั่นในระเบียบวินัย รู฾และเข฾าใจสิทธิของ
ตนเอง ไม฽ละเมิดสิทธิผู฾อ่ืน และตั้งใจปฏิบัติหน฾าที่ของตนให฾ดีที่สุด สังคมนั้นก็จะมีแต฽ความสุข เช฽น 
ข฾าราชการทําหน฾าที่บริการประชาชนอย฽างดีท่ีสุด ก็ย฽อมทําให฾เป็นที่ประทับใจรักใคร฽ของประชาชนผู฾
มารับบริการ 
   5.2.3 ความซื่อสัตยแสุจริต เป็นคุณธรรมที่มีความสําคัญ เพราะหากสมาชิกในสังคม
ยึดมั่นในความซื่อสัตยแสุจริต เช฽น ไม฽ลักทรัพยแ ไม฽เบียดเบียนทรัพยแสินของผู฾อื่นหรือของประเทศชาติมา
เป็นของตน รวมทั้งผู฾นําประเทศมีความซื่อสัตยแสุจริต ก็จะทําให฾สังคมมีแต฽ความเจริญ ประชาชนมีแต฽
ความสุข 
   5.2.4 ความสามัคคี ความรักใคร฽กลมเกลียวปรองดองและร฽วมมือกันทํางานเพ่ือ
ประโยชนแส฽วนรวมจะทําให฾สังคมเป็นสังคมที่เข฾มแข็ง แต฽หากคนในสังคมเกิดความแตกแยกท้ังทาง
ความคิดและการปฏิบัติตนในการอยู฽ร฽วมกัน จะทําให฾สังคมอ฽อนแอและล฽มสลายในที่สุด  
   5.2.5 ความละอายและเกรงกลัวในการทําชั่ว ถ฾าสมาชิกในสังคมมีหิริโอตัปปะ มี
ความเกรงกลัวและละอายในการทําชั่ว สังคมก็จะอยู฽กันอย฽างสงบสุข เช฽น นักการเมืองจะต฾องมีความ
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ซื่อสัตยแสุจริตไม฽โกงกิน ไม฽เห็นแก฽ประโยชนแพวกพ฾อง โดยต฾องเห็นแก฽ประโยชนแของประชาชนเป็น
สําคัญ ประเทศชาติก็จะสามารถพัฒนาไปได฾อย฽างมั่นคง 
 
  5.3 ความส าคัญของการเป็นเยาวชนที่ดี 

 การเป็นเยาวชนที่ดีมีความสําคัญต฽อตนเองและประเทศชาติดังนี้  
   5.3.1 ความสําคัญต฽อตนเอง เยาวชนที่ดีต฾องเป็นผู฾มีคุณธรรม จริยธรรมในการ
ดําเนินชีวิต คิดดี ทําดีเพ่ือตนเองและเพ่ือส฽วนรวม ปฏิบัติตนตามหน฾าที่ ที่ได฾รับมอบหมาย จะทําให฾มี
สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี สร฾างสัมพันธภาพที่ดีระหว฽างกันและกัน เป็นที่รักของคนรอบข฾าง  
   5.3.2 ความสําคัญต฽อส฽วนรวม เมื่อเยาวชนได฾รับการปลุกฝใงให฾เป็นเยาวชนที่ดีแล฾ว ก็
จะเป็นพลเมืองที่ดีในอนาคต และถ฾าประเทศชาติมีพลเมืองที่ ดี มีความรั บผิดชอบปฏิบัติตาม
กฎระเบียบกติกาของสังคม และนําหลักประชาธิปไตยมาใช฾เป็นแนวทางในการกําหนดบทบาทและ
หน฾าที่ของตน ก็ย฽อมทําให฾การอยู฽ร฽วมกันในสังคมเป็นไปอย฽างสงบสุข 
   5.3.3 ความสําคัญต฽อประเทศชาติ เมื่อสังคมมีเยาวชนที่ดี และมีส฽วนร฽วมในกิจกรรม
ทางสังคม ย฽อมเป็นพ้ืน ฐานทําให฾เกิดพลเมืองดีในอนาคต และเมื่อสังคมมีพลเมืองที่ดี ย฽อมนํามาซึ่ง
การพัฒนาประเทศชาติให฾เจริญก฾าวหน฾าต฽อไปอย฽างรวดเร็ว 
 

5.4 การปฏิบัติตนเป็นเยาวชนที่ดีตามสถานภาพและบทบาท 
   5.4.1 เยาวชนกับการเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว เยาวชนในสถานภาพของการ
เป็นบุตรควรมีบทบาทหน฾าที่ ดังนี้ 
    (1) เคารพเชื่อฟใงบิดามารดา 

(2) ช฽วยเหลือบิดามารดาในทุกโอกาสที่ทําได฾ 
 (3) ใช฾จ฽ายอย฽างประหยัด ไม฽ฟุุมเฟือย สุรุ฽ยสุร฽าย 
 (4) มีความรักใคร฽ปรองดองในหมู฽พ่ีน฾อง 

(5) ตั้งใจศึกษาเล฽าเรียน 
 (6) ประพฤติตนให฾สมกับเป็นผู฾ดํารงวงศแตระกูล 
  5.4.2 เยาวชนกับการเป็นสมาชิกที่ดีของโรงเรียน เยาวชนในฐานะนักเรียนควรมี
บทบาทหน฾าที่ ดังนี้ 
 (1) รับผิดชอบในหน฾าที่ของนักเรียน คือ ตั้งใจเล฽าเรียน ประพฤติตนเป็นคนดี 
 (2) เชื่อฟใงคําสั่งสอนอบรมของครูอาจารยแ  
 (3) กตัญโูรู฾คุณของครูอาจารยแ 
 (4) รักใคร฽ปองดองกันในหมู฽เพื่อนนักเรียน 
 (5) ส฽งเสริมเพ่ือนในทางท่ีถูกที่ควร 
  5.4.3 เยาวชนกับการเป็นสมาชิกที่ดีของชุมชน ชุมชนคือสังคมขนาดเล็ก เช฽น
หมู฽บ฾านหรือกลุ฽มคน โดยเยาวชนเป็นส฽วนหนึ่งของชุมชนที่ตนอาศัยอยู฽ จึงต฾องมีบทบาทหน฾าที่ต฽อ
ชุมชนดังนี้ 
 (1) รักษาสุขลักษณะของชุมชน  เช฽น การทิ้งขยะ ให฾เป็นที่ ช฽วยกําจัดสิ่งปฏิกูล
ต฽าง ๆ เป็นต฾น 
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 (2) อนุรักษแสิ่งแวดล฾อมในชุมชน เช฽น ไม฽ขีดเขียนทําลายโบราณวัตถุในชุมชน 
ช฽วยกันดูแลสาธารณสมบัติ 
 (3) มีส฽วนร฽วมในการทํากิจกรรมของชุมชน 
 5.4.4 เยาวชนกับการเป็นสมาชิกที่ดีของประเทศชาติ 
 (1) เข฾ารับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปี 
 (2) ปฏิบัติตนตามกฎหมาย 
 (3) ใช฾สิทธิในการเลือกตั้ง 
 (4) ใช฾ทรัพยากรอย฽างคุ฾มค฽า 
 (5) สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
 (6) ช฽วยเหลือกิจกรรมต฽าง ๆที่ทางราชการจัดขึ้น 
 (7) ประกอบอาชีพสุจริตด฾วยความขยันหมั่นเพียร 
 (8) ประหยัดและอดออม 

 
 6. เยาวชนดีเด่น 
 สํานักงานคณะกรรมการส฽งเสริมและประสานงานเยาวชนแห฽งชาติ เป็นหน฽วยงานของภาครัฐ
ได฾ดําเนินโครงการสรรหาและเชิดชูเยาวชนดีเด฽นแห฽งชาติ และผู฾ทําคุณประโยชนแต฽อเยาวชน ซึ่งมี
วัตถุประสงคแ คือ  
  - เพ่ือประกาศยกย฽องเชิดชูผู฾กระทําคุณงามความดี เป็นแบบอย฽างของสังคม 
  - เพ่ือสนับสนุนและสร฾างแรงจูงใจแก฽เยาวชน บุคคล หน฽วยงานและองคแการ ที่กระทํา
คุณงามความดี มีความสามารถได฾ช฽วยเหลือสังคม 
  - เพ่ือส฽งเสริมให฾หน฽วยงาน สถาบัน  และบุคคลให฾ความสําคัญต฽อการส฽งเสริมและพัฒนา
เยาวชนเพิ่มมากขึ้น โดยกลุ฽มเปูาหมายในการสรรหาคือ เยาวชน กลุ฽มเ ยาวชนที่มีอายุระหว฽าง 15-25 
ปี บุคคล องคแการที่สร฾างสรรคแประโยชนแ เพ่ือการพัฒนาเยาวชนและสังคม 10 สาขากิจกรรม จํานวน
ประมาณ 100 ราย/ปี 
  
 คณะอนุกรรมการการสรรหาและเชิดชูเยาวชนดีเด฽นแห฽งชาติ และผู฾ทําคุณประโยชนแต฽อ
เยาวชนได฾กําหนดกรอบหลักเกณฑแการสรรหา พิจารณาคัดเลือกดังนี้ 
  6.1 ประเภทของบุคลากรเพ่ือการพิจารณา มี 4 ประเภท ได฾แก฽ 
  6.1.1 เยาวชนดีเด฽นแห฽งชาติ 
  6.1.2 กลุ฽มเยาวชนดีเด฽นแห฽งชาติ (เยาวชนตั้งแต฽ 2 คนข้ึนไป) ซึ่งเรียกว฽ากลุ฽ม ชมรม 
ฯลฯ 
 6.1.3 บุคคลผู฾ทําคุณประโยชนแต฽อเยาวชน 
 6.1.4 องคแกรที่ทําคุณประโยชนแต฽อเยาวชน 
 
 6.2 สาขา จําแนกออกเป็น 10 สาขา ได฾แก฽ 
 6.2.1 สาขากฎหมายและการปกปูองคุ฾มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
 6.2.2 สาขาการศึกษาและวิชาการ 
 6.2.3 สาขากีฬาและนันทนาการ 
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 6.2.4 สาขาคณิตศาสตรแ วิทยาศาสตรแ คอมพิวเตอรแ เทคโนโลยี และสิ่งประดิษฐแทาง
วิทยาศาสตรแ 
 6.2.5 สาขาคณุธรรมและจริยธรรม 
 6.2.6 สาขาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
 6.2.7 สาขาพัฒนาเยาวชน บําเพ็ญประโยชนแ อาสาสมัคร สวัสดิการและ
ประสานงาน 
 6.2.8 สาขาศิลปวัฒนธรรม 
 6.2.9 สาขาสื่อมวลชนเพื่อเด็กและเยาวชนที่ปูองกันปใญหาสังคม 
 6.2.10 สาขาอาชีพ 
 
 6.3 คุณสมบัติ นอกจากนี้ยังได฾กําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑแในการพิจารณาคัดเลือก
เยาวชนดีเด฽นแห฽งชาติไว฾ดังนี้ คือ 
 6.3.1 สัญชาติไทย 
 6.3.2 อายุระหว฽าง 15-25ปี นับถึงปีท่ีประกาศรางวัล 
 6.3.3 มีความประพฤติดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
 6.3.4 มีผลงานหรือความสามารถหรือความคิดริเริ่มสร฾างสรรคแนวัตกรรมในสาขาใด
สาขาหนึ่งและลักษณะใดลักษณะหนึ่งได฾แก฽ 
 (1) ผลงานที่ผ฽านการประกวดหรือแข฽งขันหรือสร฾างชื่อเสียง เป็นรางวัลชนะเลิศ
ระดับชาติขึ้นไปและเป็นกิจกรรมที่เกิดข้ึนในช฽วงเวลาระหว฽างวันที่ 1 พฤษภาคม (ของปีที่ผ฽านมา) 
วันที่ 30 เมษายน (ของปีปใจจุบัน) หรือ 
 (2) ผลงานที่ไม฽มีการประกวดหรือแข฽งขัน เป็นกิจกรรมหรือพฤติกรรม คุณงาม
ความดี มีประโยชนแต฽อตนเองและสังคมซึ่งเป็นที่ยกย฽องชมเชยจากบุคคลทั่วไปอย฽างต฽อเนื่อง  
 

7. ปัญหาของเยาวชนในสังคมไทย 
          ปใจจุบันปใญหาของวัยรุ฽นในสังคมไทยรุนแรงและซับซ฾อนมากขึ้น  เนื่องจากการ เปลี่ยนแปลง
อย฽างรวดเร็วทั้งด฾านกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคมเมือง  ประกอบกับวัยรุ฽นเป็นช฽วงหัวเลี้ยวหัวต฽อของ
การเจริญเติบโตมีความเปลี่ยนแปลงด฾านร฽างกาย  จิตใจ  และอารมณแ  ทําให฾วัยรุ฽นประสบปใญหา
มากมาย  เช฽น  ปใญหาเพศสัมพันธแก฽อนวัยอันควร ปใญหาการทําแท฾ง  ปใญหาโรค เอดสแ  ปใญหาความ
รุนแรง  เป็นต฾น   ทั้งนี้ปใญหาที่สําคัญของวัยรุ฽นในปใจจุบัน  ได฾แก฽  ปใญหายาเสพติด  ปใญหาที่เกิดจาก
การขาดความเข฾าใจต฽อการเปลี่ยนแปลงสภาพร฽างกาย  และปใญหาความรุนแรง  ซึ่งมีสาเหตุสําคัญ
จากปใญหาครอบครัว  สภาพแวดล฾อมใกล฾ตัวที่ชักจูงไปในทางไม฽ดี   และการใช฾ความรุนแรงในสังคม 
   เยาวชน เป็นกลุ฽มคนที่มีพลังอันสําคัญที่สามารถช฽วยกันเสริมสร฾างกิจกรรมที่เป็นประโยชนแต฽อ
การพัฒนาประเทศชาติในอนาคต เยาวชนควรตระหนักในคุณค฽าของตนเองที่ร฽วมแรงร฽วมใจ สามัคคี  
และเสียสละส฽วนตนเพื่อประโยชนแส฽วนรวม มีคุณธรรม จริยธรรม และสติปใญญาอันชาญฉลาด ในการ
สร฾างสรรคแสิ่งที่ดีงามแก฽สังคม และนําพาประเทศชาติสู฽ความเจริญรุ฽งเรือง (พนม  เกตุมาน,2535)  
 
  7.1 ปัญหาสุขภาพจิต วัยรุ฽นเป็นวัยที่มีปใญหาสุขภาพจิตได฾มากท่ีสุดวัยหนึ่ง  ซึ่งแสดง
ออกเป็นปใญหาพฤติกรรมได฾หลายประการ เช฽น  ด้ือ  ไม฽เชือ่ฟใง  ละเมิดกฎเกณฑแกติกาต฽าง ๆ มีแฟนและมี
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เพศสัมพันธแ  ใช฾ยาเสพติด  ทําผิดกฎหมาย  ปใญหาพฤติกรรมบางอย฽างมักเกิดข้ึนมานาน จนทําให฾การ
แก฾ไขมักทําได฾ยาก  การปูองกันปใญหาจึงมีความจําเป็น  และสําคัญมากกว฽าการแก฾ไขปใญหาที่เกิดขึ้น
แล฾ว  การปูองกันดังกล฽าว  ควรเริ่มตั้งแต฽การส฽งเสริมสุขภาพจิตตั้งแต฽เด็ก  เด็กท่ีมีพัฒนาการของ
บุคลิกภาพดี   จะมีภูมิต฾านทานโรคทางจิตเวชต฽างๆ และช฽วยปูองกันปใญหาสุขภาพจิตในวัยรุ฽นได฾
อย฽างมากเช฽นกัน  พ฽อแม฽และครูอาจารยแและผู฾ที่ทํางานเก่ียวข฾องกับเด็กท้ังหลาย  จึงควรให฾
ความสําคัญกับการส฽งเสริมสุขภาพจิตตั้งเด็กจนถึงวัยรุ฽นเป็นอย฽างยิ่ง นอกจากนี้ สังคมและสิ่งแวดล฾อม
ก็ควรมีส฽วนร฽วมในการส฽งเสริมพัฒนาการเด็กและวัยรุ฽นเช฽นเดียวกัน   

 
   7.1.1 สุขภาพจิตหมายถึงอะไร "สภาพจิตใจที่เป็นสุข สามารถมี สัมพันธภาพ และ
รักษาสัมพันธภาพกับผู฾อ่ืนไว฾ได฾อย฽างราบรื่น สามารถทําตนให฾เป็นประโยชนแได฾ ภายใต฾ภาวะ
สิ่งแวดล฾อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคม และลักษณะความเป็นอยู฽ในการดํารงชีพ วางตัวได฾อย฽าง
เหมาะสม และปราศจากอาการปุวยของโรคทางจิตใจและร฽างกาย" 
   7.1.2 ปัจจัยท่ีมีผลต่อสุขภาพจิต สุขภาพจิตที่ดี เกิดจากร฽างกายที่สมบูรณแ 
แข็งแรง ความสามารถทางจิตใจที่ปรับตัวได฾กับทุกสถานการณแ สภาพครอบครัวที่อบอุ฽นและสภาพ
สังคมสิ่งแวดล฾อมที่ดี 
   7.1.3 สุขภาพจิตมีความส าคัญอย่างไร คนที่มีสุขภาพจิตดี จะสามารถปรับตัวให฾
เข฾ากับสิ่งแวดล฾อมได฾อย฽างมีความสุข เรียนรู฾ได฾เต็มตามศักยภาพท่ีมี   ดําเนินชีวิตได฾อย฽างเป็น
ประโยชนแต฽อตนเองและต฽อผู฾อื่น ไม฽เกิดอาการทางจิตเวช หรือโรคทางจิตเวชได฾ง฽าย ถึงแม฾ชีวิตจะเผชิญ
ปใญหามาก ก็สามารถแก฾ไขผ฽านพ฾นไปได฾ด฾วยดี   
   คนที่สุขภาพจิตไม฽ดี มักมีปใญหาในการปรับตัว มีอาการทางจิตเวช เช฽น ความเครียด 
ซึมเศร฾า แม฾ว฽าจะเจอปใญหาเล็ก ๆ ก็ปรับตัวได฾ลําบาก  มีปใญหาพฤติกรรมได฾บ฽อย มักเจ็บปุวยด฾วยโรค
ทางจิตเวชได฾ง฽าย และฟ้ืนตัวได฾ไม฽ดี 
 7.1.4 ปัญหาพฤติกรรมท่ีพบบ่อยในกลุ่มเยาวชน มีดังนี้ ไม฽เรียนหนังสือ ติดเกมสแ  
ติดการพนัน มีปใญหาด฾านการเรียน  การปรับตัว ปใญหาทางเพศ  ปใญหาการใช฾และติดสารเสพติด 
พฤติกรรมผิดปกติ โรคซึมเศร฾าและการฆ฽าตัวตาย บุคลิกภาพผิดปกติ 

 7.1.5 สาเหตุของปัญหาพฤติกรรมวัยรุ่น เป็นผลมาจาก 
 (1) ร฽างกาย  การเปลี่ยนแปลงของสารเคมี  สารสื่อนําประสาท  โรคทางกาย 
โรคระบบประสาท   สารพิษ 

(2) จิตใจ  บุคลิกภาพ  ความคิด  การมองโลก  การปรับตัว  
 (3) สังคม ปใญหาการเลี้ยงดู ปใญหาของพ฽อแม฽ ตัวอย฽างของสังคม สื่อต฽างๆ 
 7.1.6 จุดเน้นของการพัฒนาวัยรุ่นไทยเพื่อป้องกันปัญหาพฤติกรรม เปูาหมาย
ของการพัฒนามุ฽งเน฾นการพัฒนาด฾านอีคิวให฾มีพัฒนาการทุกด฾าน ซึ่งจําเป็นสําหรับการดําเนินชีวิต ทั้ง
เก฽ง ดี และมีสุข โดยที่ 
    (1) การเรียน  เน้นให้ เรียนรู้ด้วยตัวเอง  คิดเอง  
        วัยรุ฽นจะเป็นวัยที่มีความเป็นตัวของตัวเองสูง  อยากเรียนรู฾ด฾วยตัวเอง  ความรู฾
ทางวิชาการนับวันจะมีมากข้ึน  ครูไม฽สามารถสอนความรู฾ให฾หมดได฾อีกต฽อไป  ในอนาคต  การเรียนรู฾
ด฾วยตัวเองเป็นสิ่งสําคัญมาก  รวมถึงการรู฾จักเลือกแหล฽งข฾อมูลข฽าวสาร  ให฾ได฾สิ่งที่ถูกต฾อง 

 (2) หาเอกลักษณ์ส่วนตน 
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          เมื่อเข฾าสู฽วัยรุ฽น  เด็กจะเริ่มเข฾าใจตนเอง  รู฾จักตนเองมากขึ้นว฽าเป็นคน
อย฽างไร  มีความชอบความถนัดอะไรบ฾าง  มีจุดเด฽นจุดด฾อยอะไร  อยากเรียนไปทางไหน  อยากทํา
อาชีพใด  รวมถึงเอกลักษณแทางเพศด฾วย    

 (3) การท างานร่วมกัน   
 ส฽งเสริมให฾มีทักษะในการทํางานร฽วมกัน  มีความสามัคคี  มีทักษะในการเป็น

ผู฾นํา และผู฾ตามที่ดี ระเบียบวินัยส฽วนตัว  และของกลุ฽ม  มีการสื่อสารเจรจาที่มีประสิทธิภาพ  
 (5) แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 

         พ฽อแม฽ควรฝึกให฾เด็กรู฾จักการคิดและทําด฾วยตนเอง  มีความพอใจ  และภูมิใจกับ
การทํางาน มีความสนุกกับงาน มองเห็นงานเป็นเรื่องท฾าทายความสมารถ ไม฽ท฾อแท฾ สู฾งาน เพลิดเพลิน
ได฾กับงาน  และพร฾อมที่จะเผชิญหน฾ากับปใญหาอยู฽เสมอ 
 
 7.1.7 วงจรความสุขของชีวิต เด็กทุกคนควรมีวิธีทําให฾ตนเองมีความสุข และสนุก
กับการดําเนินชีวิต ด฾วยงานหรือกิจกรรมที่จะทําให฾เกิดความพึงพอใจ มักจะเป็นเรื่องที่ตนเองชอบ
หรือมีความถนัด สามารถทําได฾ดี ประสบผลสําเร็จ เมื่อทําแล฾วเกิดความสุข เกิดแรงจูงใจที่จะทําอีก
อีก เด็กท่ีมีวงจรความสุข มักจะไม฽เข฾าหายาเสพติด หรือมีเพศสัมพันธแ 
  7.1.8 การส่งเสริมสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่น การส฽งเสริมสุขภาพจิตวัยรุ฽นต฾องเริ่ม
ตั้งแต฽เด็ก ให฾มีการพัฒนาเด็กทุกด฾านไปพร฾อมๆกัน ทั้งทางด฾านร฽างกาย จิตใจ อารมณแ และสังคม    

(1) ใครจะช่วยส่งเสริมสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่น   
           เด็กได฾รับอิทธิพลจากผู฾ที่อยู฽ใกล฾ชิด เริ่มต฾นจาก พ฽อแม฽  พ่ีน฾อง ญาติ
ใกล฾ชิด  เพ่ือน  เพ่ือนบ฾าน  เมื่อเด็กเข฾าโรงเรียนก็ได฾รับอิทธิพลจากครูและเพ่ือนนักเรียน  รุ฽นพี่รุ฽น
น฾อง  และจากสังคมสิ่งแวดล฾อมที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องกับเด็ก  การส฽งเสริมพัฒนาการเด็กจึงต฾องการความ
ร฽วมมือกันของหลายฝุาย  เริ่มต฾นจากที่บ฾าน  สานต฽อที่โรงเรียน  และสังคมรอบๆตัวเด็กนั่นเอง  ทุก
คนควรมีส฽วนร฽วมกันเสมอในการช฽วยให฾เด็กเกิดการเรียนรู฾ที่ดี ที่ถูกต฾อง มิใช฽ช฽วยแต฽ลูกหลานของ
ตนเอง แต฽ช฽วยลูกหลานคนอื่นด฾วยเมื่อมีโอกาส เพราะในที่สุดทุกคนก็ต฾องอยู฽ร฽วมกันในสังคมเดียวกัน   
   ตัวอย฽างของการช฽วยกันส฽งเสริมสุขภาพจิตเด็กที่ดี  คือช฽วยกันสร฾างสังคม
และสิ่งแวดล฾อมที่ดีต฽อเด็ก  มีความปลอดภัย  เมื่อเห็นเหตุการณแที่เด็กมีความลําบากเดือดร฾อน  ควร
หาทางช฽วยเหลือ  แก฾ไข  ช฽วยกันปกปูองเด็กไม฽ให฾ได฾รับอบายมุข  ยาเสพติด  การกระตุ฾น ยั่วยุ ทาง
เพศ    เป็นต฾น  

(2) บทบาทของพ่อแม่ ควรจะเป็นอย่างไร 
 บทบาทของพ฽อแม฽ในการส฽งเสริมสุขภาพจิตเด็กเป็นบทบาทหลัก  และเป็น
พ้ืนฐานสําคัญอย฽างยิ่งต฽อพัฒนาการเด็ก  หลักสําคญัคือความสัมพันธแที่ดีของพ฽อแม฽ ครอบครัวมีความ
รักความอบอุ฽น  มีความสุข มั่นคง นอกจากนี้  สิ่งที่พ฽อแม฽จะช฽วยส฽งเสริมให฾เกิดขึ้น  คือ   
 (2.1) สร฾างความสําพันธแที่ดี กับเด็ก มีความใกล฾ชิดสนิทสนมกัน
ต฽อเนื่องสม่ําเสมอ  และยาวนานพอ 
  (2.2) พ฽อแม฽ควรรู฾เขารู฾เรา  เข฾าใจความคิดความรู฾สึกของลูก  คาดคะเน
เหตุการณแล฽วงหน฾าได฾ว฽าลูกน฽าจะคิดอย฽างไร  รู฾สึกอย฽างไร  น฽าจะเกิดอะไรขึ้นตามมา  รู฾จุดเด฽น จุดอ฽อน 
ของลูก  

(2.3) รับฟใงได฾มากขึ้น  เกิดการยอมรับกัน  ประนีประนอมกัน   
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  (2.4) สร฾างขอบเขตที่เหมาะสมได฾ง฽าย  เคารพในกติกาที่ช฽วยกันสร฾าง
ขึ้น 
  (2.5) ส฽งเสริม  ชี้แนะ  แนะนํา  ตักเตือน 
  (2.6) ยืนยันในเรื่องที่ “วิกฤต”เท฽าท่ีจําเป็น ไม฽ควรมีมากนัก  
 (2.7) ให฾รางวัลในพฤติกรรมที่ดี พฤติกรรมที่ต฾องการให฾เกิดข้ึนอีก การ
ให฾รางวัลไม฽จําเป็นต฾องเป็นสิ่งของ  หรือเงิน  อาจให฾คําชม  การชื่นชม  ก็เพียงพอสําหรับเด็ก 
 (2.8) เอาจริงกับสิ่งที่ตกลงกันไว฾  ถ฾ามีการละเมิดข฾อตกลง  ต฾องมี
วิธีการเตือนที่ได฾ผล พ฽อแม฽ควรทบทวนดูเสมอว฽าวิธีการเตือนแบบใดที่ไม฽ได฾ผลก็ควรเลิกใช฾   การเตือน
ที่ได฾ผลมักจะเกิดจากการตกลงกันไว฾ล฽วงหน฾า และเม่ือเตือนแล฾วกํากับให฾เกิดผลอย฽างจริงจังทันท ี เด็ก
จะเรียนรู฾ว฽าพ฽อแม฽เอาจริงกับสิ่งที่พูด และตกลงกันล฽วงหน฾า เมื่อมีการตกลงกันในเรื่องใดๆอีก เด็กก็จะ
ตั้งใจทําตาม 
 (3) วิธีที่ที่พ่อแม่ไม่ควรน ามาใช้กับลูก 
  (3.1) การพูดย้ําซ้ําๆ  แล฾วเด็กไม฽ได฾ปฏิบัติ 
  (3.2) การบ฽นมากๆ 
  (3.3) การเปรียบเทียบกับเด็กอ่ืนๆ 
  (3.4) การข฽มขู฽ (แล฾วไม฽ได฾ทําตามนั้น) 
  (3.5) การปรามาส ดูถูกให฾ได฾อายโดยหวังว฽าจะฮึดสู฾ มีมานะ และแก฾ไข
ตนเองได฾ 
  (3.6) การลงโทษรุนแรงด฾วยกําลัง เช฽น การตี ตบ เตะต฽อย ผลักไส หรือ
ด฾วยวาจา เช฽น ด฽าว฽า เปรียบเทียบเป็นสัตวแที่ด฾อยปใญญา ด฽ากระทบไปถึงคนอื่น  
  (3.7) ตัดความสําพันธแ ไม฽พูดด฾วย ไม฽สนใจ ไม฽ดูแล ไม฽ส฽งเสริม โดยหวัง
ว฽าจะสํานึกและมาขอโทษ 
   
 (4) วิธีที่พ่อแม่ควรน ามาปฏิบัติต่อลูก 
  (4.1) เอาจริงทันที  โดยเฉพาะตอนเริ่มต฾นสร฾างกติกากันใหม฽ๆ  ต฾อง
คอยสังเกต ติดตาม  ถ฾าทําได฾อย฽าลืมชื่นชม  ถ฾าทําไม฽ได฾  ควรมองในแง฽ดีว฽า เขาอาจลืม ยังไม฽สม่ําเสมอ
จนจะทําได฾เป็นอัตโนมัติ ซึ่งจะต฾องทําซ้ําๆต฽อเนื่องกันนั้นนานพอ (ประมาณ 3  สัปดาหแ)  ในเด็กสมาธิ
สั้นอาจต฾องใช฾เวลามากกว฽านี้ และในกรณีท่ีเป็นการแก฾ไขพฤติกรรมที่ไม฽ดีเก฽าที่ทําติดตัวมานาน
แล฾ว  อาจต฾องใช฾เวลามากข้ึน 
  (4.2) หยุดพฤติกรรมที่เป็นปใญหาทันที 
  (4.3) ทบทวนว฽าเคยมีการพูดคุยกันล฽วงหน฾าก฽อนหรือไม฽ เช฽น ถ฾าเล฽น
เกมเลยเวลาที่ตกลงกันไว฾ จะมีการจัดการอย฽างไร ถ฾ามีอยู฽แล฾ว ให฾จัดการตามนั้นอย฽างจริงจัง แต฽
นุ฽มนวล เน฾นเรื่องของการตกลง ทําอย฽างไรได฾ผลอย฽างนั้น ถ฾าไม฽ต฾องการให฾เกิดข้ึนอีก ควรทํา
อย฽างไร  คาดหวังว฽าครั้งต฽อไปเขาจะควบคุมตัวเองได฾  

(4.4) รับฟใงความคิดเห็น คําโวยวายได฾สั้นๆ จับประเด็นที่ไม฽พอใจ 
สะท฾อนความคิด  ความรู฾สึกของเขาสั้นๆ   

(4.5) ไม฽มีการต฽อรอง  เจรจา  ผัดผ฽อน  การดําเนินการควรทํา 
ทันที  และเป็นไปให฾สอดคล฾องกับการตกลงกันไว฾ล฽วงหน฾า 
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  (4.6) ถ฾าไม฽มีการตกลงกันล฽วงหน฾า  ให฾ใช฾กฎมาตรฐาน  เช฽น  ไม฽ละเมิด
ผู฾อื่น  ไม฽ละเมิดตนเอง  ไม฽ทําให฾ของเสียหาย หรือฟุุมเฟือยเกินเหตุ   และตั้งเป็นกติกามาตรฐานไว฾
เลย  เด็กจะต฾องการหลักยึดท่ีชัดเจน  และบางครั้งอาจต฾องลงรายละเอียดให฾เห็นเป็นรูปธรรม  เช฽น 
อย฽านอนดึก  ควรเปลี่ยนเป็น  เวลานอนที่กําหนด  คือ สี่ทุ฽ม  ต฾องอ฽านหนังสือเรียน    ควร
เปลี่ยนเป็น  เวลาอ฽านหนังสือ  คือ  สามทุ฽ม ถึงสี่ทุ฽ม  มีการกําหนดเวลาทดลองปฏิบัติในระยะแรกให฾
ชัดเจน  เช฽น  กฎข฾อนี้เราจะทดลองทําร฽วมกันประมาณ  2  สัปดาหแ  หลังจากนั้นจะมีการมาทบทวน
กันใหม฽  เป็นการเปิดช฽องทางให฾มีการเจรจา เปลี่ยนแปลงแก฾ไขได฾โดยพ฽อแม฽ไม฽เสียหน฾า และ
ปรับเปลี่ยนรายละเอียดบางอย฽างให฾ทําได฾ง฽ายขึ้น เปิดช฽องให฾เด็กมีส฽วนร฽วมมากข้ึน ไม฽รู฾สึกเป็นการ
บังคับกันเกินไป  และได฾การเรียนรู฾ว฽า เมื่อตกลงกันแล฾ว ต฾องทํา ถ฾าอยากจะเปลี่ยนแปลงแก฾ไขยังมี
โอกาสทําได฾อยู฽ แต฽ต฾องมาตกลงกันก฽อน เป็นการเปิดช฽องทางการ “เจรจา” เปิดโอกาสให฾เด็กมีส฽วน
ร฽วมแล฾วจะมีแรงจูงใจให฾เขาทําตามนั้นมากขึ้น การให฾เด็กสร฾างกติกากับตนเอง เป็นการฝึกให฾เขาเป็น
ตัวของตัวเอง แต฽มีระเบียบวินัยจากภายใน (self control) ซึ่งจะเป็นสิ่งจําเป็นในชีวิตเขาต฽อไป พ฽อแม฽
จะเหนื่อยน฾อยลงที่จะไม฽ต฾องไปสร฾างระเบียบวินัยจากภายนอก (external control or social rules)   
           เมื่อมีการลงโทษ  ควรสรุปสั้นๆก฽อนการลงโทษ  ว฽าเกิดอะไรขึ้น  เหตุ
ใดจึงมีการลงโทษ  ชื่นชมเด็กที่รู฾จักสํานึกได฾  หรือเปิดเผยไม฽โกหกปิดบัง  ชวนให฾เด็กคิดว฽า  ถ฾าจะ
ไม฽ให฾เกิดขึ้นอีก ควรจะทําอย฽างไร จะปูองกันได฾อย฽างไร และคาดหวังในทางที่ดีว฽าเขาน฽าจะทําได฾  เรา
จะคอยดู  และชื่นชมเขาในโอกาสต฽อไป ถ฾าเด็กไม฽คิดไม฽เรียนรู฾ ไม฽สํานึกในระยะแรก   ให฾คุยใหม฽
หลังจากพ฾นโทษทันที  หรือในระยะเวลาต฽อมาท่ีไม฽นานเกินไป  ชวนคุยให฾เด็กทบทวนตนเองว฽า  เกิด
อะไรขึ้น  รู฾สึกอย฽างไร  อยากปูองกันไม฽ให฾เกิดอีกอย฽างไรดี  กระตุ฾นให฾คิด  และชมความคิดท่ีดีของ
เขา  เป็นการฝึกให฾เด็กคิด “ทบทวนตนเอง” และวางแผนเกี่ยวกับตนเอง ที่สําคัญคือ นํามาใช฾กับชีวิต
ตนเองได฾มากขึ้น โดยไม฽ต฾องให฾มีพ฽อแม฽หรือผู฾ใหญ฽คอยบอกคอยเตือน คอยบังคับให฾ทําโน฽นทํานี่อีก
ต฽อไป        
 (4.7) เปิดโอกาสให฾ได฾รับการชื่นชม  สร฾างกิจกรรมที่เด็กจะได฾
แสดงออกอย฽างภาคภูมิใจตนเอง  ตามความชอบความถนัด 
 (4.8) หาพฤติกรรมทดแทน  มาแทนที่พฤติกรรมที่ไม฽ต฾องการให฾เกิดข้ึน 
 (4.9) พ฽อแม฽ต฾องเป็นแบบอย฽างท่ีดี  มีระเบียบวินัย  จัดการกับชีวิต
อย฽างเหมาะสม  มีการแก฾ไขปใญหาอย฽างถูกต฾อง 
 (4.10) ส฽งเสริมพฤติกรรมและการเรียนรู฾ให฾ครบทุกด฾าน ทั้งทางด฾าน
ร฽างกาย  จิตใจ  สติปใญญา  อารมณแ  สังคม  สังเกตจุดอ฽อน  และสร฾างทักษะใหม฽ที่จะเอาชนะจุดอ฽อน
เท฽าท่ีจะเป็นไปได฾  ส฽งเสริมจุดเด฽นให฾เป็นเอกลักษณแของตัวเอง  เอาตัวเด็กเป็นศูนยแกลาง  
 (4.11) ช฽วยให฾เด็กหาเอกลักษณแของตนเองได฾  สังเกตจาก  ความชอบ 
ความถนัด  ผลการเรียน  กิจกรรม ที่ชอบ   และทําได฾ด฾วยตัวเอง   ความพอใจ  แนวคิด  ความ
เชื่อ  กลุ฽มเพ่ือน  วิชาชีพที่อยากเรียน  อาชีพที่ต฾องการ  รวมถึงเอกลักษณแทางเพศ  สนับสนุนให฾
เป็นไปตามเอกลักษณแ  แต฽ให฾ได฾การเรียนรู฾ในพัฒนาการด฾านอื่นๆด฾วย 

 
 เด็กทุกคนควรมี  “วงจรชีวิตที่สร้างความสุข” (pleasure circuit) เพ่ือให฾สามารถ

ดําเนินชีวิตอย฽างมีความสุขได฾อย฽างถูกต฾อง ในเวลาว฽าง หรือในเวลาที่มีความเสี่ยงเกิดขึ้น แม฾ว฽าจะขาด
โอกาส ขาดเงิน อยู฽คนเดียว มีความทุกขแ มีเหตุการณแบีบคั้น 
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            ตัวอย฽างของวงจรความสุขท่ีดี ได฾แก฽การทํากิจกรรมต฽างๆ เช฽น การอ฽าน   การเขียน 
ศิลปะ  วาดรูป  ระบายสี  แกะสลัก เซรามิกสแ  ดนตรี  กวี การท฽องเที่ยวเชิงเรียนรู฾  และ
สร฾างสรรคแ  ทัศนศึกษา การเล฽นกีฬา  แอโรบิก กีฬาทักษะฝีมือ กีฬาสร฾างความพร฾อม (การต฽อสู฾
ปูองกันตัว)  กีฬาเอาตัวรอด (ว฽ายน้ํา วิ่ง  ปีนปุาย)  เกม   หมากกระดาน  
 (4.12) สนับสนุนกลุ฽มเพื่อนที่ดี ช฽วยแก฾ไขกลุ฽มที่มีความเสี่ยง รักลูก ให฾
รักเพ่ือนของลูกด฾วย เปิดโอกาสให฾เด็กได฾เรียนรู฾จากกันเอง ภายใต฾การดูแล“เงียบๆ” หัดให฾เด็กรู฾จักคิด 
วิเคราะหแเพื่อนให฾เป็น 

(4.13) ฝึกให฾เด็กรู฾จักการจัดการกับความเสี่ยง (risk management)  
วิเคราะหแความเสี่ยง  ประเมินความเสี่ยง  โอกาสอันตราย  คิดล฽วงหน฾าถึงความเป็นไปได฾ในด฾านลบ 
หาสาเหตุของความเสี่ยง  และอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น ในแง฽มุม ต฽างๆ  อย฽างถี่ถ฾วน หาวิธีปูองกัน
ความเสี่ยง   การลดความเสี่ยงด฾วยวิธีการต฽างๆ  หรือการแก฾ไขปใญหา  ถ฾าเกิดเหตุการณแนั้นขึ้น  มี
ช฽องทางออก  ทางหนีทีไล฽อย฽างไร  วิเคราะหแโอกาสต฽างๆ  ข฾อดีข฾อเสียของแต฽ละทางเลือก 
 
 (5) บทบาทของครู  ควรจะท าอย่างไร 
 ครูควรมีบทบาทส฽งเสริมพัฒนาการต฽อจากพ฽อแม฽  ด฾วยการส฽งเสริม
พัฒนาการเด็กทุกด฾านเช฽นกัน  โดยเฉพาะพัฒนาการด฾านสังคม  และจริยธรรม   ใช฾หลักพฤติกรรม
บําบัดเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก และถ฾าจําเป็นต฾องลงโทษ  ควรมีหลักการลงโทษที่ดี  ได฾ผล  และ
ไม฽เกิดผลเสียตามมา  เมื่อเด็กเริ่มมีปใญหา ครูควรมีมาตรการจัดการให฾ความช฽วยเหลือโดยเร็ว 
โรงเรียนควรมีระบบการให฾ความช฽วยเหลือเด็กอย฽างชัดเจน  มีการประสานงานกับแหล฽งทรัพยากรที่
จะให฾ความช฽วยเหลือได฾  เช฽นทีมงานสุขภาพจิตที่อยู฽ใกล฾เคียง  เป็นต฾น  
  
 (6) แนวทางการแก้ไข/ช่วยเหลือเมื่อเด็กเริ่มมีปัญหา 

(6.1) สร฾างความสัมพันธแที่ดี  
 (6.2) รับฟใงปใญหาเด็กเสมอ  ไม฽ตําหนิ  หรือสั่งสอนเร็วเกินไป  ท฽าที
เป็นกลาง  
 (6.3) เข฾าใจปใญหา  หาข฾อมูลเพื่อให฾รู฾สาเหตุ  และแนวทางการแก฾ไข
ปใญหา  

(6.4) มองเด็กในแง฽ดี  มีความหวังในการแก฾ปใญหาเสมอ  
 (6.5) กระตุ฾นให฾คิดแก฾ปใญหาด฾วยตนเอง  มีทางเลือกหลายๆ
ทาง  วิเคราะหแทางเลือกร฽วมกัน  
 (6.6) ชี้แนะทางแก฾ไขปใญหาในกรณีที่เด็กคิดไม฽ออกด฾วยตัวเอง  
เป็นแบบอย฽างท่ีดี   
 (6.7) ใช฾กิจกรรมช฽วย กีฬา ดนตรี ศิลปะ กิจกรรมกลุ฽ม  
 (6.8) ให฾เพ่ือนช฽วยเพื่อน  อธิบายให฾เพื่อนเข฾าใจกัน  ยอมรับและอยาก
ช฽วยเหลือกัน  ไม฽ตัวใครตัวมัน  
 (6.9) ชมเชยเมื่อทําได฾ดี  
 (6.10) เมื่อทําผิด  มีวิธีตักเตือน  ชักจูงให฾อยากเปลี่ยนแปลงแก฾ไข
ตนเองให฾ดีขึ้น  
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 (6.11) จัดสิ่งแวดล฾อมให฾เหมาะสม   
 (6.12) ให฾ครอบครัวมีส฽วนร฽วมในการแก฾ไขปใญหาครอบครัว  

 
 7.2 ผลกระทบของปัญหาที่ศึกษาต่อสังคม 

  7.2.1 ปใญหาเรื่องของการต฽อต฾านผู฾ใหญ฽ อันนี้เป็นเรื่องตามวัยวัยรุ฽นด฾วย ไม฽ค฽อยเชื่อ
ฟใงในสิ่งที่ผู฾ปกครองบอก ส฽วนใหญ฽จะเชื่อเพ่ือนและไปตามเพ่ือน อารมณแความรุนแรงของวัยรุ฽นทําให฾
เกิดผลกระทบและปใญหาต฽างๆ ตามมามากมาย 
 7.2.2 ปใญหาทางด฾านการเรียน การใช฾สมอง ส ติ ปใญญา ในการเรียนจะลดน฾อยลง 
เนื่องจากเด็กวัยรุ฽นบางคนเที่ยวกลางคืน และไม฽มีเวลาสําหรับพักผ฽อน ความคิดก็ไม฽ไปกับสิ่งที่กําลัง
เรียนอยู฽ ทําให฾จิตใจเหม฽อลอย ไม฽มีสติในการเรียน ทําให฾มีผลผลกระทบต฽ออนาคตของวัยรุ฽น  
 7.2.3 การมีรักในวัยเรียนของวัยรุ฽น วัยรุ฽นบางคนมี เพศสัมพันธแก฽อนวัยอันควร 
ซึ่งทําให฾เกิดปใญหาต฽างๆ ตามมา เช฽น การทําแท฾ง การติดโรคจากการมีเพศสัมพันธแ โรคเอดสแ   
  7.2.4 ปใญหาการติดยาเสพติด การเริ่มเข฾าไปใช฾ยาเสพติดของวัยรุ฽นยังเป็นเรื่อง
ของความ”อยากลอง” ความเป็นวัยรุ฽นของเขาทําให฾เขาอยากลองในสิ่งแปลกใหม฽ ร฽ วมกับอีกปใญหา
หนึ่งคือการ “ตามเพ่ือน” ปใจจุบันมีเด็กบางคนหันเข฾าไปหายาเสพติด เพียงเพราะรู฾สึกว฽า ใครๆ เขาก็
ทํากัน เป็นเรื่องธรรมดา ไม฽เห็นจะแปลกอะไร ทําให฾ตัดสินใจผิดพลาด กลายไปเป็นเหยื่อของสารเสพ
ติด และเป็นปใญหาของสังคมท่ียังแก฾ไม฽หาย 

 
 7.3 สภาพปัญหาของเยาวชนไทย 
 ถ฾ามองถึงปใญหาของเยาวชนไทยจะต฾องยอมรับเสียก฽อนว฽าเยาวชนไทยส฽วนใหญ฽เป็นคนดี  
เป็นพลเมืองดีของชาติ แต฽ผู฾ใหญ฽คาดหวังจะให฾เขาเป็นคนดียิ่งขึ้นไปอีกและมีเยาวชนอีกจํานวนหนึ่งมี
ปใญหา ซึ่งคําว฽าจํานวนหนึ่งนี้เมื่อเทียบกับเยาวชนทั้งประเทศ เยาวชนที่มีปใญหาก็นับจํานวนเป็นล฾าน 
จากลักษณะของเยาวชนไทยที่มีจํานวนมากเช฽นนี้  หากจะทําความเข฾าใจและให฾ความสนใจเยาวชน ก็
ควรเข฾าใจว฽าเยาวชนแยกเป็นกลุ฽มใหญ฽ ๆ ซึ่งแบ฽งแยกตามลักษณะสังคมอยู฽แล฾ว คือ 
 กลุ฽มเยาวชนที่อยู฽ในสถานศึกษา โรงเรียนเริ่มตั้งแต฽นักเรียนชั้นมัธยมเรื่อยไปจนถึงระดับ
มหาวิทยาลัย เยาวชนกลุ฽มนี้ส฽วนใหญ฽เป็นคนดี  ใฝุศึกษาหาความรู฾ มีความรู฾  สนใจสิ่งที่อยู฽รอบตัวและ
สนใจเรื่องราวทั้งที่อยู฽ใกล฾ตัว ไกลตัว  รวมไปถึงเรื่องราวต฽าง ๆ ที่เกิดข้ึนทั่วโลก  เป็นกลุ฽มที่มีกิจกรรรม
และความสนใจหลากหลาย 
 กลุ฽มเยาวชนที่อยู฽ในชุมชน ในหมู฽บ฾านหนึ่งหรือชุมชนหนึ่ง จะมีเยาวชนอยู฽จํานวนไม฽น฾อย
ทีเดียว เยาวชนเหล฽านี้จะมีลักษณะที่หลากหลายปะปนกัน เยาวชนจํานวนหนึ่งออกไปทํางานนอก
บ฾านแล฾วกลับมาตอนเย็น บางกลุ฽มทํางานช฽วยพ฽อแม฽อยู฽บ฾าน บางกลุ฽มอยู฽บ฾านเฉย ๆ  บางกลุ฽มก็เข฾ามา
อยู฽ในชุมชนอย฽างแอบแฝง ดังนั้นเยาวชนกลุ฽ มนี้จึงมีลักษณะหลากหลาย มีตั้งแต฽เยาวชนผู฾นํารวมกลุ฽ม
ทํากิจกรรมให฾แก฽สังคมอย฽างเข฾มแข็ง เป็นกําลังสําคัญของหมู฽บ฾านรองจากผู฾ใหญ฽รวมไปถึง พวกอยู฽เฉย 
ๆ กินเหล฾าเมายา ลักเล็กขโมยน฾อย รวมไปถึงติดยาเสพติด และเรื่องอ่ืน ๆ ด฾วย 
 กลุ฽มเยาวชนที่อยู฽ในสถานประกอบการ เยาวชนกลุ฽มนี้มีตั้งแต฽เด็กท่ีเพ่ิงจบชั้นประถมปีที่ 
6 แล฾วก็ เข฾าไปรับจ฾างขายแรงงาน แต฽ส฽วนใหญ฽จะเป็นเยาวชนวัยกําลังหนุ฽มสาว อายุระหว฽าง 18 ปี ไป
จนถึง 25 ปี ซึ่งถือว฽าเป็นเยาวชนเต็มตัว  คนวัยหนุ฽มสาวนี้จะไปทํางานรวมตัวกันอยู฽ตามเมืองใหญ฽ ๆ 
หรือเมืองอุตสาหกรรม เช฽ น กรุงเทพ ฯ ระยอง อยุธยา นครราชสีมา เป็นต฾น  เยาวชนดังกล฽าวพ้ืน
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ฐานความรู฾ส฽วนใหญ฽จบแค฽ ป. 6 ต฾องจากบ฾านที่คุ฾นเคยกับชีวิตชนบท แบบชาวไร฽ชาวนามาใช฾ชีวิตแบบ
อุตสาหกรรม ต฾องทํางานตรงตามเวลาเข฾าทํางาน เวลาเลิกงาน  ได฾ค฽าจ฾างท่ีไม฽มากทํางานหนัก ต฾อง
ทํางานนอกเวลาเพ่ิมเพ่ือให฾ได฾เงินมากขึ้น อาหารการกินจํากัด ที่อยู฽คับแคบ เวลาพักผ฽อนน฾อย ว฽าง
เพียงวันอาทิตยแวันเดียว จะรีบออกไปเที่ยวพักผ฽อนตามศูนยแการค฾าหรือสวนสาธารณะ มีปใญหาทาง
จิตใจ ปใญหาทางเพศ จับคู฽อยู฽กันแบบผัวเมียเร็ว มีลูก เกิดปใญหา เกิดการแตกแยก  รวมถึงเรื่องปใญหา
ยาเสพติด เป็นต฾น  
 เยาวชนในวัด กลุ฽มนี้มีท้ังสามเณร รวมไปถึงเด็กวัดและคนอาศัยวัดอยู฽ส฽วนใหญ฽มาจาก
ครอบครัวที่มีฐานะยากจน บวชเณรเพ่ือหนีความยากจนและเบื่อเรียนหนังสือ ส฽วนใหญ฽เป็นเยาวชนผู฾
ใฝุดี แต฽ขาดแคลนทุกอย฽าง มีความเหงาว฾าเหว฽ทางใจ โดยเฉพาะเด็กวัด  การขาดหรือความไม฽เท฽าเทียม
คนอ่ืนทําให฾ขาด ความมั่นใจ หรือมิฉะนั้นก็จะหันไปในทางท่ีผิด 

 
  7.3.1 ลักษณะปัญหาของเยาวชน 
  ปใญหาเยาวชนแยกได฾เป็น 2 ลักษณะ คือ  

 (1) ปใญหาร฽วม หมายถึง ปใญหาที่มีอยู฽แล฾ว สังคมสร฾างปใญหา  ผู฾ใหญ฽สร฾าง
ปใญหาเยาวชนอยู฽ในสังคมก็ได฾รับปใญหานั้น ซ่ึงจะโทษเยาวชนคงไม฽ได฾ ปใญหาร฽วมที่สําคัญจะ
ยกตัวอย฽างให฾เห็น ดังนี้ 
 (1.1) ปใญหาเรื่องบุหรี่ เหล฾า การพนัน การกินเหล฾า สูบบุหรี่ เล฽นการ
พนัน เป็นสิ่งที่ผู฾ใหญ฽สร฾างข้ึนมาทําข้ึนมา และผู฾ใหญ฽ก็ปฏิบัติกันอยู฽แล฾ว  เยาวชนเห็นตัวอย฽างก็กิน สูบ
และเสพเหมือนผู฾ใหญ฽ 
 (1.2) ปใญหาแหล฽งบันเทิง ผับ บารแ  ดิสโก฾เธค สถานอาบ อบ นวด ซ฽อง 
สิ่งเหล฽านี้มีทั่วไปในสังคมไทย แม฾บางอย฽างกฎหมายกําหนดไว฾ในทางปฏิบัติก็มีการปล฽อยให฾เยาวชน
เข฾าเสพได฾อย฽างเสรี 
 (1.3) ปใญหาเรื่องภาพยนตแโปฺ หนังสือโปฺ หรือเรื่องโปฺเปลือยร฽างกาย 
เรื่องทางเพศดังกล฽าว เยาวชนเข฾าถึงได฾โดยไม฽มีข฾อจํากัด เช฽นเดียวกับผู฾ใหญ฽ 
 (1.4) ปใญหายาเสพติด ยาบ฾า  ยาอี เฮโรอีน และอ่ืน ๆ  สิ่งเสพติด
ดังกล฽าวมีอยู฽แล฾วในสังคมและผู฾ใหญ฽ก็เสพอยู฽แล฾ว เยาวชนก็ทําได฾เช฽นกัน 
 (1.5) ปใญหาการเอารัดเอาเปรียบ การโกงกิน  คอรัปชั่นของ
นักการเมือง พ฽อค฾า  ข฾าราชการ รวมไปถึงเรื่องการฝุาฝืนกฎหมาย  ระเบียบสังคม สิ่งเหล฽านี้ปรากฏอยู฽
ทั่วไป เยาวชนย฽อมทําตามและสร฾างปใญหาเช฽นเดียวกับผู฾ใหญ฽ 
 (2) ปใญหาเฉพาะของเยาวชน ปใญหาเฉพาะดังกล฽าวนี้ก฽อให฾เกิดปใญหาอ่ืน ๆ 
แก฽เยาวชนอีกมาก ลักษณะของปใญหาเกิดจากลักษณะเฉพาะของความเป็นเยาวชนนั่นเอง ซึ่งกล฽าว
แต฽เพียงประเด็นสําคัญพอเป็น แนวพิจารณา ดังนี้  
 (2.1)  ปใญหาเฉพาะของเยาวชนอันเกิดจากความอยากรู฾ อยากเห็น 
อยากทดลอง ปใญหาอยากต฽าง ๆ  ที่กล฽าวนี้เป็นต฾นเหตุของปใญหาอื่น ๆ เช฽น อยากทดลองเหล฾า บุหรี่ 
ยาเสพติด ทดลองเป็นคู฽นอนกัน ทดลองขับรถแ ข฽งกัน ยังมีการอยากทดลองขับแข฽งรถ  ยังมีการอยาก
การทดลองอย฽างอ่ืนอีกมาก ล฾วนให฾เกิดปใญหาตามมาทั้งสิ้น  
 (2.2) ปใญหาตามเพ่ือนหรือปใญหาติดกลุ฽ม ช฽วงวัยรุ฽นเป็นช฽วงที่ทําตาม
เพ่ือนเป็นใหญ฽จึงเกิดปใญหาอื่นตามมา เช฽น  เพ่ือนเข฾าบารแก็เข฾าด฾วย เพื่อนใส฽กระโปรงสั้นก็ใ ส฽ด฾วย 
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เพ่ือนร฾องเพลงฝรั่งก็ร฾องด฾วยเพ่ือนกินไก฽เค฾นตักก้ี กินพิซ฽า ก็ทําตามด฾วย  ยิ่งไปกว฽านั้นเพ่ือน ๆ ไม฽เข฾า
วัดก็ไม฽เข฾าด฾วย 
 (2.3) ปใญหาความว฾าเหว฽ ความเหงา  ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของวัยรุ฽น 
เหงาเพราะขาดเพ่ือนไม฽ได฾ มีอะไรไม฽เท฽าเพ่ือน  ทําให฾ไม฽พอใจในฐานะตัวเอง เกลียดพ฽อแม฽พาลหนีออก
จากบ฾านไปเข฾ากลุ฽มเพื่อน เหงาหรือว฾าเหว฽เพราะไม฽ม่ันใจในตัวเองก็ออกแสวงหาความมั่นใจทั้งในทาง
ที่ถูกและทางที่ผิด ใครห฾ามก็ไม฽ฟใงทําให฾เกิดปใญหาอื่นตามมาอีกมากมาย 

 (2.4) ปใญหาการขาดการอบรมกล฽อมเกลาขาดความใกล฾ชิดสนิทสนม 
ทั้งจากครอบครัวทั้งจากสังคมแวดล฾อม จากสังคม เช฽น สนามกีฬาที่ออกกําลังกายไม฽มี  ที่พักผ฽อน
หย฽อนใจไม฽มี ที่จัดกิจกรรมต฽าง ๆ ตามความสนใจไม฽มี โดยเฉพาะเมืองใหญ฽  ๆไม฽มีสิ่งเหล฽านี้ 
ด฾านครอบครัวเช฽น พ฽อแม฽ไม฽มีเวลาให฾ลูก ไม฽เคยใกล฾ชิดลูก  ไม฽เคยแนะนํากล฽อมเกลาหรือเป็นตัวอย฽างที่
ดี เหล฽านี้ล฾วนเป็นพื้นฐานของการขาดความสัมพันธแสืบเนื่องกัน ความสัมพันธแดังกล฽าวเป็นการสืบทอด
ความคิด ความเชื่อ ประเพณี  แนวปฏิบัติต฽อตนเองและสังคม การขาดทั้งสองเรื่องดังกล฽าวทําให฾
เยาวชนสร฾างปใญหาให฾ตัวเองและสังคม เพราะเยาวชนเป็นวัยที่กําลังใฝุหาแบบอย฽างจากผู฾ใหญ฽และ
จากสังคม 

 
 7.3.2 จุดอ่อนจุดแข็งของเยาวชนไทยในยุคโลกาภิวัตน์ 

 (1) จุดแข็งของเยาวชนไทย 
 (1.1)  เป็นคนมีเหตุผล ความมีเหตุผลนี้จะทําให฾พฤติกรรมกล฾าถาม กล฾า

ตอบ กล฾าโต฾เถียง ซึ่งผู฾ใหญ฽จะมองว฽าหัวแข็ง ไม฽มีสัมมาคารวะ แต฽  ลักษณะมีเหตุมีผลนี้เป็นคุณสมบัติที่
เหมาะกับโลก ปใจจุบัน อันเป็นยุคโฆษณา 
 (1.2) เป็นตัวของตัวเอง ความเป็นตัวของตัวเองคืออยากทําอะไรก็ทําท่ี
ตัวเองเห็นว฽าดีถูกต฾อง เช฽น การยืน การพูด ถกเถียง การแต฽งตัว แม฾แต฽การเข฾าไปในวัด คุยกับพระ  
หากผู฾ใหญ฽ไม฽เข฾าใจความเป็นตัวของวัยรุ฽นก็จะตําหนิหรือหาว฽าไม฽มีมารยาท ไม฽มีสัมมาคารวะ 
 (1.3) ความกล฾า ความสนใจกว฾างกว฽า การก฾าวทันวิทยาการใหม฽ ๆ  วัยรุ฽น
เป็นคนรุ฽นใหม฽จะกล฾ามากกว฽าเดิม กล฾าเรียน กล฾าทํางาน กล฾าเป็นนักร฾อง  กล฾าเป็นนางแบบ รู฾เรื่อง
คอมพิวเตอรแ อินเตอรแเนท รู฾ความเคลื่อนไหว ความเป็นไปต฽าง  ๆ ของสังคม และโลก ทั้ งที่ใกล฾และ
ไกลตัว  

 (2) จุดอ่อนของเยาวชนไทย 
 (2.1)  ความอ฽อนแอในเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทยอันเนื่องมาจาก
ชีวิตครอบครัว ลักษณะสังคมไทยเปลี่ยนไปมาก พ฽อแม฽ไม฽มีเวลาสั่งสอนอบรมลูกน฾อยลง  เยาวชนเข฾า
เรียนหนังสือในชีวิตอยู฽ในโรงเรียนตั้งแต฽วัยเยาวแ โรงเรียนไม฽สามารถอบรมกล฽อมเกลาเยาวชนในด฾าน
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตได฾เท฽าเทียมกับพ฽อแม฽และชุมชน หรือจะกล฽าวง฽าย ๆ คือ วัด บ฾าน โรงเรียน แยก
ส฽วนกันไม฽เป็นสังคมท่ีกลมกลืนกัน การหล฽อหลอม อบรม สืบทอดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทยก็
อ฽อนด฾อยไป ยิ่งเยาวชนที่อยู฽ในวัยทํางานต฾องจากครอบครัวไปอยู฽ต฽างถิ่น อยู฽ในสังคมโรงเรียน  ยิ่งเกิด
การแตกแยก ทั้งทางด฾านจิตใจและการดําเนินชีวิต  ความอ฽อนแอในทางวัฒนธรรมทําให฾ขาดจุดยืน 
ขาดความม่ันใจ ขาดการใคร฽ครวญและรับหรือไม฽รับสิ่งต฽าง ๆ ที่เข฾ามากระทบได฾ง฽าย  เกิดความสับสน
ในการดําเนินชีวิตแบบไทยที่เหมาะสมถึงสภาพปใจจุบัน เยาวชนจํานวนไม฽น฾อยเห฽อเหิม ฟุุมเฟือย หนัก 
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ไม฽เอาเบาไม฽สู฾ หลงวัตถุ หลงเงินตรา ก฽อปใญหาให฾ตัวเองและสังคม 
 
 (2.2) ความว฾าเหว฽ เปล฽าเปลี่ยว สับสนวุ฽นวายทาง  สภาพครอบครัว สภาพ
สังคมท่ีสับสน สภาพการแข฽งขัน สภาพชิงดีชิงเด฽น เอารัดเอาเปรียบ  ทําให฾จิตใจของเยาวชนจํานวนไม฽
น฾อยเกิดความสับสนวุ฽นวาย ยิ่งวัยรุ฽นเป็นวัยที่ติดเพ่ือนพลอยทําให฾ตัดสินใจอะไรพลาดพลั้งได฾ง฽าย ยิ่ง
ประเภทพ฽อแม฽ไม฽มีเวลาให฾ลูกหรือครอบครัวมีปใญหา ครอบครัวแตกแยก  หรือการออกไปทํางานต฽าง
ถิ่นยิ่งเสี่ยงต฽อการตัดสินใจในทางท่ีผิดก฽อปใญหาต฽อตัวเองและสังคม 

 
 7.3.3 ปัญหาของเยาวชนในสังคม 
 เป็นที่ทราบกันดีว฽าสังคมไทยดั้งเดิมเป็นสังคมเกษตรกรรม ประชาชนส฽วนใหญ฽ทํา
การเพาะปลูก เลี้ยงสัตวแ โดยอาศัยธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณแเป็นทุนในการประกอบอาชีพ 
ลักษณะการผลิต เป็นการผลิตด฾านการเกษตรแบ฽งออกเป็น 2 ส฽วนคือ ส฽วนที่ หนึ่งผลิตไว฾กินใช฾ภายใน
ครอบครัว ส฽วนที่สองผลิตไว฾เพื่อทําการซื้อขายแลกเปลี่ยน การแลกเปลี่ยนผลผลิตยังไม฽มีความ
สลับซับซ฾อนมากนัก ทําการแลกเปลี่ยนภายในตลาดใกล฾บ฾านไม฽มีค฽าใช฾จ฽ายในการขนส฽ง การผลิตยังไม฽
ต฾องใช฾ปุ฻ย อาหารสัตวแที่ผลิตจากโรงงาน แรงงานที่ใช฾ในการผลิ ตอาศัยแรงงานของสมาชิกภายใน
ครอบครัวและแรงงานจากเพ่ือนบ฾านโดยการช฽วยเหลือซึ่งกันและกันที่เรียกว฽า การลงแขก ด฾วยเหตุผล
นี้ทําสังคมไทยจึงเป็นสังคมที่คนในชุมชนรู฾จัก สนิทสนม คุ฾นเคย และเอ้ืออาทรต฽อกัน ครอบครัวอาศัย
ร฽วมกัน พ฽อ แม฽ ลูก ประกอบอาชีพด฾วยกันที่แปลงการเ กษตร จึงมีเวลาให฾ซึ่งกันและกัน เมื่อเกิด
ปใญหาสามารถปรึกษากันช฽วยกันแก฾ไขจนสามารถผ฽านปใญหาและอุปสรรคต฽างๆไปได฾ ครอบครัวเป็น
ครอบครัวแบบขยาย เมื่อบุตรสมรสก็ยังอาศัยอยู฽ร฽วมกันโดยการขยายบ฾าน ต฽อออกไป ใช฾ลานบ฾าน
ร฽วมกัน ครอบครัวจึงมีความอบอุ฽น  ต฽อมาเม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึนทําให฾ที่ดิน ที่ใช฾เพื่อทํา
การเกษตรมีไม฽เพียงพอ เช฽น พ฽อ แม฽ มีที่ดิน 100 ไร฽ มีบุตรจํานวน 5 คนแบ฽งกันคนละ 25 ไร฽ เมื่อบุตร
ทําการสมรส ต฾องแบ฽งท่ีดิน 25 ไร฽แก฽บุตรเป็นทอดๆไป ทําให฾ไม฽เพียงพอในการประกอบอาชีพ รัฐบาล
มองเห็นปใญหา เริ่มปรับเปลี่ยนทิศท างในการบริหารโดยมุ฽งพัฒนาสู฽ภาคอุตสาหกรรมโดยเริ่มวางแผน
พัฒนาประเทศฉบับที่ 1 เรียกว฽า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ เมื่อปี 2505 และใช฾เรื่อยมา
จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่ 7 (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 
2552) ผลปรากฏว฽าภาคการเกษตรมีอัตราการเจริญเติบโตที่น฾อยลง ภาคอุตสาหกรรมเจริญเติบโต
อย฽างรวดเร็ว อัตราการเจริญเติบโตของประเทศเติบโตอยู฽ในระดับสูงโดยเฉลี่ยร฾อยละ 7 ทรัพยากร
เสื่อมโทรม มีการเคลื่อนย฾ายแรงงานจากภาคการเกษตรเข฾าสู฽โรงงานอุตสาหกรรมเป็นจํานวนมาก 
โดยเฉพาะแรงงานที่อยู฽ช฽วงวัยรุ฽น เ ยาวชน แรงงานหนุ฽ม สาว เหล฽านี้ออกจากบ฾านมาอาศัยอยู฽รวมกัน
ในบริเวณใกล฾โรงงานโดยการเช฽าห฾องพัก หรืออาศัยในโรงงานอุตสาหกรรม 
 ลักษณะครอบครัวขยายและระบบเอื้ออาทรแรงงานแตกสลาย กลายเป็นครอบครัว
เชิงเดี่ยวหรือที่เรียกว฽าครอบครัวแปลกแยก แต฽ละคนไม฽สนใจทําความรู฾จักกัน และต฽างคนต฽างทํางาน 
เวลาที่ใช฾ในการอบรมสั่งสอนหรือปรึกษาหารือปใญหาภายในครอบครัวเริ่มลดน฾อยลง จากการวิเคราะหแ
สภาพแนวโน฾มที่เกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงในสภาพครอบครัวส฽งผลให฾บทบาทหน฾าที่ความรับผิดชอบใน
การเลี้ยงดูบุตรเปลี่ยนไป เป็นเหตุให฾เด็กไม฽ได฾รับการขัดเกลาทางสั งคมจากพ฽อแม฽และครอบครัว
เท฽าท่ีควร ขาดต฾นแบบที่เหมาะสม พ฽อแม฽ขาดความรับผิดชอบในการเลี้ยงบุตร เกิดปใญหาครอบครัว
และส฽งผลให฾เกิดปใญหาแก฽เด็กและเยาวชนตามมามากมายในภายหลัง  
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 สังคมไทยในปใจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอย฽างมาก ผู฾คนในสังคมมีการเบี่ยงเบน
ความสัมพันธแไปจากเดิม และสถาบันทางสังคมก็ทําหน฾าที่ไม฽ครบสมบูรณแ สิ่งเหล฽านี้เป็นปใจจัยพื้นฐาน
ที่ทําให฾เกิดปใญหาสังคม ปใญหาสังคมไทยมีอยู฽มากมาย ดังนี้ 
 (1) ปัญหายาเสพติด กําลังระบาดในหมู฽เยาวชน ปใจจุบันนี้ประเทศไทยมีคนติด
สิ่งเสพติดมากกว฽าสองล฾านคน ส฽วนใหญ฽เป็นกลุ฽มเยาวชน สารเสพติดที่ระบาดในประเทศไทย 
เช฽น ฝิ่น กัญชา เฮโรอีน และแอมเฟตามีน ซึ่งในประเทศไทยมีแนวโน฾มขยายตัวมากข้ึนด฾วย มีการ
ลักลอบนําเข฾ามายังบริเวณชายแดนใต฾และภาคเหนือของไทย 
 แนวทางการป้องกันและแก้ไข  
 ภาครัฐ   จะต฾องส฽งเสริมมาตรการปูองกันยาเสพติด เช฽นการให฾ความรู฾ข฾อมูล
เกี่ยวกับปใญหาสิ่งเสพติดกับประชาชนอย฽างท่ัวถึง โดยวิธีต฽างๆไม฽ว฽าจะเป็นสื่อทางโทรทัศนแ วิทยุ หรือ
ผ฽านหลักสูตรการสอนในสถานบันศึกษา นอกจากนี้ภาครัฐยังควรออกมาตรการเพ่ือบําบัดรักษาให฾ผู฾ที่
ติดสิ่งเสพติดหยุดเสพให฾นานที่สุดจนสามารถเลิกได฾โดยเด็ดขาด ซึ่งเป็นการลดปใญหาความเดือนร฾อน
และยังสมมารถการแพร฽กระจายของสิ่งเสพติดได฾ 
 ภาคเอกชน ต฾องเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการรณรงคแช฽วยเหลือผู฾ติดยาเสพติดให฾
ลดละเลิกการใช฾สิ่งเสพติด รวมทั้งจัดกิจกรรมสันทนากานต฽างๆให฾กับเยาวชนและผู฾ที่เป็นกลุ฽มเสี่ยงได฾
ใช฾เวลาว฽างให฾เป็นประโยชนแ และห฽างไกลจากยาเสพติด 
 ภาคประชาชน ให฾ความร฽วมมือกับภาครัฐในการสอดส฽องดูแลไม฽ให฾เกิดการ
ระบาดของสิ่งเสพติด โดยเฉพาะครอบครัวจะต฾องให฾ความรักและความอบอุ฽นกับสมาชิกใน
ครอบครัว โดยพ฽อแม฽ต฾องถือว฽าสิ่งนี้เป็นความรับผิดชอบต฽อสังคมด฾วย 
 
 (2) ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น 
 ปใญหาทุจริตคอรแรัปชั่นเป็นปใญหาที่อยู฽ในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน และนับวัน
ยิ่งรุนแรงมากยิ่งข้ึน  ปใญหาคอรแรัปชั่นทําให฾ประเทศชาติต฾องสูญเสียงบประมาณที่ต฾องนํามาใช฾ในการ
พัฒนาประเทศชาติเป็นเวลามหาศาล  เช฽น การทุจริตของข฾าราชการบางคนในการจัดซื้อวัสดุเพื่อ
นํามาสร฾างถนน ทําให฾ได฾วัสดุที่ไม฽มีคุณภาพแต฽ราคาสูง ซึ่งส฽งผลกระทบต฽อประชาชนโดยตรงเพราะ
ประชาชนต฾องใช฾ถนนในการสัญจร  หากถนนไม฽ดี ชํารุด หรือทรุดตัวก็จะทําให฾ประชาชนเดือดร฾อน
เกิดอันตรายต฽อชีวิตและทรัพยแสินได฾ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ปลูกฝังค่านิยมที่ดีให้กับเยาวชนใสังคม โดยผู฾ใหญ฽ควรเป็นแบบอย฽างท่ีดีและ
ปลูกฝใงเยาวชนให฾เห็นแก฽ประโยชนแส฽วนร฽วมเป็นสําคัญ 
 ภาครัฐควรรณรงค์ให้คนในสังคมรังเกียจการทุจริต เน฾นความซื่อสัตยแ และ
ความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีของตนเอง 
 กฎหมายไทย ควรมีบทลงโทษทางสังคมต฽อผู฾ที่กระทําการทุจริตอย฽าง
เข฾มงวด เพ่ือไม฽ให฾มีการใช฽ช฽องโหว฽ทางกฎหมายในการช฽วยเหลือพวกพ฾องให฾พ฾นผิด 
 คนในสังคมจะต้องให้ความร่วมมือ และให฾การสนับสนุนองคแกรที่ทําหน฾าที่
ตรวจสอบและขจัดการทุจริต เช฽น สํานักงานคณะกรรมการปูองกันการปราบปรามการทุจริต
แห฽งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นต฾น 
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 สื่อมวลชนต้องให้ความสนใจในการติดตามการด าเนินงานของรัฐ   และเปิด
โปงปใญหาที่เกิดข้ึนให฾สังคมได฾รับรู฾ เพ่ือให฾ประชาชนทราบว฽าปใญหานี้เป็นอันตรายต฽อสังคมมาก
เพียงใด 
 

8. กระบวนการก าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน 
รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยได฾พยายามแก฾ปใญหาด฾านคน โดยเฉพาะคุณภาพของเด็กและเยาวชนซึ่ง

เป็นอนาคตที่สําคัญของชาติมาโดยตลอด  ดังจะเห็นได฾จากการจัดงานวันเด็กแห฽งชาติทุกปี การกําหน
คําขวัญวันเด็กแห฽งชาติ ล฾วนแต฽มุ฽งพัฒนาคุณภาพและศักยภาพทุกด฾านของเด็ก    แต฽เนื่องจากปใญหา
นี้เป็นปใญหาที่มีหลายมิติ  และแต฽ละมิติมีปใญหาที่ต฾องแก฾แตกต฽างกัน  จําเป็นที่จะต฾อ งแก฾ปใญหากัน
อย฽างเป็นระบบ โดยทําเป็นแผนการแก฾ปใญหาเยาวชนระดับชาติอย฽างบูรณาการและดําเนินการตาม
แผนอย฽างจริงจัง   เพราะปใญหาอาจถูกพิจารณาจากมุมมองเพียงด฾านเดียวและในประเด็นเดียวหรือ
ในเพียงบางมิติเท฽านั้น  หรือบางครั้งการแก฾ปใญหาทํากันเป็นรายจุดหรือรายประเด็นไม฽ เชื่อมโยง ขาด
การบูรณาการอย฽างเป็นวิทยาศาสตรแ จาก ข฾อมูลสถิติจากการวิจัยเรื่องเด็กที่ทําผิดเกี่ยวกับการดื่มสุรา 
พบว฽าเด็กท่ีทําผิดกฎหมาย ประมาณ 85% มีพฤติกรรมดื่มหรือเคยดื่มสุรา เด็กที่ทําผิดกฎหมายขณะ
ดื่มสุรามาไม฽เกิน 5 ชั่วโมง มีประมาณ 38% ของเด็กที่ทําผิดทั้งหมด   เด็กที่ทําผิดโดยไม฽ได฾ดื่มสุรา แต฽
ทําผิดกฎหมายเพ่ือหาเงินไปดื่มสุรามีอีกส฽วนหนึ่ง  หากรวมทั้งสองกลุ฽มเข฾าด฾วยกัน จะเห็นว฽าเด็กทํา
ผิดเพราะสุราเป็นสาเหตุถึงประมาณ 50%   ต฾องทําการวิจัยต฽อไปว฽า สุราเป็นสาเหตุและปใจจัยที่ทําให฾
ทําผิดได฾อย฽างไรและมีอิทธิพลเพียงใดต฽อการทําผิดของเด็ก เมื่อประเทศไทยประกาศใช฾รัฐธรรมนูญ
แห฽งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 จนถึงฉบับพุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติไว฾ชัดเจนว฽า เป็น
หน฾าที่ของรัฐที่จะต฾องดูแลเด็กโดยคํานึงถึงประโยชนแสูงสุดของเด็กเป็นสําคัญ  และไม฽ให฾มีการเลือก
ปฏิบัติอย฽างไม฽เป็นธรรมจากสังคม โดยเฉพาะเด็กท่ีถูกทารุณกรรมเด็กที่ได฾รับการอุปการะเลี้ยงดูไม฽
เหมาะสม เด็กท่ีตกอยู฽ในสภาวะยากลําบาก  เด็กพิการ  เด็กเร฽ร฽อน  เด็กกําพร฾า   เด็กกลุ฽มเสี่ยงต฽อ
การกระทําผิด  หลังจากนั้นประเทศไทยได฾พัฒนากฎหมายที่เก่ียวข฾องกับเด็กข้ึนหลายฉบับ จนกระทั่ง
ทุกวันนี้กฎหมายต฽างๆที่เก่ียวข฾องกับเด็ก จึงมีลักษณะปกปูอง คุ฾มครอง บําบัดฟื้นฟูเยียวยา  มิใช฽มุ฽ง
การลงโทษ หรือ คิดแก฾แค฾น  

รัฐสภาไทยได฾ตราพระราชบัญญัติคุ฾มครองเด็ก พ .ศ. 2546  เป็นกฎหมายที่รวมเอาแนวคิดท่ี
ควรปฏิบัติต฽อเด็ก  มีกลไกท่ีทําให฾บุคลากรที่ทําหน฾าที่เก่ีย วกับเด็ก  สามารถเข฾าไปช฽วยเหลือเยียวยา
สงเคราะหแ  พื้นฟูเด็กที่อยู฽ในฐานะหรือสถานะท่ีต฾องการความช฽วยเหลือ ให฾ได฾รับความช฽วยเหลือ นํา
ครอบครัวมาร฽วมแก฾ไขปใญหาความประพฤติของเด็ก ตลอดจนระบุถึงกระบวนการทํางาน การ
บริหารงานของหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องกับเด็กได฾   กระทรว งที่เก่ียวข฾อง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
ยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ  โดยกําหนดให฾มีคณะกรรมการ
คุ฾มครองเด็ก 3 ระดับ คือ  คณะกรรมการคุ฾มครองเด็กแห฽งชาติ  คณะกรรมการคุ฾มครองเด็กกรุงเทพฯ  
และคณะกรรมการคุ฾มครองเด็กจังหวัด   ซึ่งประกอบด฾วยผู฾ทรงคุณวุฒิจากสาขาวิชาชีพต฽างๆ 5 สาขา 
ได฾แก฽ สังคมสงเคราะหแ จิตวิทยา การศึกษา กฎหมาย และแพทยแ คณะกรรมการคุ฾มครองเด็กแห฽งชาติ 
มีหน฾าที่เป็นผู฾เสนอความเห็นต฽อรัฐมนตรีว฽าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ 
เกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน  งบประมาณ และมาตรกา รเสนอความเห็นในเรื่องการออกกฎกระทรวง
และระเบียบรวมทั้งให฾คําแนะนํา ปรึกษา ประสานงานแก฽หน฽วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
คณะกรรมการคุ฾มครองเด็กกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุ฾มครองเด็กจังหวัด มีหน฾าที่
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ดําเนินงานภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยเป็นผู฾นําเสนอความเห็นต฽อคณะกรมกา รคุ฾มครองเด็ก
แห฽งชาติเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณ มาตรการ กําหนดแนวทางการให฾คําแนะนํา ปรึกษา 
ประสานงาน แก฽หน฽วยงานของรัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงาน จัดหาทุน ติดตามประเมินผลในการ
สงเคราะหแ คุ฾มครองสวัสดิภาพและส฽งเสริมความประพฤติเด็กเป็นต฾น  จึงนับว฽าเป็นกฎหมายที่ออกมา
ชัดเจนที่สุดในการแก฾ไขปใญหาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยขณะนี้  

อย฽างไรก็ตามแม฾ว฽าจะมีพระราชบัญญัติคุ฾มครองเด็ก พ .ศ. 2546 ออกมาใช฾เป็นกฎหมายเพื่อ
ยกระดับการแก฾ปใญหาดังกล฽าวให฾เป็นรูปธรรมมากขึ้นก็ตาม แต฽ปใญหาของเด็กและเยาวชนยังคง
ปรากฏอยู฽และนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น แต฽จนปใจจุบันพบว฽ามีผลการดําเนินงานน฾อยมาก 
สรุปสาเหตุมาจากการให฾ความสนใจน฾อย ความไม฽เข฾าใจของเจ฾าหน฾าที่ ที่จะต฾องปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปใญหางบประมาณ 

นอกจากนี้  หลักการการจัดการกับเด็กที่กระทําผิด ที่สําคัญที่สุด คือ  การรักษาทรั พยากร
มนุษยแที่มีค฽าของชาติ  ให฾น้ําหนักไปที่การแก฾ไขให฾กลับมาเป็นทรัพยากรที่มีค฽า  ไม฽เน฾นที่การลงโทษ
เพ่ือแก฾แค฾นทดแทน  การควบคุมตัวต฾องใช฾เป็นมาตรการสุดท฾ายและจําเป็นจริงๆ เพื่อบําบัดแก฾ไข   
และเพ่ือให฾สังคมปลอดภัย  การแก฾ปใญหาเด็กต฾องร฽วมกันแบบบูรราการทุกหน฽ วยงานในภาครัฐ ต฾อง
ทํางานร฽วมกันระหว฽างภาครัฐกับครอบครัวและชุมชน รวมทั้งการสงเคราะหแครอบครัวถ฾าจําเป็น 
ปใญหาเด็กต฾องเป็นวาระแห฽งชาติ  เพราะเป็นการลงทุนระยะยาว ต฾องไม฽สร฾างตราบาปให฾เด็กและต฾อง
ให฾โอกาสเด็กท้ังในเรื่องการศึกษาและการพัฒนาตนเอง และการทํางานในอนาคต  

 ประเทศไทยมีแนวคิดท่ีจะพัฒนาเยาวชนของชาติ ตั้งแต฽ปี พ .ศ. 2454 เมื่อรัชกาลที่ 6 ได฾
ทรงพระราชทานกําเนิดลูกเสือไทย ด฾วยทรงมีแนวคิดและนโยบายเกี่ยวกับเยาวชนว฽า ”เยาวชนเป็น
สมาชิกสําคัญจองครอบครัวและสังคมประเทศชาติ มีความต฾องการที่จะสร฾างเยาวชนให฾เป็นผู฾ใหญ฽ที่มี
คุณภาพด฾วยการพัฒนาตนเอง พัฒนากลุ฽มและบําเพ็ญประโยชนแต฽อผู฾อ่ืน ” 22 พฤศจิกายน 2516 
ประกาศใช฾นโยบายเยาวชนแห฽งชาติฉบับแรก มีเปูาหมายเพ่ือพัฒนาเยาวชนให฾เป็นผู฾มีคุณลักษณะที่
ศรัทธาต฽อการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีระเบียบวินัย ยึดมั่นในความสามัคคี เห็นแก฽ประโยชนแ
ส฽วนร฽วม มีความซื่อสัตยแสุจริต มีความคิดริเริ่ม นิยมและภูมิใจในความเป็นไทย ตลอกจนมีสุขภาพ
สมบูรณแทั้งกายและใจ 
     รัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2521 มาตรา 62 ระบุว฽า “รัฐพึงสนับสนุนและส฽งเสริมการพัฒนา
เยาวชนแห฽งชาติให฾เป็นผู฾มีความสมบูรณแทั้งทางร฽างกาย จิตใจ และสติปใญญา เพื่ อเป็นประโยชนแใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือเป็นความมั่นคงของรัฐ ” และออกพระราชบัญญัติส฽งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห฽งชาติ พ .ศ. 2521 พร฾อมกับประกาศตั้ง”สํานักงานคณะกรรมการส฽งเสริมและ
ประสนงานเยาวชนแห฽งชาติ”ให฾เป็นหน฽วยงานกลางในการกําหนดนโยบาย ประเมินผลและส฽ง เสริม
และประสานงานละพัฒนาเยาวชน 
     นโยบายและแผนพัฒนาเยาวชนระยะยาว ครอบคลุมการพัฒนาในช฽วง 20 ปี ตั้งแต฽ พ .ศ. 
2540 –  2544 มีวัตถุ ประสงคแเพ่ือกระตุ฾นและเร฽รัดให฾ผู฾รับผิดชอบเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนและทําให฾
ตระหนักถึงความสําคัญของเยาวชนที่มีต฽อสังคม และเข฾าใจกระ บวนการะพัฒนาเยาวชน จาก
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน    ซึ่งเกิดขึ้นในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่ 6 ที่
มุ฽งเน฾นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและมุ฽งพัฒนาทรัพยากรมนุษยแเพื่อเป็นปใจจัยในการพัฒนาประเทศนั้น 
จะเห็นได฾ว฽ามีการให฾ความสําคัญต฽อเยาวชนมากขึ้น และมีการค฾น หาแนวทางในกระบวนการพัฒนา
เยาวชน 
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รัฐธรรมนูญ   พ.ศ. 2521 มาตรา  62  ระบุว฽า “รัฐพึงสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนา
เยาวชนแห่งชาติให้เป็นผู้มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย  จิตใจ  และสติปัญญา  เพ่ือประโยชนแใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   และเพ่ือความมั่นคงของรัฐ”   และออกพระราชบัญญัติส฽งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห฽งชาติ  พ.ศ. 2521   พร฾อมกับประกาศตั้ง   “สํานักงานคณะกรรมการส฽งเสริม
และประสานงานเยาวชนแห฽งชาติ”  ให฾เป็นหน฽วยงานกลางในการกําหนด 
นโยบาย   ประเมินผล  และส฽งเสริมและประสานงานและพัฒนาเยาวชน 

นโยบายและแผนพัฒนาเยาวชนระยะยาว   ครอบคลุมการพัฒนาในช฽วง  20  ปี  พ.ศ. 
2540-2544  มีวัตถุประสงคแเพ่ือกระตุ฾นและเร฽งรัดให฾ผู฾รับผิดชอบเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน   และทําให฾
ตระหนักถึงความสําคัญของเยาวชนที่มีต฽อสังคม  และเข฾าใจกระบวนการพัฒนาเยาวชน 

รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2534  มาตรา 69 ระบุว฽า “รัฐพึงสนับสนุนส฽งเสริม
พลเมืองของชาติ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งเด็กและเยาวชนให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติ 
ปัญญา คุณธรรมและจริยธรรม 

 
  8.1 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 

 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน   เกิดข้ึนในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ
ฉบับที่ 6 ที่มุ฽งเน฾นพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและมุ฽งพัฒนาทรพัยากรมนุษยแเพ่ือเป็นปใจจัยในการ
พัฒนา 
 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับชาติ   ฉบับที่  5-7  (พ.ศ.2525-2539)  มีจุดมุ฽งหมาย
เพ่ือ  “สนองตอบสภาวะความจําเป็นขั้นพื้นฐานด฾วยการขยายการจัดบริการและแก฾ไขปใญหาของเด็ก
และเยาวชน   ทั้งนี้รัฐเป็นผู฾รับผิดชอบในการดูแลและการจัดบริการทั้งร฽างกาย   สติปใญญา และ
ความสามารถขั้นพ้ืนฐาน   การเตรียมให฾มีอาชีพด฾านสังคม   วัฒนธรรม   จริยธรรม   ด฾านการเมือง
การปกครอง และได฾กําหนดหน฾าที่ของสถาบันที่เกี่ยวข฾องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งได฾แก฽
ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางศาสนา ภาคธุรกิจ องคแกรเอกชน และองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น” 
 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับชาติ  ฉบับที่  8 (พ.ศ. 2540-2544)  มุ฽งเน฾นการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแบบองคแรวม   ดําเนินการอย฽างรอบด฾าน   ครอบคลุมการพัฒนาครอบครัว  ชุมชน
และระบบบริหารจัดการของหน฽วยงาน  องคแกรที่เกี่ยวข฾อง   และกําหนดคุณลักษณะของเด็กและ
เยาวชนที่พึงประสงคแไว฾  ได฾แก฽  การครอบครัวอบอุ฽น  เจริญเติบโตสมวัย  คิดเป็น  สามารถเข฾าถึง
ข฾อมูลข฽าวสาร  มีส฽วนร฽วนในกิจกรรมของชุมชนและสังคม  และรู฾จักพัฒนาตนเองอย฽างต฽อเนื่อง 
  8.1.1 การจัดการบริการ 

 รัฐให฾ความสําคัญต฽อการจัดการศึกษา  การพัฒนาบุคลิกภาพและทักษะในการ
ประกอบอาชีพในรูปแบบของการจัดบริการทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท฽า
และระดับ อุดมศึกษา มีการเสริมสร฾างทักษะชีวิตและการส฽งเสริมการใช฾เวลาว฽าง เช฽น ออกค฽าย กีฬา 
ดนตรี ศิลปะ ท฽องเที่ยว  การแข฽งขันทักษะเฉพาะทาง การอบรมพร฾อมทั้งการฝึกอาชีพระยะสั้น
สําหรับเยาวชน 
 
 
 
 



  

41 

 

 8.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพของเยาวชน 
8.2.1 มาตรการส่งเสริมความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ 

 (1) มาตรการสร฾างเสริมลักษณะนิสัยเยาวชนเพื่อการเตรียมอาชีพและหารายได฾
ด฾วยตนเอง และการสร฾างทัศนคติที่ดีต฽อการประกอบอาชีพสุจริตเน฾นการเป็นผู฾ผลิตมากกว฽าผู฾บริโภค  
 (2) มาตรการส฽งเสริมเยาวชนให฾มีจิตสํานักสาธารณะ ยึดหลัก  "ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง" อยู฽บนพื้นฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณ  
 (3) มาตรการเตรียมความพร฾อมเยาวชนเพื่อพัฒนาตนเองให฾เป็นนักบริหาร
จัดการที่ดีสามารถใช฾ภูมิปใญญาท฾องถิ่นเพ่ือเชื่อมโยงสู฽ความเป็นสากล  
 (4) มาตรการส฽งเสริมความรู฾เยาวชนรับข฾อมูลข฽าวสารและกฎหมายเกี่ยวกับ การ
คุ฾มครองผู฾บริโภคเพ่ือให฾รู฾จักระมัดระวังและคุ฾มครองตนเองไม฽ให฾ถูกเอาเปรียบจากการค฾าและบริการ
ทุกรูปแบบ  
 (5) มาตรการส฽งเสริมเยาวชนในเรื่องการประหยัดและออม ค฽านิยมใช฾ของไทย
และการจดทะเบียนทรัพยแสินทางปใญญา  
 

 8.2.2 การส่งเสริมความม่ันคงทางด้านสุขภาพและอาหาร 
 (1) มาตรการส฽งเสริมสุขนิสัยที่ดีในการบริโภคของเยาวชน ให฾รู฾จักการดูแล
สุขภาพอนามัยของตนเอง ด฾วยการเลือกรับประทาน อาหารที่มีประโยชนแ ตรงต฽อเวลา การออกกําลัง
กายอย฽างเหมาะสม และการพักผ฽อนอย฽างเพียงพอ  
 (2) มาตรการส฽งเสริมเยาวชนให฾เข฾าถึงบริการทางการแพทยแและได฾รับการดูแล
ตามมาตรฐานสาธารณสุขที่ดีท่ีสุดของรัฐ และได฾รับหลักประกันสุขภาพอย฽างแท฾จริง 
 (3) มาตรการส฽งเสริมการจัดสภาพแวดล฾อมให฾เอ้ือต฽อการพัฒนาสุขภาพอนามัย
ของเยาวชน  
 (4) มาตรการส฽งเสริมความรู฾เยาวชน ที่จะได฾รับการดูแลปูองกัน  และ
บําบัดรักษาด฾านสุขภาพอนามัยอย฽างต฽อเนื่องจากบริการของรัฐ รวมทั้งสิทธิประโยชนแที่ได฾รับจากการ
ประกันสังคมในรูปแบบต฽าง ๆ 
 (5) มาตรการส฽งเสริมกิจกรรมรณรงคแต฾านภัยอบายมุขและสิ่งเสพติดเพ่ือเยาวชน
และให฾ความรู฾ เพ่ือรู฾จักการหลีกเลี่ยงและปูองกันตนเองจากสถานการณแเสี่ยงต฽าง ๆ 
  
 8.2.3 มาตรการส่งเสริมความม่ันคงด้านอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (1) มาตรการส฽งเสริมความรู฾เกี่ยวกับกฎหมายการอนุรักษแธรรมชาติ แ ละ
สิ่งแวดล฾อม 
 (2) มาตรการสร฾างจิตสํานึกให฾แก฽เยาวชนรุ฽นใหม฽ เพ่ือให฾รู฾จักการอนุรักษแ
ธรรมชาติให฾รู฾จักรัก และหวงแหนสิ่งแวดล฾อมอย฽างแท฾จริง  
 (3) มาตรการส฽งเสริมความรู฾และการมีส฽วนร฽วมของเยาวชน ในการจัดกิจกรรม
การอนุรักษแปุาและสัตวแสงวนทางทะเลเพื่อรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ และระบบนิเวศนแ รวมทั้ง
การเฝูาระวังปใจจัย ที่มีผลต฽อคุณภาพของแหล฽งน้ํา  
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 (4) มาตรการส฽งเสริมให฾การศึกษา ปลูกฝใงและอบรมการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนแเพื่อให฾เยาวชนตระหนักและรับผิดชอบต฽อสภาพแวดล฾อม ความสะอาดของ
บ฾านเมืองในการขจัดสิ่งปฏิกูล ตามสาธารณสถาน และการักษาความสะอาดของบ฾านเรือน 
มาตรการส฽งเสริมและสนับสนุนให฾มีการศึกษา ค฾นคว฾า วิจัย เพ่ือนําวิทยาการก฾าวหน฾าต฽าง  ๆที่เชื่อมโยง
จากทั่วโลกมาประยุกตแใช฾ให฾เกิดประสิทธิผลสูงสุดต฽อการอนุรักษแธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  
 
 8.2.4 มาตรการส่งเสริมทักษะชีวิตและความม่ันคงทางสังคม ชุมชนและบุคคล 
 (1) มาตรการส฽งเสริมเยาวชนให฾ได฾รับการศึกษา การปกปูองการคุ฾มครองและ
สิทธิที่จะได฾รับบริการจากรัฐในเรื่องต฽าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด ตามอนุสัญญาต฽าง ๆ และตามพันธ
สัญญาระหว฽างประเทศ  
 (2) มาตรการสร฾างเสริมทักษะชีวิตเยาวชน การรู฾เท฽าทันสั งคม การสร฾าง
ภูมิคุ฾มกันทางสังคมเพ่ือให฾ดํารงอยู฽ในสังคมอย฽างปลอดภัย มีศักดิ์ศรี  มีความสุข และมีความม่ันคงใน
ชีวิต  
 (3) มาตรการส฽งเสริมและสนับสนุนการใช฾เวลาว฽างของเยาวชนให฾เป็นประโยชนแ 
เช฽นการประกวดต฽าง ๆ ส฽งเสริมรายได฾ช฽วงปิดภาคเรียน เป็นต฾น  
 (4) มาตรการส฽งเสริมขนบธรรมเนียม สืบสานวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม และ
ส฽งเสริมเอกลักษณแ สังคมไทยเพ่ือดํารงไว฾ซึ่งคุณธรรมและคุณค฽าของสังคมไทย  
 (5) มาตรการส฽งเสริมเยาวชนมีส฽วนร฽วมจัดระเบียบสังคม และมีสํานึกความ
รับผิดชอบต฽อสังคม  

 
 8.2.5 มาตรการส่งเสริมความม่ันคงด้านการเมือง การปกครอง 

 (1) มาตรการส฽งเสริมเยาวชนให฾มีส฽วนร฽วมและรู฾จักใช฾สิทธิในการเลือกตั้ง ใน
ระบอบประชาธิปไตย  
 (2) มาตรการส฽งเสริมเยาวชนมีส฽วนร฽วมกิจกรรมชมรมต฽าง ๆ กิจกรรม เลือกตั้ง
ในสถานศึกษา และในท฾องถิ่นของตนเอง  
 (3) มาตรการส฽งเสริมความรู฾ด฾านการเมืองการปกครอง กระบวนการเลือกตั้ง
และกฎหมายที่ควรรู฾สําหรับเยาวชน  
 (4) มาตรการส฽งเสริมความรู฾เกี่ยวกับสิทธิ หน฾าที่ เสรีภาพ  หลักความเสมอภาค
และหน฾าที่ของเยาวชน ภายใต฾ขอบเขตของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยแ
เป็นประมุข และมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด  

 (5) มาตรการส฽งเสริมความรู฾แก฽เยาวชนให฾รักษากติกาของสังคม กฎ ระเบียบ 
และกฎหมายต฽าง ๆ เพ่ือการอยู฽ร฽วมกันในสังคมอย฽างสันติสุข  
 

 8.2.6 มาตรการส่งเสริมความรู้ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สารสนเทศ 
 (1) มาตรการส฽งเสริมความสามารถของเยาวชนให฾สร฾างองคแความรู฾ได฾ด฾วยตนเอง 
สามารถแสดงความคิดเห็นอย฽างเป็นระบบ โดยนําความรู฾ด฾านวิทยาศาสตรแและประยุกตแใช฾เทคโนโลยี
สารสนเทศให฾เกิดประโยชนแและมีประสิทธิภาพ  
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 (2) มาตรการส฽งเสริมเยาวชนให฾มีความรู฾ความสามารถในการประยุกตแ ใช฾
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือการมีส฽วนร฽วมพัฒนาสังคม และบําเพ็ ญประโยชนแเพื่อตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  มาตรการส฽งเสริมภาวะผู฾นําเยาวชน ให฾รู฾จักการแสดงความคิดเห็นการ
แสดงออกอย฽างสร฾างสรรคแ โดยเฉพาะในเรื่องวิทยาศาสตรแและการใช฾เทคโนโลยีสารสนเทศใน
ชีวิตประจําวัน เช฽น การจัดเวทีเพ่ือเยาวชน การจัดค฽ายส฽งเสริมความรู฾ การประชุมสัมมนา เป็นต฾น  
 (3) มาตรการสร฾างเสริมความรู฾และประสบการณแชีวิต เพ่ือให฾เยาวชนได฾เรียนรู฾
จากแหล฽งความรู฾ฝึกทักษะการคิดวิเคราะหแอย฽างมีเหตุ  โดยวิธีการทางวิทยาศาสตรแที่หลากหลายและ
จากประสบการณแจริงทั้งในประเทศและต฽างประเทศ เช฽น จัดทัศนศึกษา โครง การแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรม เป็นต฾น  
 (4) มาตรการส฽งเสริมเยาวชนกลุ฽มพิเศษ ได฾แก฽ กลุ฽มปใญญาเลิศ  รวมทั้งผู฾ที่มี
ความสามารถพิเศษ เฉพาะด฾าน เช฽น คิดค฾นสิ่งประดิษฐแ  และวิทยาการสมัยใหม฽และส฽งเสริมความเป็น
เลิศด฾านคณิตศาสตรแและวิทยาศาสตรแ เป็นต฾น เพ่ือสนับสนุน ให฾มีการจดทะเบียนทรัพยแสินทางปใญญา  
 

 8.3 ยุทธศาสตร์การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของเยาวชน 
  8.3.1 มาตรการปรับปรุงกฎหมายและออกกฎหมายเพื่อปกปูองคุ฾มครองสิทธิของ
เยาวชน และกฎหมายที่เก่ียวข฾องอ่ืน ๆ และการบังคับใช฾ให฾เกิดผล  
 8.3.2 มาตรการส฽งเสริมความรู฾ความเข฾าใจแก฽ผู฾เกี่ยวข฾องเรื่องกฎหมายการละเมิด
สิทธิทางเพศ การแสวงประโยชนแ ความรุนแรงในครอบครัว การค฾ามนุษยแและกฎหมายที่เก่ียวข฾องอ่ืน ๆ  
 8.3.3 มาตรการส฽งเสริมความเข฾มแข็งของครอบครัว ชุมชนเพ่ืออบรมเลี้ยงดูเยาวชน
ให฾เติบโตอย฽างอบอุ฽นและอยู฽ในสังคมอย฽างมีความสุข และจัดระบบเฝูาระวังปใญหาในท฾องถิ่นและรู฾จัก
การให฾ความช฽วยเหลือในเบื้องต฾น  
 8.3.4 มาตรการคุ฾มครองสวัสดิภาพเยาวชนด฾อยโอกาส เช฽น เยาวชนประพฤติตนไม฽
เหมาะสม เยาวชนถูกละเมิดสิทธิ แสวงประโยชนแ และได฾รับความรุนแรง  
 8.3.5 มาตรการแสวงหาความร฽วมมือทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค และ
ระดับนานาชาติเพ่ือต฽อต฾านอาชญากรรมที่ทํากันเป็นองคแกรข฾ามชาติ  เพ่ือปูองกันการค฾ามนุษยแทุก
รูปแบบ  
 8.3.6 มาตรการส฽งเสริมโครงการนําร฽องเพ่ือหากลยุทธแ และวิธีการที่เหมาะสมเพื่อ
ขจัด และปูองกันการละเมิดสิทธิ การแสวงประโยชนแ และการค฾ามนุษยแทุกรูปแบบ  
 8.3.7 มาตรการส฽งเสริมอาสาสมัครพิทักษแสิทธิเยาวชน  
 8.3.8 มาตรการจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจช฽วยเหลือ พิทักษแสิทธิ  และประสาน
ความร฽วมมือกับเครือข฽ายพิทักษแสิทธิของเยาวชน  
 8.3.9 การระดมทรัพยากร และสรรพกําลังและทุนทางสังคมในท฾องถิ่นเพ่ือการ
คุ฾มครองและพิทักษแสิทธิของเยาวชน  
 8.3.10 มาตรการจัดตั้งศูนยแรับเรื่องราวร฾องทุกขแทางสื่อ รับทราบและแก฾ปใญหา
ครอบครัว การล฽อลวง ลักพา การละเมิดสิทธิทางเพศ  ความรุนแรงในครอบครัว และอ่ืน ๆ เพื่อ
ช฽วยเหลือในเบื้องต฾น และส฽งต฽อเข฾าสู฽กระบวนช฽วยเหลือในขั้นตอนต฽อไป  
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 8.4 ยุทธศาสตร์พัฒนากลไกเพื่อส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์สิทธิของเยาวชน 
 8.4.1 มาตรการส฽งเสริมบทบาทครอบครัวและชุมชนจัดระบบการเฝูาระวัง และทุก
ภาคส฽วนของสังคมเพ่ือเป็นกลไกส฽งเสริมสวัสดิภาพ และคุ฾มครองสิทธิของเยาวชน  
 8.4.2 มาตรการส฽งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันแนะแนวและให฾คําปรึกษา
ปใญหา เยาวชน และวัยรุ฽นให฾แพร฽หลายและกว฾างขวาง  
 8.4.3 มาตรการสนับสนุนให฾มีศูนยแรับแจ฾งเหตุฉุกเฉินสําหรับเยาวชนที่ประสบปใญหา 
ประสานงานรับ-ส฽งข฾อมูล รายงานแหล฽งให฾ความช฽วยเหลือ ให฾คําปรึกษา และวิธีการให฾ความช฽วยเหลือ  
 8.4.4 มาตรการส฽งเสริมหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องติดตามความเคลื่อนไหวสถานการณแ
เยาวชน เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบายแก฾ปใญหา  
 8.4.5 มาตรการเลือกเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมเป็นเครื่องมือ และกลไกใน
การเก็บรวบรวม ข฾อมูล วิเคราะหแสถานการณแและปใญหาเยาวชน  
 8.4.6 มาตรการสร฾างจิตสํานึกสื่อมวลชนให฾ความร฽วมมือแพร฽ภาพ เสนอข฽าว
สร฾างสรรคแสังคม โดยไม฽แพร฽ภาพที่ไม฽เหมาะสมหรือกระตุ฾นหรือยั่วยุเยาวชนให฾นําไปสู฽พฤติกรรมล฽วง
ละเมิดทางเพศ  
 8.4.7 มาตรการสนับสนุนนักวิชาการวิจัย เพ่ิมองคแความรู฾และเป็นกลไกการพัฒนา
ส฽งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษแสิทธิของเยาวชน  

8.4.8 มาตรการส฽งเสริมความร฽วมมือหน฽วยงานภาครัฐ องคแกรพัฒนาเอกชน  ภาคี
การพัฒนาที่เกี่ยวข฾องเพ่ือบูรณาการกิจกรรม/โครงการส฽งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษแสิทธิของเยาวชน  
 8.4.9 มาตรการแก฾ไขปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช฾กฎหมายอย฽างเคร฽งครัดเพื่อเป็น
กลไกลงโทษผู฾กระทําผิดที่ละเมิดสิทธิ และการกระทําทารุณกรรมต฽อเยาวชนในทุกด฾าน  
 8.4.10 มาตรการส฽งเสริมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือส฽งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษแ
สิทธิของเยาวชน  
 8.4.11 มาตรการสร฾างความตระหนักผู฾เกี่ยวข฾องและสังคม ร฽วมกันปูองกันและ
ร฽วมกันแก฾ปใญหา เช฽น จัดเวทีเสวนาสถานการณแปใญหา เป็นต฾น  เพ่ือสร฾างกระแสและพลังขับเคลื่อน
ทางสังคมให฾เป็นกลไกส฽งเสริมและพิทักษแเยาวชน  
 8.4.12 มาตรการติดตามสถานการณแและแนวโน฾มของปใญหา วิเคราะหแและให฾
ข฾อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางแก฾ไขและลดความรุนแรงของปใญหาได฾ทันท฽วงที   
 8.4.13 มาตรการส฽งเสริมการพัฒนาตัวชี้วัด ให฾เป็นดัชนีความสําเร็จของการพัฒนา
เยาวชนและเป็นกลไกการติดตามและประเมินผล 

 
 8.5 พรบ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 

  8.5.1 กฎหมายได฾กําหนดให฾มีแนวทางและหลักการการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
รวมทั้งแก฾ไขปใญหาที่อาจมีผลกระทบในทางลบต฽อเด็กและเยาวชนไว฾ เช฽น  การพัฒนาเยาวชนต฾อง
คํานึงถึงประโยชนแสูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นอันดับแรก ต฾องให฾เด็กและเยาวชนมีสิทธิ มีส฽วนร฽วม 
ได฾รับการคุ฾มครองและพัฒนาอย฽างเต็มท่ี  
  8.5.2 กําหนดสิทธิให฾เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิได฾รับการจดทะเบียนรับรองการ
เกิด การพัฒนา การยอมรับ การคุ฾มครองและโอ กาสในการมีส฽วนร฽วมอย฽างเท฽าเทียม โดยไม฽มีการ
เลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมเพราะเหตุแห฽งความแตกต฽างในเรื่อง ถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ 
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ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนาและวัฒนธรรม การศึกษาอบรม ความคดิเห็นทางการเมือง การเกิดหรือสถานะอ่ืนของเด็ก
และเยาวชน บิดามารดา หรือผู฾ปกครอง (ม.7)  
  8.5.3 การสนับสนุนการทํากิจกรรมของเด็กและเยาวชนโดยองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นเข฾ามามีบทบาทในการจัดทําแผนการสนับสนุน "ให้ส านักงานหรือส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ร่วมมือ ส่งเสริม  และประสานงานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่นให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรร
งบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ ทว่าการจัดท าแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงหลักการและแนวทาง  การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ประชาสังคมในท้องถิ่นด้วย" (ม.8) 
  8.5.4 ในคณะกรรมส฽งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห฽งชาติที่มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน พร฾อมทั้งหน฽วยงานภาครัฐที่เก่ียวข฾อง และผู฾ท รงคุณวุฒิ และอ่ืนๆ รวมยี่สิบ คน 
กําหนดให฾มีตัวแทนมีเด็กและเยาวชน 2 คน รวมเป็นคณะกรรมการด฾วย  ซึ่งถือเป็นกฎหมายด฾านเด็ก
และเยาวชนฉบับแรกที่เปิดโอกาสให฾เยาวชนเข฾าร฽วมอยู฽ในคณะกรรมการระดับชาติ   
  8.5.5 คณะกรรมการและสภาเด็กและเยาวชนแห฽งชาติ จะร฽วมกันจัด  "สมัชชาการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ" ปีละ 1 ครั้ง ขึ้นเพ่ือเป็นเวทีในการวิเคราะหแสถานการณแด฾านเด็ก
และเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางานและพัฒนาองคแความรู฾ ทักษะ  และทัศนคติในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ เพ่ือนําไปสู฽นโยบายด฾านเด็กและเยาวชนแห฽งชาติต฽อไป 
  8.5.6 เน฾นให฾ทุกภาคส฽วนมาพัฒนาเด็กและเยาวชน เช฽น  ให฾องคแกรเอกชนและ
องคแกรชุมชนมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็น "องค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนด้านการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน" กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ  และองคแกรที่ได฾รับการขึ้นทะเบียน
จะได฾รับการสนับสนุน เช฽น งบประมาณ อาสาสมัคร การประชาสัมพันธแ ฯลฯ 
  8.5.7 จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนประเทศไทย และสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด
และอําเภอ ขึ้น เพื่อเป็นกลไกการประสานงาน การทํากิจกรรมของเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนที่  และ
ระดับชาติ ทั้งนี้ สภาเด็กและเยาวชนจะเป็น เวทีการเรียนรู฾ของเด็กและเยาวชน เป็นตัวแทนเสียงของ
เด็กและเยาวชนที่จะให฾ข฾อเสนอแนะ ต฽อการทํางาน นโยบาย แผนงาน  และงบประมาณของภาครัฐใน
เรื่องท่ีเกี่ยวข฾องกับเด็กและเยาวชน อีกด฾วย 
 
แนวคิดเรื่องค่ายและการพัฒนาเยาวชน 

 การจัดกิจกรรมค฽ายเยาวชน  เป็ นวิธีการเรียนรู฾ที่ สอดคล฾องกับ การจัดการศึกษาตามแนว
ปฏิรูปการศึกษา  เพราะเป็นกิจกรรมที่เน฾นผู฾เรียนเป็นสําคัญ  เยาวชนได฾เรียนรู฾จากปใญหาที่อยากรู฾  
เรียนรู฾จากสิ่งที่สนใจ  เยาวชนจึงเรียนรู฾อย฽างมีความสุขตามศักยภาพของตนเอง และนับว฽าเป็นการ
เปิดโอกาสให฾เยาวชนได฾พัฒนาตนเองอย฽างเต็มความสามารถ 

 มีประเด็นที่น฽าสนใจเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องค฽ายและการพัฒนาเยาวชนหลายประเด็น ได฾แก฽ 
ความหมายของกิจกรรมค฽ายเยาวชน  
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 1. ความหมายของกิจกรรมค่ายเยาวชน 
 นพเวช  บุญมี  (2546: 1) ได฾ให฾ความหมายของกิจกรรมค฽ายเยาวชนไว฾ว฽า กิจกรรมค฽าย
เยาวชน คือ กิจกรรมที่เยาวชนมาใช฾ชีวิตอยู฽ร฽วมกัน ภายใต฾เงื่อนไขเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคแหนึ่ง การนํา
เยาวชนมาเข฾าค฽าย เราต฾องถามตัวเองก฽อนว฽าจะนําเยาวชนมาทําอะไร  เพื่ออะไรและสรุปเป็นแนวคิด
ของเยาวชนทุกคน   แนวคิดหลักการสร฾างเยาวชนที่มีคุณภาพด฾วยการหล฽อหลอมจากกระบวนการ 
ค฽าย  จึงเป็นไปเ พ่ือให฾เยาวชนออกไปทํางานได฾อย฽างต฽อเนื่องไม฽ใช฽จบลงที่มีความสนุกสนาน  ความ
กระตือรือร฾นในค฽ายเท฽านั้น   
 จากความหมายดังกล฽าวสรุปได฾ว฽า  กิจกรรมค฽ายเยาวชน  หมายถึง  การกําหนดหรือการ 
วางแผนให฾เยาวชนมาทํากิจกรรมที่หลากหลายร฽วมกัน  เรียนรู฾ และแก฾ไขปใญหาร฽วมกันโดยใ ช฾
กระบวนกลุ฽มอย฽างมีวัตถุประสงคแท่ีแน฽นอน  
 
 2. แนวคิดเรื่องค่ายพักแรม 

  2.1 ประวัติค่ายพักแรม (จรินทรแ ธานีรัตนแ, 2513) การอยู฽ค฽ายพักแรม (Camping) ได฾
เกิดข้ึนนานแล฾ว หรืออาจจะนานพร฾อม ๆ  กับการมีมนุษยแมาในโลกก็ว฽าได฾  การที่มนุษยแมีความ
ต฾องการเหนือธรรมชาติ  ต฾องการอาหารเพ่ือยังชีพ  เครื่องปกปิดร฽างกาย  และท่ีพักเพ่ือการหลับนอน  
มนุษยแย฽อมแสวงหาความรู฾หาประสบการณแในการใช฾ชีวิตนอกที่พักอาศัยหรือในปุา (Out of doors) 
เพ่ือการดํารงชีวิตให฾อยู฽รอด  ธรรมชาติสอนให฾มนุษยแรู฾และเลือกพืชผักผลไม฾  พรรณไม฾เป็นอาหารเพื่ อ
ยังชีพ  เป็นยารักษาไข฾และความเจ็บปวด  หรือรู฾จักธรรมชาติเพ่ือดัดแปลงประดิษฐแเครื่องปกปิด
ร฽างกาย  เครื่องใช฾  กิจกรรมเหล฽านี้เป็นกิจกรรมอย฽างหนึ่งของการอยู฽ค฽ายพักแรม ต฽อมนุษยแรวมกลุ฽ม
กันอยู฽เป็นหมู฽พวก  มีจํานวนเพิ่มขึ้นเมื่อมีการออกแสวงหาอาหารและแสวงหาที่ อยู฽ใหม฽  การเดินทาง
จากอีกแหล฽งหนึ่งไปยังอีกแหล฽งหนึ่งจะใช฾เวลาต฾องไปกันเป็นกลุ฽มและต฾องพักแรมไปในตัว  การตั้งค฽าย
พัก  การหาอาหาร  การล฽าสัตวแ  การดัดแปลงธรรมชาติเพ฽อเป็นค฽ายพักแรมชั่วคราวซึ่งเป็นการอยู฽
ค฽ายในปใจจุบัน         

 
     2.2 ยุคของค่ายพักแรม   
          ยุคของค฽ายพักแรมในอเมริกา อาจแบ฽งได฾เป็น 3 ยุค  คือ 
         2.2.1  ยุคสันทนาการ ปี 1862 – 1902 ในยุคนี้จะช฽วยเด็กให฾ใช฾เวลาว฽างให฾เป็น

ประโยชนแ  เช฽น  เวลาฤดูร฾อนแทนที่จะอยู฽ในเมืองโดยเปล฽าประโยชนแก็ไปอยู฽ค฽ายพักแรมเพ่ือหา
ประสบการณแนอกเมือง (Out - of - door) เป็นการช฽วยส฽งเสริมให฾เด็กมีสุขภาพอนามัย  สร฾าง
บุคลิกภาพ  สร฾างลักษณะผู฾นํา  ขัดเกลามิให฾เป็นคนเห็นแก฽ตัว  เข฾าใจเห็นอกเห็นใจผู฾อ่ืน  สามารถเล฽น
และทํางานร฽วมกับบุคคลอ่ืนได฾ด฾วย   

        2.2.2  ยุคการศึกษา  ปี 1920 –  1930  ภายหลังสงครามโ ลกครั้งที่ หนึ่ง จํานวน
ค฽ายพักแรมมีมากข้ึน  การศึกษาแผนใหม฽  (Progressive Education)  ซึ่งอาศัยรากฐานทางจิตวิทยา
และสุขภาพจิต    ให฾เน฾นถึงความต฾องการของบุคคลของเด็กแต฽ละคน  ค฽ายพักแรมสามารถตอบสนอง
ได฾เป็นเลิศในเรื่องนี้  เพราะกิจกรรมค฽ายพักแรมมีหลายชนิด  เช฽น  กีฬา  เก มสแ  ละคร  เต฾นรํา 
ประดิษฐแ  ศิลปะ  ดนตรี ฯลฯ ต฽อมาสิ่งเหล฽านี้ได฾มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอน    ในโรงเรียน  ค฽ายพักแรมจึงมีความสําคัญในยุคนี้   
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          2.2.3  ยุคสังคมปฐมนิเทศและความรับผิดชอบ  ปี 1930  เป็นยุคที่สุขภาพความ 
แข็งแกร฽งของคนในสังคมอ฽อนแอลง  ค฽ายพักแรมเองก็ตกอยู฽สภาพเดียวกัน  ค฽ายพักแรมยุคนี้จึง  เพ่ิม 
แพทยแ  พยาบาล  นักโภชนาการเข฾าร฽วมเป็นคณะกรรมการดําเนินค฽ายพักแรมด฾วย  และหันมาสนใจ
เด็กมากข้ึน  มีกิจกรรมที่เสริมสร฾างสุขภาพเพ่ิมข้ึนมากด฾วย  และค฽ายพักแรมยุคนี้ยังเน฾นหนักเรื่องฝึ ก
ชาวค฽ายให฾เป็นนักประชาธิปไตยและความรับผิดชอบแก฽เยาวชนเพื่อให฾การดําเนินชีวิตในสังคมเป็นไป
โดยมีระเบียบ 

 
 2.3  พัฒนาการของค่ายพักแรม  ค฽ายพักแรมเริ่มจากต฽างประเทศ  และมีวิวัฒนาการ
ตามระยะเวลาที่ผ฽านไป ดังนี้ 

2.3.1 ค่ายพักแรมต่างประเทศ 
               (1)  ค่ายคณะนักส ารวจนักธุดงค์ ค฽ายพักแรมในระยะแรก  เริ่มจากคณะ  

นักสํารวจเพื่อหาที่อยู฽ใหม฽ หรือเพ่ือสํารวจธรรมชาติไปในที่ต฽างๆ  โดยใช฾สถานที่ในปุา  หรือริมแม฽น้ํา
ลําธาร  หรือหุบเขา  ที่เดินทางผ฽านไป  การตั้งค฽ายขึ้นครั้งแรกเป็นเพียงแค฽การหยุดพักผ฽อนระหว฽าง
การเดินทาง  กิจกรรมระหว฽างตั้งค฽ายพักมีการล฽าสัตวแเพ่ือเป็นอาหาร  การหุงต฾มอาหาร  การจัดที่พัก  
ตกกลางคืนต฾องก฽อไฟเพ่ือความสว฽าง  ความอบอุ฽นและเป็นการปูองกันสัตวแร฾ายไปในตัวด฾วย   คณะ
เดินทางอาจจะมานั่งล฾อมกองไฟสนทนา หรือเพ่ือผ฽อนคลายความเหน็ดเหนื่อย  ร฾องเพลงผ฽อนคลาย
อารมณแ  มีเครื่องดีดสีตีเปุาเพื่อสร฾างความสนุกความบันเทิงแก฽คณะเดินทาง  ซึ่งทําให฾กลายเป็นการ
เล฽นรอบกองไฟในเวลาต฽อมา 
 
 (2)   ค่ายพักแรมล่าสัตว์ ต฽อมามนุษยแมีความเป็นอยู฽สะดวกสบายขึ้น  
กิจกรรมของชีวิตเพ่ิมข้ึน  เช฽น การพักผ฽อนด฾วยกีฬาประเภทต฽าง ๆ  ในประเทศอังกฤษ  กษัตริยแ
อังกฤษ      ขุนนางผู฾ใหญ฽  ผู฾ดีมีสกุลและผู฾มีฐานะดีนิยมกีฬาล฽าสุนัขจิ้งจอก  การออกล฽าสัตวแหรือสุข
นัขจิ้งจอกต฾องเตรียมสรรพสิ่งทั้งหลายเพื่อเป็นการอยู฽ค฽ายพักแรม  (Hunting Camp) เป็นเวลาหลาย
วัน ต฾องตั้งค฽ายพักแรมและเคลื่อนที่ไปเรื่อย ๆ ในปุา  จะได฾ทั้งความสนุกนานเพลิดเพลินที่ได฾ใช฾ชีวิตใน
ปุา  จะได฾ทั้งความสนุกสนานเพลิดเพลินที่ได฾ใช฾ชีวิตในปุาธรรมชาติ  มีกิจกรรมต฽าง ๆ  ในค฽ายพักท่ี
รอนแรมไป  และเคลื่อนย฾ายไปในที่ต฽างๆ 
 ในประเทศอินเดีย  พวกเจ฾าครองแคว฾น  หรือ มหาราชาของแคว฾นต฽าง ๆ 
ตลอดจนพวกข฾าราชบริ พาร  และผู฾มีฐานะดีในแคว฾นต฽าง ๆ  ของอินเดียนิยมการล฽าสัตวแโดยเฉพาะ
การล฽าเสือ  (Hunting tiger) เพราะถือว฽าการล฽าเสือเป็นการสนุกสนานผจญภัยตื่นเต฾น และได฾ศึกษา
วิธีการต฽าง ๆ  ในการล฽าเสือจนเป็นที่ทราบกันทั่วไป  เช฽น การใช฾ช฾างเป็นพาหนะ  หรือ การทํา “ห฾าง” 
อยู฽บนต฾นไม฾ ใช฾เหยื่อล฽อให฾เสือมากิน หรือใช฾เสียงคนร฾องทําเลียนเสียงเรียก  เป็นต฾น  ในการล฽าเสือก็
ใช฾เวลาหลายวันและไปกันเป็นคณะเพ่ือการไล฽ต฾อนด฾วย  สัมภาระจึงมากมาย  การตั้งค฽ายในปุาใหญ฽ก็
ย฽อมมีข้ึน  ค฽ายพักแรมเพ่ือการล฽าสัตวแเหล฽านี้เป็นสัญลักษณแการก฽อกําเนิดแห฽งค฽ายพักแรมทั้งสิ้น 
 ค฽ายพักแรมต฽าง ๆ ที่กล฽าวมาข฾างต฾นเป็นค฽ายพักแรมธรรม ดา ที่จัดขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงคแ อย฽างอ่ืน  ไม฽ได฾มีการจัดระเบียบอย฽างใด  เพียงแค฽ตั้งค฽ายพักค฾างแรมในกลางปุาเท฽านั้น  
ในระยะต฽อมาชาวอเมริกันได฾ริเริ่มค฽ายพักแรมอย฽างมีระเบียบแบบแผนขึ้นเพื่อประโยชนแทางการศึกษา  
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ประสบการณแใช฾ชีวิตนอกสถานที่  หรือนอกเมือง  ในภูมิประเทศที่เป็นปุาเขาลําน้ํา  เพื่อประโยชนแ
ทางสันทนาการ  สุขภาพ  และทางการศึกษาโดยทั่วไป 
 
 (3) ค่ายพักแรมในอเมริกา การอยู฽ค฽ายพักแรมในอเมริกานั้น  ถือว฽า
อินเดียนแดงเป็นชาวค฽ายพวกแรกที่รู฾จักตั้งค฽ายพักแรมก฽อนที่โคลัมบัส (Columbus) จะค฾นพบ
อเมริกา  ต฽อมาชาวอเมริกาได฾นําเอาวิธีของพวกอินเดียแดงมาใช฾และปรับปรุงให฾มีระเบียบดังทุกวันนี้   
ต฽อมานักบุญ     นักธุดงคแได฾ขึ้นฝใ่งที่อเมริกา จึงกลายเป็นชาวค฽ายอย฽างสมบูรณแไปในตัว ใน
ประวัติศาสตรแอเมริกัน    เต็มไปด฾วยนักสํารวจและนักบุกเบิก  ที่ได฾แสวงหาที่ดินริมฝใ่งทะเลลึกเข฾าไป
ในทวีป  เพือ่หาที่อาศัยและดํารงชีพอยู฽ นักสํารวจและนักบุกเบิกพวกแรกได฾แก฽ คิท คารแสัน (K.C. 
Carson) แดเนียล บูน  (Daniel Boone) ธีโอดอรแ  โรสเวสทแ  (Theodore  Roosevelt)  แดเนียล  
เบียรแด  (Daniel Beard) และ  เออรแนส  ทอมสันซีตัน  (Emest Thomaon Seton)   เป็นต฾น 
 นักสํารวจนักบุกเบิกเหล฽านี้ต฾องเรียนรู฾และเข฾าใจธรรมชาติอย฽างแท฾จริง   
เพราะการเข฾าใจผิดหรือการจําผิดพลาดย฽อมหมายถึงการไม฽มีชีวิตอยู฽ต฽อไป  ต฾องรู฾จักประดิษฐแดัดแปลง
ไม฾ทําเป็นด฾ามขวาน  รู฾จักพืชผักผลไม฾ที่ใช฾ยังชีพ  หรือเพ่ือเป็นยารักษาไข฾ รู฾จักวิธีล฽าสัตวแหรือประดิษฐแ
กับดักสัตวแเพ่ือเป็นอาหาร  เอาหนังทําเครื่องนุ฽งห฽ม  ต฾องเรียนรู฾การดํารงชีพของบรรดาสัตวแ  รู฾จักการ
เลียนแบบเพื่อการอยู฽รอด  คณะสํารวจและนักบุกเบิกท่ีกล฽าวข฾างต฾นนับ ว฽าเป็นชาวค฽ายพวกแรก 
(Early camps) ในประวัติของการอยู฽ค฽ายพักแรมของอเมริกา 
 
 (4) ค่ายพักแรมในโรงเรียน ค฽ายพักแรมในโรงเรียนค฽ายแรก  (First School 
Camp) ในอเมริกาเกิดขึ้นในปี ค.ศ.1861  เนื่องจากผลของสงครามกลางเมืองทําให฾เด็กสนใจใน
กิจกรรมของทหาร  อยากทําตัวเป็นทหาร  ทําให฾มีสามีภรรยา ชื่อ นายและนางเฟรเดอริก  วิลเลียม  
กัน  (Frederick William Gunn)  ต฾องการที่จะฝึกฝนเยาวชนโดยใช฾กิจกรรมทางค฽ายพักแรมเป็น
เครื่องมือทางการศึกษา  เขาได฾นํานักเรียนทั้งหมดของโรงเรียนกันเนอรี่  (Gunnery School)  ซึ่งเป็น
โรงเรียนชายอยู฽ในมลรัฐคอนเนคทิคัต  ออกไปอยู฽นอกเมืองห฽างไกลประมาณ 4 ไมลแ  อยู฽ที่มิลฟอรแด 
(Milford) 2 สัปดาหแ ณ ค฽ายแห฽งนี้ นักเรียนได฾เรียนการตั้งค฽ายพัก ฝึกเดินทางไกล ตกปลา  พายเรือ  
ทํางาน และนอนนอกสถานที่ หรือนอกเมือง (Out – of - doors) เป็นการเรียนรู฾นอกโรงเรียน  นับได฾
ว฽าเป็นการอยู฽ค฽ายที่มีการจัดระเบียบการดําเนินงานอย฽างมีแบบแผนอย฽างเป็นระบบ  (Organized 
Camp)  ซ่ึงต฽างไปจากการอยู฽ค฽ายพักแรมธรรมดา ต฽อมาค฽ายพักแรมชนิดนี้เรียกว฽า  “ค฽ายพักแรม
โรงเรียน” (School Camp)  และชาวค฽ายอเมริกันท้ังหลาย ถือว฽า เฟรเดอริค กันนแ (Frederick W. 
Gunn) เป็นบิดาแห฽งค฽ายพักแรมแบบจัดระบบแบบแผน  (Father of Organized camping) ซึ่งเป็น
แบบฉบบัของค฽ายพักแรมในปใจจุบัน 
 
 (5)   ค่ายพักแรมเอกชน ต฽อมาเม่ือในปี ค.ศ. 1875 ดร.โจเซฟ ทริมเบิล     
โรธรอค  (Dr. Joseph Timble  Rothrock) แพทยแที่อยู฽ในมลรัฐเพนซิลเวเนีย มีความสนใจเกี่ยวกับ
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เรื่องปุาไม฾  การสงวนปุาไม฾ ทรัพยากรธรรมชาติ และอยากจะเห็นเด็กๆ เยาวชนมีสุขภาพดีร฽างกาย
แข็งแรง โดยคิดว฽าการให฾เด็กเยาวชนใช฾ชีวิตกับธรรมชาติ เล฽นเกมสแกีฬาในค฽ายท่ีมีปุาและอากาศ
บริสุทธิ์ ทําให฾เด็กมีสุขภาพดีและแข็งแรงข้ึน ไม฽เป็นคนอ฽อนแอ  เขาจึงได฾ตั้งค฽ายขึ้น เรียกในสมัยนั้นว฽า  
“โรงเรียน    พลศึกษา” (School of Physical Culture)  ตั้งอยู฽นอกเมือง  ที่เมืองลูเชิรแน (Luzerne) 
เพนซิลวาเนีย  โรงเรียน หรือค฽าย หรือค฽ายพักแรมนี้ เปิดเป็นครั้งคราว ๆ ละ 4  เดือน  ครั้งแรกตั้งแต฽  
วันที่ 15 มิถุนายน ถึง 15 ตุลาคม 1867 เด็กต฾องเสียค฽าเล฽าเรียนประมาณ  200  ดอลล฽ารแ ที่โรงเรียน
เด็กต฾องกางเต฿นทแอยู฽  มีการปรุงอาหารรับประทาน  เล฽นกีฬา  และธรรมชาติศึกษา  แต฽โรงเรียนนี้เปิด
ได฾เพียง  4  เดือนแรกก็ต฾องล฾มเลิกไป  เพราะไม฽มีเงินพอ  เขาจึงต฾องเป็นนักสํารวจต฽อไปยังอะลาสก฾า  
(Alaska)   อย฽างไรก็ตาม  ดร.โรธรอค ก็ได฾ชื่อว฽าเป็นบุคคลแรกท่ีได฾ให฾กําเนิดค฽ายพักแรมแบบเอกชน  
(Private Camps) ขึ้นในอเมริกา 
 
 (6)  ค่ายพักแรมศาสนา ในปี ค.ศ. 1880  สาธุคุณ  ยอรแจ  ฮินเคลยแ  (Rev. 
Goerge W. Hinckley)แห฽งมลรัฐคอนเนคทิคัท  อยากจะรู฾จักเด็กและอยู฽ใกล฾เด็กให฾มากขึ้น   เพราะ
จะได฾มีโอกาสอบรมสั่งสอนหรือให฾เด็กได฾รับสิ่งที่ถูกต฾องมากขึ้น  จึงได฾จัดตั้งค฽ายพักแรมเก่ียวกับ
ศาสนาขึ้น (Church Camps) เป็นครั้งแรกโดยการนําเด็กจํานวน 7 คน  ไปอยู฽ค฽ายที่เวคฟิลดแ 
(Wakefield)  ในตอนเช฾ามีการเรียนเกี่ยวกับศาสนาและการศึกษาอ่ืน ๆ  ตอนบ฽ายมีกีฬาว฽ายน้ํา   
เบสบอล  เทนนิส  และตอนกลางคืนคือมีการร฾องเพลง  ดนตรี  และการบันเทิงอ่ืน ๆ 
 
 (7)   ค่าย  Y.M.C.A. ค฽ายยุวชนคริสเตียนสมาคม  (Young Men’s Christian 
Association – Y.M.C.A)  ค฽ายแรกริเริ่มขึ้นโดยคนหนุ฽มชาวบุคริน (Brooklyn) ชื่อว฽า ซัมเมอรแ     
ฟรังซิส  ดัดเลยแ  (Summer Francis Dudley)  เขาไม฽ได฾เป็นกรรมการของ  Y.M.C.A  แต฽เป็นคนที่
สนใจเกี่ยวกับเด็กและเด็กที่เขาชอบต฾องเป็นเด็กที่ตัดผมสั้นเกือบติดหนังศีรษะ ฉะนั้นค฽ายพักแรมของ
เขาจึงได฾ชื่อว฽า “ค฽ายหัวล฾าน” (Camp Baldhead)  โดยเขาได฾นําเด็กจํานวน 7 คนของนิวเบิรแก 
(Newburgh) ท฽องเที่ยวไปเป็นเวลา 8 วัน จนถึงโอเรนจแ  เลค  (Orange Lake)  เป็นระยะทางร฽วม  6 
ไมลแ  มีกิจกรรมว฽ายน้ํา แล฽นเรือ และตกปลา ทั้งนี้ตั้งแต฽ปี ค.ศ. 1885  เป็นต฾นมา ดัดเลยแ ก็จัดค฽ายพัก
แรมอีกหลายแห฽ง โดยจัดเป็นทัศนาจร  (Trip Camping)  และต฽อมาในปี ค.ศ. 1887 ดัดเล฽ยแก็
กลายเป็นกรรมการประจําของ Y.M.C.A. และเสียชีวิตในปี ค.ศ.  1987 ค฽ายสุดท฾ายของเขาคือที่     
เลคแชมเพลน  (Lake Champlain) และต฽อมาได฾ตั้งชื่อเป็นเกียรติแก฽เขาว฽า “ค฽ายพักแรมดัดเล฽ยแ” 
(Dudley Camp) และเป็นค฽ายพักแรมที่เก฽าแก฽ที่สุดมาตราบจนทุกวันนี้  
 
 (8)   ค่ายพักแรมเอกชนเพื่อการศึกษา เออรแเนส บี. บอลซแ (Eernest B. 
Balch)  ได฾ชื่อว฽าเป็นผู฾ริเริ่มจัดค฽ายพักแรมเพ่ือวัตถุประสงคแทางการศึกษาข้ึนที่นิวแฮมเชอรแ (New 
Hamshire)  ในปี ค.ศ. 1881  ต฽อมาได฾รับความนิยมอย฽างกว฾างขวาง และดําเนินการติดต฽อกันมาเป็น
เวลา 9 ปี  และค฽ายอื่นท่ีเกิดข้ึนอีกมากมาย  บอลซแมีศรัทธาในปรัชญาการศึกษาท่ีว฽า “การเรียนด฾วย
การกระทํา” (Leaning by doing) ของนักการศึกษา จอหแน  ดุย  (John Dewey)  ค฽ายพักแรมนี้ชาว



  

50 

 

ค฽ายเตรียมโครงการกิจกรรมของตนเอง  กิจกรรมส฽วนใหญ฽ประกอบด฾วย  การพายเรือ  ว฽ายน้ํา และ
กีฬาทางน้ํา  เทนนิส  เบสบอล  และกิจกรรมธรรมชาติอ่ืน ๆ ค฽ายนี้มีจุดประสงคแเพ่ือพัฒนาความรู฾สึก
รับผิดชอบในตัวเด็กเองและบุคคลอ่ืน  และให฾เกิดความซาบซึ้งถึงคุณค฽าของการทํางาน  ต฽อมาเม่ือใน
ปี ค.ศ.  1940  ค฽ายพักแรมเยาวชนได฾จัดข้ึนชื่อว฽า “สมาคมค฽ายพักแรมเอกชน” (Association of 
Private Camps)  สํานักงานตั้งอยู฽ที่นิวยอรแคในปี ค.ศ. 1949  มีสมาชิกค฽ายพักแรมประมาณ  2,000  
กว฽าค฽ายทั่วอเมริกา 
 
 3.1.8 ค่ายพักแรมเด็กหญิง ในปี ค.ศ. 1891 ศาสตราจารยแ  แอเรยแ  แห฽งโรเชส
เดอรแได฾ตั้งค฽ายพักแรมแอเร฽ยแ (Camp Arey) ขึ้นเป็นค฽ายแรกท่ีเกี่ยวกับวิทยาศาสตรแธรรมชาติ  
(Natural  Science  Camp) ขึ้นที่โรเชสเตอรแ และให฾เด็กนักเรียนหญิงยืมใช฾เป็นครั้งแรก ต฽อมา นาย
และนางแอนเดรแพอนเทนได฾เข฾าดําเนินการค฽ายแทน  และไม฽ใช฾ค฽ายนี้สําหรับเด็กหญิงอีก ในปี ค.ศ. 
1902    ลอร฽า  แมททูน (Laura  Mattoon) ได฾จัดตั้งค฽ายสําหรับเด็กหญิงขึ้นโดยเฉพาะที่นิวแฮม
เชอรแชื่อว฽า ค฽าย เลฮอนก฾า (Lehonka Camp)  นับเป็นค฽ายพักแรมหญิงโดยเฉพาะค฽ายแรก  ในปี 
ค.ศ. 1912 คณะกรรมการแห฽งชาติได฾จัดให฾เล฽นรอบกองไฟสําหรับเด็กหญิงขึ้น  และได฾รับความสนใจ
อย฽างกว฾างขวาง 
 ค฽ายพักแรมถาวรสําหรับลูกเสือหญิง  (Girl Scout Camp)  ได฾ก฽อตั้งเป็นครั้งแรกใน
ปี ค.ศ. 1916  ชื่อค฽ายว฽า บอนนี่  แบร  (Bonnie Brae Camp)  โดยกรรมการลูกเสือหญิงสปริงฟิลดแ  
แมสซาชูเซท  ตั้งอยู฽ที่แบลนฟอรแด  (Blanford)  เป็นค฽ ายพักแรมถาวรค฽ายแรก  แต฽ตามหนังสือ
สารานุกรมประกอบภาพของคอมป฼ตัน  (Compton’s Pictured Encyclopedia)  ได฾อธิบาย  ไว฾ว฽า 
ค฽ายเยาวชนหญิง (Campfire Girls) ได฾จัดขึ้นโดย ดร . และ นางลูเธอรแ กูลิค  (Dr. and Mrs. Luther 
H. Gulick) ได฾พาลูกสาว 2-3 คน ของเขาออกไปตั้ งค฽ายพักแรมในปุา โดยช฽วยกันทําอาหารกินกันเอง 
มีการเล฽นเกมสแ ว฽ายน้ํา เล฽านิทาน ร฾องเพลง เป็นต฾น เขาปรารถนาให฾เด็กผู฾หญิงอ่ืน ๆ ได฾รับประโยชนแ
เช฽นนี้บ฾าง  จึงได฾ตั้ง “ชุมนุมค฽ายเยาวชนหญิง” ขึ้นในปี  1910 
 ชุมนุมค฽ายเยาวชนหญิงนี้มี  3  ประเภทใหญ฽ๆ  โดยการแบ฽งตามวัยเด็ก ดังนี้ 
 ประเภทที่ 1   “ชุมนุม  Blue Bird”  สําหรับเด็กหญิงอายุ  7 – 9 ปี  มีผู฾นําอายุ  
18  ปี  เรียกว฽า  Leader  (ผู฾นํา)  
 ประเภทที่ 2  “ชุมนุม  Campfire  Girls”  สําหรับเด็กหญิงอายุ 10 - 15 ปี มีผู฾นํา
อายุ  18  ปี  เรียกว฽า  Guardian  (ผู฾ดูแล) 
 ประเภทที่ 3 “ชุมนุม  Horizon  Club”  สําหรับเด็กหญิงอายุ  15 – 18 ปี มีผู฾นํา
อายุ 21 ปี  เรียกว฽า  Advisor  (ที่ปรึกษา) 
 การออกไปตั้งค฽ายพักแรมแต฽ละคร าวอย฽างน฾อยต฾องมีสมาชิกระหว฽าง  6 - 20 คน   
กิจกรรมของค฽ายพักแรมเยาวชนหญิงมี 7 สาขา คือ   

    สาขาที่ 1  วิชาการเรือน  (Home Crafts)  ซึ่งรวมทั้งวิชาการเลี้ยงเด็ก ทําอาหาร   
ทําสวน  ออกแบบ จัดฉากละคร  ฯลฯ 
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 สาขาที่ 2   วิชาศิลปะประดิษฐแ  (Creative  Arts)  ได฾แก฽การประดิษฐแ  ฝึกหัดทํา
สิ่งของเครื่องใช฾  หรือของเล฽นต฽าง ๆ 
 สาขาที่ 3   กิจกรรมนอกเมือง  (Outdoor Activities) หรือกิจกรรมกลางแจ฾ง  เช฽น  
การเดินทางไกล  พายเรือ  ค฾างแรมในปุา  ศึกษาธรรมชาติ 
 สาขาที่ 4   ธุรกิจต฽าง ๆ  (Business)   
 สาขาที่ 5   การศึกษาและการรู฾จักระวังปูองกันเหตุการณแต฽าง ๆ  อย฽างถูกหลัก
วิทยาศาสตรแ  (Scientific Frontier) 
 สาขาที่ 6   วิชาหน฾าที่การเป็นพลเมือง  (Citizenship) 
 สาขาที่ 7   เกมสแและกีฬา  (Games  and  Sports) 
 
 3.1.9 ค่ายพักแรมเทศบาล ค฽ายพักแรมเทศบาล  (Munciple Camp)  ค฽ายแรกได฾
เริ่มขึ้นในปี  1911 โดยชารแล  บี. เรททแ  (Charles B. Raitt)  ประธานกรรมการสันทนาการแห฽ง
ลอสแองเจลลิส  ด฾วยความร฽วมมือของหน฽วยบริการปุาไม฾ของอเมริกาได฾จัดหาที่ตั้งค฽าย  และต฽อมา 
เจยแ บี. เนช (Jay B.  Nash)   นักพลศึกษามีชื่อจาก โอคแลนดแ   ได฾ตั้งค฽ายสําเร็จที่เชียร฽าเมาเทน   
ค฽ายนี้เปิดโอกาสให฾ครอบครัวไปใช฾  ในการจัดการดําเนินการเป็นความรับผิดชอบของเทศบาล  ต฽อมา
กฎหมายได฾ออกใบอนุญาตให฾เทศบาลตั้งค฽ายพักแรมนอกเขตเทศบาลของตนได฾  
 
 3.1.10 ค่ายอาสาสมัครในยุโรป อเมริกา และเอเซีย ในปี ค.ศ. 1920  ชาวสวิสชื่อ   
ปีแอรแ  ซิเรโซล  (Pierre Ceresole)  ได฾ชักชวนเพื่อนจํานวน  20  คน มีสัญชาติต฽าง ๆ กัน  ช฽วยกัน
ปฏิสังขรณแเมืองเวอรแดุน  (Verdun)  ในประเทศเยอรมนี  ซึ่งผลจากสงครามโลกครั้งที่ 1 คนกลุ฽มนี้มี
ความมุ฽งหมาย คือ  การสังคมสงเคราะหแ  ช฽วยสร฾างสันติสุขแก฽มวลมนุษยแ  และส฽งเสริมให฾คนต฽างชาติ
ต฽างศาสนา  เข฾าใจอันดีซึ่งกันและกัน ต฽อมาคนกลุ฽มนี้ได฾ตั้ง “องคแการบริหารพลเรือนระหว฽าง
ประเทศ”  (Service Civil International หรือ  S.C.L) ขึ้น 
 ในปี ค.ศ. 1924  องคแการนักศึกษาแห฽งชาติต฽างๆ  (National Unions of 
Student) เริ่มจัดตั้งค฽ายอาสาสมัครขึ้น ซึ่งต฽อมารวมเรียกว฽า “ค฽ายอาสาสมัครเยาวชนนานาชาติ”  
โดยถือหลัก  “การช฽วยเหลือ  โดยไม฽คํานึงถึงความแตกต฽างทางเชื้อชาติ  ศาสนา  และลัทธิทาง
การเมือง”  มีกิจกรรม คือ  ทํางานอย฽างหนักในการให฾บริการ ศึกษาวัฒนธรรมระหว฽างชาติ และ 
มีการพักผ฽อนหย฽อนใจต฽างๆ  (หรือต฽อมาเรียกว฽า สันทนาการ  Recreation)    
 ในปี ค .ศ. 1931  มีค฽ายอาสาสมัครแห฽งแรกเกิดขึ้นเพ่ือช฽วยราษฎรที่ประสบภัย
ธรรมชาติที่เมืองนิวเซาทแเวลสแ  และในปี  ค .ศ 1934  องคแการคณะกรรมการบริการเพื่อนอเมริกัน  
(American Friends Service Committee) ได฾ตั้งค฽ายอาสาสมัครขึ้น  ต฽อมาประเทศต฽างๆ ก็เอา
แบบอย฽าง  เช฽ น  ประเทศอินเดีย  เมื่อ  ค .ศ. 1943 นายปิแอรแ  ชีเรโซล ได฾นําคณะชาวค฽าย
อาสาสมัครนานาชาติไปช฽วยเหลือผู฾ประสบแผ฽นดินไหวในอินเดีย  ทําให฾ประธานาธิบดี  ดร.นาเชนทรแ
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ประสาท    และนายกรัฐมนตรีศรีเยาวหราลยแ  เนรูหแ  ประทับใจ  เห็นประโยชนแต฽อการพัฒนาท฾องถิ่น
เป็นอย฽างยิ่ง  จึงได฾ตั้งงบประมาณช฽วยเหลือค฽ายอาสาสมัคร  และได฾ตั้งสมาคม  “เสวักสมาช” (Savak 
Smaj)  ขึ้นเพ่ือดําเนินงานอาสาสมัคร  ต฽อมาได฾ตั้งคณะกรรมการดําเนินงานค฽ายอาสาสมัครระหว฽าง
ประเทศ  (Indian Organizing Committee for International Voluntary  Work camps)  ขึ้นอีก  
โดยองคแการ  เอส. ซี. ไอ. (S.C.I.)  ให฾ความร฽วมมือตั้งสาขาขึ้นท่ีอินเดี ย  โดยใช฾ชื่อว฽า  “Service Civil 
International India” 
 ในระหว฽างสงครามโลกครั้งที่สอง  ค฽ายอาสาสมัครระหว฽างประเทศหยุดชะงัก  แต฽ใน
ยุโรปเพิ่มบทบาทมากข้ึนและค฽ายอาสาสมัครได฾เกิดขึ้นในภาคพ้ืนแหลมสแกนดิเนเวีย  ในปี  1942 
ประเทศอังกฤษได฾ตั้ง  “บริการอาสาสมัครเยา วชน”  (Youth Service Volunteers)  ขึ้น และรับ
เยาวชนอายุ  16 - 20 ปี  ซึ่งนับว฽าเริ่มแนวแปลก  เพราะต฾องการให฾เยาวชนมาเป็นอาสาสมัคร  ซึ่ง
เท฽ากับชักชวนให฾นิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยให฾หันมาสนใจงานอาสาสมัครนับเป็นครั้งแรก  ต฽อมา
ในปี  1947  ประเทศต฽าง ๆ  ได฾จัดตั้ งค฽ายอาสาสมัครเพ่ือสันติขึ้น  โดยองคแการสหประชาชาติ  และ
ในปี 1955  องคแการยูเนสโก  (UNESCO)  ได฾ตั้งระบบ  “The System of Associated Youth 
Enterprises”  อยู฽ในคณะกรรมการประสานงานเพื่อส฽งเสริมความเข฾าใจอันดีระหว฽างเยาวชน
นานาชาติ และเกิดความสํานึกในความรับผิดชอบต฽อสังคมของเยาวชน  ต฽อมาค฽ายอาสาสมัครเยาวชน  
ต฽อมาค฽ายอาสาสมัครเยาวชนก็ได฾เกิดข้ึนในประเทศต฽าง ๆ  ทั่วโลก  ซึ่งนับว฽าเป็นการให฾เยาวชนหันมา
หันมารับผิดชอบต฽อสังคมตั้งแต฽เยาวแวัย 
 แต฽ต฽อมาระบบนี้  องคแการสหประชาชาติได฾เปลี่ยนชื่อมาเป็น  “An International 
Study on the Objectives and Contents of Out - of - School - Activities” เพ่ือวัตถุประสงคแ
และมีเนื้อหาการจัดการศึกษานอกโรงเรียนอันมุ฽งศึกษาว฽าเยาวชนอยากจะทําอะไร  ต฾องการอะไร  ซึ่ง
การจัดค฽ายพักแรมอาสาสมัคร  จะช฽วยหาคําตอบในเรื่องนี้ได฾ดี 
 
  3.2  ค่ายพักแรมในประเทศไทย 
  ในประเทศไทยมีมานานแล฾ว  หากแต฽เป็นค฽ายพักแรมธรรมดา  (Camp)  ที่ไม฽ได฾จด
ระบบเช฽นค฽ายพักแรมปใจจุบัน ในสมัยกรุงสุโขทัยพ฽อขุนรามคําแหงโปรดให฾สร฾างพระแท฽นดงรังขึ้นท่ีปุา
ดงรังเพ่ือจะได฾เสด็จไปประทับอบรมสั่งสอนปวง พสกนิกรและให฾เข฾าเฝูาร฾องทุกขแ ซึ่งมีแนว โน฾มไป
ในทางค฽ายพักแรมชั่วคราวที่ทําการอบรมสั่งสอนประชาชน 
             กษัตริยแไทยทุกสมัยทรงโปรดการเสด็จประพาสปุาเพื่อการล฽าสัตวแ  และทอดพระเนตร  
เพลิดเพลินพระอิริยาบถกับธรรมชาติ  โดยมีข฾าราชบริพารตามเสด็จมากมาย  มีกระบวนตามเสด็จ
มโหฬาร  สัมภาระเสบียงพร฾อมสรรพ  ประทับพักแรมเป็นเวลาหลายวัน  โดยการตั้งค฽ายประทับแรม  
ซึ่งเท฽ากับเสด็จออกค฽ายพักแรมนั่นเอง 
         ประเทศไทยมีภูมิประเทศเป็นทิวเขามากมาย  บ฾านเมืองแต฽ละเมืองอยู฽ห฽างไกลกัน การ
สัญจรติดต฽อเมืองหนึ่งไปอีกเมืองหนึ่งต฾องพักค฾างแรมหลาย ๆ คืน หรือชาวบ฾านจะเดิ นทางเข฾าในเมือง
ก็ต฾องตั้งค฽ายพักแรมเช฽นกัน     นอกจากนี้ชาวบ฾านใช฾ชีวิตในการล฽าสัตวแเป็นอาหารหรือการเข฾าปุาเพ่ือ
ทํามาหาเลี้ยงชีพ  เช฽น การหาพืชผลไม฾ปุามาขายในท฾องตลาด  การหาไม฾มาปลูกบ฾านเรือนที่พักอาศัย  
ต฾องไปเป็นหมู฽เป็นพวก  เตรียมอาหารการกินพร฾อมเสร็จ  ตั้ งค฽ายพักแรมค฾างคืนกันในปุา  เป็นเวลา
หลาย ๆ วัน  ซึ่งเท฽ากับว฽าคนไทยเรารู฾จักค฽ายพักแรมมาช฾านานแล฾ว   
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 องค์ผู้ให้ก าเนิดค่ายพักแรม 
      ต฽อมาพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว  รัชกาลที่ 6 แห฽งราชวงศแจักรี  ได฾มีพระบรม-      
ราชโองการโปรดเกล฾า ฯ  ให฾จัดตั้งกองลูกเสือปุาขึ้นในปี  พ.ศ. 2454  โดยมีพระราชประสงคแที่จะ
ฝึกอบรมให฾คนไทยมีความรักชาติคิดปูองกันประเทศ  มีมนุษยธรรม  รู฾จักเสียสละประโยชนแส฽วนตัว
เพ่ือส฽วนรวมและประเทศชาติ  กองลูกเสือปุามีความรุ฽งเรืองก฾าวหน฾ามั่นคงโดยรวดเร็ว  ลูกเสือเหล฽านี้
ได฾รับการฝึกอบรมให฾เป็นผู฾มีจิตใจอดทน  รู฾จักช฽วยตนเอง  ศึกษาภูมิประเทศโดยการฝึกซ฾อมรบในปุา  
ออกค฽ายพักแรมในปุา  ต฾องรู฾จักช฽วยตนเองขณะอยู฽ในปุาและการออกพักแรมในปุาไปกันเป็นหมวดหมู฽ 
ซึ่งนับได฾ว฽าค฽ายพักแรมของลูกเสือปุาเป็นค฽ายพักแรมค฽ายแรกของไทย  ที่มีการจัดระเบียบของค฽ายพัก  
แม฾ว฽าจะมีความหมายเน฾นไปในทางการลูกเสือก็ตาม  แต฽เป็นการฝึกหัดเยาวชน  จึงเป็นค฽ายพักแรม
ทางการศึกษาค฽ายแรกของไทย 
 
 4.   ความหมายของค่ายพักแรม 
 ค฽ายพักแรม (Camps) ในความหมายเดิมตามคําจํากัดความของหนังสือสารานุกรม บริแทน
นิก฾า (Encyclopedia Britannica) ให฾ความหมายของคําว฽า “Camp” ว฽า เป็นคํามาจากภาษาลาติน
ว฽า “Campus” ซึ่งแปลว฽า “Field” หรืออาจหมายถึงทุ฽งนา  หรือที่โล฽งแจ฾ง  หรือบริเวณ  แต฽โบราณ
มา “Camp” ใช฾เฉพาะในทางทหารเท฽านั้น ต฽อมาพลเรือนสามัญนํามาใช฾โดยหมายถึง “ การที่บุคคล
ออกนอกบ฾านไปพักค฾างแรม หรือใช฾ชีวิตในปุา หรือในบริเวณท่ีโล฽งแจ฾งชั่วระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งไม฽เหมือน 
การอยู฽บ฾าน ”  อาจจะเพ่ือกิจกรรมอย฽างใดอย฽างหนึ่ง หรือเพ่ือการพักผ฽อนหย฽อนใจ  ก็ได฾ หรือ
จัดเตรียมอุปกรณแท่ีพัก เครื่องใช฾ อาหารการกินไปค฾างแรม นอนกลางดินกินกลางทรายจริงๆ  แต฽ใน
ปใจจุบันความหมายได฾เปลี่ย นแปลงไป  คือค฽ายพักแรมในปใจจุบันได฾มีการจัดระบบกระบวนวิธีการ
ดําเนินงานสลับซับซ฾อน (Organized) เพ่ิมข้ึนจากเดิม (จรินทรแ, อ฾างแล฾ว)  สําหรับในประเทศ ไทยคํา
ว฽า “ค฽ายพักแรม” เป็นคําที่เริ่มนิยมใช฾กันอย฽างแพร฽หลาย เมื่อประมาณ 30 -40 ปีที่ผ฽านมา  ก฽อนนี้คน
ไทยมีประสบ การณแเกี่ยวกับค฽ายพักแรม แต฽นิยมเรียกว฽า “การแรมคืน ” เช฽นการเดินทางจากที่แห฽ง
หนึ่งไปอีกแห฽งหนึ่งที่มีระยะทางไกลที่ไม฽สามารถเดินทางได฾ภายในวันเดียว   ต฾องเตรียมเสบียงอาหาร 
อุปกรณแ ยารักษาโรคให฾พอเพียง เมื่อคํ่ามืดลงก็อาจขัดห฾างนอนบนต฾นไม฾ตามเส฾นทางที่ผ฽าน  ห รือจัดที่
นอนบนพ้ืนดินให฾พอนอนได฾โดยไม฽มีสัตวแมารบกวน   ส฽วนมากการแรมคืนเกิดข้ึนเนื่องจาก ความจําเป็น
ในการเดินทาง   ในระยะหลังเมื่อการคมนาคมสะดวกขึ้น      การแรมคืนเนื่องจากความจําเป็นหมดไป แต฽
เป็นการประกอบกิจกรรมแบบการแรมคืน  แต฽พัฒนาให฾มีความสนุกสนาน   ส฽วนก ารไปพักแรมโดย
การจัดตั้งเป็นค฽ายในรูปของการจัดการอย฽างมีโครงการนั้น  องคแการลูกเสือแห฽งประเทศไทยได฾เป็นผู฾
ริเริ่มจัดทําขึ้นในประเทศไทยก฽อนโดยการจัดตั้งค฽ายลูกเสือข้ึน (แช฽ม เปล฽งวิทยา, 2514)  
 
 ได฾มีผู฾ให฾ความหมาย  ขอบเขตของค฽ายพักแรมต฽างๆ กันดังนี้ 
 “ค฽าย”  หมายถึง  กระบวนการทางการศึกษาและสันทนาการนอกสถานที่ของกลุ฽มบุคคล ใน
ระยะเวลาหนึ่ง โดยอาศัยธรรมชาติเป็นสื่อในการจัดประสบการณแและการเรียนรู฾ทางสร฾างสรรคแในการ
ใช฾ชีวิตอยู฽ร฽วมกันเป็นกลุ฽มเป็นคณะ เพื่อประโยชนแในการพัฒนาร฽างกาย จิตใจ สังคม ทั้งนี้โดยให฾อยู฽ใน
ความควบคุมดูแลของผู฾นําที่เคยผ฽านการฝึกอบรมมาแล฾ว (กองยุวกาชาด, 2536) 
 ดร.เบนสัน (Benson) และ ดร.โกลเบิรแก (Goldberg) ได฾ให฾ความหมายของคําว฽า  “ค฽ายพัก
แรมที่จัดระเบียบ” (Organized Camps) คือ “การอยู฽ค฽ายพักแรมที่จัดระเบียบหมายถึงการผจญภัย
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เกี่ยวกับการศึกษาอย฽างห นึ่งซึ่งเปิดโอกาสให฾สมาชิกผู฾เข฾าค฽าย  ได฾ทํางานได฾พักผ฽อนหย฽อนใจทาง
สันทนาการ  และได฾ดําเนินชีวิตทางสังคมเป็นหมู฽คณะในสิ่งแวดล฾อมนอกเมือง”  
 ในความหมายของค฽ายพักแรมข฾างต฾น มีลักษณะที่เด฽น คือ ค฽ายพักแรมนั้นจําเป็นต฾อง เป็น
กระบวนการที่ทําให฾เกิดการเรียนรู฾ หรือประสบการณแเก่ียวกับการศึกษา การทํางาน  การสันทนาการ  
และการใช฾ชีวิตร฽วมกันเป็นกลุ฽มคณะ (Group) ไม฽ใช฽รายบุคคล ทั้งนี้เพ่ือจุดมุ฽งหมายร฽วมกัน  และต฾อง
เป็นสถานที่นอกเมือง (Out-of-doors) เป็นหลักสําคัญในการอยู฽ค฽ายพักแรม  
 คณะกรรมการค฽ายพักแรมของที่ประชุมสภาสัง คมสงเคราะหแแห฽งชาติ (National Social 
Welfare Assembly) ของสหรัฐได฾ให฾คํานิยามไว฾อย฽างใกล฾เคียงกับของ ดร .เบนสัน และ ดร .โกลเบิรแก 
แต฽ครอบคลุมเนื้อหามากกว฽า (จรินทรแ , อ฾างแล฾ว) คือ “การอยู฽ค฽ายพักแรมที่จัดระเบียบ (Organized 
camps) หมายถึง การจัดประสบการณแในทาง สร฾างสรรคแและในทางการศึกษาของการใช฾ชีวิตร฽วมกัน
ของชาวค฽ายเป็นกลุ฽มเป็นคณะนอกเมือง (Out-of-doors) ซึ่ง เป็นการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติ 
(Natural resources) มาใช฾เป็นประโยชนแในการพัฒนาร฽างกาย จิตใจ และสังคม ประสบการณแเช฽นว฽า
นี้ย฽อมได฾เรียนรู฾จากการแนะนําของผู฾นําที่ ได฾รับการฝึกอบรมมาแล฾วโดยเฉพาะ (Qualified camp 
leaders) เท฽านั้น” และเม่ือเป็นการจัดดําเนินงานโดยองคแการที่เกี่ยวกับเยาวชนในระดับชาติแล฾ว  
ค฽ายพักแรมนี้ก็เป็นหัวใจของโปรแกรมเพ่ือเยาวชนดังกล฽าว  
 จากคํานิยามข฾างต฾น พอจะสรุปได฾ว฽า ค฽ายพักแรม ได฾มีการพัฒนาลัก ษณะของค฽ายไปตาม
สถานการณแ ความจําเป็นของแต฽ละยุค แต฽ละสมัย  ซึ่งในปใจจุบันได฾มีการนําหลักการของการอยู฽ค฽าย
พักแรมมาปรับใช฾ตามแต฽วัตถุประสงคแของโครงการของแต฽ละหน฽วยงาน  กิจกรรมส฽วนใหญ฽เน฾นเพ่ือ
พัฒนาจิตใจ อารมณแ สังคม รวมไปถึงด฾านสุขภาพร฽างกาย  การอยู฽ร฽วมกันในสังคมอย฽างเป็นสุข     
      
 5.  ลักษณะเด่นของค่ายพักแรม  
 จากคําจํากัดความต฽างๆ ที่กล฽าวแล฾ว จึงสรุปลักษณะเด฽นของความหมายของค฽ายพักแรมที่จัด
ระเบียบได฾แก฽ (จรินทรแ, อ฾างแล฾ว) 
 5.1 การจัดประสบการณแในทางสร฾างสรรคแและในทางการศึกษา 
 5.2 การใช฾ชีวิตร฽วมกันเป็นหมู฽หรือคณะ ไม฽ใช฽คนเดียวหรือรายบุคคล 
 5.3 การใช฾ชีวิตนอกเมือง  
 5.4 การศึกษาและนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช฾ให฾เกิดประโยชนแในการพัฒนาร฽างกาย 
จิตใจและสังคมของชาวค฽าย  
 5.5 ค฽ายพักแรมนี้ต฾องจัดโดยผู฾นําที่ได฾รับการฝึกอบรมมาแล฾วโดยเฉพาะ 
 ดังนั้น ค฽ายพักแรมนั้นหาได฾มี ความหมายแต฽เพียงการออกนอกบ฾านไปพักนอกสถานที่หรือ
นอกเมืองเป็นหมู฽คณะตามธรรมชาติเท฽านั้นไม฽ หากแต฽ยังเป็นการนําเอากระบวนการทางการศึกษา  
ระบบการจัดการ  มาใช฾ในการวางแผนการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลายต฽าง ๆ  เช฽น กิจกรรม
เสริมสร฾างความรู฾ คุณธรรม กิจกรรมพัฒนาทั้ งทางด฾านร฽างกาย จิตใจ อารมณแ สังคม และสติปใญญา 
โดยอาศัยธรรมชาติ เป็นสื่อในการจัดประสบการณแการเรียนรู฾ในการใช฾ชีวิตร฽วมกันอยู฽ในค฽ายพักแรม
นั้น  
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 6.  ความส าคัญของค่ายพักแรม  
 การดําเนินชีวิตในปใจจุบัน  โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในเมืองที่มีผู฾คนหนาแน฽นต฾องแข฽งขันกั นทํางาน
แข฽งกับเวลาไม฽มีเวลาพักผ฽อนหย฽อนใจ การอยู฽ค฽ายพักแรมมีส฽วนช฽วยให฾การดําเนินชีวิตและการปรับตัว
ให฾เข฾ากับสภาพความเป็นอยู฽ในปใจจุบันได฾ดียิ่งขึ้นทั้งผู฾ใหญ฽และเยาวชน ดังนี้ 
 6.1  ผ่อนคลายความเครียด จากความเปลี่ยนแปลงของสังคมในเมือง ผู฾คนเพ่ิมข้ึนทําให฾
การเป็นอยู฽หนาแน฽น ตึกรามบ฾านช฽องเพ่ิมข้ึน จํานวนรถยานพาหนะเพ่ิมข้ึน การจราจรแออัด อากาศ
แทบจะไม฽มีหายใจและเต็มไปด฾วยฝุุนละอองหรือควันจากรถยนตแและโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ ทําให฾
การดําเนินชีวิตในเมืองสับสน ต฾องทํางานแข฽งกับเวลา จึงจําเป็นและต฾องการกิจกรรมพักผ฽อนหย฽อนใจ  
แต฽สนามเด็กเล฽น สนามกีฬา สวนสาธารณะมีไม฽พอกับความต฾องการ ค฽ายพักแรมตอบสนองความ
ต฾องการนี้ได฾เป็นอย฽างดียิ่ง โดยคนในเมืองจําต฾องออกนอกเมือง (Out-of-doors) ไปแสวงหาอากาศ
บริสุทธิ์ หรือเลือกทํากิจกรรมเพ่ือเป็นการผ฽อนคลายความตึงเครียด และเพ่ือความสนุกสนาน
เพลิดเพลิ น หรือเป็นการเสริมสร฾างความรู฾และประสบการณแด฾านอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือไปจากงานปกติ
หรือกิจกรรมประจําวันให฾กับตนเอง 
 
 6.2  การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ การดําเนินชีวิตของเยาวชนในปใจจุบันกล฽าวได฾ว฽า 
เยาวชนบางคนไม฽สามารถใช฾เวลาว฽างของตนเองอย฽างสร฾างสรรคแได฾    กิจก รรมค฽ายพักแรมจะช฽ว ยให฾
เวลาว฽างของเยาวชนมีค฽า มีความหมาย  เพราะค฽ายพักแรมนั้นสามารถสร฾างเสริมอุปนิสัยใจคอ  ความ
รับผิดชอบ  การปรับตัว ตลอดจนความรู฾และประสบการณแใหม฽ ๆ ให฾แก฽เยาวชนได฾เป็นอย฽างดียิ่ง  
ค฽ายพักแรมจึงมีบทบาทสําคัญในการอุดช฽องว฽างระหว฽างเยาวชนกับเวลาว฽างได฾เป็นอย฽างดี  
       
 6.3 การศึกษานอกหลักสูตร  ค฽ายพักแรมเป็น “วิธีการ” ให฾การศึกษานอกห฾องเรียน
อย฽างหนึ่ง  เนื่องจากการเรียนเฉพาะในห฾องเรียนนั้น  นักเรียนไม฽ได฾รับความรู฾และประสบการณแตรง
เท฽าใดนัก  การอยู฽ค฽าย พักแรมเป็นการเรียนการสอน หรือวิธีการ (Method) ให฾การศึกษาอย฽างหนึ่ง 
โดยให฾นักเรียนได฾เรียนรู฾ในทางปฏิบัติจริง ๆ เกี่ยวกับเรื่องธรรมชาติศึกษาธรณีวิทยา  กีฏวิทยา เคหศาสตรแ  
กีฬา ศิลปหัตถศึกษา ฯลฯ  จะทําให฾เกิดเรียนรู฾ในประสบการณแด฾านต฽าง ๆ ใหม฽ ๆ  การเปลี่ยนแปลง
เพ่ือการปรับตัวเข฾ากับสังคมได฾อย฽างแท฾จริงได฾ เพราะเยาวชนได฾เรียนรู฾จากการกระทํา และการปฏิบัติ
จริงๆ  
 
 6.4 การสงวนทรัพยากรธรรมชาติ ในปใจจุบันมีการลักลอบตัดไม฾ทําลายปุานับเป็นหมื่น
ไร฽  แม฾ว฽าจะมีกฎหมายลงโทษอย฽างรุนแรงก็ตาม  เพราะขาดความรู฾ไม฽เข฾าใจถึงคุณค฽าของปุา  ค฽ายพัก
แรมจะสอนเยาวชนให฾รักและรู฾ คุณค฽าของธรรมชาติและรู฾จักรักษาบํารุงส฽งเสริมพันธแใหม฽ต฽าง ๆ  
ตลอดจนมีกฎเกณฑแการอยู฽ค฽ายพักแรม ห฾ามมิให฾เยาวชนชาวค฽ายทําลายพืชและสัตวแปุา  ชาวค฽ายจะ
ได฾เรียนรู฾ถึงประเภท การดํารงชีวิตอยู฽  การสืบพันธุแของสัตวแเหล฽านั้น ดังนั้น ค฽ายพักแรมนั้นมี
ความสําคัญมากทีส่อนให฾เยาวชนมีความเข฾าใจถึงคุณประโยชนแของปุาไม฾  สัตวแปุา  จะได฾ช฽วยกันรักษา
ไม฽ทําลายและส฽งเสริม ให฾คงอยู฽สืบต฽อไป 
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 6.5 ความสัมพันธ์ของหมู่คณะและครอบครัว  การใช฾ชีวิตอยู฽ร฽วมกัน ทํางานร฽วมกัน  
เล฽นร฽วมกัน ในค฽ายพักแรมจะทําให฾เกิดมิตรภาพและความสัมพันธแอย฽างซาบ ซึ้งข้ึนในหมู฽คณะและ
สมาชิกในครอบครัว 
            
 6.6  สุขภาพพลานามัย  การอยู฽ค฽ายพักแรมนั้นมีความสําคัญ  มีการส฽งเสริมสุขภาพ
ความแข็งแกร฽งแก฽ชาวค฽าย เพราะมีกิจกรรมเกม กีฬา ว฽ายน้ํา พายเรือ ขึ้นเขา เดินทางไกล ล฾วนแต฽ทํา
ให฾ร฽างกายแข็งแรง เนื่องจากได฾รับอากาศบริสุทธิ์  และกินนอนอย฽างถูกหลักอนามัย  จึงเห็นว฽าค฽ายพัก
แรมมีความสําคัญช฽วยให฾ชาวค฽ายมีสุขภาพอนามัยแข็งแรงสมบูรณแ  
 

7.   ความมุ่งหมายของค่ายพักแรม   
 จากวิวัฒนาการของค฽ายพักแรม ทําให฾วัตถุประสงคแของการจัดค฽ายพักแรมได฾วิวัฒนาการ
ตามมาด฾วย  โดยมีผู฾พยายามระบุวัตถุประสงคแของค฽ายพักแรมที่ดําเนินการโดยทั้งองคแการเอกชนและ
สาธารณะไว฾แตกต฽างกันออกไป  สุดแท฾แต฽นโยบายการดําเนินงานขององคแการนั้น ๆ แต฽ไม฽ว฽าจะมี
แนวทางแตกต฽างกัน  โดยสรุปแล฾ววัตถุปร ะสงคแหรือความมุ฽งหมายของค฽าย พักแรมทั้งหลายมี
ดังต฽อไปนี้ (แช฽ม, อ฾างแล฾ว) 
  7.1 เพ่ือสุขภาพอนามัยแข็งแรง  จุดประสงคแสําคัญในการอยู฽ค฽ายพักแรมเพ่ือส฽งเสริมให฾
ชาวค฽ายได฾ออกกําลังกาย  เล฽นกีฬา  ว฽ายน้ํา  เดินทางไกล  และกิจกรรมต฽าง ๆ ที่มีการเคลื่อนไหวของ
อวัยวะและกล฾ามเนื้อต฽าง ๆ  ทําให฾มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง 

7.2 ทําให฾จิตใจอารมณแแจ฽มใสเบิกบาน  การที่ชาวค฽ายมีกิจกรรมทําอย฽างสนุกสนาน 
เพลิดเพลิน  ประกอบกับธรรมชาติอันสวยงาม ร฽มเย็น ทําให฾จิตใจเบิกบาน  อารมณแแจ฽มใส  

7.3 เพ่ือให฾ชาวค฽ายได฾รับมิตรภาพใหม฽ ๆ  ค฽ายพักแรมเปิดโอกาสให฾สมาชิกชาวค฽าย 
ซึ่งมาจากที่ต฽าง ๆ กัน ได฾รู฾จักสนิทสนมกัน  การกินอยู฽ การทํากิจกรรมร฽วมกั น  มิตรภาพใหม฽จะแน฽น
แฟูน เป็นการส฽งเสริมพัฒนาการทางด฾านสังคมของเยาวชนโดยแท฾จริง 

7.4  เพ่ือให฾ชาวค฽ายรู฾จักปรับตัวเข฾ากับบุคคลอ่ืน  การอยู฽ค฽ายพักแรม ต฾องอยู฽กันระบบ 
หมู฽คณะ  เพ่ือประกอบกิจกรรมกลุ฽มร฽วมกัน  และใช฾ชีวิตในการอยู฽ค฽ายร฽วมกัน จะทําให฾เกิดการเรียนรู฾
ซึ่งกันและกัน  และการปรับตัวเพ่ือให฾สามารถอยู฽ร฽วมกันในสังคมได฾อย฽างมีความสุข 

7.5 เพ่ือให฾ชาวค฽ายรู฾จักความรับผิดชอบ  ในค฽ายพักแรมทุกคนย฽อมต฾องมีหน฾าที่ที่ได฾รับ 
มอบหมาย  ชาวค฽ายต฾องสินใจเองเพ่ือให฾งานที่ได฾รับมอบหมายเกิดผลสําเร็จ  กิจกรรมเหล฽านี้ทําให฾
ชาวค฽ายภู มิใจเพราะได฾รับผิดชอบเต็มที่    ทุกคนมีหน฾าที่อิสรเสรีในการปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ซึ่งจะ
เป็นการฝึกหัดความรับผิดชอบตั้งแต฽เยาวแวัย 
  7.6 เพ่ือช฽วยปรับปรุงพัฒนาบุคลิกลักษณะและอุปนิสัยใจคอ ค฽ายพักแรมจะเปิดโอกาส
ให฾สมาชิกค฽ายได฾แสดงความคิดเห็นและแสดงความสามารถอย฽ างเต็มท่ี และไม฽เป็นพิธีการ  โดยมี
เจ฾าหน฾าที่ของค฽ายคอยดูแลช฽วยเหลือให฾ชาวค฽ายมีโอกาสแสดงออก  เพื่อฝึกหัดการเป็นผู฾นํา   และผู฾
ตามในกลุ฽ม  ตลอดจนฝึกฝนให฾เยาวชนเกิดความสามารถในแขนงกิจกรรมต฽าง ๆ ทําให฾เกิดความ
เชื่อมั่นในตนเอง จิตใจมั่นคง  ไม฽ตื่นประหม฽าง฽าย ๆ เป็นการส฽งเสริมปรับปรุงบุคลิกลักษณะของชาว
ค฽ายไปในทางท่ีดีขึ้น  
 7.7  เพ่ือฝึกหัดให฾ชาวค฽ายมีลักษณะผู฾นําที่ดี  การอยู฽ค฽ายต฾องทํางานร฽วมกัน  ช฽วยเหลือ
กัน  ให฾ความร฽วมมือและการรู฾จักรับผิดชอบต฽อหมู฽คณะ  เพ่ือให฾งานของหมู฽คณะได฾รับผลสําเร็จ  สิ่ง
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เหล฽านี้ต฾องเป็นคุณสมบัติของการเป็นผู฾นํา  และในค฽ายพักแรมจะมีการฝึกภาวะการเป็นผู฾นํา  เพราะมี
หัวหน฾าผู฾ช฽วยในกิจกรรมประเภทต฽าง ๆ  
 7.8   เพ่ือช฽วยเพิ่มพูนความเข฾าใจในความหมายของการจัดการค฽ายพักแรมจากการ  ที่
ได฾มาอยู฽เป็นสมาชิกค฽ายพักแรม  จะเป็นโอกาสอันเดียวเท฽านั้นที่จะให฾ สมาชิกค฽ายได฾เข฾าใจใน
ความหมายของค฽ายพักแรมที่มีต฽อชาวค฽าย  ความสามารถต฽างๆ  ที่มีอยู฽ในตัวจะได฾รับการชี้แนะให฾เห็น
และสนับสนุนให฾รู฾จักใช฾ความสามารถนั้น ๆ  ให฾เป็นประโยชนแต฽อโปรแกรมของค฽ายพักแรมเป็น
ส฽วนรวม   
 7.9   เพ่ือให฾ชาวค฽ายมีโอกาสรู฾จักเข฾าใจซาบซึ้ง   และรักในความงามของธรรมชาติ  ใน
ค฽ายพักแรม  ชาวค฽ายจะอยู฽คลุกคลีกับธรรมชาติ  เช฽น  เดินทางไกลศึกษาธรรมชาติ  ว฽ายน้ํา  ศึกษา
พันธุแสัตวแ ฯลฯ ซึ่งเป็นการสร฾างความรู฾ความสนใจใหม฽ ๆ เกี่ยวกับเรื่องธรรมชาติ  จะเป็นการส฽งเสริม
ให฾เกิดความรักในความงดงามของธรรมชาติ  ไม฽ทําลายธรรมชาติ 
 7.10   เพ่ือให฾ชาวค฽ายรู฾จักพักผ฽อนด฾วยกิจกรรมค฽ายพักแรม  ค฽ายพักแรมสอนให฾ชาวค฽าย
ได฾ทํางานร฽วมกัน  เล฽นร฽วมกันอย฽างสนุกสนานเพลิดเพลิน โดยมีกิจกรรมสันทนาการ 
 7.11  เพ่ือพัฒนาจิตใจ  ชาวค฽ายจะได฾รับการฝึกหัดให฾เรียนรู฾ถึงการรักษาสมบัติส฽วนรวม   
การประพฤติตนให฾อยู฽ในขอบเขต  ระเบียบวินัย  รักความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร฾อย  
ทําให฾จิตใจชาวค฽ายได฾รับการพัฒนาปรับปรุง  
 7.12  เพ่ือช฽วยให฾คนเราได฾มีโอกาสเรียนรู฾ความชํานาญใหม฽ๆ ค฽ายพักแรมจะช฽วยสอน
ความชํานาญใหม฽ๆ หลายอย฽างให฾แก฽สมาชิกค฽าย เช฽น สอนการ ว฽ายน้ํา การประดิษฐแ  การเล฽นเกม
ต฽างๆ ฯลฯ สําหรับเยาวชนจะได฾รับการฝึกหัดประดิษฐแวัสดุสําหรับเป็นของใช฾  ของเล฽น เปิดโอกาสให฾
สมาชิกค฽ายโดยเฉพาะเยาวชนได฾ใช฾เวลาว฽างให฾เป็นประโยชนแอย฽างเต็มที่  
 7.13   มุ฽งสร฾างความอดทนให฾แก฽ชาวค฽าย  การอยู฽ค฽ายควรให฾ชาวค฽ายได฾ฝึ กหัดความ
อดทนทั้งทางกาย  และจิตใจ  โดยให฾ร฽วมกิจกรรมตลอดเวลา  เช฽น  การเดินทางไกล  ว฽ายน้ํา  ปีนเขา 
ฯลฯ  ส฽วนด฾านจิตใจจะรู฾จักอดทน รู฾จักเสียสละความสุข ความสะดวกสบายที่บ฾านมาอดทนอยู฽ในค฽าย
พักแรม  
 7.14  เพ่ือมุ฽งส฽งเสริมระบอบประชาธิปไตยให฾แก฽ เยาวชนชาวค฽าย  การอยู฽ค฽าย พักแรม
ชาวค฽ายจะได฾รับการฝึกให฾อยู฽ภายใต฾ระบอบประชาธิปไตย  ทั้งระบบการอยู฽ร฽วมกันและแนวทางใน
การปฏิบัติกิจกรรม  เป็นการส฽งเสริมให฾ชาวค฽ายเรียนรู฾เรื่องประชาธิปไตย 
    

 8.  ประเภทของค่ายพักแรม   
  ในปใจจุบันค วามเจริญทางด฾านวัตถุเพิ่มขึ้น ทําให฾เ กิดการแข฽งขันกันตลอดเวลา  ไม฽มีเวลา
พักผ฽อน  และยิ่งความเจริญเพิ่มมากข้ึนเพียงใด  ค฽ายพักแรมก็ย฽อมจําเป็นมากข้ึนเพียงนั้น เพื่อเป็น
การพักผ฽อนหย฽อนใจในเวลาว฽าง และการใช฾ชีวิตแสวงหาประสบการณแในทางสร฾างสรรคแ โดยอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสื่อกลาง ค฽ายพักแรมจึงมีมากมาย หลายชนิด ทั้งค฽ายพักแรมของกลุ฽ม
นักท฽องเที่ยว ค฽ายพักแรมของคณะคนงานบริษัท หรือองคแกรบางแห฽ง หรือค฽ายพักแรมโดยเฉพาะ
สําหรับผู฾เจ็บปุวยและคนพิการ สุขภาพอ฽อนแอ สามารถแบ฽งค฽ายตามลักษณะต฽าง ๆ ดังนี้ (แช฽ม, อ฾างแล฾ว) 
 
 8.1 ค฽ายพักแรมที่แบ฽งตามผู฾จัดหรือตามลักษณะขององคแการที่จัดบริการค฽ายพักแรม ดร .
เบนสัน (Benson) และ ดร.โกลเบิรแก (Goldberg) เขียนไว฾ในหนังสือ The Camp Counselor โดยได฾
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แบ฽งค฽ายพักแรมที่จัดระเบียบกรรมวิธีอย฽างถูกต฾องสําหรับเยาวชนได฾ 3 ประเภท โดยอาศัยผู฾จัด
ดําเนินการหรือผู฾สนับสนุนค฽ายพักแรมนั้นเป็นเกณฑแ ดังต฽อไปนี้  
 
 8.2 ค฽ายพักแรมองคแการ  สโมสร  หรือสมาคมหรือค฽ายพักแรมที่จัดตั้งข้ึนโดยองคแการที่มี
วัตถุประสงคแเฉพาะ (Organization Camps) ได฾แก฽ค฽ายพักแรมซึ่งดําเนินการและได฾รับการสนับสนุน
ในด฾านการเงินและด฾านอื่นๆ โดยองคแกร สโมสร หรือสมาคม ทั้งนี้เพื่อผลประโยชนแ ขององคแกร สโมสร 
หรือสมาคม นั้นๆ มิใช฽เพื่อผลประโยชนแของเอกชนคนหนึ่งคนใดโดยเฉพาะ เช฽น ค฽ายพักแรมของ
ยุวคริสเตรียนสมาคม ยุวนารีคริสเตียนสมาคม  ค฽ายพักแรมของสมาคมบ฾าน  เยาวชน และค฽ายพัก
แรมขององคแกร และสมาคมอ่ืน ๆ อีกก็มีระเบียบโดยเฉพาะ 
 
 8.3  ค฽ายพักแรมเอกชน (Private Camps) ได฾แก฽ ค฽ายพักแรมซึ่งจัดดําเนินการและเป็น
เจ฾าของโดยบุคคล หรือกลุ฽มบุคคลเพ่ือหวังผลประโยชนแทางการค฾า บางครั้งค฽ายพักแรมชนิดนี้จึง  มัก
เรียกกันว฽า ค฽ายพักแรมการค฾า (Commercial Camps) แต฽มีกิจกรรมที่น฽าเร฾าใจให฾เยาวชนเข฾าร฽วม  
ค฽ายพักแรมแบบนี้ยังไม฽เป็นที่นิยมในประเทศไทยเรา ไม฽มีผู฾ได฾ดําเนินการจริงจัง 
 
 8.4  ค฽ายพักแรมสาธารณะ (Public Camps) ได฾แก฽  ค฽ายพักแรมซึ่งจัดดําเนินการโดย
องคแการหรือหน฽วยงานของรัฐ หรือนิติบุคคลอื่น ๆ เช฽น โรงเรียน มหาวิทยาลัย เป็นต฾น  และได฾รับเงิน
สนับสนุนจากงบประมาณแผ฽นดิน  หรือภาษีอากรของประชาชนนั่นเอง  การพักแรมแบบสาธารณะนี้
อาจแบ฽งย฽อยออกไปได฾อีก 4 ประเภทดังนี้  
  8.4.1  ค฽ายพักแรมโรงเรียน (School Camps) ได฾แก฽ค฽ายพักแรมที่จัดดําเนินการ
โดยโรงเรียน  ใช฾เงินส฽วนใหญ฽ของโรงเรียน รวมถึงค฽ายพักแรมต฽างๆ ในวิชาพลศึกษา  วิชาสันทนาก าร
หรือลูกเสือท่ีใช฾งบประมาณของโรงเรียน  และยังรวมไปถึงค฽ายพักแรมในโรงเรียนฝึกหัดครู ระดับ
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัย  ที่นํานักศึกษาไปฝึกอบรมอยู฽ค฽ายพักแรม เพื่อเป็นผู฾นําเยาวชนในด฾านต฽าง ๆ 
เช฽นในสถาบันผลิตครูของพลศึกษาทั่วไป  
 8.4.2  ค฽ายพักแรมเทศบาล (Municipal Camps) ได฾แก฽ค฽ายพักแรมที่เทศบาลจัด
ขึ้นโดยอาศัยเงินงบประมาณท่ีได฾จากภาษีในเขตเทศบาล  โดยปกติแล฾วแผนกสันทนาการ 
(Recreation Department) ของเทศบาลเป็นผู฾รับผิดชอบดําเนินการเพื่อเยาวชนภายในเขตเทศบาล
ของตน   
 8.4.3  ค฽ายพักแรมสวนสาธารณะ  ปกติในประเทศสหรัฐต฾องมีสวนสาธารณะประจํา
มลรัฐ  ที่แต฽ละมลรัฐต฾องดําเนินจัดค฽ายพักแรมในมลรัฐ นอกจากนี้คือวนอุทยานแห฽งชาติ  หรือ
สวนสาธารณะของรัฐบาลกลาง  ซึ่งรัฐบาลกลางต฾องใช฾เงินของรัฐบาลกลางเป็นทุนในการดําเนินการ  
 8.4.4  ค฽ายพักแรมกระทรวงเกษตรและหน฽วยงานอื่น ๆ  ส฽วนราชการที่จัดค฽ายพัก
แรมสําหรับเยาวชน  ได฾แก฽ กระทรวงเกษตร จะจัดค฽ายพักแรมยุวกสิกร (4-H Camps) และค฽ายพัก
แรมในวนอุทยานแห฽งชาติ  นอกจากนั้นก็มีกรมประชาสงเคราะหแจัดค฽ายพักแรมฤดูร฾อนสําหรับ
เยาวชน  และกรมพัฒนาชุมชนจัดค฽ายสําหรับเยาวชนในชนบทขึ้น  
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 8.5  แบ฽งตามลักษณะการจัดและวิธีจัดของค฽ายพักแรม  ว฽าค฽ายพักแรมนั้นจะจัดอย฽างไร  
วิธีใด แล฾วให฾เรียกชื่อตามวิธีการจัด  ก็อาจจะแบ฽งออกเป็นได฾หลายประเภทหลายชนิด แต฽ที่สําคัญ ๆ 
ที่พอจะยกมากล฽าวไว฾ในที่นี้ก็มี เช฽น  
 8.5.1  ค฽ายพักแรมแบบเดินทาง (Trip camping) หรือ ค฽ายพักแรมแบบธรรมชาติที่
เป็นค฽ายเดินทางเพ่ือการทัศนศึกษา หรือท฽องเที่ยว  โดยมีจุดหมายปลายทางท่ีแน฽นอน  ซึ่งอยู฽ใน
ระยะทางท่ีกําหนดไว฾พอเหมาะแล฾วจึงหยุดพักแรม  เช฽น  วนอุทยานหรือปุาเขาที่ชอบ  การหยุด   พัก
แรมแบบนี้ก็เป็นการตั้งค฽ายพักเป็นการชั่วคราว  โดยอาจจะใช฾เต็นทแสําเร็จรูป  ถ฾ามี ฐานะดีก็อาจจะใช฾
รถพ฽วง (Trailer) ซึ่งภายในรถจะมีเครื่องใช฾ที่จําเป็นเกี่ยวกับการไปพักแรมไว฾พร฾อม ค฽ายพักแรมแบบนี้
มีอยู฽หลายแบบ  เช฽น  canoe trips  หรือ motor camp trips  หรือการท฽องเที่ยวแบบ     ล฽องแก฽ง  
ซึ่งเป็นที่นิยมในประเทศไทย  สามารถอนุโลมจัดเข฾าอยู฽ในประเภทนี้ ค฽ายแบบนี้เหมาะสําหรับเยาวชน 
จะได฾ฝึกหัดการใช฾ชีวิตค฾างแรมกลางแจ฾งในธรรมชาติที่แท฾จริง  
8.5.2  ค฽ายพักแรมแบบถาวร (Residentail camps) เป็นการจัดการค฽ายพักแรมอย฽างมีระเบียบอีก
แบบหนึ่ง  ค฽ายพักแรมแบบนี้มีบริเวณสถานที่ตั้งทําการเป็นการถาวร  ตัวค฽ายจะ รวมทั้งบ฾านพัก 
บริเวณท่ีจะใช฾ประกอบกิจกรรมต฽าง ๆ เช฽น ลานสําหรับเล฽นรอบกองไฟ (Campfire) สนามกีฬา  สระ
ว฽ายน้ํา ฯลฯ แต฽ละค฽ายจะมีการตกแต฽งสถานที่ต฽างกันออกไปตามกําลังเงินทุน ตามลักษณะภูมิ
ประเทศ และตามความต฾องการและนิยมของผู฾มาใช฾บริการ  ค฽ายพักแรมแบบถาวรนี้ อาจ จะแบ฽งเป็น
ประเภทย฽อยได฾ 2 ประเภท คือ  
 (1)  Short-term residence camps  เป็นค฽ายพักแรมที่เปิดรับสมาชิกค฽าย 
(Cmpers) เข฾าอยู฽ในระยะเวลาอันสั้น  อาจเป็นหนึ่ง หรือสอง หรือสามสัปดาหแในแต฽ละช฽วง (period) 
หนึ่ง ๆ  ค฽ายพักแรมจําพวก organization camp ส฽วนมากมักจะเป็ นค฽ายพักแรมแบบนี้   โดยมี
วัตถุประสงคแเพ่ือรับเด็กและเยาวชนให฾เข฾ามาอยู฽ในค฽ายพักแรมในช฽วงหนึ่งให฾มากท่ีสุดเพราะ ส฽วนมาก
ค฽ายพักแรมประเภทนี้จะเปิดทําการในปีหนึ่ง ๆ ประมาณ 2-3 เดือน อันเป็นระยะเวลาระหว฽างฤดูตาก
อากาศ  เช฽น  ระหว฽างฤดูร฾อน  หรือในต฽างประเทศบางแห฽ งก็มีค฽ายพักแรมแบบนี้เปิดทําการในฤดู
หนาวด฾วย  เพ่ือเปิดโอกาสให฾สมาชิกค฽ายได฾มาใช฾บริการและประกอบกิจกรรมต฽าง ๆ เช฽น  การเล฽นปใ้น
หิมะเป็นรูป Snowman ฯลฯ   และมีการเรียกชื่อค฽ายพักแรมในระหว฽างฤดูนี้เป็น Summer camp 
บ฾าง Winter camp  เช฽น ค฽ายพักร฾อนของ Y.M.C.A ของไทย     
 (2)  Long-term residence camps  เป็นค฽ายพักแรมแบบเดียวกับประเภท
แรก  แต฽แตกต฽างกันตรงที่ระยะเวลาในงวดหนึ่ง ๆ จะยาวออกไปประประมาณหนึ่งเดือนหรือมากกว฽า
นั้น  ค฽ายเอกชนในต฽างประเทศนิยมดําเนินการจัดการค฽ายพักแรมไปในรูปนี้และเปิดรับสมัครเด็กเข฾า
เป็นสมาชิกค฽ายในงวดหนึ่งๆ เป็นระยะเวลานานประมาณ 8 อาทิตยแ ส฽วนมากเป็นค฽ายพักแรมแบบที่
บิดามารดานิยมส฽งบุตรของตนเพ่ือจะได฾เรียนรู฾การปรับปรุงตน  ตลอดจนเป็นการแก฾ปใญหาต฽าง ๆ 
บางอย฽าง เช฽น บิดามารดาจําเป็นต฾องเดินทางไปต฽างประเทศหรือต฽างรัฐ  กว฽าจะกลับก็เป็นเวลานาน  
จึงนิยมส฽งเด็กให฾เข฾ามาอยู฽ในความดูแลของค฽ายเพื่อให฾เด็กได฾มีโอกาสใช฾ชิวตอย฽างสนุกสนานร฽วมกับ
เด็กรุ฽นราวคราวเดียวกัน   ภายใต฾การควบคุมแนะนําอย฽างใกล฾ชิดของเจ฾าหน฾าที่    ผู฾ได฾รับการฝึกหัด
อบรมมาโดยเฉพาะ  
 (3)  ค฽ายพักแรมแบบสหศึกษา (Co-educational camps) โดยปกติแล฾วค฽าย
พักแรมส฽วนมาก โดยเฉพาะอย฽างยิ่งค฽ายพักแรมสําหรับเยาวชนเฉพาะเด็กหญิง หรือเด็กชาย     ดร .
เบนสัน และ ดร .โกลเบิรแก ให฾ความเห็นว฽า ในแง฽ของการศึกษาแล฾วไม฽ควรแยก  เพราะถ฾าจัดเป็นค฽าย
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พักแรมแบบสหศึกษาแล฾ว  เด็กจะได฾มีโอกาสเรียนรู฾ว฽า ตัวเองมีปใญหาอะไรที่ ไม฽เคยรู฾มาก฽อน เช฽น  เขา
อาจจะค฾นพบตัวเองเป็นคนขี้อายจนผิดปกติ เข฾ากับเพื่อนต฽างเพศไม฽ได฾  ค฽ายพักแรมแบบนี้จะช฽วยเปิด
โอกาสให฾เยาวชนได฾เรียนรู฾ประสบการณแ ปใญหาข฾อบกพร฽องของตัวเอง  และหาทางแก฾ไขข฾อบกพร฽อง
และปรับปรุงของตัวเอง  ภายใต฾การแนะนําดูแลอย฽างใกล฾ชิดข องที่ปรึกษาประจําค฽ายค฽า 
(Counselor) 
 (4)  ค฽ายพักแรมแบบครอบครัว (Family camps) เป็นค฽ายพักแรมซึ่งองคแการ
กุศลสาธารณะหรือองคแการอื่นๆ ที่มิได฾ทําการค฾าหากําไรมักจะช฽วยอุปถัมภแจัดค฽ายพักแรมแบบนี้ขึ้น  
โดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือช฽วยกระชับความผูกพันในครอบครัวเนื่องจากในปใจจุบันนี้  สถานบันครอบครัว
ได฾เปลี่ยนไปมากจนเกือบจะไม฽มีความหมายดั้งเดิมหลงเหลืออยู฽แล฾ว ทุกคนต฾องแข฽งขันอยู฽ตลอดเวลา 
ทําให฾เด็กอยู฽ห฽างจากบิดามารดาไม฽ค฽อยได฾มีโอกาสได฾ประกอบกิจกรรมร฽วมกัน  ด฾วยเหตุนี้จึงมีองคแการ
สถานสงเคราะหแบางแห฽งในสหรัฐอเมริกา ได฾ริ เริ่มดําเนินงานค฽ายพักแรมแบบครอบครัวขึ้น  โดยจัด
บริเวณตั้งค฽ายพักแรม (caping area) ขึ้นในบริวเวณปุาสงวนหรือในภูมิประเทศสวยงามเหมาะสม
และจัดหาเครื่องใช฾ที่จําเป็นให฾ เช฽น มีน้ําบริโภค มีห฾องส฾วมและห฾องอาบน้ํา ที่ประกอบอาหาร ฯลฯ 
บางแห฽งจัดทําเป็นกระท฽อมเล็กๆ (cabin) บางแห฽งทําสถานที่ให฾แต฽ละครอบครัวนําเครื่องใช฾ในการพัก
แรม เช฽น เต็นทแหรือรถ Trailer เข฾าไปตั้งพักอยู฽ ค฽ายพักแรมชนิดนี้ที่ใหญ฽ๆ จะมีประชาชนนิยมไปพัก
แรมเป็นจํานวนมากมาย บางแห฽งได฾ปรับปรุงโปรแกรมกิจกรรมต฽างๆ เพื่อให฾ความรู฾และบันเทิงแก฽ผู฾ไป
ใช฾บริการ เช฽น การจัดให฾มีการปาฐกถาเกี่ยวกับปุาไม฾ ชีวิตสัตวแปุา มีการแสดงธารไฟ ฯลฯ ค฽ายพักแรม
แบบครอบครัวนี้จะได฾เห็นการใช฾ชีวิตอย฽างง฽ายๆ สนุกสนาน และอย฽างใกล฾ชิดกันระหว฽างพ฽อ แม฽ ลูก 
เช฽น พ฽อก็อาจจะออกไปตกปลา แม฽ดูแลทําความสะอาดและเตรียมประกอบอาหาร โดยมีลูกคอยช฽วย
อยู฽ใกล฾ๆ ระหว฽างพ฽อกับแม฽ ฯลฯ นอกจากนี้ในค฽ายพักแรมที่การจัดการได฾ดําเนินไปอย฽างก฾าวหน฾าและ
ได฾มีการนําหลักวิชาสังคมสงเคราะหแเข฾ามาใช฾ จะจัดให฾มีการถกแถลงกลุ฽ม (group discussion) 
ระหว฽างบิดามารดาทั้งหลายเพื่อช฽วยกันแก฾ปใญหาของแต฽ละคน  
 (5) ค฽ายพักแรมแบบธรรมชาติอนุรั กษแ (Conservertion camps) เป็นค฽ายพัก
แรมที่จัดตั้งข้ึนโดยมีความมุ฽งหมายที่จะอบรมบ฽มนิสัยเยาวชนให฾มีใจรักธรรมชาติ ตระหนักในคุณค฽า
อันมหาศาลของปุาเขาลําเนาไพร จะได฾ช฽วยกันรักษาไว฾ ไม฽ทําลายเพราะความคึกคะนอง หรือ
รู฾เท฽าไม฽ถึงการณแ ค฽ายพักแรมแบบนี้เป็นสถานที่ท่ีดีที่สุดสําหรับเด็กและเยาวชน ในการที่จะได฾มีโอกาส
ศึกษาเก่ียวกับธรรมชาติปุาเขาที่อยู฽รอบๆ จะเป็นห฾องทดลองวิทยาศาสตรแ  การอนุรักษแดินและแหล฽ง
น้ําลําธาร ชีวิตสัตวแปุา ต฾นไม฾ใบหญ฾า แร฽ธาตุต฽างๆ เยาวชนจะเรียนรู฾สิ่งต฽างๆ จากของจริงไม฽ใช฽เฉพาะ
จากตําราเรียน โปรแกรมของ ค฽ายพักแรมชนิดนี้เปิดโอกาสให฾สมาชิกค฽ายออกไปเลือกสถานที่ตั้งค฽าย 
กางเต็นทแพักแรม ปรับพื้นท่ีขุดส฾วม หาแหล฽งน้ําใช฾น้ําดื่ม เตรียมทําที่กําจัดขยะ ฯลฯ จะเป็นการช฽วย
ฝึกหัดอบรมบ฽มนิสัยที่ดีงามให฾แก฽เด็ก ให฾รู฾จักการถนอมรักษาทรัพยากร ธรรมชาติของประเทศ ไม฽มี
นิสัยมักง฽ายถ฾าเด็กๆ ได฾รับการฝึกอบรมบ฽มนิสัยแบบนี้อยู฽เสมอแล฾ว เมื่อโตขึ้น การตัดไม฾ทําลายปุาหรือ
การทําลายความงามของธรรมชาติและทรัพยากรอื่นๆ ของชาติก็คงจะลดน฾อยลงไปได฾มาก จนอาจจะ
ไม฽มีเลยก็ได฾ โปรแกรมของค฽ายพักแรมแบบธรรมชาติอนุรักษแนี้  ในบางครั้งก็รวมถึงการฝึกหัดให฾ เด็ก
และเยาวชนได฾รู฾จักการทําประโยชนแจากที่ดินที่รกร฾างว฽างเปล฽า การสอนการใช฾ปืนล฽าสัตวแ  การใช฾เบ็ด
ตกปลา ฯลฯ ไว฾ด฾วย เพื่อให฾ความรู฾อันถูกต฾องแก฽ผู฾ที่ประสงคแจะแสวงหาความบันเทิงจากการล฽าสัตวแ
อันไม฽มีผลเป็นการทําลายธรรมชาติ  
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 (6)  ค฽ายพักแรมอนามัยหรือค฽ายพัก แรมสุขภาพ (Health camps) ค฽ายพักแรม
แบบนี้จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคแที่จะฝึกหัดอบรมบ฽มนิสัยเกี่ยวกับการรักษา ความสะอาดสุขภาพของ
ร฽างกายและเรียนรู฾ถึงการสุขาภิบาลให฾แก฽เด็กและเยาวชน โปรแกรมของค฽ายพักแรมชนิดนี้จะ
เน฾นหนักในเรื่องความสะอาด  อาหารที่มีประโยชนแ  การออกกําลังกาย  การพัฒนาบุคลิกภาพอย฽าง
ถูกต฾อง  การพักผ฽อนอย฽างพอเพียง ตลอดจนการฝึกหัดเก่ียวกับการปฐมพยาบาล เป็นต฾น  
 (7) ค฽ายพักแรมสุดสัปดาหแ (Weekend camps) เป็นค฽ายพักแรมที่มีระยะเวลา
สั้นที่สุด  คือใช฾เวลาระหว฽างการหยุดปลายสัปดาหแ คือ ในวันเสารแและอาทิต ยแ ค฽ายพักแรมชนิดนี้ไม฽
เปิดรับประชาชนทั่วไป แต฽เป็นค฽ายพักแรมที่จัดเฉพาะสําหรับอบรมเตรียมตัวเจ฾าหน฾าที่ประจําค฽าย 
เช฽น ที่ปรึกษาประจําค฽าย (Counselor) เป็นผู฾นํากลุ฽ม (Group leader) หรือผู฾ช฽วยผู฾นํากลุ฽ม (Junior 
leader) โดยปกติค฽ายพักแรมประเภทนี้มักเป็นการจัดเพ่ือเตรียมการก฽อนการเปิดค฽ายพักแรมโดยปกติ  
วัตถุประสงคแก็เพ่ือให฾บรรดาที่ปรึกษาประจําค฽ายได฾มาลองซักซ฾อมการวางโปรแกรม  การเตรียมการ
เกี่ยวกับการประกอบกิจกรรมต฽างๆ เพื่อปูองกันมิให฾สมาชิกค฽ายต฾องมาได฾รับความผิดหวัง  ค฽ายพัก
แรมสุดสัปดาหแ (Weekend camps) นี้อาจเรียนได฾อีกอย฽างหนึ่งว฽า (Work camps)  
 (8)   ค฽ายพักแรมในเวลากลางวัน (Day camps) ค฽ายพักแรมแบบนี้มีลักษณะ
แตกต฽างจากค฽ายพักแรมแบบอ่ืนๆ  และเป็นค฽ายพักแรมที่กําลังได฾รับความนิยมกันอย฽างมากใน
สหรัฐอเมริกา  มูลเหตุหรือข฾อจูงใจที่ทําให฾เกิดมีการดําเนินงานในเรื่อง Day camps นี้เนื่องมาจาก
อิทธิพลของคําว฽า “ค฽ายพักแรม” ซ่ึงเด็กๆ ท้ังหลายกระตือรือร฾นและอยากจะได฾มีโอกาสได฾เข฾าอยู฽ใน
ค฽ายพักแรมด฾วยกันทั้งนั้น  แต฽ปรากฏว฽ามีเด็กเล็กๆ ในวัยที่ยังไม฽อาจจะเข฾าร฽วม ในกิจกรรมค฽ายพัก
แรมได฾ เนื่องจากยังเล็กเกินไป ช฽วยตัวเองยังไม฽ไ ด฾ บิดามารดายังไม฽อาจวางใจปล฽อยให฾ไปค฽ายพักแรม
ได฾ จึงได฾มีการจัดทําโปรแกรมใหม฽ขึ้น  มีลักษณะเป็นการเลียนแบบค฽ายพักแรมแต฽ไม฽มีการ “พักแรม” 
คืน  เป็นการจัดกิจกรรมให฾แก฽เด็กเฉพาะในเวลากลางวันเท฽านั้น เด็กๆ จะได฾รับการพาไปยังสถานที่ ๆ 
ได฾เตรียมไว฾ และใช฾เวลาทั้งวันประกอบกิจกรรมต฽างๆ เลียบแบบค฽ายพักแรม จนกระทั่งถึงเวลาสมควร
ก็พากลับไปส฽งบ฾าน ซึ่งโดยปกติก็พอดีเวลารับประทานอาหารเย็น  เด็กก็จะยังคงพักแรมคืนในบ฾านกับ
ผู฾ปกครองโดยปกติ  
 ลักษณะที่สําคัญๆ  ของค฽ายพักแรมเวลากลางวันซึ่งนับว฽าแตกต฽างจากค฽ายพัก
แรมธรรมดา  คือที่ ตั้งทําการต฽ายพักแรมเวลากลางวันนั้นอาจจะเลือกใช฾สถานที่ใดๆ ก็ได฾ ขอให฾มี
ลักษณะอยู฽ภายนอกสถานที่เท฽านั้น ไม฽จําเป็นที่จะต฾องมีท่ีทั้งทําการค฽ายโดยเฉพาะไม฽ต฾องการ camp 
ground แต฽อาจจะใช฾สวนสาธารณะที่รื่นรมยแพอสมควรมี  ร฽มไม฾  ต฾นไม฾ ดอกไม฾ ฯลฯ ถึงเวลาเปิดค฽าย
ในตอนเช฾าก็นําเด็กไปยังสถานที่นี้ ให฾เด็กได฾ประกอบกิจกรรมเลียนแบบค฽ายพักแรม  อยู฽จนถึงบ฽าย
หรือเย็นแล฾วก็นําเด็กกลับและโปรแกรมของค฽ายพักแรมเวลากลางวันที่จะนํามาให฾เด็กร฽วมกัน
ประกอบกิจกรรมนั้น  ต฾องไม฽ใช฽กิจกรรมธรรมดาที่เด็กเคยชินและทําอยู฽ตลอดเวลา  เช฽น  การแข฽ง ขัน
กีฬา  แต฽กิจกรรมที่จะนํามาใช฾ day camp นี้ต฾องดัดแปลงให฾เป็นไปในรูปค฽ายพักแรมเสียก฽อน เช฽น 
การทําการฝีมือหรือการประดิษฐแสิ่งของ  ซึ่งเด็กเคยใช฾วัสดุอุปกรณแสําเร็จรูปต฽างๆ นั้น เมื่อเป็น day 
camp ก็หัดให฾เด็กได฾รู฾จักกับการประดิษฐแอีกแบบหนึ่งซึ่งใกล฾ชิดผูกพันกับธรรมชาติมากขึ้น เช฽น ให฾ไป
เก็บเปลือกไม฾  ใบหญ฾า  ดอกไม฾  มาประดิษฐแเป็นสิ่งต฽างๆ  
 (9)  ค฽ายโรงเรียนหรือค฽ายศึกษานอกสถานที่ (Mitchell.et al, 1970) เป็นค฽าย
เพ่ิมพูนความรู฾ทักษะของผู฾เข฾าร฽วมกิจกรรม ที่อาจเป็นใครก็ได฾  ไม฽จํากัดเวลา  และอายุ   เช฽นค฽าย
โรงเรียนอาจมีลักษณะที่ครู อาจารยแ นําเด็กๆ ไปศึกษาเรียนรู฾เรื่องต฽างๆ นอกสถานที่ ไปทัศนศึกษา
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สวนสัตวแ  พิพิธภัณฑแ เขื่อน ชุมชน และรวมถึงการดูภาพยนตแ  สารคดีในชั้นเรียน หรือสถานที่ต฽างๆ 
การเข฾าค฽ายแบบนี้เป็นการส฽งเสริมพัฒนาเปิดโอกาสให฾เยาวชนได฾เรียนรู฾ประสบการณแ ชีวิตต฽างๆ ด฾วย
ตนเอง  
 (10)  ค฽ายพิเศษ (Mitchell. Et al, 1970) เป็นค฽ายที่มีจุดประสงคแเพ่ือการ
เรียนรู฾และดําเนินกิจกรรมหรือให฾ความสนใจกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยเฉพาะ เช฽น ค฽ายวิทยาศาสตรแ 
ค฽ายภาษา ค฽ายฝึกดนตรี ค฽ายฝึกกีฬา เป็นต฾น  
 (11)  ค฽ายอาสาสมัคร (Voluntary Work Camps) เป็นค฽ายพักแรมที่มีความ
ประสงคแให฾เยาวชนได฾ใช฾ชีวิตนอกเมืองโดยความสมัครใจพร฾อมทั้งอาสาพัฒนาท฾องถิ่น เช฽น การสร฾าง
สะพาน  อ฽างเก็บน้ํา ในเวลาว฽างจะมีการสันทนาการ พักผ฽อน ค฽ายประเภทนี้จะสร฾างประสบการณแ
ใหม฽ๆ ให฾ชาวค฽ายและกําลังได฾รับความนิยมจากนิสิตนักศึกษา  
 (12)  ค฽ายสําหรับคนพิการ (Handicapped Camps) หมายถึง ค฽ายพักแรมที่
จัดขึ้นสําหรับชาวค฽ายที่มีความพิการทางร฽างกาย ประสาทอารมณแ จิตใจ เช฽น หูหนวก  ตาบอด 
ปใญญาอ฽อน  จิตใจไม฽ปรกติ ฯลฯ ค฽ายเหล฽านี้ช฽วยให฾ชาวค฽ายสนุกสนานเพลิดเพลิน  ทําให฾เห็นว฽าชีวิต
ยังน฽าอยู฽และยังช฽วยปรับปรุงส฽วนที่บกพร฽องอีกด฾วย 
  
 9.  ประโยชน์ของค่ายพักแรม  
 การอยู฽ค฽ายพักแรม  หรือการที่เยาวชนออกไปใช฾ชีวิตนอกเมืองเป็นหมู฽คณะนั้นจะได฾รับ
ประโยชนแดังนี้ (จรินทรแ, อ฾างแล฾ว) 
  9.1 ช฽วยให฾เยาวชนได฾ฝึกหัดและเรียนรู฾การเล฽นและการทํางานเป็นหมู฽ คณะ (Group 
system) การทํางานแบบกระบวนกลุ฽ม (Group process) ในอนาคต  
 9.2  ช฽วยส฽งเสริมให฾ชาวค฽ายมีสุขภาพแข็งแรงอนามัยสมบูรณแ 
 9.3  ช฽วยให฾เกิดการเรียนรู฾การใช฾ชีวิตร฽วมกันตามวิถีทางแห฽งประชาธิปไตย  
 9.4  ช฽วยส฽งเสริมให฾เยาวชนรักสวยรักงาม   รักธรรมชาติ  ซึ่ งเป็นการนําไปสู฽การรู฾จักรัก
และสงวนทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  
 9.5  ฝึกหัดให฾เยาวชนมีความรับผิดชอบในหน฾าที่ 
 9.6  ช฽วยให฾เยาวชนได฾รู฾จักการใช฾เวลาว฽างให฾เกิดประโยชนแแก฽ตนเอง  ครอบครัวและ
สังคม 
 9.7  ช฽วยฝึกหัดเยาวชนให฾เป็นผู฾ที่มีลักษณะเป็นผู฾นําที่ดี  ให฾ควา มช฽วยเหลือความร฽วมมือ
แก฽หมู฽คณะ  เป็นจุดเริ่มต฾นให฾เยาวชนรู฾จักการทําอะไรด฾วยตัวเอง ไม฽ยึดติดกับครอบครัว 
 9.8  ช฽วยส฽งเสริมให฾พัฒนาด฾านบุคลิกภาพของเยาวชน  
 9.9  ช฽วยส฽งเสริมให฾เกิดมิตรภาพใหม฽ๆ แก฽ชาวค฽าย เกิดสัมพันธภาพที่ดีและลึกซึ้ง
ระหว฽างกลุ฽มเพ่ือน  ที่เ ป็นผลจากการได฾สนุกสนานแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณแทํางาน
ร฽วมกัน 
 9.10  ช฽วยส฽งเสริมให฾ชาวค฽ายรักการเล฽นเกมกีฬา 
 9.11  เป็นการพักผ฽อนหย฽อนใจ  เพื่อผ฽อนคลายความตึงเครียดในการทํางานและกิจวัตร
ประจําวัน 
 9.12 ช฽วยให฾เยาวชนรู฾จักและสามารถประดิษฐแ  และทําการฝืมือจ ากวัสดุเหลือใช฾หรือ
จากธรรมชาติ 
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 9.13  ช฽วยให฾ชาวค฽ายรู฾จักการปรับตัวเข฾ากับคนอ่ืนได฾  ซึ่งเป็นการส฽งเสริมพัฒนาทางด฾าน
สังคม ทางปฏิบัติของเยาวชน  เกิดการเรียนรู฾  ปรับตัวให฾ยอมรับสิ่งที่แตกต฽างจากตัวเอง  
 9.14  ช฽วยสร฾างลักษณะความเป็นพลเมืองดีให฾แก฽เยาวชนเพร าะได฾รับการฝึกหัดความมี
ระเบียบวินัย  และมีความรับผิดชอบ  
 9.15  ช฽วยส฽งเสริมให฾เยาวชนมีความอดทนไม฽อ฽อนแอ ย฽อท฾อต฽ออุปสรรคปใญหาง฽ายๆ 
เพราะการอยู฽ค฽ายพักแรม ฝึกลักษณะอันนี้ได฾เป็นอย฽างดียิ่ง  
 9.16  ช฽วยสอนเยาวชนให฾รู฾จักระบบครอบครัว (family units) ที่ดีมีความเคารพนับถือ
หัวหน฾าผู฾นํา และที่ปรึกษาของค฽ายพักแรม 
 9.17  ช฽วยส฽งเสริมเยาวชนให฾ความคิดสร฾างสรรคแ  
 9.18  ช฽วยส฽งเสิรมให฾เยาวชน  ได฾เรียนรู฾และเกิดประสบการณแในกิจกรรมแขนงต฽างๆ 
ด฾วยวิธีปฏิบัติจริงๆ  
 9.19  ช฽วยส฽งเสริมให฾เยาวชนเรียนรู฾เรื่องประชาธิปไตย เพราะเป็นการปฏิบัติจริง  
 9.20  ช฽วยพัฒนาจิตใจและอารมณแ การใช฾ชีวิตในค฽ายพักแรมธรรมชาติซึ่งจะช฽วยให฾จิตใจ
มั่นคงเยือกเย็นและสงบไม฽ฟูุงซ฾าน 
 9.21  เกิดการเรียนรู฾จากการให฾และการรับ  คิดและตัดสินใจร฽วมกันซึ่งเป็นสิ่งจําเป็น
สําหรับการอยู฽ค฽ายอย฽างมีความสุข 
 9.22  เกิดความนับถือในตัวเอง  มีความมั่นใจมากขึ้น  เนื่องจากต฾องทําทุกอย฽างด฾วย
ตัวเอง 
 
 10.  กิจกรรมของค่ายพักแรม  
 หัวใจสําคัญที่สุดของค฽าย  คือ กิจกรรมของค฽ายพักแรมสําหรับให฾ชาวค฽ายเข฾าร฽วม  เพื่อที่จะ
ทําให฾เกิดการเรียนรู฾เกิดประสบการณแใหม฽ๆ และเกิดความสนุกสนานเพลิด เพลินตามความมุ฽งหมาย
ของค฽ายพักแรม กิจกรรมค฽ายพักแรมนั้นมีมากชนิดด฾วยกัน เช฽น กิจกรรมธรรมชาติศึกษา การ
ประดิษฐแ ทัศนาจร กิจกรรมพักแรมประเภททัศนาจร เกมกีฬา เช฽น เดินทางไกล  กีฬาทางน้ํา  ปารแตี้
เกม กิจกรรมการแสดงละคร ร฾องเพลง  เต฾นรํา  ดนตรี  เล฽านิทาน  กิจกรมบริ การชุมชน  กิจกรรม
การส฽งเสริมรักษาสุขภาพอนามัย กิจกรรมรอบกองไฟและกิจกรรมทางจิตใจหรือพิธีการต฽างๆ เช฽น พิธี
ชักธง สวดมนตแ  พิธีเปิด ปิดค฽าย และการปฏิญาณตนของชาวค฽าย  เป็นต฾น (จรินทรแ, อ฾างแล฾ว) 
  
 11.  หลักการจัดโปรแกรมกิจกรรมค่ายพักแรม 
 ในการจัดกิจกรรมเพ่ือให฾ชาวค฽ายได฾รับประสบการณแการเรียนรู฾ และสร฾างนิสัยที่ดีให฾มากที่สุด 
ควรคํานึงหลักท่ัวๆ ไปดังต฽อไปนี้ คือ  
  11.1 โปรแกรมท่ีจัดขึ้น ต฾องรวมเอากิจกรรมทุกด฾านที่จะส฽งเสริมการพัฒนาทั้งทาง
ร฽างกาย จิตใจ และทางสังคมของชาวค฽าย เพราะจะช฽วยให฾เกิดพัฒนาการรวมแก฽ชาวค฽าย 
  11.2  โปรแกรมท่ีจัด ต฾องเลือกสรรกิจกรรมชนิดต฽างๆ ทั้งในร฽ม กลางแจ฾ง เกี่ยวข฾องกับ
ธรรมชาติ ทางน้ํา และทางบก เพื่อช฽วยให฾ชาวค฽ายได฾เรียนรู฾คุ฾นเคยกับสิ่งแวดล฾อมทุกๆ ด฾าน  
  11.3  จัดโปรแกรมของกิจกรรมต฽างๆ ให฾มากชนิด เพ่ือให฾ชาวค฽ายเลือกเข฾าร฽วมตาม
ความสนใ จตามถนัดและตามต฾องการ  นอกจากกิจกรรมที่เห็นว฽าจําเป็นที่จะต฾อง ให฾ทุกคนเข฾าร฽วม
เท฽านั้น 
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  11 .4  กิจกรรมที่จัดนั้น ควรเป็นกิจกรรมที่ให฾ความรู฾สร฾างความคิดริเริ่มและ
ประสบการณแใหม฽ๆ แก฽ชาวค฽ายเพราะจะทําให฾เกิดการกระตือรือร฾นและอยากเข฾าร฽วมในกิจกรรมนั้น
มากขึ้น  
  11.5  กิจกรรมที่จัดควรเป็นกิจกรรมที่สร฾างลักษณะนิสัยและทัศนคติ เช฽น กิจกรรม
ประเภทการปูองกัน  และส฽งเสริมสุขภาพ กิจกรรมส฽งเสริมทางจิตใจและให฾ความอดทน  ให฾ทักษะใน
การใช฾เวลาว฽างให฾เกิดประโยชนแ ตลอดจนการสร฾างเสริมการดําเนินชีวิตอย฽างมีระบอบประชาธิปไตย 
  11.6  การจัดโปรแกรมนั้น ต฾องให฾ทุกฝุายมีโอกาสเข฾าร฽วมเป็นต฾น ว฽าฝุายคณะกรรมการ
ค฽ายพักแรม และชาวค฽ายควรมีส฽วนร฽วม เพราะจะทําให฾กิจกรรมที่จัดออกมาเป็นที่ถูกใจ  
  11.7  กิจกรรมที่จัดนั้น  ต฾องเป็นกิจกรรมท่ีเร฾าใจ สนุกสนานไม฽ทําให฾ชาวค฽าย  เบื่อ
หน฽าย หรือหนักเกินกําลังของชาวค฽าย 
  11.8. กิจกรรมที่ทําควรจัดกิจกรรมที่ชาวค฽ายส฽วนมากต฾องการ ซึ่งอาจได฾ข฾อมูลจากการ
ออกแบบสอบถามให฾ชาวค฽ายแสดงความคิดเห็นว฽าอยากเข฾าร฽วมในกิจกรรมประเภทใด แล฾วนําข฾อมูลที่
เป็นเสียงส฽วนมาก จัดลําดับก฽อนหลัง  
  11.9.  กิจกรรมที่จัดนั้น ต฾องคํานึงถึงเพศและวัยของผู฾เข฾าร฽วมเป็นสําคัญ  
  11.10  โปรแกรมของค฽ายพักแรมนั้น ไม฽เพียงแต฽ให฾เฉพาะผู฾ที่ต฾องการสนใจเข฾าร฽วม
เท฽านั้น แต฽ต฾องเพ฽งเล็งถึงการที่จะสอนและให฾ทักษะในกิจกรรมใหม฽ๆ แก฽ชาวค฽ายด฾วย  ซึ่งเป็นสิ่ง
สําคัญที่จะทําให฾ชาวค฽ายมี ประสบการณแใหม฽ๆ ติดตัวไปด฾วย  
  11.11  จัดโปรแกรมค฽ายพักแรมต฾องคํานึงถึงการใช฾วัสดุเหลือใช฾และทรัพยากรธรรมชาติ 
ให฾เกิดประโยชนแแก฽ชาวค฽ายให฾มากที่สุด  
  11.12  โปรแกรมของค฽ายพักแรม  ต฾องคํานึงถึงการสร฾างกระบวนการหมู฽พวก (Group 
process) ให฾แก฽ชาวค฽ายให฾มากที่สุด เพราะมีความจําเป็นสําหรับสังคมอนาคตของชาวค฽ายด฾วย  
  11.13  โปรแกรมของค฽ายพักแรมนั้น  ควรให฾ชาวค฽ายมีเวลาทํากิจกรรมให฾มากที่สุด อย฽า
ให฾มีเวลาว฽างมากเกินไป  แต฽ควรมีเวลาว฽างไว฾สําหรับเพื่อใช฾ชาวค฽ายทําธุรกิจส฽วนตัว และพบปะ
สังสรรคแกับชาวค฽ายด฾วยกัน และทํากิจกรรมยามว฽างไม฽ควรเกินวันละ 2 ชั่วโมง  (ไม฽รวมเวลานาน
ประมาณ 8-9 ชั่วโมง) 
  11.14  โปรแกรมท่ีจัดนั้นต฾องคํานึงถึงความสมดุลของกิจกรรม (Balanced program) 
ซึ่งสมดุลในจํานวนชนิดของกิจกรรมต฽างๆ เพื่อให฾ชาวค฽ายได฾รับความรู฾และทักษะและสมดุลยแใน
กิจกรรมประจําวันด฾วย  
  11.15  โปรแกรมกิจกรรมนั้น  ต฾องบอกเวลาที่แน฽นอนและเป็นการล฽วงหน฾าเสมอ  
  11.16  ควรจัดโปรแกรมให฾แก฽กลุ฽มที่มีความสนใจร฽วมกัน เช฽น กิจกรรมเฝูาชมนกสัตวแปุา  
เก็บพันธุแไม฾ หรือกีฬาปีนเขา  เป็นต฾น  โดยการจัดแบ฽งเวลาไว฾ระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให฾ชาวค฽ายไปร฽วมกัน
ทํากิจกรรมตามความสนใจ  
  11 .17  การจัดโปรแ กรมต฾องคํานึงถึงสถานที่ งบประมาณผู฾นําชาวค฽าย (อายุ
ประสบการณแและจํานวนของชาวค฽าย )  ระยะเวลาในการอยู฽ค฽าย ภูมิอากาศและวัสดุปอุปกรณแ เป็น
ส฽วนประกอบสําคัญ  
  11.18  โปรแกรมกิจกรรมของค฽าย อาจยืดหยุ฽นได฾  เพื่อความเหมาะสมและความจําเป็น
บางอย฽าง 
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  11.19  โปรแกรมกิจกรรม  ควรมีการติดตามและประเมินผลอย฽างใกล฾ชิด โดยการมีการ
ประชุมระหว฽างคณะกรรมการดําเนินการค฽ายพักแรมร฽วมกับสภากรรมการชาวค฽าย เพื่อปรับปรุงแก฾ไข
ให฾เหมาะสม และทันเวลา    
 

การจัดกิจกรรมให฾แก฽ชาวค฽ายได฾เข฾าร฽วมอย฽างมีสัดส฽วนนั้น  มีความสําคัญมาก เพราะชาวค฽าย
จะได฾รับประสบการณแอย฽างถูกต฾องและครบถ฾วน การจัดโปรแกรมให฾สมดุล ควรได฾คํานึงถึงสิ่งต฽อไปนี้ 
คือ 

ต฾องคํานึงเสมอว฽าโปรแกรมนั้น ต฾องให฾ทั้งความรู฾ ทักษะ ความสนุกสนานเพลิดเพลิน การใช฾
ชีวิตร฽วมกันทางสังคมแก฽ชาวค฽ายให฾มีสัดส฽วนกัน ไม฽เน฾นอย฽างใดอย฽างหนึ่ง จะทําให฾เสียสมดุล หา ก
ความเสียสมดุลยแเกิดข้ึนผลโดยตรงต฽อชาวค฽ายก็บกพร฽องไปด฾วย  

ต฾องคํานึงว฽าเด็กหรือเยาวชนชาวค฽ายที่มาอยู฽ค฽ายพักแรมนั้นหวังความสนุกสนานเป็นหลัก  
ดังนั้นการจัดโปรแกรมควรได฾แทรกิจกรรมประเภทร฾องเพลง เต฾น  รํา  ดนตรี  กีฬา การแสดงและ
ละคร ฯลฯ พอควร อย฽าให฾เด็กชาวค฽ายรู฾สึกว฽ามีแต฽งาน 

ต฾องเห็นว฽าพิธีต฽างๆ  ที่มีผลทางจิตใจ  ส฽งเสริมการเป็นพลเมืองที่ดีมีกิริยามารยาทและการ
วางตนที่เหาะสม เป็นกิจกรรมที่ต฾องบรรจุในโปรแกรม มิใช฽มีแต฽การให฾ความรู฾อย฽างเดียว  

สัดส฽วนของเวลาในการทํางาน  เวลาเล฽น  เวลาว฽าง  เวลาพักผ฽อน และเวลานอน  ควรได฾
สัดส฽วนกันในวันหนึ่งๆ  

สัดส฽วนของโปรแกรมกิจกรรมนั้น ต฾องคํานึงเพศและวัยของชาวค฽ายด฾วย  
  
ความหมายของกลุ่มชาติพันธุ์ 
 

สุเทพ สุนทรเภสัช (2548:14-16) อธิบายว฽า คําว฽า เชื้อชาติ (races) กลุ฽มชาติพันธุแ (ethnic 
groups) และ ชาติหรือประชาชาติ (nation) เป็นคําที่อยู฽ในตระกูลความคิดเดียวกัน และมีลักษณะ
คล฾ายคลึงต฽างๆ ร฽วมกัน ลักษณะร฽วมกันที่สําคัญคือ ความคิดเกี่ยวกับการมีการสืบเชื้อสาย (descent) 
และบรรพบุรุษ (ancestry) ร฽วมกัน นอกจากนั้น ในสามคํานี้จะพบความหมายร฽วมกันเกี่ยวกับ
ความคิดทางด฾านวัฒนธรรม ซึ่งได฾แก฽ ตํานาน ปรัมปราเกี่ยวกับอดีต ความเชื่อเก่ียวกับประเภทของ
กลุ฽มชน และความคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมที่ใช฾กําหนดกลุ฽ม เช฽น ภาษา เครื่องแต฽งกาย และจารีต
ประเพณี  

คําว฽า “เกี่ยวกับชาติพันธุแ” (ethnic) เป็นคําคุณศัพทแ  ที่มีการอ฾างถึงเชื้อชาติและประชาชาติ 
และลักษณะสําคัญทางเชื้อชาติ วัฒนธรรม ศาสนา หรือการมีภาษาร฽วมกัน ส฽วนนิยามคําว฽า 
ประชาชาติ จะอ฾างถึง การสืบเชื้อสาย เผ฽าพันธุแ ประชาชาติ หรือกลุ฽มชนร฽วมกัน คําว฽า เชื้อชาติ 
(races) เป็นคําที่มาจากภาษาโรมัน และคําว฽า race ในภาษาฝรั่งเศส ตามความหมายที่ใช฾อยู฽ใน
คริสตแศตวรรษ ที่ 16 หมายถึง สายเลือด (breeding) บุคคลในครอบครัวเดียวกัน หรือที่สืบสายมา
จากบรรพบุรุษเดียวกัน ใน ค .ศ. 1600 คําว฽า เชื้อชาติ ใช฾ในความหมายว฽า ประชาชาติ (nation) หรือ
เผ฽าพันธุแ (tribe) ของกลุ฽มชนที่มีสายเลือดเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีสิ่งบ฽งชี้ว฽าเป็นกลุ฽มในอาณาเขตหนึ่ง
หรือประเภทของชนกลุ฽มหนึ่ง เมื่อมาถึงต฾นคริสตแศตวรรษ ที่ 20 คําว฽า เชื้อชาติก็ได฾กลายเป็นคําสําคัญ
ในวิทยาศาสตรแของการแบ฽งประเภทมนุษยแ เป็นเชื้อชาติที่ได฾รับการกําหนดทางกายภาพ  ซึ่งโดยทั่วไป
ถือว฽าเป็นพื้นฐานของความสามารถและและความรู฾สึกนึกคิดที่แตกต฽างกัน  อย฽างไรก็ดี  ในปี ค .ศ. 
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1935 ข฾อโต฾แย฾งที่มีชื่อเสียงของฮักซแเลยแและแฮดดอน ได฾ทําให฾คําว฽า เชื้อชาติ ถูกยกเลิกไป และหันมา
ใช฾คําว฽า “ชาติพันธุแ” แทน  
 
อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ 

 

 อัตลักษณแเป็นเรื่องของความเข฾าใจและการรับรู฾ว฽าตนเองเป็นใคร และผู฾อื่นเป็นใคร โดยอาศัย
กระบวนการทางสังคมในการสร฾างสืบทอดอัตลักษณแ ทั้งนี้ ขึ้นอยู฽กับบริบทของความสัมพันธแทางสังคม
ที่มีต฽อคนหรือกลุ฽มอื่น ๆ เนื่องจากอัตลักษณแมีทั้งระดับปใจเจก (individual) และอัตลักษณแร฽วมของ
กลุ฽ม (collective) ความเป็นอัตลักษณแร฽วมของกลุ฽มถูกสร฾างข้ึนบนพื้นฐานของความเหมือนกันของ
สมาชิกในกลุ฽ม อย฽างไรก็ตามบนพ้ืนฐานของความเหมือนกันของกลุ฽มนั้น ย฽อมมีความแตกต฽างกับกลุ฽ม
อ่ืนมาเป็นตัวกําหนดความเป็นอัตลักษณแของกลุ฽มตนด฾วย (เครือจิต ศรีบุญนาค , 2550:30) อัตลักษณแ
มิใช฽สิ่งที่มีอยู฽แล฾วในตัวของมันเอง หรือกําเนิดข้ึนพร฾อมกับคนหรือสิ่งของ  แต฽เป็นสิ่งที่ถูกสร฾างขึ้นและ
มีลักษณะเป็นพลวัต อัตลักษณแถูกสร฾างขึ้นโดยอาศัยกระบวนการทางสังคม เมื่อตกผลึกแล฾วจะมีความ
คงท่ี ปรับเปลี่ยน หรือ เปลี่ยนแปลงรูปแบบไป ขึ้นกับความสัมพันธแทางสังคมเป็นหลัก (Berber, P. & 
Luckman, T., 1967)   

 อัตลักษณแชาติพันธุแ (ethnic identity) เป็นแนวคิดสําคัญท่ีนักมานุษยวิทยาตะวันตกนํามาใช฾
ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต฾นมา (Keyes, 1977: 87) การสร฾างอัตลักษณแทางชาติพันธุแเป็น
การพิจารณาอัตลักษณแในฐานะที่ไม฽ใช฽เพียงสิ่งที่สมาชิกในกลุ฽ม “มี” และ”สืบทอด” มาร฽วมกัน แต฽
เป็นความสัมพันธแและกระบวนการในการสร฾างความแตกต฽างระหว฽างคนที่เต็มไปด฾วยการต฽อรองความ
ไม฽คงที่ และความไม฽แน฽นอนอยู฽ตลอดเวลา สิ่งที่เชื่อว฽าเป็น “กําเนิดร฽วม” ซึ่งเป็นที่มาของความเป็น
ชาติพันธุแเดียวกันจึงอาจเกิดข้ึนจากการสร฾างสิ่งที่ไม฽เหมือน ความไม฽ใช฽หรือพวกอ่ืน ๆ พร฾อมไป กับการ
สร฾างอัตลักษณแร฽วม หรือการกันพวกที่ไม฽ใช฽ออกไป (เครือจิต ศรีบุญนาค , 2550:49) การศึกษา      
อัตลักษณแทางชาติพันธุแ ที่แสดงให฾เห็นถึงการเชื่อมโยงหรือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับลักษณะดั้งเดิม 
และเฉพาะของคนกลุ฽มใดกลุ฽มหนึ่งนั้น น฽าจะจัดว฽าเป็นการศึกษาตามแนวคิดแบบสารัตถนิยม 
(Essentialism) ซึ่งแนวคิดนี้มีพ้ืนฐานว฽า กลุ฽มชาติพันธุแเป็นหน฽วยทางสังคมมีแกนสําคัญท่ีลักษณะ
ดั้งเดิมทางวัฒนธรรม เช฽น ภาษา ความสัมพันธแทางเครือญาติ ความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 
เหล฽านี้ทําให฾กลุ฽มชาติพันธุแมีความยั่งยืน มีพลังในตนเอง แม฾อา จจะมีการคลายสภาพไปบ฾างแต฽ก็ยังคงมี
ลักษณะดั้งเดิมท่ีอาจถือเป็นแก฽นของชาติพันธแได฾ อัตลักษณแทางชาติพันธุแตามแนวนี้ มีลักษณะที่     
เชื่อมร฾อยลักษณะดั้งเดิม แม฾ในยุคสมัยใหม฽ที่สภาพสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป
อย฽างรวดเร็ว มีการรับเอาวัฒนธรรมใหม฽ของชนกลุ฽มอื่น ปรับเปลี่ยน รื้อฟ้ืนวัฒนธรรมดั้งเดิม หรือเลิก
การปฏิบัติที่สําคัญของวัฒนธรรมดั้งเดิมไป (ปิ่นแก฾ว เหลืองอร฽ามศรี, 2546) 
 อัตลักษณแชาติพันธุแจะถูกเรียนรู฾ในกระบวนการปฏิสัมพันธแภายในมากกว฽าภายนอก อัตลักษณแ
ทางชาติพันธุแของชนเผ฽าถูกกําหนดด฾วยพิธีกรรมเป็นหลัก และถูกตอกย้ําด฾วยการร฽วมพิธีกรรมต฽าง ๆ ที่
เป็นสัญลักษณแของความเป็นชนเผ฽าที่ผูกพันคนในไว฾ด฾วยกัน ทําให฾แตกต฽างจากคนนอกที่ไม฽ใช฽ชนเผ฽า 
ดังนั้น สรุปได฾ว฽า อัตลักษณแทางชาติพันธุแชนเผ฽า จึงมีลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมที่แสดงออกมาให฾เห็น
ว฽าคนในกลุ฽มใดกลุ฽มหนึ่งมีลักษณะต฽างจากกลุ฽มอื่น 
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การสืบทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 

วัฒนธรรม หมายถึง วีถีการดํารงชีวิตที่ดีงาม ได฾รับการสืบทอดจากอดีตสู฽ปใจจุบันเป็นผลผลิต
ของมนุษยแที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ทั้งด฾านวัตถุ แนวคิดจิตใจ วัฒนธรรมในท฾องถิ่นจะเป็น
เอกลักษณแของสังคมท฾องถิ่นนั้นๆ วัฒนธรรมคงอยู฽ได฾เพราะการเรียนรู฾ของมนุษยแตั้งแต฽อดีตมาจนถึง
ปใจจุบัน และสร฾างสรรคแพัฒนาขึ้นใหม฽อย฽างต฽อเนื่อง วัฒนธรรมที่สําคัญ ได฾แก฽ ภาษา ศาสนา การ   
แต฽งกาย ศิลปกรรมไทย  ที่รวมถึงสถาปใตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม นาฏศิลป฼  ดุริยางคศิลป฼ 
วรรณกรรม 

ประเพณี หมายถึง สิ่งที่แต฽ละสังคมนิยมยึดถือประพฤติปฏิบัติสืบทอดกันมาจนเป็นแบบแผน
ที่ดีงาม ทั้งนี้การปฏิบัติตามประเพณีย฽อมจะต฾องมีการเปลี่ยนแปลงแก฾ไขบ฾าง คงไว฾บ฾าง  ประเพณีเป็น
สิ่งที่แสดงถึงสัญลักษณแของชาติ ไม฽ว฽าชาติใด ภาษาใด  ต฾องมีประเพณีประจําท฾องถิ่นหรือชุมชน 
ประจําชาติของตน สามารถจําแนกประเพณีออกได฾เป็น 3 ประเภทด฾วยกัน คือ 

1. จารีตประเพณี ได฾แก฽ ประเพณีท่ีสังคม  ปฏิบัติกันมานานตั้งแต฽บรรพชน ถ฾าใครฝุาฝืน      
งดเว฾นไม฽ประพฤติปฏิบัติตามถือว฽าเป็นความผิด  

2. ขนบธรรมเนียมประเพณี ได฾แก฽ ประเพณีท่ีสังคมท่ีเป็นระเบียบแบบแผนที่ต฾องปฏิบัติตาม
เป็นที่รับรู฾ต฾นทางสังคม เช฽น ระเบียบของโรงเรียน ชุมชน เป็นต฾น  

3. ธรรมเนียมประเพณี ได฾แก฽ ประเพณีท่ีเป็นเรื่องธรรมดาสามัญ ใครจะฝุาฝืนหรือไม฽ปฏิบัติ 
ไม฽ถือว฽าผิดศีลธรรม เป็นแต฽เพียงสิ่งที่นิยมกันว฽ามีคนประพฤติปฏิบัติ มิได฾วางไว฾เป็นแบบแผนเป็นแต฽
เพียงการเห็นว฽าดี เห็นสมควรปฏิบัติตามต฽อ ๆ กันมา เช฽น  การต฾อนรับแขก การปฏิบัติตนในฐานะ
เจ฾าของบ฾าน การพูดจาทักทาย เป็นต฾น 

นอกจากนั้น อาจแบ฽งประเภทของประเพณีออกได฾เป็นหลายประเภท เช฽น  
ประเพณีท่ีเกี่ยวกับชีวิตหรือประเพณีครอบครัว ได฾แก฽ประเพณีการเกิด ประเพณีการบวช  

ประเพณีการแต฽งงาน ประเพณีงานศพ   
ประเพณีท฾องถิ่นของชุมชนหรือประเพณีส฽วนรวมตามเทศกาล เช฽น ประเพณีการชักพระ 

ประเพณีสงกรานตแ ประเพณีงานบุญบั้งไฟ ประเพณีการรับประทานอาหาร  
ประเพณีท฾องถิ่น ได฾แก฽ ประเพณีท่ีเกี่ยวกับอาชีพ เช฽น  ภาคใต฾ ได฾แก฽ การลงขันลงหิน การทํา

ขันและเครื่องลงยา การทําผ฾าบาติก  การทําโสร฽งปาเต฿ะ ประเพณีการแต฽งกาย ประเพณีการละเล฽นใน
งานนักขัตฤกษแ เช฽น การละเล฽นหนังตะลุง มโนราหแ เป็นต฾น  

 

1. วัฒนธรรม ประเพณี ธรรมเนียม แตกต่างกันอย่างไร  

หากดูเผิน ๆ สามคํานี้แทบไม฽ต฽างอะไรกัน อีกทั้งโดยมากเรามักกล฽าวถึงสามคํา นี้แบบรวม ๆ 
กันไป แต฽หากนําตัวชี้วัด เช฽น “เวลา” “จริยธรรมความดีงาม ความถูกต฾อง” “การยอมรับในสังคม” 
“สถานที่และกลุ฽มคนที่ยอมรับในสิ่งนั้น” มาเป็นตัวตัดสิน ทั้งสามคํานี้ก็ดูจะแตกต฽างกันไปอยู฽บ฾างตาม
รายละเอียดปลีกย฽อย ดังนี้ 

วัฒนธรรม (culture) คือ สิ่งต฽าง ๆ ที่ คนทั่วไปในสังคมปฏิบัติ สืบต฽อกันมา แต฽ไม฽ได฾ยึดถือ
อย฽างเหนียวแน฽นในทุกรายละเอียด ดังนั้น จึงเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได฾ไปตามกาลเวลา  เช฽น วัฒนธรรม
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การรับประทานหรือการกิน จากอดีตสูปใจจุบันเรามีวัฒนธรรมการกินท่ีเปลี่ยนไปตามยุคสมัย คือ 
เปลี่ยนจากการเปิบ หรือการ รับประทานด฾วยมือ เป็นการกินอาหารด฾วยช฾อน- ส฾อม และตะเกียบหรือ
ส฾อม-มีดในบางครั้ง หรือวัฒนธรรมการแต฽งกายและการทําผม จะเห็นได฾ว฽าคนไทยเราเปลี่ยนจากการ
นุ฽งผ฾าโจงกระเบน คาดผ฾าแถบ การสวมหมวก มาเป็นการแต฽งกายตามสมัยนิยม ตามแฟชั่นเกาหลี  

ประเพณี (tradition) คือ สิ่งดี งาม ความถูกต฾องที่เรายึดถือปฏิบัติสืบต฽อกันมาจากอดีตสู฽
ปใจจุบัน จะเห็นได฾ว฽าประเพณี ล฾วนเป็นสิ่งต฽าง ๆ ที่คนในสังคมท้ังหมดต฽างเห็นพ฾องว฽าเป็นสิ่งดีงาม ที่
ควรยึดถือปฏิบัติสืบต฽อกันมา และควรธํารงรักษาไว฾ให฾อนุชนรุ฽นหลังได฾ทําสืบต฽อกันไปด฾วย  เช฽น 
ประเพณีสงกรานตแ ประเพณีรดน้ําดําหัว ประเพณีตักบาตรเทโว ประเพณีสรงน้ําพระ ประเพณี     
ลอยกระทง ประเพณีเผาเทียนเล฽นไฟ 

ธรรมเนียม (custom) คือ สิ่งที่ยึดถือปฏิบัติกันในกลุ฽มเฉพาะ อาจเป็นได฾ท้ังสิ่งที่ดีงามหรือไม฽
จําเป็น ต฾องเป็นสิ่งที่ดีงาม หรือถูกต฾องในสายตากลุ฽มอ่ืน หากแต฽สิ่ งนั้นได฾รับการยอมรับกันในหมู฽คนที่
มีส฽วนร฽วมในกลุ฽มนั้น ตัวอย฽างเช฽น ประเพณีรับน฾องใหม฽เป็นสิ่งที่ดีงาม ควรแก฽การรักษาไว฾และปฏิบัติ
สืบต฽อกันไป แต฽ธรรมเนียมการรับน฾องใหม฽ย฽อมแตกต฽างไปตามแต฽ละสถานที่และการยอมรับของแต฽ละ
สังคม  

ภูมิปัญญา หมายถึง ความรู฾ ความสา มารถ วิธีการ ผลงานที่คนได฾ค฾นคว฾า รวบรวม และ
จัดเก็บเป็นความรู฾ ถ฽ายทอดปรับปรุงจากคนรุ฽นหนึ่งมาสู฽คนอีกรุ฽นหนึ่ง จนเกิดเป็นผลผลิตที่ดีงาม 
งดงาม มีคุณค฽ามีประโยชนแ สามารถนํามาแก฾ปใญหาและพัฒนาชีวิตได฾  ในแต฽ละท฾องถิ่นจะมีบุคคลผู฾มี
ความรู฾ความสามารถที่เรียนรู฾มาจากบรรพบุรุษ พ฽อ แม฽  ปูุ ย฽า ตา ยายหรือผู฾รู฾ในท฾องถิ่นต฽าง ๆ  ซ่ึง
ความรู฾เหล฽านี้เป็นความรู฾ที่มีคุณธรรม สอนให฾คนพ่ึงพาธรรมชาติ  โดยไม฽ทําลายธรรมชาติ และสอนให฾
รู฾จักเอ้ืออาทรต฽อคนอ่ืน ตัวอย฽างภูมิปใญญาที่มีการสืบสาน เช฽น  

1. ด฾านภาษา และวรรณกรรม ได฾แก฽ สุภาษิต คําพังเพย เพลงพื้นบ฾าน ปริศนาคําทายต฽าง ๆ  
2. ด฾านอาหาร ได฾แก฽ การจัดประดับตกแต฽งอาหารให฾มีความสวยงาม ด฾วยการแกะสลักด฾วย

ความประณีต ด฾านอาหารที่ข้ึนชื่อ เป็นต฾น  
3. ด฾านประเพณี ได฾แก฽ กิจกรรมที่เป็นการสร฾างความสัมพันธแระหว฽างคนในครอบครัว 

ชุมชน โดยการแสดงออกทางประเพณีพ้ืนบ฾าน การละเล฽ นพื้นบ฾านในท฾องถิ่นต฽างๆ เช฽น  การรดน้ํา   
ดําหัวผู฾ใหญ฽ การทําบุญในวันสําคัญทางศาสนา ประเพณีวันลอยกระทง วันเข฾าพรรษา  วันสงกรานตแ 
การละเล฽นพื้นบ฾านในแต฽ละท฾องถิ่น เช฽น การระบํารําฟูอนประเภทต฽าง ๆ ซึ่งแต฽ละท฾องถิ่นจะมีความ
แตกต฽างกัน  

4. ด฾านศิลปวัตถุและศิลปกรรม ได฾แก฽ จิตรกรรมฝาผนังตามวัดต฽าง ๆ การทํา
เครื่องปใ้นดินเผาแกะสลัก เป็นต฾น  

5. ด฾านการแต฽งกาย เช฽น การทอผ฾า ซึ่งในแต฽ละท฾องถิ่นจะมีลักษณะและความสวยงามที่
เป็นเอกลักษณแเฉพาะของแต฽ละท฾องถิ่น 

6. ด฾านเครื่องมือเครื่องใช฾ในการทํามาหากิน เช฽น การประดิษฐแกระเดื่องสําหรับตําข฾าว การ
ทําเครื่องมือจับสัตวแ เช฽น แห อวน ยอ เป็นต฾น  

7. ด฾านที่อยู฽อาศัย ได฾แก฽ การคิดรูปแบบและวัสดุที่ใช฾ในการสร฾างบ฾านที่สัมพันธแกับลักษณะ
ภูมิประเทศ และลักษณะภูมิอากาศ เช฽น รูปแบบบ฾านทรงไทยโบราณ ซึ่งมีใต฾ถุนสูง  และหลังคามี  
หน฾าจั่วสูง ซึ่งเหมาะกับภูมิอากาศในประเทศไทย เพ่ือให฾อากาศถ฽ายเทได฾สะดวก  



  

69 

 

8. ด฾านสมุนไพรและการแพทยแแผนโบราณ ได฾แก฽ การคิดค฾นนําส฽วนต฽าง ๆ ของพืชสมุนไพร 
นอกจากมาเป็นอาหารแล฾ว ยังนํามาใช฾สกัดเป็นยารักษาโรค เช฽น ขิง  กระชายดํา พริกไทย เป็นต฾น 
นอกจากนี้พืชสมุนไพรยังนํามาใช฾เป็นยาฆ฽าแมลง เช฽น เปลือก ใบและผลสะเดา ตะไคร฾หอม เป็นต฾น 
 
ความส าคัญของการสืบทอดอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ 

 

การสืบทอดอัตลักษณแทางชาติพันธุแ มีความเกี่ยวข฾องกับ วิถีชีวิตความเป็นอยู฽ การประกอบ
อาชีพ ความเชื่อเก่ียวกับผี ทรัพยากร หัตถกรรม เศรษฐกิจ การเมือง องคแความรู฾ดั้งเดิม เป็นต฾ น 
คุณค฽าของการสืบทอดอัตลักษณแทางชาติพันธุแ มีหลายประการ อาทิ พิธีกรรมและความเชื่อของชนเผ฽า
ที่มีความแตกต฽างกันออกไปตามท฾องถิ่น พิธีกรรมบางอย฽างอาจมีความจําเป็นที่ต฾องทําให฾คนทั้งหลาย
อยู฽ร฽วมกันอย฽างมีสวัสดิภาพและมีความมั่นคงในชีวิต โดยอาศัยพิธีกรรมเป็นเครื่องบั นทึกความรู฾และ
ถ฽ายทอดความรู฾ให฾อนุชนรุ฽นหลังต฽อไป เช฽น พิธีกรรมแสดงความเคารพต฽อผีบรรพบุรุษ ทําให฾ สมาชิกมา
อยู฽รวมกัน พิธีกรรมต฽าง ๆ เป็นกุศโลบายที่มุ฽งสอนให฾คนประพฤติให฾เกิดสิ่ง ที่ดีต฽อตนเอง หรือ
การละเล฽นต฽างๆ ทําให฾เกิดความสนุกสนานรื่นเริง ทําให฾มีความหวังในชี วิต ความสามัคคีปรองดอง 
เป็นต฾น 

 

การคุ้มครององค์ความรู้ดั้งเดิมของชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย 

 

คําว฽า “องคแความรู฾ดั้งเดิม” อาจเป็นคําใหม฽ที่ยังใช฾ไม฽แพร฽หลาย อาจเข฾าใจสับสนกับคําว฽า 
“ภูมิปใญญาท฾องถิ่น” ซึ่งเป็นคําท่ีบัญญัติขึ้นใช฾และกําหนดไว฾ในรัฐธรรมนูญ ที่มีค วามหมายใกล฾เคียง
กันมาก คําว฽า “องคแความรู฾ดั้งเดิม” มาจากคําในภาษาอักฤษว฽า traditional knowledge ซึ่งมี
องคแประกอบสําคัญด฾านเวลาเข฾ามาประกอบในองคแความรู฾นั้น ๆ ที่ต฾องมีการสืบสานต฽อกันมายาวนาน 
ส฽วนคําว฽า “ภูมิปใญญาท฾องถิ่น” มาจากคําภาษาอังกฤษว฽า “local wisdom” มีความหมายกว฾างกว฽า 
“องคแความรู฾ดั้งเดิม” เพราะภูมิปใญญาท฾องถิ่นนี้รวมเอาภูมิปใญญาทั้งปวงที่มีอยู฽ในท฾องถิ่น ซึ่งก็
หมายถึงองคแความรู฾ดั้งเดิมรวมกับองคแความรู฾ใหม฽ ๆ ที่เกิดข้ึนในท฾องถิ่น กล฽าวคือองคแความรู฾ที่เป็น
ประโยชนแทุกชนิดที่เกิดข้ึนในท฾องถิ่นนี้ด฾วย ดังนั้น จึงไม฽จําเป็นต฾องมีองคแประกอบด฾านเวลาเข฾ามา
เกี่ยวข฾องก็ได฾ เช฽น ภูมิปใญญาท฾องถิ่นของชุมชนภาคเหนือหรืออีสานในการรักษาต฾นไม฾ยืนต฾น โดยจัด
ให฾มีพิธีการบวชต฾นไม฾ เพื่อปูองกันไม฽ให฾มีการตัดไม฾ทําลายปุา ซึ่งโดยปกติ การบวช ทําได฾แต฽เฉพาะ
ประชาชนที่เป็นชายเท฽านั้น การบวชต฾นไม฾ จึงเป็นการผนวกความเชื่อทางศาสนาเข฾ากับการอนุรักษแ
ธรรมชาติ (ภาณุมาศ ขัดเงางาม, 2551:36-37)  

ขณะนี้ ความพยายามยกร฽างกฎหมายขึ้นมาคุ฾มครอง ภูมิปใญญาท฾องถิ่น หรือ องคแความรู฾ของ
ชุมชนท฾องถิ่น โดยยังไม฽มีความคืบหน฾าในการยกร฽างกฎหมายเท฽าที่ควร ภาณุ มาศ (อ฾างแล฾ว) สรุปให฾
เห็นว฽ามีความพยายามยกร฽างกฎหมายในประเทศไทยภายใต฾ชื่อว฽า “พระราชบัญญัติคุ฾มครอง        
ภูมิปใญญาท฾องถิ่น พ .ศ.... หรือ พระราชบัญญัติคุ฾มครององคแความรู฾ของชุมชนท฾องถิ่น และการ
แสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมพื้นบ฾าน พ .ศ.... ซึ่งยังไม฽มีความชัดเจนในข฾อกฎหมาย แนวคิดในการ
คุ฾มครอง ว฽าผู฾ทรงสิทธิ หรือผู฾ที่ควรได฾รับการคุ฾มครองคือใคร ตลอดจนแนวคิดในการคุ฾มครองต฽าง ๆ 
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ภาณุมาศ (อ฾างแล฾ว) แสดงทัศนะว฽า (1) สิ่งที่ควรจะต฾องคุ฾มครอง ได฾แก฽      องคแความรู฾ดั้งเดิมในทุก
ด฾าน รวมทั้งการแสดงออกทางด฾านศิลปวัฒนธรรมท฾ องถิ่น/พ้ืนบ฾านที่แสดงออกมาทางวัตถุ เช฽น การ
จักสาน ลวดลายผ฾าทอ ฯลฯ องคแความรู฾ด฾านสมุนไพรไทย (2) ผู฾ที่ควรได฾รับความคุ฾มครอง คือสามกลุ฽ม 
คือระดับปใจเจก ชุมชนท฾องถิ่นและระดับชาติ โดยองคแความรู฾ที่มีการถ฽ายทอดและเผยแพร฽ในชุมชน
ของท฾องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งสามารถพิสู จนแทราบโดยไม฽ยุ฽งยากซับซ฾อนมากนักควรเป็นสมบัติของชุมชนที่เป็น
เจ฾าของแหล฽งความรู฾นั้น ๆ เช฽น องคแความรู฾ในการถักทอผ฾าฝูายลายตีนจกหรือลวดลายเฉพาะอ่ืน ๆ   
ซึ่งสามารถพิสูจนแทราบและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว฽ามาจากแหล฽งผลิตใด  

ดังนั้น การสืบทอดวัฒนธรรมท฾องถิ่น  จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ทําให฾องคแความรู฾ดั้งเดิม หรือ    
ภูมิปใญญาท฾องถิ่นได฾รับการสืบสานต฽อไป อันจะนําไปสู฽การได฾รับความคุ฾มครองอย฽างเป็นรูปธรรมโดย
ภาครัฐต฽อไป 

 

ชาวลัวะ 

 

 ลัวะ เป็นกลุ฽มชาติพันธุแกลุ฽มหนึ่งที่ตั้งถ่ินฐานอยู฽ทางภาคเหนือของประเทศไทย “ลวะ” ซ่ึง
นักวิชาการระยะหลังมักเขียนและออกเสียงว฽า “ ลัวะ ” เป็นชาวพ้ืนเมืองที่มีอยู฽ทั่วไปในภาคเหนือ
และกระจายไปถึงเมืองเชียงตุงและเมืองยอง ในเขตเชียงใหม฽- ลําพูน ศูนยแกลางของลัวะอยู฽ที่เชิงดอย    
สุเทพ เพราะหอผีปูุแสะย฽าแสะ ซึ่งเป็นผีบรรพบุรุษของชาวลัวะอยู฽ที่เชิงดอยสุเท พ และเชื่อกันว฽า ฤาษี
วาสุเทพเป็นลูกหลานของปูุแสะย฽าแสะ เช฽นเดียวกับขุนหลวงวิลังคะหรือวิรังคะ ซึ่งเป็นหัวหน฾า
ชาวลัวะยุคสุดท฾ายก็เป็นลูกหลานปูุแสะย฽าแสะ ตํานานเจ฾าสุวรรณคําแดงกล฽าวถึงถ่ินที่อยู฽ของลัวะอยู฽
ในบริเวณเชิงดอยสุเทพและเรียงรายลงมาที่ราบริมน้ําปิง การ ศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับชนเผ฽าลัวะใน
หนังสือชื่อ 30 ชาติในเชียงราย ของบุญช฽วย ศรีสวัสดิ์ กล฽าวว฽า ในจังหวัดเชียงราย มีหมู฽บ฾านชาวลัวะ
อยู฽ 5 แห฽งด฾วยกัน คือ อําเภอเมือง 2 หมู฽บ฾าน อําเภอพาน 2 หมู฽บ฾าน อําเภอเวียงปุาเปูา 1 หมู฽บ฾าน 
สําหรับอําเภอเมือง มีอยู฽ในเขตตําบล บัวสลี 1 แห฽ง กับตําบลแม฽กรณแ 1 แห฽ง ซึ่งอยู฽ทางทิศตะวันตก
ตําบลนี้ แต฽ละแห฽งมีประมาณ 20 หลังคาเรือน ในเชียงใหม฽ ลัวะส฽วนใหญ฽อยู฽ท่ีบ฾านบ฽อหลวง อําเภอ
ฮอด อําเภอแม฽แจ฽ม และอําเภอสะเมิง ส฽วนลัวะที่แม฽ฮ฽องสอน ส฽วนใหญ฽อ ยู฽ที่อําเภอแม฽ลาน฾อยและ
อําเภอแม฽สะเรียง นอกจากนั้น ยังมีชาวลัวะที่ตั้งถ่ินฐานอยู฽ในจังหวัดน฽านอีกด฾วย 

 

1. ประวัติความเป็นมา 

มีการอธิบายถึงประวัติความเป็นมาของชาวลัวะไว฾มากมาย อาทิ ในเว็ปไซตแศูนยแการศึกษา
นอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัย (2554) ระบุว฽า ประมาณ 1,300 ปีมาแล฾ว ก฽อนที่พวกมอญจะนํา
ความเจริญรุ฽งเรืองมาสู฽เขตลุ฽มน้ําปิง บรรพบุรุษของละว฾า ได฾ตั้งถิ่นฐานอยู฽แล฾ว ละว฾าหรือที่คนไทย
ภาคเหนือเรียกว฽า " ลัวะ" นั้น เป็นกลุ฽มชนออสโตรนีเซียน และเรียกตัวเองว฽า " ละเวียะ" ถิ่นกําเนิดที่
แท฾จริงยังไม฽ทราบแน฽ชัด แต฽เป็นที่เชื่อกันว฽าอพยพมาจากทางตอนใต฾ของไทย มลายา หรือเขมร เมื่ อ
ประมาณ 2,000 ปีมาแล฾ว บางคนเชื่อว฽าพวก ลัวะเป็นเชื้อสายเดียวกับพวกว฾าที่อยู฽ทางภาคเหนือของ
เมียนมารแ และตอนใต฾ของมณฑลยูนนานในประเทศจีน เพราะมีความคล฾ายคลึงกันทางด฾านภาษา
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ลักษณะรูปร฽างและการแต฽งกาย พวกลัวะได฾เข฾ามาตั้งถ่ินฐานอยู฽ในเขตเมืองเชียงใหม฽ เมื่อปร ะมาณ 
900 ปีมาแล฾ว พวกมอญจากลพบุรีซึ่งเป็นผู฾สร฾างเมืองลําพูน และลําปางได฾รุกรานพวกลัวะจนต฾องหนี
ไปอยู฽บนภูเขากลายเป็นชาวเขาไป ต฽อมาในพุทธศตวรรษท่ี 18 ชนชาติไทยได฾อพยพเข฾าสู฽ดินแดนแถบ
นี้และตีพวกมอญแตกพ฽ายไปและมีสัมพันธไมตรีกับพวกลัวะ ลัวะเชื่อว฽าบรรพบุรุษของเข าเคยอาศัย
อยู฽ในเชียงใหม฽และเป็นผู฾สร฾างวัดเจดียแหลวงก฽อนที่ไทยจะเข฾าสู฽ดินแดนแถบนี้ ลัวะมีกษัตริยแขอ งตนเอง 
และองคแสุดท฾ายคือขุนหลวงวิลังก฿ะซึ่งถูกพระนางจามเทวี กษัตริยแมอญแห฽งนครหริภุญชัย ( ลําพูน) ตี
แตกพ฽ายไปอยู฽บนปุาเขา มีลัวะบางส฽วนที่อาศัยอยู฽พื้นราบ แต฽ กลุ฽มนี้รับวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีต฽าง ๆ จากคนไทยจนสูญเสียเอกลักษณแของตัวเองไป 

ศิริลักษณแ ยังศิริ (2549) ศึกษาวัฒนธรรมของชาวลัวะในจังหวัดน฽าน อธิบายว฽า ลัวะเป็นกลุ฽ม
ชาติพันธุแกลุ฽มหนึ่งที่ตั้งถ่ินฐานอยู฽ทางภาคเหนือของประเทศไทย บริเวณชายแดนไทยและลาว ใน
จังหวัดน฽าน และยังพบกลุ฽มชนนี้ในประเทศลาวบริเวณชายแดนทางตะวันตกของแขวงชัยบุรี  โดยจะ
เรียกกลุ฽มของตนว฽า “พ฽าย” หรือ”ลัวะ” คําเรียกชื่อบางชื่อของชนกลุ฽มนี้ในประเทศลาว ตรงกับที่
ชาวลัวะบางกลุ฽มในจังหวัดน฽าน เรียกตนเองว฽า “ปรัย” หรือ“ลัวะปรัย” และยังพบกลุ฽มที่เรียกตนเอง
ว฽า “มัล” หรือ “ลัวะมัล” อีกด฾วย นักวิชาการบางท฽าน เช฽น เดวิด จอรแแดน ได฾แบ฽งเผ฽าลัวะออกเป็น 2 
สาขาตามสําเนียงภาษาท่ีผู฾คนในกลุ฽มนี้เรียกตัวเองว฽า “คนไปร” สาขาหนึ่งและ “คนมัล” อีกสาขา
หนึ่ง โดยเชื่อว฽าก฽อนนี้ทั้งสองสาขาคงอยู฽ในเผ฽าเดียวกัน แต฽แบ฽ง เป็ น 2 ตระกูลและในเวลาต฽อมาได฾
แยกย฾ายกันอยู฽และขาดการติดต฽อ จึงทําให฾เห็นว฽าทั้งสองนั้นมีความแตกต฽างกัน  ในเขตจังหวัดน฽านนั้น
มีชาวลัวะซึ่งเป็นกลุ฽มชนดั้งเดิมตั้งถิ่นฐานอยู฽แล฾ว และได฾มีชนกลุ฽มเดียวกันนี้บางส฽วนอพยพมาจาก
ประเทศลาวเพ่ิมเข฾ามาอีกในภายหลัง แต฽ไม฽ว฽าชนกลุ฽มนี้จะอาศัยอยู฽ที่ใด หรือมีชื่อเรียกกลุ฽มของตน
หลากหลายอย฽างไร ชนกลุ฽มนี้ก็จัดเป็นกลุ฽มชาติพันธุแเดียวกันที่มีภาษาและวัฒนธรรมที่มีลักษณะ 
เฉพาะกลุ฽มของตน 

ภัททิยา ยิมเรวัต และสุริยารัตนกุล (2541:5-6) กล฽าวถึงชาวลัวะที่เมืองน฽านว฽า นอกจากจะมี
ชื่อเรียกกลุ฽มของตนหลายชื่อ ชนกลุ฽มนี้ยังมีชื่อที่ทางราชการตั้งให฾อีก คือ “ถิ่น” หรือบางครั้งเรียกว฽า 
“ข฽าถ่ิน” อีกด฾วยโดยนัยว฽าชนกลุ฽มนี้เป็นคนท฾องถิ่นท่ีอาศัยอยู฽บริเวณต฽าง ๆ  ในจังหวัดน฽านมาเป็น
ระยะเวลานานแล฾วนั่นเอง โดยทั่วไปแล฾วเท฽าท่ีพบในจังหวัดน฽านชนกลุ฽มนี้จะเรียกตัวเองว฽า “ลัวะ” คํา
ว฽า “ลัวะ” นี้ ชาวไทยยังใช฾เรียกกลุ฽มชาติพันธุแอ่ืนๆ อีก เช฽น “ละเวือะ” หรือ “ละว฾า” ที่จังหวัด
เชียงใหม฽และแม฽ฮ฽องสอน “ชาวดง” หรือ “เนียะกวด” ที่จังหวัดเพชรบูรณแ และ “อุกเอง” ที่จังหวัด
อุทัยธานีและสุพรรณบุรี ทําให฾บางครั้งเกิดความสับสนว฽าชาวลัวะที่จังหวัดน฽านเป็นกลุ฽มชาติพันธุแ
เดียวกันกับกลุ฽มชาติพันธุแอ่ืน ๆ ดังกล฽าวนี้ โดยเฉพาะกลุ฽มละเวือะหรือละว฾าไปด฾วย  

ภูเบธ วีโรทัย (2528:5) ได฾กล฽าวถึงประวัติของชาวเขาเผ฽าถิ่นซึ่งตั้งถิ่นฐานอยู฽ในแถบภูเขา
รอยต฽อระหว฽างจังหวัดน฽านกับแขวงชัยบุรี ประเทศลาวนั้น ว฽าประวัติความเป็นมาของเผ฽ายังเป็นข฾อ
สงสัยกันอยู฽ ซึ่งข฾อสงสัยนี้แยกออกเป็น 2 แนวทาง คือชาวเขาเผ฽าถิ่นได฾ตั้งรกรากอยู฽ในประเทศไทยอยู฽
ก฽อนแล฾ว หรืออพยพมาจากประเทศลาว และข฾อสงสัยนี้ก็ยังหาข฾อสรุปไม฽ได฾ บุญช฽วย ศรีสวัสดิ์ ได฾
เขียนไว฾ในปี พ .ศ. 2506 ว฽าถิ่นกลุ฽มแรกได฾เข฾ามาตั้งถ่ินฐานในเมืองไทยเมื่อปี  พ.ศ. 2471 ซึ่งเป็น
ระยะเวลา 56 ปีมาแล฾ว และได฾คาดคะเนไว฾อีกว฽าถิ่นอาจจะเข฾ามาอยู฽ในประเทศไทยก฽อนที่คนไทยจะ
อพยพจากจีนมาอยู฽ในแหลมอินโดจีน ซึ่งก็คือประมาณศตวรรษที่  13 ซึ่งอยู฽ในระยะที่อาณาจักรน฽าน
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เจ฾าถูกยึดโดยคนไทยและรวมทั้งพ้ืนที่ประเทศลาวบางส฽วนด฾วย นั่นก็หมายถึงว฽าถิ่นได฾เข฾ามาตั้งถ่ินฐาน
อยู฽ในประเทศไทยก฽อนแล฾ว 

จักรพันธุแ กังวาฬ (2540 :113) กล฽าวถึงประวัติความเป็นมาของชาวลัวะว฽า ราวพันกว฽าปีก฽อน
ชาวลัวะเคยครอบครองดินแดนทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยมาก฽อน  พวกเขาเคยเป็นชาว
เผ฽าที่เจริญรุ฽งเรือง มีอาณาจักรและวัฒนธรรมเป็นของตนเอง และต฽อมาได฾ถูกชาวไตที่อพยพเข฾ามา
ภายหลังรุกไล฽ให฾ชาวลัวะถอยร฽นขึ้นไปอยู฽บนดอยสูง ทว฽าประเพณีวัฒนธรรมบางอย฽างของชาวลัวะ
ยังคงไหลเวียนอยู฽เบื้องล฽าง เพราะชาวไตรับสืบทอดไปนั่นเอง ภายหลังคนไตกลายเป็นคนเมืองมีลูกมี
หลานสืบเชื้อสายกันมา กาลเวลาที่ผ฽านไปหลายร฾อยปีลูกหลานคนเมืองอาจจะไม฽รู฾ว฽าศิลปะวัฒนธรรม
หรือประเพณีบางอย฽างที่ตนปฏิบัติสืบต฽อกันมานั้นแท฾จริงแล฾วได฾รับอิทธิพลจากชาวลัวะ 

 

2. ต านานล้านนา 

ตํานานในล฾านนามีทัศนะต฽อลัวะแบ฽งได฾เป็น 3 กลุ฽ม (คลังข฾อมูลวัฒนธรรม, 2554) กลุ฽มแรก
เป็นตํานานพระธาตุในล฾านนา ซึ่งมักกล฽าวถึงลัวะในความหมายที่เป็นคนท่ีอยู฽ในภาคเหนือมาก฽อน 
ภาพของลัวะจึงเกิดข้ึนในยุคแรกเริ่ม ซึ่งมีความเก฽าแก฽กว฽าชนกลุ฽มอ่ืน ตํานานมักอ฾างถึงพระพุทธเจ฾า 
เมื่อครั้งยังมีพระชนมแชีพอยู฽ได฾เสด็จมาเผยแผ฽พระพุทธศาสนาและพบกับลัวะผู฾หนึ่งถวายอาหารดังเช฽น 
ตํานานพระธาตุลําปางหลวงกล฽าวถึงลัวะอ฾ายกอนถวายน้ําผึ้ง และตํานานพระธาตุช฽อแฮกล฽าวถึง
ขุนลัวะอ฾ายค฾อมถวายหมาก เป็นต฾น 

ตํานานกลุ฽มที่สอง เป็นตํานานเก฽าแก฽ล฾านนา คือ ตํานานมูลศ าสนา ชินกาลมาลีปกรณแ และ
จามเทวีวงศแ กล฽าวเปรี ยบเทียบ ลัวะเป็นคนเกิดในรอยเท฾าสัตวแ มีสัตวแจําพวก ช฾าง แรด วัว และเนื้อ 
และอยู฽กันเป็นกลุ฽มตามพันธุแสัตวแสะท฾อนการเป็นสังคมชนเผ฽าที่ใช฾สัตวแ สะท฾อนการเป็นสังคมชนเผ฽าที่
ใช฾สัตวแเป็นสัญลักษณแ แต฽ตํานานดังกล฽าวไม฽ระบุว฽าคนเกิดในรอยเท฾าสัตวแเป็นลัวะ ตํานานรุ฽นห ลังคือ
ตํานานสุวรรณคําแดง นํามาอธิบายว฽าคนในรอยเท฾าสัตวแเป็นลัวะ ตํานานคลาสสิกเขียนโดยพระเถระ
ชั้นสูงในยุคท่ีพุทธศาสนาเจริญรุ฽งเรือง จึงเห็นลัวะเป็นคนล฾าหลังทางวัฒนธรรม เพราะไม฽นับถือ
พระพุทธศาสนา 

ตํานานกลุ฽มสุดท฾าย เป็นตํานานที่เขียนในสมัยหลัง ที่สําคัญคือตํานานเจ฾า สุวรรณคําแดง หรือ
ตํานานเสาอินทขีล ซึ่งเขียนราวต฾นรัตนโกสินทรแ ตํานานนี้เน฾นความสําคัญของลัวะเป็นพิเศษ เพราะ
กล฽าวว฽าลัวะสร฾างเวียงเจ็ดลิน เวียงสวนดอกและเวียงนพบุรีหรือเชียงใหม฽ ลัวะมีอยู฽ในบริเวณดังกล฽าว
มากมาย และยังเน฾นการผสมกลมกลืนระหว฽างลัวะกับคนไทย เอกสารคั มภีรแใบลานพบว฽า ตํานาน
สุวรรณคําแดงแพร฽หลายไม฽น฾อย ซึ่งบางครั้งก็ปะปนกับเรื่องอ่ืน ๆ ตํานานพระบาทดอนกลาง 
จอมทอง เขียนในสมัยรัชกาลที่ 5-6 เป็นตํานานที่ให฾ความสําคัญต฽อลัวะมาก กล฽าวคือลัวะเคลื่อนย฾าย
ลงมาจากดอยสุเทพมาสร฾างเวียงหลังจากกินเมืองนานแล฾วก็หนีกลับขึ้นดอย ปล฽อยให฾เชียงใหม฽เป็น
เมืองร฾าง ตํานานกลุ฽มสุดท฾าย สะท฾อนความเจริญของชนเผ฽านี้มากถึงขนาดสร฾าง “เวียง” ซึ่งเป็น
ลักษณะสังคมท่ีซับซ฾อน 

อย฽างไรก็ตาม ตํานานได฾บอกชัดเจนถึงการมีชุมชนลัวะอยู฽ก฽อนแล฾ว ชุมชนลัวะได฾รับ
วัฒนธรรมจากภายนอก เพราะจากการศึกษาคัมภีรแใบลาน “อวหาร 25” ได฾กล฽าวว฽า ปูุแสะย฽าแสะ 
และลูกหลานเริ่มรับพระพุทธศาสนา โดยไม฽ฆ฽าสัตวแยอมไหว฾พระบฎ และให฾ลูกได฾บวชเป็นฤาษี 
สอดคล฾องกับตํานานที่กล฽าวถึงฤาษีวาสุเทพอยู฽ดอยอุจฉุบรรพตหรือดอยอ฾อยช฾าง ซึ่งภายหลังได฾



  

73 

 

เปลี่ยนชื่อดอยตามชื่อฤาษีตนนี้ เชื่อกันว฽าฤาษีวาสุเทพเป็ นลูกหลานปูุแสะย฽าแสะ การรับวัฒนธรรม
ดังกล฽าวสะท฾อนการยอมรับความเปลี่ยนแปลงในสังคมของชาวลัวะและ คงมีลัวะบางกลุ฽มท่ีมีความ
เจริญอยู฽ในระดับหนึ่งแล฾ว ดังจะเห็นว฽าลัวะมีความสามารถในการทําเครื่องมือเครื่องใช฾ด฾วยเหล็กมาช฾า
นาน จนในสมัยล฾านนากษัตริยแราชวงศแมังรายได฾ ให฾ลัวะส฽งส฽วยเป็นสิ่งของที่ผลิตจากเหล็ก และสังคม
ชนเผ฽าลัวะมีหัวหน฾าเรียกว฽า “สะมาง” ซึ่งอาจจะมีการจัดตั้งทางสังคมท่ีซับซ฾อนพอสมควรแล฾ว ฤาษี
วาสุเทพในตํานานชินกาลมาลีปกรณแ เป็นผู฾สร฾างเมืองลําพูน ฤาษีวาสุเทพมีฐานะเป็นผู฾รู฾  “ผู฾นํา
วัฒนธรรม” ซึ่งอาจจะเป็นกษัตริยแของรัฐชนเผ฽า 

เหตุการณแที่ทําให฾ทราบเรื่องราวของลัวะต฽อมา คือเรื่องขุนหลวงวิลังคะหรือวิรังคะกับพระ
นางจามเทวี เข฾าใจว฽าเรื่องนี้น฽าจะเกิดข้ึนราวพุทธศตวรรษที่ 14 ซึ่งเป็นช฽วงที่พระนางจามเทวี
ครองราชยแในเมืองหริภุญชัยแล฾ว ขุนหลวงวิลังคะเป็นหัวหน฾าชาวละบริเวณเ ชิงดอยสุเทพทําสงคราม
กับพระนางจามเทวี สาเหตุของสงครามคงเกิดจากความไม฽พอใจของชาวพ้ืนเมืองลัวะ ที่ถูกชนต฽างถิ่น
ซึ่งมีวัฒนธรรมสูงกว฽าเข฾ามาแทรกแซง ขุนหลวงวิรังคะทําสงครามพ฽ายแพ฾ ชาวลัวะส฽วนหนึ่งคงกระจัด -
กระจายไปตามปุาเขา และตามท่ีต฽าง ๆ แต฽ลัวะอีกส฽วนหนึ่งคงยอมอยู฽ภายใต฾การปกครองของพระนาง
จามเทวี นับเป็นการสิ้นสุดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวของลัวะซึ่งเคยมีมาพระนางจามเทวี แต฽งตั้ง
ขุนลัวะให฾ปกครองชุมชนลัวะและให฾ส฽งส฽วนประจํา ชุมชนลัวะคงรวมตัวกันอยู฽ที่เชิงดอยสุเทพต฽อมา 
และกลุ฽มลัวะนี้เองที่เป็นพันธมิตรช฽วยเหลือพระยามังรายตีหริภุญชัย น฽าสังเกตว฽าพระยามังรายมี     
ขุนนางที่ใกล฾ชิดเป็นลัวะหลายคน ดังเช฽น อ฾ายฟูาได฾ครองเมืองลําพูน หลังจากช฽วยยึดครองลําพูนได฾ 
มังคุมมังเคียนหัวหน฾าลัวะได฾ครองเชียงตุงและขุนไชยเสนาได฾ครองลําปาง เมื่อขับไล฽พญาเบิกไปแล฾ว 
แสดงว฽าพระยามังรายมีความสัมพันธแอันดีกับลัวะ และค฽อยๆ มีการสลายความเป็นชนเผ฽าลัวะให฾
กลายเป็นไทย เมื่อเปรียบเทียบกับสมัยหริภุญชัยแล฾วกลุ฽มเม็ง และลัวะยังมีลักษณะเป็นคนต฽าง
เผ฽าพันธุแและแยกเป็นคนละพวกกัน 

เมื่อพระยามังรายก฽อตั้งเมืองเชียงใหม฽ ตํานานพื้นเมืองระบุว฽าบริเวณนี้เป็นที่อยู฽ที่ตั้ง แห฽งท฾าว
พระยามาแต฽ก฽อน ซึ่งหมายถึงเคยเป็นที่อยู฽เดิมของหัวหน฾าลัวะ ตํานานนพบุรีเมืองพิงคแ เชียงใหม฽กล฽าว
ว฽า หลังจากพระยา มังรายสร฾างเมืองเชียงใหม฽แล฾ว เมื่อจะเสด็จเข฾าเมืองได฾สอบถามสรีขุนจุกขุนนาง
ชาวลัวะถึงประตูเข฾าเมืองที่เป็นมงคล ซึ่งสรีขุนจุกได฾ไปสอบถามจาก หัวหน฾าชาวลัวะ จึงทราบว฽าต฾อง
เข฾าทางประตูช฾างเผือก ในพิธีราชาภิเษก จึงมีจารีตให฾กษัตริยแเข฾าเมืองทางประตูช฾างเผือก การยอมรับ
ว฽าลัวะเป็นเจ฾าของดินแดนนี้มาก฽อน ยังแสดงออกในพิธีราชาภิเษกด฾วย โดยในพิธีจะให฾ลัวะจูงหมานํา
ขบวนเสด็จกษัตริยแเข฾าเมือง พิธีนี้คล฾ายกับ พิธีราชาภิเษกของกษัตริยแเมืองเชียงตุง ซึ่งเป็นเชื้อสาย
ราชวงศแมังราย และเชียงตุงก็เคยเป็นที่อยู฽ของลัวะมาก฽อน ในเชียงตุงมีพิธีไล฽ลัวะคือในพิธีจะทําผาม
ให฾ลัวะกินอาหาร เมื่อกินเสร็จแล฾วก็ไล฽ลัวะไปแล฾วเข฾าครองแทน 

เนื่องจากเชียงใหม฽เป็นที่อยู฽ของลัวะมาช฾านาน อิท ธิพลด฾านความเชื่อของลัวะที่สืบทอดมาจึง
มีให฾เห็นอยู฽จนปใจจุบัน ที่สําคัญคือการนับถือเสาอินทขีล ในอดีตเสาอินทขีลอยู฽ที่วัดสะดือเมือง ตรง
กลางเวียงเชียงใหม฽ ในสมัยพระเจ฾ากาวิละได฾ย฾ายเสาอินทขีลไปไว฾ที่วัดเจดียแหลวง เสาอินทขีลเป็นเสา
หลักเมืองถือเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์คู฽บ฾านคู฽เมืองเชียงใหม฽ นอกจากนั้นยังมีพิธีเลี้ยงผีปูุแสะย฽าแสะซึ่งเป็นผีที่
รักษาเมืองเชียงใหม฽ โดยชาวบ฾านตําบลแม฽เหียะ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม฽ ยังปฏิบัติกันอยู฽ทุกปี 
แม฾ว฽าเคยเลิกไปสมัยหนึ่งแล฾ว  

เมื่อศึกษาถึงตํานานพื้นเมืองเชียงใหม฽ในระยะหลังพบว฽ามีการแต฽งตั้งพรานปุาชื่อทิพยแช฾างชาว
ลําปางซึ่งเป็นหัวหน฾าในการขับไล฽ทัพพม฽าออกจากลําปางไปนั้นให฾เป็นเจ฾าเมืองมีชื่อว฽า“พระยาสุลวลือ



  

74 

 

ชัยสงคราม” ซึ่งจะพบว฽ามีคําว฽า “ลว” หรือ “ลัวะ” อยู฽ด฾วยในชื่อดังกล฽าว โดยในตํานานกล฽าวว฽า
นายพรานช฾างเป็นคนในท฾องถิ่นนั้น และไม฽มี ข฾อมูลใดที่บ฽งว฽านายพรานผู฾นี้เป็นชนเผ฽าลัวะ จึงทําให฾
เข฾าใจได฾คําว฽า “ลัวะ” ในที่นี้แปลว฽าชนพื้นเมืองมากกว฽าชื่อของชนเผ฽า 

มีผู฾ศึกษาคําว฽า ลาว ซึ่งเป็นคํานําหน฾านามแทนคําบอกตําแหน฽งกษัตริยแ จะพบว฽าคําว฽า ลาว 
และ ลัวะ เป็นคําเดียวกัน และเมื่อย฾อนกลับไปเทียบดูการปรา กฏของลัวะในตํานานต฽าง ๆ จะทําให฾
เห็นว฽า “ลัวะ” ที่ได฾พบพระพุทธเจ฾านั้นอาจจะไม฽เป็นชนเผ฽าลัวะ แต฽คงเป็นชนพื้นเมืองในท฾องถิ่น และ
เมื่อศึกษาถึงการใช฾คําเรียกชนกลุ฽มนั้นแล฾ว พบว฽าในตํานานดอยตุงมีการเรียกปูุเจ฾าลาวจกว฽า “มิลักขะ 
มิลักขุ฽ย มิลักขยุ ” และในกรณีของ “ขุนหลวงวิลังคะ” ซึ่งเป็นหัวหน฾าของชาวลัวะที่เชิงดอยสุเทพนั้น 
พบว฽ามีการใช฾ “บ฽าลังคะ มะลังคะ มิลักขะ  มิลักขุ ” โดยเฉพาะคําว฽า “มิลักขุ” เป็นภาษาบาลีมี
ความหมายว฽า “คนปุาเถื่อน” เมื่อเป็นเช฽นนี้ คําว฽า “ลาว ลัวะ มิลักขะ” มีความหมายที่ไม฽ต฽างกัน คือ
แปลว฽าคนปุาเถื่อนหรือคนที่ด฾อยความเจริญ ซึ่งหมายรวมถึงคนพ้ืนเมืองแต฽เป็นชาวบ฾านนอกหรือ
ชาวบ฾านปุาที่มิได฾รับอารยธรรมแบบเมืองทั้งท่ีแต฽เดิมแล฾ว “ลาว” หมายถึงกษัตริยแดังกล฽าว ซึ่งทําให฾
อาจสรุปได฾อีกว฽า ลัวะ คือคนในพ้ืนถิ่นนั้นหรือเป็นชาวบ฾านซึ่งด฾อยความเจริญ ในขณะ เดียวกัน ลัวะ ก็
เป็นคําที่ชาวล฾านนาเรียกชื่อชนเผ฽าที่ด฾อยความเจริญคู฽กับชาวกะเหรี่ยง ดังในสํานวนที่เช฽น “เพรอะ
เหมือนลัวะเหมือนยาง” คือสกปรกเลอะเทอะเหมือนชาวลัวะและชาวกะเหรี่ยง 

 

3. ขนบธรรมเนียมเครื่องแต่งกาย 

ชาวลัวะมีขนบธรรมเนียมเครื่องแต฽งกายต฽างกับชาวเหนือ ผู฾ชายนุ฽งผ฾ าพ้ืนโจงกระเบน หรือ
โสร฽ง ผู฾หญิงสวมเสื้อสีดําผ฽าอก แขนยาว ปใกเป็นแผ฽นใหญ฽ที่หน฾าอกตามแถวกระดุม และแถวรังดุมรอบ
คอ ปใกที่ชายแขนเสื้อตรงข฾อมือทั้งสองข฾าง และที่ใต฾สะโพกรอบเอวด฾วยดิ้นเลื่อม ไหมเงิน คล฾ายเสื้อ
ขุนนางไทยโบราณ ผ฾าซิ่นติดผ฾าขาวสลับดําเล็ก ๆ ตอนกลางเป็ นริ้วลาย ชายซิ่นติดผ฾าสีดํา กว฾าง
ประมาณ 1 ศอก ตามปกติผู฾หญิงอยู฽บ฾านไม฽ค฽อยสวมเสื้อ ชอบเปิดอกเห็นถัน ถ฾าเข฾าไปในเมืองก็จะ  
แต฽งกายอย฽างชาวเหนือ ถ฾าออกไปหาผักตามปุาจะเอาผ฾าขาวโพกศีรษะ สะพายกระบุงก฾นลึก โดยเอา
สายเชือกคล฾องศีรษะตรงเหนือหน฾าผาก ใส฽คาคอรองรับน้ํา หนักอีกชั้นหนึ่ง ไม฽สวมเสื้อแต฽ดึงผ฾าซิ่นขึ้น
ไปเหน็บปิดเหนือถันแบบนุ฽งผ฾ากระโจมอก มักมีกล฾องยาเส฾นทําด฾วยรากไม฾ไผ฽เป็นประจํา เสื้อของผู฾ชาย
อย฽างเดียวกันกับผู฾หญิง แต฽ไม฽ปใกดอกลวดลายที่คอเสื้อและชายเสื้อ เครื่องแต฽งกายดังกล฽าวนี้ ปใจจุบัน
ไม฽ใช฾กันแล฾ว หันมานิ ยมเสื้อเชิ้ตแขนยาวผ฽าอกกลาง กางเกงจีนธรรมดา แต฽ผู฾ชายที่นุ฽งผ฾าโจงกระเบน
ยังมีอยู฽บ฾าง (คลังข฾อมูลวัฒนธรรม, 2554) 

 

4. อาชีพ 
ชาวลัวะ มีอาชีพทางกสิกรรม ทํานา ไร฽ สวน เลี้ยงสัตวแจําพวกวัว ควาย หมู฽ ไก฽ หมูของเขา

ปล฽อยให฾หากินตามบริเวณบ฾าน ถ฾าฤดูข฾าวเหลืองจึงนํามาขังไว฾ในคอก เวลาว฽างก็ทอผ฾า ตําข฾าว จักสาน 
เช฽น กระบุง ตะกร฾า ฯลฯ ฤดูแล฾งชองเข฾าปุาล฽าสัตวแ เมื่อได฾สัตวแปุามาหนึ่งตัว ผู฾ล฽าแบ฽งเอาไว฾ครึ่งหนึ่ง
อีกครึ่งหนึ่งนําไปมอบให฾แก฽ผู฾ใหญ฽บ฾าน ผู฾ใหญ฽บ฾านตีเกราะสัญญาณเรียกชาวบ฾านแบ฽งกันไปจนทั่วทุก
หลังคาเรือน การปลูกสร฾าง บ฾านเรือน ชาวบ฾านจะช฽วยกันทั้งหมู฽บ฾านไม฽ต฾องจ฾าง (คลังข฾อมูลวัฒนธรรม, 
2554) 
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5. การนับวันเดือนปี 

การนับวันเดือนปีของชาวลัวะ ผิดกับชาวเหนือและไทยภาคกลาง คือเดือน 4 ของลัวะเป็น
เดือน 5 ของไทย ชาวลัวะมีนิยายประวัติประจําชาติ ซึ่งได฾ทราบจากปากคําท฽านผู฾เฒ฽าชาวลัวะว฽ า เดิม
พญาลัวะกับพญาไตเป็นเพื่อเกลอกัน ต฽อมาพญาไตยกกองทัพไปรบกับพญาแมนตาตอก ซึ่งเป็นใหญ฽
ในบรรดาภูตผีปิศาจ พญาไตพ฽ายแพ฾ต฽ออิทธิฤทธิ์ของพญาแมนตาตอก จึงมาหลบซ฽อนตัวอยู฽กับ
พญาลัวะ พญาแมนตาตอกติดตามไปถึงบ฾านลัวะ พญาลัวะกล฽าวปฏิเสธว฽าไม฽พบเห็นพญาไต พญาไต
จึงเป็นหนี้บุญคุณพญาลัวะ ลัวะกับไตจึงเป็นมิตรกันนับตั้งแต฽นั้นมา (คลังข฾อมูลวัฒนธรรม, 2554) 

 

6. ศาสนาและความเชื่อ 

ชาวลัวะนอกจากนับถือศาสนาพุทธ ยังนิยมนับถือผี มีการถือผีเสื้อบ฾าน ส฽งเคราะหแ ผูก
เส฾นด฾ายข฾อมือถือขวัญ เวลาเจ็บปุวยใช฾ยารากไม฾สมุนไพร เสกเปุา และทําพิธีฆ฽าไก฽ เซ฽นผี ถ฾าตายก็จะ
ทําพิธีอย฽างชาวเหนือ มีพระสงฆแสวดมนตแบังสุกุล เอาศพไปปุาช฾า ฝใงมากกว฽าเผา แต฽ถ฾าตายอย฽างผิด
ธรรมดาก็เผา ในวันงานพิธีเลี้ยงผีเสื้อบ฾าน (ผีหมู฽บ฾าน) ชาวลัวะจะทําซุ฾มประตูสานไม฾เป็นรูปรัศมี 8 
แฉก ติดไว฾เพื่อห฾ามไม฽ให฾คนต฽างถิ่นเข฾าสู฽เขตหมู฽บ฾าน เครื่องหมายนี้ชาวภาคเหนือเรียก “ตาแหลว” ซ่ึง
คนไทยกลางเรียก “เฉลว” ชาวลัวะปิดบ฾านทําพิธีเลี้ยงผีเสื้อบ฾าน 1 วัน ถ฾าเดินทางไปพบเครื่องหมาย
เฉลวนี้ แล฾วต฾องหยุดอยู฽ มีธุระอะไรก็ตะโกนเรียกชาวบ฾านให฾ไปพูดกันที่ตรงนั้น เช฽น ขอดื่มน้ําหรือเดิน
หลงทางมา ถ฾าขืนเดินล฽ วงล้ําเขตหมู฽บ฾านของเขาก็จะถูกปรับเป็นเงิน 5 บาท ถ฾าไม฽ยอมให฾ปรับเขา
บังคับให฾ค฾างแรม 1 คืน เวลาเกิดมีโรคสัตวแระบาดหรือไข฾ทรพิษเกิดข้ึนแก฽คนภายในหมู฽บ฾านแล฾วก็จะ
ปิดเฉลวหรือเครื่องหมายห฾ามเข฾าหมู฽บ฾านเช฽นเดียวกัน  (คลังข฾อมูลวัฒนธรรม, 2554) 

ชาวลัวะก็เช฽นเดียวกับกลุ฽มชาติพันธุแอ่ืน ๆ ที่มีระบบความเชื่อที่เป็นเอกลักษณแเฉพาะกลุ฽มของ
ตน ชาวลัวะจะนับถือผี ผีที่สําคัญ ๆ ตามความเชื่อของชาวลัวะ นอกจากผีประจําแต฽ละตระกูลและผีที่
อยู฽ตามธรรมชาติแล฾ว ชาวลัวะจะนับถือผีที่สําคัญ 4 ชนิด คือ ผีหมู฽บ฾าน ผีเรือน ผีไร฽ และผีเจ฾าที่ ผีที่มี
ความสําคัญอย฽างยิ่งต฽อการดํารงชีวิตของชาวลัวะ คือ ผีไร฽ ในแต฽ละปีชาวลัวะจะมีพิธีเซ฽นไหว฾ผีไร฽ 
หลายครั้ง ตั้งแต฽เริ่มทําการปลูกข฾าวไปจนถึงการเก็บเก่ียว พิธีแต฽ละพิธีจะมีความสําคัญแตกต฽างกัน
ออกไป บางพิธีจํากัดเฉพาะสมาชิกของตระกูลหรือเฉพาะครอบครัวเท฽านั้น  แต฽บางพิธีก็เป็นพิธีรวม
ของสมาชิกท้ังหมู฽บ฾าน สําหรับผีเจ฾าที่ซึ่งเป็นผีที่สําคัญท่ีสุดของแต฽ละหมู฽บ฾านนั้นจะมี “หอผี” หรือ
“ตูบเจ฾าที่” ในบริเวณปุาที่ไม฽ไกลจากหมู฽บ฾านมากนัก ไม฽ว฽าสมาชิกแต฽ละครัวเรือนของหมู฽บ฾านจะ
ประกอบพิธีอะไร ทั้งเป็นพิธีกรรมตามจารีตของชาวลัวะเอง หรือพิธีทางพุทธศาสนา จะต฾องมาบอก
กล฽าวเจ฾าที่ก฽อนทุกครั้ง เฒ฽าจ้ําจะเป็นผู฾มาเซ฽นไหว฾บอกกล฽าว นอกจากนี้ในยามที่บุคคลภายนอกเข฾ามา
ในหมู฽บ฾าน เฒ฽าจ้ําจะต฾องไปบอกกล฽าวเจ฾าที่ด฾วยเช฽นกัน เมื่อถึงฤดูกาลเลี้ยงผีเจ฾าที่ประจําปีในยาม
สงกรานตแปีใหม฽หรือเมื่อทํางานโสลด ชาวบ฾านทุกคนจะร฽วมกันออกเงินเพื่อใช฾ในการเตรียมเครื่องเซ฽น
ที่จะให฾เฒ฽าจ้ํานําไปเลี้ยงผีที่หอผี เฒ฽าจ้ําจะไปประกอบพิธีโดยมีผู฾ช฽วยอีก 4-5 คนไปช฽วยชาวบ฾านจะไป
ร฽วมด฾วย นอกจากนี้แล฾วเฒ฽าจ้ําประจําของผีตระกูลแต฽ละตระกูลก็จะต฾องไปเลี้ยงผีที่หอผีแต฽ละตระกูล
ด฾วย 

เครือ่งเซ฽นในการเลี้ยงผีโดยทั่วไปจะประกอบด฾วยกรวยดอกไม฾ 4 คู฽ หมาก 4 คํา เทียน 4 คู฽ 
ไก฽ 2 ตัว หรือ 1 ตัว และเหล฾า 1 ไห ตามความเชื่อของชาวลัวะเชื่อว฽าบริเวณต฽างๆ ในธรรมชาติจะมี
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ภูตผีวิญญาณประจําอยู฽ ซึ่งจะต฾องเคารพบูชาเซ฽นไหว฾ให฾ถูกต฾องด฾วย มิเช฽นนั้นก็อาจจะเกิดอันตรายต฽อ
ตนเองและครอบครัวได฾ โดยทั่วไปแล฾วผีจะปกปูองดูแลผู฾ที่เคารพบูชาผี  แต฽ยังมีผีอีกประเภทหนึ่งใน
ความเชื่อของชาวลัวะว฽า ผีนี้จะคอยทําอันตรายมนุษยแ คือ “ผีปอบ” และถ฾าผีปอบเข฾ามาในหมู฽บ฾านจะ
เข฾ามาสิงผู฾คนทําให฾ไม฽สบาย จะต฾องให฾หมอผีประจําหมู฽บ฾านมาทําพิธีขับไล฽ โดยมาว฽าคาถาและเอา   
“ปูเลย” หรือหัวไพลมาเกี่ยวไปที่ตัวคนเจ็บ หรือกดไว฾ที่บริเวณศีรษะ เพ่ือขับไล฽ให฾ผีออกไป เป็นต฾น      
ศิริลักษณแ ยังศิริ. (2549: 44-45) 

 

7. ภาษา 

ภาษาของชาวลัวะต฽างจากภาษาไทย เช฽น คําว฽า กิน ของชาวลัวะใช฾ว฽า จ฽า แมว- อ่ังแมง หมู-
ว฽า สุนัข-ขื้อ ไฟ-มีท฽อ น้ํา-ลาง ลูก-อังย฽ะ เมีย-ข฽ามบ฿ะ ผัว-อังบลอง อยู฽ใกล฾-อังดื้อ อยู฽ไกล-อังเวอ บ฾าน
ท฽านอยู฽ทีไหน-อาส฽างข฽องดิ่งแง รับประทานอาหารกับอะไร- ไม฾เจ฽อจ฽าแอ รับประทานข฾าว- ห฽างจ฽า ไป
เที่ยวไหนมา-เกิงบ฽แอ ไปไหน- อาละเกิงแอ ฯลฯ ถ฾าเป็นคําที่เรียกชื่อคน สิ่งขอ งเครื่องใช฾ต฽าง ๆ เรียก
เป็นภาษาชาวเหนือทั้งสิ้น เช฽น บัวจั่น คําปใน พรหมมา ฯลฯ เข฾าใจว฽าชื่อเดิมของลัวะนั้นไม฽ได฾เรียกกัน
ดังนี้ มานิยมใช฾ชื่อแบบชาวเหนือภายหลัง ส฽วนชื่อเครื่องใช฾นั้นเรียกตามสมัยโบราณ เครื่องใช฾แบบ
ปใจจุบันชาวลัวะไม฽มีใช฾และไม฽รู฾จัก เมื่อซื้ อไปใช฾ก็เลยเรียกชื่อตามท่ีชาวเหนือเรียก ที่อยู฽ของชาวลัวะ
ใกล฾เคียงชาวเหนือ ขนบธรรมเนียมจึงคล฾ายชาวเหนือ เพราะชนชาตินี้ถูกกลืนได฾ง฽ายที่สุด ดังปรากฏ
ว฽าลัวะที่อยู฽ในเขตไทใหญ฽ได฾กลายเป็นชาวไทใหญ฽โดยมาก (คลังข฾อมูลวัฒนธรรม, 2554) 

ชาวลัวะจะหยุดการทํางานในวันพระ ตลอดจนการเที่ยวสาวก็พลอยงดไปด฾วย การเที่ยวสาว
คือขึ้นไปนั่งสนทนาเกี้ยวพาราสีหญิงสาวบนบ฾าน หากหญิงพอใจรักใคร฽แล฾วจะล฽วงเกินเอาเป็นภรรยา
ได฾ โดยใส฽ผีเป็นเงิน 12 บาท จากนั้นต฾องไปทํางานให฾พ฽อตาแม฽ยายเป็นเวลา 1-3 ปี จึงแยกปลูกสร฾าง
บ฾านเรือนต฽างหากได฾ ในปีแรกจะแยก เอาภรรยาไปอยู฽บ฾านตนหรือปลูกบ฾านอยู฽ต฽างหากไม฽ได฾เป็นอัน
ขาด อย฽างน฾อยต฾องทํางานรับใช฾พ฽อตาแม฽ยาย 1 ปี เพราะต฾องการใช฾แรงงานบุตรเขย (คลังข฾อมูล
วัฒนธรรม, 2554) 

 

8. โครงสร้างทางสังคม 

 8.1 บุคคลส าคัญในหมู่บ้าน 
 บุคคลสําคัญของหมู฽บ฾านลัวะนั้นอาจจะแบ฽งออกได฾เป็น 2 ลักษณะ คือ ผู฾นําทางการและ 

ผู฾นําตามธรรมชาติ (นุศิษฏแ จินดาศรี 2536:54-57) 
 8.1.1 ผู้น าทางการ คือ ผู฾นําที่ทางราชการที่เก่ียวข฾องได฾เข฾าไปแต฽งตั้งตาม

กระบวนการประชาธิปไตย ผู฾นําดังกล฽าวนี้ได฾แก฽ กํานัน สารวัตรกํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน
คณะกรรมการตําบล คณะกรรมการหมู฽บ฾าน และเจ฾าหน฾าที่ของหน฽วยราชการ เช฽น คร ู สาธารณสุข
ตําบล เกษตรตําบล บุคคลเหล฽านี้มีอํานาจหน฾าที่ตามกฎระเบียบที่ทางราชการกําหนดไว฾ การแต฽งตั้ง
และถอดถอนบุคคลดังกล฽าว ให฾เป็นไปตามกฎระเบียบของทางราชการที่เก่ียวข฾องได฾กําหนดไว฾  บุคคล
ต฽างๆ ที่ได฾กล฽าวมาแล฾ว มีอิทธิพลมีความรู฾บางอย฽างเกี่ยวกับหมู฽บ฾าน 
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 8.1.2 ผู้น าตามธรรมชาติคือผู฾นําที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เป็นบุคคลที่มีลักษณะ และ
มีความสามารถพิเศษ มีความรู฾ความสามารถจนเป็นที่ได฾รับการยอมรับจากคนในกลุ฽มและปฏิบัติงาน
ด฾วยความเสียสละ เพ่ือสังคมของเขา บุคคลต฽าง ๆ ดังกล฽าวนี้ ได฾แก฽ ผู฾นําประกอบพิธีกรรมเก่ียวกับ
การเลี้ยงผี (ต฿ะผี) หัวหน฾างานศพ (คดคูมต฾องโต฿ะ) กลุ฽มผู฾อาวุโส (ต฿ะควต) หัวหน฾าสะมัง (สะมังระ) 
หัวหน฾าหนุ฽ม (กวนเพลียระ) หัวหน฾าสาว (ปะเกรสระ) 

 (1) ต๊ะผี คือหัวหน฾าประกอบพิธีหรือผู฾สื่อความกับผีต฽าง ๆ  ได฾นั่นเอง การที่จะ
เป็นต฿ะผีได฾ ตามข฾อเท็จจริงต฾องเป็นคนหัวปี และบิดาหรือคนในตระกูลเลี้ยงผีอย฽างใดอย฽างหนึ่งของ
หมู฽บ฾านมาก฽อน เมื่อบิดาแก฽ชราและไม฽สามารถนําประกอบพิธีกรรม เขาก็จะมอบความรู฾และอํานาจใน
การปฏิบัติพิธีกรรมให฾แก฽ลูกชายคนหัวปีต฽อไป แต฽ถ฾าไม฽มีลูกชายเลยก็จะมอบความรู฾และอํานาจในการ
เลี้ยงผีและนําประกอบพิธีกรรมการเลี้ยงผีให฾แก฾ลูกหัวปีของน฾องชายต฽อไป จะเห็นได฾ว฽าคนที่จะเป็นต฿ะ
ผีได฾จะต฾องรับมรดกจากผู฾อาวุโส จากตระกูลของตนเอง พวกลัวะมีความเชื่อเรื่องต฿ะผีมาก แต฽ละปี
หัวหน฾าผีทุกคนจะเป็นคนนัดแนะกับชาวบ฾านว฽าจะทําการประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีวันไหน และในวัน
ประกอบพิธีกรรม ชาวบ฾านทุกหลังคาเรือนก็จะมาร฽วมประกอบพิธีกรรมทุกหลังคาเรือน จุดประสงคแ
คือ ขอให฾ผีช฽วยให฾มีความสุขความเจริญ ปราศจากโรคภัย ไข฾เจ็บ ฝนตกถูกต฾องตามฤดูกาล พืชเจริญ
งอกงาม มีผลผลิตดี สัตวแเลี้ยงแพร฽พันธุแรวดเร็ว 

 (2) คตคูมต้องโต๊ะ คือหัวหน฾าจัดงานศพ เป็นผู฾อํานวยการงานศพให฾บรรลุผล
สําเร็จตามประเพณีนิยม เป็นคนติดต฽อกับผีคนตาย บอกให฾คนตายไปเกิดอยู฽ดีกินดีไม฽มารบกวน
ลูกหลานและญาติพ่ีน฾องที่อยู฽ข฾างหลัง อวยพรให฾ลูกหลานของคนตายอยู฽เย็นเป็นสุขทํามาหากิน ร่ํารวย 
เป็นผู฾นําในการฝใงศพ ชาวบ฾านจะแต฽งตั้งหัวหน฾างานศพจากผู฾สูงอายุที่มีความรู฾ทางประเพณีงานศพ 
และบุคคลนั้นจะต฾องสมัครใจที่จะรับตําแหน฽งดังกล฽าวด฾วย เมื่อบุคคลนั้นได฾รับแต฽งตั้งให฾เป็นหัวหน฾า
แล฾ว หัวหน฾านั้นก็จะไปแต฽งตั้งผู฾ช฽วยอีก 4 คน เพ่ือช฽วยงานของเขา เมื่อหัวหน฾าจัดงานศพรู฾สึกชราภาพ
มาก ปฏิบัติงานไม฽ได฾ก็จะขอลาออกจากตําแหน฽ง และจะแต฽งตั้งให฾ผู฾ช฽วยคนที่หนึ่งเป็นหัวหน฾างานศพ
ต฽อไป 

 (3) ต๊ะควต คือกลุ฽มผู฾อาวุโส มีความรู฾ทางประเพณีและวัฒนธรรมของลัวะดี 
เป็นบุคคลที่เป็นผู฾หลักผู฾ใหญ฽ของแต฽ละตระกูลของหมู฽บ฾านกลุ฽มผู฾อาวุโสนี้จะมีการรวมตัวกันเพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจเกี่ยวกับระเบียบประเพณีของเขาเป็นครั้งคราว กลุ฽มผู฾อาวุโสจะมีการรวมตัวกันในโอกาส
ดังต฽อไปนี้คือ ในโอกาสที่เกิดข฾อพิพาทข้ึนในชุมชน มีการประพฤติปฏิบัติผิดประเพณี ต฾องการที่จะ
ลงโทษผู฾กระทําผิด ในกรณีเช฽นนี้ผู฾อาวุโสของแต฽ละตระกูลในชุมชน จะมาร฽วมกันปรึกษาชําระความ
และลงโทษผู฾กระทําผิด การลงโทษผู฾กระทําผิดมักจะปรับเป็นเงิน เงินที่ได฾ส฽วนหนึ่งจะใช฾ซื้อสิ่งของ
เลี้ยงผี อีกส฽วนหนึ่งจะเก็บเป็นเงินของส฽วนรวมและนํามาใช฾เมื่อมีกิจกรรทางประเพณีของชุมชนใน
โอกาสต฽อไป 

 (4) สะมังระ คือหัวหน฾าสะมัง เป็นหัวหน฾ากลุ฽มตระกูลที่มีเชื้อสายพระเจ฾า
แผ฽นดิน คือขุนหลวงวิลังกะ เป็นผู฾อาวุโสสูงสุดในตระกูล ถ฾าตระกูลนี้ร฽วมอยู฽ในชุมชนใด หัวหน฾าสะมัง
คือผู฾ยิ่งใหญ฽ทางด฾านศาสนา และทางการปกครองของชุมชนนั้น 

 (5) กวนเพลียระ คือหัวหน฾าของคนหนุ฽ม เป็นชายหนุ฽มที่มีอายุสูงสุด เมื่อ
เปรียบเทียบกับชายหนุ฽มอ่ืนๆ ที่ยังไม฽แต฽งงาน จะเป็นผู฾นําหนุ฽มสาวในการปฏิบัติกิจกรรมต฽าง ๆ  ของ
ชุมชน นอกจากนั้นกวนเพลียระยังมีหน฾าที่พิจารณาเปลี่ยนฐานะทางสังคมจากเด็กหนุ฽มและเด็กสาวใน
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ชุมชนให฾เป็นคนหนุ฽มและคนสาวที่พร฾อมจะรับใช฾และรับผิดชอบสังคมของเขาต฽อไป กวนเพลียระจะ
พ฾นตําแหน฽งหน฾าที่เมื่อตาย และเม่ือสละโสดด฾วยการแต฽งงานไป 

 (6) ปะเกรสระ คือหัวหน฾าสาว เป็นผู฾ที่มีอายุสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับสาวอ่ืน
ทั้งหมดในชุมชน ปะเกรสระมีหน฾าที่ช฽วยกวนเพลียระอีกทีช฽วยดูแลรับผิดชอบในการทําการปฏิบัติ
กิจกรรมของชุมชนของฝุายหญิงสาว ปะเกรสระจะพ฾นจากตําแหน฽งหน฾าที่ความรับผิดชอบเมื่อตาย
หรือสละโสดและแต฽งงานไปแล฾ว 

 

 8.2 ครอบครัว  
 โดยทั่วไปครอบครัวของชาวลัวะส฽วนใหญ฽เป็นครอบครัวขยาย คือ มีพ฽อแม฽ของฝุายหญิง

อยู฽ด฾วย เนื่องจากสังคมชาวลัวะนั้นเมื่อแต฽งงานแล฾วผู฾ชายจะมาอยู฽บ฾านผู฾หญิง นับถอืญาติพ่ีน฾องทาง
ฝุายหญิง ในแต฽ละหลังคาเรือนจึงมีครอบครัวของลูกสาวและลูกเขยอยู฽ด฾วยกัน จนกว฽าจะพร฾อมที่จะ
แยกตัวไปตั้งบ฾านเรือนของตนเอง ครอบครัวของลูกสาวก็จะแยกออกไป ซึ่งก็มักจะปลูกเรือนอยู฽ใน
บริเวณใกล฾ ๆ  กับเรือนของพ฽อแม฽นั่นเอง สําหรับลูกสาวคนสุดท฾องนั้นมักจะอยู฽กับพ฽อแม฽ตลอดไปแม฾
จะแต฽งงานแล฾วจะเป็นผู฾ได฾รับมรดก คือเรือนที่อยู฽ รวมทั้งส฽วนแบ฽งในไร฽นาด฾วยครอบครัวของชาวลัวะ
จะมีความสัมพันธแอย฽างใกล฾ชิด เด็ก ๆ  เมื่อยังไม฽ถึงวัยเข฾าเรียนก็จะอยู฽กับพ฽อแม฽ พ฽อแม฽หรือญาติพ่ีน฾อง
ฝุายแม฽จะเป็นฝุายตั้งชื่อให฾เด็ก 
 ชาวลัวะจะมีประเพณีในกลุ฽มของเขาที่สําคัญคือ ไม฽นิยมแต฽งงานกับคนนอกกลุ฽มเพราะ
ประเพณีและความเชื่อต฽าง ๆ  ไม฽เหมือนกัน หนุ฽มสาวชาวลัวะดูเหมือนจะมีอิสระในการเลือกคู฽ครอง 
อย฽างไรก็ตามสังคมชาวลัวะก็มีข฾อห฾ามเรื่องการแต฽งงานเช฽นกัน คือ ห฾ามการแต฽งงานในหมู฽ญาติสนิท
และห฾ามบุคคลที่นับถือผีในตระกูลเดียวกันแต฽งงานกัน ถึงแม฾ว฽าจะไม฽สามารถลําดับความเป็นญาติ
สนิทกันได฾ก็ตาม ข฾อห฾ามเรื่องผีตระกูลเดียวกันนี้ ห฾ามรวมไปถึงคนในหมู฽บ฾านอื่นที่ไม฽เคยรู฾จักกันมาเลย
ด฾วย เพราะตามธรรมเนียมปฏิบัติของลัวะ ผู฾นับถือผีตระกูลเดียวกันถือว฽ามีความสัมพันธแเกี่ยวข฾องเป็น
ญาติกัน นอกจากนี้ต฾องมีการเซ฽นไหว฾ผีบรรพบุรุษด฾วย มิฉะนั้นผีบรรพบุรุษจะไม฽พอใจ และทําให฾เกิด
เจ็บปุวยขึ้นในครอบครัวได฾ 

 

 8.3 การสืบทอดตระกูล 

 ชาวลัวะมีการสืบทอดตระกูลกันทางฝุายหญิง (matrilineal) คือ ผู฾ชายที่แต฽งงานจะต฾อง
เปลี่ยนมาเป็นตระกูลของฝุายหญิง การสืบทอดตระกูล หมายถึง การนับถือผีบรรพบุรุษผู฾หญิงจะต฾อง
เป็นฝุายถือผีตระกูลของตนตลอดไป ผู฾ชายที่แต฽งงานก็จะต฾องมานับถือผีบรรพบุรุษของทางฝุายหญิง 
การแบ฽งตระกูลมีการแบ฽งเป็นตระกูลย฽อยได฾ 18 ตระกูล การแบ฽งตระกูลนี้เปรียบเสมือนเป็นนามสกุล
หรือแซ฽ของแต฽ละตระกูล มีข฾อห฾ามอยู฽อย฽างหนึ่งคือ คนในตระกูลเดียวกันจะแต฽งงานกันไม฽ได฾ (ภูเบธ  
วีโรทัย 2528:19-21) 

 

 อย฽างไรก็ดี หลังจากการศึกษาบริบทชุมชนบ฾านโปุงขวากในเบื้องต฾น คณะผู฾วิจัยพบว฽า
วัฒนธรรมประเพณีของชาวลัวะบ฾านส฾มปุอยนั้นมีหลายประเด็นที่ไม฽สอดคล฾องกับข฾อมูลที่ได฾จากการ
ทบทวนวรรณกรรมวิจัย อาทิ ประเด็นที่เห็นได฾อย฽างเด฽นชัดก็คือโครงสร฾างบุคคลสําคัญในหมู฽บ฾าน ซึ่ง
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ไม฽พบโครงสร฾างบุคคลและตําแหน฽งของบุคคลดังที่ระบุไว฾ในวรรณกรรม แต฽พบว฽าโครงสร฾างบุคคล
สําคัญในบ฾านโปุงขวากนั้นมีความคล฾ายคลึงกับหมู฽บ฾านคนพ้ืนถิ่นที่เป็นคนเมืองมากกว฽า เช฽น มีผู฾นํา
ชุมชน คนเฒ฽าคนแก฽ และบุคลากรผู฾มีความรู฾ความเชี่ยวชาญด฾านศาสนาและพิธีกรรม 

 เหตุที่เป็นเช฽นนี้ คณะผู฾วิจัยคาดว฽าสาเหตุมาจากข฾อมูลชาวลัวะจากการทบทวนวรรณกรรม
เป็นข฾อมูลจากชุมชนชัวลัวะบริสุทธิ์ที่อาศัยอยู฽ในปุาลึกหรือในหมู฽บ฾านห฽างไกลจากชุมชนมากๆ ด฾วย
ปใจจัยทางกายภาพดังกล฽าว ทําให฾ชุมชนเหล฽านี้ยังคงรูปแบบประเพณีและวัฒนธรรม รวมถึงโครงสร฾าง
ทางสังคมแบบเก฽าไว฾ได฾มาก ในขณะที่ชุมชนบ฾านโปุงขวากนั้น เป็นชุมชนชาวลัวะที่อพยพมาอยู฽ใกล฾
เมืองมาเป็นเวลานาน ประเพณีวัฒนธรรมต฽างๆ ได฾มีการปรับแปลง ประ สมประสานกับวัฒนธรรมไทย
พุทธหลายประการ 

 

 

 


