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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยเรื่องกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนและกระจายรายได้โดยการบูรณาการการเรียน
การสอนกับการพัฒนา  กรณีศึกษา ต าบลสร้อยทอง  อ าเภอตาคลี  จังหวัดนครสวรรค์  ในครั้งนี้มี

วัตถุประสงค์  (1)  เพื่อศึกษาสภาพบริบทชุมชนของประชาชนในภาคการเกษตรและสภาพปัญหาความ
ยากจน  (2)  เพื่อพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและ

กระจายรายได้ของประชาชน  และ  (3)  เพื่อติดตามและประเมินผลกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน
และกระจายรายได้ของประชาชนในภาคการเกษตร 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา  (Research  and  Development)  โดยประยุกต์ใช้ระเบียบวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  (Participatory  Action  Research  :  PAR)  ซึ่งคณะวิจัยประกอบด้วย 

1.  คณาจารย์และนักศึกษาในโปรแกรมวิชาการพัฒนาชุมชน  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
2.  บุคลกรในองค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยทอง 
3.  ประชาชนในชุมชนต าบลสร้อยทอง  อ าเภอตาคลี  จังหวัดนครสวรรค์ 
 3.1  กลุ่มผู้น าชุมชน   
 3.2  ประชาชนกลุ่มเป้าหมายซึ่งมีฐานะยากจน 
4.  ภาครัฐ  ส่วนราชการ  องค์กรภายนอกชุมชน ที่เกี่ยวข้อง 

 ผลการวิจัย  ปรากฎดังนี้ 

ชุมชนต าบลสร้อยทองเป็นชุมชนเก่าแก่  ประกอบด้วย  10  หมู่บ้าน  คนจนส่วนใหญ่มีบ้านเรือนที่
อยู่อาศัยในสภาพทรุดโทรม  ข้าวของเครื่องใช้ต่างๆมักจะมาจากระบบการซื้อขายแบบเงินผ่อน  ส่วนใหญ่
มักประกอบอาชีพที่เป็นการรับจ้างแรงงานในภาคเกษตรกรรมส่วนใหญ่  ซึ่งมีรายได้ไม่แน่นอนเพราะขึ้นอยู่
กับฤดูกาลและดินฟ้าอากาศ  สภาพการเป็นหนี้ของคนจนในชุมชนต าบลสร้อยทองมักกู้ยืมเงินจากนายทุน  
นายจ้าง  เพื่อใช้จ่ายในครอบครัว  ส าหรับการแก้ปัญหาหนี้สินของตัวชาวบ้านพบว่า  มีลักษณะของการกู้



 

เงินมาใช้หมุนเวียน  โดยน ามาใช้หนี้เจ้าหนี้รายต่างๆแล้วท าการกู้ใหม่   จนกลายเป็นวัฎจักรของหนี้ในกลุ่ม
คนจน   

 บทคัดย่อ (ต่อ) 
 

จากการศึกษาสภาพบริบทในแต่ละด้านของชุมชนต าบลสร้อยทอง  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหา
และความต้องการของชุมชนต าบลสร้อยทอง  โดยคณะผู้วิจัยและนักศึกษาโปรแกรมวิชาพัฒนาชุมชนได้
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยทองจัดอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนแม่บทชุมชนโดยได้บูรณา
การการเรียนการสอนกับการพัฒนาชุมชนเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ในลักษณะของการเรียนแบบใฝ่รู้หรือActive  
Learning  ซึ่งนักศึกษาได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติจริงในพื้นที่ภาคสนาม  ส่งผลให้เกิดการเรียนรู้และมีความ
เข้าใจต่อการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมดีย่ิงขึ้น  ทั้งนี้กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนและ
กระจายรายได้ของประชาชนนั้น  เป้าหมายไม่ได้อยู่ที่การแก้ไขปัญหาความยากจนแต่เพียงอย่างเดียว  แต่
สิ่งที่ส าคัญ  คือ  การเกิดกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มคนจนอันเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนารายได้อย่างยั่งยืน  และเชื่อมโยงความสัมพันธ์ขององค์ความรู้อย่าง
เป็นระบบและมีความต่อเนื่อง  ส าหรับผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการท ากิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจน  มีดังนี้ 
 1.  เกิดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วน 
 2.  เกิดการพึ่งพาตนเอง   
 3.  เกิดเครือข่ายคนจน   
 

ข้อเสนอแนะ 
 1.  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการจัดการด้านการตลาด  ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาความยากจนอย่างครบวงจร 
 2.  การสร้างกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจส าคัญของการแก้ไขปัญหาความยากจน  ดังนั้นจึงควรมี
การศึกษาเกี่ยวกับยุทธวิธีในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับคนจนอย่างต่อเนื่อง  เพื่อน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างยั่งยืน 

 
ภิญโญ  ภู่เทศ 
สาขาวิชาดนตรี  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 

 
 



 

 
ค าน า 

 
ความยากจนตามความหมายของธนาคารโลก  หมายถึง  สภาวะที่อัตคัดอย่างไม่อาจยอมรับได้

ของมนุษย์ปุถุชน  ซึ่งสามารถพิจารณาความอัตคัดได้ทางกายภาพ  ทางจิตใจ  และทางสังคม  
นอกจากนั้นยังหมายรวมไปถึงการขาดแคลนโอกาสและสิ่งจ าเป็นพื้นฐานของชีวิต 
 สาเหตุของความยากจนในประเทศไทยนั้น  ธนาคารโลกได้สรุปไว้ว่า  ประกอบด้วยเหตุปัจจัย  4  
ประการ  ได้แก่ 
 1.  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
 2.  ปัจจัยเชิงโครงสร้างประชากร 
 3.  ปัจจัยเชิงภูมิศาสตร์ 
 4.  ปัจจัยเชิงสังคมและวัฒนธรรม 
 ปัจจุบันการแก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้  ได้รับการผลักดันให้เป็นวาระ
แห่งชาติ  เป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องมีการพัฒนาและแก้ไขปรับปรุง  ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา  แม้ว่า
ภาครัฐจะให้ความสนใจในการแก้ปัญหาความยากจนมาโดยตลอด  แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขให้หมดไปได้
ในสังคมไทย  ในขณะที่สภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป
ในปัจจุบันนี้ได้ส่งผลให้ปัญหาความยากจนมีความสลับซับซ้อนมากย่ิงขึ้น  ดังนั้นปัญหาความยากจนจึง
จ าเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นองค์รวม  ที่เชื่อมโยงมิติต่างๆเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ  ต้อง
อาศัยการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนในสังคมในการด าเนินงานพร้อมกันในทุกๆระดับ  ทั้งในระดับชาติ  
ท้องถิ่น  และชุมชน 
 ซึ่งจากการศึกษาต่างๆที่ผ่านมานั้น  สิ่งหนึ่งที่หลายๆฝ่ายเห็นเหมือนกันก็คือ  การแก้ไขปัญหา
ความยากจนและการกระจายรายได้ของประชาชนนั้น   ควรเป็นการแก้ไขโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ในพื้นที่ได้แสดงศักยภาพของตนเองที่มีอยู่  เนื่องจากที่ผ่านมานั้นเป็นการพัฒนาในแนวด่ิงมากกว่า
แนวราบ  กล่าวคือเป็นการคิดและด าเนินการพัฒนาโดยผู้บริหารประเทศ  ด้วยการน าเอาแบบอย่างหรือ
แนวคิดการพัฒนามาจากประเทศตะวันตก  แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นความแตกต่างในด้านสังคมและ
วัฒนธรรม  แนวคิดจากต่างประเทศไม่อาจมาร่วมอธิบายได้อย่างชัดเจนในเรื่องของความรู่  ความเข้าใจ  
ในสังคมและวัฒนธรรมไทยนั้นควรเป็นคนไทยซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่  ถึงจะท าการศึกษาได้อย่างเข้าใจและ
ลึกซึ้ง  และจะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ของประชากรได้อย่าง
แท้จริง 
 จากวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์  ในการเป็นศูนย์กลางการวิจัยเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่น  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ดังนั้น  ในการวิจัยของอาจารย์และนักศึกษาจะต้องเป็น



 

การวิจัยที่น าศาสตร์สากลไปประยุกต์ใช้เพื่อแก้ปัญหาท้องถิ่น  ในการนี้คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ได้รับมอบหมายภารกิจให้ด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  โดยมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ไว้ดังนี้คือ   
 1.  การแก้ไขปัญหาความยากจนและกระจายรายได้  อันได้แก่ 
  -  การส่งเสริมการเรียนรู้  ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
  -  การแก้ไขปัญหาความยากจน 
  -  การพัฒนาอาชีพ 
  -  การแก้ไขปัญหาการว่างงานและพัฒนาแรงงาน 
 ต าบลสร้อยทอง  อ าเภอตาคลี  จังหวัดนครสวรรค์  ประกอบด้วยหมู่บ้านจ านวน  10  หมู่บ้าน  
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรกรรม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท านา  แม้ว่าจะสามารถท านา
ได้ปีละหลายครั้งก็ตาม  แต่เนื่องจากต้นทุนในการท านาสูงมาก  เช่น  ค่าปุ๋ย  ค่ายาฆ่าแมลง  ค่าสารเคมี  
ค่าจ้าง  หรือแม้แต่ค่าเช่านา  ซึ่งเมื่อหักค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นเหล่านี้ท าให้เหลือก าไรเพียงเล็กน้อยหรือบางครั้ง
ก็ขาดทุนด้วยถ้าหากเกิดน้ าท่วมหรือภัยแล้ง  ประกอบกับการไม่มีรายได้จากการประกอบอาชีพเสริม  จึง
ยิ่งท าให้เกษตรกรต าบลสร้อยทองส่วนใหญ่มีฐานะยากจนลงรวมถึงภาวะความยากจนแบบซ้ าซาก  ทั้งนี้
ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาหนึ่งที่ส าคัญของชาวต าบลสร้อยทองที่น่าจะต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน  เพราะถึงแม้ว่ารัฐบาลได้พยายามด าเนินกิจกรรมหลายอย่างเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน  อาทิ  
โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  โครงการพักช าระหนี้ของเกษตรกร  โครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์  และโครงการส าคัญต่างๆอีกหลายโครงการ  แต่หากพิจารณาถึงความส าเร็จของโครงการ  
พบว่า  โครงการต่างๆของภาครัฐยังไม่ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาความยากจนเท่าที่ควร  
สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนยังไม่ดีขึ้น  มิหน าซ้ าท าให้เกิดปัญหาต่างๆตามมาอย่างมากมายทั้งด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 

ดังนั้น  คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนและ
กระจายรายได้โดยการบูรณาการการเรียนการสอนกับการพัฒนา  กรณีศึกษา  ต าบลสร้อยทอง  อ าเภอตา
คลี  จงัหวัดนครสวรรค์  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของชุดโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  ได้แก่  การถอดบทเรียน/ การ
ถอดองค์ความรู้ชุมชน  การจัดท าแผนศักยภาพชุมชน  การจัดท าแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง   และการ
ติดตามประเมินผล  ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนี้อยู่บนฐานความเชื่อในศักยภาพของความเป็นมนุษย์  ที่

กล่าวว่า  “มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพ  มีความสามารถ  และมีความต้องการที่จะพัฒนาชีวิตตนเองให้ดีขึ้น”  
โดยยึดหลักการพัฒนาชุมชนเป็นแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ 
 

อุปกรณ์และวิธีการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 



 

 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research  Methodology)  ท่ี
มุ่งเน้นการศึกษาวิจัยแบบเจาะลึก  ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญดังนี้ 

1. แบบส ารวจข้อมูลของหมู่บ้าน 
2. แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (In-depth  Interview  Guideline) 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวิจัยครั้งนี้  ประชากรคือ  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลสร้อยทอง  อ าเภอตาคลี  จังหวัด
นครสวรรค์  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  หัวหน้าครัวเรือนทุกครัวเรือน 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์  และสนทนากลุ่ม  กับกลุ่มคนจนในต าบลตาคลี  และ
วิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพชุมชน  จัดท าแผนแม่บทชุมชน  น ามาแก้ไขปัญหาความยากจน  และท าการสรุป

วิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด  โดยการวิเคราะห์ความตรงของเนื้อหา  (Content  Analysis) และน ามาเสนอใน
รูปแบบของการพรรณนา (Descriptive  Analysis)   

 
ผลการศึกษา 

ส่วนที่  1 ข้อมูลสภาพบริบทชุมชนของประชาชนในภาคการเกษตรและสภาพปัญหาความ 
ยากจน 

ต าบลสร้อยทองเป็นชุมชนเก่าแก่  ต้ังอยู่ทางทิศเหนือของต าบลหนองหม้อ  อ าเภอตาคลี  จังหวัด

นครสวรรค์  สันนิษฐานว่ามีอายุประมาณ  200 กว่าปีแล้ว   คนกลุ่มแรกที่มาต้ังหลักปักฐานอยู่  อพยพมา
จากบ้านห้วงใหญ่  ต าบลอินทร์บุรี  จังหวัดสิงห์บุรี  และมาจากภาคอีสาน  สาเหตุที่คนกลุ่มนี้อพยพมานั้น
ก็เพราะว่าต้องการมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง  นอกจากน้ีต าบลสร้อยทองมีพื้นที่เป็นท่ีลุ่มมีลักษณะเป็น
ท้องกระทะ  มีป่าไผ่มาก  ทุ่งหญ้าแฝกขึ้นปกคลุม  และมีหนองน้ าตามธรรมชาติ  เหมาะแก่การเพาะปลูก
การเกษตร  โดยในระยะแรกจะปลูกเป็นกระท่อมกันเอาไว้เป็นท่ีอยู่อาศัยยังไม่มีการสร้างบ้านที่ถาวร  เมื่อ
มีการตัดต้นไม้กันเพื่อท าการจับจองที่ดิน  จึงได้มีการน าเอาต้นไม้ที่ตัดทิ้งไว้น าไปสร้างบ้านเรือนของตนเอง   
 ต าบลสร้อยทอง  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ  55.60  ตารางกิโลเมตร  ประกอบด้วย  10  หมู่บ้าน  คือ  
หมู่  1  บ้านทุ่งทะเลทราย,  หมู่  2  บ้านโคกกร่าง,  หมู่  3  บ้านหนองแขม,  หมู่  4  บ้านหนองสร้อยทอง,  
หมู่  5  บ้านหนองแก้ว,  หมู่  6  บ้านดงมหาชัย,  หมู่  7  บ้านสวนกล้วย,  หมู่  8  บ้านชัยมงคล,  หมู่  9  
บ้านริมชลพัฒนา  และหมู่  10  บ้านทุ่งพัฒนา 
 หนี้สินของประชากรต าบลสร้อยทอง  ส่วนใหญ่เกิดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เนื่องจาก
เกษตรกรรมสมัยใหม่ได้เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกร  วิถีการผลิต  การใช้เทคโนโลยีแบบด้ังเดิมไป



 

แล้ว  ท าให้การท าเกษตรกรรมในปัจจุบันมีต้นทุนในการผลิตสูง  ไม่ว่าจะเป็นค่าเช่าที่ดิน  ค่าแรงงาน  ค่า
น้ ามันเชื้อเพลิง  ค่าสารเคมีเกษตร  ค่าขนส่ง  ฯลฯ  ซึ่งเป็นต้นทุนที่เกษตรกรหลีกเลี่ยงไม่ได้  เมื่อผลผลิต
ออกสู่ตลาดโดยการขายผ่านพ่อค้าคนกลางหรือขายโดยตรงที่ตลาด  แต่ภายหลังจากที่ เกษตรกรได้หัก
ค่าใช้จ่ายแล้วรายได้กลับไม่สัมพันธ์กับต้นทุนที่แท้จริง  นัยหนึ่งก็คือ  การลงทุนสูง  ก าไรที่ได้ต่ า  ส่งผลให้
เกษตรกรอยู่ในภาวะขาดทุนและไม่มีทุนไปด าเนินการต่อ  ภาวการณ์ดังกล่าวจึงน าไปสู่การพึ่งพาภายนอก
ของเกษตรกร  โดยเฉพาะการกู้ยืมเงินมาลงทุนทั้งในระบบและนอกระบบ  จากการศึกษาพบว่า  ประชากร

ต าบลสร้อยทองมีแหล่งทุนที่ให้บริการด้านการเกษตร  3  แหล่งด้วยกัน  คือ  สหกรณ์การเกษตรอ าเภอตา
คลี  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรอ าเภอตาคลี   และนายทุนนอกระบบ  วงเงินในการ
กู้ยืมของเกษตรกรขั้นต่ าคือ  10,000  -  100,000   บาท  ทั้งนี้ขึ้นอยู่ขนาดการลงทุนของเกษตรกร  อย่างไรก็
ดีเกษตรกรต าบลสร้อยทองยังไม่สามารถหลุดพ้นจากวัฎจักรการกู้ยืมเงินไปได้  เนื่องจากมีปัจจัยหลาย
อย่างที่ท าให้ขาดทุนตลอดมา  เช่น  ภาวะราคาที่ผันผวนซึ่งเกษตรกรไม่สามารถควบคุมได้ในขณะที่ต้นทุน
การผลิตสูงขึ้นเรื่อยๆ  หรือแม้แต่การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช  และปัญหาที่ส าคัญคือ  เกษตรกร
ส่วนมากกู้ยืมเงินเพื่อการลงทุนก่อนล่วงหน้า  เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตแล้วจึงน าไปช าระคืน  ซึ่งในบางครั้ง
รายได้ไม่เพียงพอในการช าระคืนและเมื่อต้องลงทุนในครั้งต่อไปจ าเป็นต้องกู้ยืมเพิ่มอีกครั้งในขณะที่หนี้สิน
เดิมยังคงอยู่  จึงเป็นปัญหาของหนี้สินที่สะสมท าให้เกษตรกรไม่สามารถหลุดพ้นภาระหนี้สินดังกล่าวได้ 

สภาพปัญหาความยากจนของชุมชนในต าบลสร้อยทอง   อ าเภอตาคลี  จังหวัด  
นครสวรรค์ 

1.  ด้านท่ีอยู่อาศัย 
 ผลจากการศึกษาข้อมูลกับกลุ่มคนจน  พบว่า  คนจนส่วนใหญ่มีบ้านเรือนที่อยู่อาศัยในสภาพทรุด
โทรม  เป็นบ้านแบบใต้ถุนโล่ง  บางครอบครัวมีลักษณะคล้ายกับเป็นการปลูกเพื่ออาศัยแบบชั่วคราว  เป็น
กระท่อมบ้าง  ก่อด้วยอิฐบล็อกชั้นเดียวโดยไม่ได้ฉาบปูนซ้ า  มีลักษณะค่อนๆท าไปทีละน้อยตามทุนที่มีอยู่  
สภาพภายในบ้านส่วนใหญ่มักจะแบ่งเนื้อที่เพื่อใช้สอยออกเป็น  2  ส่วน  โดยมิได้กั้นห้องอย่างถาวร  แต่
เป็นการเอาตู้เสื้อผ้ามากั้นแบ่งส่วน  คือ  ส่วนที่เป็นห้องนอน  และส่วนที่เป็นห้องเอนกประสงค์  กล่าวคือ  
ส่วนที่เป็นห้องเอนกประสงค์ใช้เป็นที่พักผ่อน  รับประทานอาหาร  เป็นห้องครัว  เป็นต้น  ส าหรับห้องน้ า
และห้องสุขามักจะแยกออกจากตัวบ้าน  ในส่วนกรรมสิทธิ์ที่ดินพบว่า  มีหลายครอบครัวที่อาศัยอยู่ในที่
แปลงเดียวกับพ่อแม่  บางครอบครัวแยกออกมาจากบ้านพ่อแม่โดยได้รับการแบ่งที่ดินให้  บางครอบครัวก็
อาศัยปลูกบ้านบนท่ีดินของเพื่อนบ้านที่สนิทสนมกันอยู่ 

 2.  ด้านสาธารณูปโภคและเครื่องอ านวยความสะดวก 
 ในชุมชนต าบลสร้อยทองแทบทุกหลังคาเรือนจะมีไฟฟ้า  น้ าประปาใช้  มีจ านวนน้อยมากที่พบว่า  
ไม่มีไฟฟ้าและน้ าประปาใช้   ส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวก  พบว่า  แม้ว่าสภาพบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัยจะไม่
ดีนักแต่แทบทุกหลังคาเรือนจะมีเครื่องใช้ไฟฟ้า  เช่น  โทรทัศน์  พัดลม  ตู้เย็น มือถือ  รถมอเตอร์ไซด์  เป็น



 

ต้น   นอกจากน้ียังพบว่า  ข้าวของเครื่องใช้ต่างๆมักจะมาจากระบบการซื้อขายแบบเงินผ่อน  โดยมีการ

ผ่อนช าระเป็นรายเดือน  ประมาณ  500 – 1,000  บาทต่อเดือน  ซึ่งเหตุผลในการตัดสินใจซื้อสินค้าเงินผ่อน
ก็คือ  ความต้องการมีสิ่งของเครื่องใช้เหมือนเพื่อนบ้าน  ประกอบกับกระแสบริโภคนิยมโดยเฉพาะในกลุ่ม

คนจนที่ว่า  “เห็นเขามีเราก็อยากมีบ้าง”   

 3.  อาชีพและรายได้ 
 ในส่วนของกลุ่มคนจนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพที่เป็นการรับจ้างแรงงานในภาคเกษตรกรรมส่วน
ใหญ่  มีรายได้ไม่แน่นอน  ขึ้นอยู่กับฤดูกาลและดินฟ้าอากาศ  กล่าวคือ  ถ้าปีไหนฝนฟ้าตกต้องตามฤดูกาล

ก็จะมีการจ้างแรงงานสูง  ทั้งนี้เพราะมีการท าเกษตรกันมาก  โดยเฉลี่ยจะได้ค่าแรงวันละ  100  บาทต่อวัน  
เดือนหนึ่งๆจะมีการรับจ้างเฉลี่ยประมาณ  15  วัน  บางเดือนไม่มีเลย  อาชีพรับจ้างจึงมีรายได้ไม่แน่นอน  
เฉลี่ยใน  1  ปี  มีการจ้างแรงงานเพียง  7  เดือนๆละ  15  วันๆละ  100  บาท  รวมเป็นรายได้จากการจ้าง
แรงงานเป็นเงิน  7X15X100  บาทต่อปี  เมื่อรวมรายได้ทั้งหมดของครัวเรือนยากจนจาการประกอบอาชีพ
หลักและอาชีพรองแล้ว  พบว่า  มีรายได้ประมาณ  10,800  บาทต่อปี  ซึ่งนับว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับเกณฑ์

เส้นความยากจนที่ใช้วัดความยากจนอยู่ที่ประมาณ  20,000  บาท  ซึ่งครอบครัวคนจนรายได้ประมาณนี้
นับว่าอยู่ได้อย่างค่อนข้างล าบาก  บางครอบครัวจะมีสมาชิกที่ออกไปท างานตามเมืองใหญ่โดยเฉพาะใน
กรุงเทพฯจะส่งมาช่วยครอบครัวด้วยแต่ก็ไม่มากพอที่จะท าให้ครอบครัวดีขึ้น  และส่วนใหญ่ก็ส่งเงินมาให้

ครอบครัวไม่สม่ าเสมอ  เดือนละประมาณ  500 – 1,000  บาท  ทั้งนี้เพราะว่างานที่ไปท าในกรุงเทพฯก็เป็น
แรงงานประเภทไร้ฝีมือ  ท าให้รายได้ไม่สูงพอที่จะจุนเจือช่วยเหลือครอบครัวได้มากมายนัก 

 4.  รายจ่ายและหนี้สินของครอบครัวคนจน 
 จากการประมาณการค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตประจ าวัน  พบว่า  เฉลี่ยครอบครัวละ  3,000 – 
5,000  บาทต่อเดือน  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนาดครอบครัวด้วย  ส าหรับรายจ่ายท่ีใช้ในการลงทุนของคนในชุมชน
ต าบลสร้อยทองในการผลิตขึ้นอยู่กับกิจกรรมทางการผลิต  หากประมาณการโดยเฉลี่ยจะพบว่า  ประมาณ  

20,000 – 40,000  บาทต่อปี  ซึ่งรายจ่ายจากการประมาณการในครั้งนี้เป็นการลงทุนต่อไร่ประมาณ  10 -  15  
ไร่  
 สภาพการเป็นหนี้สินของกลุ่มคนจนในชุมชนต าบลสร้อยทอง  โดยทั่วไป  พบว่ามีสาเหตุหลาย
ประการ  เช่น  รายได้ไม่แน่นอน  และไม่เพียงพอกับรายจ่าย  ทั้งนี้เนื่องมาจากส่วนใหญ่เป็นรายได้ท่ีมา
จากภาคเกษตรกรรม  ฉะนั้นหากมีใดสภาพดินฟ้าอากาศแปรปรวน  แห้งแล้งจะมีผลกระทบต่อรายได้ของ
คนจนกลุ่มนี้  ท าให้ได้ผลผลิตไม่เป็นไปตามเป้าหมายและยังส่งผลต่อปริมาณการจ้างแรงงานในภาค
เกษตรที่ลดลงด้วย  สภาพการเป็นหนี้ของกลุ่มคนจนในชุมชนต าบลสร้อยทองมักกู้ยืมเงินจากนายทุน  
นายจ้าง  โดยทั่วไปมักเป็นการกู้เงินเพื่อใช้จ่ายในครอบครัว  บางครอบครัวกู้เงินมาแต่ใช้ผิดวัตถุประสงค์  
เช่น  กู้เพื่อซื้อสินค้าฟุ่มเฟือย  เช่น  รถจักรยานยนต์  เครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ  ส าหรับการแก้ปัญหาหนี้สินของ



 

ตัวชาวบ้านพบว่า  มีลักษณะของการกู้เงินมาใช้หมุนเวียน  โดยน ามาใช้หนี้เจ้าหนี้รายต่างๆแล้วท าการกู้
ใหม่   จนกลายเป็นวัฎจักรของหนี้ในกลุ่มคนจน 

 5.  ขนาดของครอบครัว 
 จากการสัมภาษณ์ชาวบ้าน  พบว่า  ครอบครัวคนจนของชุมชนต าบลสร้อยทองแบ่งออกเป็น  2  
ขนาด  คือ  ครอบครัวขนาดเล็กมีจ านวนสมาชิกประมาณ  4 - 6  คน  และครอบครัวขนาดใหญ่มีจ านวน
สมาชิกประมาณ  7 – 10  คน  หัวหน้าครอบครัวมักมีอายุประมาณ  50  ปีขึ้นไป  แต่ถ้าครอบครัวขนาดเล็ก
หัวหน้าครอบครัวจะมีอายุประมาณ  35  ปีขึ้นไป  นอกจากนี้ยังพบว่า  ครอบครัวขนาดใหญ่มักจะมีสมาชิก
ในครอบครัวที่มีวัยพึ่งพิงเป็นส่วนมาก  นั่นคือ  มีทั้งคนแก่และเด็ก  ส่วนใหญ่คนวัยแรงงาจะเป็นหัวหน้า
ครอบครัว   

 6. การศึกษา 
 การศึกษาของชุมชนต าบลสร้อยทอง  พบว่า  ครอบครัวคนจนส่วนใหญ่จะมีการศึกษาอยู่ในระดับ
ประถมศึกษาเป็นส่วนใหญ่  ยกเว้นบางครอบครัวที่ได้พยายามส่งบุตรหลานของตนเข้าศึกษาต่อในระดับ
มัธยมศึกษาและการศึกษาสายอาชีพมากขึ้น  ส่วนใหญ่พบในครอบครัวที่มีขนาดเล็ก  ส าหรบัครอบครัว
ขนาดใหญ่การศึกษาของหัวหน้าครอบครัวส่วนมากจะอยู่ในระดับประถมศึกษา  และยังมีสมาชิกใน
ครอบครัวที่อายุน้อยอยู่ในระหว่างก าลังศึกษาของโรงเรียนในชุมชน 

 7.  การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ 
 โครงการต่างๆของภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือคนจนมีอยู่อย่างทั่วถึง  ไม่ว่าโครงการเงินกู้  
ธกส.  โครงการกองทุนหมู่บ้าน  โครงการฝึกอบรมต่างๆ  รวมทั้งโครงการจัดต้ังกลุ่มอาชีพ  เป็นต้น  แต่เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแต่ละโครงการจะพบว่า  กลุ่มคนจนที่ขาดแคลนจริงๆมักไม่ได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐเท่าที่ควร  ซึ่งมักเกิดจากสาเหตุหลายประการ  เช่น  กลุ่มคนจนมักถูกจ ากัดการกู้ยืม  โดยขาด
หลักทรัพย์  หรือคนในการค้ าประกันเงินกู้  ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ไม่สามารถกู้ยืมเงินได้  บาง
โครงการที่ต้องมีการรวมกลุ่มฝึกอาชีพหารายได้  กลุ่มคนจนมักไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวด้วย  ทั้งนี้มี
สาเหตุมาจากการถูกกีดกันจากกลุ่ม  มีการจ ากัดสิทธิต่างๆ  ใช้ระบบพรรคพวก  ขาดเงินไปร่วมลงทุน  จึง
ท าให้ไม่มีโอกาสเข้าร่วมกลุ่ม   
 ส าหรับการรวมกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นการรวมกลุ่มอาชีพที่มุ่งหารายได้เสริม  เช่น  
กลุ่มจักสาน  กลุ่มท าไม้ดัด  กลุ่มทอผ้า  กลุ่มผลิตดอกไม้จันทน์  เป็นต้น  กลุ่มเหล่านี้คนจนมักไม่ได้เข้า
ร่วมกิจกรรมมากนัก  แต่มีกลุ่มสงเคราะห์อีกกลุ่มหนึ่ง  คือ  กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์  ที่มีกฎกติกาท่ีชัดเจน
ไม่มีการกีดกันคนให้เข้ากลุ่ม  ดังนั้น  กลุ่มนี้จึงเป็นกลุ่มที่คนจนเข้าไปมีกิจกรรมได้มากที่สุด 
 นโยบายของรัฐอีกเรื่องหนึ่งที่คนจนมีโอกาสเข้าถึงมากคือ  การลงทะเบียนคนจน  ซึ่งกลุ่มคนจนใน
ชุมชนต าบลสร้อยทองได้ไปลงทะเบียนไว้  แต่หลายคนยังไม่เชื่อว่ามาตรการการช่วยเหลือของภาครัฐจะ
เป็นผลส าเร็จจริงๆ   



 

 จากการสัมภาษณ์คนจนในชุมชนต าบลสร้อยทอง  พบว่าส่วนใหญ่มีลักษณะของการรอคอยความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ  ในเรื่องของปัจจัยการผลิตเป็นส่วนใหญ่  ทั้งนี้เพราะคนจนเหล่านี้ค่อนข้างขาดแคลน
ปัจจัยในการผลิตที่เป็นพื้นฐาน  เช่น  ต้องการให้รัฐเอาปุ๋ยเอายามาให้  หาที่ท ากินให้  หาแหล่งน้ ามาให้ 

 
ส่วนที่  2   ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเพื่อ 

แก้ไขปัญหาความยากจนและกระจายรายได้ของประชาชน 
 การวิจัยเรื่อง  กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนและกระจายรายได้โดยบูรณาการเรียนการ
สอนกับการพัฒนาในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม   ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการพัฒนา

กระบวนการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ  ในปีการศึกษา  2 / 2549  ในลักษณะของการเรียนแบบ

ใฝ่รู้  หรือ  Active  Learning   โดยให้นักศึกษาโปรแกรมวิชาการพัฒนาชุมชน  คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติจริงในพื้นที่ภาคสนาม  อันเป็น
การฝึกทักษะและพัฒนาความสามารถของผู้เรียน  ซึ่งจะท าให้นักศึกษาได้เกิดการเรียนรู้และมีความเข้าใจ
ต่อการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมดียิ่งขึ้น   

1.  รหัส  2532104     วิชาชมุชนศึกษา  3(2-2) 
 ลักษณะของรายวิชาชุมชนศึกษา จะเป็นการศึกษาเรียนรู้ข้อมูลต่างๆของชุมชน  ทั้งในด้านการ
ด ารงชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  สิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ  
ค่านิยม  ทัศนคติ  ความเชื่อ  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ฯลฯ  ให้ลึกซึ้งพอที่จะมองเห็นปัญหาหรือความ

ต้องการของชุมชนนั้นได้  ทั้งนี้โดยใช้วิธีการศึกษาชุมชนในรูปแบบต่างๆผสมผสานกัน  เช่น   RRA,  RSA  
เป็นต้น  โดยได้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ดังนี้ 
 1.  ผู้สอนให้ความรู้และท าความเข้าใจแก่ผู้เรียนถึงแนวคิดของการศึกษาชุมชน 
 2.  ผู้สอนให้ความรู้เกี่ยวกับความส าคัญของการศึกษาชุมชนและวิธีการศึกษาชุมชนรูปแบบต่างๆ 
 3.  ให้ผู้เรียนแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติการสร้างเครื่องมือในการศึกษาชุมชน เช่น  แบบสังเกต  แบบ
ส ารวจ  แบบสัมภาษณ์  แบบสอบถาม  เป็นต้น 

 4.   ผู้สอนและผู้เรียนร่วมกันปรับปรุงเครื่องมือ 
 5.  ให้ผู้เรียนแบ่งกลุ่มออกเป็น  10  กลุ่ม  แล้วน าเครื่องมือที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ในพื้นที่จริง  
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาชุมชนพื้นที่ต าบลสร้อยทอง  ทั้ง  10  หมู่บ้าน 
 6.  ให้แต่ละกลุ่มน าเสนอผลของการศึกษาชุมชนแต่ละหมู่บ้าน  เพื่อเป็นการคืนข้อมูลให้ชุมชน  
โดยผ่านกระบวนการเวทีประชาคมหมู่บ้านในหมู่บ้านที่รับผิดชอบ    
 7.  น าผลสรุปจากการศึกษาชุมชน  มาเขียนเป็นรายงานในภาพรวมของต าบล 
 

2. รหัส  2534301  วิชาการวิเคราะห์ปัญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา  3(2-2) 



 

 ลักษณะของรายวิชาการวิเคราะห์ปัญหาชุมชน  จะเป็นการค้นคว้าหาความต้องการหรือปัญหา
ของชุมชนที่ได้จากการศึกษาชุมชนที่ถูกวิธีมาแล้ว  แล้วน าข้อมูลนั้นมาจัดล าดับความส าคัญของปัญหา
โดยพยายามค้นหาสาเหตุที่แท้จริง  และใช้แนวทางแก้ปัญหาท่ีเหมาะสม  ซึ่งได้จัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน  ดังนี้ 
 1.  ผู้สอนให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการสรุปปัญหาจากข้อมูลชุมชนที่รวบรวมได้ 
 2.  ผู้สอนให้ความรู้เกี่ยวกับเทคนิควิธีการวิเคราะห์ปัญหาชุมชน  เช่น  AIC  ,  SWOT  ,  FSC,  การ
วิเคราะห์ตามแนวทางพุทธศาสนา  (อริยสัจสี่)  เป็นต้น 

3.  แบ่งกลุ่มนักศึกษาให้มีฝึกปฏิบัติจริง  โดยสรุปปัญหาจากข้อมูลที่ได้ศึกษาชุมชนต าบล

สร้อยทองทั้ง  10  หมู่บ้าน  และให้ชาวบ้านตัดสินใจเองว่าเป็นปัญหาของเขาหรือไม่  แล้วน าข้อมูลนั้นมา
จัดล าดับความส าคัญของปัญหา   
 4.   ชาวบ้านร่วมกันวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา  และแนวทางแก้ไขปัญหา 
 5.  ผู้เรียนสรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาให้คนในชุมชนได้รับรู้เพื่อเป็นการ
แสวงหาความร่วมมือในการด าเนินการต่อไป  โดยผ่านกระบวนการเวทีประชาคม 
 
 จากการศึกษาสภาพบริบทในแต่ละด้านของชุมชนต าบลสร้อยทอง  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหา
และความต้องการของชุมชนต าบลสร้อยทอง  โดยคณะผู้วิจัยได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยทอง
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนแม่บทชุมชน  โดยน าข้อมูลชุมชนที่ผ่านการวิเคราะห์แล้วมาพัฒนาสู่
โครงการ/กิจกรรมของชุมชน  เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและกระจายรายได้ของประชาชนในต าบล

สร้อยทอง    ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น  4  ส่วน  ดังนี้ 

 1.  การวิเคราะห์ปัญหาความยากจนของคนในต าบลสร้อยทอง 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกต  การสัมภาษณ์เชิงลึก  ท าให้ทราบสาเหตุของความ
ยากจน  ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
  1.1  การไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง  ซึ่งคนจนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพบนท่ีดินท า

กินของผู้อ่ืนโดยการ  “เช่า”  เพื่อท านา  แม้ว่าต าบลสร้อยทองจะสามารถท านาได้ปีละ  3  ครั้ง  แต่การท า
นาครั้งที่  3  จะได้ผลผลิตไม่ดีเท่าที่ควร  ท าให้เกิดการขาดทุน  นอกจากน้ีผู้เช่าไม่อยากที่จะฟื้นฟูหรือ
ปรับปรุงสภาพที่ดิน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเช่านาในช่วงระยะเวลาสั้นๆ  เพราะคิดว่าถ้าปรับปรุงหรือ
พัฒนาคุณภาพดินไปแล้วสิ่งเหล่านั้นจะตกเป็นของเจ้าของที่ดิน 
  1.2  การศึกษาต่ า  ผลจากการส ารวจพบว่า  คนจนในต าบลสร้อยทองส่วนใหญ่การระดับ
การศึกษาที่ค่อนข้างต่ ามก  หรือจบประถมศึกษาชั้นปีที่  4  เป็นส่วนใหญ่  เป็นสาเหตุให้ขาดการวางแผน
หรือมองอนาคตล่วงหน้าเกี่ยวกับการวางแผนชีวิต  ขาดการพัฒนาความรู้ในการประกอบอาชีพภาคเกษตร   
  1.3  ไม่มีอาชีพ  / รายได้ที่แน่นอน 



 

 สาเหตุของความยากจนของชาวบ้านต าบลสร้อยทองอีกประการหนึ่งคือ  การไม่มีอาชีพหรือรายได้
ท่ีแน่นอน  เน่ืองจากคนบางกลุ่มไม่มพีืน้ท่ีในการท าเกษตร  รวมถึงไม่มเีงนิทุนในการลงทุน  ไม่มทัีกษะใน
การประกอบอาชีพ  มักจะประกอบอาชีพรับจ้างในภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตร  รวมถึงไม่มี
การรวมกลุ่มในการพัฒนาอาชีพของตน  ส่วนใหญ่การประกอบอาชีพเป็นแบบตัวใครตัวมันท าให้ไม่มี
อ านาจต่อรองกับภาครัฐและเอกชน 

2.  การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจน  
คณะผู้วิจัย  องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยทอง  และกลุ่มคนจนในต าบลสร้อยทองได้ร่วมกัน

ระดมสมองโดยจัดเวทีชาวบ้านในกลุ่มของคนจนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  รวมทั้งคณะผู้วิจัย  โดยที่
กิจกรรมดังกล่าวมุ่งเน้นไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน  ซึ่งในการด าเนินการครั้งนี้มีลักษณะของการ

ด าเนินการจากล่างขึ้นบน  (Bottom  up)  กล่าวคือ  ใช้กระบวนการกลุ่มของคนจนรวมตัวกันเป็นกลุ่มแล้ว
น าเสนอแผนการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนของกลุ่ม  โดยการจัดท าเป็นแผนแม่บทชุมชนเพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจน  การด าเนินการดังกล่าวมีฐานคิดในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ
หลายแนวคิด  ซึ่งแนวคิดที่ส าคัญได้แก่  แนวคิดตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  เรื่อง
ทฤษฎีใหม่หรือเศรษฐกิจพอเพียง  แนวคิดเรื่องวิสาหกิจชุมชน  แนวคิดเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น  แนวคิด
เรื่องทุนทางสังคม  เป็นต้น  การน าเสนอแนวคิดต่างๆดังกล่าวเพื่อกระตุ้นให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและ
ชี้ให้เห็นคุณค่าของตนเอง  การพึ่งพาตนเอง  ตลอดจนการช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้เกิดกับกลุ่มคนจน
เหล่านี้  ผลจากการพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจน  ได้สรุปเป็นฐานคิดเชิงบูรณาการโดยเน้น

ถึงหลักของ  “การลดรายจ่าย  เพิ่มรายได้  และสร้างโอกาส”     
3.  การจัดท าแผนแม่บทชุมชนในการแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชนต าบลสร้อยทอง   

 แผนการด าเนินการดังกล่าวที่เรียกว่าเป็นแผนแม่บทของชุมชนในการแก้ไขปัญหาความยากจนนั้น  
กลุ่มคนจนในต าบลสร้อยทองได้ร่วมกันยกร่างและจัดท าขึ้นเพื่อเสนอต่อองค์การบริหารส่วนต าบล
สร้อยทอง  เพื่อให้ผ่านความเห็นชอบและขอรับการสนับสนุนงบประมาณบางส่วนเพื่อน ามาใช้ในการ
ด าเนินการ  ดังนั้นแผนแม่บทชุมชนในการแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชนต าบลสร้อยทองได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตร์การลดรายจ่าย  เป็นการลดรายจ่ายท้ังส่วนตนและครอบครัวที่เป็นสิ่งฟุ่มเฟือยหรือ
จ าเป็นน้อยที่สุดออกไป  เช่น  ค่าเหล้า  ค่าบุหรี่  ค่าหวย  เป็นต้น  ส าหรับเครื่องอุปโภคบริโภคบางอย่างที่ 
สามารถผลิตขึ้นเองได้จากวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่นและมีราคาถูกกว่าซื้อให้ผลิตขึ้นใช้เอง เช่น  ผงซักฟอก  
น้ ายาล้างจาน  แชมพูสระผม  เป็นต้น  โดยมีแนวทางดังนี้ 
  1.1  การลดรายจ่ายที่ฟุ่มเฟือย 
  1.2  การลดรายจ่ายที่จ าเป็น 
  1.3  การผลิตหรือหาสินค้าอ่ืนที่มีราคาถูกกว่าทดแทน 



 

2.  ยุทธศาสตร์การเพิ่มรายได้  เป็นการเพิ่มรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว  โดยหาวิถีทางในการ
ผลิตสินค้าหรือบริการเพิ่มเติมจากอาชีพเดิมหรืออาชีพใหม่ที่คิด  โดยมีแนวทางดังนี้ 
  2.1  การประกอบอาชีพเสริม 
  2.2  การประกอบอาชีพใหม่ 

3.  ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส  เป็นการพยายามท าให้กลุ่มคนจนในพื้นที่ได้มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรและโอกาสได้รับการพัฒนาจากภาครัฐต่างๆ  ซึ่งในอดีตที่ผ่านมากลุ่มคนจนเหล่านี้ขาดการ
รวมกลุ่มกันและถูกกีดกันออกจากโครงการพัฒนาต่างๆ  โดยมีแนวทางดังนี้ 

  3.1  การสร้างแรงจูงใจให้กับกลุ่มคนจนในการรวมกลุ่มกันท างาน  ในลักษณะของการ
เสริมพลังอ านาจ  (Empowerment)  เพื่อให้กลุ่มคนจนเกิดความเชื่อมั่นในตนเอง   

3.2  การเปิดโอกาสให้กลุ่มคนจนได้เข้าถึงโครงการหรือร่วมกิจกรรมต่างๆตาม 
ยุทธศาสตร์การลดรายจ่าย  และยุทธศาสตร์การเพิ่มรายได้ 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม  มีแนวทางดังนี้ 
 4.1  เสริมสร้างความสามัคคีของคนในชุมชน 
 4.2  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ชุมชน 

4.3  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
4. การด าเนินการตามแผนแม่บทชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของต าบลสร้อยทอง 

 คณะผู้วิจัย  ประชาชนกลุ่มเป้าหมายและองค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยทอง  ได้ร่วมกันระดม
สมองโดยจัดเวทีชาวบ้านในกลุ่มของคนจนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  ซึ่งพิจารณาจากทุนและ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นเป็นหลัก  ท าให้ได้กรอบคิดในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยมุ่งไปที่วิสาหกิจ
ชุมชน  นอกจากน้ีเวทีประชาคมยังได้มองหากิจกรรมโดยดูจากทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น  และจาก
ค าแนะน าขององค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน  ท าให้เกิดกลุ่มอาชีพที่ส าคัญ  2  กลุ่ม  คือ  กลุ่ม เพาะเห็ดฟาง  
และกลุ่มไม้ดัด   
 

ส่วนที่  3   ข้อมูลเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลกระบวนการแก้ไขปัญหาความ 
ยากจนและกระจายรายได้ของประชาชน 

  
กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนและกระจายรายได้ของประชาชนนั้น  เป้าหมายไม่ได้อยู่ที่

การแก้ไขปัญหาความยากจนแต่เพียงอย่างเดียว  แต่สิ่งที่ส าคัญ  คือ  การเกิดกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่ม
คนจนอันเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนารายได้อย่างยั่งยืน  
แม้ว่าในช่วงแรกๆของการด าเนินการของกลุ่มเกษตรไม้ดัด  และกลุ่มเห็ดฟางจะลุ่มๆดอนๆบ้างแต่ก็ถือว่า
เป็นกระบวนการเรียนรู้ของคนในกลุ่ม  ซึ่งผลจากการด าเนินงานตามแผนแม่บทชุมชนต าบลสร้อยทอง  ท า



 

ให้กลุ่มคนจนมีรายได้เพิ่มขึ้นมากกว่าที่ท าอยู่  ในลักษณะของการรวมหุ้นและมีการปันผล  อันเป็นรูปธรรม

ที่ชัดเจน  กล่าวคือ  ในระยะแรกรายได้ของทั้ง  2  กลุ่ม  คือกลุ่มเกษตรไม้ดัดและกลุ่มเห็ดฟางยังไม่เกิดขึ้น  
เพราะเป็นช่วงการเรียนรู้แบบลองผิดลองถูก  จนกระทั่งมีการทดลองจนเป็นที่น่าไว้วางใจแล้วจึงได้น าออก

สู่ตลาด  ซึ่งกลุ่มเกษตรไม้ดัดมีรายได้เฉลี่ยเดือนละ  2,000-3,000  บาท  ส่วนกลุ่มเห็ดฟางมีรายได้เฉลี่ย
เดือนละ  3,000  บาท  ซึ่งนอกจากจะเป็นการเพิ่มรายได้ด้วยการประกอบอาชีพเสริมแล้ว  ยังผลิตภัณฑ์ที่
เกิดจากภูมิปัญญาชาวบ้านอีกด้วย 
 กระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มคนจนที่ต าบลสร้อยทองเกิดจากการเรียนรู้ปัญหา  และเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ขององค์ความรู้อย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง  ท าให้ชาวบ้านกลุ่มคนจนเริ่มมีความ
เชื่อมั่นในตัวเอง  เกิดเป็นเครือข่ายระหว่างคนกับคน  คนกับกลุ่ม  และคนกับชุมชน  ส าหรับผลสัมฤทธิ์ที่
เกิดขึ้นจากการท ากิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน  มีดังนี้ 
 1.  เกิดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  ไม่ว่าจะเป็นระดับบุคคล  หรือกลุ่มที่มีผลงานร่วมกัน  
สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาคือ  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  จากการคิด  การกระท าร่วมกัน  โดยที่ประสบการณ์
ของแต่ละคนถือว่าเป็นความรู้ภายในตัวเองและได้ถูกน าออกมาใช้อย่างมีศักยภาพ  เกิดกระบวนการเรียนรู้
ที่ประสิทธิภาพ  ทั้งเกิดองค์ความรู้ภายนอกชุมชนเป็นความรู้ที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนอย่างมีดุลยภาพ 
 2.  เกิดการพึ่งพาตนเอง  แม้ว่ากิจกรรมการท าไม้ดัด  และการเพาะเห็ดฟางเป็นกิจกรรมที่เพิ่งเริ่ม
ด าเนินการ  แต่คงปฏิเสธไม่ได้ว่ากิจกรรมดังกล่าวเกิดจากการคิด  แก้ปัญหาที่อยู่บนฐานของการพึ่งตนเอง
ของชาวบ้าน  ที่รวมกันเป็นกลุ่ม  และเริ่มมีการบริหารจัดการในเรื่องธุรกิจ  ส่งผลตอบแทนเป็นรูปธรรมอัน
เกิดจากการรวมกลุ่ม  คือ  ค่อยๆเติบโตขึ้นทีละเล็กทีละน้อย  แต่ได้สร้างความมั่นใจว่ากิจกรรมดังกล่าว
สามารถเป็นทางออกทางหนึ่งของการแก้ไขปัญหาความยากจนได้ 
 3.  เกิดเครือข่ายคนจน  โดยใช้กระบวนการกลุ่มในการสร้างเครือข่ายคนจนในมี  10  หมู่บ้าน  ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยทองได้มีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่าย  โดยเริ่มจากการจัดเวทีประชาคม
เพื่อร่วมกันค้นหา  และวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาความยากจน  รวมทั้งร่วมกันหาข้อสรุปว่าใครคือคนจน  
จากนั้นจึงได้ร่วมกันวางแผนในการแก้ไขปัญหาโดยใช้กิจกรรมกลุ่มในการดึงคนจนให้เข้ามาเรียนรู้
กระบวนการท างานต่างๆ  ท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆขึ้นกับคนจน  เช่นการเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู้
ขั้นตอน  วิธีการผลิต  การหาตลาด  การจ าหน่าย  และแนวทางการพัฒนา 

 
สรุป  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ   

ชุมชนต าบลสร้อยทองเป็นชุมชนเก่าแก่  สันนิษฐานว่ามีอายุประมาณ  200 กว่าปีแล้ว   คนกลุ่ม
แรกที่มาต้ังหลักปักฐานอยู่  อพยพมาจากบ้านห้วงใหญ่  ต าบลอินทร์บุรี  จังหวัดสิงห์บุรี  และมาจากภาค
อีสาน  สาเหตุที่คนกลุ่มนี้อพยพมานั้นก็เพราะว่าต้องการมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง   ต าบลสร้อยทอง  มี

พื้นที่ทั้งหมดประมาณ  55.60  ตารางกิโลเมตร  ประกอบด้วย  10  หมู่บ้าน  สภาพปัญหาความยากจนของ



 

ชุมชนในต าบลสร้อยทอง  อ าเภอตาคลี  จังหวัดนครสวรรค์  พบว่า  คนจนส่วนใหญ่มีบ้านเรือนที่อยู่อาศัย
ในสภาพทรุดโทรม  ข้าวของเครื่องใช้ต่างๆมักจะมาจากระบบการซื้อขายแบบเงินผ่อน  ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพรับจ้างขายแรงงานในภาคเกษตร  มีรายได้ไม่แน่นอน  ขึ้นอยู่กับฤดูกาลและดินฟ้าอากาศ  เมื่อรวม
รายได้ทั้งหมดของครัวเรือนยากจนจาการประกอบอาชีพหลักและอาชีพรองแล้ว  พบว่า  มีรายได้น้อยมาก
เมื่อเทียบกับเกณฑ์เส้นความยากจน 

สภาพการเป็นหนี้ของกลุ่มคนจนในชุมชนต าบลสร้อยทองมักกู้ยืมเงินจากนายทุน  นายจ้าง  
โดยทั่วไปมักเป็นการกู้เงินเพื่อใช้จ่ายในครอบครัว   นอกจากนี้ยังพบว่า  ครอบครัวคนจนมีครอบครัวขนาด
ใหญ่ที่มีวัยพึ่งพิงเป็นส่วนมาก  นั่นคือ  มีทั้งคนแก่และเด็ก  และยังมีสมาชิกในครอบครัวที่อายุน้อยอยู่ใน
ระหว่างก าลังศึกษาของโรงเรียนในชุมชน 
 จากการศึกษาสภาพบริบทในแต่ละด้านของชุมชนต าบลสร้อยทอง  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหา
และความต้องการของชุมชนต าบลสร้อยทอง  โดยคณะผู้วิจัย  และนักศึกษาโปรแกรมวิชาพัฒนาชุมชน  
ได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยทองจัดอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนแม่บทชุมชน  โดยได้
บูรณาการการเรียนการสอนกับการพัฒนาชุมชนเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ในลักษณะของการเรียนแบบใฝ่รู้  หรือ  

Active  Learning  ซึ่งนักศึกษาได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติจริงในพื้นที่ภาคสนาม  ส่งผลให้เกิดการเรียนรู้และ
มีความเข้าใจต่อการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมดียิ่งขึ้น  ทั้งนี้กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน
และกระจายรายได้ของประชาชนนั้น  เป้าหมายไม่ได้อยู่ที่การแก้ไขปัญหาความยากจนแต่เพียงอย่างเดียว  
แต่สิ่งที่ส าคัญ  คือ  การเกิดกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มคนจนอันเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนารายได้อย่างยั่งยืน  และเชื่อมโยงความสัมพันธ์ขององค์ความรู้อย่าง
เป็นระบบและมีความต่อเนื่อง   

  
ข้อเสนอแนะ 
 1.  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการจัดการด้านการตลาด  ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาความยากจนอย่างครบวงจร 
 2.  การสร้างกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจส าคัญของการแก้ไขปัญหาความยากจน  ดังนั้นจึงควรมี
การศึกษาเกี่ยวกับยุทธวิธีในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับคนจนอย่างต่อเนื่อง  เพื่อน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
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