
บทท่ี 2 
       เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
1. ทรัพยากรน้ํา  
 น้ําเปนของเหลวท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของกาซไฮโดรเจนและกาซออกซิเจนในภาวะท่ี
เหมาะสม หรือ น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถนํามาใชในการอุปโภค บริโภค ถือเปนปจจัย
การผลิตท่ีสําคัญอยางยิ่งประการหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเมืองไทยท่ีเปนเมืองเกษตรกรรม 
ทรัพยากรน้ําเกิดหมุนเวียนเปนวัฎจักรได เม่ือมีแสงแดดหรือความรอนสองบนมาพื้นโลก น้ําจาก
แมน้ํา ทะเลและมหาสมุทรก็จะระเหยเปนไอน้ําลอยข้ึนสูเบ้ืองบน และเนื่องจากไอน้ํามีความเบา
กวาอากาศ เม่ือไอน้ําลอยสูเบ้ืองบน จะไดรับความเย็นและกล่ันตัวกลายเปนละอองน้ําเล็กๆ ลอย
จับตัวเปนกลุมเมฆ เมื่อจับตัวกันมากข้ึนและกระทบกับความเย็นจะกล่ันตัวกลายเปนหยดน้ํา ซ่ึงจะ
ตกลงสูพื้นโลก น้ําบนพ้ืนโลกจะระเหยกลายเปนไอน้ําอีก เม่ือไดรับความรอนจากดวงอาทิตย ไอ
น้ําจะรวมตัวกันเปนเมฆและกล่ันตัวกลายเปนหยดน้ําเม่ือไดรับความเย็น กระบวนการเชนนี้ 
เกิดข้ึนเปนวัฏจักรหมุนเวียนตอเนื่องกันตลอดเวลา ทําใหมีน้ําเกิดข้ึนบนผิวโลกอยูสมํ่าเสมอ โดย
ผานกระบวนการกล่ัน การระเหย การควบแนนและการรวมตัว ซ่ึงจะเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึน
เปนวัฎจักรหมุนเวียนตอเนื่องกันตลอดเวลา 
 โลกของเรา พื้นท่ีสวนใหญนั้นจะเปนพื้นน้ํา โดยมีพื้นน้ําถึง 70% และสวนท่ีเปนพื้นดินมี
เพียง 30% หรือ 148 ลานตารางกิโลเมตร และถาเทียบเปนปริมาณแลว น้ําท่ีมีอยูประมาณ 1,385 
ลานลูกบาศกเมตร โดยเปนน้ําเค็ม 1,348 ลานลูกบาศกเมตร หรือ 97.3% สวนน้ําจืดและไอน้ําใน
บรรยากาศประมาณ 37 ลานลูกบาศกเมตร หรือ 2.7% ซ่ึงปริมาณนํ้าจืดท่ีเราสามารถนํามาใช
ประโยชนมีประมาณ 10.71 % ของปริมาณนํ้าจืดท้ังหมด (ทีนเนต, 2551)  
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพท่ี 2  วัฎจักรของน้ํา 
 ที่มา : ทีนเนต, 2551  
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 1.1 แหลงน้ํา 

ทรัพยากรน้ํา แบงออกไดเปน น้ํา และพ้ืนท่ีเก็บน้ํา หรือ แหลงน้ํา แบงออกเปน แหลงน้ํา
ผิวดิน แหลงน้ําใตดิน แหลงน้ําจากทะเล และแหลงน้ําจากฟา หรือบางคร้ังจะแบงเปนน้ําฝน และ
น้ําทา ซ่ึงน้ําทาจะรวมถึงน้ําใตดิน ท้ังน้ําต้ืนและน้ําบาดาลดวย  
 1.2 ความสําคัญของน้ํา 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอส่ิงมีชีวิตทุกชนิด และส่ิงมีชีวิตทุกชนิด
ตองการน้ําในการดํารงชีวิต และแหลงน้ํายังเปนแหลงกําเนิดของส่ิงมีชีวิต เชน พืช สัตว กอใหเกิด
ความอุดมสมบูรณและรักษาสมดุลของระบบนิเวศ นอกจากนั้น น้ํายังมีบทบาทสําคัญในการเปน
ส่ือกลางในการผลิตกระแสไฟฟา เพื่อการพักผอนหยอนใจ เพื่อการคมนาคมและการขนสง เปน
ตน ดังนั้นจะเห็นไดวา น้ํามีความสําคัญตอส่ิงมีชีวิตมาก เนื่องจากในรางกายของส่ิงมีชีวิตประกอบ
ไปดวยน้ําเปนสวนใหญ เชนกันในการทําการเกษตรก็ตองอาศัยน้ําเปนปจจัยสําคัญในหลาย ๆ 
ปจจัยท่ีเกี่ยวของ เดิมการเกษตรพึ่งพาน้ําฝนตามธรรมชาติ และตามหวย หนอง คลอง บึง ตอมาเม่ือ
มีพื้นท่ีทําการเกษตรเพ่ิมมากข้ึนตามจํานวนประชากรท่ีตองการปจจัยส่ีเพิ่มมากข้ึน จึงไดมีการ
รวมกลุมกัน เกิดการจัดต้ังองคกรผูใชน้ํา  ในประเทศไทยมีมานานแลว แตอยูในรูปแบบของ
เหมืองฝาย ท่ีเห็นเดนชัดในภาคเหนือของไทย นั่นคือ สมัยพอขุนเม็งรายมหาราช ไดมีการรวมตัว
กัน กําหนดแนวเขตและเสริมสรางฝายข้ึนตามลําธารสายตาง ๆ และขุดเหมืองสงน้ํายอยออกจาก
ลําธาร ตอมาก็มีการบริหารจัดการน้ําท่ีไดจากเหมืองฝาย โดยแบงหนาท่ีกันและพื้นท่ีรับผิดชอบ 
จุดประสงคหลักเพื่อควบคุมและแบงปนน้ําใชกัน (คุณวีระ ดานสกุลเจริญ ติดตอสวนตัว)  

การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เปนการจัดหาและนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ มาใช
ใหเปนประโยชนในดานการเกษตรดวยวิธีการที่เหมาะสม โดยเฉพาะการนําน้ํามาใชเพื่อการ
เพาะปลูกและการเล้ียงสัตว การเพาะปลูก อาศัยเพียงน้ําฝนและน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนหลัก 
ทําใหพืชไดรับน้ําไมสมํ่าเสมอตามท่ีพืชตองการ เปนผลใหผลิตผลท่ีไดรับไมดีเทาท่ีควร อีกท้ัง
ความผันแปรเนื่องจากฝนตกไมพอเหมาะกับความตองการเสมอๆ เปนเหตุใหการเพาะปลูก
เสียหายอยูบอยๆ ประโยชนของน้ําสรุป (ราตรี ภารา, 2538) ไดดังนี้ 

1.2.1 น้ําสําหรับใชสอยประจําวัน: ท้ังการอุปโภคและการบริโภค เนื่องจากคนเราตองการ
น้ําสะอาดสําหรับดื่มประมาณ 1 ลิตรตอวัน และยังตองการน้ําในการหุงหาอาหารและการชําระลาง
ดวย ซ่ึงเม่ือรวมปริมาณน้ําสําหรับดื่ม หุงหา อาหาร และชําระลางแลว น้ําท่ีมนุษยตองใชภายใน
ครัวเรือนมีปริมาณ 100 ลิตรตอคนตอวัน หรือประมาณ 35 ลูกบาศกเมตรตอคนตอป  

1.2.2 น้ําเปนแหลงอาหาร ท้ังอาหารประเภทโปรตีนเชน กุง หอย ปู ปลา และสัตวน้ําอ่ืน ๆ 
นอกจากนี้ยังอุดมไปดวยพืชผัก และสมุนไพร ปจจุบันมีการเพาะเล้ียงเปนฟารมท้ังขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ เชน กบ ปลา ตะพาบน้ํา  
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1.2.3 น้ําสําหรับการผลิตดานการเกษตรและการผลิตอาหาร: ในการปลูกขาว ผัก และ
ผลไมตางๆ รวมถึงการเล้ียงสัตว ตางก็ตองการใชน้ําเพื่อใหไดผลผลิตมาสนองความตองการของ
มนุษย เชน ทํานา 1 ไร ใชน้ําประมาณ 2,000 ลูกบาศกเมตร การผลิตผัก 1 กิโลกรัม ตองใชน้ําอยาง
นอย 3 ลิตร การเล้ียงโคนมตองใชน้ําประมาณ 20 แกลลอนตอตัวตอวัน ขณะท่ีการเล้ียงหมู ใช 4 
แกลลอนตอตัวตอวัน เพื่อผลิตอาหารสนองความตองการของมนุษยและคนจําเปนตองใชน้ําถึง 
300 ตันตอป  

1.2.4 น้ําสําหรับกระบวนการผลิตดานอุตสาหกรรม: เชน อุตสาหกรรมปูนซีเมนตตองการ
น้ํา 4,500 ลิตรในการผลิตปูนซีเมนต 1 ตัน อุตสาหกรรมเหล็กตองการน้ํา 4.3 ตัน ในการผลิตเหล็ก 
1 ตัน อุตสาหกรรมหนังตองการน้ํา 50 ตันเพื่อผลิตหนัง 1 ตัน 

1.2.5 น้ํามีประโยชนดานอ่ืน ๆ อีก ไดแก การผลิตกระแสไฟฟา การคมนาคมขนสง 
นันทนาการ พักผอนหยอนใจ และยังเปนแหลงเรียนรูไดดวย  

 

1.3 ปญหา ผลกระทบ และ การแกไข เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา  
 ปญหาการขาดแคลนน้ํา มีหลายสาเหตุท้ังปริมาณนํ้าฝนตกนอย ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะดินไมอุมน้ํา พืชพรรณธรรมชาติ หรือปาถูกทําลาย ขาดการวางแผนการใชน้ําอยาง
เหมาะสม ขาดการบํารุงรักษาแหลงน้ําแบบมีสวนรวมของประชาชน และเกิดมลพิษทางน้ํา สงผล
กระทบใหเกิดการขาดแคลนนํ้าอุปโภค-บริโภค พืชผลเสียหาย สัตวน้ําขาดแหลงอาศัย วิธีแกไขก็
โดยการเก็บกักน้ําไวใชในรูปแบบตาง ๆ ตองวางแผนการใชน้ําสํารวจหาแหลงน้ําบาดาล รูจักใช
น้ําหมุนเวียน รวมมือกันลดการใชน้ําทุกรูปแบบ หรือแมแตการทําฝนเทียม การบําบัดน้ําเสีย การ
ปองกันการระเหยของนํ้า (โครงการแหลงน้ําเพื่อการเกษตร, 2551)  

ปญหาน้ําทวม เกิดจากนํ้าฝนตกหนักติดตอกันเปนเวลานานกวาปกติ หรือเกิดจากปริมาณ
น้ําจากแหลงอ่ืนไหลลงมาสมทบและระบายออกสูทะเลไมทันสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของชุมชน ตลอดจนพืชผลถูกทําลาย เกิดมลพิษทางน้ํา สงผลตอภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึง
วิธีแกไขมีหลายรูปแบบ เชน การสรางเข่ือนหรือทํานบกั้นน้ํา การปลูกปา การฟนฟูลําน้ํา อพยพ
โยกยายประชากรไปหาท่ีอยูใหม เปนตน 

ปญหามลพิษทางน้ํา เกิดจากหลายสาเหตุ ไดแก น้ําท้ิงจากแหลงชุมชน โรงงาน
อุตสาหกรรม พื้นท่ีการเกษตร ฟารมปศุสัตว เหมืองแร โรงงานผลิตกระแสไฟฟา และนํ้าธรรมชาติ 
ท้ังหมดนี้ จะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ผลกระทบตอระบบการผลิตประปา 
การประมง การเกษตร การพักผอนหยอนใจ ซ่ึงตองทําการแกไขโดยการประชาสัมพันธ ใหความรู 
การบังคับใชกฎหมาย  การกําจัดน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ เชน ชุมชน โรงงาน 
โรงพยาบาล เปนตน รวมท้ังการเพ่ิมปริมาณนํ้าจืดลงในแหลงน้ํา การกําจัดตะกอนและสารพิษจาก
เหมืองแร และการปรับปรุงกระบวนการเกษตรกรรม (ธงชัย และคณะ, 2530) 
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2. สาเหตุของการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 

ประชาชนขาดการอนุรักษ “น้ํา” อยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งตามแถบตนน้ําลําธาร และยัง
ขาดความรู ความเขาใจเร่ืองการอนุรักษน้ําอยางแทจริง ดังนั้นระบบนิเวศของลุมน้ําตาง ๆ จึงถูก
ทําลายและเปล่ียนแปลงไป ปาไมถูกทําลาย ประชาชนบุกรุกเขาไปตั้งถ่ินฐานทํามาหากินท่ัว
บริเวณตนน้ํา ลําน้ําตาง ๆ ทําใหไมมีน้ําไหลตามธรรมชาติ  

ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ฝนตกไมกระจายอยางสม่ําเสมอ ฝนตกทิ้งชวงยาวนานหรือบางป
ฝนตกนอย แหลงน้ําธรรมชาติท่ีเคยใชเปนแหลงน้ําสําหรับเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค เชน หวย 
หนอง คลอง บึง อยูในสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก ทําใหหมูบานตาง ๆ มีน้ําใชไมเพียงพอ 
เนื่องจากมีประชากรอาศัยอยูตามลุมน้ําตาง ๆ เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งตามลุมน้ําเศรษฐกิจของ
ประเทศไดแก ลุมน้ําเจาพระยา ประกอบกับมีความเจริญและการพัฒนาทางการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และดานอ่ืน ๆ มากข้ึน ลวนแตตองการนํ้า เพราะนํ้าเปนปจจัยและความตองการ
พื้นฐานทางการพัฒนา มีแหลงเก็บกักน้ําไมเพียงพอสําหรับเก็บน้ําปริมาณมากในฤดูฝน ขาดการ
จัดการนําน้ําจากลุมน้ําท่ีมีมากไปใชในลุมน้ําท่ีขาดแคลน ประชาชนขาดจิตสํานึกในการใช
ประโยชนจากแหลงน้ํา มักไมบํารุงรักษาแหลงน้ําท่ีมีอยู มักงาย ทําใหแมน้ําลําคลองเกิดความ
สกปรก ดวยการทิ้งขยะ น้ําเสีย ลงในแมน้ําลําคลอง ทุกภาคของประเทศไทยมีปญหาเกี่ยวกับน้ําท่ี
ใชเพื่อการเกษตรใกลเคียงกัน (โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาหนังสือและโฮมเพจ ชุดพัฒนาสังคมตาม
แนวพระราชดําริ, 2551) ดังนี้  

2.1 ภาคเหนือขาดแคลนน้ําเฉพาะบางพื้นท่ีและตามฤดูกาล ภูมิภาคนี้ตองการใหขยายระบบ
ชลประทานเพ่ิมข้ึน และบางพ้ืนท่ีตองการการปองกันภัยเนื่องจากนํ้าทวม ซ่ึงมีสาเหตุมาจากปาไม
บริเวณตนน้ําลําธารถูกทําลายไปมาก  

2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนภูมิภาคที่มีน้ําไหลตามธรรมชาตินอยในชวงฤดูแลง มีลําน้ํา
สายสําคัญไดแก แมน้ําชี แมน้ํามูล แมน้ําเลย แมน้ําสงคราม และลําน้ําสาขาของแมโขง ไมสามารถ
กอสรางแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญ เพื่อเก็บน้ําท่ีมีมากในฤดูฝนไดเนื่องจากภูมิประเทศไม
เอ้ืออํานวยและภูมิภาคนี้มีอัตราการระเหยและการซึมของน้ําลงในดินสูงมากกวาภาคอ่ืน ๆ มี
ปญหาดินเค็มและฝนท้ิงชวงเกิดข้ึนเปนประจําทุกป ในฤดูฝนเกิดน้ําทวมสองฝงของลําน้ํา ในลุม
น้ําชี น้ํามูล น้ําสงคราม 

2.3 ภาคกลาง พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน และมีพื้นท่ี
เพาะปลูกมากกวาภาคอ่ืน ๆ พื้นท่ีสวนใหญปลูกขาว ดังนั้นภาคกลางจึงตองการน้ําเพื่อใชทํา
การเกษตรเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพาะปลูกในฤดูแลง ภูมิภาคนี้มีแหลงน้ําจํากัดไม
เพียงพอกับความตองการในปจจุบันซ่ึงตองการน้ํามากข้ึนทุกป น้ําท่ีเก็บกักไวในอางเก็บน้ําขนาด
ใหญของลุมน้ําเจาพระยา ไดแก อางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพล และเข่ือนสิริกิต์ิ ไดเกิดการขาดแคลนนํ้ามา
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หลายปแลว บางคร้ังการระบายน้ําออกมาใชงานเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ไมสอดคลองกับการบริหาร
และการจัดการนํ้าในอางเก็บน้ําอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เปนเหตุใหน้ําในอางเก็บน้ําท้ัง 2 
ดังกลาวลดลงอยางรวดเร็วมากกวาปกติเสมอทุกป จนเกิดการขาดแคลนนํ้า  

2.4 ภาคตะวันออก เปนภาคท่ีมีฝนตกเฉล่ียทั้งปมากกวาภาคอ่ืน ๆ แตก็มีปญหาน้ําไมพอกับ
ความตองการ เนื่องจากไมมีแหลงเก็บกักน้ําตามลําน้ําตาง ๆ ภาคตะวันออกเปนแหลงชุมชนริมฝง
ทะเลซ่ึงมีการขยายตัวเจริญข้ึนอยางรวดเร็ว เชน มีนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง โดยเฉพาะท่ี
จังหวัดจันทบุรี และตราด จึงตองมีการใชน้ําบาดาลเพ่ือเพาะปลูกสวนผลไม  

2.5 ภาคใต มีปญหาการขาดแคลนนํ้าในบางทองท่ีและปญหาดานคุณภาพน้ํา เนื่องจากเปนดิน
เปร้ียวและดินเค็ม และปญหาเร่ืองน้ําท่ีสําคัญคือภัยอันเนื่องมาจากน้ําทวมฉับพลัน ท่ีอาจเกิดข้ึน
ตามจังหวัดตาง ๆ โดยเฉพาะพื้นท่ีทําการเกษตร ท้ังนี้เนื่องจากฝนตกชุก และปาไมบริเวณตนน้ําลํา
ธารถูกบุกเบิกทําลายไปมากน่ันเอง 

 

3. โครงการพระราชดําริเก่ียวกับการจัดการน้ําเพื่อการเกษตร 
 จากการเสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมเยียนพสกนิกรนับต้ังแตทรงขึ้นครองราชย ทําใหทรง
ตระหนักวาภัยแลงและน้ําเพื่อการเกษตรและบริโภค-อุปโภค เปนปญหาท่ีรุนแรงและสําคัญท่ีสุด 
การจัดการทรัพยากรน้ําและการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกและบริโภค-อุปโภค นับวาเปน
งานท่ีมีความสําคัญ และมีประโยชนอยางยิ่งสําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศในการชวยให
เกษตรกรทําการเพาะปลูกไดอยางสมบูรณตลอดป ในปจจุบันพื้นท่ีการเพาะปลูกสวนใหญทุกภาค
ของประเทศเปนพื้นท่ีเพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ซ่ึงตองอาศัยเพียงน้ําฝน และนํ้าจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติเปนหลัก ทําใหพืชไดรับน้ําไมสมํ่าเสมอตามท่ีตองการ เปนผลใหผลผลิตท่ีไดรับไมดี
เทาท่ีควร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงใฝพระราชหฤทัยเกี่ยวกับการจัดการพัฒนาแหลงน้ํา
เปนอยางยิ่ง มีพระราชดําริวาน้ําคือปจจัยสําคัญตอมนุษยและบรรดาส่ิงมีชีวิตอยางถองแท ดังพระ
ราชดํารัส ณ สวนจิตรลดา เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม พ. ศ. 2529 ความตอนหนึ่งวา "...หลักสําคัญวาตอง
มีน้ําบริโภค น้ําใช น้ําเพื่อการเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูท่ีนั่น ถามีน้ําคนอยูได ถาไมมีน้ํา คนอยู
ไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีน้ําคนอยูไมได..." (กาลสมัย มะณีแสง, 2551) การ
จัดการทรัพยากรน้ําโดยการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น มีหลักและวิธีการที่
สําคัญ ๆ คือ การพัฒนาแหลงน้ําจะเปนรูปแบบใด ตองเหมาะสมกับรายละเอียดสภาพภูมิประเทศ
แตละทองท่ีเสมอ และการพัฒนาแหลงน้ําตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจ และ
สังคมของทองถ่ิน หลีกเล่ียงการเขาไปสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนกลุมหนึ่ง โดยสราง
ประโยชนใหกับคนอีกกลุมหนึ่ง ไมวาประโยชนทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับการลงทุนนั้นจะมีความ
เหมาะสมเพียงใดก็ตาม (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) 
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4. โครงการการจัดการทรัพยากรน้ําและพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 โครงการการจัดการทรัพยากรน้ําและพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อาจแบง
ออกไดเปน 6 ประเภท (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) ดังตอไปนี้  

4.1 โครงการพฒันาแหลงน้ํา เพื่อการเพาะปลูก และอุปโภค-บริโภค  
แหลงน้ําท่ีเกิดจากการพัฒนาเพื่อการอุปโภค-บริโภค ไดแก เข่ือน อางเก็บน้ํา และฝายทด

น้ํา โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการจัดการทรัพยากรแหลงน้ําขนาดตางๆ อันเนื่องจาก
พระราชดําริ มีจํานวนมาก กระจัดกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ ดงัตัวอยาง คือ 

1) ภาคเหนือ : เข่ือนเก็บน้ําแมงัดสมบูรณชล อ. แมแตง จ. เชียงใหม อางเก็บน้ําแมตํ๋า อ. 
เมือง จ. พะเยา เปนตน  

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : อางเก็บน้ําหวยเดียก อ. เมือง จ. สกลนคร อางเก็บน้ําลําพะ
ยัง อ. เขาวง จ. กาฬสินธุ เปนตน 

3) ภาคกลาง : โครงการเข่ือนเก็บกกัน้ําแมน้ําปาสัก จังหวัดลพบุรีและสระบุรี อางเก็บน้ํา
คลองทรายทอง อ. เมือง จ. นครนายก และโครงการพัฒนาหวยแมเพรียว อ. ทายาง จ. เพชรบุรี 
เปนตน  

4) ภาคใต : โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนัง จังหวดันครศรีธรรมราช อางเก็บน้ําใกลบาน 
อ. เมือง จ. นราธิวาส อางเกบ็น้ําคลองหลา อ. หาดใหญ จ. สงขลา และโครงการพัฒนาลุมน้ําคลอง
หอยโขง อ. ขนงใหญ จ. สงขลา เปนตน  

4.2 โครงการพฒันาแหลงน้ํา เพื่อการรักษาตนน้าํลําธาร  
ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริไดแกงานพัฒนาแหลงน้าํของศูนยศึกษาการ

พัฒนาหวยฮองไครฯ อ. ดอยสะเก็ด และ อางเก็บน้ําหวยโจ จ. เชียงใหม  
4.3 โครงการระบายน้ําออกจากพื้นท่ีลุม  
ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดแก การระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก

ขอบพรุบาเจาะ อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส 
4.4  โครงการบรรเทาอุทกภัย  
ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดแก โครงการเข่ือนเก็บกักน้ําแมน้ําปาสัก 

จังหวัดลพบุรีและสระบุรี และโครงการเข่ือนเก็บกักน้ําบานทาดานแมน้ํานครนายก จังหวัด
นครนายก ท่ีเปนการจัดการทรัพยากรน้ําแบบอเนกประสงคท่ีมุงพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการ
ชลประทาน แหลงน้ําท่ีใชในการผลิตน้ําประปา และชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมในบริเวณใตเข่ือน
ในภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 

4.5  การจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะ เขื่อนระบายน้ํา งานขุดลอกหนองและบึง และงาน
สระเก็บน้ํา  
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ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริไดแก เข่ือนระบายลําน้ําเชิน อ.ชุมแพ จ. 
ขอนแกน งานขุดลอกหนองโสน ต.ในเมือง จ. นครราชสีมา และงานสระเก็บน้ําในทองท่ีตาง ๆ ท่ี
ไมมีลําน้ําธรรมชาติ หรือสภาพภูมิประเทศไมเอ้ืออํานวยใหทําการกอสรางอางเก็บน้ําและท่ีเก็บกัก
น้ําประเภทอ่ืน เชน งานสระเก็บน้ําในทองท่ีบานฉัตรมงคล อ.ปกธงชัย จ.นครราชสีมา  

4.6 การจัดการทรัพยากรน้ําในบรรยากาศ  
นอกจากการจดัการทรัพยากรน้ําผิวดินท่ีกลาวไปแลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัยังได

ทรงคิดคนวิธีการในการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าดวยวิธีการอ่ืน ๆ ในรูปของการจัดการน้ําใน
บรรยากาศ ซ่ึงแบงเปน 2 สวน (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) ไดแก  

1) การทําฝนเทียม หรือ "ฝนหลวง" เปนกระบวนการนําน้ําท่ีมีในบรรยากาศมาใช
ประโยชน ดวยการเหนี่ยวนาํไอน้ําในบรรยากาศใหกล่ันตัวเปนละอองน้ํา เม่ือละอองน้ํารวมตัว
หนาแนนจะเกดิเปนเมฆ จากนั้นจึงกระตุนใหเมฆมีการรวมตัวกันหนาแนนและเพ่ิมปริมาณมาก
ข้ึนจนเกิดเปนฝนตกลงมา 
 2) "เคร่ืองดักหมอก" เพื่อนํามาใชประโยชนทางการเกษตร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการใชประโยชนจากหมอกในอากาศวาหมอกสามารถกลายเปนหยดน้ํา
หลอเล้ียงตนไมได โดยทรงใหจัดทําแผงดักหมอกท่ีทําข้ึนจากวัสดุพื้นบานงายๆ ไอน้ําท่ีอยูในรูป
ของหมอกเม่ือสามารถนํามาใชไดจึงกอใหเกิดประโยชนอยางมหาศาลทางดานการเกษตรและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชน การปลูกปา เปนตน  
 
5. ประโยชนของโครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   
 การจัดการทรัพยากรน้ําตามโครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริดังไดกลาว
มา สวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อการเกษตรเปนสําคัญ แตก็มีการพัฒนาแหลงน้ํา หลาย ๆ โครงการ
ท่ีมีวัตถุประสงคหลาย ๆ อยางพรอมกันแบบอเนกประสงค โครงการพัฒนาแหลงน้ําอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริสามารถกอใหเกิดประโยชนแกประชาชน และประเทศชาติเปนสวนรวม
ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) พอสรุปไดดังนี้  
 1) ชวยใหพื้นท่ีเพาะปลูกมีน้ําอยางอุดมสมบูรณ สามารถทําการเพาะปลูกไดท้ังฤดูฝน และฤดู
แลง ชวยใหไดผลิตผลมากข้ึน และสามารถทําการเพาะปลูกคร้ังท่ีสองได เปนการชวยใหราษฎรมี
รายไดมากข้ึน  
 2) ในบางทองท่ีเคยมีน้ําทวมขัง จนไมสามารถใชทําการเพาะปลูกได หรือไมไดผลดีเทาท่ีควร 
โครงการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ี ลุมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เชนบริเวณขอบพรุ ทําใหพื้นท่ี
แหงลงจนสามารถจัดสรรใหราษฎรท่ีไมมีท่ีดินเปนของตนเองเขาทํากินได ชวยใหไมไปบุกรุก
ทําลายปาหาท่ีทํากินแหงอื่น ๆ ตอไป ซ่ึงเปนการชวยรักษาปาไมอันเปนทรัพยากรของชาติไวได  
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 3) เม่ือมีการกอสรางอางเก็บน้ําขนาดตาง ๆ ไว ก็มีการปลอยพันธุปลา ทําใหราษฎรตาม
หมูบานท่ีอยูใกลเคียง สามารถมีปลาบริโภคภายในครอบครัว หรือเสริมรายไดข้ึน 
 4) ชวยใหราษฎรมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคท่ีสะอาดอยางพอเพียงตลอดปทําใหราษฎรมี
สุขภาพพลานามัยดีข้ึน และยังชวยใหมีแหลงน้ําสําหรับการเล้ียงสัตวดวย 
 5) บางโครงการจะเปนประเภทเพื่อบรรเทาอุทกภัยในเขตชุมชนเมืองใหญ เชน 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ชวยลดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ ท้ังภาคเอกชน และ
ภาครัฐบาลเปนอันมาก 
 6) โครงการพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อการรักษาตนน้ําลําธารอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยการ
สรางฝายเก็บกักน้ําบริเวณตนน้ําลําธารเปนช้ัน ๆ พรอมระบบกระจายนํ้าจากฝายตาง ๆ ไปสูพื้นท่ี
สองฝงของลําธาร ทําใหพื้นดินชุมช้ืน และปาไมตามแนวสองฝงลําธารเขียวชอุมตลอดป ลักษณะ
เปนปาเปยกสําหรับปองกันไฟปาเปนแนวกระจายไปท่ัวบริเวณตนน้ําลําธาร ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายและอุดมสมบูรณตอไป 
 กลาวไดวาการจัดการทรัพยากรน้ําและงานพัฒนาแหลงน้ํานั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ทรงทําทุกอยางทุกข้ันตอน ดังท่ีนายปราโมทย ไมกลัด เลาใหประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันท่ี 5-0 
ตุลาคม พ.ศ. 2538 ดังนี้ "...งานของพระองคทานมีต้ังแต ถาน้ําขาดแคลนก็จัดหาน้ํา และเม่ือน้ํา
ทวม น้ํามากก็จัดการบรรเทาใหนอยลง เม่ือมีน้ําเนาเสีย ก็ตองมีการจัดการทํางานดานน้ําท้ังหมด 
ทานจะทรงทราบปญหาอยางละเอียด...."  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระปรีชาสามารถและวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ดังจะเห็นไดจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนชวงหนาแลงป พ.ศ. 2542 ท่ีตองลดปริมาณนํ้าเพื่อ
การทํานาปรังลงกวารอยละ 50 เนื่องจากปริมาณนํ้าในเข่ือนหลักๆ มีไมเพียงพอ และไดมีการ
เรียกรองใหประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครประหยัดการใชน้ําประปา ทําใหระลึกถึงพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีไดพระราชทานเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ท่ีวา  
 "…เคยพูดมาหลายปแลว ในวิธีท่ีจะปฏิบัติเพื่อท่ีจะใหมีทรัพยากรน้ําพอเพียงและเหมาะสม 
คําวาพอเพียง ก็หมายความวาใหมีพอในการบริโภคในการใช ท้ังในดานการใชในบาน ท้ังในการ
ใชเพื่อการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ตองมีพอ ถาไมมีทุกส่ิงทุกอยางก็ชะงักไมมีทางท่ีจะมีความ
เจริญถาไมมีน้ํา…. แมจะตองเสียคาใชจายไมใชนอย แตก็ถาดําเนินการไปเดี๋ยวนี้ อีก 5-6 ป 
ขางหนา เราสบาย และถาไมทํา อีก 5-6 ป ขางหนา ราคากอสรางคาดําเนินการก็จะข้ึนสูงไป 2 เทา 
3 เทา ลงทายก็จะตองประวิงตอไป และเม่ือประวิงตอไปก็จะไมไดทํา เราก็จะตองอดน้ําแน จะ
กลายเปนทะเลทราย…" 
 ปญหาเร่ืองภัยแลงนี้ ดูจะเปนปญหาท่ีแกไขไมได หมูนี้ก็พูดกันอยางขวัญเสียวา อีกหนอย
จะตองปนสวนน้ํา ถาหากวาไดปฏิบัติตามแผนนั้นๆ แลว วันนี้ก็ไมตองพูดถึงการขาดแคลนนํ้า 
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 โครงการนี้คือ สรางอางเก็บน้ํา 2 แหง แหงหนึ่ง คือ ท่ีแมน้ําปาสัก อีกแหงหนึ่งท่ีแมน้ํา
นครนายก สองแหงรวมกันจะกักเก็บน้ํา เหมาะสมพอเพียงสําหรับบริโภค การใชในเขตกรุงเทพฯ 
และ เขตใกลเคียง  
 ปญหาปจจุบันนี้คือ ภัยแลง หมายความวาฝนไมลง แตในละแวกนี้มีฝนจนน้ําทวมมา เนือง ๆ 
ไมเหมือนภาคเหนือ ท่ีนี่จึงเช่ือวาน้ําจะมีพอ มิหนําซํ้าถาหากบางปมีมากกวาปกติอยางเคยมีมาจน
กระท้ังทําใหน้ําทวม เข่ือนอันนี้จะชวยบรรเทาน้ําทวมได มีน้ํามากหรือนอยก็สามารถท่ีบริการ
ประชาชนใหไดน้ําสมํ่าเสมอทุกป… เข่ือนนั้นจะเปนเคร่ืองมือสําหรับเฉล่ีย ปไหนมีน้ํามากก็เก็บ
เอาไวไมตองใช เพราะวาน้ําฝนท่ีลงมาพอใชแลวก็เก็บเอาไว ปไหนท่ีน้ํานอยก็เอาออกมาใช ทําให
ภัยแลงบรรเทาลง ภัยของอุทกภัยก็บรรเทาดวย ขอนี้ไดพูดมาหลายปแลว แลวก็ในท่ีประชุมเชนนี้
เหมือนกัน ฉะนั้น การที่มาเลาใหฟงวาคิดจะสราง เข่ือนนครนายก นี้ก็เพื่อแกไขปญหาในอนาคต 
เพื่อท่ีจะไมตองเสียใจวาทําไมเม่ือ 6 ปกอนนั้นไมไดทํา" (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) 
 

6. ประเภทของงานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
 งานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ท่ีนิยมกอสรางกันท่ัวไปมี 4 ประเภท (โครงการแหลงน้ําเพื่อ
การเกษตร, 2551) ดังนี้ 

6.1 การสรางอางเก็บน้ํา 
อางเก็บน้ํา คือบริเวณหรือแหลงเก็บน้ําท่ีไหลมาตามรองน้ํา หรือลําน้ําธรรมชาติ โดยการ

สรางเข่ือนปดกั้นระหวางหุบเขา หรือเนินสูง อางเก็บน้ําสรางข้ึนเพื่อนําน้ํามาใชเพื่อการเกษตร
สวนใหญ น้ําในอางเก็บน้ําสามารถสงออกไปตามทอสงน้ํา เพื่อใชทํานา ปลูกพืชไร ปลูกพืชผัก
และเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนในหมูบาน นอกจากนี้ยังใชเปนแหลงเพาะพันธุปลาและ
กุงน้ําจืด ตลอดจนชวยปองกันและบรรเทาน้ําทวมแกพื้นท่ีเพาะปลูก อางเก็บน้ําเพื่อการเกษตร
สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในทองท่ีตาง ๆ ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการเก็บน้ํา
ไวใชตลอดฤดูแลง  

6.2  การสรางสระเก็บน้ํา 
สระเก็บน้ําคือแหลงเก็บขังน้ําฝนหรือน้ําท่ีไหลออกมาจากดิน ขนาดความยาว ความกวาง

และความลึกของสระข้ึนอยูกับปริมาณของน้ําท่ีตองการไวใชงาน นิยมสรางในทองท่ีซ่ึงไมมีลําน้ํา
ธรรมชาติ หรือในสภาพภูมิประเทศท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการสรางอางเก็บน้ํา สระเก็บน้ําสามารถนํา
น้ํามาใชเพื่อการปลูกพืชผักสวนครัว เล้ียงสัตว ตลอดจนใชอุปโภคบริโภคภายในหมูบาน 

6.3  การขุดลอกหนอง และ บึง  
เปนงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติท่ีต้ืนเขิน ใหมีความลึกจนสามารถเก็บน้ําได

เพิ่มมากข้ึน หนองและบึงโดยท่ัวไปจะมีลักษณะแบนและต้ืน เนื่องจากน้ําท่ีไหลลงหนองและบึง
จะชะพาดินลงไปตกตะกอนทับถมกันอยูทุกป จึงทําใหเกบ็น้ําไวไดไมลึกและไมมีน้ําเพียงพอ
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ตลอดฤดูแลง การเพิ่มปริมาณนํ้าเก็บกักในหนองและบึงท่ีต้ืนเขินใหมากข้ึนอาจจะกระทําได โดย
การสรางเข่ือนดินขนาดเล็กใหปดกัน้ชองตํ่าท่ีเปนทางระบายน้ํา วิธีนี้จะเสียคาใชจายถูกแตมีปญหา 
กลาวคือน้ําจะแผกวางไปทวมพื้นท่ีเพาะปลูก การขุดลอกดินท่ีกนหนองและบึงจึงเปนวิธีการเพิ่ม
ปริมาณนํ้าใหเพียงพอกับความตองการวิธีหนึ่ง โดยมีระดับน้ําเก็บกักเทาเดิม  

6.4  ฝายทดน้ํา 
เปนวัสดุท่ีสรางข้ึนเพื่อปดขวางทางน้ําไหล เพื่อทดนํ้าท่ีไหลมาใหมีระดับสูงข้ึนจนสามารถ

ผันน้ําเขาไปตามคลองหรือคูสงน้ําใหกับพื้นท่ีเพาะปลูกตามบริเวณสองฝงริมน้ํา สวนน้ําท่ีเหลือจะ
ไหลลนขามสันฝายไปเอง ถาลําน้ํามีขนาดใหญและมีน้ําไหลมากในฤดูฝนจะนิยมสรางเปนเขื่อน
ทดน้ํา ซ่ึงมีลักษณะไมทึบตันเหมือนฝาย เรียกวา “เข่ือนระบายนํ้า” โดยเข่ือนสามารถทดน้ําให
สูงข้ึนไดทุกระดับตามท่ีตองการ ในฤดูน้ําหลากเข่ือนระบายนํ้าสามารถระบายน้ําใหผานไปได
ทันที ในปริมาณท่ีมากกวาฝาย คลายกับน้ําซ่ึงไหลมาตามลําน้ําธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมีงาน
เกี่ยวกับการเกษตรไดแก งานสูบน้ํา คลองสงน้ํา 

  

7. การเลือกประเภทงานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
การเลือกประเภทของงานพฒันาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรตองศึกษาขอมูลดานความตองการใช

น้ําเพื่อการเกษตร สําหรับพืชแตละชนดิจะมีความตองการแตกตางกนั ไดแก  
1) การปลูกขาว ในระยะเร่ิมปลูกตองการน้ําจํานวนไมมาก และตองการเพิ่มมากข้ึน ๆ จน

มากท่ีสุดในระยะท่ีตนขาวออกรวง จนถึงระยะท่ีเมล็ดขาวเร่ิมแกจึงระบายน้ําออก ระดับท่ีสูงท่ีสุด
ท่ีขาวตองการคือ 1.30 เมตร 

2)  การปลูกพืชไร ผัก และตนไมผล พืชชนิดดังกลาวมีความตองการน้ํามากหรือนอยใน
ปริมาณท่ีแตกตางกัน แตละชวงของการเจริญเติบโตของพืชตองการนํ้าในอัตราท่ีไมเทากัน 
โดยท่ัวไประยะแรกปลูกพืชมีความตองการน้ํานอย และจะตองการน้ํามากท่ีสุดในระยะท่ีพืชออก
ดอกและมีผล จนกระท่ังผลเร่ิมแกเต็มท่ีจึงตองการน้ํานอยมาก 

สภาพของแหลงน้ําเปนตัวกําหนดประเภทของงานพัฒนาแหลงน้ํา ไดแก อางเก็บน้ํา 
แหลงน้ํา จะเปนน้ําผิวดินท่ีมีน้ําไหลตลอดป หรือมีน้ําไหลเฉพาะในฤดูฝน หรือลําน้ําซ่ึงไมมีน้ํา
ไหลในฤดูแลง สวนสระเก็บน้ํา แหลงน้ําเปนน้ําบนผิวดินเชนกัน เก็บน้ําไดนอยตามจํานวนดินท่ี
ขุดข้ึนเปนสระ ควรเปนพื้นท่ีท่ีมีระดับน้ําใตผิวดินอยูต้ืน ถาเปนการสรางฝายทดน้ํา สภาพแหลงน้ํา
ควรเปนลําน้ําหรือลําหวยท่ีมีน้ําไหลตลอดปหรือเกือบตลอดป สภาพภูมิประเทศของบริเวณท่ีจะ
กอสรางประเภทของงานพัฒนาแหลงน้ํา มีความสําคัญท่ีจะตองพิจารณาควบคูไปกับสภาพแหลง
น้ํา เชน การสรางอางเก็บน้ําควรมีสภาพภูมิประเทศท่ีอยูระหวางหุบเขาหรือเนินสูง เปนตน 
(โครงการแหลงน้ําเพื่อการเกษตร, 2551) 
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8. หลักการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงน้าํเพื่อการเกษตร 

หลักการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรง
พิจารณาส่ิงตาง ๆ ดังนี้  

1) ความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศ การซักถามขอมูลเกี่ยวกับความตองการน้ํา 
บริเวณท่ีตองการน้ําอยูในเขตหมูบานใด สภาพการขาดแคลนนํ้าในแตละปเปนผลเสียตอการ
เพาะปลูกมากนอยอยางไร จากนั้นจึงบันทึกขอมูลลงในแผนท่ีมาตราสวน 1 : 50,000 แลวจึง
พิจารณาสภาพภูมิประเทศจากขอมูลท่ีแสดงในแผนท่ี รวมกับขอมูลจากเกษตรกร บางคร้ังใช
ภาพถายทางอากาศ เพื่อพิจารณาวาจะจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําในรูปใด ขนาดเล็กหรือใหญ 
และพิจารณารวมกับเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ เพื่อหาลูทางท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ เพื่อการ
มอบหมายงานตอไป  

2) ความเหมาะสมเก่ียวกับสภาพแหลงน้ํา การพิจารณาวางโครงการพัฒนาแหลงน้ําจะตอง
พิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพแหลงน้ํารวมกับสภาพภูมิประเทศ และความตองการของราษฎร
ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งความเหมาะสมกับสภาพแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมีในแตละทองถ่ินเสมอ การ
สรางเข่ือนเก็บกักน้ําหรือฝายแตละแหงจะตองคํานวณสภาพน้ําของลําหวยวามีปริมาณมากนอย
เทาใดกอนทุกคร้ัง และเม่ือไปถึงทองท่ีจริงจะศึกษาสภาพที่แทจริงเกี่ยวกับการไหลของน้ํา และ
ขนาดของลําน้ํา เพื่อประกอบการวางโครงการท่ีเหมาะสมกับสภาพแหลงน้ํา  

3) ความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคม การดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ
ตาง ๆ จะตองพิจารณาถึงคาใชจายในการลงทุนกอสราง วาจะคุมคาและเกิดประโยชนตอเกษตรกร
ในทองถ่ินนั้นมากนอยเพียงใด หากตองเสียคาใชจายมากอาจจะตองระงับหรือชะลอการกอสราง 
หรือใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของนําไปวางโครงการอยางละเอียดใหเหมาะสมเสียกอน  
ดานสภาพทองถ่ินและสังคมจะตองหลีกเล่ียงการเขาไปสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนกลุม
หนึ่งโดยสรางประโยชนใหกับคนอีกกลุมหนึ่ง ไมวาประโยชนทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับการ
ลงทุนนั้นจะมีความเหมาะสมเพียงใด ดวยเหตุนี้การดําเนินงานของโครงการพัฒนาแหลงน้ําทุก
แหงจึงตองใหเกษตรกรในหมูบานซ่ึงไดรับประโยชน ดําเนินการแกไขปญหาท่ีดิน เพื่อใหทาง
ราชการสามารถเขาไปใชท่ีดินทําการกอสรางไดโดยไมตองจัดซ้ือท่ีดินซ่ึงเปนการใหเกษตรกรมี
สวนรวมกับรัฐบาลและชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในสังคมของตนเองและมีความหวงแหนท่ีจะตอง
ดูแลบํารุงรักษาส่ิงกอสรางนั้นตอไปดวย (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) 
 

9. ผลท่ีไดรับของโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรตามแนวพระราชดําริ สามารถใหประโยชนแกเกษตรกรและ

ประเทศชาติสวนรวม ท้ังในระยะส้ันและระยะยาวในดานตาง ๆ คือ  
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พื้นท่ีเพาะปลูกจํานวนมากในเขตโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร มีน้ําอุดมสมบูรณ
สามารถทําการเพาะปลูกไดท้ังฤดูฝนและฤดูแลง ชวยใหราษฎรในทองถ่ินตาง ๆ ซ่ึงแตเดิมทําการ
เพาะปลูกไมคอยไดผลแมกระท่ังการทํานาป สวนในฤดูแลงทําการเพาะปลูกไมไดเลยเนื่องจาก
ขาดแคลนนํ้าเพราะตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก สามารถทําการเพาะปลูกในฤดูฝนไดผลผลิตมากข้ึน
และมีความแนนอน นอกจากนั้นยังมีน้ําใหทําการเพาะปลูกในฤดูแลงไดอีกดวย  

ในทองท่ีบางแหงซ่ึงแตเดิมเคยเปนพื้นท่ีท่ีมีน้ําทวมขัง จนไมสามารถใชทําการเพาะปลูกได 
หรือทําการเพาะปลูกไมไดผลเทาที่ควร การจัดทําโครงการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีลุม ไดชวยให
พื้นท่ีตาง ๆ เหลานั้นสามารถใชทําการเพาะปลูกอยางไดผล ใหผลผลิตสูงข้ึนและมีความแนนอน 
ราษฎรมีรายไดเพิ่มข้ึน โครงการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีขอบพรุ ชวยใหพื้นท่ีขอบพรุแหงลง และ
สามารถจัดสรรใหราษฎรที่ไมมีท่ีทํากินเปนของตนเองไดเขาทํากินได เปนการปองกันไมใหไปบุก
รุกทําลาย หาท่ีทํากินแหลงอ่ืน ๆ ตอไป ซ่ึงเปนการชวยรักษาปาไมอันเปนทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศไวไดสวนหนึ่ง  

การสรางอางเก็บน้ําขนาดตาง ๆ ไวเปนจํานวนมาก ซ่ึงอางเก็บน้ําเหลานี้กรมประมงไดนําพันธุ
ปลาและพันธุกุงไปปลอยไวทุกอางตามความเหมาะสม ชวยใหราษฎรตามหมูบานท่ีอยูใกลเคียง
กับอางเก็บน้ํา นอกจากจะมีอาหารปลาและกุงสําหรับบริโภคภายในครอบครัวแลว หากมีมากไปก็
สามารถนําไปขายเปนรายไดเสริมหรือรายไดหลักใหกับครอบครัว  

ชวยใหเกษตรกรมีน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคที่สะอาดอยางพอเพียงตลอดป ทําใหมีสุขภาพ
พลานามัยท่ีดีข้ึน  

ชวยลดหรือบรรเทาอุทกภัยในเขตชุมชนเมืองใหญๆ เชนกรุงเทพมหานคร เปนการลดความ
หายนะตอระบบเศรษฐกิจท้ังภาครัฐและเอกชน  

สามารถพัฒนาแหลงน้ํามาผลิตพลังงานไฟฟา ชวยใหราษฎรตามชนบทที่อยูในปาเขา ทองท่ี
ทุรกันดารไดมีไฟฟาใชสําหรับแสงสวางในครัวเรือนและมีความเปนอยูดีข้ึน  

ชวยสนับสนุนเกษตรกรชาวไทยภูเขาตางๆใหมีพื้นท่ีทํากินเปนหลักแหลง โดยมีน้ําสําหรับทํา
การเพาะปลูก ไมผลเมืองหนาวและพืชเมืองหนาว ตลอดจนการปลูกขาวไรเพื่อทดแทนการบุกรุก
ทําลายปาบริเวณตนน้ําลําธาร โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไรเล่ือนลอยและปลูกฝน ซ่ึงเปนการกําจัด
แหลงผลิตฝนภายในประเทศ  

ชวยปองกันไฟปา เนื่องจากพ้ืนท่ีสองฝงของลําธารชุมช้ืน และปาไมตามแนวของฝงลําธารเขียว
ชอุมตลอดป มีลักษณะเปนปาเปยก  
 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรนี้ไดเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2529 กรมชลประทานได
ดําเนินการไปแลว 824 โครงการ พื้นท่ีรับประโยชน 1,517,126 ไร และจากขอมูลของผลผลิตขาว
ของกรมชลประทานพบวา ขาวนาปท่ีอาศัยน้ําฝนไดผลผลิตเฉล่ีย 250 กก./ไร ขาวนาปท่ีอาศัยน้ํา
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ชลประทานไดผลผลิต 450 กก./ไร และนอกจากนี้ยังชวยใหราษฎรมีน้ําเพียงพอท่ีจะทําการ
เพาะปลูกคร้ังท่ี 2 ไดเปนการชวยใหราษฎรมีรายไดเพิ่มข้ึน (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) 
 

10. การขยายโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรไปตามภาคตาง ๆ 
งานอางเก็บน้ํา ไดดําเนินการสรางอางเก็บน้ําตาง ๆ ดังตอไปนี้  
1. ภาคเหนือ ไดแกอางเก็บน้ําแมงัดสมบูรณชล ท่ีอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม อางเก็บน้ํา

แมตํ้า อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เปนตน  
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก อางเก็บน้ําหวยเตียก อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

อางเก็บน้ําหวยสามพาด อําเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี เปนตน  
3. ภาคกลาง ไดแก อางเก็บน้ําคลองทรายทอง อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก อางเก็บ

น้ําหวยซับตะเคียน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เปนตน 
4. ภาคใต ไดแก อางเก็บน้ําใกลบาน อําเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส อางเก็บน้ําคลอง

หลา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนตน 
งานฝายทดน้ํา เปนการสรางอาคารปดขวางทางน้ําไหลเพ่ือทดนํ้าท่ีไหลใหมีระดับสูงข้ึนจน

สามารถผันน้ําไปตามคลองหรือคูสงน้ํา ใหแกพื้นท่ีเพาะปลูก ไดดําเนินการสรางฝายทดนํ้าตาง ๆ 
ดังนี้  

1. ภาคเหนือ ไดแก ฝายทดน้ําปางตองและฝายทดน้ําหลวงตอแพ จังหวัดแมฮองสอน 
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เข่ือนระบายนํ้า ลําน้ําเงิน (มีลักษณะเหมือนฝายทดนํ้าแตมี

ขนาดใหญ เนื่องจากกั้นลําน้ําขนาดใหญ) อยูท่ีอําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน  
3. ภาคใต ไดแก ฝายทดน้ําไอรดาฮง จังหวัดนราธิวาส ฝายทดน้ําบานแหล จังหวัดยะลา ฝายทด

น้ําคลองไมเสียบ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ีอยูในขอบขายการประสานงานของ

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพิเศษ เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(กปร.) ระหวางปงบประมาณ 2525-2531 จํานวน 164 โครงการ ไดศึกษาการเปล่ียนแปลงการ
เพาะปลูกหลังจากการพัฒนาแหลงน้ํา สรุปไดวา การเพาะปลูกโดยสวนรวมของเกษตรกร 46.49% 
ของประชากรตัวอยาง 33 โครงการ ยังคงดําเนินการเพาะปลูกอยูเชนเดิม คือไมไดมีการ
เปล่ียนแปลงชนิดของพืชท่ีทําการเพาะปลูก เพื่อใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี และการท่ีมีน้ําจาก
ชลประทานมาใช ทําใหเกิดประโยชนอยางคุมคา ไมไดมีการขยายพ้ืนท่ีเพิ่มเพื่อการเพาะปลูกหรือ
เพิ่มจํานวนครั้งในการเพาะปลูกใหมากข้ึน เพราะมีน้ําพอที่จะใหปลูกไดโดยเฉพาะการทํานา 
สําหรับประชากรภาคเหนือ มีเพียง 32.99% ท่ีมีการปลูกพืชเหมือนเดิม แตภาคอื่น ๆ สวนใหญคือ
ประมาณคร่ึงหนึ่งของประชากร ยังไมมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ ท้ังส้ิน ผูท่ีมีการปลูกพืชตาง ๆ โดย
อาศัยน้ําจากธรรมชาติอยูแลว เม่ือมีการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับใชในการเพาะปลูกเกิดข้ึน ไดมีการ
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ปลูกพืชท่ีจะใชน้ําเพิ่มข้ึน 26.45% และมีการปลูกเพิ่มมากท่ีสุดในภาคเหนือคือ 34.01% ของ
ตัวอยางประชากรท้ังหมด ปลูกพืชเพิ่มข้ึนนอยท่ีสุดในภาคกลาง 15.45% สําหรับการเปล่ียนแปลง
อ่ืน ๆ จะมีไมเกิน 5% เชนมีการปลูกพืชเดิมแตคอย ๆ เปล่ียนเปนปลูกพืชท่ีใชน้ํา มีการปลูกพืชท่ี
ตองใชน้ําอยูเดิม เม่ือมีแหลงน้ําจึงไดขยายพื้นท่ีเพิ่มข้ึน (โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาหนังสือและ
โฮมเพจชุดพัฒนาสังคมตามแนวพระราชดําริ, 2551) 
 

11. แนวทางการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ียั่งยืน 
ปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากินของเกษตรกร เปนปญหาสําคัญยิ่งในปจจุบัน และการประกอบ

อาชีพทางการเกษตรโดยเฉพาะในเขตท่ีใชน้ําฝนทํานาเปนหลัก เกษตรกรจะมีความเส่ียงสูง เปน
เหตุใหผลผลิตขาวอยูในระดับตํ่า ไมเพียงพอตอการบริโภค ดวยพระอัจฉริยะในการแกปญหา จึง
ไดพระราชทาน "ทฤษฎีใหม" ใหดําเนินการในพื้นท่ีทํากินท่ีมีขนาดเล็ก ประมาณ 15 ไร ดวย
วิธีการจัดการทรัพยากรระดับไรนาอยางเหมาะสม ดวยการจัดสรรการใชประโยชนในท่ีดินโดยให
มีการจัดสรางแหลงน้ําในท่ีดินสําหรับการทําการเกษตรแบบผสมผสานอยางไดผล เพื่อให
เกษตรกรสามารถเล้ียงตัวเองได ใหมีรายไดไวใชจายและมีอาหารไวบริโภคตลอดป (กรมวิชาการ, 
2539 : 77) ซ่ึงไดดําเนินการอยางแพรหลายในปจจุบัน เพื่อการผลิตทางเกษตรกรรมท่ียั่งยืนสําหรับ
เกษตรกรชาวไทย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสวา "…ถึงบอกวาเศรษฐกิจ
พอเพียง และทฤษฎีใหม สองอยางนี้จะทําความเจริญแกประเทศได แตตองมีความเพียร แลวตอง
อดทน ตองไมใจรอน" (สํานักพระราชวัง, 2542 : 31) ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรานั้นมีความสําคัญตอ
การดํารงชีวิตและเพื่อการอยูรอด เม่ือเผชิญปญหาก็ตองหาทางแกไขภายใตภูมิปญญาท่ีมี ซ่ึงถูก
ถายทอดจากพรรพบุรุษสูรุนลูกรุนหลานตอกันมาชานาน กอเกิดกระบวนการเรียนรูโดยอัตโนมัติ 
เปนการเรียนรูตลอดชีวิต  

ประเวศ  วะสี (2541)  ไดกลาวไววาการศึกษาไมควรเอาวิชาเปนตัวต้ัง แตเอาวิถีชีวิตเปนตัวต้ัง 
วิชาเปนตัวประกอบ ในวิถีชีวิตตองเนนการทําเปน การทําเปนเปนการเรียนรูอยางดี มนุษยเรียนรู
จากการกระทําไดดีท่ีสุด เชน เรียนรูท่ีจะนั่ง จะยืน จะกิน จะทํากิน จะทํามาหากิน จะอยูรวมกัน 
ความรูท่ีมีอยูในตัวพอ แม พี่ นอง เพื่อนบาน ผูคนในชุมชนมากมายท่ีสะสมมา ประสบการณชีวิต
และการทํางานท่ีแลวมา เราใหคุณคากับวิชาในตํารามากแตเกือบไมเห็นคุณคาความรูในตัวคนท่ี
ไดมาจากการปฏิบัติเลย  

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ในชุดโครงการวิจัยและพัฒนาการเรียนการ
สอนวิทยาศาสตรทองถ่ิน เปนการติดอาวุธทางปญญาใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวน  ทําให
เกิดการปรับเปล่ียนการเรียนการสอนวิทยาศาสตรแบบทองจํา มาเปนการใชกระบวนการเรียนรู
จากของจริง เนนกระบวนการทางวิทยาศาสตรเปนการสรางคนวิทยาศาสตรท่ีสมบูรณ  สราง
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ความรูทางวิทยาศาสตรทองถ่ิน สรางบทเรียนทองถ่ิน เกิดเครือขายการเรียนรูและถายทอดขาวสาร
สูสังคม (สมพงษ  บุญเลิศ, 2547)   

แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรมุงท่ีจะพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรภายใตขอจํากัดของสภาพภูมิศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ
รวมท้ังตัวเกษตรกรเองดวย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ไมวาจะเปนปาไม ท่ีดิน แหลงน้ํา 
ฯลฯ มุงใหอยูในสภาพท่ีจะมีผลตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตใหมากท่ีสุด แนวพระราชดําริท่ี
สําคัญ คือ การท่ีทรงเนนในเร่ืองของ การทดลอง คนควา และวิจัยหาพันธุพืชใหม ๆ ท้ัง พืช
เศรษฐกิจ และพืชเพื่อการปรับปรุงบํารุงดิน รวมถึงพืชสมุนไพร ตลอดจนการศึกษาเกี่ยวกับการ
ปองกันและกําจัดโรคและแมลงศัตรูพืช และแนวทางการจัดการทรัพยากรระดับไรนา เพื่อแนะนํา
ใหเกษตรกรนําไปปฏิบัติได ราคาถูก และใชเทคโนโลยีท่ีงาย และไมสลับซับซอน ซ่ึงเกษตรกรจะ
สามารถรับไปดําเนินการเองได และท่ีสําคัญ คือจะตองเหมาะสมกับสภาพสังคมและ
สภาพแวดลอมของทองถ่ิน นั้นๆ ดวย อยางไรก็ตามการทําใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได
โดยเฉพาะในดานอาหาร กอน เปนพระราชประสงคอันดับแรก  

พระราชดําริและพระราชกรณียกิจท่ีสําคัญและสมควรไดรับการกลาวถึงเกี่ยวกับการผลิตทาง
การเกษตร ไดแก 1) ทฤษฎีการพัฒนาการเกษตรแบบ "พึ่งตนเอง" และ "เศรษฐกิจพอเพียง 2) 
ทฤษฎีใหม : แนวทางการจัดการท่ีดินและน้ําเพื่อการเกษตรที่ยั่งยืน และ 3) เกษตรยั่งยืนและระบบ
เกษตรธรรมชาติ (สรรพศิลปะศาสตราธิราช, 2551) 

 

12. ทฤษฎีการพัฒนาการเกษตรแบบ “พึ่งตนเอง” และ “เศรษฐกิจพอเพียง”  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริในการจัดการทรัพยากรระดับไรนาเพื่อการ

พัฒนาการเกษตรแบบพึ่งตนเอง (Self Reliance) มาต้ังแตป พ.ศ. 2507 โดยทรงเนนใหเกษตรกร
สามารถพึ่งตนเองและชวยเหลือตนเองเปนหลักสําคัญ และมีพระราชประสงคเปนประการแรก คือ 
การทําใหเกษตรกร สามารถพ่ึงตนเองไดในดานอาหาร กอน เปนอันดับแรก เชน ขาว พืชผัก 
ผลไม ฯลฯ แนวพระราชดําริท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ทรงพยายามเนนมิใหเกษตรกร
พึ่งพาอยูกับพืชเกษตรแตเพียงชนิดเดียว เพราะมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายสูง เนื่องจากความ
แปรปรวนของราคา และความไมแนนอน ของธรรมชาติ ทางออกก็คือ นอกจากจะปลูกพืชหลาย
ชนิดแลว เกษตรกรควรจะตองมีรายไดเพิ่มข้ึนนอกเหนือไปจากภาคเกษตร เชน การสงเสริม
อุตสาหกรรมในครัวเรือนของมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพพิเศษ ในสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ
พระบรมราชินีนาถ ซ่ึงดําเนินงานสนับสนุนงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในปจจุบัน 
(สํานักงาน กปร., 2542 และ สรรพศิลปะศาสตราธิราช, 2551)   

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงชีวิตและปฏิบัติของคนทุกระดับ 
ต้ังแต ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดังองคกร ท้ังในการพัฒนาและบริหารใหดําเนินไป
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ในทางสายกลาง มีความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร
ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะอาศัยความ
รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง ใชหลักวิชาการมาใชวางแผน และดําเนินการทุกข้ันตอน และ
ขณะเดียวกันตองมีสํานึกในคุณธรรม ซ่ือสัตย สุจริต รอบคอบ อดทน (สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2549) 

 

13. เกษตรยั่งยืน และ ระบบเกษตรธรรมชาติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเนนความสําคัญในการจัดการทรัพยากรระดับไรนาใน

ลักษณะท่ีจะมุงใชประโยชนจากธรรมชาติ ซ่ึงจะมีความสอดคลองกับวิธีการที่สําคัญของพระองค
อีกประการหนึ่งคือ การประหยัด ทรงเนนความจําเปนท่ีจะลดคาใชจาย ในการทํามาหากินของ
เกษตรกรลงใหเหลือนอยท่ีสุด โดยอาศัยพึ่งพิงธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญ วิธีการของพระองคมี
ต้ังแตการสนับสนุนใหเกษตรกรใชโคกระบือ ในการทํานามากกวาการใชเคร่ืองจักร ใหมีการปลูก
พืชหมุนเวียน โดยเฉพาะพืชตระกูลถ่ัว เพื่อลดคาใชจายเร่ืองปุย หรือกรณีท่ีจําเปนตองใชปุย ก็ทรง
สนับสนุนใหเกษตรกรใชปุยธรรมชาติแทนปุยเคมี ซ่ึงมีราคาแพง รวมท้ังใหหลีกเล่ียงการใช
สารเคมีตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และคุณภาพของดินในระยะยาว ทําใหราษฎรอยูใน
ชุมชนและสภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของ 
"การเกษตรยั่งยืน" (กรมวิชาการเกษตร, 2539) ระบบเกษตรยั่งยืนควรมีลักษณะการจัดการ
ทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรท่ีเลียนแบบระบบนิเวศของปาธรรมชาติ คือมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีกลไกควบคุมตัวเอง มีการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอกนอยท่ีสุดตามความจําเปน 
สําหรับการปองกันและกําจัดศัตรูพืชพยายามลดการใชสารเคมี โดยการใชวิธีการจัดการศัตรูพืช
แบบผสมผสาน กลาวคือควรใหความสําคัญกับระบบการปลูกพืชท่ีเกื้อกูลกันเพื่อสรางความสมดุล
ตามธรรมชาติในระบบการเกษตร (สุพัตรา, 2540)  

ในปจจุบัน มีการทดลองวิธีการเกษตรยั่งยืนในพื้นท่ีศูนยสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช
ชนนี จังหวัดเพชรบุรี ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนฯ ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ ศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ เปนตน มีกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนไปตามแนวพระราชดําริและ
สอดคลองกับหลักการของเกษตรยั่งยืน ท่ีสําคัญไดแก ระบบการปลูกพืชหมุนเวียน ระบบ
การเกษตรแบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร และระบบเกษตรธรรมชาติ (สรรพศิลปะศาสตราธิราช
, 2551) 

 

14. ปญหาความขัดแยงและแนวทางในการแกปญหา 
ความขัดแยง (Conflict) หมายถึง เหตุการณท่ีปรากฏขึ้นเม่ือบุคคลหรือกลุมคนมีความเห็นไม

สอดคลองกัน ความขัดแยงถือเปนเหตุการณธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในการอยูรวมกันหรือทํางานรวมกัน 
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คนโดยท่ัวไปมักนึกถึงความขัดแยงในเชิงทําลาย แตเปนท่ียอมรับกันวาหากความขัดแยงเกิดข้ึนใน
ปริมาณท่ีพอเหมาะ ความขัดแยงนั้นจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีสรางสรรค  

ความขัดแยงแบงออกไดเปน 4 ประเภท ดังนี้ 1) ความขัดแยงภายในตัวบุคคลซ่ึงจะเกิดข้ึนเม่ือ
พบทางเลือกหลายๆทางและตองเลือกเอาทางใดทางหนึ่ง 2) ความขัดแยงระหวางบุคคล ซ่ึงเกิดข้ึน
เม่ือบุคคลเห็นไมสอดคลองกัน 3) ความขัดแยงระหวางปจเจกบุคคลกับกลุม เกิดข้ึนเม่ือมีสมาชิก
กลุมไมทําตามขอตกลงของกลุม และ 4) ความขัดแยงระหวางกลุมหรือทีม เกิดเม่ือแตละทีมมี
จุดมุงหมายท่ีแตกตางกัน และตองข้ึนอยูกับกันและกันในการทํางานใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น  
ความขัดแยงระหวางองคการ เกิดข้ึนจากระบบการแขงขันเสรีและจากการแขงขันก็นําไปสูความ
ขัดแยง ดังท่ีไดกลาวแลววาความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมดาท่ีเกิดข้ึนกับบุคคล  ส่ิงแวดลอม
ท่ีลอมรอบตัวสมาชิกแตละคนเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนมาได เนื่องจาก
ส่ิงแวดลอมเปนสวนท่ีทําใหสมาชิกมีลักษณะตางกันออกไป  ท่ีเปนเชนนี้เพราะคนงานเหลานั้นใช
เวลา เงินและทรัพยากรตางกัน อันอาจกลาวไดวาตกอยูในสภาพแวดลอมท่ีตางกันซ่ึงมีผล
กอใหเกิดลักษณะประจําตัวท่ีตางกันข้ึนมา และความขัดแยงระหวางแผนกตางๆ ขององคการจะ
ลดลงได หากลดขอจํากัดเฉพาะแผนกลงมาใหมีลักษณะใกลเคียงกัน นอกจากนั้นการกระทํา
ดังกลาวจะสงผลใหเกิดความรวมมือกันมากข้ึน (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2547)  

สาเหตุของความขัดแยง คือ ความไมสอดคลองกันระหวางความตองการของสมาชิกใน
ทีม และแสดงออกเปนพฤติกรรมใหเห็นอยางเปดเผย ความขัดแยงชนิดนี้อาจเกิดข้ึนไดเนื่องจาก
สมาชิกมีความตองการส่ิงเดียวกันในการทํางาน แตอาจแบงปนกันไมไดตางฝายตางจึงพยายามกีด
กันมิใหอีกฝายหนึ่งบรรลุถึงความตองการ หรือใหไดนอยกวาฝายตน หรืออาจเกิดข้ึนจากการท่ี
สมาชิกมีความตองการคนละอยางในการทํางานรวมกันก็ได    โดยสรุปแลวความขัดแยงท่ีเกิดจาก
ความคาดหวังในบทบาท คือ การท่ีตางฝายตางทํานายพฤติกรรมของอีกฝายหนึ่งไว แตกลับ
ประเมินไดวาอีกฝายหนึ่งมีพฤติกรรมไมสอดคลองกับท่ีตนทํานายความขัดแยงจึงเกิดข้ึน  ความ
ขัดแยงท่ีเกิดจากสาเหตุนี้เปนความขัดแยงท่ีหาขอยุติไดยาก หากท้ังสองฝายยังคงยึดวิธีการเดิมใน
การมองส่ิงแวดลอมและตัดสินตามเกณฑท่ีตนมีอยูท้ังๆ ท่ีตกอยูในส่ิงแวดลอมอยางเดียวกัน คน
แตละคนอาจมองส่ิงท่ีปรากฏอยูไปคนละอยางและตางก็ยืนยันในความเห็นของตนโดยหาขอตกลง
รวมกันไมได ความขัดแยงยอมเกิดข้ึนได   สุดทายเน่ืองจากการท่ีคนเรามีการสื่อสารกันนั้น
ยอมข้ึนอยูกับลักษณะประจําตัวท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม ผลประโยชน อคติ ความคาดหวัง 
ปทัสถานและคานิยมสวนตน การปฏิสัมพันธคือการนําเอาปจจัยตางๆเหลานั้นมาติดตอกันนั่นเอง 
ความขัดแยงท่ีเกิดจากการปฏิสัมพันธนี้จะเห็นไดชัดเจนข้ึนหากการติดตอระหวางสองฝายนั้นมุงท่ี
จะแขงขันกันเพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายที่ตนตองการ โดยที่ตางฝายไดแสดงพฤติกรรมซ่ึงเปน
ปฏิปกษตอกันออกมา อยางไรก็ตามความขัดแยงท่ีเกิดจากสาเหตุนี้อาจเปล่ียนไปไดหาก
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กระบวนการคิดและการรับรูของท้ังสองฝายเปล่ียนไปจากเดิม ความขัดแยงจะสงผลตอทีมอยางไร
ข้ึนอยูกับวาสมาชิกในทีมตอบสนองตอความขัดแยงอยางไร คนเรานั้นมีวิธีการตางกันท่ีจะโตตอบ
กับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน และมักพบวาวิธีการโตตอบจะเปนรูปแบบสมํ่าเสมอที่เรียกกันวานิสัย 
และผูโตตอบเองไมคอยรูสึกตัว ลักษณะเปนการหลีกปญหาท่ีนําไปสูความขัดแยงและหลีกบุคคล
ท่ีมีแนวโนมจะขัดแยงดวย ปรกติแลวคนท่ีใชแบบท่ีหนึ่งนี้จะเช่ือวาหลีกเล่ียงงายกวาขัดแยง และ
ไมคิดวาความขัดแยงจะแกไขได ขอดี คือ เปนการรักษาความสัมพันธระหวางบุคคล สวนขอเสีย 
คือ ความขัดแยงไมไดรับการแกไข และอาจทําใหสถานการณแยลงกวาเดิม เง่ือนไขที่เหมาะสม 
ความขัดแยงไมสําคัญมากนัก การเผชิญหนาจะทําลายความสัมพันธซ่ึงเปนเร่ืองวิกฤตของการ
ทํางาน มีขอจํากัดดานเวลาซ่ึงทําใหตองหลีกเล่ียงการขัดแยง วิธีนี้คือลดปริมาณความขัดแยงลงเพื่อ
วาความสัมพันธในทีมจะไดไมมีปญหา  เบ้ืองหลังของการใชแบบนี้ ไดแก ความเช่ือท่ีวาการนําเอา
ความขัดแยงมาพูดจะทําลายความสัมพันธมากกวาจะกระชับความสัมพันธ ดังนั้นจึงยอมสละความ
คิดเห็นสวนตัวเพื่อคงสายสัมพันธของทีมไว ขอดี คือ ยังรักษาความสัมพันธไวได แตขอเสีย คือ 
อาจไมเกิดผลในทางสรางสรรค เง่ือนไขท่ีเหมาะสม การรักษาความสัมพันธสําคัญท่ีสุด การตกลง
เร่ืองขอเปล่ียนแปลงไมสําคัญมากนักสําหรับฝายผอนปรนแตสําคัญกับอีกฝายหนึ่ง เวลาในการ
แกไขความขัดแยงมีจํากัด  ท้ังแบบแรกและแบบท่ีสองเปนวิธีซอนความขัดแยง ซ่ึงอาจเห็นไดโดย 
ปฏิเสธวาไมมีปญหา พยายามผอนปรน เปล่ียนเร่ืองอภิปรายเพ่ือหลีกเล่ียงปญหา หรือทําเปนไม
สนใจความรูสึกท่ีตนมีตอปญหา การโตตอบแบบนี้จะทําใหเกิดความขัดแยงแบบปกปด และเม่ือ
มันเปดเผยออกมา จะนําไปสูความคลอนแคลนของทีมไดในท่ีสุด ลักษณะเปนการพยายามใช
อํานาจเหนือคนอ่ืนใหยอมรับตําแหนงของตน ผูท่ีใชวิธีนี้จะเห็นวาความเห็นสวนตนสําคัญมาก
และความสัมพันธกับคนอ่ืนๆ สําคัญนอยกวา กลวิธีจัดการกับความขัดแยงจะเปนแบบแพ-ชนะ 
และย่ิงทําใหความขัดแยงท่ีมีอยูเพิ่มข้ึน อาจแสดงใหเห็นโดยโจมตีความคิดของคนอ่ืน หรือใช
ความชํานาญ ตําแหนงหรือประสบการณท่ีตนมีมากกวาขมผูอ่ืน มีขอดี คือ เหมาะสําหรับการ
ตัดสินใจในองคการที่ยอมรับวาผูบังคับเปนฝายถูกและการบังคับไดผลมากกวาวิธีอ่ืน แตขอเสีย 
คือ หากใชวิธีนี้มากเกินไปทําใหเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษตอผูใช เง่ือนไขท่ีเหมาะสม ควรใชเม่ือ
ความขัดแยงเปนเร่ืองความแตกตางสวนบุคคล (โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองคานิยมซ่ึงเปล่ียนแปลง
ยาก) การรักษาความสัมพันธท่ีใกลชิดไมใชเร่ืองวิกฤต การแกความขัดแยงเปนเร่ืองรีบดวน 
ลักษณะวิธีนี้ใชการแลกเปล่ียนผลประโยชนกัน ตางฝายตางไดบางสวนและเสียไปบางสวน ไมมี
ฝายใดไดเต็มท้ังคู และสวนท่ีเสียไปก็อาจเสียดวยความไมเต็มใจ ตางฝายตางพยายามประสาน
ผลประโยชนกันในบางกรณี การแกปญหาแบบนี้ก็ใชการไดหากวิธีการแกปญหาใชแกความ
ขัดแยงไมได มีขอดี คือ แกความขัดแยงไดเร็ว และยังคงรักษาความสัมพันธไวได แตขอเสีย คือ 
นําไปสูการตัดสินใจท่ีทําใหผลไดลดลง และการใชวิธีนี้บอยจะทําใหเกิดการเลนเกม เชน เรียกรอง
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ใหมากไวกอนใหมากเพื่อตอรองการลดหยอน เปนตน เง่ือนไขท่ีเหมาะสม ควรใชเม่ือประเด็น
ปญหาซับซอนและวิกฤตและไมมีวิธีแกท่ีทําไดงาย ทุกฝายมีผลประโยชนอยางมาก ซ่ึง
ผลประโยชนนั้นข้ึนอยูกับการใชวิธีการแกท่ีตางกัน เวลาส้ัน ลักษณะเปนกลวิธีท่ีเรียกวาการแก
ความขัดแยงแบบชนะ-ชนะ ท้ังสองฝายตางใหความสําคัญตอเปาหมายของตนและความสัมพันธ
ระหวางกันในระดับสูง วิธีนี้ใชเพื่อใหตางฝายตางบรรลุเปาหมายของตนและยังสามารถรักษา
ความสัมพันธในทีมไวได มีขอดี คือ มีแนวโนมท่ีจะเปนวิธีแกไขท่ีเหมาะท่ีสุดสําหรับความขัดแยง
ซ่ึงตองอาศัยพฤติกรรมกลาแสดงออก สวนขอเสีย คือ ใชเวลาและความพยายามมากกวาวิธีอ่ืน 
เง่ือนไขท่ีเหมาะสม ควรใชเม่ือการรักษาความสัมพันธเปนเร่ืองสําคัญ มีเวลา เปนความขัดแยง
ระหวางเพื่อน (วราภรณ, 2552)  

การแกปญหาความขัดแยงอันเปนท่ีตองการมากท่ีสุด ไดแก แบบท่ีเรียกวาชนะ-ชนะหรือการ
ตอรองแบบบูรณาการ แตการแกปญหาแบบนี้ก็มีส่ิงท่ีตองพิจารณารวมกันอยูอยางนอย 3 ดาน คือ 
1) เร่ิมนําขอขัดแยงมาพิจารณา โดยวางแผนท่ีจะใชวิธีแกปญหากับขอขัดแยง หาวิธีการนําแผนไป
ใชปฏิบัติ และหาขอตกลงรวมเพื่อการเปล่ียนแปลง 2) ตอบสนองการแกปญหา โดย ฟงและสรุป
ขอปญหา แสดงความเห็นดวยในบางแง ถามหรือเสนอทางเลือก และหาขอตกลงรวมเพื่อการ
เปล่ียนแปลง และ 3) หากเปนคนกลางในการแกปญหา ควรจะใหแตละฝายบอกถึงปญหาของตน 
ใหความเห็นเร่ืองปญหา พัฒนาทางเลือกและหาขอตกลงรวมเพื่อการเปล่ียนแปลงและติดตามผล  

การแกปญหาความขัดแยงแบบชนะ-ชนะ จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือทําตาม 5 เง่ือนไข (ทิศนา แขม
มณี, 2522) ตอไปนี้ 1) สมาชิกแตละฝายตองคิดวาความขัดแยงเปนเร่ืองธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในการ
ทํางานและสามารถแกไขได 2) เม่ือเกิดความขัดแยงข้ึน สมาชิกท้ังสองฝายตองเปล่ียนวิธีคิดท่ีมุง
เอาชนะกัน มาเปนพยายามหาขอมูลและวิธีการทํางานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 3) สมาชิกของแต
ละฝายตองมีความจริงใจในการแสดงออกซ่ึงความตองการของฝายตนออกมาใหเห็นชัดเจน เพื่อ
จะไดใชเปนขอมูลสําคัญในการพิจารณาแกปญหา 4) พยายามหลีกเล่ียงการลงคะแนนเสียงเพื่อใช
เสียงขางมากตัดสิน เพราะจะเปนการกระตุนใหเกิดการเอาชนะกันมากข้ึน และ 5) สมาชิกท้ังสอง
ฝายตองพยายามเอาใจใสปญหาของกันและกัน ท้ังนี้ เพื่อจะชวยใหไดขอสรุปของการแกปญหา
อยางเปนท่ีนาพอใจ  

ดูบริน (1990: 207) ไดเสนอขอเสนอแนะในการแกปญหาความขัดแยง ดังนี้ 1) เหลือชองทาง
ไวสําหรับการตอรอง โดยไมบีบบังคับอีกฝายหนึ่งจนไมมีทางเลือก 2) เร่ิมจากขอเรียกรองท่ี
สมเหตุสมผล การตั้งขอเรียกรองท่ีสมเหตุสมผลแสดงวาเรามีความจริงใจในการแกปญหา 3) วาง
กรอบการคิดในแงบวก เนื่องจากกรอบความคิดจะมีผลตอการแสดงพฤติกรรมขณะท่ีกําลังแกไข
ความขัดแยง 4) รุกทีละนอย จากผลการศึกษาพบวาหากเจรจาเพ่ือใหไดในเร่ืองเล็กๆกอนแลวคอย
ขยับไปเร่ือยๆจะไดผลมากกวาการเรียกรองในเร่ืองใหญเลยทีเดียว 5) ใชเสนตาย การระบุถึงเสน
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ตายจะชวยใหอีกฝายหนึ่งตองพิจารณาขอขัดแยงอยางจริงจังและตองลงมือกระทําอยางใดอยาง
หนึ่ง 6) ควบคุมอารมณ กฎทองสําหรับความสําเร็จในการแกปญหาใดๆ คือ     ความสามารถใน
การควบคุมอารมณใหเยือกเย็นภายใตแรงกดดัน และ 7) รักษาหนาคูขัดแยง หากเช่ือในกลวิธีของ
ชนะ-ชนะ ก็จะตองระวังมิใหอีกฝายเสียหนาในขณะท่ีกําลังแกไขความขัดแยงกันปรากฏการณ
ปรกติ แตมีความสําคัญอีกประการหนึ่งในการทํางานเปนทีม ไดแก ความขัดแยง ซ่ึงหมายถึง การ
ท่ีสมาชิกในทีมมีความเห็นไมสอดคลองกันในเร่ืองตางๆ อาจเกิดข้ึนไดในหลายระดับ เชน 
ระหวางคนกับคน คนกับกลุม กลุมกับกลุม หรือองคการกับองคการ สาเหตุของการเกิดความ
ขัดแยงเกิดจากการตกอยูในสภาพแวดลอมตางกัน ผลประโยชนขัดกัน คาดหวังในบทบาทตางกัน 
อคติ มีปทัสถานคานิยมและการรับรูตางกัน และการไดมาปฏิสัมพันธกัน  

สวนการตอบสนองตอความขัดแยงนั้นเบ้ืองตนจําแนกออกเปน 5 ประเภท ไดแก แบบ
หลีกเล่ียง ผอนปรน บังคับ ประนีประนอม และแกปญหา ซ่ึงแตละแบบลวนมีขอดีขอเสียและ
เง่ือนไขในการใชใหเหมาะสมตางกัน สําหรับการแกปญหาความขัดแยงนั้นที่ตองการมากท่ีสุด 
ไดแก การแกปญหาแบบ ชนะ-ชนะ ซ่ึงตางฝายตางไดประโยชนเต็มสวนท้ังคูและสามารถรักษา
สายสัมพันธไวได แตก็ตองทําตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว (สิทธิพงศ, 2535) 

 

15. โครงการอนุรักษและใชประโยชนจากน้ําของบริษัทเอกชน 
 น้ําท่ีอยูบนพื้นผิวโลก เปนน้ําเค็มท่ีอยูในมหาสมุทรถึงรอยละ 97 สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 3 เปน
น้ําจืด ซ่ึงน้ําจืดสวนใหญประมาณ 3 ใน 4 เปนน้ําแข็งอยูในบริเวณข้ัวโลก แหลงน้ําจืดไดกระจาย
อยูตามบริเวณตางๆ บนพื้นโลก ที่สําคัญท่ีสุด คือ น้ําฝน เม่ือฝนตกลงมาบางสวนของน้ําฝนจะถูก
นําไปใชโดยพืช บางสวนจะซึมลงในดินกลายเปนน้ําใตดิน บางสวนจะเหลือคางอยูบนผิวดิน ซ่ึง
สามารถพบน้ําบนผิวดินไดในบึง หนอง สระ ทะเลสาบ และแมน้ําลําธาร แหลงน้ําจืด เชน 
ทะเลสาบ บึง หนอง บอ สวนน้ําท่ีไหลอยูในลําธารและแมน้ํานั้น คือ กระบวนการที่น้ําจากฝนตก
ลงมาบนพื้นดินไหลกลับสูทะเล หรือแหลงน้ํา กระบวนการไหลกลับดังกลาว เรียกวา Runoff  
พื้นท่ีลุมน้ํา หมายถึง บริเวณพื้นท่ีท่ีครอบคลุมลําน้ําธรรมชาติตอนใดตอนหนึ่งเหนือจุดท่ีกําหนด
ในลําน้ํานั้นทําหนาท่ีเปนแหลงรวมน้ําท้ังท่ีไหลลงมาบนผิวดินและท่ีซึมออกจากดินใหระบายลงสู
ลําน้ําและไหลไปยังจุดท่ีกําหนด พื้นท่ีลุมน้ําจึงเปรียบเสมือนหลังคาบานรองรับน้ําฝน และลําเลียง
น้ําลงสูรางน้ําเพื่อใหไหลลงสูภาชนะเก็บกัก (ปราโมทย, 2539)  

ในชวงหลายปท่ีผานมา ประเทศไทยไดเผชิญหนากับปญหาส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะวิกฤตดาน
น้ํา ท้ังน้ําทวมและภัยแลงท่ีเกิดจากฝนไมตกตามฤดูกาล ในหลายๆ ภูมิภาคทั่วประเทศ อันเปนท่ีมา
ของการตอยอดโครงการพัฒนาชุมชน  “ Village that Learns ” เพื่อสรางศักยภาพแกชุมชนใหเกิด
ความเขมแข็งอยางยั่งยืน ดวยการใหความรูและสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม 
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เพื่อใหสามารถบริหารจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรน้ํ าในชุมชนของตนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบจากภัยแลงและน้ําทวม 

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ประธานกรรมการ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร ได
เปดเผยวา “ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร  (สสนก.) เปนโครงการใน
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีมุงพัฒนาเครือขายสารสนเทศของทรัพยากรน้ํา
และการเกษตร เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ไทย  การรวมมือกับกลุมธุรกิจ  โคคา–โคลาในประเทศไทย จะชวยสนับสนุนการเรียนรูของชุมชน 
ใหขยายผลและเปนตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชนอยางยั่งยืน ในหลายชุมชนท่ัว
ประเทศ โดยโครงการนี้จะรวมทํางานกับสมาชิกในชุมชนเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
รวบรวมขอมูลน้ําและทรัพยากรธรรมชาติดวยตนเอง รวมถึงการใชขอมูลเหลานั้นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ”  

มร.บียอน เจนเซน ผูจัดการภูมิภาคประจําประเทศไทย บริษัท โคคา–โคลา (ประเทศไทย) 
จํากัด  เปดเผยวา “กลุมธุรกิจโคคา–โคลาในประเทศไทย มุงม่ันท่ีจะเปนแบบอยางของพลเมืองท่ีดี
ในสังคมและสรางส่ิงดีๆ ในทุกๆ ท่ี ท่ีดําเนินธุรกิจ มีสวนรวมชวยใหชุมชนในภูมิภาคตางๆ 
เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน   ท้ังทรัพยากรนํ้าและการจัดการน้ําเปนส่ิงท่ีสําคัญมาก ต้ังแตระดับ
ผูบริหารที่สํานักงานใหญไปจนถึงระดับปฏิบัติการในประเทศไทย ตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรน้ํา และมุงม่ันท่ีจะมีสวนชวยพัฒนาและใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด อันท่ี
จริงแลว การพัฒนาและปกปองแหลงน้ําเปนนโยบายหลักดานกิจกรรม     เพื่อสังคมระดับโลก” 
จังหวัดนครสวรรคเปนหนึ่งใน 3 จังหวัด (นครสวรรค บุรีรัมย และเชียงใหม) ท่ีไดรับคัดเลือกเขา
โครงการ ดร.รอยล จิตรดอน ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตรได
กลาวถึงรายละเอียดของ “โครงการพัฒนาชุมชน Village That Learns เปนการใชสารสนเทศท่ี
เหมาะสม เพื่อถายทอดความรูขอมูลใหมๆ และพัฒนาศักยภาพแกชุมชน เพื่อชวยใหเกิดการพัฒนา
ชุมชนอยางยั่งยืน โดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตรและโคคา–โคลา จะทํางาน
รวมกัน เพื่อพัฒนาชุมชน 3 แหง ชวยสงเสริมศักยภาพการจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชนใน
หลายภูมิภาคใหแข็งแกรงข้ึน รวมท้ังสรางชุมชนแหงการเรียนรูท่ีสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
และขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนๆ เช่ือมตอเปนเครือขายแหงการเรียนรู สถาบันสารสนเทศทรัพยากร
น้ําและการเกษตร เปนการดําเนินงานตอเนื่องจากโครงการระบบเครือขายเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรน้ําแหงประเทศไทย ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  (เร่ิม
ดําเนินการ พ.ศ. 2541) และโครงการระบบเครือขายสารสนเทศการเกษตร (เร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 
2545) โดยมีเปาหมายหลักในการเปนสถาบันวิจัยและพัฒนาข้ันสูงดานการจัดการสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ําและการเกษตรโดยเฉพาะ เพื่อนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการรวบรวม
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ขอมูล พัฒนาการจัดการดานทรัพยากรนํ้าและการเกษตร และทําใหเกิดการประสานงานรวมกัน
ระหวางหนวยงานตางๆ เปนเครือขายการพัฒนาและใชงานระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรน้ําและการเกษตร รวมทั้งเกิดเปนระบบสนับสนุนการตัดสินใจดําเนินงานหรือกําหนด
แผนงานทรัพยากรน้ําและการเกษตรของประเทศ   (แม็กซิมา คอนซัลแตนท, 2551) 
 

16. การจัดการน้ําระดับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําเพื่อการเกษตรดวยระบบน้ําหยด 
กําหนดแผนการจัดการ ดังนี้ 
1. น้ําเพื่อการผลิตน้ําประปาของเทศบาลตําบลหัวหินและอุปโภค-บริโภค ของราษฎร จะสงน้ํา

ตลอดเวลาในอัตรา 1 ลูกบาศกเมตร/วินาที มีความตองการใชน้ําปละ 31.5 ลานลูกบาศกเมตร 
2. น้ําเพื่อรักษาส่ิงแวดลอม และผลักดันน้ําเค็มในแมน้ําปราณบุรี กําหนดระบายน้ําลงแมน้ํา

ปราณบุรี ในอัตรา 1-3 ลูกบาศกเมตร/วินาที ตลอดเวลา มีความตองการใชน้ําในการรักษา
ส่ิงแวดลอมฯ เฉล่ียปละ 50 ลานลูกบาศกเมตร 

3. น้ําเพื่อการเกษตร คิดตามความตองการใชน้ําสําหรับปลูกพืชชนิดตางๆ ใหสอดคลองกับ
ปริมาณนํ้าตนทุนท่ีเก็บกักอยูในชวงฤดูกอนสงน้ํา และกําหนดการสงน้ําหมุนเวียนเปนรอบเวรใน
แตละฤดูในคลองสงน้ําสายใหญ (ฤดูแลงระหวางเดือนกุมภาพันธ-เดือนมิถุนายน, ฤดูฝนระหวาง
เดือนกรกฎาคม-เดือนธันวาคม) และระหวางชวงเวลาท่ีหยุดสงน้ํา จะทําการซอมแซมและ
บํารุงรักษาระบบสงน้ํา พรอมอาคารบังคับน้ําท่ีชํารุดตลอดจนงานปรับปรุงดานตาง ๆ ใหแลวเสร็จ
เพื่อฤดูกาลสงน้ําคร้ังตอไป มีความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรเฉล่ียปละ 340 ลานลูกบาศกเมตร
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาปราณบุรี มีพื้นท่ีชลประทาน จํานวน 235,750 ไร การจัดการน้ําของ
โครงการฯ มีแหลงน้ําตนทุน คือ เข่ือนเก็บกักน้ําปราณบุรี มีความจุ 445 ลานลูกบาศกเมตร (+
55.00 เมตร, ร.ท.ก.) มีความตองการ ดังนี้ 

- น้ําเพื่อการผลิตน้ําประปาและการอุปโภค-บริโภค (ทอน้ําดิบ 4 สาย) จํานวนปละ 31.5 
ลานลูกบาศกเมตร 

- น้ําเพื่อรักษาส่ิงแวดลอมและผลักดันน้ําเค็มในแมน้ําปราณบุรี จํานวนปละ 50 ลาน 
ลูกบาศกเมตร 

- น้ําเพื่อการเกษตร จํานวนปละ 340 ลานลูกบาศกเมตร 
รวมความตองการใชน้ําท้ังหมดปละ = 421.5 ลานลูกบาศกเมตร 
การประเมินปริมาณความตองการใชน้ําท้ังป เม่ือเปรียบเทียบกับความจุของน้ําในอางฯ ท่ี

ใชการมี จํานวน 385 ลานลูกบาศกเมตร ยังขาดปริมาณนํ้าจํานวน 36.5 ลานลูกบาศกเมตร กรณีท่ีมี
ฝนตกหรือน้ําทวมเหนือเข่ือนปราณบุรี ไหลลงนอยกวาเกณฑปกติ จะเกิดการขาดแคลนนํ้า ซ่ึงควร
พิจารณาหาแหลงน้ําอ่ืนมาสนับสนุนในชวงท่ีขาดแคลน ไดแก การผันน้ําจากเข่ือนยางชุมมา
สนับสนุน พื้นท่ีสงน้ําตอนลางของโครงการฯ ปราณบุรี (ตอน 4, กุยบุรี) เปนตน 



32 
 

การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําไดมีการจัดต้ังกลุมเกษตรผูใชน้ําข้ึน จํานวน 621 กลุม เม่ือได
กอสรางคันคูน้ําเสร็จเม่ือ พ.ศ. 2532 ในระยะแรกมีประสิทธิภาพดีแตขาดการดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง จึงเกิดปญหาคูสงน้ําบางสายถูกราษฎรไถกลบ บางสายมีตะกอนตื้นเขิน ไมมีการพัฒนา
กลุมผูใชน้ํา ประมาณ 80% ตองแกไขโดยเขาไปปรับปรุงคูน้ําใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและ
ดําเนินการจัดต้ังกลุมใหม เพราะสวนใหญปจจุบัน หัวหนากลุมบางคนตาย ยายท่ีอยู ชราภาพ 
สมควรเขาไปฟนฟูกลุมและเรงดําเนินการกลุมตัวอยางข้ึน  

ไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการชลประทาน โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมใน
กระบวนการการใชน้ําชลประทานอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหการจัดสรรน้ําจากเข่ือนเก็บกัก
น้ําปราณบุรีไดรับประโยชนสูงสุด การดําเนินงานมีข้ันตอน ดังตอไปนี้ คือ 1) การสรางความเขาใจ
และฝกอบรม  และการรวมกลุมผูใชน้ําตามทอสงน้ํา (WUG) และกลุมบริหารการใชน้ําระดับ
คลองซอย (LWUG) และสมาคมผูใชน้ํา (WUA) และ 2) ศึกษาหาทางจัดต้ังกองทุนซอมแซมและ
ปรับปรุงโครงการชลประทาน (IRI) รวมท้ังการจัดการระดับคลองซอยรวมกัน โดยเจาหนาท่ีกรม
ชลประทานและกลุมบริหารการใชน้ําระดับคลองซอย หลังจากนั้นจึงถายโอนการบริหารจัดการ
คลองซอย ใหแกกลุมบริหารการใชน้ําระดับคลองซอย และองคกรผูใชน้ําระดับโครงการเขารวม
เปนคณะกรรมการบริหารจัดการระดับโครงการ และยอมรับการจัดต้ังกองทุน IRI นอกจากนี้ยัง
ตองเร่ิมต้ังกองทุนซอมแซมและปรับปรุงโครงการชลประทาน (IRI Fund) การจัดการรวมกัน
ระดับโครงการระหวางเจาหนาท่ีชลประทานและองคกรผูใชน้ําโดยคณะกรรมการบริหารจัดการ
น้ําระดับโครงการ หลังจากนั้นก็ใหองคกรผูใชน้ําระดับโครงการเปนผูแทนสวนใหญใน
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําระดับโครงการและถายโอนการบริหารจัดการระดับคลองสายใหญ 
รวมท้ังการสรางความแนใจเร่ืองความยั่งยืนทางดานการจัดการการเงิน ลักษณะทางกายภาพของ
โครงการชลประทานและการปรับปรุงผลผลิตทางการเกษตร และความสามารถในการทํากําไร
โดยการทําใหระบบการสนับสนุนม่ันคงแนนอน เร่ิมใชเงินกองทุน IRI ตรวจสอบการบริหาร
จัดการชลประทาน การพัฒนาการเกษตรและการสนับสนุนดานการตลาด (4sproj2.doc.,2551) 

มาตรการบริหารจัดการน้ําของโครงการฯ ช่ือโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําเพื่อ
การเกษตรดวยระบบน้ําหยด ลักษณะความรวมมือ ทวิภาคี ระยะเวลาโครงการ พ.ศ. 2542 – 2544 
พื้นท่ีโครงการ 24 จังหวัด 66 อําเภอ 85 พื้นท่ี เกษตรกร 4,116 ราย ไดแก ภาคเหนือ อุทัยธานี 
นครสวรรค พิจิตร สุโขทัย แพร เชียงราย ลําพูน ภาคกลาง ฉะเชิงเทรา สระบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เลย อุดรธานี นครราชสีมา บุรีรัมย อุบลราชธานี ภาคใต ชุมพร สุราษฎร
ธานี ตรัง สงขลางบประมาณ 390 ลานบาท รายละเอียด ส.ป.ก.ไดรับความชวยเหลือจากกองทุน
ความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลแหงประเทศญ่ีปุน (OPEC) ตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนธนาคาร
เพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน (JBIC) โครงการนี้เนนการมีสวนรวมของเกษตรกร 
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คือ รวมคิด ใหเกษตรกรเลือกกิจกรรม ระหวางการปลูกผักหรือดอกไม ในพื้นท่ี 1 ไร หรือ ปลูกไม
ผลในพื้นท่ี 2 ไร รวมทํา รวมปฏิบัติงานติดต้ังอุปกรณ เรียนรูการใชงาน การบํารุงรักษา รวมจาย 
เกษตรกรออกเงินสมทบคร่ึงหนึ่งของราคาเคร่ืองสูบน้ํา และจะไดอุปกรณท้ังหมดเปนกรรมสิทธ 
(4sproj2.doc.,2551) 

 

17. แนวคิดเร่ืองการจัดการน้ําแบบผสมผสาน 
การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management; IWRM) 

โดยเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย รัฐบาลสนับสนุนดานนโยบายเกี่ยวกับน้ํา รวมท้ังออก
กฎหมายและจัดสรรงบประมาณและสงเสริมสนับสนุนใหองคกรมีความเขมแข็ง  และมี
ความสามารถในการแกปญหาเกี่ยวกับการใชน้ํารวมกันและภาคประชาชนท่ีมีสวนไดเสียในกลุม
น้ํา ไดมีบทบาทในการบริหารจัดการน้ํา เคร่ืองมือและวิธีการในการบริหารจัดการน้ําแบบ
ผสมผสาน มี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 1) มีการพัฒนาบุคลากร 2) มีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแหลงน้ําและ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ และความตองการในการใชน้ําในแตละแหลงน้ํา เพื่อการ
วางแผนสําหรับการใชน้ําอยางยั่งยืน และ 3) การสรางจิตสํานึกและสงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมใน
เร่ืองของนํ้า และ 4) มีการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม พรอมท้ังตองดูแล รักษา และฟนฟูตนน้ํา 
รวมท้ังระบบนิเวศดวย (สมาคมทรัพยากรน้ํา, 2548) 
 
18. รูปแบบการจัดตั้งองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

องคกรผูใชน้ําชลประทาน แบงตามสถานการณดานกฎหมายออกเปน 2 ประเภท คือ 1) 
ประเภทไมเปนนิติบุคคล และ 2) ประเภทนิติบุคคล (กรมชลประทาน, กระทรวงเกษตร และ
สหกรณ) 

17.1 ประเภทไมเปนนิติบุคคล แบงออกเปน 2กลุม คือ 1) กลุมผูใชน้ําชลประทาน (Water 
Users Group) บางคร้ังเรียกวา กลุมพื้นฐาน กลุมนี้จะครอบคลุมพื้นท่ีแฉกน้ํา 1 แฉก หรือคูน้ํา 1 
สาย ประกอบดวยหัวหนากลุม 1 คน และ สมาชิกผูใชน้ําหนึ่งกลุม ไมควรเกิน 1,000 ไร  และ 2) 
กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน (Integrated Water Users Group) ครอบคลุมพื้นท่ีคลองสงน้ํา
สายใหญ หรือ คลองซอย ครอบคลุมพื้นท่ีไมควรเกิน 20,000 ไร (ประกอบดวยกลุมพื้นฐาน     
หลาย ๆ กลุม) 

17.2 ประเภทนิติบุคคล แบงออกเปน 3 กลุมยอย ไดแก  1) กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน 
(Farmer Group) จดทะเบียนจัดต้ังเปนกลุมเกษตรกร ไวกับนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจํา
จังหวัดแหงทองท่ี ท่ีจะจัดต้ังตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด โดยอาศัยพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม อันไดแก การทํานา ทําไร ทําสวน ทําประมง และเล้ียงสัตว สามารถนําเงินกําไร
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ประจําปท่ีเหลือจากการกันไวเปนทุนสํารอง มาแบงเปนเงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลว หรือเปนเงิน
เฉล่ียคืน 2) สมาคมผูใชน้ําชลประทาน (Water Users Association) ไดจดทะเบียนจัดต้ังเปนสมาคม
ผูใชน้ําชลประทานไวกับกระทรวงมหาดไทย ภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2535 
มีวัตถุประสงคหลัก เพื่อการกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะตอเนื่องรวมกัน โดยมิใชเปนการหาผล
กําไร หรือ รายไดมาแบงปนกัน และ 3) สหกรณผูใชน้ําชลประทาน (Water Users Co-operation)  
จดทะเบียนจัดต้ังเปนสหกรณผูใชน้ํ าชลประทานไวกับกรมสงเสริมสหกรณ  โดยอาศัย
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ําชลประทาน การดําเนิน
ธุรกิจ สามารถนําผลกําไรมาแบงปนกันได 

ลําดับการพัฒนาองคกรผูใชน้ําชลประทาน เร่ิมจากกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) ---
--------> กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน -----------> กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน หรือ 
สมาคมผูใชน้ําหรือสหกรณผูใชน้ําชลประทาน ดังแสดงในภาพท่ี 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  3  แผนภาพโครงสรางการบริหารกลุมผูใชนํ้าชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) 
ที่มา: กรมชลประทาน, 2550 

             

การบริหารกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน มีแผนผังการทํางานดังภาพท่ี 4โครงสราง
การบริหารกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน มีแผนผังการทํางานดังภาพท่ี 5  โครงสรางการ

หัวหนากลุมพ้ืนฐาน 

ผูชวยหัวหนากลุม 

ที่ปรึกษากลุม (เจาหนาที่
ชลประทาน, เจาหนาที่เกษตร, 
กํานัน ผูใหญบาน และ อบต.) 

ขอบังคับกลุมผูใชนํ้า 

สมาชิกผูใชนํ้า 
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บริหารสมาคมผูใชน้ําชลประทาน ดังภาพท่ี 6   และโครงสรางการบริหารสหกรณผูใชน้ํา
ชลประทาน ดังภาพท่ี 7 ซ่ึงบทบาทหนาท่ีในตําแหนงตาง ๆ ตามโครงสรางการบริหารองคกร 
ผูใชน้ําชลประทาน จะแตกตางกันตามตําแหนงดังนี้  

1) ประธาน ทําหนาท่ีเปนประธานในการประชุมคณะกรรมการ ฯ และสมาชิกผูใชน้ํา
เพื่อรวมพลังในการแกปญหาตาง ๆ และพัฒนาการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําหนาท่ี
ประสานงานระหวางกรรมการดานตาง ๆ และสมาชิกในกลุมผูใชน้ํา และทําหนาท่ีดําเนินการให
สมาชิกปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับขององคกรผูใชน้ํา ฯ อยางเครงครัด รวมท้ังทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนขององคกรผูใชน้ํา ฯ ในการประสานงานกับเจาหนาท่ีหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีดําเนินการใหมีการกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการน้ําและ
บํารุงรักษาอาคารชลประทาน  

2) รองประทาน ทําหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจากประธานและทําหนาท่ีแทนประธาน
เม่ือประธานไมอยู  

3) กรรมการดานธุรการ ทําหนาท่ีประชาสัมพันธ แจงขาวสาร แกคณะกรรมการ ฯ และ
สมาชิกขององคกรผูใชน้ํา ฯ และทําหนาท่ีจัดทําระเบียบวาระการประชุม และเชิญผูเขารวมประชุม 
รวมท้ังทําหนาท่ีบันทึกการประชุม บันทึกกิจกรรมของกลุมผูใชน้ํา  

3.1) เหรัญญิก ทําหนาท่ีรับผิดชอบบัญชีการเงินของกลุมผูใชน้ํา ฯ 
3.2) นายทะเบียน ทําหนาท่ีจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนสมาชิก เอกสารเก่ียวกับการ

เปนสมาชิก รวมถึงขอมูลสําคัญตาง ๆ  
3.3) ปฏิคม ทําหนาท่ีจัดเตรียมความพรอมของสถานท่ีประชุมและทําหนาท่ีใหการ

ตอนรับ ดูแลสถานท่ีทําการ ตลอดจนทรัพยสินและพัสดุในกรณีท่ีไมมีการแตงต้ังตําแหนงปฏิคม 
ใหเปนหนาท่ีของเลขานุการ 
 4) หัวหนากลุมบริหารการใชน้ํา ฯ / หัวหนาเขต/ หัวหนาคลอง ทําหนาท่ีวางแผนการสง
น้ําในคลองซอยหรือคลองแยกซอยโดยมีเจาหนาท่ีชลประธานเปนท่ีปรึกษา และทําหนาท่ีควบคุม
การเปด-ปด อาคารควบคุมน้ําใหเปนไปตามขอตกลง รวมท้ังทําหนาท่ีดูแลอาคารควบคุมบังคับน้ํา
ไมใหผูใดมาทําใหอาคารเสียหาย รวมท้ังทําหนาท่ีรวมกันสรางระเบียบขอบังคับขององคกรผูใช
น้ํา ฯ และดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด นอกจากนี้ยังทําหนาท่ี
ดําเนินการเลือกต้ังหัวหนาคู/ทอ ท่ีครบวาระการดํารงตําแหนงหรือท่ีวางลง 
 หัวหนากลุมพื้นฐาน (หัวหนาคู) ทําหนาท่ีรวบรวมความตองการใชน้ําของผูใชน้ํา ให
คณะกรรมการดานจัดสรรน้ําและบํารุงรักษาท่ีไดรับมอบหมาย และทําหนาท่ีนําสมาชิกซอมแซม 
ปรับปรุง บํารุงรักษาคลองซอย คูน้ําและอาคารชลประทาน รวมท้ังทําหนาท่ีจัดรอบเวรการใชน้ํา
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ภายในคูน้ํา นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีควบคุมการใชน้ําใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของกลุมผูใช
น้ํา ฯ (กรณีท่ีไมมีหัวหนาคูน้ํา บทบาทหนาท่ีใหเปนของกรรมการ ฯ ในขอ 4) 
 สมาชิกผูใชน้ํา ทําหนาท่ี ยอมรับและปฏิบัติตามมติขอตกลงขององคกรผูใชน้ํา ฯ ทํา
หนาท่ีเขารวมประชุมทุกคร้ังท่ีไดรับการบอกกลาวใหเขารวมประชุม ทําหนาท่ีใหความรวมมือใน
การบํารุงรักษาคูสงน้ําและอาคารชลประทานใหสามารถใชงานไดดีอยูเสมอ ทําหนาท่ีแจงจํานวน
พื้นท่ีและชนิดของพืชที่จะปลูกตอหัวหนาคู กอนถึงฤดูกาลใชน้ําตอไป หรือตามท่ีองคกรผูใชน้ํา
ชลประทานจะแจงใหทราบ และทําหนาท่ีใชน้ําตามรอบเวรตามท่ีไดรวมกันกําหนด รวมท้ังทํา
หนาท่ีดูแลการใชน้ําไมใหเกิดการร่ัวไหล ระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายแกอาคารชลประทาน 
นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับขององคกรผูใชน้ํา ฯ โดยเครงครัด 
 คณะท่ีปรึกษาและใหการสนับสนุน ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาการดําเนินกิจกรรมขององคกร
ผูใชน้ํา และทําหนาท่ีใหการสนับสนุนดานการเงิน การจัดระเบียบการใชน้ําและดานวิชาการ 
 ผูตรวจสอบกิจกรรมขององคกรผูใชน้ําชลประทาน ทําหนาที่เปนตัวแทนของสมาชิก
องคกรผูใชน้ํา ฯ ซ่ึงไมมีตําแหนงในคณะกรรมการบริหารขององคกรผูใชน้ํา ทําการตรวจสอบการ
ใชเงินขององคกรผูใชน้ํา ฯ ใหถูกตองตามหลักเกณฑการใชเงินและรายงานใหท่ีประชุมใหญ
ทราบ  
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ภาพท่ี 4  แผนภาพโครงสรางการบริหารกลุมบริหารการใชนํ้าชลประทาน  
        ที่มา: กรมชลประทาน, 2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ประธาน 

รองประทานดานจัดสรรนํ้าและ
บํารุงรักษา 

คณะที่ปรึกษาและใหการสนับสนุน  
- องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
-  กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 
-  หนวยราชการที่เก่ียวของในทองถ่ิน 

ขอบังคับกลุมบริหารการใชนํ้า 

รองประธานดานอื่น ๆ ดานธุรการ 
- เลขานุการ 
- นายทะเบียน 
- เหรัญญิก 
- ปฏิคม หัวหนาเขตหรือหัวหนาคลอง 

หัวหนากลุมพ้ืนฐาน 

สมาชิกผูใชนํ้า 
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ภาพที่  5  แผนผังแสดงโครงสรางการบริหารกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทาน 
 ที่มา: กรมชลประทาน, 2550 

 
 
 

ประทานกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทาน 

รองประทานกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทาน 

ขอบังคับกลุมเกษตรกรผูใชนํ้า ฯ 
 คณะที่ปรึกษา 

- เจาหนาที่ของสวนราชการ 
- เจาหนาที่ของเอกชน 

คณะผูตรวจสอบกิจการ 

คณะกรรมการดานบริหารท่ัวไป 
 - เลขานุการ 
 - นายทะเบียน 
 - เหรัญญิก 
 - ปฏิคม 

คณะกรรมการดานการสงนํ้าและ
บํารุงรักษา 

หัวหนาเขตที่ 1 หัวหนาเขตที่ 4 หัวหนาเขตที่ 2 หัวหนาเขตที่ 3 

ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต 

กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ 
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ภาพท่ี  6  แผนผังแสดงโครงสรางการบริหารสมาคมผูใชนํ้าชลประทาน 
ที่มา: กรมชลประทาน, 2550 

 
 
 
 
 

นายกสมาคมผูใชนํ้าชลประทาน 

อุปนายกสมาคม 

คณะที่ปรึกษา 
- เจาหนาที่ภาครัฐ 
- เจาหนาที่ภาคเอกชน 

ขอบังคับสมาคมผูใชนํ้า ฯ  

คณะกรรมการดานบริหารท่ัวไป 
- เลขานุการ 
- นายทะเบียน 
- เหรัญญิก 
- ปฏิคม 

หัวหนาเขตที่ 1 หัวหนาเขตที่ 4 หัวหนาเขตที่ 2 หัวหนาเขตที่ 3 

ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต 

กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ 

คณะกรรมการดานการสงนํ้าและ
บํารุงรักษา 
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   สมาชิก    สมาชิก    สมาชิก                  สมาชิก    สมาชิก    สมาชิก               สมาชิก    สมาชิก    สมาชิก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 7 แผนผังแสดงโครงสรางการบริหารสหกรณผูใชนํ้าชลประทาน 
ที่มา: กรมชลประทาน, 2550 

 
 
 

 

กลุมผูใชนํ้า ฯ 
- ประธานกลุม 
- เลขานุการ 

กลุมผูใชนํ้า ฯ 
- ประธานกลุม 
- เลขานุการ 

กลุมผูใชนํ้า ฯ 
- ประธานกลุม 
- เลขานุการ 

เจาหนาที่สงเสริมสหกรณ ที่ประชุมใหญสมาชิก (หรือ
ผูแทนสมาชิก) 

ผูตรวจสอบกิจการ 

ขอบังคับสหกรณผูใชนํ้า 

คณะกรรมการดําเนินการ 

จัด      จาง 

ผูจัดการ
แผนกธุรการ 
แผนกบัญชีและการเงิน 
แผนกสินเช่ือ 
แผนกซื้อ 
แผนกบํารุงที่ดิน 
แผนกสงเสริมการเกษตร 
แผนกโรงงานและแปรรูป 
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19.  แนวคิดเร่ือง วิทยาศาสตรทองถ่ิน (Local Science)   
       รศ.สุชาตา ชินะจิตร ผอ.ฝายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝาย 3) กองทุนสนับสนุนการวิจัย ไดริเร่ิม
เร่ืองนี้ข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ สงเสริมการเรียนรูวิทยาศาสตรอยางมีกระบวนการ พัฒนา
กระบวนการเรียนรูทางวิทยาศาสตรดวยรูปแบบสามมิติ ในการสรางบทเรียนวิทยาศาสตร ควบคู
กับความเปนทองถ่ิน เนนเสริมสรางคุณภาพการเรียนการสอนอยางบูรณาการในสาขาตางๆ ให
เช่ือมโยง กับชีวิตจริงท่ีผสมผสานวิทยาศาสตรกับภูมิปญญาพื้นบานอยางกลมกลืน สอดคลองตอ
วิถีการเรียนรูแบบมีกระบวนการ ควบคูไปกับความเปนอยูของชุมชนในทองถ่ิน และเปนการ
รวบรวมความรู พัฒนาแนวทางการถายทอดในการปฏิรูปการศึกษาแบบใหมของประเทศ โดยมี
แนวความคิดเพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคดังนี้คือ เพื่อสงเสริมการพัฒนากิจกรรมกระบวนการ
เรียนรูวิทยาศาสตรในชุมชน และทองถ่ิน โดยผานการดําเนินงานในพ้ืนท่ี และกิจกรรมทาง
วิชาการเพื่อวิเคราะหสังเคราะหแนวคิด และแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูวิทยาศาสตร
ทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพสูง พรอมท้ังพัฒนาบุคลากรและกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยาง
มีสวนรวม และการวิจัยโดยทรัพยากรบุคคลในทองถ่ิน โดยเฉพาะครู อาจารย เพื่อการคงอยูแบบ
ยั่งยืนของความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการบันทึกในเชิงวิชาการ และการพัฒนาองคความรู
ใหมท่ีเกิดในทองถ่ินใหเปนทางวิทยาศาสตรมากยิ่ง ข้ึน และยังกอใหเกิดการสืบสานการวิจัย ท่ี
บันทึกขอมูลความเปนทองถ่ินไวแกบุคคลรุนหลัง ท่ีจะสามารถพัฒนาความรูในเชิงงานวิจัย ให
ควบคูไปกับการใชผลงานวิจัยตอบสนองตอชุมชน และทองถ่ินของตนไดอยางตอเนื่อง ดวยการ
นําเอากระบวนการทางวิทยาศาสตรอธิบายปรากฏการณทางธรรมชาติ หรือสังคมในทองถ่ิน 
รวมถึงท้ังชุมชนชนบทและชุมชนเมือง และการนําเอาวิทยาศาสตรไปแกไขปญหาและพัฒนา
ทองถ่ิน บทเรียนวิทยาศาสตรทองถ่ินท่ีไดในรูปนวัตกรรมชุดการเรียนรูสามารถนําไปใช ไดจริง 
โดยไมมีปญหาการจัดการความรูปลายทาง เพราะวาการศึกษาวิจัยของบุคคลในทองถ่ินดวย
กระบวนการเรียนรู จะนําไปสูการสรางนวัตกรรมชุดการเรียนรูอยางเขาใจถึงกระบวนการพรอม
ความ ยั่งยืน ครอบคลุมเชื่อมโยงแนวความคิดกับความเปนจริงทางธรรมชาติไดอยางลงตัว
โครงการ ไดดําเนินการตามแนวคิดดังกลาวมาต้ังแตป 2544 (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2551)  

วิทยาศาสตร  เปนศาสตรท่ีวาดวยความรูท้ังมวล ซ่ึงมนุษยสามารถเรียนรู หรือพิสูจนใหเห็น
จริงเปนรูปธรรมได ดวยประสาทสัมผัสท้ังหา อันไดแก ตา หู จมูก ล้ิน สัมผัส โดยอาศัยหลักการ
ของความเปนเปนผล ส่ิงใดท่ีเปนความเปล่ียนแปลงท่ีมนุษยสามารถพิสูจนเปนรูปธรรมได เปน
เหตุเปนผล ก็สามารถจัดอยูในขอบเขตวิทยาศาสตรไดท้ังส้ิน ความรูในดานภูมิปญญาตางๆ ในแต
ละทองถ่ิน สามารถนําเอาหลักการทางวิทยาศาสตรมาอธิบาย และพิสูจนใหเห็นจริงได โดยใช
เคร่ืองมือตางๆ ทดลอง ช่ังตวงวัด เพื่อเก็บขอมูลนําไปพิสูจนขอเท็จจริง  
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การสรางหลักสูตรทองถ่ินนั้น ก็ตองเอาองคประกอบของทองถ่ินมาทํางานรวมกัน ไมวาจะ
เปนภูมิปญญาชาวบาน ชุมชน ผูปกครอง ครูในโรงเรียน นักเรียน ตองมารวมกันกําหนดขอบเขต
องคความรูตามศักยภาพของแตละฝาย เชน ชุมชนและภูมิปญญา ก็เลือกความรูท่ีตองการให
นักเรียนสืบทอดความรู นักเรียนก็ตองทราบส่ิงท่ีตนเองตองการเรียนรู ครูมีความรูในเชิง
วิทยาศาสตร ก็มีบทบาทในการคนควาวิจัยหาองคความรูมาอธิบายแลวสรางเปนหลักสูตร คําวา
ทองถ่ินนั้น มีขอบเขตเพียงใด หากตีความเชิงหลักการแลว ทองถ่ินก็คือบริเวณพื้นท่ีท่ีมีเอกลักษณ
หรือความเปนตัวของตัวเอง (ศรีวรรณ และคณะ, 2548) 

ขอเท็จจริง (fact) หมายถึง ส่ิงปรากฏข้ึนโดยธรรมชาติ ตามเหตุปจจัยท่ีทําใหเกิดข้ึน ซ่ึง
สามารถตรวจสอบเชิงปริมาณไดโดยการ ชั่ง ตวง วัด ได ความจริงท่ีเปนสากล เรียกวา ความจริง
(truth)  ความจริงมีความแตกตางจากขอเท็จจริง ตรงท่ีความจริงนั้น เปนส่ิงท่ีไดรับการพิสูจนใน
เชิงเหตุผลหรือประจักษแลววาเปนจริงไมอาจ เปนอยางอ่ืนได สวนขอเท็จจริงนั้นอาจเปล่ียนแปลง
ไปตามปจจัย แตอยางไรก็ตามขอเท็จจริงท่ีผานการพิสูจนหลายๆ คร้ัง วาเปนจริง จนเปนกฏที่ไม
เปล่ียนแปลงแลว ก็ยอมรับเปนความจริงได (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551)  

กระบวนการ (Process) หมายถึง การดําเนินงานหรือทํางานอยางตอเนื่องเปนลําดับ หรือความ
เปล่ียนแปลงท่ีดําเนินไปอยางเปนลําดับข้ันตอน โดยลักษณะความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจ
เปนแบบคอยเปนคอยไป เชน กระบวนการเกิดฝน การตกตะกอนของโคลน การบุกรุกของเมือง
เขาสูพื้นท่ีเกษตรกรรม ฯลฯ หรืออาจเปนแบบฉับพลัน ก็ได เชน ฟาผา การปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ฯลฯ (1) กระบวนการวิทยาศาสตร หมายถึง ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางเปนข้ันตอนตอเนื่อง 
มีจุดเร่ิมตน มีความเปล่ียนแปลง และมีจุดส้ินสุดกระบวนการ สามารถพิสูจนใหเห็นเปนจริงได
อยางเปนรูปธรรม สาเหตุท่ีนักวิทยาศาสตรมองและใหความหมายตอคําวา กระบวนการทาง
วิทยาศาสตร เปนไปในทางนั้น เพราะวิทยาศาสตรเปนวิชาท่ีวาดวย การศึกษาการเปล่ียนแปลงใน
ธรรมชาติโดยใชหลักของความเปนเหตุเปนผล มาอธิบายใหเห็นเปนจริง ดังนั้น จุดสนใจของ
นักวิทยาศาสตร จึงจับอยูท่ีส่ิงท่ีตองการเรียนรูตองการศึกษาใหไดความรูเหลานั้นมา ใชประโยชน 
แตในมุมมองของนักการ ศึกษานั้นความหมายของกระบวนการวิทยาศาสตร มีความแตกตางกัน
ออกไป นักการศึกษามองท่ีข้ันตอนการถายทอดหรือหรือทักษะในการเรียนรู นักการศึกษาโดยมา
มักมุงท่ีตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการเรียนรูของมนุษย โดยเฉพาะในช้ันเรียน จึงมุงเนน
ไปท่ีการถายทอด ตามบทบาทหนาท่ีของตน นักการศึกษาใหความสําคัญตอความหมายของ 
"กระบวนการวิทยาศาสตร" ท่ีหมายถึง ขอเท็จจริง หรือความรูทางวิทยาศาสตร 13 วิธีการแหงการ
เกิดทักษะทางวิทยาศาสตร อันไดแก การสังเกต การวัด การคํานวณ การจําแนกประเภท 
ความสัมพันธระหวางวัตถุโดยมิติ การจัดกระทําและส่ือความหมายขอมูล การลงความเห็นจาก
ขอมูล การพยากรณ การตั้งสมมติฐาน การกําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ การกําหนดและควบคุมตัว



43 
 
แปร การทดลอง การตีความหมายขอมูลและลงขอสรุป รวมถึงเจตคติทางวิทยาศาสตร เปนหลัก 
แตส่ิงเหลานั้น โดยสาระแลวยังคงเปนเพียงเคร่ืองมือท่ีใชในการเขาไปเรียนรูกระบวนการ หรือ
ความเปลี่ยนแปลงมุมมองท่ีมีความแตกตางกันไปนั้น ซ่ึงแตละมุมมองลวนเกิดประโยชนตอการ
เรียนรู แตอาจเกิดผลดีในข้ันตอนคนละข้ันตอนกัน มุมมองนักวิทยาศาสตรนั้นเหมาะสมหรับการ
เรียนรูความเปนจริง เพื่อทําความเขาใจความเปล่ียนแปลง โดยนักวิจัยทุกคนตองมี แตนักการศึกษา
นั้น เปนประโยชนตอเทคนิคการถายทอดความรูท่ีไดมาจากการวิจัยไปสูนักเรียน โดยความรู
เหลานั้น ตองผานการกล่ันกรอง คัดเลือก และออกแบบใหเหมาะสมกับวัยวุฒิของผูเรียน และ
ความรูเดิมท่ีเปนพื้นฐานของการเรียนรูตอยอด หากนักการศึกษาสามารถมองแบบนักวิทยาศาสตร
ได ก็จะสามารถถายทอดความรูใหเกิดความเขาใจท่ีเปนกระบวนการไดเปนอยางดี ดังนั้นนักวิจัย
ในโครงการวิทยาศาสตรทองถ่ิน ตองเลือกวิธีการท่ีจะแสดงบทบาทใหเหมาะสมกับภาระงานท่ี
ปฏิบัติขณะนั้น (2) กระบวนการเรียนรู หมายถึง การเรียนรูความเปล่ียนแปลง โดยการพิสูจน
ขอเท็จจริงอยางเปนข้ันตอน และเปนรูปธรรมดวยตนเอง เนื่องจากส่ิงท่ีเราไดทําดวยตนเองนั้น 
ความรูท่ีเปนกระบวนการยอมซึมซับเขาสูระบบความจํา จนสามารถทําได เม่ือทําซํ้าๆ ก็เกิดเปน
ทักษะ (3) แผนการเรียนรู และแผนกิจกรรม เปนการจะพัฒนาบทเรียนใหมีศักยภาพในการสราง
จินตนาการในสมองของเด็กนักเรียน โดยลงมือปฏิบัติดวยตนเอง เพื่อซึมซับความรู เม่ือผานการ
ปฏิบัติแลว จัดเรียงในสมอง เกิดการจดจําหลักการ แลวผูโยงเหตุปจจัยไวอยางเปนระบบ ดังนั้น 
กอนท่ีครูจะสรางบทเรียนใหนักเรียน ครูจําเปนตองเรียนรูดวยตนเองกอน ผานประสบการณจริง 
ต้ังแตตนจนจบ เปนข้ันตอน ครูจะทราบวา เนื้อหาท่ีจะนําไปถายทอดควรเปนแบบใด มีกิจกรรม
การเรียนรูใดบาง จึงจะเกิดศักยภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนในรูปแบบที่ยั่งยืน ครูจําเปนตองอาศัย
การวิจัย มาเปนเคร่ืองมือ กิจกรรมท่ีถูกกําหนดเปนข้ันตอนนี้ เรียกวา แผนการเรียนรู  (ของนักวิจัย) 
[สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550] 

แผนการเรียนรูเปนส่ิงท่ีนักวิจัยทุกคนตองจัดเตรียมใหพรอม กิจกรรมในแผนงานเหลานี้ คือ 
ความเปนข้ันตอนตอเนื่อง อยางไรก็ตาม หากมีเพียงแผนงานท่ีเปนกิจกรรมการเรียนรูเหลานั้น
เพียงอยางเดียว นักวิจัยไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จผลตามเปาหมายได เนื่องจากขาดการ
บริหารงานท่ีเหมาะสม ดังนั้น ทุกคนตองมีแผนการทํางานในเชิงบริหารจัดการกิจกรรมยอยๆ ท่ีไม
ผูกโยงกับกระบวนการโดยตรง แตเปนกิจกรรมท่ีจําเปนท่ีตองเตรียมกอนการทํางาน และการ
บริหารจัดการโครงการ เชน การเตรียมทีมงาน เตรียมวัสดุอุปกรณ การสืบคนเอกสาร เตรียม
สถานท่ี การประชุมทีมงาน ฯลฯ ก็สามารถสรางแผนงานข้ึน โดยนักวิจัยเปนคนกําหนดเองให
สอดคลองกับแผนการเรียนรู แผนกิจกรรม จึง เปนแผนการเตรียมปจจัยสําหรับใชในการวิจัย 
ไดแก คน วัสดุอุปกรณ สถานท่ี เวลา งบประมาณ โดยปกติในการวิจัยระดับสูง มักนิยมเขียน
แผนงานท้ังสองสวนรวมกัน แลว เรียกวา แผนการดําเนินงาน ซ่ึงหมายถึง แผนการเรียนรู + แผน
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กิจกรรม  (ศรีวรรณ และคณะ, 2548) คุณสมบัติของนักวิจัยทีดี ไดแก ชอบสังเกต เรียนรูส่ิงตางๆ 
รอบตัวตลอดเวลา ผานประสบการณดวยตนเอง และเรียนรูอยางมีข้ันตอน ทดลองทําดวยตนเอง 
จดจํา บันทึกทุกอยาง  มีความกลาคิดในเชิงวิทยาศาสตร  มีความกลาทําดวยหลักการทาง
วิทยาศาสตร มีความกลาในการแลกเปล่ียนวิชาการทางวิทยาศาสตร และมีการยอมรับสาธารณะ
และปรับตัวในเชิงวิทยาศาสตร (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551) 

โครงการวิทยาศาสตรทองถ่ิน (Local Science Project: LSP) มีเปาหมายคือ การสงเสริมการ
เรียนรูวิทยาศาสตรอยางมีกระบวนการ พัฒนากระบวนการเรียนรูทางวิทยาศาสตร ดวยรูปแบบ
สามมิติ ในการสรางบทเรียนวิทยาศาสตรควบคูกับความเปนทองถ่ิน เนนเสริมสรางคุณภาพการ
เรียนการสอนอยางบูรณาการในสาขาตางๆ เช่ือมโยงกับชีวิตจริงท่ีผสมผสานวิทยาศาสตรกับภูมิ
ปญญาพื้นบาน เพื่อสงเสริมการพัฒนา กิจกรรมกระบวนการเรียนรูวิทยาศาสตรในชุมชนและ
ทองถ่ิน โดยผานการดําเนินงานในพื้นท่ี และกิจกรรมทางวิชาการ เพื่อวิเคราะหสังเคราะหแนวคิด 
และแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูวิทยาศาสตรทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพสูง พรอมท้ัง
พัฒนาบุคลากร และกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม และการวิจัยโดย
ทรัพยากรบุคคลในทองถ่ินโดยเฉพาะครู อาจารย เพื่อการคงอยูแบบยั่งยืนของความรู และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน โดยการบันทึกในเชิงวิชาการ และการพัฒนาองคความรูใหมท่ีเกิดในทองถ่ินให
เปนทางวิทยาศาสตรมากยิ่งข้ึน และยังกอใหเกิดการวิจัยท่ีบันทึกขอมูล สืบสานความเปนทองถ่ิน
ไวแกบุคคลรุนหลัง ท่ีจะสามารถพัฒนาความรูในเชิงงานวิจัย ใหควบคูไปกับการใชผลงานวิจัย
ตอบสนองตอชุมชน และทองถ่ินของตนไดอยางตอเนื่อง ดวยการนําเอากระบวนการทาง
วิทยาศาสตร มาอธิบายปรากฏการณทางธรรมชาติ หรือสังคมในทองถ่ิน รวมถึงท้ังชุมชนชนบท
และชุมชนเมือง และการนําเอาวิทยาศาสตรไปแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน บทเรียน
วิทยาศาสตรทองถ่ินท่ีไดในรูปนวัตกรรมชุดการเรียนรู สามารถนําไปใชไดจริง โดยไมมีปญหา
การจัดการความรูปลายทาง เพราะวาการศึกษาวิจัยของบุคคลในทองถ่ินดวยกระบวนการเรียนรู จะ
นําไปสูการสรางนวัตกรรมชุดการเรียนรูอยางเขาใจ ถึงกระบวนการพรอมความยั่งยืน ครอบคลุม
เช่ือมโยงแนวความคิดกับความเปนจริงทางธรรมชาติไดอยางลงตัว (กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2551) 

  
 


