
บทท่ี 2 
       เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
1. ทรัพยากรน้ํา  
 น้ําเปนของเหลวท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของกาซไฮโดรเจนและกาซออกซิเจนในภาวะท่ี
เหมาะสม หรือ น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถนํามาใชในการอุปโภค บริโภค ถือเปนปจจัย
การผลิตท่ีสําคัญอยางยิ่งประการหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเมืองไทยท่ีเปนเมืองเกษตรกรรม 
ทรัพยากรน้ําเกิดหมุนเวียนเปนวัฎจักรได เม่ือมีแสงแดดหรือความรอนสองบนมาพื้นโลก น้ําจาก
แมน้ํา ทะเลและมหาสมุทรก็จะระเหยเปนไอน้ําลอยข้ึนสูเบ้ืองบน และเนื่องจากไอน้ํามีความเบา
กวาอากาศ เม่ือไอน้ําลอยสูเบ้ืองบน จะไดรับความเย็นและกล่ันตัวกลายเปนละอองน้ําเล็กๆ ลอย
จับตัวเปนกลุมเมฆ เมื่อจับตัวกันมากข้ึนและกระทบกับความเย็นจะกล่ันตัวกลายเปนหยดน้ํา ซ่ึงจะ
ตกลงสูพื้นโลก น้ําบนพ้ืนโลกจะระเหยกลายเปนไอน้ําอีก เม่ือไดรับความรอนจากดวงอาทิตย ไอ
น้ําจะรวมตัวกันเปนเมฆและกล่ันตัวกลายเปนหยดน้ําเม่ือไดรับความเย็น กระบวนการเชนนี้ 
เกิดข้ึนเปนวัฏจักรหมุนเวียนตอเนื่องกันตลอดเวลา ทําใหมีน้ําเกิดข้ึนบนผิวโลกอยูสมํ่าเสมอ โดย
ผานกระบวนการกล่ัน การระเหย การควบแนนและการรวมตัว ซ่ึงจะเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึน
เปนวัฎจักรหมุนเวียนตอเนื่องกันตลอดเวลา 
 โลกของเรา พื้นท่ีสวนใหญนั้นจะเปนพื้นน้ํา โดยมีพื้นน้ําถึง 70% และสวนท่ีเปนพื้นดินมี
เพียง 30% หรือ 148 ลานตารางกิโลเมตร และถาเทียบเปนปริมาณแลว น้ําท่ีมีอยูประมาณ 1,385 
ลานลูกบาศกเมตร โดยเปนน้ําเค็ม 1,348 ลานลูกบาศกเมตร หรือ 97.3% สวนน้ําจืดและไอน้ําใน
บรรยากาศประมาณ 37 ลานลูกบาศกเมตร หรือ 2.7% ซ่ึงปริมาณนํ้าจืดท่ีเราสามารถนํามาใช
ประโยชนมีประมาณ 10.71 % ของปริมาณนํ้าจืดท้ังหมด (ทีนเนต, 2551)  
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพท่ี 2  วัฎจักรของน้ํา 
 ที่มา : ทีนเนต, 2551  
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 1.1 แหลงน้ํา 

ทรัพยากรน้ํา แบงออกไดเปน น้ํา และพ้ืนท่ีเก็บน้ํา หรือ แหลงน้ํา แบงออกเปน แหลงน้ํา
ผิวดิน แหลงน้ําใตดิน แหลงน้ําจากทะเล และแหลงน้ําจากฟา หรือบางคร้ังจะแบงเปนน้ําฝน และ
น้ําทา ซ่ึงน้ําทาจะรวมถึงน้ําใตดิน ท้ังน้ําต้ืนและน้ําบาดาลดวย  
 1.2 ความสําคัญของน้ํา 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอส่ิงมีชีวิตทุกชนิด และส่ิงมีชีวิตทุกชนิด
ตองการน้ําในการดํารงชีวิต และแหลงน้ํายังเปนแหลงกําเนิดของส่ิงมีชีวิต เชน พืช สัตว กอใหเกิด
ความอุดมสมบูรณและรักษาสมดุลของระบบนิเวศ นอกจากนั้น น้ํายังมีบทบาทสําคัญในการเปน
ส่ือกลางในการผลิตกระแสไฟฟา เพื่อการพักผอนหยอนใจ เพื่อการคมนาคมและการขนสง เปน
ตน ดังนั้นจะเห็นไดวา น้ํามีความสําคัญตอส่ิงมีชีวิตมาก เนื่องจากในรางกายของส่ิงมีชีวิตประกอบ
ไปดวยน้ําเปนสวนใหญ เชนกันในการทําการเกษตรก็ตองอาศัยน้ําเปนปจจัยสําคัญในหลาย ๆ 
ปจจัยท่ีเกี่ยวของ เดิมการเกษตรพึ่งพาน้ําฝนตามธรรมชาติ และตามหวย หนอง คลอง บึง ตอมาเม่ือ
มีพื้นท่ีทําการเกษตรเพ่ิมมากข้ึนตามจํานวนประชากรท่ีตองการปจจัยส่ีเพิ่มมากข้ึน จึงไดมีการ
รวมกลุมกัน เกิดการจัดต้ังองคกรผูใชน้ํา  ในประเทศไทยมีมานานแลว แตอยูในรูปแบบของ
เหมืองฝาย ท่ีเห็นเดนชัดในภาคเหนือของไทย นั่นคือ สมัยพอขุนเม็งรายมหาราช ไดมีการรวมตัว
กัน กําหนดแนวเขตและเสริมสรางฝายข้ึนตามลําธารสายตาง ๆ และขุดเหมืองสงน้ํายอยออกจาก
ลําธาร ตอมาก็มีการบริหารจัดการน้ําท่ีไดจากเหมืองฝาย โดยแบงหนาท่ีกันและพื้นท่ีรับผิดชอบ 
จุดประสงคหลักเพื่อควบคุมและแบงปนน้ําใชกัน (คุณวีระ ดานสกุลเจริญ ติดตอสวนตัว)  

การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เปนการจัดหาและนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ มาใช
ใหเปนประโยชนในดานการเกษตรดวยวิธีการที่เหมาะสม โดยเฉพาะการนําน้ํามาใชเพื่อการ
เพาะปลูกและการเล้ียงสัตว การเพาะปลูก อาศัยเพียงน้ําฝนและน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนหลัก 
ทําใหพืชไดรับน้ําไมสมํ่าเสมอตามท่ีพืชตองการ เปนผลใหผลิตผลท่ีไดรับไมดีเทาท่ีควร อีกท้ัง
ความผันแปรเนื่องจากฝนตกไมพอเหมาะกับความตองการเสมอๆ เปนเหตุใหการเพาะปลูก
เสียหายอยูบอยๆ ประโยชนของน้ําสรุป (ราตรี ภารา, 2538) ไดดังนี้ 

1.2.1 น้ําสําหรับใชสอยประจําวัน: ท้ังการอุปโภคและการบริโภค เนื่องจากคนเราตองการ
น้ําสะอาดสําหรับดื่มประมาณ 1 ลิตรตอวัน และยังตองการน้ําในการหุงหาอาหารและการชําระลาง
ดวย ซ่ึงเม่ือรวมปริมาณน้ําสําหรับดื่ม หุงหา อาหาร และชําระลางแลว น้ําท่ีมนุษยตองใชภายใน
ครัวเรือนมีปริมาณ 100 ลิตรตอคนตอวัน หรือประมาณ 35 ลูกบาศกเมตรตอคนตอป  

1.2.2 น้ําเปนแหลงอาหาร ท้ังอาหารประเภทโปรตีนเชน กุง หอย ปู ปลา และสัตวน้ําอ่ืน ๆ 
นอกจากนี้ยังอุดมไปดวยพืชผัก และสมุนไพร ปจจุบันมีการเพาะเล้ียงเปนฟารมท้ังขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ เชน กบ ปลา ตะพาบน้ํา  
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1.2.3 น้ําสําหรับการผลิตดานการเกษตรและการผลิตอาหาร: ในการปลูกขาว ผัก และ
ผลไมตางๆ รวมถึงการเล้ียงสัตว ตางก็ตองการใชน้ําเพื่อใหไดผลผลิตมาสนองความตองการของ
มนุษย เชน ทํานา 1 ไร ใชน้ําประมาณ 2,000 ลูกบาศกเมตร การผลิตผัก 1 กิโลกรัม ตองใชน้ําอยาง
นอย 3 ลิตร การเล้ียงโคนมตองใชน้ําประมาณ 20 แกลลอนตอตัวตอวัน ขณะท่ีการเล้ียงหมู ใช 4 
แกลลอนตอตัวตอวัน เพื่อผลิตอาหารสนองความตองการของมนุษยและคนจําเปนตองใชน้ําถึง 
300 ตันตอป  

1.2.4 น้ําสําหรับกระบวนการผลิตดานอุตสาหกรรม: เชน อุตสาหกรรมปูนซีเมนตตองการ
น้ํา 4,500 ลิตรในการผลิตปูนซีเมนต 1 ตัน อุตสาหกรรมเหล็กตองการน้ํา 4.3 ตัน ในการผลิตเหล็ก 
1 ตัน อุตสาหกรรมหนังตองการน้ํา 50 ตันเพื่อผลิตหนัง 1 ตัน 

1.2.5 น้ํามีประโยชนดานอ่ืน ๆ อีก ไดแก การผลิตกระแสไฟฟา การคมนาคมขนสง 
นันทนาการ พักผอนหยอนใจ และยังเปนแหลงเรียนรูไดดวย  

 

1.3 ปญหา ผลกระทบ และ การแกไข เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา  
 ปญหาการขาดแคลนน้ํา มีหลายสาเหตุท้ังปริมาณนํ้าฝนตกนอย ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะดินไมอุมน้ํา พืชพรรณธรรมชาติ หรือปาถูกทําลาย ขาดการวางแผนการใชน้ําอยาง
เหมาะสม ขาดการบํารุงรักษาแหลงน้ําแบบมีสวนรวมของประชาชน และเกิดมลพิษทางน้ํา สงผล
กระทบใหเกิดการขาดแคลนนํ้าอุปโภค-บริโภค พืชผลเสียหาย สัตวน้ําขาดแหลงอาศัย วิธีแกไขก็
โดยการเก็บกักน้ําไวใชในรูปแบบตาง ๆ ตองวางแผนการใชน้ําสํารวจหาแหลงน้ําบาดาล รูจักใช
น้ําหมุนเวียน รวมมือกันลดการใชน้ําทุกรูปแบบ หรือแมแตการทําฝนเทียม การบําบัดน้ําเสีย การ
ปองกันการระเหยของนํ้า (โครงการแหลงน้ําเพื่อการเกษตร, 2551)  

ปญหาน้ําทวม เกิดจากนํ้าฝนตกหนักติดตอกันเปนเวลานานกวาปกติ หรือเกิดจากปริมาณ
น้ําจากแหลงอ่ืนไหลลงมาสมทบและระบายออกสูทะเลไมทันสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของชุมชน ตลอดจนพืชผลถูกทําลาย เกิดมลพิษทางน้ํา สงผลตอภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึง
วิธีแกไขมีหลายรูปแบบ เชน การสรางเข่ือนหรือทํานบกั้นน้ํา การปลูกปา การฟนฟูลําน้ํา อพยพ
โยกยายประชากรไปหาท่ีอยูใหม เปนตน 

ปญหามลพิษทางน้ํา เกิดจากหลายสาเหตุ ไดแก น้ําท้ิงจากแหลงชุมชน โรงงาน
อุตสาหกรรม พื้นท่ีการเกษตร ฟารมปศุสัตว เหมืองแร โรงงานผลิตกระแสไฟฟา และนํ้าธรรมชาติ 
ท้ังหมดนี้ จะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ผลกระทบตอระบบการผลิตประปา 
การประมง การเกษตร การพักผอนหยอนใจ ซ่ึงตองทําการแกไขโดยการประชาสัมพันธ ใหความรู 
การบังคับใชกฎหมาย  การกําจัดน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ เชน ชุมชน โรงงาน 
โรงพยาบาล เปนตน รวมท้ังการเพ่ิมปริมาณนํ้าจืดลงในแหลงน้ํา การกําจัดตะกอนและสารพิษจาก
เหมืองแร และการปรับปรุงกระบวนการเกษตรกรรม (ธงชัย และคณะ, 2530) 
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2. สาเหตุของการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 

ประชาชนขาดการอนุรักษ “น้ํา” อยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งตามแถบตนน้ําลําธาร และยัง
ขาดความรู ความเขาใจเร่ืองการอนุรักษน้ําอยางแทจริง ดังนั้นระบบนิเวศของลุมน้ําตาง ๆ จึงถูก
ทําลายและเปล่ียนแปลงไป ปาไมถูกทําลาย ประชาชนบุกรุกเขาไปตั้งถ่ินฐานทํามาหากินท่ัว
บริเวณตนน้ํา ลําน้ําตาง ๆ ทําใหไมมีน้ําไหลตามธรรมชาติ  

ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ฝนตกไมกระจายอยางสม่ําเสมอ ฝนตกทิ้งชวงยาวนานหรือบางป
ฝนตกนอย แหลงน้ําธรรมชาติท่ีเคยใชเปนแหลงน้ําสําหรับเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค เชน หวย 
หนอง คลอง บึง อยูในสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก ทําใหหมูบานตาง ๆ มีน้ําใชไมเพียงพอ 
เนื่องจากมีประชากรอาศัยอยูตามลุมน้ําตาง ๆ เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งตามลุมน้ําเศรษฐกิจของ
ประเทศไดแก ลุมน้ําเจาพระยา ประกอบกับมีความเจริญและการพัฒนาทางการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และดานอ่ืน ๆ มากข้ึน ลวนแตตองการนํ้า เพราะนํ้าเปนปจจัยและความตองการ
พื้นฐานทางการพัฒนา มีแหลงเก็บกักน้ําไมเพียงพอสําหรับเก็บน้ําปริมาณมากในฤดูฝน ขาดการ
จัดการนําน้ําจากลุมน้ําท่ีมีมากไปใชในลุมน้ําท่ีขาดแคลน ประชาชนขาดจิตสํานึกในการใช
ประโยชนจากแหลงน้ํา มักไมบํารุงรักษาแหลงน้ําท่ีมีอยู มักงาย ทําใหแมน้ําลําคลองเกิดความ
สกปรก ดวยการทิ้งขยะ น้ําเสีย ลงในแมน้ําลําคลอง ทุกภาคของประเทศไทยมีปญหาเกี่ยวกับน้ําท่ี
ใชเพื่อการเกษตรใกลเคียงกัน (โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาหนังสือและโฮมเพจ ชุดพัฒนาสังคมตาม
แนวพระราชดําริ, 2551) ดังนี้  

2.1 ภาคเหนือขาดแคลนน้ําเฉพาะบางพื้นท่ีและตามฤดูกาล ภูมิภาคนี้ตองการใหขยายระบบ
ชลประทานเพ่ิมข้ึน และบางพ้ืนท่ีตองการการปองกันภัยเนื่องจากนํ้าทวม ซ่ึงมีสาเหตุมาจากปาไม
บริเวณตนน้ําลําธารถูกทําลายไปมาก  

2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนภูมิภาคที่มีน้ําไหลตามธรรมชาตินอยในชวงฤดูแลง มีลําน้ํา
สายสําคัญไดแก แมน้ําชี แมน้ํามูล แมน้ําเลย แมน้ําสงคราม และลําน้ําสาขาของแมโขง ไมสามารถ
กอสรางแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญ เพื่อเก็บน้ําท่ีมีมากในฤดูฝนไดเนื่องจากภูมิประเทศไม
เอ้ืออํานวยและภูมิภาคนี้มีอัตราการระเหยและการซึมของน้ําลงในดินสูงมากกวาภาคอ่ืน ๆ มี
ปญหาดินเค็มและฝนท้ิงชวงเกิดข้ึนเปนประจําทุกป ในฤดูฝนเกิดน้ําทวมสองฝงของลําน้ํา ในลุม
น้ําชี น้ํามูล น้ําสงคราม 

2.3 ภาคกลาง พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน และมีพื้นท่ี
เพาะปลูกมากกวาภาคอ่ืน ๆ พื้นท่ีสวนใหญปลูกขาว ดังนั้นภาคกลางจึงตองการน้ําเพื่อใชทํา
การเกษตรเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพาะปลูกในฤดูแลง ภูมิภาคนี้มีแหลงน้ําจํากัดไม
เพียงพอกับความตองการในปจจุบันซ่ึงตองการน้ํามากข้ึนทุกป น้ําท่ีเก็บกักไวในอางเก็บน้ําขนาด
ใหญของลุมน้ําเจาพระยา ไดแก อางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพล และเข่ือนสิริกิต์ิ ไดเกิดการขาดแคลนนํ้ามา
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หลายปแลว บางคร้ังการระบายน้ําออกมาใชงานเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ไมสอดคลองกับการบริหาร
และการจัดการนํ้าในอางเก็บน้ําอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เปนเหตุใหน้ําในอางเก็บน้ําท้ัง 2 
ดังกลาวลดลงอยางรวดเร็วมากกวาปกติเสมอทุกป จนเกิดการขาดแคลนนํ้า  

2.4 ภาคตะวันออก เปนภาคท่ีมีฝนตกเฉล่ียทั้งปมากกวาภาคอ่ืน ๆ แตก็มีปญหาน้ําไมพอกับ
ความตองการ เนื่องจากไมมีแหลงเก็บกักน้ําตามลําน้ําตาง ๆ ภาคตะวันออกเปนแหลงชุมชนริมฝง
ทะเลซ่ึงมีการขยายตัวเจริญข้ึนอยางรวดเร็ว เชน มีนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง โดยเฉพาะท่ี
จังหวัดจันทบุรี และตราด จึงตองมีการใชน้ําบาดาลเพ่ือเพาะปลูกสวนผลไม  

2.5 ภาคใต มีปญหาการขาดแคลนนํ้าในบางทองท่ีและปญหาดานคุณภาพน้ํา เนื่องจากเปนดิน
เปร้ียวและดินเค็ม และปญหาเร่ืองน้ําท่ีสําคัญคือภัยอันเนื่องมาจากน้ําทวมฉับพลัน ท่ีอาจเกิดข้ึน
ตามจังหวัดตาง ๆ โดยเฉพาะพื้นท่ีทําการเกษตร ท้ังนี้เนื่องจากฝนตกชุก และปาไมบริเวณตนน้ําลํา
ธารถูกบุกเบิกทําลายไปมากน่ันเอง 

 

3. โครงการพระราชดําริเก่ียวกับการจัดการน้ําเพื่อการเกษตร 
 จากการเสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมเยียนพสกนิกรนับต้ังแตทรงขึ้นครองราชย ทําใหทรง
ตระหนักวาภัยแลงและน้ําเพื่อการเกษตรและบริโภค-อุปโภค เปนปญหาท่ีรุนแรงและสําคัญท่ีสุด 
การจัดการทรัพยากรน้ําและการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกและบริโภค-อุปโภค นับวาเปน
งานท่ีมีความสําคัญ และมีประโยชนอยางยิ่งสําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศในการชวยให
เกษตรกรทําการเพาะปลูกไดอยางสมบูรณตลอดป ในปจจุบันพื้นท่ีการเพาะปลูกสวนใหญทุกภาค
ของประเทศเปนพื้นท่ีเพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ซ่ึงตองอาศัยเพียงน้ําฝน และนํ้าจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติเปนหลัก ทําใหพืชไดรับน้ําไมสมํ่าเสมอตามท่ีตองการ เปนผลใหผลผลิตท่ีไดรับไมดี
เทาท่ีควร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงใฝพระราชหฤทัยเกี่ยวกับการจัดการพัฒนาแหลงน้ํา
เปนอยางยิ่ง มีพระราชดําริวาน้ําคือปจจัยสําคัญตอมนุษยและบรรดาส่ิงมีชีวิตอยางถองแท ดังพระ
ราชดํารัส ณ สวนจิตรลดา เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม พ. ศ. 2529 ความตอนหนึ่งวา "...หลักสําคัญวาตอง
มีน้ําบริโภค น้ําใช น้ําเพื่อการเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูท่ีนั่น ถามีน้ําคนอยูได ถาไมมีน้ํา คนอยู
ไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีน้ําคนอยูไมได..." (กาลสมัย มะณีแสง, 2551) การ
จัดการทรัพยากรน้ําโดยการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น มีหลักและวิธีการที่
สําคัญ ๆ คือ การพัฒนาแหลงน้ําจะเปนรูปแบบใด ตองเหมาะสมกับรายละเอียดสภาพภูมิประเทศ
แตละทองท่ีเสมอ และการพัฒนาแหลงน้ําตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจ และ
สังคมของทองถ่ิน หลีกเล่ียงการเขาไปสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนกลุมหนึ่ง โดยสราง
ประโยชนใหกับคนอีกกลุมหนึ่ง ไมวาประโยชนทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับการลงทุนนั้นจะมีความ
เหมาะสมเพียงใดก็ตาม (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) 
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4. โครงการการจัดการทรัพยากรน้ําและพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 โครงการการจัดการทรัพยากรน้ําและพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อาจแบง
ออกไดเปน 6 ประเภท (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) ดังตอไปนี้  

4.1 โครงการพฒันาแหลงน้ํา เพื่อการเพาะปลูก และอุปโภค-บริโภค  
แหลงน้ําท่ีเกิดจากการพัฒนาเพื่อการอุปโภค-บริโภค ไดแก เข่ือน อางเก็บน้ํา และฝายทด

น้ํา โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการจัดการทรัพยากรแหลงน้ําขนาดตางๆ อันเนื่องจาก
พระราชดําริ มีจํานวนมาก กระจัดกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ ดงัตัวอยาง คือ 

1) ภาคเหนือ : เข่ือนเก็บน้ําแมงัดสมบูรณชล อ. แมแตง จ. เชียงใหม อางเก็บน้ําแมตํ๋า อ. 
เมือง จ. พะเยา เปนตน  

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : อางเก็บน้ําหวยเดียก อ. เมือง จ. สกลนคร อางเก็บน้ําลําพะ
ยัง อ. เขาวง จ. กาฬสินธุ เปนตน 

3) ภาคกลาง : โครงการเข่ือนเก็บกกัน้ําแมน้ําปาสัก จังหวัดลพบุรีและสระบุรี อางเก็บน้ํา
คลองทรายทอง อ. เมือง จ. นครนายก และโครงการพัฒนาหวยแมเพรียว อ. ทายาง จ. เพชรบุรี 
เปนตน  

4) ภาคใต : โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนัง จังหวดันครศรีธรรมราช อางเก็บน้ําใกลบาน 
อ. เมือง จ. นราธิวาส อางเกบ็น้ําคลองหลา อ. หาดใหญ จ. สงขลา และโครงการพัฒนาลุมน้ําคลอง
หอยโขง อ. ขนงใหญ จ. สงขลา เปนตน  

4.2 โครงการพฒันาแหลงน้ํา เพื่อการรักษาตนน้าํลําธาร  
ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริไดแกงานพัฒนาแหลงน้าํของศูนยศึกษาการ

พัฒนาหวยฮองไครฯ อ. ดอยสะเก็ด และ อางเก็บน้ําหวยโจ จ. เชียงใหม  
4.3 โครงการระบายน้ําออกจากพื้นท่ีลุม  
ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดแก การระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก

ขอบพรุบาเจาะ อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส 
4.4  โครงการบรรเทาอุทกภัย  
ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดแก โครงการเข่ือนเก็บกักน้ําแมน้ําปาสัก 

จังหวัดลพบุรีและสระบุรี และโครงการเข่ือนเก็บกักน้ําบานทาดานแมน้ํานครนายก จังหวัด
นครนายก ท่ีเปนการจัดการทรัพยากรน้ําแบบอเนกประสงคท่ีมุงพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการ
ชลประทาน แหลงน้ําท่ีใชในการผลิตน้ําประปา และชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมในบริเวณใตเข่ือน
ในภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 

4.5  การจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะ เขื่อนระบายน้ํา งานขุดลอกหนองและบึง และงาน
สระเก็บน้ํา  
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ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริไดแก เข่ือนระบายลําน้ําเชิน อ.ชุมแพ จ. 
ขอนแกน งานขุดลอกหนองโสน ต.ในเมือง จ. นครราชสีมา และงานสระเก็บน้ําในทองท่ีตาง ๆ ท่ี
ไมมีลําน้ําธรรมชาติ หรือสภาพภูมิประเทศไมเอ้ืออํานวยใหทําการกอสรางอางเก็บน้ําและท่ีเก็บกัก
น้ําประเภทอ่ืน เชน งานสระเก็บน้ําในทองท่ีบานฉัตรมงคล อ.ปกธงชัย จ.นครราชสีมา  

4.6 การจัดการทรัพยากรน้ําในบรรยากาศ  
นอกจากการจดัการทรัพยากรน้ําผิวดินท่ีกลาวไปแลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัยังได

ทรงคิดคนวิธีการในการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าดวยวิธีการอ่ืน ๆ ในรูปของการจัดการน้ําใน
บรรยากาศ ซ่ึงแบงเปน 2 สวน (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) ไดแก  

1) การทําฝนเทียม หรือ "ฝนหลวง" เปนกระบวนการนําน้ําท่ีมีในบรรยากาศมาใช
ประโยชน ดวยการเหนี่ยวนาํไอน้ําในบรรยากาศใหกล่ันตัวเปนละอองน้ํา เม่ือละอองน้ํารวมตัว
หนาแนนจะเกดิเปนเมฆ จากนั้นจึงกระตุนใหเมฆมีการรวมตัวกันหนาแนนและเพ่ิมปริมาณมาก
ข้ึนจนเกิดเปนฝนตกลงมา 
 2) "เคร่ืองดักหมอก" เพื่อนํามาใชประโยชนทางการเกษตร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการใชประโยชนจากหมอกในอากาศวาหมอกสามารถกลายเปนหยดน้ํา
หลอเล้ียงตนไมได โดยทรงใหจัดทําแผงดักหมอกท่ีทําข้ึนจากวัสดุพื้นบานงายๆ ไอน้ําท่ีอยูในรูป
ของหมอกเม่ือสามารถนํามาใชไดจึงกอใหเกิดประโยชนอยางมหาศาลทางดานการเกษตรและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชน การปลูกปา เปนตน  
 
5. ประโยชนของโครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   
 การจัดการทรัพยากรน้ําตามโครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริดังไดกลาว
มา สวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อการเกษตรเปนสําคัญ แตก็มีการพัฒนาแหลงน้ํา หลาย ๆ โครงการ
ท่ีมีวัตถุประสงคหลาย ๆ อยางพรอมกันแบบอเนกประสงค โครงการพัฒนาแหลงน้ําอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริสามารถกอใหเกิดประโยชนแกประชาชน และประเทศชาติเปนสวนรวม
ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) พอสรุปไดดังนี้  
 1) ชวยใหพื้นท่ีเพาะปลูกมีน้ําอยางอุดมสมบูรณ สามารถทําการเพาะปลูกไดท้ังฤดูฝน และฤดู
แลง ชวยใหไดผลิตผลมากข้ึน และสามารถทําการเพาะปลูกคร้ังท่ีสองได เปนการชวยใหราษฎรมี
รายไดมากข้ึน  
 2) ในบางทองท่ีเคยมีน้ําทวมขัง จนไมสามารถใชทําการเพาะปลูกได หรือไมไดผลดีเทาท่ีควร 
โครงการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ี ลุมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เชนบริเวณขอบพรุ ทําใหพื้นท่ี
แหงลงจนสามารถจัดสรรใหราษฎรท่ีไมมีท่ีดินเปนของตนเองเขาทํากินได ชวยใหไมไปบุกรุก
ทําลายปาหาท่ีทํากินแหงอื่น ๆ ตอไป ซ่ึงเปนการชวยรักษาปาไมอันเปนทรัพยากรของชาติไวได  
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 3) เม่ือมีการกอสรางอางเก็บน้ําขนาดตาง ๆ ไว ก็มีการปลอยพันธุปลา ทําใหราษฎรตาม
หมูบานท่ีอยูใกลเคียง สามารถมีปลาบริโภคภายในครอบครัว หรือเสริมรายไดข้ึน 
 4) ชวยใหราษฎรมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคท่ีสะอาดอยางพอเพียงตลอดปทําใหราษฎรมี
สุขภาพพลานามัยดีข้ึน และยังชวยใหมีแหลงน้ําสําหรับการเล้ียงสัตวดวย 
 5) บางโครงการจะเปนประเภทเพื่อบรรเทาอุทกภัยในเขตชุมชนเมืองใหญ เชน 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ชวยลดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ ท้ังภาคเอกชน และ
ภาครัฐบาลเปนอันมาก 
 6) โครงการพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อการรักษาตนน้ําลําธารอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยการ
สรางฝายเก็บกักน้ําบริเวณตนน้ําลําธารเปนช้ัน ๆ พรอมระบบกระจายนํ้าจากฝายตาง ๆ ไปสูพื้นท่ี
สองฝงของลําธาร ทําใหพื้นดินชุมช้ืน และปาไมตามแนวสองฝงลําธารเขียวชอุมตลอดป ลักษณะ
เปนปาเปยกสําหรับปองกันไฟปาเปนแนวกระจายไปท่ัวบริเวณตนน้ําลําธาร ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายและอุดมสมบูรณตอไป 
 กลาวไดวาการจัดการทรัพยากรน้ําและงานพัฒนาแหลงน้ํานั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ทรงทําทุกอยางทุกข้ันตอน ดังท่ีนายปราโมทย ไมกลัด เลาใหประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันท่ี 5-0 
ตุลาคม พ.ศ. 2538 ดังนี้ "...งานของพระองคทานมีต้ังแต ถาน้ําขาดแคลนก็จัดหาน้ํา และเม่ือน้ํา
ทวม น้ํามากก็จัดการบรรเทาใหนอยลง เม่ือมีน้ําเนาเสีย ก็ตองมีการจัดการทํางานดานน้ําท้ังหมด 
ทานจะทรงทราบปญหาอยางละเอียด...."  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระปรีชาสามารถและวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ดังจะเห็นไดจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนชวงหนาแลงป พ.ศ. 2542 ท่ีตองลดปริมาณนํ้าเพื่อ
การทํานาปรังลงกวารอยละ 50 เนื่องจากปริมาณนํ้าในเข่ือนหลักๆ มีไมเพียงพอ และไดมีการ
เรียกรองใหประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครประหยัดการใชน้ําประปา ทําใหระลึกถึงพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีไดพระราชทานเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ท่ีวา  
 "…เคยพูดมาหลายปแลว ในวิธีท่ีจะปฏิบัติเพื่อท่ีจะใหมีทรัพยากรน้ําพอเพียงและเหมาะสม 
คําวาพอเพียง ก็หมายความวาใหมีพอในการบริโภคในการใช ท้ังในดานการใชในบาน ท้ังในการ
ใชเพื่อการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ตองมีพอ ถาไมมีทุกส่ิงทุกอยางก็ชะงักไมมีทางท่ีจะมีความ
เจริญถาไมมีน้ํา…. แมจะตองเสียคาใชจายไมใชนอย แตก็ถาดําเนินการไปเดี๋ยวนี้ อีก 5-6 ป 
ขางหนา เราสบาย และถาไมทํา อีก 5-6 ป ขางหนา ราคากอสรางคาดําเนินการก็จะข้ึนสูงไป 2 เทา 
3 เทา ลงทายก็จะตองประวิงตอไป และเม่ือประวิงตอไปก็จะไมไดทํา เราก็จะตองอดน้ําแน จะ
กลายเปนทะเลทราย…" 
 ปญหาเร่ืองภัยแลงนี้ ดูจะเปนปญหาท่ีแกไขไมได หมูนี้ก็พูดกันอยางขวัญเสียวา อีกหนอย
จะตองปนสวนน้ํา ถาหากวาไดปฏิบัติตามแผนนั้นๆ แลว วันนี้ก็ไมตองพูดถึงการขาดแคลนนํ้า 
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 โครงการนี้คือ สรางอางเก็บน้ํา 2 แหง แหงหนึ่ง คือ ท่ีแมน้ําปาสัก อีกแหงหนึ่งท่ีแมน้ํา
นครนายก สองแหงรวมกันจะกักเก็บน้ํา เหมาะสมพอเพียงสําหรับบริโภค การใชในเขตกรุงเทพฯ 
และ เขตใกลเคียง  
 ปญหาปจจุบันนี้คือ ภัยแลง หมายความวาฝนไมลง แตในละแวกนี้มีฝนจนน้ําทวมมา เนือง ๆ 
ไมเหมือนภาคเหนือ ท่ีนี่จึงเช่ือวาน้ําจะมีพอ มิหนําซํ้าถาหากบางปมีมากกวาปกติอยางเคยมีมาจน
กระท้ังทําใหน้ําทวม เข่ือนอันนี้จะชวยบรรเทาน้ําทวมได มีน้ํามากหรือนอยก็สามารถท่ีบริการ
ประชาชนใหไดน้ําสมํ่าเสมอทุกป… เข่ือนนั้นจะเปนเคร่ืองมือสําหรับเฉล่ีย ปไหนมีน้ํามากก็เก็บ
เอาไวไมตองใช เพราะวาน้ําฝนท่ีลงมาพอใชแลวก็เก็บเอาไว ปไหนท่ีน้ํานอยก็เอาออกมาใช ทําให
ภัยแลงบรรเทาลง ภัยของอุทกภัยก็บรรเทาดวย ขอนี้ไดพูดมาหลายปแลว แลวก็ในท่ีประชุมเชนนี้
เหมือนกัน ฉะนั้น การที่มาเลาใหฟงวาคิดจะสราง เข่ือนนครนายก นี้ก็เพื่อแกไขปญหาในอนาคต 
เพื่อท่ีจะไมตองเสียใจวาทําไมเม่ือ 6 ปกอนนั้นไมไดทํา" (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) 
 

6. ประเภทของงานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
 งานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ท่ีนิยมกอสรางกันท่ัวไปมี 4 ประเภท (โครงการแหลงน้ําเพื่อ
การเกษตร, 2551) ดังนี้ 

6.1 การสรางอางเก็บน้ํา 
อางเก็บน้ํา คือบริเวณหรือแหลงเก็บน้ําท่ีไหลมาตามรองน้ํา หรือลําน้ําธรรมชาติ โดยการ

สรางเข่ือนปดกั้นระหวางหุบเขา หรือเนินสูง อางเก็บน้ําสรางข้ึนเพื่อนําน้ํามาใชเพื่อการเกษตร
สวนใหญ น้ําในอางเก็บน้ําสามารถสงออกไปตามทอสงน้ํา เพื่อใชทํานา ปลูกพืชไร ปลูกพืชผัก
และเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนในหมูบาน นอกจากนี้ยังใชเปนแหลงเพาะพันธุปลาและ
กุงน้ําจืด ตลอดจนชวยปองกันและบรรเทาน้ําทวมแกพื้นท่ีเพาะปลูก อางเก็บน้ําเพื่อการเกษตร
สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในทองท่ีตาง ๆ ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการเก็บน้ํา
ไวใชตลอดฤดูแลง  

6.2  การสรางสระเก็บน้ํา 
สระเก็บน้ําคือแหลงเก็บขังน้ําฝนหรือน้ําท่ีไหลออกมาจากดิน ขนาดความยาว ความกวาง

และความลึกของสระข้ึนอยูกับปริมาณของน้ําท่ีตองการไวใชงาน นิยมสรางในทองท่ีซ่ึงไมมีลําน้ํา
ธรรมชาติ หรือในสภาพภูมิประเทศท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการสรางอางเก็บน้ํา สระเก็บน้ําสามารถนํา
น้ํามาใชเพื่อการปลูกพืชผักสวนครัว เล้ียงสัตว ตลอดจนใชอุปโภคบริโภคภายในหมูบาน 

6.3  การขุดลอกหนอง และ บึง  
เปนงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติท่ีต้ืนเขิน ใหมีความลึกจนสามารถเก็บน้ําได

เพิ่มมากข้ึน หนองและบึงโดยท่ัวไปจะมีลักษณะแบนและต้ืน เนื่องจากน้ําท่ีไหลลงหนองและบึง
จะชะพาดินลงไปตกตะกอนทับถมกันอยูทุกป จึงทําใหเกบ็น้ําไวไดไมลึกและไมมีน้ําเพียงพอ
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ตลอดฤดูแลง การเพิ่มปริมาณนํ้าเก็บกักในหนองและบึงท่ีต้ืนเขินใหมากข้ึนอาจจะกระทําได โดย
การสรางเข่ือนดินขนาดเล็กใหปดกัน้ชองตํ่าท่ีเปนทางระบายน้ํา วิธีนี้จะเสียคาใชจายถูกแตมีปญหา 
กลาวคือน้ําจะแผกวางไปทวมพื้นท่ีเพาะปลูก การขุดลอกดินท่ีกนหนองและบึงจึงเปนวิธีการเพิ่ม
ปริมาณนํ้าใหเพียงพอกับความตองการวิธีหนึ่ง โดยมีระดับน้ําเก็บกักเทาเดิม  

6.4  ฝายทดน้ํา 
เปนวัสดุท่ีสรางข้ึนเพื่อปดขวางทางน้ําไหล เพื่อทดนํ้าท่ีไหลมาใหมีระดับสูงข้ึนจนสามารถ

ผันน้ําเขาไปตามคลองหรือคูสงน้ําใหกับพื้นท่ีเพาะปลูกตามบริเวณสองฝงริมน้ํา สวนน้ําท่ีเหลือจะ
ไหลลนขามสันฝายไปเอง ถาลําน้ํามีขนาดใหญและมีน้ําไหลมากในฤดูฝนจะนิยมสรางเปนเขื่อน
ทดน้ํา ซ่ึงมีลักษณะไมทึบตันเหมือนฝาย เรียกวา “เข่ือนระบายนํ้า” โดยเข่ือนสามารถทดน้ําให
สูงข้ึนไดทุกระดับตามท่ีตองการ ในฤดูน้ําหลากเข่ือนระบายนํ้าสามารถระบายน้ําใหผานไปได
ทันที ในปริมาณท่ีมากกวาฝาย คลายกับน้ําซ่ึงไหลมาตามลําน้ําธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมีงาน
เกี่ยวกับการเกษตรไดแก งานสูบน้ํา คลองสงน้ํา 

  

7. การเลือกประเภทงานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
การเลือกประเภทของงานพฒันาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรตองศึกษาขอมูลดานความตองการใช

น้ําเพื่อการเกษตร สําหรับพืชแตละชนดิจะมีความตองการแตกตางกนั ไดแก  
1) การปลูกขาว ในระยะเร่ิมปลูกตองการน้ําจํานวนไมมาก และตองการเพิ่มมากข้ึน ๆ จน

มากท่ีสุดในระยะท่ีตนขาวออกรวง จนถึงระยะท่ีเมล็ดขาวเร่ิมแกจึงระบายน้ําออก ระดับท่ีสูงท่ีสุด
ท่ีขาวตองการคือ 1.30 เมตร 

2)  การปลูกพืชไร ผัก และตนไมผล พืชชนิดดังกลาวมีความตองการน้ํามากหรือนอยใน
ปริมาณท่ีแตกตางกัน แตละชวงของการเจริญเติบโตของพืชตองการนํ้าในอัตราท่ีไมเทากัน 
โดยท่ัวไประยะแรกปลูกพืชมีความตองการน้ํานอย และจะตองการน้ํามากท่ีสุดในระยะท่ีพืชออก
ดอกและมีผล จนกระท่ังผลเร่ิมแกเต็มท่ีจึงตองการน้ํานอยมาก 

สภาพของแหลงน้ําเปนตัวกําหนดประเภทของงานพัฒนาแหลงน้ํา ไดแก อางเก็บน้ํา 
แหลงน้ํา จะเปนน้ําผิวดินท่ีมีน้ําไหลตลอดป หรือมีน้ําไหลเฉพาะในฤดูฝน หรือลําน้ําซ่ึงไมมีน้ํา
ไหลในฤดูแลง สวนสระเก็บน้ํา แหลงน้ําเปนน้ําบนผิวดินเชนกัน เก็บน้ําไดนอยตามจํานวนดินท่ี
ขุดข้ึนเปนสระ ควรเปนพื้นท่ีท่ีมีระดับน้ําใตผิวดินอยูต้ืน ถาเปนการสรางฝายทดน้ํา สภาพแหลงน้ํา
ควรเปนลําน้ําหรือลําหวยท่ีมีน้ําไหลตลอดปหรือเกือบตลอดป สภาพภูมิประเทศของบริเวณท่ีจะ
กอสรางประเภทของงานพัฒนาแหลงน้ํา มีความสําคัญท่ีจะตองพิจารณาควบคูไปกับสภาพแหลง
น้ํา เชน การสรางอางเก็บน้ําควรมีสภาพภูมิประเทศท่ีอยูระหวางหุบเขาหรือเนินสูง เปนตน 
(โครงการแหลงน้ําเพื่อการเกษตร, 2551) 
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8. หลักการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงน้าํเพื่อการเกษตร 

หลักการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรง
พิจารณาส่ิงตาง ๆ ดังนี้  

1) ความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศ การซักถามขอมูลเกี่ยวกับความตองการน้ํา 
บริเวณท่ีตองการน้ําอยูในเขตหมูบานใด สภาพการขาดแคลนนํ้าในแตละปเปนผลเสียตอการ
เพาะปลูกมากนอยอยางไร จากนั้นจึงบันทึกขอมูลลงในแผนท่ีมาตราสวน 1 : 50,000 แลวจึง
พิจารณาสภาพภูมิประเทศจากขอมูลท่ีแสดงในแผนท่ี รวมกับขอมูลจากเกษตรกร บางคร้ังใช
ภาพถายทางอากาศ เพื่อพิจารณาวาจะจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําในรูปใด ขนาดเล็กหรือใหญ 
และพิจารณารวมกับเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ เพื่อหาลูทางท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ เพื่อการ
มอบหมายงานตอไป  

2) ความเหมาะสมเก่ียวกับสภาพแหลงน้ํา การพิจารณาวางโครงการพัฒนาแหลงน้ําจะตอง
พิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพแหลงน้ํารวมกับสภาพภูมิประเทศ และความตองการของราษฎร
ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งความเหมาะสมกับสภาพแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมีในแตละทองถ่ินเสมอ การ
สรางเข่ือนเก็บกักน้ําหรือฝายแตละแหงจะตองคํานวณสภาพน้ําของลําหวยวามีปริมาณมากนอย
เทาใดกอนทุกคร้ัง และเม่ือไปถึงทองท่ีจริงจะศึกษาสภาพที่แทจริงเกี่ยวกับการไหลของน้ํา และ
ขนาดของลําน้ํา เพื่อประกอบการวางโครงการท่ีเหมาะสมกับสภาพแหลงน้ํา  

3) ความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคม การดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ
ตาง ๆ จะตองพิจารณาถึงคาใชจายในการลงทุนกอสราง วาจะคุมคาและเกิดประโยชนตอเกษตรกร
ในทองถ่ินนั้นมากนอยเพียงใด หากตองเสียคาใชจายมากอาจจะตองระงับหรือชะลอการกอสราง 
หรือใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของนําไปวางโครงการอยางละเอียดใหเหมาะสมเสียกอน  
ดานสภาพทองถ่ินและสังคมจะตองหลีกเล่ียงการเขาไปสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนกลุม
หนึ่งโดยสรางประโยชนใหกับคนอีกกลุมหนึ่ง ไมวาประโยชนทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับการ
ลงทุนนั้นจะมีความเหมาะสมเพียงใด ดวยเหตุนี้การดําเนินงานของโครงการพัฒนาแหลงน้ําทุก
แหงจึงตองใหเกษตรกรในหมูบานซ่ึงไดรับประโยชน ดําเนินการแกไขปญหาท่ีดิน เพื่อใหทาง
ราชการสามารถเขาไปใชท่ีดินทําการกอสรางไดโดยไมตองจัดซ้ือท่ีดินซ่ึงเปนการใหเกษตรกรมี
สวนรวมกับรัฐบาลและชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในสังคมของตนเองและมีความหวงแหนท่ีจะตอง
ดูแลบํารุงรักษาส่ิงกอสรางนั้นตอไปดวย (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) 
 

9. ผลท่ีไดรับของโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรตามแนวพระราชดําริ สามารถใหประโยชนแกเกษตรกรและ

ประเทศชาติสวนรวม ท้ังในระยะส้ันและระยะยาวในดานตาง ๆ คือ  
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พื้นท่ีเพาะปลูกจํานวนมากในเขตโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร มีน้ําอุดมสมบูรณ
สามารถทําการเพาะปลูกไดท้ังฤดูฝนและฤดูแลง ชวยใหราษฎรในทองถ่ินตาง ๆ ซ่ึงแตเดิมทําการ
เพาะปลูกไมคอยไดผลแมกระท่ังการทํานาป สวนในฤดูแลงทําการเพาะปลูกไมไดเลยเนื่องจาก
ขาดแคลนนํ้าเพราะตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก สามารถทําการเพาะปลูกในฤดูฝนไดผลผลิตมากข้ึน
และมีความแนนอน นอกจากนั้นยังมีน้ําใหทําการเพาะปลูกในฤดูแลงไดอีกดวย  

ในทองท่ีบางแหงซ่ึงแตเดิมเคยเปนพื้นท่ีท่ีมีน้ําทวมขัง จนไมสามารถใชทําการเพาะปลูกได 
หรือทําการเพาะปลูกไมไดผลเทาที่ควร การจัดทําโครงการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีลุม ไดชวยให
พื้นท่ีตาง ๆ เหลานั้นสามารถใชทําการเพาะปลูกอยางไดผล ใหผลผลิตสูงข้ึนและมีความแนนอน 
ราษฎรมีรายไดเพิ่มข้ึน โครงการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีขอบพรุ ชวยใหพื้นท่ีขอบพรุแหงลง และ
สามารถจัดสรรใหราษฎรที่ไมมีท่ีทํากินเปนของตนเองไดเขาทํากินได เปนการปองกันไมใหไปบุก
รุกทําลาย หาท่ีทํากินแหลงอ่ืน ๆ ตอไป ซ่ึงเปนการชวยรักษาปาไมอันเปนทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศไวไดสวนหนึ่ง  

การสรางอางเก็บน้ําขนาดตาง ๆ ไวเปนจํานวนมาก ซ่ึงอางเก็บน้ําเหลานี้กรมประมงไดนําพันธุ
ปลาและพันธุกุงไปปลอยไวทุกอางตามความเหมาะสม ชวยใหราษฎรตามหมูบานท่ีอยูใกลเคียง
กับอางเก็บน้ํา นอกจากจะมีอาหารปลาและกุงสําหรับบริโภคภายในครอบครัวแลว หากมีมากไปก็
สามารถนําไปขายเปนรายไดเสริมหรือรายไดหลักใหกับครอบครัว  

ชวยใหเกษตรกรมีน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคที่สะอาดอยางพอเพียงตลอดป ทําใหมีสุขภาพ
พลานามัยท่ีดีข้ึน  

ชวยลดหรือบรรเทาอุทกภัยในเขตชุมชนเมืองใหญๆ เชนกรุงเทพมหานคร เปนการลดความ
หายนะตอระบบเศรษฐกิจท้ังภาครัฐและเอกชน  

สามารถพัฒนาแหลงน้ํามาผลิตพลังงานไฟฟา ชวยใหราษฎรตามชนบทที่อยูในปาเขา ทองท่ี
ทุรกันดารไดมีไฟฟาใชสําหรับแสงสวางในครัวเรือนและมีความเปนอยูดีข้ึน  

ชวยสนับสนุนเกษตรกรชาวไทยภูเขาตางๆใหมีพื้นท่ีทํากินเปนหลักแหลง โดยมีน้ําสําหรับทํา
การเพาะปลูก ไมผลเมืองหนาวและพืชเมืองหนาว ตลอดจนการปลูกขาวไรเพื่อทดแทนการบุกรุก
ทําลายปาบริเวณตนน้ําลําธาร โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไรเล่ือนลอยและปลูกฝน ซ่ึงเปนการกําจัด
แหลงผลิตฝนภายในประเทศ  

ชวยปองกันไฟปา เนื่องจากพ้ืนท่ีสองฝงของลําธารชุมช้ืน และปาไมตามแนวของฝงลําธารเขียว
ชอุมตลอดป มีลักษณะเปนปาเปยก  
 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรนี้ไดเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2529 กรมชลประทานได
ดําเนินการไปแลว 824 โครงการ พื้นท่ีรับประโยชน 1,517,126 ไร และจากขอมูลของผลผลิตขาว
ของกรมชลประทานพบวา ขาวนาปท่ีอาศัยน้ําฝนไดผลผลิตเฉล่ีย 250 กก./ไร ขาวนาปท่ีอาศัยน้ํา
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ชลประทานไดผลผลิต 450 กก./ไร และนอกจากนี้ยังชวยใหราษฎรมีน้ําเพียงพอท่ีจะทําการ
เพาะปลูกคร้ังท่ี 2 ไดเปนการชวยใหราษฎรมีรายไดเพิ่มข้ึน (สรรพศิลปศาสตรธิราช, 2551) 
 

10. การขยายโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรไปตามภาคตาง ๆ 
งานอางเก็บน้ํา ไดดําเนินการสรางอางเก็บน้ําตาง ๆ ดังตอไปนี้  
1. ภาคเหนือ ไดแกอางเก็บน้ําแมงัดสมบูรณชล ท่ีอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม อางเก็บน้ํา

แมตํ้า อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เปนตน  
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก อางเก็บน้ําหวยเตียก อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

อางเก็บน้ําหวยสามพาด อําเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี เปนตน  
3. ภาคกลาง ไดแก อางเก็บน้ําคลองทรายทอง อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก อางเก็บ

น้ําหวยซับตะเคียน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เปนตน 
4. ภาคใต ไดแก อางเก็บน้ําใกลบาน อําเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส อางเก็บน้ําคลอง

หลา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนตน 
งานฝายทดน้ํา เปนการสรางอาคารปดขวางทางน้ําไหลเพ่ือทดนํ้าท่ีไหลใหมีระดับสูงข้ึนจน

สามารถผันน้ําไปตามคลองหรือคูสงน้ํา ใหแกพื้นท่ีเพาะปลูก ไดดําเนินการสรางฝายทดนํ้าตาง ๆ 
ดังนี้  

1. ภาคเหนือ ไดแก ฝายทดน้ําปางตองและฝายทดน้ําหลวงตอแพ จังหวัดแมฮองสอน 
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เข่ือนระบายนํ้า ลําน้ําเงิน (มีลักษณะเหมือนฝายทดนํ้าแตมี

ขนาดใหญ เนื่องจากกั้นลําน้ําขนาดใหญ) อยูท่ีอําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน  
3. ภาคใต ไดแก ฝายทดน้ําไอรดาฮง จังหวัดนราธิวาส ฝายทดน้ําบานแหล จังหวัดยะลา ฝายทด

น้ําคลองไมเสียบ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ีอยูในขอบขายการประสานงานของ

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพิเศษ เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(กปร.) ระหวางปงบประมาณ 2525-2531 จํานวน 164 โครงการ ไดศึกษาการเปล่ียนแปลงการ
เพาะปลูกหลังจากการพัฒนาแหลงน้ํา สรุปไดวา การเพาะปลูกโดยสวนรวมของเกษตรกร 46.49% 
ของประชากรตัวอยาง 33 โครงการ ยังคงดําเนินการเพาะปลูกอยูเชนเดิม คือไมไดมีการ
เปล่ียนแปลงชนิดของพืชท่ีทําการเพาะปลูก เพื่อใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี และการท่ีมีน้ําจาก
ชลประทานมาใช ทําใหเกิดประโยชนอยางคุมคา ไมไดมีการขยายพ้ืนท่ีเพิ่มเพื่อการเพาะปลูกหรือ
เพิ่มจํานวนครั้งในการเพาะปลูกใหมากข้ึน เพราะมีน้ําพอที่จะใหปลูกไดโดยเฉพาะการทํานา 
สําหรับประชากรภาคเหนือ มีเพียง 32.99% ท่ีมีการปลูกพืชเหมือนเดิม แตภาคอื่น ๆ สวนใหญคือ
ประมาณคร่ึงหนึ่งของประชากร ยังไมมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ ท้ังส้ิน ผูท่ีมีการปลูกพืชตาง ๆ โดย
อาศัยน้ําจากธรรมชาติอยูแลว เม่ือมีการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับใชในการเพาะปลูกเกิดข้ึน ไดมีการ
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ปลูกพืชท่ีจะใชน้ําเพิ่มข้ึน 26.45% และมีการปลูกเพิ่มมากท่ีสุดในภาคเหนือคือ 34.01% ของ
ตัวอยางประชากรท้ังหมด ปลูกพืชเพิ่มข้ึนนอยท่ีสุดในภาคกลาง 15.45% สําหรับการเปล่ียนแปลง
อ่ืน ๆ จะมีไมเกิน 5% เชนมีการปลูกพืชเดิมแตคอย ๆ เปล่ียนเปนปลูกพืชท่ีใชน้ํา มีการปลูกพืชท่ี
ตองใชน้ําอยูเดิม เม่ือมีแหลงน้ําจึงไดขยายพื้นท่ีเพิ่มข้ึน (โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาหนังสือและ
โฮมเพจชุดพัฒนาสังคมตามแนวพระราชดําริ, 2551) 
 

11. แนวทางการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ียั่งยืน 
ปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากินของเกษตรกร เปนปญหาสําคัญยิ่งในปจจุบัน และการประกอบ

อาชีพทางการเกษตรโดยเฉพาะในเขตท่ีใชน้ําฝนทํานาเปนหลัก เกษตรกรจะมีความเส่ียงสูง เปน
เหตุใหผลผลิตขาวอยูในระดับตํ่า ไมเพียงพอตอการบริโภค ดวยพระอัจฉริยะในการแกปญหา จึง
ไดพระราชทาน "ทฤษฎีใหม" ใหดําเนินการในพื้นท่ีทํากินท่ีมีขนาดเล็ก ประมาณ 15 ไร ดวย
วิธีการจัดการทรัพยากรระดับไรนาอยางเหมาะสม ดวยการจัดสรรการใชประโยชนในท่ีดินโดยให
มีการจัดสรางแหลงน้ําในท่ีดินสําหรับการทําการเกษตรแบบผสมผสานอยางไดผล เพื่อให
เกษตรกรสามารถเล้ียงตัวเองได ใหมีรายไดไวใชจายและมีอาหารไวบริโภคตลอดป (กรมวิชาการ, 
2539 : 77) ซ่ึงไดดําเนินการอยางแพรหลายในปจจุบัน เพื่อการผลิตทางเกษตรกรรมท่ียั่งยืนสําหรับ
เกษตรกรชาวไทย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสวา "…ถึงบอกวาเศรษฐกิจ
พอเพียง และทฤษฎีใหม สองอยางนี้จะทําความเจริญแกประเทศได แตตองมีความเพียร แลวตอง
อดทน ตองไมใจรอน" (สํานักพระราชวัง, 2542 : 31) ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรานั้นมีความสําคัญตอ
การดํารงชีวิตและเพื่อการอยูรอด เม่ือเผชิญปญหาก็ตองหาทางแกไขภายใตภูมิปญญาท่ีมี ซ่ึงถูก
ถายทอดจากพรรพบุรุษสูรุนลูกรุนหลานตอกันมาชานาน กอเกิดกระบวนการเรียนรูโดยอัตโนมัติ 
เปนการเรียนรูตลอดชีวิต  

ประเวศ  วะสี (2541)  ไดกลาวไววาการศึกษาไมควรเอาวิชาเปนตัวต้ัง แตเอาวิถีชีวิตเปนตัวต้ัง 
วิชาเปนตัวประกอบ ในวิถีชีวิตตองเนนการทําเปน การทําเปนเปนการเรียนรูอยางดี มนุษยเรียนรู
จากการกระทําไดดีท่ีสุด เชน เรียนรูท่ีจะนั่ง จะยืน จะกิน จะทํากิน จะทํามาหากิน จะอยูรวมกัน 
ความรูท่ีมีอยูในตัวพอ แม พี่ นอง เพื่อนบาน ผูคนในชุมชนมากมายท่ีสะสมมา ประสบการณชีวิต
และการทํางานท่ีแลวมา เราใหคุณคากับวิชาในตํารามากแตเกือบไมเห็นคุณคาความรูในตัวคนท่ี
ไดมาจากการปฏิบัติเลย  

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ในชุดโครงการวิจัยและพัฒนาการเรียนการ
สอนวิทยาศาสตรทองถ่ิน เปนการติดอาวุธทางปญญาใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวน  ทําให
เกิดการปรับเปล่ียนการเรียนการสอนวิทยาศาสตรแบบทองจํา มาเปนการใชกระบวนการเรียนรู
จากของจริง เนนกระบวนการทางวิทยาศาสตรเปนการสรางคนวิทยาศาสตรท่ีสมบูรณ  สราง
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ความรูทางวิทยาศาสตรทองถ่ิน สรางบทเรียนทองถ่ิน เกิดเครือขายการเรียนรูและถายทอดขาวสาร
สูสังคม (สมพงษ  บุญเลิศ, 2547)   

แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรมุงท่ีจะพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรภายใตขอจํากัดของสภาพภูมิศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ
รวมท้ังตัวเกษตรกรเองดวย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ไมวาจะเปนปาไม ท่ีดิน แหลงน้ํา 
ฯลฯ มุงใหอยูในสภาพท่ีจะมีผลตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตใหมากท่ีสุด แนวพระราชดําริท่ี
สําคัญ คือ การท่ีทรงเนนในเร่ืองของ การทดลอง คนควา และวิจัยหาพันธุพืชใหม ๆ ท้ัง พืช
เศรษฐกิจ และพืชเพื่อการปรับปรุงบํารุงดิน รวมถึงพืชสมุนไพร ตลอดจนการศึกษาเกี่ยวกับการ
ปองกันและกําจัดโรคและแมลงศัตรูพืช และแนวทางการจัดการทรัพยากรระดับไรนา เพื่อแนะนํา
ใหเกษตรกรนําไปปฏิบัติได ราคาถูก และใชเทคโนโลยีท่ีงาย และไมสลับซับซอน ซ่ึงเกษตรกรจะ
สามารถรับไปดําเนินการเองได และท่ีสําคัญ คือจะตองเหมาะสมกับสภาพสังคมและ
สภาพแวดลอมของทองถ่ิน นั้นๆ ดวย อยางไรก็ตามการทําใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได
โดยเฉพาะในดานอาหาร กอน เปนพระราชประสงคอันดับแรก  

พระราชดําริและพระราชกรณียกิจท่ีสําคัญและสมควรไดรับการกลาวถึงเกี่ยวกับการผลิตทาง
การเกษตร ไดแก 1) ทฤษฎีการพัฒนาการเกษตรแบบ "พึ่งตนเอง" และ "เศรษฐกิจพอเพียง 2) 
ทฤษฎีใหม : แนวทางการจัดการท่ีดินและน้ําเพื่อการเกษตรที่ยั่งยืน และ 3) เกษตรยั่งยืนและระบบ
เกษตรธรรมชาติ (สรรพศิลปะศาสตราธิราช, 2551) 

 

12. ทฤษฎีการพัฒนาการเกษตรแบบ “พึ่งตนเอง” และ “เศรษฐกิจพอเพียง”  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริในการจัดการทรัพยากรระดับไรนาเพื่อการ

พัฒนาการเกษตรแบบพึ่งตนเอง (Self Reliance) มาต้ังแตป พ.ศ. 2507 โดยทรงเนนใหเกษตรกร
สามารถพึ่งตนเองและชวยเหลือตนเองเปนหลักสําคัญ และมีพระราชประสงคเปนประการแรก คือ 
การทําใหเกษตรกร สามารถพ่ึงตนเองไดในดานอาหาร กอน เปนอันดับแรก เชน ขาว พืชผัก 
ผลไม ฯลฯ แนวพระราชดําริท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ทรงพยายามเนนมิใหเกษตรกร
พึ่งพาอยูกับพืชเกษตรแตเพียงชนิดเดียว เพราะมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายสูง เนื่องจากความ
แปรปรวนของราคา และความไมแนนอน ของธรรมชาติ ทางออกก็คือ นอกจากจะปลูกพืชหลาย
ชนิดแลว เกษตรกรควรจะตองมีรายไดเพิ่มข้ึนนอกเหนือไปจากภาคเกษตร เชน การสงเสริม
อุตสาหกรรมในครัวเรือนของมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพพิเศษ ในสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ
พระบรมราชินีนาถ ซ่ึงดําเนินงานสนับสนุนงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในปจจุบัน 
(สํานักงาน กปร., 2542 และ สรรพศิลปะศาสตราธิราช, 2551)   

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงชีวิตและปฏิบัติของคนทุกระดับ 
ต้ังแต ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดังองคกร ท้ังในการพัฒนาและบริหารใหดําเนินไป
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ในทางสายกลาง มีความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร
ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะอาศัยความ
รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง ใชหลักวิชาการมาใชวางแผน และดําเนินการทุกข้ันตอน และ
ขณะเดียวกันตองมีสํานึกในคุณธรรม ซ่ือสัตย สุจริต รอบคอบ อดทน (สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2549) 

 

13. เกษตรยั่งยืน และ ระบบเกษตรธรรมชาติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเนนความสําคัญในการจัดการทรัพยากรระดับไรนาใน

ลักษณะท่ีจะมุงใชประโยชนจากธรรมชาติ ซ่ึงจะมีความสอดคลองกับวิธีการที่สําคัญของพระองค
อีกประการหนึ่งคือ การประหยัด ทรงเนนความจําเปนท่ีจะลดคาใชจาย ในการทํามาหากินของ
เกษตรกรลงใหเหลือนอยท่ีสุด โดยอาศัยพึ่งพิงธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญ วิธีการของพระองคมี
ต้ังแตการสนับสนุนใหเกษตรกรใชโคกระบือ ในการทํานามากกวาการใชเคร่ืองจักร ใหมีการปลูก
พืชหมุนเวียน โดยเฉพาะพืชตระกูลถ่ัว เพื่อลดคาใชจายเร่ืองปุย หรือกรณีท่ีจําเปนตองใชปุย ก็ทรง
สนับสนุนใหเกษตรกรใชปุยธรรมชาติแทนปุยเคมี ซ่ึงมีราคาแพง รวมท้ังใหหลีกเล่ียงการใช
สารเคมีตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และคุณภาพของดินในระยะยาว ทําใหราษฎรอยูใน
ชุมชนและสภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของ 
"การเกษตรยั่งยืน" (กรมวิชาการเกษตร, 2539) ระบบเกษตรยั่งยืนควรมีลักษณะการจัดการ
ทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรท่ีเลียนแบบระบบนิเวศของปาธรรมชาติ คือมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีกลไกควบคุมตัวเอง มีการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอกนอยท่ีสุดตามความจําเปน 
สําหรับการปองกันและกําจัดศัตรูพืชพยายามลดการใชสารเคมี โดยการใชวิธีการจัดการศัตรูพืช
แบบผสมผสาน กลาวคือควรใหความสําคัญกับระบบการปลูกพืชท่ีเกื้อกูลกันเพื่อสรางความสมดุล
ตามธรรมชาติในระบบการเกษตร (สุพัตรา, 2540)  

ในปจจุบัน มีการทดลองวิธีการเกษตรยั่งยืนในพื้นท่ีศูนยสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช
ชนนี จังหวัดเพชรบุรี ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนฯ ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ ศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ เปนตน มีกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนไปตามแนวพระราชดําริและ
สอดคลองกับหลักการของเกษตรยั่งยืน ท่ีสําคัญไดแก ระบบการปลูกพืชหมุนเวียน ระบบ
การเกษตรแบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร และระบบเกษตรธรรมชาติ (สรรพศิลปะศาสตราธิราช
, 2551) 

 

14. ปญหาความขัดแยงและแนวทางในการแกปญหา 
ความขัดแยง (Conflict) หมายถึง เหตุการณท่ีปรากฏขึ้นเม่ือบุคคลหรือกลุมคนมีความเห็นไม

สอดคลองกัน ความขัดแยงถือเปนเหตุการณธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในการอยูรวมกันหรือทํางานรวมกัน 
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คนโดยท่ัวไปมักนึกถึงความขัดแยงในเชิงทําลาย แตเปนท่ียอมรับกันวาหากความขัดแยงเกิดข้ึนใน
ปริมาณท่ีพอเหมาะ ความขัดแยงนั้นจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีสรางสรรค  

ความขัดแยงแบงออกไดเปน 4 ประเภท ดังนี้ 1) ความขัดแยงภายในตัวบุคคลซ่ึงจะเกิดข้ึนเม่ือ
พบทางเลือกหลายๆทางและตองเลือกเอาทางใดทางหนึ่ง 2) ความขัดแยงระหวางบุคคล ซ่ึงเกิดข้ึน
เม่ือบุคคลเห็นไมสอดคลองกัน 3) ความขัดแยงระหวางปจเจกบุคคลกับกลุม เกิดข้ึนเม่ือมีสมาชิก
กลุมไมทําตามขอตกลงของกลุม และ 4) ความขัดแยงระหวางกลุมหรือทีม เกิดเม่ือแตละทีมมี
จุดมุงหมายท่ีแตกตางกัน และตองข้ึนอยูกับกันและกันในการทํางานใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น  
ความขัดแยงระหวางองคการ เกิดข้ึนจากระบบการแขงขันเสรีและจากการแขงขันก็นําไปสูความ
ขัดแยง ดังท่ีไดกลาวแลววาความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมดาท่ีเกิดข้ึนกับบุคคล  ส่ิงแวดลอม
ท่ีลอมรอบตัวสมาชิกแตละคนเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนมาได เนื่องจาก
ส่ิงแวดลอมเปนสวนท่ีทําใหสมาชิกมีลักษณะตางกันออกไป  ท่ีเปนเชนนี้เพราะคนงานเหลานั้นใช
เวลา เงินและทรัพยากรตางกัน อันอาจกลาวไดวาตกอยูในสภาพแวดลอมท่ีตางกันซ่ึงมีผล
กอใหเกิดลักษณะประจําตัวท่ีตางกันข้ึนมา และความขัดแยงระหวางแผนกตางๆ ขององคการจะ
ลดลงได หากลดขอจํากัดเฉพาะแผนกลงมาใหมีลักษณะใกลเคียงกัน นอกจากนั้นการกระทํา
ดังกลาวจะสงผลใหเกิดความรวมมือกันมากข้ึน (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2547)  

สาเหตุของความขัดแยง คือ ความไมสอดคลองกันระหวางความตองการของสมาชิกใน
ทีม และแสดงออกเปนพฤติกรรมใหเห็นอยางเปดเผย ความขัดแยงชนิดนี้อาจเกิดข้ึนไดเนื่องจาก
สมาชิกมีความตองการส่ิงเดียวกันในการทํางาน แตอาจแบงปนกันไมไดตางฝายตางจึงพยายามกีด
กันมิใหอีกฝายหนึ่งบรรลุถึงความตองการ หรือใหไดนอยกวาฝายตน หรืออาจเกิดข้ึนจากการท่ี
สมาชิกมีความตองการคนละอยางในการทํางานรวมกันก็ได    โดยสรุปแลวความขัดแยงท่ีเกิดจาก
ความคาดหวังในบทบาท คือ การท่ีตางฝายตางทํานายพฤติกรรมของอีกฝายหนึ่งไว แตกลับ
ประเมินไดวาอีกฝายหนึ่งมีพฤติกรรมไมสอดคลองกับท่ีตนทํานายความขัดแยงจึงเกิดข้ึน  ความ
ขัดแยงท่ีเกิดจากสาเหตุนี้เปนความขัดแยงท่ีหาขอยุติไดยาก หากท้ังสองฝายยังคงยึดวิธีการเดิมใน
การมองส่ิงแวดลอมและตัดสินตามเกณฑท่ีตนมีอยูท้ังๆ ท่ีตกอยูในส่ิงแวดลอมอยางเดียวกัน คน
แตละคนอาจมองส่ิงท่ีปรากฏอยูไปคนละอยางและตางก็ยืนยันในความเห็นของตนโดยหาขอตกลง
รวมกันไมได ความขัดแยงยอมเกิดข้ึนได   สุดทายเน่ืองจากการท่ีคนเรามีการสื่อสารกันนั้น
ยอมข้ึนอยูกับลักษณะประจําตัวท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม ผลประโยชน อคติ ความคาดหวัง 
ปทัสถานและคานิยมสวนตน การปฏิสัมพันธคือการนําเอาปจจัยตางๆเหลานั้นมาติดตอกันนั่นเอง 
ความขัดแยงท่ีเกิดจากการปฏิสัมพันธนี้จะเห็นไดชัดเจนข้ึนหากการติดตอระหวางสองฝายนั้นมุงท่ี
จะแขงขันกันเพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายที่ตนตองการ โดยที่ตางฝายไดแสดงพฤติกรรมซ่ึงเปน
ปฏิปกษตอกันออกมา อยางไรก็ตามความขัดแยงท่ีเกิดจากสาเหตุนี้อาจเปล่ียนไปไดหาก
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กระบวนการคิดและการรับรูของท้ังสองฝายเปล่ียนไปจากเดิม ความขัดแยงจะสงผลตอทีมอยางไร
ข้ึนอยูกับวาสมาชิกในทีมตอบสนองตอความขัดแยงอยางไร คนเรานั้นมีวิธีการตางกันท่ีจะโตตอบ
กับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน และมักพบวาวิธีการโตตอบจะเปนรูปแบบสมํ่าเสมอที่เรียกกันวานิสัย 
และผูโตตอบเองไมคอยรูสึกตัว ลักษณะเปนการหลีกปญหาท่ีนําไปสูความขัดแยงและหลีกบุคคล
ท่ีมีแนวโนมจะขัดแยงดวย ปรกติแลวคนท่ีใชแบบท่ีหนึ่งนี้จะเช่ือวาหลีกเล่ียงงายกวาขัดแยง และ
ไมคิดวาความขัดแยงจะแกไขได ขอดี คือ เปนการรักษาความสัมพันธระหวางบุคคล สวนขอเสีย 
คือ ความขัดแยงไมไดรับการแกไข และอาจทําใหสถานการณแยลงกวาเดิม เง่ือนไขที่เหมาะสม 
ความขัดแยงไมสําคัญมากนัก การเผชิญหนาจะทําลายความสัมพันธซ่ึงเปนเร่ืองวิกฤตของการ
ทํางาน มีขอจํากัดดานเวลาซ่ึงทําใหตองหลีกเล่ียงการขัดแยง วิธีนี้คือลดปริมาณความขัดแยงลงเพื่อ
วาความสัมพันธในทีมจะไดไมมีปญหา  เบ้ืองหลังของการใชแบบนี้ ไดแก ความเช่ือท่ีวาการนําเอา
ความขัดแยงมาพูดจะทําลายความสัมพันธมากกวาจะกระชับความสัมพันธ ดังนั้นจึงยอมสละความ
คิดเห็นสวนตัวเพื่อคงสายสัมพันธของทีมไว ขอดี คือ ยังรักษาความสัมพันธไวได แตขอเสีย คือ 
อาจไมเกิดผลในทางสรางสรรค เง่ือนไขท่ีเหมาะสม การรักษาความสัมพันธสําคัญท่ีสุด การตกลง
เร่ืองขอเปล่ียนแปลงไมสําคัญมากนักสําหรับฝายผอนปรนแตสําคัญกับอีกฝายหนึ่ง เวลาในการ
แกไขความขัดแยงมีจํากัด  ท้ังแบบแรกและแบบท่ีสองเปนวิธีซอนความขัดแยง ซ่ึงอาจเห็นไดโดย 
ปฏิเสธวาไมมีปญหา พยายามผอนปรน เปล่ียนเร่ืองอภิปรายเพ่ือหลีกเล่ียงปญหา หรือทําเปนไม
สนใจความรูสึกท่ีตนมีตอปญหา การโตตอบแบบนี้จะทําใหเกิดความขัดแยงแบบปกปด และเม่ือ
มันเปดเผยออกมา จะนําไปสูความคลอนแคลนของทีมไดในท่ีสุด ลักษณะเปนการพยายามใช
อํานาจเหนือคนอ่ืนใหยอมรับตําแหนงของตน ผูท่ีใชวิธีนี้จะเห็นวาความเห็นสวนตนสําคัญมาก
และความสัมพันธกับคนอ่ืนๆ สําคัญนอยกวา กลวิธีจัดการกับความขัดแยงจะเปนแบบแพ-ชนะ 
และย่ิงทําใหความขัดแยงท่ีมีอยูเพิ่มข้ึน อาจแสดงใหเห็นโดยโจมตีความคิดของคนอ่ืน หรือใช
ความชํานาญ ตําแหนงหรือประสบการณท่ีตนมีมากกวาขมผูอ่ืน มีขอดี คือ เหมาะสําหรับการ
ตัดสินใจในองคการที่ยอมรับวาผูบังคับเปนฝายถูกและการบังคับไดผลมากกวาวิธีอ่ืน แตขอเสีย 
คือ หากใชวิธีนี้มากเกินไปทําใหเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษตอผูใช เง่ือนไขท่ีเหมาะสม ควรใชเม่ือ
ความขัดแยงเปนเร่ืองความแตกตางสวนบุคคล (โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองคานิยมซ่ึงเปล่ียนแปลง
ยาก) การรักษาความสัมพันธท่ีใกลชิดไมใชเร่ืองวิกฤต การแกความขัดแยงเปนเร่ืองรีบดวน 
ลักษณะวิธีนี้ใชการแลกเปล่ียนผลประโยชนกัน ตางฝายตางไดบางสวนและเสียไปบางสวน ไมมี
ฝายใดไดเต็มท้ังคู และสวนท่ีเสียไปก็อาจเสียดวยความไมเต็มใจ ตางฝายตางพยายามประสาน
ผลประโยชนกันในบางกรณี การแกปญหาแบบนี้ก็ใชการไดหากวิธีการแกปญหาใชแกความ
ขัดแยงไมได มีขอดี คือ แกความขัดแยงไดเร็ว และยังคงรักษาความสัมพันธไวได แตขอเสีย คือ 
นําไปสูการตัดสินใจท่ีทําใหผลไดลดลง และการใชวิธีนี้บอยจะทําใหเกิดการเลนเกม เชน เรียกรอง
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ใหมากไวกอนใหมากเพื่อตอรองการลดหยอน เปนตน เง่ือนไขท่ีเหมาะสม ควรใชเม่ือประเด็น
ปญหาซับซอนและวิกฤตและไมมีวิธีแกท่ีทําไดงาย ทุกฝายมีผลประโยชนอยางมาก ซ่ึง
ผลประโยชนนั้นข้ึนอยูกับการใชวิธีการแกท่ีตางกัน เวลาส้ัน ลักษณะเปนกลวิธีท่ีเรียกวาการแก
ความขัดแยงแบบชนะ-ชนะ ท้ังสองฝายตางใหความสําคัญตอเปาหมายของตนและความสัมพันธ
ระหวางกันในระดับสูง วิธีนี้ใชเพื่อใหตางฝายตางบรรลุเปาหมายของตนและยังสามารถรักษา
ความสัมพันธในทีมไวได มีขอดี คือ มีแนวโนมท่ีจะเปนวิธีแกไขท่ีเหมาะท่ีสุดสําหรับความขัดแยง
ซ่ึงตองอาศัยพฤติกรรมกลาแสดงออก สวนขอเสีย คือ ใชเวลาและความพยายามมากกวาวิธีอ่ืน 
เง่ือนไขท่ีเหมาะสม ควรใชเม่ือการรักษาความสัมพันธเปนเร่ืองสําคัญ มีเวลา เปนความขัดแยง
ระหวางเพื่อน (วราภรณ, 2552)  

การแกปญหาความขัดแยงอันเปนท่ีตองการมากท่ีสุด ไดแก แบบท่ีเรียกวาชนะ-ชนะหรือการ
ตอรองแบบบูรณาการ แตการแกปญหาแบบนี้ก็มีส่ิงท่ีตองพิจารณารวมกันอยูอยางนอย 3 ดาน คือ 
1) เร่ิมนําขอขัดแยงมาพิจารณา โดยวางแผนท่ีจะใชวิธีแกปญหากับขอขัดแยง หาวิธีการนําแผนไป
ใชปฏิบัติ และหาขอตกลงรวมเพื่อการเปล่ียนแปลง 2) ตอบสนองการแกปญหา โดย ฟงและสรุป
ขอปญหา แสดงความเห็นดวยในบางแง ถามหรือเสนอทางเลือก และหาขอตกลงรวมเพื่อการ
เปล่ียนแปลง และ 3) หากเปนคนกลางในการแกปญหา ควรจะใหแตละฝายบอกถึงปญหาของตน 
ใหความเห็นเร่ืองปญหา พัฒนาทางเลือกและหาขอตกลงรวมเพื่อการเปล่ียนแปลงและติดตามผล  

การแกปญหาความขัดแยงแบบชนะ-ชนะ จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือทําตาม 5 เง่ือนไข (ทิศนา แขม
มณี, 2522) ตอไปนี้ 1) สมาชิกแตละฝายตองคิดวาความขัดแยงเปนเร่ืองธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในการ
ทํางานและสามารถแกไขได 2) เม่ือเกิดความขัดแยงข้ึน สมาชิกท้ังสองฝายตองเปล่ียนวิธีคิดท่ีมุง
เอาชนะกัน มาเปนพยายามหาขอมูลและวิธีการทํางานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 3) สมาชิกของแต
ละฝายตองมีความจริงใจในการแสดงออกซ่ึงความตองการของฝายตนออกมาใหเห็นชัดเจน เพื่อ
จะไดใชเปนขอมูลสําคัญในการพิจารณาแกปญหา 4) พยายามหลีกเล่ียงการลงคะแนนเสียงเพื่อใช
เสียงขางมากตัดสิน เพราะจะเปนการกระตุนใหเกิดการเอาชนะกันมากข้ึน และ 5) สมาชิกท้ังสอง
ฝายตองพยายามเอาใจใสปญหาของกันและกัน ท้ังนี้ เพื่อจะชวยใหไดขอสรุปของการแกปญหา
อยางเปนท่ีนาพอใจ  

ดูบริน (1990: 207) ไดเสนอขอเสนอแนะในการแกปญหาความขัดแยง ดังนี้ 1) เหลือชองทาง
ไวสําหรับการตอรอง โดยไมบีบบังคับอีกฝายหนึ่งจนไมมีทางเลือก 2) เร่ิมจากขอเรียกรองท่ี
สมเหตุสมผล การตั้งขอเรียกรองท่ีสมเหตุสมผลแสดงวาเรามีความจริงใจในการแกปญหา 3) วาง
กรอบการคิดในแงบวก เนื่องจากกรอบความคิดจะมีผลตอการแสดงพฤติกรรมขณะท่ีกําลังแกไข
ความขัดแยง 4) รุกทีละนอย จากผลการศึกษาพบวาหากเจรจาเพ่ือใหไดในเร่ืองเล็กๆกอนแลวคอย
ขยับไปเร่ือยๆจะไดผลมากกวาการเรียกรองในเร่ืองใหญเลยทีเดียว 5) ใชเสนตาย การระบุถึงเสน
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ตายจะชวยใหอีกฝายหนึ่งตองพิจารณาขอขัดแยงอยางจริงจังและตองลงมือกระทําอยางใดอยาง
หนึ่ง 6) ควบคุมอารมณ กฎทองสําหรับความสําเร็จในการแกปญหาใดๆ คือ     ความสามารถใน
การควบคุมอารมณใหเยือกเย็นภายใตแรงกดดัน และ 7) รักษาหนาคูขัดแยง หากเช่ือในกลวิธีของ
ชนะ-ชนะ ก็จะตองระวังมิใหอีกฝายเสียหนาในขณะท่ีกําลังแกไขความขัดแยงกันปรากฏการณ
ปรกติ แตมีความสําคัญอีกประการหนึ่งในการทํางานเปนทีม ไดแก ความขัดแยง ซ่ึงหมายถึง การ
ท่ีสมาชิกในทีมมีความเห็นไมสอดคลองกันในเร่ืองตางๆ อาจเกิดข้ึนไดในหลายระดับ เชน 
ระหวางคนกับคน คนกับกลุม กลุมกับกลุม หรือองคการกับองคการ สาเหตุของการเกิดความ
ขัดแยงเกิดจากการตกอยูในสภาพแวดลอมตางกัน ผลประโยชนขัดกัน คาดหวังในบทบาทตางกัน 
อคติ มีปทัสถานคานิยมและการรับรูตางกัน และการไดมาปฏิสัมพันธกัน  

สวนการตอบสนองตอความขัดแยงนั้นเบ้ืองตนจําแนกออกเปน 5 ประเภท ไดแก แบบ
หลีกเล่ียง ผอนปรน บังคับ ประนีประนอม และแกปญหา ซ่ึงแตละแบบลวนมีขอดีขอเสียและ
เง่ือนไขในการใชใหเหมาะสมตางกัน สําหรับการแกปญหาความขัดแยงนั้นที่ตองการมากท่ีสุด 
ไดแก การแกปญหาแบบ ชนะ-ชนะ ซ่ึงตางฝายตางไดประโยชนเต็มสวนท้ังคูและสามารถรักษา
สายสัมพันธไวได แตก็ตองทําตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว (สิทธิพงศ, 2535) 

 

15. โครงการอนุรักษและใชประโยชนจากน้ําของบริษัทเอกชน 
 น้ําท่ีอยูบนพื้นผิวโลก เปนน้ําเค็มท่ีอยูในมหาสมุทรถึงรอยละ 97 สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 3 เปน
น้ําจืด ซ่ึงน้ําจืดสวนใหญประมาณ 3 ใน 4 เปนน้ําแข็งอยูในบริเวณข้ัวโลก แหลงน้ําจืดไดกระจาย
อยูตามบริเวณตางๆ บนพื้นโลก ที่สําคัญท่ีสุด คือ น้ําฝน เม่ือฝนตกลงมาบางสวนของน้ําฝนจะถูก
นําไปใชโดยพืช บางสวนจะซึมลงในดินกลายเปนน้ําใตดิน บางสวนจะเหลือคางอยูบนผิวดิน ซ่ึง
สามารถพบน้ําบนผิวดินไดในบึง หนอง สระ ทะเลสาบ และแมน้ําลําธาร แหลงน้ําจืด เชน 
ทะเลสาบ บึง หนอง บอ สวนน้ําท่ีไหลอยูในลําธารและแมน้ํานั้น คือ กระบวนการที่น้ําจากฝนตก
ลงมาบนพื้นดินไหลกลับสูทะเล หรือแหลงน้ํา กระบวนการไหลกลับดังกลาว เรียกวา Runoff  
พื้นท่ีลุมน้ํา หมายถึง บริเวณพื้นท่ีท่ีครอบคลุมลําน้ําธรรมชาติตอนใดตอนหนึ่งเหนือจุดท่ีกําหนด
ในลําน้ํานั้นทําหนาท่ีเปนแหลงรวมน้ําท้ังท่ีไหลลงมาบนผิวดินและท่ีซึมออกจากดินใหระบายลงสู
ลําน้ําและไหลไปยังจุดท่ีกําหนด พื้นท่ีลุมน้ําจึงเปรียบเสมือนหลังคาบานรองรับน้ําฝน และลําเลียง
น้ําลงสูรางน้ําเพื่อใหไหลลงสูภาชนะเก็บกัก (ปราโมทย, 2539)  

ในชวงหลายปท่ีผานมา ประเทศไทยไดเผชิญหนากับปญหาส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะวิกฤตดาน
น้ํา ท้ังน้ําทวมและภัยแลงท่ีเกิดจากฝนไมตกตามฤดูกาล ในหลายๆ ภูมิภาคทั่วประเทศ อันเปนท่ีมา
ของการตอยอดโครงการพัฒนาชุมชน  “ Village that Learns ” เพื่อสรางศักยภาพแกชุมชนใหเกิด
ความเขมแข็งอยางยั่งยืน ดวยการใหความรูและสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม 
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เพื่อใหสามารถบริหารจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรน้ํ าในชุมชนของตนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบจากภัยแลงและน้ําทวม 

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ประธานกรรมการ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร ได
เปดเผยวา “ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร  (สสนก.) เปนโครงการใน
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีมุงพัฒนาเครือขายสารสนเทศของทรัพยากรน้ํา
และการเกษตร เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ไทย  การรวมมือกับกลุมธุรกิจ  โคคา–โคลาในประเทศไทย จะชวยสนับสนุนการเรียนรูของชุมชน 
ใหขยายผลและเปนตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชนอยางยั่งยืน ในหลายชุมชนท่ัว
ประเทศ โดยโครงการนี้จะรวมทํางานกับสมาชิกในชุมชนเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
รวบรวมขอมูลน้ําและทรัพยากรธรรมชาติดวยตนเอง รวมถึงการใชขอมูลเหลานั้นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ”  

มร.บียอน เจนเซน ผูจัดการภูมิภาคประจําประเทศไทย บริษัท โคคา–โคลา (ประเทศไทย) 
จํากัด  เปดเผยวา “กลุมธุรกิจโคคา–โคลาในประเทศไทย มุงม่ันท่ีจะเปนแบบอยางของพลเมืองท่ีดี
ในสังคมและสรางส่ิงดีๆ ในทุกๆ ท่ี ท่ีดําเนินธุรกิจ มีสวนรวมชวยใหชุมชนในภูมิภาคตางๆ 
เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน   ท้ังทรัพยากรนํ้าและการจัดการน้ําเปนส่ิงท่ีสําคัญมาก ต้ังแตระดับ
ผูบริหารที่สํานักงานใหญไปจนถึงระดับปฏิบัติการในประเทศไทย ตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรน้ํา และมุงม่ันท่ีจะมีสวนชวยพัฒนาและใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด อันท่ี
จริงแลว การพัฒนาและปกปองแหลงน้ําเปนนโยบายหลักดานกิจกรรม     เพื่อสังคมระดับโลก” 
จังหวัดนครสวรรคเปนหนึ่งใน 3 จังหวัด (นครสวรรค บุรีรัมย และเชียงใหม) ท่ีไดรับคัดเลือกเขา
โครงการ ดร.รอยล จิตรดอน ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตรได
กลาวถึงรายละเอียดของ “โครงการพัฒนาชุมชน Village That Learns เปนการใชสารสนเทศท่ี
เหมาะสม เพื่อถายทอดความรูขอมูลใหมๆ และพัฒนาศักยภาพแกชุมชน เพื่อชวยใหเกิดการพัฒนา
ชุมชนอยางยั่งยืน โดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตรและโคคา–โคลา จะทํางาน
รวมกัน เพื่อพัฒนาชุมชน 3 แหง ชวยสงเสริมศักยภาพการจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชนใน
หลายภูมิภาคใหแข็งแกรงข้ึน รวมท้ังสรางชุมชนแหงการเรียนรูท่ีสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
และขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนๆ เช่ือมตอเปนเครือขายแหงการเรียนรู สถาบันสารสนเทศทรัพยากร
น้ําและการเกษตร เปนการดําเนินงานตอเนื่องจากโครงการระบบเครือขายเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรน้ําแหงประเทศไทย ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  (เร่ิม
ดําเนินการ พ.ศ. 2541) และโครงการระบบเครือขายสารสนเทศการเกษตร (เร่ิมดําเนินการ พ.ศ. 
2545) โดยมีเปาหมายหลักในการเปนสถาบันวิจัยและพัฒนาข้ันสูงดานการจัดการสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ําและการเกษตรโดยเฉพาะ เพื่อนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการรวบรวม
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ขอมูล พัฒนาการจัดการดานทรัพยากรนํ้าและการเกษตร และทําใหเกิดการประสานงานรวมกัน
ระหวางหนวยงานตางๆ เปนเครือขายการพัฒนาและใชงานระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรน้ําและการเกษตร รวมทั้งเกิดเปนระบบสนับสนุนการตัดสินใจดําเนินงานหรือกําหนด
แผนงานทรัพยากรน้ําและการเกษตรของประเทศ   (แม็กซิมา คอนซัลแตนท, 2551) 
 

16. การจัดการน้ําระดับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําเพื่อการเกษตรดวยระบบน้ําหยด 
กําหนดแผนการจัดการ ดังนี้ 
1. น้ําเพื่อการผลิตน้ําประปาของเทศบาลตําบลหัวหินและอุปโภค-บริโภค ของราษฎร จะสงน้ํา

ตลอดเวลาในอัตรา 1 ลูกบาศกเมตร/วินาที มีความตองการใชน้ําปละ 31.5 ลานลูกบาศกเมตร 
2. น้ําเพื่อรักษาส่ิงแวดลอม และผลักดันน้ําเค็มในแมน้ําปราณบุรี กําหนดระบายน้ําลงแมน้ํา

ปราณบุรี ในอัตรา 1-3 ลูกบาศกเมตร/วินาที ตลอดเวลา มีความตองการใชน้ําในการรักษา
ส่ิงแวดลอมฯ เฉล่ียปละ 50 ลานลูกบาศกเมตร 

3. น้ําเพื่อการเกษตร คิดตามความตองการใชน้ําสําหรับปลูกพืชชนิดตางๆ ใหสอดคลองกับ
ปริมาณนํ้าตนทุนท่ีเก็บกักอยูในชวงฤดูกอนสงน้ํา และกําหนดการสงน้ําหมุนเวียนเปนรอบเวรใน
แตละฤดูในคลองสงน้ําสายใหญ (ฤดูแลงระหวางเดือนกุมภาพันธ-เดือนมิถุนายน, ฤดูฝนระหวาง
เดือนกรกฎาคม-เดือนธันวาคม) และระหวางชวงเวลาท่ีหยุดสงน้ํา จะทําการซอมแซมและ
บํารุงรักษาระบบสงน้ํา พรอมอาคารบังคับน้ําท่ีชํารุดตลอดจนงานปรับปรุงดานตาง ๆ ใหแลวเสร็จ
เพื่อฤดูกาลสงน้ําคร้ังตอไป มีความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรเฉล่ียปละ 340 ลานลูกบาศกเมตร
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาปราณบุรี มีพื้นท่ีชลประทาน จํานวน 235,750 ไร การจัดการน้ําของ
โครงการฯ มีแหลงน้ําตนทุน คือ เข่ือนเก็บกักน้ําปราณบุรี มีความจุ 445 ลานลูกบาศกเมตร (+
55.00 เมตร, ร.ท.ก.) มีความตองการ ดังนี้ 

- น้ําเพื่อการผลิตน้ําประปาและการอุปโภค-บริโภค (ทอน้ําดิบ 4 สาย) จํานวนปละ 31.5 
ลานลูกบาศกเมตร 

- น้ําเพื่อรักษาส่ิงแวดลอมและผลักดันน้ําเค็มในแมน้ําปราณบุรี จํานวนปละ 50 ลาน 
ลูกบาศกเมตร 

- น้ําเพื่อการเกษตร จํานวนปละ 340 ลานลูกบาศกเมตร 
รวมความตองการใชน้ําท้ังหมดปละ = 421.5 ลานลูกบาศกเมตร 
การประเมินปริมาณความตองการใชน้ําท้ังป เม่ือเปรียบเทียบกับความจุของน้ําในอางฯ ท่ี

ใชการมี จํานวน 385 ลานลูกบาศกเมตร ยังขาดปริมาณนํ้าจํานวน 36.5 ลานลูกบาศกเมตร กรณีท่ีมี
ฝนตกหรือน้ําทวมเหนือเข่ือนปราณบุรี ไหลลงนอยกวาเกณฑปกติ จะเกิดการขาดแคลนนํ้า ซ่ึงควร
พิจารณาหาแหลงน้ําอ่ืนมาสนับสนุนในชวงท่ีขาดแคลน ไดแก การผันน้ําจากเข่ือนยางชุมมา
สนับสนุน พื้นท่ีสงน้ําตอนลางของโครงการฯ ปราณบุรี (ตอน 4, กุยบุรี) เปนตน 
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การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําไดมีการจัดต้ังกลุมเกษตรผูใชน้ําข้ึน จํานวน 621 กลุม เม่ือได
กอสรางคันคูน้ําเสร็จเม่ือ พ.ศ. 2532 ในระยะแรกมีประสิทธิภาพดีแตขาดการดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง จึงเกิดปญหาคูสงน้ําบางสายถูกราษฎรไถกลบ บางสายมีตะกอนตื้นเขิน ไมมีการพัฒนา
กลุมผูใชน้ํา ประมาณ 80% ตองแกไขโดยเขาไปปรับปรุงคูน้ําใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและ
ดําเนินการจัดต้ังกลุมใหม เพราะสวนใหญปจจุบัน หัวหนากลุมบางคนตาย ยายท่ีอยู ชราภาพ 
สมควรเขาไปฟนฟูกลุมและเรงดําเนินการกลุมตัวอยางข้ึน  

ไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการชลประทาน โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมใน
กระบวนการการใชน้ําชลประทานอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหการจัดสรรน้ําจากเข่ือนเก็บกัก
น้ําปราณบุรีไดรับประโยชนสูงสุด การดําเนินงานมีข้ันตอน ดังตอไปนี้ คือ 1) การสรางความเขาใจ
และฝกอบรม  และการรวมกลุมผูใชน้ําตามทอสงน้ํา (WUG) และกลุมบริหารการใชน้ําระดับ
คลองซอย (LWUG) และสมาคมผูใชน้ํา (WUA) และ 2) ศึกษาหาทางจัดต้ังกองทุนซอมแซมและ
ปรับปรุงโครงการชลประทาน (IRI) รวมท้ังการจัดการระดับคลองซอยรวมกัน โดยเจาหนาท่ีกรม
ชลประทานและกลุมบริหารการใชน้ําระดับคลองซอย หลังจากนั้นจึงถายโอนการบริหารจัดการ
คลองซอย ใหแกกลุมบริหารการใชน้ําระดับคลองซอย และองคกรผูใชน้ําระดับโครงการเขารวม
เปนคณะกรรมการบริหารจัดการระดับโครงการ และยอมรับการจัดต้ังกองทุน IRI นอกจากนี้ยัง
ตองเร่ิมต้ังกองทุนซอมแซมและปรับปรุงโครงการชลประทาน (IRI Fund) การจัดการรวมกัน
ระดับโครงการระหวางเจาหนาท่ีชลประทานและองคกรผูใชน้ําโดยคณะกรรมการบริหารจัดการ
น้ําระดับโครงการ หลังจากนั้นก็ใหองคกรผูใชน้ําระดับโครงการเปนผูแทนสวนใหญใน
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําระดับโครงการและถายโอนการบริหารจัดการระดับคลองสายใหญ 
รวมท้ังการสรางความแนใจเร่ืองความยั่งยืนทางดานการจัดการการเงิน ลักษณะทางกายภาพของ
โครงการชลประทานและการปรับปรุงผลผลิตทางการเกษตร และความสามารถในการทํากําไร
โดยการทําใหระบบการสนับสนุนม่ันคงแนนอน เร่ิมใชเงินกองทุน IRI ตรวจสอบการบริหาร
จัดการชลประทาน การพัฒนาการเกษตรและการสนับสนุนดานการตลาด (4sproj2.doc.,2551) 

มาตรการบริหารจัดการน้ําของโครงการฯ ช่ือโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําเพื่อ
การเกษตรดวยระบบน้ําหยด ลักษณะความรวมมือ ทวิภาคี ระยะเวลาโครงการ พ.ศ. 2542 – 2544 
พื้นท่ีโครงการ 24 จังหวัด 66 อําเภอ 85 พื้นท่ี เกษตรกร 4,116 ราย ไดแก ภาคเหนือ อุทัยธานี 
นครสวรรค พิจิตร สุโขทัย แพร เชียงราย ลําพูน ภาคกลาง ฉะเชิงเทรา สระบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เลย อุดรธานี นครราชสีมา บุรีรัมย อุบลราชธานี ภาคใต ชุมพร สุราษฎร
ธานี ตรัง สงขลางบประมาณ 390 ลานบาท รายละเอียด ส.ป.ก.ไดรับความชวยเหลือจากกองทุน
ความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลแหงประเทศญ่ีปุน (OPEC) ตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนธนาคาร
เพื่อความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน (JBIC) โครงการนี้เนนการมีสวนรวมของเกษตรกร 
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คือ รวมคิด ใหเกษตรกรเลือกกิจกรรม ระหวางการปลูกผักหรือดอกไม ในพื้นท่ี 1 ไร หรือ ปลูกไม
ผลในพื้นท่ี 2 ไร รวมทํา รวมปฏิบัติงานติดต้ังอุปกรณ เรียนรูการใชงาน การบํารุงรักษา รวมจาย 
เกษตรกรออกเงินสมทบคร่ึงหนึ่งของราคาเคร่ืองสูบน้ํา และจะไดอุปกรณท้ังหมดเปนกรรมสิทธ 
(4sproj2.doc.,2551) 

 

17. แนวคิดเร่ืองการจัดการน้ําแบบผสมผสาน 
การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management; IWRM) 

โดยเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย รัฐบาลสนับสนุนดานนโยบายเกี่ยวกับน้ํา รวมท้ังออก
กฎหมายและจัดสรรงบประมาณและสงเสริมสนับสนุนใหองคกรมีความเขมแข็ง  และมี
ความสามารถในการแกปญหาเกี่ยวกับการใชน้ํารวมกันและภาคประชาชนท่ีมีสวนไดเสียในกลุม
น้ํา ไดมีบทบาทในการบริหารจัดการน้ํา เคร่ืองมือและวิธีการในการบริหารจัดการน้ําแบบ
ผสมผสาน มี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 1) มีการพัฒนาบุคลากร 2) มีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแหลงน้ําและ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ และความตองการในการใชน้ําในแตละแหลงน้ํา เพื่อการ
วางแผนสําหรับการใชน้ําอยางยั่งยืน และ 3) การสรางจิตสํานึกและสงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมใน
เร่ืองของนํ้า และ 4) มีการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม พรอมท้ังตองดูแล รักษา และฟนฟูตนน้ํา 
รวมท้ังระบบนิเวศดวย (สมาคมทรัพยากรน้ํา, 2548) 
 
18. รูปแบบการจัดตั้งองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

องคกรผูใชน้ําชลประทาน แบงตามสถานการณดานกฎหมายออกเปน 2 ประเภท คือ 1) 
ประเภทไมเปนนิติบุคคล และ 2) ประเภทนิติบุคคล (กรมชลประทาน, กระทรวงเกษตร และ
สหกรณ) 

17.1 ประเภทไมเปนนิติบุคคล แบงออกเปน 2กลุม คือ 1) กลุมผูใชน้ําชลประทาน (Water 
Users Group) บางคร้ังเรียกวา กลุมพื้นฐาน กลุมนี้จะครอบคลุมพื้นท่ีแฉกน้ํา 1 แฉก หรือคูน้ํา 1 
สาย ประกอบดวยหัวหนากลุม 1 คน และ สมาชิกผูใชน้ําหนึ่งกลุม ไมควรเกิน 1,000 ไร  และ 2) 
กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน (Integrated Water Users Group) ครอบคลุมพื้นท่ีคลองสงน้ํา
สายใหญ หรือ คลองซอย ครอบคลุมพื้นท่ีไมควรเกิน 20,000 ไร (ประกอบดวยกลุมพื้นฐาน     
หลาย ๆ กลุม) 

17.2 ประเภทนิติบุคคล แบงออกเปน 3 กลุมยอย ไดแก  1) กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน 
(Farmer Group) จดทะเบียนจัดต้ังเปนกลุมเกษตรกร ไวกับนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจํา
จังหวัดแหงทองท่ี ท่ีจะจัดต้ังตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด โดยอาศัยพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม อันไดแก การทํานา ทําไร ทําสวน ทําประมง และเล้ียงสัตว สามารถนําเงินกําไร
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ประจําปท่ีเหลือจากการกันไวเปนทุนสํารอง มาแบงเปนเงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลว หรือเปนเงิน
เฉล่ียคืน 2) สมาคมผูใชน้ําชลประทาน (Water Users Association) ไดจดทะเบียนจัดต้ังเปนสมาคม
ผูใชน้ําชลประทานไวกับกระทรวงมหาดไทย ภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2535 
มีวัตถุประสงคหลัก เพื่อการกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะตอเนื่องรวมกัน โดยมิใชเปนการหาผล
กําไร หรือ รายไดมาแบงปนกัน และ 3) สหกรณผูใชน้ําชลประทาน (Water Users Co-operation)  
จดทะเบียนจัดต้ังเปนสหกรณผูใชน้ํ าชลประทานไวกับกรมสงเสริมสหกรณ  โดยอาศัย
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ําชลประทาน การดําเนิน
ธุรกิจ สามารถนําผลกําไรมาแบงปนกันได 

ลําดับการพัฒนาองคกรผูใชน้ําชลประทาน เร่ิมจากกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) ---
--------> กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน -----------> กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน หรือ 
สมาคมผูใชน้ําหรือสหกรณผูใชน้ําชลประทาน ดังแสดงในภาพท่ี 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  3  แผนภาพโครงสรางการบริหารกลุมผูใชนํ้าชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) 
ที่มา: กรมชลประทาน, 2550 

             

การบริหารกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน มีแผนผังการทํางานดังภาพท่ี 4โครงสราง
การบริหารกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน มีแผนผังการทํางานดังภาพท่ี 5  โครงสรางการ

หัวหนากลุมพ้ืนฐาน 

ผูชวยหัวหนากลุม 

ที่ปรึกษากลุม (เจาหนาที่
ชลประทาน, เจาหนาที่เกษตร, 
กํานัน ผูใหญบาน และ อบต.) 

ขอบังคับกลุมผูใชนํ้า 

สมาชิกผูใชนํ้า 
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บริหารสมาคมผูใชน้ําชลประทาน ดังภาพท่ี 6   และโครงสรางการบริหารสหกรณผูใชน้ํา
ชลประทาน ดังภาพท่ี 7 ซ่ึงบทบาทหนาท่ีในตําแหนงตาง ๆ ตามโครงสรางการบริหารองคกร 
ผูใชน้ําชลประทาน จะแตกตางกันตามตําแหนงดังนี้  

1) ประธาน ทําหนาท่ีเปนประธานในการประชุมคณะกรรมการ ฯ และสมาชิกผูใชน้ํา
เพื่อรวมพลังในการแกปญหาตาง ๆ และพัฒนาการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําหนาท่ี
ประสานงานระหวางกรรมการดานตาง ๆ และสมาชิกในกลุมผูใชน้ํา และทําหนาท่ีดําเนินการให
สมาชิกปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับขององคกรผูใชน้ํา ฯ อยางเครงครัด รวมท้ังทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนขององคกรผูใชน้ํา ฯ ในการประสานงานกับเจาหนาท่ีหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีดําเนินการใหมีการกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการน้ําและ
บํารุงรักษาอาคารชลประทาน  

2) รองประทาน ทําหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจากประธานและทําหนาท่ีแทนประธาน
เม่ือประธานไมอยู  

3) กรรมการดานธุรการ ทําหนาท่ีประชาสัมพันธ แจงขาวสาร แกคณะกรรมการ ฯ และ
สมาชิกขององคกรผูใชน้ํา ฯ และทําหนาท่ีจัดทําระเบียบวาระการประชุม และเชิญผูเขารวมประชุม 
รวมท้ังทําหนาท่ีบันทึกการประชุม บันทึกกิจกรรมของกลุมผูใชน้ํา  

3.1) เหรัญญิก ทําหนาท่ีรับผิดชอบบัญชีการเงินของกลุมผูใชน้ํา ฯ 
3.2) นายทะเบียน ทําหนาท่ีจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนสมาชิก เอกสารเก่ียวกับการ

เปนสมาชิก รวมถึงขอมูลสําคัญตาง ๆ  
3.3) ปฏิคม ทําหนาท่ีจัดเตรียมความพรอมของสถานท่ีประชุมและทําหนาท่ีใหการ

ตอนรับ ดูแลสถานท่ีทําการ ตลอดจนทรัพยสินและพัสดุในกรณีท่ีไมมีการแตงต้ังตําแหนงปฏิคม 
ใหเปนหนาท่ีของเลขานุการ 
 4) หัวหนากลุมบริหารการใชน้ํา ฯ / หัวหนาเขต/ หัวหนาคลอง ทําหนาท่ีวางแผนการสง
น้ําในคลองซอยหรือคลองแยกซอยโดยมีเจาหนาท่ีชลประธานเปนท่ีปรึกษา และทําหนาท่ีควบคุม
การเปด-ปด อาคารควบคุมน้ําใหเปนไปตามขอตกลง รวมท้ังทําหนาท่ีดูแลอาคารควบคุมบังคับน้ํา
ไมใหผูใดมาทําใหอาคารเสียหาย รวมท้ังทําหนาท่ีรวมกันสรางระเบียบขอบังคับขององคกรผูใช
น้ํา ฯ และดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด นอกจากนี้ยังทําหนาท่ี
ดําเนินการเลือกต้ังหัวหนาคู/ทอ ท่ีครบวาระการดํารงตําแหนงหรือท่ีวางลง 
 หัวหนากลุมพื้นฐาน (หัวหนาคู) ทําหนาท่ีรวบรวมความตองการใชน้ําของผูใชน้ํา ให
คณะกรรมการดานจัดสรรน้ําและบํารุงรักษาท่ีไดรับมอบหมาย และทําหนาท่ีนําสมาชิกซอมแซม 
ปรับปรุง บํารุงรักษาคลองซอย คูน้ําและอาคารชลประทาน รวมท้ังทําหนาท่ีจัดรอบเวรการใชน้ํา
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ภายในคูน้ํา นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีควบคุมการใชน้ําใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของกลุมผูใช
น้ํา ฯ (กรณีท่ีไมมีหัวหนาคูน้ํา บทบาทหนาท่ีใหเปนของกรรมการ ฯ ในขอ 4) 
 สมาชิกผูใชน้ํา ทําหนาท่ี ยอมรับและปฏิบัติตามมติขอตกลงขององคกรผูใชน้ํา ฯ ทํา
หนาท่ีเขารวมประชุมทุกคร้ังท่ีไดรับการบอกกลาวใหเขารวมประชุม ทําหนาท่ีใหความรวมมือใน
การบํารุงรักษาคูสงน้ําและอาคารชลประทานใหสามารถใชงานไดดีอยูเสมอ ทําหนาท่ีแจงจํานวน
พื้นท่ีและชนิดของพืชที่จะปลูกตอหัวหนาคู กอนถึงฤดูกาลใชน้ําตอไป หรือตามท่ีองคกรผูใชน้ํา
ชลประทานจะแจงใหทราบ และทําหนาท่ีใชน้ําตามรอบเวรตามท่ีไดรวมกันกําหนด รวมท้ังทํา
หนาท่ีดูแลการใชน้ําไมใหเกิดการร่ัวไหล ระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายแกอาคารชลประทาน 
นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับขององคกรผูใชน้ํา ฯ โดยเครงครัด 
 คณะท่ีปรึกษาและใหการสนับสนุน ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาการดําเนินกิจกรรมขององคกร
ผูใชน้ํา และทําหนาท่ีใหการสนับสนุนดานการเงิน การจัดระเบียบการใชน้ําและดานวิชาการ 
 ผูตรวจสอบกิจกรรมขององคกรผูใชน้ําชลประทาน ทําหนาที่เปนตัวแทนของสมาชิก
องคกรผูใชน้ํา ฯ ซ่ึงไมมีตําแหนงในคณะกรรมการบริหารขององคกรผูใชน้ํา ทําการตรวจสอบการ
ใชเงินขององคกรผูใชน้ํา ฯ ใหถูกตองตามหลักเกณฑการใชเงินและรายงานใหท่ีประชุมใหญ
ทราบ  
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ภาพท่ี 4  แผนภาพโครงสรางการบริหารกลุมบริหารการใชนํ้าชลประทาน  
        ที่มา: กรมชลประทาน, 2550 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ประธาน 

รองประทานดานจัดสรรนํ้าและ
บํารุงรักษา 

คณะที่ปรึกษาและใหการสนับสนุน  
- องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
-  กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 
-  หนวยราชการที่เก่ียวของในทองถ่ิน 

ขอบังคับกลุมบริหารการใชนํ้า 

รองประธานดานอื่น ๆ ดานธุรการ 
- เลขานุการ 
- นายทะเบียน 
- เหรัญญิก 
- ปฏิคม หัวหนาเขตหรือหัวหนาคลอง 

หัวหนากลุมพ้ืนฐาน 

สมาชิกผูใชนํ้า 
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ภาพที่  5  แผนผังแสดงโครงสรางการบริหารกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทาน 
 ที่มา: กรมชลประทาน, 2550 

 
 
 

ประทานกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทาน 

รองประทานกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทาน 

ขอบังคับกลุมเกษตรกรผูใชนํ้า ฯ 
 คณะที่ปรึกษา 

- เจาหนาที่ของสวนราชการ 
- เจาหนาที่ของเอกชน 

คณะผูตรวจสอบกิจการ 

คณะกรรมการดานบริหารท่ัวไป 
 - เลขานุการ 
 - นายทะเบียน 
 - เหรัญญิก 
 - ปฏิคม 

คณะกรรมการดานการสงนํ้าและ
บํารุงรักษา 

หัวหนาเขตที่ 1 หัวหนาเขตที่ 4 หัวหนาเขตที่ 2 หัวหนาเขตที่ 3 

ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต 

กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ 
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ภาพท่ี  6  แผนผังแสดงโครงสรางการบริหารสมาคมผูใชนํ้าชลประทาน 
ที่มา: กรมชลประทาน, 2550 

 
 
 
 
 

นายกสมาคมผูใชนํ้าชลประทาน 

อุปนายกสมาคม 

คณะที่ปรึกษา 
- เจาหนาที่ภาครัฐ 
- เจาหนาที่ภาคเอกชน 

ขอบังคับสมาคมผูใชนํ้า ฯ  

คณะกรรมการดานบริหารท่ัวไป 
- เลขานุการ 
- นายทะเบียน 
- เหรัญญิก 
- ปฏิคม 

หัวหนาเขตที่ 1 หัวหนาเขตที่ 4 หัวหนาเขตที่ 2 หัวหนาเขตที่ 3 

ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขต 

กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ กลุมผูใชนํ้าฯ 

คณะกรรมการดานการสงนํ้าและ
บํารุงรักษา 
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   สมาชิก    สมาชิก    สมาชิก                  สมาชิก    สมาชิก    สมาชิก               สมาชิก    สมาชิก    สมาชิก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 7 แผนผังแสดงโครงสรางการบริหารสหกรณผูใชนํ้าชลประทาน 
ที่มา: กรมชลประทาน, 2550 

 
 
 

 

กลุมผูใชนํ้า ฯ 
- ประธานกลุม 
- เลขานุการ 

กลุมผูใชนํ้า ฯ 
- ประธานกลุม 
- เลขานุการ 

กลุมผูใชนํ้า ฯ 
- ประธานกลุม 
- เลขานุการ 

เจาหนาที่สงเสริมสหกรณ ที่ประชุมใหญสมาชิก (หรือ
ผูแทนสมาชิก) 

ผูตรวจสอบกิจการ 

ขอบังคับสหกรณผูใชนํ้า 

คณะกรรมการดําเนินการ 

จัด      จาง 

ผูจัดการ
แผนกธุรการ 
แผนกบัญชีและการเงิน 
แผนกสินเช่ือ 
แผนกซื้อ 
แผนกบํารุงที่ดิน 
แผนกสงเสริมการเกษตร 
แผนกโรงงานและแปรรูป 
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19.  แนวคิดเร่ือง วิทยาศาสตรทองถ่ิน (Local Science)   
       รศ.สุชาตา ชินะจิตร ผอ.ฝายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝาย 3) กองทุนสนับสนุนการวิจัย ไดริเร่ิม
เร่ืองนี้ข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ สงเสริมการเรียนรูวิทยาศาสตรอยางมีกระบวนการ พัฒนา
กระบวนการเรียนรูทางวิทยาศาสตรดวยรูปแบบสามมิติ ในการสรางบทเรียนวิทยาศาสตร ควบคู
กับความเปนทองถ่ิน เนนเสริมสรางคุณภาพการเรียนการสอนอยางบูรณาการในสาขาตางๆ ให
เช่ือมโยง กับชีวิตจริงท่ีผสมผสานวิทยาศาสตรกับภูมิปญญาพื้นบานอยางกลมกลืน สอดคลองตอ
วิถีการเรียนรูแบบมีกระบวนการ ควบคูไปกับความเปนอยูของชุมชนในทองถ่ิน และเปนการ
รวบรวมความรู พัฒนาแนวทางการถายทอดในการปฏิรูปการศึกษาแบบใหมของประเทศ โดยมี
แนวความคิดเพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคดังนี้คือ เพื่อสงเสริมการพัฒนากิจกรรมกระบวนการ
เรียนรูวิทยาศาสตรในชุมชน และทองถ่ิน โดยผานการดําเนินงานในพ้ืนท่ี และกิจกรรมทาง
วิชาการเพื่อวิเคราะหสังเคราะหแนวคิด และแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูวิทยาศาสตร
ทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพสูง พรอมท้ังพัฒนาบุคลากรและกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยาง
มีสวนรวม และการวิจัยโดยทรัพยากรบุคคลในทองถ่ิน โดยเฉพาะครู อาจารย เพื่อการคงอยูแบบ
ยั่งยืนของความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการบันทึกในเชิงวิชาการ และการพัฒนาองคความรู
ใหมท่ีเกิดในทองถ่ินใหเปนทางวิทยาศาสตรมากยิ่ง ข้ึน และยังกอใหเกิดการสืบสานการวิจัย ท่ี
บันทึกขอมูลความเปนทองถ่ินไวแกบุคคลรุนหลัง ท่ีจะสามารถพัฒนาความรูในเชิงงานวิจัย ให
ควบคูไปกับการใชผลงานวิจัยตอบสนองตอชุมชน และทองถ่ินของตนไดอยางตอเนื่อง ดวยการ
นําเอากระบวนการทางวิทยาศาสตรอธิบายปรากฏการณทางธรรมชาติ หรือสังคมในทองถ่ิน 
รวมถึงท้ังชุมชนชนบทและชุมชนเมือง และการนําเอาวิทยาศาสตรไปแกไขปญหาและพัฒนา
ทองถ่ิน บทเรียนวิทยาศาสตรทองถ่ินท่ีไดในรูปนวัตกรรมชุดการเรียนรูสามารถนําไปใช ไดจริง 
โดยไมมีปญหาการจัดการความรูปลายทาง เพราะวาการศึกษาวิจัยของบุคคลในทองถ่ินดวย
กระบวนการเรียนรู จะนําไปสูการสรางนวัตกรรมชุดการเรียนรูอยางเขาใจถึงกระบวนการพรอม
ความ ยั่งยืน ครอบคลุมเชื่อมโยงแนวความคิดกับความเปนจริงทางธรรมชาติไดอยางลงตัว
โครงการ ไดดําเนินการตามแนวคิดดังกลาวมาต้ังแตป 2544 (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2551)  

วิทยาศาสตร  เปนศาสตรท่ีวาดวยความรูท้ังมวล ซ่ึงมนุษยสามารถเรียนรู หรือพิสูจนใหเห็น
จริงเปนรูปธรรมได ดวยประสาทสัมผัสท้ังหา อันไดแก ตา หู จมูก ล้ิน สัมผัส โดยอาศัยหลักการ
ของความเปนเปนผล ส่ิงใดท่ีเปนความเปล่ียนแปลงท่ีมนุษยสามารถพิสูจนเปนรูปธรรมได เปน
เหตุเปนผล ก็สามารถจัดอยูในขอบเขตวิทยาศาสตรไดท้ังส้ิน ความรูในดานภูมิปญญาตางๆ ในแต
ละทองถ่ิน สามารถนําเอาหลักการทางวิทยาศาสตรมาอธิบาย และพิสูจนใหเห็นจริงได โดยใช
เคร่ืองมือตางๆ ทดลอง ช่ังตวงวัด เพื่อเก็บขอมูลนําไปพิสูจนขอเท็จจริง  



42 
 

การสรางหลักสูตรทองถ่ินนั้น ก็ตองเอาองคประกอบของทองถ่ินมาทํางานรวมกัน ไมวาจะ
เปนภูมิปญญาชาวบาน ชุมชน ผูปกครอง ครูในโรงเรียน นักเรียน ตองมารวมกันกําหนดขอบเขต
องคความรูตามศักยภาพของแตละฝาย เชน ชุมชนและภูมิปญญา ก็เลือกความรูท่ีตองการให
นักเรียนสืบทอดความรู นักเรียนก็ตองทราบส่ิงท่ีตนเองตองการเรียนรู ครูมีความรูในเชิง
วิทยาศาสตร ก็มีบทบาทในการคนควาวิจัยหาองคความรูมาอธิบายแลวสรางเปนหลักสูตร คําวา
ทองถ่ินนั้น มีขอบเขตเพียงใด หากตีความเชิงหลักการแลว ทองถ่ินก็คือบริเวณพื้นท่ีท่ีมีเอกลักษณ
หรือความเปนตัวของตัวเอง (ศรีวรรณ และคณะ, 2548) 

ขอเท็จจริง (fact) หมายถึง ส่ิงปรากฏข้ึนโดยธรรมชาติ ตามเหตุปจจัยท่ีทําใหเกิดข้ึน ซ่ึง
สามารถตรวจสอบเชิงปริมาณไดโดยการ ชั่ง ตวง วัด ได ความจริงท่ีเปนสากล เรียกวา ความจริง
(truth)  ความจริงมีความแตกตางจากขอเท็จจริง ตรงท่ีความจริงนั้น เปนส่ิงท่ีไดรับการพิสูจนใน
เชิงเหตุผลหรือประจักษแลววาเปนจริงไมอาจ เปนอยางอ่ืนได สวนขอเท็จจริงนั้นอาจเปล่ียนแปลง
ไปตามปจจัย แตอยางไรก็ตามขอเท็จจริงท่ีผานการพิสูจนหลายๆ คร้ัง วาเปนจริง จนเปนกฏที่ไม
เปล่ียนแปลงแลว ก็ยอมรับเปนความจริงได (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551)  

กระบวนการ (Process) หมายถึง การดําเนินงานหรือทํางานอยางตอเนื่องเปนลําดับ หรือความ
เปล่ียนแปลงท่ีดําเนินไปอยางเปนลําดับข้ันตอน โดยลักษณะความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจ
เปนแบบคอยเปนคอยไป เชน กระบวนการเกิดฝน การตกตะกอนของโคลน การบุกรุกของเมือง
เขาสูพื้นท่ีเกษตรกรรม ฯลฯ หรืออาจเปนแบบฉับพลัน ก็ได เชน ฟาผา การปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ฯลฯ (1) กระบวนการวิทยาศาสตร หมายถึง ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางเปนข้ันตอนตอเนื่อง 
มีจุดเร่ิมตน มีความเปล่ียนแปลง และมีจุดส้ินสุดกระบวนการ สามารถพิสูจนใหเห็นเปนจริงได
อยางเปนรูปธรรม สาเหตุท่ีนักวิทยาศาสตรมองและใหความหมายตอคําวา กระบวนการทาง
วิทยาศาสตร เปนไปในทางนั้น เพราะวิทยาศาสตรเปนวิชาท่ีวาดวย การศึกษาการเปล่ียนแปลงใน
ธรรมชาติโดยใชหลักของความเปนเหตุเปนผล มาอธิบายใหเห็นเปนจริง ดังนั้น จุดสนใจของ
นักวิทยาศาสตร จึงจับอยูท่ีส่ิงท่ีตองการเรียนรูตองการศึกษาใหไดความรูเหลานั้นมา ใชประโยชน 
แตในมุมมองของนักการ ศึกษานั้นความหมายของกระบวนการวิทยาศาสตร มีความแตกตางกัน
ออกไป นักการศึกษามองท่ีข้ันตอนการถายทอดหรือหรือทักษะในการเรียนรู นักการศึกษาโดยมา
มักมุงท่ีตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการเรียนรูของมนุษย โดยเฉพาะในช้ันเรียน จึงมุงเนน
ไปท่ีการถายทอด ตามบทบาทหนาท่ีของตน นักการศึกษาใหความสําคัญตอความหมายของ 
"กระบวนการวิทยาศาสตร" ท่ีหมายถึง ขอเท็จจริง หรือความรูทางวิทยาศาสตร 13 วิธีการแหงการ
เกิดทักษะทางวิทยาศาสตร อันไดแก การสังเกต การวัด การคํานวณ การจําแนกประเภท 
ความสัมพันธระหวางวัตถุโดยมิติ การจัดกระทําและส่ือความหมายขอมูล การลงความเห็นจาก
ขอมูล การพยากรณ การตั้งสมมติฐาน การกําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ การกําหนดและควบคุมตัว
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แปร การทดลอง การตีความหมายขอมูลและลงขอสรุป รวมถึงเจตคติทางวิทยาศาสตร เปนหลัก 
แตส่ิงเหลานั้น โดยสาระแลวยังคงเปนเพียงเคร่ืองมือท่ีใชในการเขาไปเรียนรูกระบวนการ หรือ
ความเปลี่ยนแปลงมุมมองท่ีมีความแตกตางกันไปนั้น ซ่ึงแตละมุมมองลวนเกิดประโยชนตอการ
เรียนรู แตอาจเกิดผลดีในข้ันตอนคนละข้ันตอนกัน มุมมองนักวิทยาศาสตรนั้นเหมาะสมหรับการ
เรียนรูความเปนจริง เพื่อทําความเขาใจความเปล่ียนแปลง โดยนักวิจัยทุกคนตองมี แตนักการศึกษา
นั้น เปนประโยชนตอเทคนิคการถายทอดความรูท่ีไดมาจากการวิจัยไปสูนักเรียน โดยความรู
เหลานั้น ตองผานการกล่ันกรอง คัดเลือก และออกแบบใหเหมาะสมกับวัยวุฒิของผูเรียน และ
ความรูเดิมท่ีเปนพื้นฐานของการเรียนรูตอยอด หากนักการศึกษาสามารถมองแบบนักวิทยาศาสตร
ได ก็จะสามารถถายทอดความรูใหเกิดความเขาใจท่ีเปนกระบวนการไดเปนอยางดี ดังนั้นนักวิจัย
ในโครงการวิทยาศาสตรทองถ่ิน ตองเลือกวิธีการท่ีจะแสดงบทบาทใหเหมาะสมกับภาระงานท่ี
ปฏิบัติขณะนั้น (2) กระบวนการเรียนรู หมายถึง การเรียนรูความเปล่ียนแปลง โดยการพิสูจน
ขอเท็จจริงอยางเปนข้ันตอน และเปนรูปธรรมดวยตนเอง เนื่องจากส่ิงท่ีเราไดทําดวยตนเองนั้น 
ความรูท่ีเปนกระบวนการยอมซึมซับเขาสูระบบความจํา จนสามารถทําได เม่ือทําซํ้าๆ ก็เกิดเปน
ทักษะ (3) แผนการเรียนรู และแผนกิจกรรม เปนการจะพัฒนาบทเรียนใหมีศักยภาพในการสราง
จินตนาการในสมองของเด็กนักเรียน โดยลงมือปฏิบัติดวยตนเอง เพื่อซึมซับความรู เม่ือผานการ
ปฏิบัติแลว จัดเรียงในสมอง เกิดการจดจําหลักการ แลวผูโยงเหตุปจจัยไวอยางเปนระบบ ดังนั้น 
กอนท่ีครูจะสรางบทเรียนใหนักเรียน ครูจําเปนตองเรียนรูดวยตนเองกอน ผานประสบการณจริง 
ต้ังแตตนจนจบ เปนข้ันตอน ครูจะทราบวา เนื้อหาท่ีจะนําไปถายทอดควรเปนแบบใด มีกิจกรรม
การเรียนรูใดบาง จึงจะเกิดศักยภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนในรูปแบบที่ยั่งยืน ครูจําเปนตองอาศัย
การวิจัย มาเปนเคร่ืองมือ กิจกรรมท่ีถูกกําหนดเปนข้ันตอนนี้ เรียกวา แผนการเรียนรู  (ของนักวิจัย) 
[สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550] 

แผนการเรียนรูเปนส่ิงท่ีนักวิจัยทุกคนตองจัดเตรียมใหพรอม กิจกรรมในแผนงานเหลานี้ คือ 
ความเปนข้ันตอนตอเนื่อง อยางไรก็ตาม หากมีเพียงแผนงานท่ีเปนกิจกรรมการเรียนรูเหลานั้น
เพียงอยางเดียว นักวิจัยไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จผลตามเปาหมายได เนื่องจากขาดการ
บริหารงานท่ีเหมาะสม ดังนั้น ทุกคนตองมีแผนการทํางานในเชิงบริหารจัดการกิจกรรมยอยๆ ท่ีไม
ผูกโยงกับกระบวนการโดยตรง แตเปนกิจกรรมท่ีจําเปนท่ีตองเตรียมกอนการทํางาน และการ
บริหารจัดการโครงการ เชน การเตรียมทีมงาน เตรียมวัสดุอุปกรณ การสืบคนเอกสาร เตรียม
สถานท่ี การประชุมทีมงาน ฯลฯ ก็สามารถสรางแผนงานข้ึน โดยนักวิจัยเปนคนกําหนดเองให
สอดคลองกับแผนการเรียนรู แผนกิจกรรม จึง เปนแผนการเตรียมปจจัยสําหรับใชในการวิจัย 
ไดแก คน วัสดุอุปกรณ สถานท่ี เวลา งบประมาณ โดยปกติในการวิจัยระดับสูง มักนิยมเขียน
แผนงานท้ังสองสวนรวมกัน แลว เรียกวา แผนการดําเนินงาน ซ่ึงหมายถึง แผนการเรียนรู + แผน
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กิจกรรม  (ศรีวรรณ และคณะ, 2548) คุณสมบัติของนักวิจัยทีดี ไดแก ชอบสังเกต เรียนรูส่ิงตางๆ 
รอบตัวตลอดเวลา ผานประสบการณดวยตนเอง และเรียนรูอยางมีข้ันตอน ทดลองทําดวยตนเอง 
จดจํา บันทึกทุกอยาง  มีความกลาคิดในเชิงวิทยาศาสตร  มีความกลาทําดวยหลักการทาง
วิทยาศาสตร มีความกลาในการแลกเปล่ียนวิชาการทางวิทยาศาสตร และมีการยอมรับสาธารณะ
และปรับตัวในเชิงวิทยาศาสตร (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551) 

โครงการวิทยาศาสตรทองถ่ิน (Local Science Project: LSP) มีเปาหมายคือ การสงเสริมการ
เรียนรูวิทยาศาสตรอยางมีกระบวนการ พัฒนากระบวนการเรียนรูทางวิทยาศาสตร ดวยรูปแบบ
สามมิติ ในการสรางบทเรียนวิทยาศาสตรควบคูกับความเปนทองถ่ิน เนนเสริมสรางคุณภาพการ
เรียนการสอนอยางบูรณาการในสาขาตางๆ เช่ือมโยงกับชีวิตจริงท่ีผสมผสานวิทยาศาสตรกับภูมิ
ปญญาพื้นบาน เพื่อสงเสริมการพัฒนา กิจกรรมกระบวนการเรียนรูวิทยาศาสตรในชุมชนและ
ทองถ่ิน โดยผานการดําเนินงานในพื้นท่ี และกิจกรรมทางวิชาการ เพื่อวิเคราะหสังเคราะหแนวคิด 
และแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูวิทยาศาสตรทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพสูง พรอมท้ัง
พัฒนาบุคลากร และกิจกรรมสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม และการวิจัยโดย
ทรัพยากรบุคคลในทองถ่ินโดยเฉพาะครู อาจารย เพื่อการคงอยูแบบยั่งยืนของความรู และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน โดยการบันทึกในเชิงวิชาการ และการพัฒนาองคความรูใหมท่ีเกิดในทองถ่ินให
เปนทางวิทยาศาสตรมากยิ่งข้ึน และยังกอใหเกิดการวิจัยท่ีบันทึกขอมูล สืบสานความเปนทองถ่ิน
ไวแกบุคคลรุนหลัง ท่ีจะสามารถพัฒนาความรูในเชิงงานวิจัย ใหควบคูไปกับการใชผลงานวิจัย
ตอบสนองตอชุมชน และทองถ่ินของตนไดอยางตอเนื่อง ดวยการนําเอากระบวนการทาง
วิทยาศาสตร มาอธิบายปรากฏการณทางธรรมชาติ หรือสังคมในทองถ่ิน รวมถึงท้ังชุมชนชนบท
และชุมชนเมือง และการนําเอาวิทยาศาสตรไปแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน บทเรียน
วิทยาศาสตรทองถ่ินท่ีไดในรูปนวัตกรรมชุดการเรียนรู สามารถนําไปใชไดจริง โดยไมมีปญหา
การจัดการความรูปลายทาง เพราะวาการศึกษาวิจัยของบุคคลในทองถ่ินดวยกระบวนการเรียนรู จะ
นําไปสูการสรางนวัตกรรมชุดการเรียนรูอยางเขาใจ ถึงกระบวนการพรอมความยั่งยืน ครอบคลุม
เช่ือมโยงแนวความคิดกับความเปนจริงทางธรรมชาติไดอยางลงตัว (กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2551) 

  
 


