
 

 
                                                                                                                             

 

 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ 
 

 ในการวิจัยครัง้นี้มุงศึกษาวจัิยรูปแบบการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน ซ่ึงผูวิจัยได
ศึกษาคนควาจากเอกสาร  ตํารา วารสาร  งานวิจัยที่เกี่ยวของ   โดยมสีาระดังตอไปนี ้

1. บริบทขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
   2.  แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชน  
                     2.1 ความหมายของชุมชน 
                     2.2 ความสาํคญัของชุมชน 
                     2.3 หนาที่ของชุมชน 
                     2.4 ลักษณะประเภทของชุมชน 
                     2.5 องคประกอบของชุมชน 
                     2.6 การจัดตั้งชุมชน 
                     2.7 การพัฒนาชุมชน 
        3.  แนวคดิเกี่ยวกับการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน 
                     3.1  ความหมายของความเข็มแข็งของชุมชน 

3.2 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
3.3 กระบวนการในการเพิ่มศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชน 
3.4 การประชาสังคม 

   4.  การสนทนากลุม 
                     4.1 ความหมายของการสนทนากลุม 
                     4.2 ความสาํคญัของการสนทนากลม 
                     4.3 ขัน้ตอนการจัดสนทนากลุม 
                     4.4 ขอดแีละขอจํากัดของการสนทนากลุม                                                                                           
           5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
                     5.1 งานวจัิยในประเทศ 
                     5.2 งานวจัิยตางประเทศ 
          6.  กรอบความคิดในการวจัิย 
 



 

 
                                                                                                                             

 

บริบทขององคการบรหิารสวนตาํบลหนองบวั 
   ประวัติความเปนมา 
 สภาตําบลหนองบัวไดรับการยกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ตาม    
พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  เมื่อวันที่  27  มีนาคม  2539  และได
เลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตาํบล  ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
ฉบับแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.2542  เมื่อวันที่  10  พฤษภาคม  2539  ประกอบดวยสมาชิกทีไ่ดรับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากราษฎร  จํานวน  38  คน  และคณะผูบริหาร  3  คน 
 ที่ตั้ง 
   องคการบริหารสวนตาํบลหนองบัว ต้ังอยูหางจากทีว่าการอําเภอหนองบัวไปทางทิศ
ตะวันออก  ระยะทางประมาณ   7   กิโลเมตร 
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ  ติดตอตําบลหนองกลับ   ตําบลทุงทอง  อําเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค 
 ทิศใต       ติดตอกับตําบลธารทหาร  ตําบลวังบอ  อําเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค 
 ทิศตะวนัออก  ติดตอกับอําเภอบึงสามพัน  จังหวัดเพชรบูรณ 
 ทิศตะวนัตก  ติดตอกับตําบลหวยถั่วเหนือ  อําเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค 
 เนื้อที่ 
 ตําบลหนองบัวมีเนื้อที่โดยประมาณ  181.55  ตารางกิโลเมตร  หรือ  113,467  ไร 
 ภูมปิระเทศ 
 ตําบลหนองบัวมีสภาพพื้นทีส่วนใหญเปนที่ราบสูง มีภูเขาเปนบางสวน พื้นที่เปนปา มี
แหลงทรัพยากรธรรมชาติเชน หนิสีชมพู  แรเหล็ก และยังมีอางเก็บน้ําขนาดใหญเนื้อที่ประมาณ      
47  ไร  ใชเปนที่พักผอนหยอนใจและเปนสถานทีท่องเที่ยว 
 การปกครอง 
 ตําบลหนองบัวแบงการปกครองเปน  20  หมูบาน ดังนี้ 

1) หมู  1  บานเนินน้าํเย็น 
2) หมู  2  บานเนินน้าํเย็น 2 
3) หมู  3  บานกฏุิฤาษ ี
4) หมู  4  บานหวยนอย 
5) หมู  5  บานตาลิน 
6) หมู  6  บานปารัง 
7) หมู  7  บานเนินใหญ 



 

 
                                                                                                                             

 

8) หมู  8  บานโคกมะตูม 
9) หมู  9  บานคลองมะรื่น 
10) หมู  10 บานหนองไผ 
11)  หมู  11 บานคลองกําลัง 
12)  หมู  12  บานวังทอง 
13)  หมู  13  บานรองดู 
14)  หมู  14  บานทุงทายเนิน 
15)  หมู  15  บานคลองลาน 
16)  หมู  16  บานตะกรุดแรด 
17)  หมู  17  บานโคกเจริญ 
18)  หมู  18  บานคลองหินปูน 
19)  หมู  19  บานคลองกําลังเหนือ 
20)  หมู  20  บานสามพันไร 

 ดานเศรษฐกจิ 
 เนื่องจากตําบลหนองบัวมีสภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูง  มีภูเขา  และพ้ืนที่บางสวน
เปนที่ราบลุม  ประชากรสวนใหญใชพื้นที่ประกอบอาชีพหลักคือ  เกษตรกรรม  อาทิ 
 ทํานา    จํานวน 48,563  ไร 
 ทําไรขาวโพด  จํานวน 36,560  ไร 
 ทําไรมันสาํปะหลัง จํานวน 12,400  ไร 
 ทําไรออย   จํานวน      870  ไร 
 ทําไรถั่วเขยีว  จํานวน      450  ไร 
 ทําสวนผลไม  จํานวน      438  ไร 
 หลังฤดูการเก็บเกี่ยวเกษตรกรสวนใหญมกัประกอบอาชีพเสริม ไดแก  ปลูกไผหวาน  เลี้ยง
โคขุน  เลี้ยงสุกร  เลี้ยงไกพื้นเมือง  การตัดเย็บเสื้อผา 
 ประชากร 
 ตําบลหนองบัวมีประชากรทัง้สิ้น  8,363  คน  เปนชาย  4,177  คน  หญิง  4,186  คน  
จํานวนครัวเรือน  2,372  ครัวเรือน  มีการรวมกลุม 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

 องคการบริหารสวนตําบลหนองบัวตระหนักถึงนโยบายการสรางความเขมแข็งของชุมชน  
มุงเพ่ิมศักยภาพของชุมชนและทองถิ่นใหมีความเขมแขง็      สามารถพึ่งตนเองไดอยางเปนรูปธรรม  
มีการรวมกลุมและจัดกิจกรรมของประชาชน  ดังนี้ 
 1.   กลุมออมทรัพยเพ่ือผลผลิต    จํานวน  19  กลุม 
 2.   กองทุนหมูบาน     จํานวน  19  กองทุน 
 3.   กลุมอาชพี      จํานวน    9  กลุม 
 4.   เครือขายโครงการแกไขปญหาความยากจน  จํานวน    1  องคกร 
 5.   ศูนยประสานงานองคกรชุมชนตําบล   จํานวน    1  องคกร 
 6.   เครือขายกองทุนหมูบาน    จํานวน    1  องคกร 
 7.  ศูนยเยาวชนตําบลหนองบัว    จํานวน    1  องคกร 
 8.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล   จํานวน    1  องคกร 
 9.  ศูนยประสานใจสายสัมพันธครอบครัว  จํานวน    1  องคกร 
 จากขอมูลบริบทของชุมชนตําบลหนองบัว  จะเห็นวาองคการบริหารสวนตาํบลหนองบัว 
ไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนา  เพื่อใหเกิดความเขมแข็ง   โดยเนนการพัฒนาศักยภาพของ
คนในชุมชนใหสามารถพ่ึงตนเองได  ทั้งในรูปแบบองคกร   การประชาคม   การรวมกลุมประกอบ
อาชีพ    จัดตั้งกองทุน   รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว   ซึ่งเปนฐานรากของสังคม 
  
แนวคิดเก่ียวกบัชุมชน 
 1.  ความหมายของชุมชน 
 ในปจจุบันคําวาชุมชน คือ เปนการรวมกลุมของคน  ซ่ึงมีนักคิดและนักวิชาการไดให
ความหมายของชุมชนแตกตางกันไป ดังนี ้

 ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  (2541 : 27) ใหความหมายวา  ชุมชนหมายถึง กลไกการจดัการ
ท่ีจัดต้ังขั้นในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่เปนนิติบคุคลและไมเปนนิติบุคคล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
มีการเรียนรู การจัดการ และการแกปญหารวมกัน 
 ประเวศ วะสี (2541 : 13-16)  ใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง การที่คนจาํนวนหนึ่งมี
วัตถุประสงครวมกนั มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความพยายามทําอะไรรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันใน
การกระทํา ซ่ึงรวมถึงการติดตอส่ือสารกัน ความเปนกลุมกอนหรือความเปนชุมชนทาํใหกลุมมี
ศักยภาพสูงมาก เพราะเปนกลุมที่มีวัตถปุระสงครวมกัน มีความรัก มีการกระทํารวมกนั และมกีาร
เรียนรูรวมกัน  



 

 
                                                                                                                             

 

 สัญญา  สัญญาวิวฒัน (2541:39) ใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง  องคการทางสังคม     
อยางหนึ่ง มีอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง  และมวลสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการ
พ้ืนฐานสวนใหญได และสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได 

 สนธยา  พลศรี (2545 : 22)  ใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง กลุมทางสังคมที่อยูอาศัย
รวมกันในอาณาบริเวณเดียวกนั เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล หรือเรียกเปนอยางอื่นมี
ความเกี่ยวของกันสัมพันธกนั มีการติดตอส่ือสารและเรียนรูรวมกัน มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกัน   
ภายใตบรรทัดฐานและวฒันธรรมเดียวกัน รวมมือและพึ่งพาอาศัยกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและ 
เปาหมายรวมกัน  

 จํานง  อดิวฒันสิทธิ์  และคณะ (2545 : 133) ใหความหมายวา ชุมชน คือ กลุมคนพวก
หนึ่งทีม่าอยูรวมกันในอาณาบริเวณหนึ่งโดยคนเหลานี้ถอืวา ตนมีความผกูพันอยูกับอาณาบริเวณ
แหงนัน้  มีความยึดเหนี่ยวกันเปนปกแผนมั่นคง มีการกระทํากิจกรรมตาง ๆ  หลายดานดวยกลุม 
ตาง ๆ ที่ตอง พึ่งพาอาศัยกัน เชน ครอบครัวหลายๆ ครอบครัว โรงเรียน วัด รานคา โรงงาน  ฯลฯ 
รวมกันเปนหมูบานเปนเมือง แตกระนั้นกต็ามแมวาชุมชนจะมกีิจกรรมตางๆ หลายดาน และสามารถ
ตอบสนองความจําเปนพื้นฐานของ การดํารงชีวิตของสมาชิกได แตชุมชนก็ยังเปนหนวยยอยของ
สังคมที่ตองขึ้นอยูกับอํานาจรัฐ 
   สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (2546 : 175) ใหความหมายวา ชุมชน คือ 
ประสบการณ ความรูสึกและความสัมพันธซ่ึงไมสามารถกําหนดทางภูมิศาสตร หรือกฎเกณฑ
ทางการ แตเปนสิ่งที่ ประชาชนรูสึกวาตนเปนสมาชกิอยู เปนเครือขายความสมัพันธระหวางคน 
ชุมชนอาจจะมีขนาดใหญหรือเล็ก  อาจเปลี่ยนแปลงตามกาล  อาจจะเขมแข็งขึน้หรือเสื่อมสลายลง
ก็ได แตละชมุชนมีลักษณะเฉพาะตัว มีความเทาเทียมมากนอยแตกตางกันไป บางชุมชนใชหลัก
ฉันทามติ บางชุมชนใชแนวทางอื่น บางชุมชนถูกครอบงําโดยผูม ี “อิทธิพล” บางชุมชนก็ปลอด
อิทธิพล สรุปคือ ชุมชนมีความหลากหลายสูงกวาทีจ่ะพรรณนาแบบเหมารวมได 

 อนุชาติ พวงสําลี (2542: 294) ใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง ลักษณะของการที่ผูคน
หันหนาเขาหากัน เพื่อเผชิญกับปญหา หรือแรงกดดันจากสังคมภายนอก หรือจากความตั้งใจใน 
ความปรารถนารวมกนัของคนในสังคม (Community by design)ตองการใหชุมชนของตนเปนเชนไร 
โดยความเปนชุมชนทีแ่ทจริงนั้นยอมดาํเนินไปบนพื้นฐานของความรัก ความเอื้ออาทร กระบวนการ
เรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องรูจักใจกวางยอมรับความแตกตางและความหลากหลาย ซึ่งเปนคุณคา
หลักของระบอบประชาธิปไตย และความเปนพลเมือง ความเปนชุมชนดังกลาวแตกตางจากการ
สรางภาพลวงใหหลงนกึวาเปนชุมชนที่เขมแข็ง (Pseudo community) เหมือนเชนกจิกรรมพัฒนาใน



 

 
                                                                                                                             

 

หลายกิจกรรมสรางขึ้นมีผูเขารวมมากมาย แตกลับพบวา กิจกรรมดังกลาวเปนเพียงเรื่องของการ
“เฮโลสาระพา” โดยไมสามารถสรางองคความรูความเขาใจ และยกระดบัสํานึกของการพัฒนาขึ้นมาได 
  จากการทีน่ักวชิาการหลายทานไดใหความหมายของชุมชน  ซ่ึงผูวิจัยไดสรุปความหมาย
ของชุมชนวา หมายถึง  กลุมคนจํานวนหนึ่ง  ซ่ึงมีความผูกพัน  มีความเอื้ออาทร  มีการติดตอส่ือสาร 
และเรียนรูรวมกัน  ไดมารวมกันดาํเนินกจิกรรมที่มวีัตถุประสงครวมกัน แสดงออกในพยายามกระทํา
รวมกันในทุกขั้นตอนอยางเปนระบบ   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  ในการแกไขปญหา 
สวนใหญของชุมชนของตนเอง และเกิดผลในการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 2.   ความสําคัญของชุมชน 
   ปาริชาติ   วลัยเสถียร . (2543 :136 – 137)  กลาววา ชุมชนเปรียบเสมือนสิ่งมีชีวิต     
มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางมีจิตใจ นักพัฒนาและผูที่เกี่ยวของจึงตองเขาใจชุมชน เพราะ
ขบวนการหรือการเขาถึงชุมชน  ตลอดจนการพฒันากจิกรรมตาง ๆ  ในชุมชนยอมกอใหเกิดผล  
อยางใดอยางหนึ่งทั้งทางบวกและทางลบ 
  ประเวศ วะสี (2541:13-16) กลาววาชุมชนเปนเครือขายของความสัมพันธทั้ง
ความสัมพันธบนพื้นฐานของระบบอุปถัมภ  และแบบเครือญาติ มีวัตถุประสงครวมกัน ติดตอส่ือสาร
กันชุมชน คือ อนาคตโลก   ความเขมแข็งของชุมชน คือ หัวใจของการแกไขปญหา และเปนหัวใจของ
ความยั่งยนื 
  จากการทีน่ักวชิาการไดกลาวถึง ความสําคัญของชุมชน  ซ่ึงผูวิจัยไดสรุปไดวา ชุมชนมี
ความสาํคัญตอการดํารงชีวติ   เนื่องจากการอยูรวมกันยอมกอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะตาง ๆ  
เชน  การชวยเหลือ  เอ้ือเฟอ  เอื้ออาทร  แบงปน  การเรียนรูซึ่งกันและกัน  เกิดเปนกระบวนการ
เรียนรู  ตลอดจนการรวมมือ รวมใจในการที่จะกระทําการใด ๆ  อันเปนประโยชนตอทุกคน  เกิดผล
ในดานความพึงพอใจที่จะรวมใจกนัพฒันา 
 3.  หนาที่ของชุมชน 
                     นักสังคมวทิยาและนักมานษุยวทิยา ไดกลาวถึงหนาทีข่องชุมชนเอาไว และมีสาระที่
ใกลเคียงกันดังนี้ 
  ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช (2545 : 16)  ไดแบงหนาทีข่องชุมชนออกเปน  4  ประการ  คือ 

1. การบริการขั้นตนสําหรับสมาชิกในชุมชน  เชน  สถานีอนามัย  สถานพยาบาล   
โรงเรียน  สถาบันทางศาสนา  เปนตน 

2. จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกเบื้องตนสําหรับสมาชิก  เชน  ถนน  นํ้าดืม่  น้ําใช   
ไฟฟา   สถานที่พักผอนหยอนใจ  และสนามกีฬา  เปนตน 



 

 
                                                                                                                             

 

3. จัดใหมีหนวยการปกครองทองถิ่น  เพ่ือที่จะไดทาํหนาที่เปนผูจัดระเบียบชุมชน   
เปนตัวแทนของสมาชิกในชมุชน  ที่จะตัดสินใจในการกระทําสิ่งตาง ๆ  เพื่อประโยชนโดยสวนรวม 

 4.   จัดใหมีการรักษาคุมครองสวัสดิภาพของสมาชิกทั้งชวีิตและทรัพยสิน 
  พิสมัย  ผลพฤกษไพ  (2542 : 104 – 105) ไดแบงหนาที่ของชุมชนไว ในทาง
มนษุยวทิยา   6  ประการ คือ 

1. ดํารงไวซ่ึงหนาทีท่างชีวภาพ  ชุมชนจะตองมีสมาชิกสบืตอไมขาดสาย ชุมชนจะ  
ตองใหการเลี้ยงดูเอาใจใสใหสมาชิกใหมของสังคมมีชีวติอยางมีความสุข  ดังนั้นหนาที่สําคญัของ  
ชุมชนอีกอยางหนึ่ง  คือการใหบริการและสวัสดิการเกี่ยวกับสรีระ  ธรรมชาติของมนษุยในสังคม  เชน       
จัดใหมีโรงพยาบาล  แพทย  เครื่องมือ  เคร่ืองใช  ทางการแพทย  ยารักษาโรค  เปนตน 

2. การผลิตและแจกแจงสนิคาบริการ  ชุมชนมีหนาที่จัดการในดานนี้  เพื่อสนองตอบ 
ความตองการของสมาชิก   โดยการแบงงานกนัทําตามประเภทของงานและฝมือของสมาชิก คือ 
  2.1   ประเภทวิชาชีพ  เชน  ครู  แพทย  สถาปนกิ  วิศวกร  เปนตน 
  2.2   ประเภทแรงงานฝมือ  เชน  ชางไม  ชางสี  ชางปูน  ชางเชื่อม  เปนตน 
  2.3   ประเภทแรงงานกึ่งฝมอื  เปนพวกชางที่มีความรูความสามารถในทางปฏบัิติ
แตขาดความรูทางทฤษฎี การแบงหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในเรื่องการผลิต  จะชวยใหสมาชกิของ
สังคมมีรายได และไดรับผลตอบแทนอันสามารถนํามาซึ่งผลิตผล และบริการเพื่อตอบสนองความ
ตองการของตน 

  3.  การผลิตสมาชิกใหมเพื่อสืบเผาพันธุของมนษุย    และการทําใหชุมชนยังคงดํารงอยู
ไดตอไป 

 4.  การอบรมสมาชิกใหเรียนรูระเบียบของชุมชน   เพ่ือใหสมาชิกเปนสมาชิกที่ดีของ 
ชุมชนและยังมีหนาที่ในการถายทอดวฒันธรรมใหแกสมาชิก     รวมทั้งตองใหการศึกษาอบรมแก 
สมาชิกทั้งในดานความรูและความชาํนาญอีกดวย 

 5.  การดํารงไวซ่ึงความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน  โดยการกําหนดขอบังคับ 
ประเพณี  กฎหมายตาง ๆ  ขึ้นควบคุม  เมื่อสมาชิกคนใดละเมิดกฎหรือระเบียบนี้  ก็จะถูกลงโทษ
ท้ังนี้เพื่อสรางความสงบเรียบรอยแกสมาชิกทั้งหมด 

 6.  การดํารงไวซ่ึงความหมายของมูลเหตุจูงใจ  คือการเสริมสรางใหสมาชิกของชุมชน 
ตระหนักถึงคุณคาแหงความหมายของการที่เปนสมาชกิของชุมชน  อันจะเปนมูลเหตุจูงใจกระตุนให
สมาชิกมีความรับผิดชอบตอสังคม 



 

 
                                                                                                                             

 

  สรุปไดวา หนาทีข่องชุมชนควรจะประกอบไปดวย  6  ประการ คือ  การใหบริการขั้น
พ้ืนฐานแกสมาชิกในชุมชน  อาทิเนนการบริการดานสาธารณสขุและการศึกษา  การจัดใหมีส่ิง
อํานวยความสะดวกเบื้องตนแกสมาชิกในชุมชน  โดยเฉพาะบริการสาธารณูปโภค    การคุมครอง
สวัสดิภาพสมาชิกในชุมชน  ทั้งในดานรางกาย และทรัพยสิน     การรักษาความปลอดภัย ตลอดจน
ควรปลูกฝงคานิยมที่เหมาะสม  เนนการมคุีณธรรม จริยธรรม ใหแกสมาชิกในชมุชนดวย 
   4.   ลักษณะประเภทของชุมชน 

     พัฒนา  กจิประสงค  (อางถึงใน  มนตรี  กรรพุมมาลย. (2539: 59-60)  แบงประเภท
ของชุมชนออกเปน  4  วิธี  ไดแก 
      1.  ชุมชนในแงถิน่ที่อยู  โดยมองที่ต้ังของชุมชน  เชน    ชุมชนเมือง  ชุมชนชานเมือง       
ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และชุมชนชนบท 
  2.   ชุมชนในแงนิเวศวิทยา  โดยมองสภาพแวดลอมของพื้นที่เปนสําคญั ถาคนอยู 
รวมกันมากในพื้นที่ใดพ้ืนทีห่นึ่งจะเปนเขตเมืองที่คนอยูหนาแนน (Concentration) ถาที่อยูมีการ
บริการและคมนาคมติดตอกนัมากจะเปนเขตศูนยกลาง (Centralization) ถาอยูพ้ืนที่ธุรกิจ
อุตสาหกรรมจะเปนเขตที่แบงเปนสัดสวนดี  (Segregation) ถาคนรุกล้ําเขาไปในเขตที่มีคนอยูแลว
จะถือวาเปนการรุกล้ํา  (Invasion)  ถาคนสามารถยายที่อยูแบบรุกล้าํเขาไปอาศัยในที่ดินนัน้สําเร็จ
จะเปนการอยูแบบสืบเนื่อง  (Succession) 
  3.  ชุมชนในแงมนษุยชาติ โดยมองปริมาณคนในชุมชนจะมีมากขึ้นหรือลดลงเนื่องจาก 
การอพยพเพื่อการศึกษาเพื่อแสวงหาอาชีพ 

4. ชุมชนในแงระบบสังคม  โดยมองความสมัพันธของคนในชุมชนเปนความสมัพันธ 
แบบแนวนอน  (Horizontal  pattern) เชน เพ่ือนบาน และความสัมพันธกับภายนอกชมุชนแบบ    
แนวตั้ง  (Vertical  pattern)  เชน  คนในหมูบานติดตอกบัคนในตําบล  อําเภอ  จังหวัด  เปนสายขึ้น
หรือลงมา 
   5.  องคประกอบของชุมชน 
     ไพรัตน เตชะรินทร (2529:16-21) ไดแบงองคประกอบของชุมชนออกเปน 3ประการคือ 
      1.  องคประกอบดานมนษุย  (Human  component) 
      2.  ประกอบดานสิ่งที่มนษุยคิดคนประดิษฐขึน้  (Man - made  component) 
                    3.  องคประกอบดานสิ่งที่ธรรมชาติสรางขึ้น  (Natural  component) 
                 องคประกอบทั้ง  3  ประการนี้สามารถอธบิายไดดังนี้ 
 



 

 
                                                                                                                             

 

  1.  องคประกอบดานมนษุย 
                            เปนองคประกอบที่มีบทบาทสําคัญยิง่ในทุกชุมชน  จากวิวฒันาการของมนษุย
มาจนถึงทุกวนันี้  มนษุยชอบอยูรวมกนัเปนกลุมหรือจําเปนตองรวมกนัเปนกลุม  สรุปไดวาในทุก
ชุมชนไมมีใครเลยที่ถูกทอดทิ้งอยูคนเดียว  โดยไมมกีารไปมาหาสูติดตอกับบุคคลอื่นในชุมชนนั้น  
การอยูรวมกันเปนกลุมมีหลายลักษณะและหลายรูปแบบ  เชน  ครอบครัว  เพื่อนฝูง  กลุมพอคา  
เปนตน  คือมีทั้งกลุมที่เปนทางการและกลุมไมเปนทางการ  ตลอดจนกลุมที่เรียกวา กลุมปฐมภูมิ 
และกลุม     ทติุยภูมิ  ความจําเปนที่มนษุยตองอยูรวมกนัเปนกลุม หรอืตองมีความสัมพันธกับบุคคล
อ่ืน หรือกลุมอ่ืน  ก็เนื่องจากมีกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง หรือมีความสนใจอยางใดอยางหนึ่งรวมกนั 
และคนที่เปนสมาชิกของกลุมใด  ๆ  ก็ตามยอมมีความสัมพันธตอสมาชิกในกลุมเดียวกัน หรือกับ
กลุมอื่น ๆ  อีกเปนลูกโซเกี่ยวพันกนัไป  ส่ิงเหลานี้เปนสวนสาํคัญขององคประกอบดานมนษุย 
                2.   องคประกอบดานสิ่งที่มนษุยคิดคนประดิษฐขึน้ 
                            ส่ิงที่มนุษยคิดคนประดิษฐขึน้มีมากมายหลายลกัษณะ   ทั้งที่เปนรูปธรรม และ 
นามธรรม  และไดนาํไปใชในชุมชนไมวาจะเปนเคร่ืองอํานวยความสะดวก  หรือส่ิงจําเปนสําหรับการ
ดํารงชีวิต  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  ตูเย็น  พัดลม  อาหาร  เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศยั  เครื่องทุนแรง  
รถยนต  ฯลฯ  นอกจากสิ่งทีเ่ปนวัตถุแลวมนษุยยังสรางแนวความคิด  ปรัชญา  คานยิม  ความเชือ่  
ความรูตางๆ  ฯลฯ  เหลานี้ลวนแตเปนสิ่งทีม่นษุยสรางขึน้ทั้งนัน้  องคประกอบเหลานี้แตกตางกันไป
ในแตละชมุชน  ซ่ึงมีสภาพและระดับตาง ๆ  กัน การประดิษฐคิดคนของมนษุยไมมีที่ส้ินสุด  และมี
การถายทอดสืบตอกันไปตลอดเวลา ส่ิงทั้งหลายทีม่นษุยคิดคนขึน้นี้จะมคีวามสัมพันธตอกันใน    
แตละชนิดของมันเอง  ความสัมพันธของสิ่งเหลานี้คลาย ๆ กับลูกโซที่ติดตอกันเปนชวง ๆ  อันเปน
การแสดงถึงความสมัพันธภายในองคประกอบของสิ่งทีม่นษุยคิดคนขึน้ เชน สรางรถยนตขึน้มา      
ก็นําไปใชวิ่งบนถนนที่สรางขึ้น และอาจทาํใหเกิดฝุนปลวิไปสรางความเดือนรอนใหกับประชาชนที่ต้ัง
บานเรือนอยูใกลถนน  หรือสามารถที่จะสงผลผลิตพวกพืชผักผลไมไปขายที่ตลาดไดเร็วขึ้น เปนตน 
  3.   องคประกอบดานสิ่งที่ธรรมชาติสรางขึ้น 
                             สิ่งที่ธรรมชาติสรางขึ้นหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับพืช   สัตว    ทรัพยากร 
ธรรมชาติทั้งหลาย  ซึ่งทุกชุมชนจะมีส่ิงซึ่งธรรมชาติสรางขึ้นเปนสวนประกอบอยูทั้งนั้น  ส่ิงตาง ๆ แต
ละชนิดในชุมชนทีธ่รรมชาตสิรางขึ้นจะมีความสมัพันธตอกัน เหมือนกับองคประกอบที่กลาวมาแลว
ท้ัง 2  ประเภท  เชน  สภาพอากาศที่แหงแลง  จะทําใหดินแตกระแหงและไมมนํ้ีาพอเพียงสําหรับ
ความเจริญเติบโตของพืชผลทั้งหลาย  เปนตน 
 



 

 
                                                                                                                             

 

                  องคประกอบของชุมชนทั้ง  3  ประการ จะมีความสัมพันธและมีการปฏิบัติตอกัน
ระหวางองคประกอบที่อยูภายในชมุชนหนึ่ง ๆ เริ่มจากองคประกอบดานมนษุยนอกจากมี
ความสัมพันธและปฏิบัติตอกันแลว  ยังมีความสัมพันธตอส่ิงที่ธรรมชาติสรางขึ้นและสิ่งที่มนษุย
สรางขึ้นดวย  เชน  มนุษยรวมกันไปชวยกนัตัดไมในปา  แลวนํามาสรางบานเรือนที่อยูอาศัย  เปนตน 
                 องคประกอบทั้ง 3 ประการนี้จะตองเกี่ยวของสัมพันธกนัอยูตลอดเวลา แตอยางไร
ก็ตามองคประกอบดังกลาวนี้จะมีความเจริญที่ไมเทาเทยีมกนั พราะวามีตัวบงการ  (Control  point)  
หรือกลไกทีม่บีทบาทในการควบคุม  สนับสนุนหรือสงเสริมองคประกอบทั้ง 3 ของชุมชนใหเจริญ   
กาวหนา  หยุดอยูกับที่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงไป  ตัวบงการที่สําคญันี้คือระบบตาง ๆ  ในชุมชน    
น้ัน ๆ  นั่นเอง  คือ 

1. ระบบการปกครอง ระบบการบริหารประเทศยอมขึ้นอยูกับการจัดรูปแบบการ 
ปกครอง อาจเปนแบบกระจายอํานาจ (Decentralization) หรือเปนแบบรวมอํานาจอยูสวนกลาง  
(Centralization)  และรูปแบบการปกครองยอมมีอิทธิพลในการกาํหนดหรือบงการ  องคประกอบ
ของชุมชนในรปูหนึ่งรูปใด  เชน  ระบบการปกครองแบบคอมมวินสิต  แบบเสรีประชาธิปไตย    
ชุมชนที่มีระบบการปกครองแตกตางกนัยอมมีเสรีภาพ อิสรภาพ  และการแสดงออกทีแ่ตกตางกัน  
และยอมสงผลสะทอนมาถงึวิถีชีวิตของบุคคลที่อยูในชมุชนนั้น  และความสัมพันธและการปฏิบัติตอ
กันกับองคประกอบอื่นๆ  ยอมผิดแปลกแตกตางกันไป 

2. ระบบเศรษฐกจิ  อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจตอองคประกอบนับวามมีากทีเดียว     
การที่ชุมชนใด  หรือประเทศใดจะเปนประเทศอุตสาหกรรม   หรือเกษตรกรรมนั้นนบัไดวาเปนตวั 
ตัวกําหนดการเปลี่ยนแปลงของชุมชน  อยางประเทศไทยเรามักจะกลาวกนัอยูเสมอวา ระบบ
เศรษฐกิจเปนเกษตรกรรม ผลผลิตและรายไดประชาชาติสวนใหญไดจากผลผลิตทางการเกษตร  
เครื่องมือเครื่องใชในชุมชนจึงเปนเครื่องมือเพื่อการเกษตรเสียสวนมาก  ปญหาเรื่องการตลาด  
ปญหาเร่ืองการผลิตจึงเปนปญหาของทางเกษตร  แตหากเปนชุมชนที่ระบบเศรษฐกิจขึน้อยูกบัการ
อุตสาหกรรม  ชุมชนนั้นก็จะมีเครื่องมือเครื่องใชเพ่ืออุตสาหกรรมมากกวา เพ่ือเกษตรกรรม 

3. ระบบการศึกษา  ความเจริญของชุมชน  และความลาหลังของชุมชนเมื่อ 
เปรียบเทียบกนัแลวจะเหน็วา  ระบบการศึกษาเปนตัวการสําคัญทีม่บีทบาทไมนอยทีเดียว   ชุมชน
ใดที่ระบบการศึกษาไดแผขยายกวางขวางออกไป สมาชิกในชุมชนมีการศึกษาสงูโดยเฉลี่ยแลวการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เจริญขึ้นยอมมีมาก  เพราะการถายทอดวิชาความรูและการคิดคนประดิษฐ
ส่ิงใหม ๆ  ยอมมีมากกวาในชุมชนที่สมาชิกในชุมชนยังไมมกีารศึกษา หรือโดยเฉลี่ยแลวอยูในขั้นต่ํา  
ระบบการศึกษานีย้อมจะสรางความสัมพนัธของทั้งสามองคประกอบใหสับสนยิ่งขึน้ หรือแบบงาย ๆ 



 

 
                                                                                                                             

 

อยางเชน ชุมชนในเมือง  คนในชุมชนมกีารศึกษามากกวาในชนบท สถาบันทางสังคม  (Social  
institution)  หรือกลุมถาวร  (Permanent  groups)  ยอมมีมากกวาชนบท   ซ่ึงมีเพียงสถาบัน
ครอบครัวเปนสถาบันหลัก  การรวมกลุมเพื่อกระทํากจิกรรมบางอยางรวมกันก็จะทําในรูปลักษณะ
งาย ๆ  และกลุมจะสลายตัวไปเมื่อกิจกรรมสิ้นสุดลง 

4. ศาสนา เปนตัวกําหนดความสัมพันธขององคประกอบภายในชุมชนหนึ่ง ๆ  ที ่
สําคัญไมนอยโดยเฉพาะในชุมชนที่ยังอยูในขัน้พฒันา (Developing community) ศาสนาในทีน่ีย้อม
หมายความรวมถึงความเชื่อถือในส่ิงศักดิ์สิทธิแ์ละการกระทําพิธีกรรมตางๆ  ทางศาสนา การศึกษา
ของนักมานษุยวิทยาพบวา อิทธิพลเรื่องความเชื่อศาสนา หรือลัทธิศาสนาของชมุชนนั้นมีอิทธพิล
มากที่จะสรางความสัมพันธ หรือเปลี่ยนแปลงความสัมพันธของชุมชนหนึ่ง ๆ  ไดอยางมาก  เชน  
ชุมชนที่เอามนษุยมาฆาเพื่อบูชายัญ  โดยเชื่อวาพระเจาจะบนัดาลประโยชนใหหากไดมีการบูชาแลว 

5. ตัวบงการอื่น ๆ  นอกจากตัวบงการใหญๆ  ทั้ง 4 ประการ ดังกลาวแลว  อาจมีตัว 
บงการอื่นๆ อีก เชน ตัวบงการที่ธรรมชาติสรางสรรคใหเชนสัตว การเกิดอุทกภัย หรือมีอากาศหนาว
จัด  รอนจัด  มีภูเขาไฟ  ส่ิงเหลานี้ลวนมีอิทธิพลตอองคประกอบของชุมชนอยูมากเชนกนั 

  เคนเนท  วิลคินสัน (Kenneth  Wilkinson. อางถึงใน มนตรี  กรรพุมมาลย. 2539: 58)    
นักสังคมวทิยาอเมริกัน เคยเปนประธานสมาคมสังคมวทิยาอเมริกันกลาววา องคประกอบ3 ประการ
ท่ีใชวัดความเปนชุมชน ไดแก 
  1.   นิเวศวิทยาชุมชน  (Local  Ecology)  เนนลักษณะของชุมชนที่อยูอาศัย 
  2.   สังคมของชุมชน  (Local  society) เนนลักษณะชุมชนทีม่ีโครงสรางแบบองครวม 
(Holistic  Structure) เชน กลุมหรือสังคมที่สามารถตอบสนองความตองการรวมหรือผลประโยชน
รวมของคนในชุมชน 
  3. การกระทาํรวมของชุมน (Community action) เปนความพยายามรวมกนัของ
สมาชิกในชุมชน เพื่อแกไขปญหาหรือแสดงออกซึ่งเอกลักษณทางสังคม และความเปนปกแผนของ
ชุมชน 
  สมพันธ  เตชะอธิก  (2540 : 3-9)  นําเสนอใหเห็นถึงองคประกอบที่สําคัญในการ
พิจารณาถึงความอยูรอด หรือการดํารงอยูไดขององคกรชุมชน และความเปนชุมชนกลาวคือ 

1. การมีอุดมการณรวม  การมีวิสัยทัศนทีชั่ดเจนรวมกันและการยอมรับใน 
อุดมการณ  และทิศทางการพัฒนา  ซ่ึงจะเปนสิ่งสําคัญในการยึดเหนีย่วการรวมกลุมหรือองคกรไว 

2. มีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกันโดยมีการจัดทําขอตกลงในเปาหมายและ 
วัตถุประสงคของการพัฒนารวมกัน 



 

 
                                                                                                                             

 

3. การมีผลประโยชนรวมกัน ซึ่งเปนความพยายามขององคกรในการสรางผลประโยชน 
และกระจายผลประโยชนทีไ่ดรับจากการรวมตัวขององคกร โดยมีการกระจายอยางเปนธรรม 

4. ทรัพยากรบุคคล  ซ่ึงเปนสวนสําคัญขององคกร   โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลที่ 
เปนผูนําที่มีความรู ความสามารถ และทกัษะในดานตาง ๆ  ทั้งในดานความคิด  ศีลธรรม  การ
ประกอบอาชพี  การพูด การประสานงาน และผูนําทีม่ีบารมี ผูนําดานตาง ๆ เหลานี้มีบทบาทและ
ความสาํคัญตอองคกร 

5. สมาชิก  ทั้งที่เปนสมาชิกในองคกรและชาวบานทัว่ไปทีไ่มเขารวม  แตมีผลกระทบ 
ตอองคกรทั้งดานความรวมมือ  ขอพิพากษวิจารณ  และผลประโยชนรวมของชุมชน 

6. การบริหารจัดการถือเปนองคประกอบที่สําคัญ  และชี้วดัความเขมแขง็ขององคกร     
ชาวบาน โดยในดานการบรหิารจัดการมีรายละเอียดที่สําคัญ คือ  การตัดสินใจรวมการจัดโครงสราง
องคกรและบทบาทหนาที่  การกําหนดกฎ  กติการวมกัน  สถานที่  และทรัพยากรที่เปนวัสดุ อุปกรณ  
การสื่อสารและการประสานงาน  กระบวนการควบคุมตรวจสอบและประเมินผล 

7. กิจกรรม   การมีกิจกรรมที่ตอเนื่องและมีประโยชนตอองคกรสมาชิกและชุมชนซึ่ง 
แสดงใหเห็นถงึความกาวหนาในการพัฒนา 
    8.  ทรัพยากรที่เปนทุนและงบประมาณ เชน  ทรัพยากรในดานความรู  ประสบการณ
และเทคโนโลยี  ทรัพยากรในดานการระดมทุนและงบประมาณ  และการประสานทุนจากทั้งภายใน
และนอกชุมชน 
  ไพรัตน  เตชะรินทร (อางถึงในปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ.2543 : 32) ไดเสนอ
รูปแบบขององคประกอบของชุมชนทีม่ีความสัมพันธในระบบตาง ๆ เปน  5  ประการ  คือ 

1. คน 
2. ความสนใจของคนในเรื่องเดียวกนั 
3. อาณาบริเวณ 
4. การปฏิบัติตอกัน 
5.  ความสัมพันธของสมาชกิ 

       6.  การจัดต้ังชุมชน 
         การรวมคนเปน “กลุม” และการเชื่อมตอองคกรเปน “เครือขาย” เพื่อใหเกิดชุมชน 

สามารถกระทาํไดหลายวิธขีึน้อยูกับสถานการณในแตละทองถิ่น  วิธทีี่ไดรับความนยิม ไดแก  “การ
จัดเวที”  อาจเรียกวา  “เวทีชาวบาน”  หรือ  “เวทีประชาคม”  เปนการเปด  “พื้นที่ทางสังคม”  แลวนํา
ประเด็นที่ชุมชนใหความสนใจมาเปน  “เครื่องมือ” ใน  “การรวมคน”  และ “การสืบคนผูนาํ”  ชุมชน



 

 
                                                                                                                             

 

หลายแหงใช  “ผูนํา”  ในชมุชนเปน  “เครื่องมือ” ในการรวมคนอาจเปนพระภิกษุ  ครู  หมอพื้นบาน  
ผูนํา จิตวิญญาณดานพิธกีรรม หรือผูนําภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งผูนําเหลานีม้กัเปน “ผูนําตาม
ธรรมชาติ” ซ่ึงมีคุณธรรมซ่ือสัตย เสียสละ อดทน อดกลั้น และมีจิตใจอาสาสมัคร   
(คณะอนุกรรมการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน   กระทรวงศึกษาธิการ. 2543:11) 
  มนตรี  กรรพุมมาลย  (2539:59-60 ) ไดเสนอวิธีการจัดตั้งชุมชนมีอยางนอย  3 วิธีไดแก    

     1. การตั้งชุมชนแบบชั่วคราว  สวนใหญจะเก็บของปาและลาสัตว   (กลุมผีตองเหลือง 
ในบางอําเภอของจังหวัดแพรและนาน) 
               2. การตั้งชุมชนแบบกึ่งถาวร สวนใหญจะทําไรเลื่อนลอย  (ชาวเขาเผาตาง  ๆ บริเวณ
ท่ีราบสูงในเขตภาคเหนือ) 
              3.  การตั้งชุมชนแบบถาวร  ในปจจุบันชุมชนสวนใหญทีต้ั่งแบบถาวรอาจมีการอพยพ
ผูคนหรือการยายชุมชน  เชน  กรณีการมโีครงการรัฐขนาดใหญ  เชน  สรางเขื่อนผลิตไฟฟาจึงตอง
ยาย   ชุมชนไปตั้งที่ใหม ซ่ึงน้ําในเขื่อนจะไมทวมถึง 

 สวนรูปแบบการจัดตั้งชุมชนอาจจะมีใน   2   ลักษณะใหญ ๆ คือ 
                1. การตั้งชุมชนแบบไมมีการวางแผน เชน  ต้ังแบบรวมกนัเปนกลุมหรือกระจัด
กระจายกันไป  หรือตั้งยาวตามเนนทางคมนาคม  เปนตน 
              2. การตั้งชุมชนแบบมีการวางแผน  อาทิเชน  ต้ังอยูกลางพ้ืนที่การเกษตร  ต้ังอยู
บริเวณสี่แยกเสนทางคมนาคม  ต้ังเปนรูปวงกลม  เปนตน 

  การจัดตั้งชุมชนตามเขตการปกครอง 
 การจัดตั้งชุมชน มีสวนเกี่ยวพันธกับการเกิดขึ้นของผูนําตามธรรมชาต ิและการ 

จัดการมีกระบวนการรวมคิด  รวมทํา หรือกระบวนการเกิดความเปนชมุชน  มีการตดิตอส่ือสาร และ
มีการยอมรับในการที่จะดําเนินการในดานการพัฒนาใหคงอยู  และเขมแข็งอยางยั่งยืน 
  การตั้งชุมชนตามเขตการปกครอง  อาจแบงไดดังนี้ 
  1.   ชุมชนเมือง   ประกอบดวยเทศบาล   (เทศบาลตําบล    เทศบาลเมือง   และ 
เทศบาลนคร   สุขาภิบาล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา) 
               2.   ชุมชนชนบท  ประกอบดวย หมูบาน และตําบล 
 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

 7.  การพฒันาชุมชน 
   การพัฒนาชมุชน หมายถงึ กระบวนการที่หลายภาคสวนในชุมชนรวมมือกนัวางแผน 

เพื่อปรับปรุงสรางสรรคใหเกิดความเจริญกาวหนา   ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การ
ปกครอง และสิ่งแวดลอมตามความตองการของสมาชิกในชุมชน โดยใหเกิดความคิดริเริ่มดวย
ตนเอง  และใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเร่ิม ถามีความจาํเปน  (สนธยา พลศรี.2545: 49) 

  พัฒนา  กิจประสงค   (2543:59-60)  ไดใหขอสรุปเกี่ยวกับความหมายขององคกร
ชุมชนไววา  “องคกรและกระบวนการเรียนรูของประชาชน  คือ  หัวใจของการพฒันาแบบยั่งยนื  ซึ่ง
เปนการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจ  จิตใจ  การเมือง  สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมพรอมกันไป”  และ
ทําใหคนใจชุมชนมีชวีิตสาธารณะที่มีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี 

  กาญจนา  แกวเทพ  (2540 : 21-22)  ไดจัดขั้นตอนของการพัฒนาองคกรชุมชน เปน      
4   ขั้นตอน  คือ 
  1.  ขั้นกอสรางกลุมและแสวงหาทางเลือกในระดับความคิด 
  2.  ขั้นการลงมือปฏิบัติการ 
  3.  ขั้นโตแลวตองแตก  ขยายกลุม ขยายเครือขาย 
  4.   ขั้นพลังคือความสามัคคี 
      โดยที่ในทกุขัน้ตอนนั้น การศึกษาวิเคราะหรวมกนัของชุมชน และการมีสวนรวมอยาง
แทจริงของสมาชิกจะตองสอดแทรกเปนยาดําอยูตลอดเวลา 

1. ขั้นกอสรางกลุม 
  1.1  ในขั้นตอนแรกนี้อาจจะประกอบดวย 2 ขัน้ตอนยอย ๆ ที่อาจจะทําไดพรอม ๆ 

กันหรือเลื่อมลํ้ากันคือ ขัน้การวิเคราะหชุมชนและการแสวงหาทางเลือกทํากิจกรรม  ขั้นการวิเคราะห 
ชุมชน  นับอันเปนไปตามหลักของพุทธศาสนาที่วา “การมีความเขาใจท่ีถกูตอง (สัมมาทิฐิ) เปน
หลักประกนัของสิ่งอ่ืนๆ ที่จะตามมา”  ความสาํเร็จของการพฒันานัน้อยูที่ชาวบานผูอยูกับปญหา   
มีความเขาใจตอปญหาอยางถูกตองและมคีวามเขาใจรวมกันอยางเปนเอกภาพ  อยางเปนน้ําหนึง่
ใจเดียว และความคิดเดียวกัน  ผลท่ีตองการใหเกิดขึน้ในขัน้ตอนนี้กคื็อ  การเพ่ิมความรูชาวบานใน
การจัดลําดับความสาํคัญของปญหา การมองเห็นสาเหตุหลัก สาเหตุรอง สาเหตุรวม  การตรวจสอบ
สาเหตุที่แทจริง  รวมทั้งตรวจสอบการวิเคราะหของตัวเองกับคนอื่น ๆ ในชุมชน 

     1.2 ขัน้การแสวงหาทางเลือกเพื่อทํากิจกรรม เนื้อหาของขัน้ตอนนี้คือการระดม
ความคิดเพ่ือเลือกทํากิจกรรมกอนหลังใหพอเหมาะกับความสามารถของชุมชน  วิธกีารแสวงหาทาง 
เลือกนั้นคือการศึกษาดูงานของกลุมพัฒนาอื่น ๆ  เพื่อเปนการขยายฐานความรูในเร่ืองการแกปญหา   



 

 
                                                                                                                             

 

การคิดคาดการณลวงหนา (Anticipation) ถึงปญหาที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต การประเมินความ
เปนไปไดในการกระทาํ รวมทั้งการประเมินโอกาส (Opportunities) และขีดจํากัด (Limits) ของกลุม
ในขัน้ตอนของการแสวงหาทางเลือกเพ่ือทํากิจกรรมนั้น  

2. ขั้นลงมือปฏิบัติการ 
           ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่สัมพนัธกับขั้นตอนแรกทีผ่านมา หากกลุมสามารถวเิคราะห

ปญหาและศักยภาพของตนเองไดใกลเคียงความจริง     และมีประสบการณกวางขวางในการหา 
ทางออก ก็จะสามารถเลือกกิจกรรมแรก ๆ ไดอยางเหมาะสมกับธรรมชาติของกลุมในการเลือก
กิจกรรมแรก ๆ  นี ้มีหลกัการสําคัญบางประการที่ตองยึดเอาไว เชน “หลักเร่ืองการพยายามพึ่งตนเอง 
ใชทรัพยากรและความพยายามของตัวเองใหมากที่สุด” หลักการดังกลาวเกิดมาจากการสรุป
บทเรียนที่เปนจริงมากมาย  เชนองคกรเงินทนุขนาดใหญของเยอรมันชื่อ  Misereor  ไดทําวิจัยเรื่อง
กลยุทธการจดัตั้งกลุมออมทรัพยจากทั่วโลก และพบวาในระยะเริ่มแรกหากมีการฉีดทุนจาก
ภายนอกเขาไปในกลุมออมทรัพย การกระทํานั้นมักจะเปนกระบวนการทาํลายศกัยภาพในการออม
ของชาวบานไปโดยปริยาย  

3.   ขั้นขยายตัว 
      ลักษณะการขยายตัวขององคกรชุมชนนั้นจะมีอยู   2   ทิศทาง    ทิศทางแรก   คือ 

การขยายประเภทของกิจกรรม  ตัวอยางเชนกลุมเกษตรกรทํานา  เริ่มกิจกรรมแรก คือการซื้อขายปุย  
ตอมากข็ยายกิจกรรมไปยังการซื้อขายขาวเปลือก  การที่ทกุครั้งที่ชุมชนใดชุมชนหนึ่งดําเนินกิจกรรม
การพัฒนาสาํเร็จลุลวงไปไดในกลุมของตน  จึงมักจะตามมาดวยการพยายามขยายกิจกรรมหรือการ
ขยายแนวคิดไปยังอื่น ๆ อยูเสมอ  โดยเฉพาะเมื่อมองจากสายตาบุคคลภายนอกทีก่ําลังมชีีวิต      
อยูในยุคสมัยที่ความรูมีการผูกขาดลิขสทิธิ์ ความเชี่ยวชาญเปนสิ่งที่มีราคาการขยายตัวขององคกร
ชาวบานก็ยิ่งเปนสิ่งที่ดูแปลกตา สําหรับเหตุผลของการขยายกิจกรรมนั้นคงจะไมแตกตางไปจากวธิี
คิดของระบบธุรกิจ หากทวาการเผยแพรแนวคิดไปยังกลุมอื่น ๆ นัน้นาจะมีเหตุผลอยู  2-3  ประการ   
ประการแรก เนื่องจากสาํนกึเดิมของชาวบานที่ทราบวาคน ๆ เดียว    บาน ๆ เดียว     ชุมชน ๆ เดียว   
ยอมมีขีดจํากดัเรื่องทรัพยากร หรือแมมพีอก็อาจจะไมสม่ําเสมอ  กลยุทธในการแกไขจึงเปนการ 
สรางเครือขายขึ้นมา ดังคํากลาวของชาวบานในยามที่ขาดแคลนสิง่ของบางอยางที่วา “พริกอยู   
บานเหนือ เกลืออยูบานใต ตะไครอยูบานเพื่อน” ดังนั้นเมื่อมีการขยายฐานงานพัฒนาและความรู
กวางขวางออกไป   การระดมทรัพยากรในการทํากจิกรรมใหหลากหลายก็เปนไป  และการทํา
กิจกรรมหลากหลายคงจะดําเนินไปไมไดหากใชทรัพยากรจากฐานหมูบานเดียว  นอกจากนั้นการ
ขยายเครือขายยังเปนหลักประกันดานความเสี่ยงแบบธุรกิจการประกันสมัยใหม  แตอยูบนพื้นฐาน



 

 
                                                                                                                             

 

ของ “น้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา” ประการหนึ่งในการธาํรงรักษาความยั่งยนืของกลุม มิใชเปนเรื่องที่  “ควร”  
ทําเทานั้น 

4. ขั้นพลังคือสามัคคี 
       ในขณะที่ในขัน้ตอนที่สามนั้นจะเปนไปตามหลักของ “สามัคคีคือพลัง” หลักจาก
กลุมมีความเขมแข็งแลวความเขมแข็งดังกลาว   ก็จะสามารถระดมความรวมมือจากกลุมบุคคล 
ภายนอกที่เรียกวา “องคกรพันธมิตร” ซ่ึงเปนรูปแบบการรวมพลังของความสามคัคี นอกจากจะ
เปนไปในรูปแบบของการระดมความรวมมือแลว ในบางกรณียังตองเปนไปในรูปแบบของการตอรอง
ก็ได โดยทั่วไปเปนหลักธรรมชาติทีว่ายิ่งกลุมของชาวบานกลุมใดมีความเขมแข็งมาก  สามารถมี
สวนรวมในการรางกฎหมายตางๆที่เอ้ืออํานวยตอผลประโยชนของกลุมได 
   จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกบัชุมชนของนกัคิดหลายแนวคิด  ผูวิจัยสามารถสรุป 
แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชนดังนี้  ชุมชนคือ การรวมตัวของกลุมคน  โดยมีวัตถุประสงคของกิจกรรมมี   
สวนรวมของคนในกลุม  มีการจัดการในกลุมหรือมีองคกรชุมชน  ซ่ึงชุมชนในแตละชุมชนจะมีความ
แตกตางกนัไปตามสภาพบริบทของพื้นที่  ภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งในดานศิลปะวฒันธรรม  ดังนั้น 
แตละชุมชนจงึมีความหลากหลายในการรวมกลุมกนัเปนองคกร  ซ่ึงแตละองคกรกจ็ะมีวัตถุประสงค      
การจัดการแตกตางกันไป  ทําใหชุมชนมกีารเรียนรู  และสงผลใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกจิ  จิตใจ 
การเมือง สังคม วฒันธรรม และสิ่งแวดลอม  ซ่ึงทําใหคนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถ
พัฒนา ชุมชนของตนเองตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

แนวคิดเก่ียวกบัการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 1.   ความหมายของความเขมแขง็ของชุมชน 

          ความเขมแข็งของชุมชน เปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของแตละชุมชนที่รวมตัวกนั
ของคนในชมุชนไมวาจะเปนในเมือง หรือในชนบททั้งที่รูจักกัน   โดยมีพ้ืนฐานของความมจิีตสํานึกที่
ตองการจะมีสวนรวมในการชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั ที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึน้ในชมุชน  มีความ
สมานสามัคค ี  มีความรัก   มีน้ําใจ   มีความเอื้ออาทรตอกันโดยไมมีการแบงแยกชนชัน้  ฐานะ
สามารถที่จะวเิคราะหปญหา  วิเคราะหทางเลือก   และตัดสินทางเลือกนําไปสูการแกไขปญหาได
สําเร็จ  พัฒนาไปสูการแกไขปญหาอื่น  ๆ  ที่เกิดขึ้นในชมุชน  ทําใหชุมชนมีความสามารถที่พึ่งตนเอง 
อยางมีศักดิ์ศรี  มีความภูมิใจ  และมคุีณภาพชีวิตที่ดีขึน้   ซ่ึงความเขมแข็งของชุมชนไดมนัีกคิด      
นักวชิาการไดกลาวถึงไวพอสรุปดังนี้ 
 2.   การเสรมิสรางความเขมแขง็ของชุมชน 
       การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนคือการใหโอวาทแกชุมชนไดแสดงความ
เขมแข็งออกมา โดยการใหชุมชนตัดสินใจแกไขปญหา และจัดการพัฒนาดวยพลังของคนในชมุชน
เอง โดยมีแนวคิดมาจากเรื่องของการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางการพัฒนาสังคมแบบองครวม การ
เพิ่มศักยภาพของชุมชน (สํานักงานคณะอนุกรรมการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน.2543:1–4) 
  การพัฒนาที่มคีนเปนศูนยกลาง  หมายถึง  การพัฒนาของประชาชน   โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน 
  การพัฒนาแบบองครวม  หมายถึง  การพัฒนาที่ทกุฝายในสังคมมีโอกาสไดรับ
ผลประโยชนจากพัฒนาไปพรอม ๆ  กันในทุกดานโดยการเพิ่มศักยภาพ  และสรางสภาพแวดลอมให
เอ้ือตอการสรางความเขมแข็งของชุมชน ในการพฒันาตนเองในการรวมคิด รวมทําและรวมตัดสินใจ  
เพื่อใหสามารถรวมผลักดนัใหสังคมเปนไปตามที่ตองการ 
  การเพิ่มศักยภาพของชุมชน เปนการสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนมคีวามเขมแข็งที่
สามารถกําหนดทิศทาง คุณคา วิธีการดําเนินชีวิตที่เพียงพอและมีเอกลักษณของตนเองในขณะเดียวกัน 
สามารถปรับตัวรับรูเทาทันกับสภาพแวดลอมดานตาง  ๆ   ภายนอกชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไป 
(สํานักงานคณะอนุกรรมการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน . 2542 : 19 – 25) 

 3.  กระบวนการในการเพิ่มศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชน   
      ภายใตกระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง และยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
บัณฑร  ออนดํา  และวิริยา  นอยวงศยางค  (2535) ศึกษาเพื่อพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชน
ในการจัดการกับปญหาและการพัฒนาไดพบวา  องคประกอบที่สําคัญของกระบวนการพัฒนาไดแก 



 

 
                                                                                                                             

 

  1.  ภูมิปญญาและความรูที่สืบสาน  และประยุกตใหสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงจาก 
ภายนอก 
  2. องคกรชุมชน และกลุมผูนําที่มีคุณธรรมและภูมิปญญา   รวมถึงการจัดตั้งกลุม 
และจัดระเบียบในชุมชน 
  3.   เวทีการเรียนรู และกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อใหเทาทนัตอการ 
เปลี่ยนแปลง และการบุกรุกจากภายนอก  สวนประกอบที่สําคัญ   3  ประการ  คือ 

          3.1  การทาํใหองคกรชุมชนแข็งแรงมีเครือขายเชื่อมโยงกัน  เพื่อเกื้อกูลสงเสริม 
ประชาสังคมและความเขมแข็งของชุมชน 
     3.2  การดํารงรักษาแบบแผน  ความคิด  คุณคาจิตสํานึกที่ดีงามของชุมชน 
   3.3 การสรางเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยเชื่อมโยงกับเครือขายองคกร 
หนวยงานภายนอก 
  จากการประชมุ เพื่อระดมความคิดเห็น  ประสบการณของนกัพัฒนาชนบทไทย  
เกี่ยวกับการพัฒนานความเขมแข็ง   ลักษณะของชุมชนที่มีความเขมแข็ง มีลักษณะดังนี้ 

  1.  สมาชิกมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและชุมชนที่จะแกปญหา และพฒันา
ชีวิตความเปนอยูของตนเอง 

  2.  สมาชิกมีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง   เอ้ืออาทร  รัก และหวงใยซึ่งกันและกนั และ
พรอมที่จะรวมกันแกไขปญหาของตน และชุมชน 

  3.   สมาชิกมกีารคัดเลือกผูนําที่หลากหลายดวยตนเอง และตอเนื่อง 
  4.  ชุมชนมกีารเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง จนเปนวิถขีองชมุชน   ซึ่งขับเคล่ือนโดยผูนาํ   

องคกรชุมชน ในลักษณะเปดกวาง โปรงใส และมีการแสดงความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได คือ 
  4.1  สมาชิกทกุคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชน   กําหนด 
วิสัยทัศน  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  ติดตามประเมินผลการแกปญหา  และการพัฒนาชุมชนผาน
กระบวนการของชุมชน 

    4.2   มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทกุ ๆ  ดานของชุมชน  ท่ีมุงการพึ่งตนเอง 
เอ้ือประโยชนตอสมาชิกทุกคน และหวังผลการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

  4.3  การพ่ึงความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถ 
พ่ึงตนเองได  ไมใชการพ่ึงพาตลอดไป 

   4.4   มีเครือขายความรวมมอืกับภาคีการพัฒนาอื่น ๆ  ในลักษณะของการมีความ 
สัมพันธที่เทาเทียม 



 

 
                                                                                                                             

 

  อมรฤทธิ์   เอมะปาณ   (2543 : 27)  ไดเสนอกรอบคิดการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนวาในการสรางความเขมแข็งของชุมชน  จะตองมีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  การพัฒนา
เปนแบบสหวชิาการ และการทํางานรวมกันกระบวนทศันใหม   (New   paradigm)  โดยมีสาระ
ดังตอไปนี้ 
   1.   การพัฒนาโดยมีคนเปนศูนยกลางมีลักษณะดังนี ้
     1.1   รวมมือกันอยางพันธมิตรที่เทาเทียมกนั 
        1.2   กระตุน และทําแทนกันในการเสริมพลังความพยายามพฒันา 
          1.3  มาตรการกําหนดมาจากเบื้องตน   การเพ่ิมประสบการณของผูทํางานอยาง
ตอเนื่อง 
      1.4  รูปแบบ เทคนิค วิธีการทีถ่ายทอดลงใหประชาชนตองเปลี่ยนเปนการให
ประชาชนเขาถึงขอมูล และแหลงทรัยพากร 
     1.5 การอํานวยความสะดวกใหประชาชนวางแผนงานโครงการพัฒนาปฏิบัติ ใน
การสนับสนุนการเรียนจากการปฏิบัติจริง 
    1.6   การจัดการใหปฏิบัติจนเปนนิสัย  เปนการใหมีสวนรวม 
  2.   การพัฒนาแบบสหวชิาการรวม   (Holistic   approach)  มีลักษณะดังนี้ 
     2.1   พัฒนาคน   ชุมชน  สังคม ทั้งระบบ 
       2.2   วิสัยทัศนรวมทุกดาน  คิดแบบรวมยอด 
          2.3   วางแผนยึดหลักพื้นที่ จากสวนทองถิ่นถึงระดบัชาติ  
         2.4   ประชาชนในพ้ืนที่ มีการทําแผน และจัดการดวยตนเอง 
         2.5  กรอบงานของระดบับน  ตองทําเพ่ือเสริมพลังคนระดับลาง  และสราง 
บรรยากาศใหสามารถเปนไปได 
         2.6   แผนยอยของการพัฒนา ตองอยูภายในกรอบของแผนรวม 
         2.7   เทคนิค และงานที่ทาํตองเชื่อมโยงกับงานอืน่ที่เกี่ยวของรวมกัน 
   3.   ความเขาใจใหมเกี่ยวกบัการมีสวนรวม  (New   participation)   การทาํงานแบบมี 
สวนรวม    สามารถแบงเปน   5   ประการ 
       3.1   ตองมีความตอเนื่อง  ผสมผสาน และทําไปพรอมกันทั้งระบบ  (Ongoing 
whole system) 
       3.2  เปนการเปลี่ยนแปลงไปชา ๆ  อยางธรรมชาติ  และเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
(Organic   diarrheic) 



 

 
                                                                                                                             

 

    3.3  เปนกระบวนการสรางสรรคเกี่ยวกับการเรียนทางทักษะการปฏบัิติ (Learnable  
skill) 
    3.4  ตองการความยอมรับอยางเปดเผยจากทุกคนที่เกี่ยวของ(Commit to openness) 
   3.5 ชุมชนประกอบดวยบุคคลที่มีสวนไดสวนเสีย  ความตองการที่เหมือนกนัรวมตวั
กันทํางาน 
  ชุมชนที่เขมแขง็ตองมีองคกระกอบดังนี ้
  1.  มีบุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันอยางเปนทางการ หรือไมเปนทางการ 
  2.  มีเปาหมายรวมกัน และยึดโยงเกาะเกี่ยวกันดวยผลประโยชนสาธารณะ และ   
ของสมาชิก 
  3.  มีจิตสํานกึของการพึ่งตนเอง รัก และเอื้ออาทรตอกัน และมีความรักทองถิ่น  
รักชุมชน 
  4.  มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ  รวมทํา  รวมรับผิดชอบ 
  5.  มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มที่ และมีประสิทธิภาพ 
  6.  เรียนรู  เชื่อมโยงกันเปนเครือขายเปนแนวราบ และติดตอส่ือสารกันหลากหลาย
รูปแบบ 
  7.  มีการจัดทาํกิจกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง 
  8.  มีการจัดการบริหารรวมกลุมทีห่ลากหลาย และเครือขายที่ดี 
  9.  มีการเสริมสรางผูทําการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป 
  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  1.  สงเสริมศักยภาพกรรมการหมูบานในการเปนแกนเสริมสรางความเขมแข็งของ 
ชุมชนโดย 
      1.1 สรางจิตสํานึกของประชาชนกลุม /องคกร ใหมีสวนรวมในกระบวนแกปญหา
ผลกระทบของวิกฤต 
  1.2  เพิ่มความสามารถของผูนําหมูบาน  ในการวิเคราะหสถานการณ การจัดทํา
แผน และการดําเนินงานตามแผน 
   1.3  จัดเวทีการมีสวนรวมขององคกรชุมชน  ชาวบาน และผูมีสวนไดเสีย เพื่อ 
รวมกันวิเคราะหสถานการณผลกระทบของวิกฤตที่มีตอชุมชน   วางแผนแกไขปญหา ติดตามการ 
ปฏิบัติตามแผน และประเมนิผลการปฏิบติังานรวมกนั 
   1.4  สงเสริมการสรางเครือขายระหวางหมูบาน 



 

 
                                                                                                                             

 

   2.  สงเสริมศักยภาพ  องคการบริหารสวนตําบล / สภาตําบล   ในการเปนแกน
สนับสนนุการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในตําบล ดังนี้ 
       2.1 พัฒนาทัศนคตขิององคการบริหารสวนตําบล / สภาตําบล ใหยอมรับ และ
สนับสนนุกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ในการแกปญหาวกิฤต ิ
         2.2 เสริมสรางขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล / สภาตําบลใน
การการบรหิาร จัดการในกระบวนการแกปญหาผลกระทบของวกิฤต 
    2.3  สงเสริมบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล / สภาตําบลในการสนับสนนุ 
กรรมการหมูบาน  จัดเวทีการมีสวนรวมในการแกปญหาผลกระทบของวิกฤต ิ
  3. สนับสนนุการสงเสริมศักยภาพของกรรมการหมูบาน และองคการบริหารสวน
ตําบล / สภาตําบล  โดย 

              3.1  จัดตั้งกลุมแกนระดับตําบล  ใหสนับสนนุการบริหารจัดการพัฒนา และ 
วิชาการ ใหแกหมูบาน 
                            3.2   สราง และพฒันาเครือขายระหวางกรรมการหมูบาน   องคการบริหาร
สวนตําบล    สภาตําบล ใหชวยเหลือเกื้อกูลกัน  สนับสนุนศนูยขอมูลในการใหขอมูลแกหมูบานใน
การจัดทาํแผน 

 4.  การประชาสังคม    
        ประเวศ วะสี  (2541:37– 70) มีความเห็นวา ประชาสังคม (Civil  society)  หมายถึง
ทุกสวนของสังคม  โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนมาเปนหุนสวนกนั (Partnership)  
รวมกันทาํ  โดยจะตองไมมีการแบงแยกวาเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนเรื่องของฝายรัฐ หรือฝายสังคม 
  อเนก  เหลาธรรมทัศน    (2541 :  24)   มีความเหน็วาประชาสังคม   (Civil   society)  
มิไดหมายถึงความเปนชุมชนของสังคมชนบทเทานัน้ แตรวมความถึงคนชั้นกลางในเมืองที่ไม
จําเปนตองมีความสมัพันธใกลชิดในระบบเครือญาติ หรือแบบคุมหนาแตเปนความผูกพันของผูคนที่
หลากหลายตอกันบนฐานความรวมมือ และการแสวงหาการมีสวนรวม   ดวยสํานึกของการเปน
พลเมือง  กลาวอีกนัยหนึ่งหมายถึงเครือขายกลุมชุมชน  สมาคม   มูลนิธิ   สถาบัน  และชุมชนที่มี
กิจกรรมหรือความเคลื่อนไหวอยูระหวางรฐักับปจเจกชน   โดยมีจุดเนนที่ไมยอมใหรัฐครอบงํา แมจะ
รับความชวยเหลือจากรัฐ และรวมมือกับรัฐไดแตก็สามารถชี้นํา  กาํกบั  และคัดคานรัฐไดพอสมควร  
รวมทั้งไมนยิมลัทธิปจเจกชนแบบสุดขัว้ที่ไมเห็นประโยชนแกสวนรวม  หากสนับสนุนใหปจเจกชน
รวมกลุม  และรับผิดชอบตอสวนรวม  โดยไมปฏิเสธการแสวงหา หรือปกปองประโยชนเฉพาะสวน
เฉพาะกลุม 



 

 
                                                                                                                             

 

  ไพบูลย   วัฒนศิริธรรม   (2541 : 162)  ไดใหคําจํากัดความของคําวา “ประชาสังคม”   
(Civil   Society)  หมายถงึ สังคมที่ประชาชนทั่วไปมบีทบาทสําคญัในการจัดการเรื่องตาง ๆ  ท่ี
เกี่ยวของกับวถิีชีวิตของประชาชน  โดยอาศัยองคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลาย
ท่ีประชาชนจัดขึ้น หรือหมายถึงสวนของสงัคม   ที่ไมใชภาครัฐ   (ซ่ึงดําเนินงานโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย)   และไมใชภาคธรุกิจ   (ซ่ึงดําเนินงานโดยมุงหวังผลกําไร) 
  ธีรยุทร   บุญมี   (2541 : 149 – 159)   มีความเหน็วาการกอตัวของ  “ประชาสังคม”   
(Civil   Society)   สามารถแยกแยะไดเปน   4   ขัน้ตอนคือ 
  1.   การเกิดจิตสํานึกสังคม หมายถึง การที่คนในสังคมรับรูเรื่องราว  ปญหาตาง ๆ ท่ี
เกิดขึ้น และเหน็วาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคมที่จะตองมีสวนรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหา 
  2.   การเกิดขององคกรสังคม   หมายถึง  การเกิดกลุม  องคกรทางเศรษฐกิจ  สังคม
ตาง ๆ  ที่มีจิตสํานึกในการดูแลประโยชนซ่ึงกันและกัน 
  3.  การเกิดอุดมการณรวมของสังคม   คือ  การที่คนในสังคมมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอ
สังคมสูงขึ้น และกลุมตาง  ๆ  มีมากขึน้ และเกิดอุดมการณท่ียึดเหนี่ยวผูกพันกับสังคมใหเปนสังคมที ่  
เขมแข็ง และมีคุณธรรม 
  4.   การตกผลึกเปนสถาบนัของอุดมการณสังคม  และกลุมองคกรตาง  ๆ  จะเกิดเมื่อ 
อุดมการณแหงสังคมเขมแขง็ตกผลึก  เปนเหมือนสถาบันจนทุกคนยอมรับเปนกฎเกณฑแหงวิถีชีวติ 
  นิธิ   เอียวศรีวงศ    (2541 : 55 – 70)  มีความเหน็เกี่ยวกับเร่ืองประชาสังคมวาการ
จะเปนประชาสังคมไดนั้น กลุมคนจะตองสามารถบงชีร้วมกันไดวาเราเปนพวกเดียวกัน  และเรามี
ความสัมพันธโดยไมรูจักกัน   อาศัยบนฐานของสิทธ ิ  ตองมีสิทธิบางอยาง  เราตองยอมรับสิทธิ
บางอยางของกัน และกนัและประชาสงัคมจะเขมแขง็ หรือไมขึน้อยูกับการจดัองคกรของฝาย
ประชาชน 
  ชูชัย  ศุภวงศ   (2541  : 163 – 184)   มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกบั   Civil   Society  วา 
หมายถึงการทีผู่คนในสังคมเห็นวิกฤตการณ หรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนที่ยากแกการ
แกไขมีวัตถุประสงครวมกัน  ซ่ึงนําไปสูการกอจิตสํานกึ   (Civic  consciousness) รวมกนั มารวมตัว
กันเปนกลุมหรือองคกร  (Civic  group / Organization)   ไมวาจะเปนภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  
หรือภาคสังคม  (ประชาชน)  ในลักษณะที่เปนหุนสวนกนั   (Partnership)  เพ่ือรวมกันแกปญหา 
หรือกระทาํการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค   ทั้งนี้ดวยความรัก ความสมานฉนัท  ความเอื้ออาทร
ตอกันภายใตระบบการจัดการ   โดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย   (Civic    network) 



 

 
                                                                                                                             

 

  ชาติชาย   ณ    เชียงใหม    (2541 : 94 – 118)  มีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องประชา
สังคมวาหมายถึง  กลุมองคกรที่เปนพลังนอกระบบรัฐ  เปนกลุมที่รวมตัวกันขึ้นมา   โดยจะไมหวังผล
กําไรหรือหวังกําไรก็ตาม    ที่ตองการมีบทบาทรวมกบัรัฐในการที่จะจัดระเบียบการปกครอง  การ
พัฒนา  จัดรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 
  อนุชิต   พวงสําลี  และวีรบูรณ    วิสารทสกุล   (2541 : 17 – 92)  มีความเหน็เกี่ยวกับ
ลักษณะของประชาสังคมวามีดังนี้ 
  1.  มีความหลากหลายในเรื่องของการรวมตัว   ความหลากหลายในเชิญประเด็น
ความสนใจ / ปญหา  ความหลากหลายของกลุมคนที่มารวมตัวกัน 
  2.   มีความเปนชุมชน กลาวคือ มีการรวมตัวดวยความรัก  ความผูกพัน  ความ     
เอ้ืออาทร ความสนใจ  และหรือผลประโยชนรวมกัน ท้ังในชุมชนระดับกวางและระดับเล็กหรือองคกร 
  3.    มีจิตสํานกึเพ่ือสวนรวม ดวยสํานกึในความเปนพลเมืองของสังคม 
  4.   มีกิจกรรม และความตอเนื่อง   ดวยพื้นฐานแหงการเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกัน
ท่ีมีความตอเนื่องและยั่งยนื 
  5.   มีเครือขาย และการสื่อสาร ดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการสรางเครือขาย 
  จากความหมายของการประชาสังคมทีน่กัวิชาการหลายทาน ไดกลาวไวพอสรุปไดวา
การประชาสังคม เปนบทบาทที่สําคัญบทบาทหนึ่งของสมาชิกในชุมชน ทีจ่ะรวมกนัเสมอความ
คิดเห็น   ตลอดจนแนวทางที่เหมาะสม  โดยสํานกึในความรับผิดชอบรวมกนั ในทกุ ๆ  ดาน  รวมถึง
การแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกนัภายในชุมชน อันหมายถึงการเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่จะรวมกัน
พัฒนา และเสริมสรางความเขมแข็งที่ยั่งยนื 
 
 การกอตวัประชาสังคม 
 อมรฤทธิ์   เอมะปาณ  (2543:41) ไดเสนอขั้นตอนการจัดตั้งประชาคมได   4  ขั้นตอนดังนี ้
 ขั้นตอนที่  1   การเตรียมชุมชน 
 1.  การวิเคราะหโครงสรางทางสังคมไทยในทองถิ่นกับวฒันธรรมประเพณี และเอกลักษณ
ของทองถิ่นกบัวฒันธรรมประเพณี  และเอกลักษณของทองถิ่น  และใชวฒันธรรมของทองถิ่นเปนตัว
ประสานในการขยายการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน   โดยเขาไปรวมกับกจิกรรมประเพณี
ของทองถิ่น  



 

 
                                                                                                                             

 

 2.   การคนหาผูนํา   (Core   group)  ซ่ึงถือวาเปนขัน้ตอนที่สําคัญ เพราะผูนาํทีไ่ดรับการ 
คัดเลือกจากประชาชนจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ   และเปนกลุมผูนําที่ตองคิดคนหาสาเหตุ 
และแนวทางแกไขปญหา ซ่ึงเทคนิคในการคนหาผูนาํมีดังนี้ 
    2.1   Reputational   Approach   หมายถึง   ช่ือเสียงเปนที่รูจัก และเคารพนับถือ  
เชน  พอคา  คหบดี 
    2.2   Decision   Making   Approach     กลาวคือ   จะตองพิจารณากิจกรรมหลัก
ของชุมชนวามีอะไรบาง  แลวคนหาแกนนาํของแตละกิจกรรม 
    2.3 Socio–Networking   Approach  ใชกับสังคมที่อยูในระบบอุปถัมภโดยพิจารณา
วาเครือขายภายในของระบบสงเสริมคนนัน้ ๆ ใครเปนผูอุปถัมภ  (Patron)  และใครเปนผูไดรับ
อุปถัมภ   (Client)   บุคคลที่ดํารงอยูในฐานะของผูอุปถัมภ มักจะไดรับการยอมรับในสังคมนั้น ๆ 
 ในการจัดตั้งประชาชนจะตองใหผูนําเหลานี้เปนแกนจัดตั้ง   ซึ่งการสรางแกนจะตองทํา
ความเขาใจตอกิจกรรมของกลุม หรือของชุมชนที่ปญหารวมกับทกุกลุมคิดวาจะตองแกไขปญหา
ดวยตนเอง  เม่ือกลุมผูนาํตกลงกัน  ไดแลวก็ใหดําเนินการหาแนวรวม เม่ือขยายกลุมแกนออกไปซึ่ง
จะไดสมาชิกทีร่วมอุดมการณ 
 ขั้นตอนที่  2   คาหาศกัยภาพของชุมชน 
 ในการคนหาศักยภาพของชมุชน  ตองตรวจสอบดูวาชุมชนมีปจจัยพื้นฐานที่สนบัสนุน  
และเอื้อตอการสรางความเขมแข็งของชุมชน   โดยแบงออกไดเปน   2   ดาน 
  1.  ดานเศรษฐกิจ 
   โดยพิจารณาจากทรัพยากรธรรมชาติที่มอียูในพ้ืนที่   เชน บอน้ํารอน  ซ่ึงอาจพิจารณา 
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   พรอมทั้งพิจารณาวาชมุชนทองถิ่นผลิตสินคาเกษตรอะไรเปนสินคา
หลัก หรือวาชมุชนมีศิลปหัตถกรรมพ้ืนบานอะไรบาง   ซ่ึงขอมูลเหลานี้เปนขอมูลพืน้ฐานทีจ่ะนาํมา
สนับสนนุในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 2.   ดานสังคม 

   โดยพิจารณาวาชุมชนมีวฒันธรรมทองถิ่น ที่เปนเอกลักษณของหมูบาน และสังคมที่   
จะสนับสนุนใหเปนแหลงทองเที่ยวพ้ืนเมือง      พรอมทั้งพิจารณาผูที่ประสบความสําเร็จในการ 
ประกอบอาชพีเปนที่ยอมรับของสังคม และชุมชนใหความเชื่อถือ ใหถือวาบุคคลนัน้เปนปราชญ 
ของทองถิ่น   ซ่ึงสมควรที่จะคัดเลือกเปนแกนนําในการจดัตั้งกลุม 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

 ขั้นตอนที่   3   การกาํหนดกลยุทธ 
 1.  จะตองประชุมแกนนําจัดตั้งประชาคมเปนอันดับแรก   เพ่ือใหเขาถึงอุดมการณการ
จัดตั้ง  เพ่ือแกไขปญหาของสวนรวม  และของชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน ใหมีความเปนอยูอยางมัง่คั่ง  
เพื่อพ่ึงพาตนเอง 
 2.  เมื่อกลุมแกนเขาใจในอุดมการณ แลวใหขยายความคิดไปยังเครือขาย  เพ่ือสราง
อุดมการณรวมกัน 
 3.  หลักจากคานหาผูนํา และจัดตั้งแนวรวมไดแลว  ในการกาํหนดกิจกรรมเพื่อการสราง
ความเขาใจเกีย่วกับปญหาของชุมชน ใหใชเวทีชาวบานเปนที่สะทอนปญหาของชุมชน โดยใหทกุคน
เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาดวยตวัเอง 
 4.   กําหนดประเด็นปญหาที่จะใหเวทีชาวบานดําเนินการ 
 ขั้นตอนที่   4   การจัดทําแผนปฏิบัติงานของชุมชน 
 1.   กําหนดวสัิยทัศนของชมุชน   โดยหาขอมูลเพื่อรูสถานการณในปจจุบัน  และจดัลําดับ
ความสาํคัญของชุมชน  ผูมีสวนรวมหรือแนวรวม 
 2.   กําหนดยทุธวธิีดําเนินการโดย 
    2.1  หาผูมสีวนรวม หรือแนวรวมซึ่งประกอบดวย ประชาชน  สถาบันองคกรที่
เกี่ยวของ  กลุมผลประโยชน 
    2.2   จัดลําดับความสําคญัของความตองการ และปญหาของชุมชน 
       2.3   ตรวจสอบระบบยทุธวธิีผสมผสานกิจกรรมระหวางสาขา  หนวยงาน   และกลุม
วิชาชีพทีแ่ตกตางกัน และการพัฒนาขอมลูพ้ืนฐาน 
 3.   กําหนดเปาหมายที่ชัดเจน และเปนรูปธรรม 
 4.   จัดทําแผนปฏิบัติการ  โดยละเอียดที่สามารถปฏิบัติ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล 
และปอนขอมลูกลับ 
 
 
 
 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

การสนทนากลุม   (Focus  Group  Discussion) 
 1.  ความหมายของการสนทนากลุม    
ไดมีผูใหความหมาย ของการสนทนากลุมไวหลากหลาย ดังนี้ 
      โยธนิ   แสวงดี   (อางถึงใน  พิชิต    พิทักษเทพสมบติั.  2540 : 65)   ไดใหความหมาย
ของการสนทนากลุม  หมายถึง   การรวบรวมขอมูลแบบการนั่งสนทนากับกลุมผูใหขอมูลในลักษณะ    
จับเขาคุย ซ่ึงกลุมผูใหขอมลูนี้ ไดจากการคัดเลือกตามหลักเกณฑตาง ๆ ที่ผูสนใจศึกษาไดกําหนดไว  
โดยถือหลกัวาผูใหขอมูลเหลานี้เปนผูมีความรู  มีประสบการณ   และเกี่ยวของในประเด็นที่นักวิจัย
สนใจศึกษาและคาดวาจะเปนกลุมบุคคลที่ใหเนื้อหาสาระในการศึกษาไดละเอียดและดีท่ีสุด  ดังนั้น
การสนทนากลุมจึงเกิดขึ้นจากการใหมีการนั่งสนทนากนั   ระหวางนกัวิจัยกับกลุมคนที่เปนผูรู   (Key   
informants)   ที่ควรมีลักษณะตาง ๆ   ตลอดจนภูมิหลังที่ใกลเคียงกันมากที่สุด   เพื่อตองการที่จะ
แกไขปญหาไมใหเกิดการครอบงําทางปญญา  หรือความคิดของผูเขารวมกลุมสนทนาดวยกันเอง 
  โดยสรุปองคกรทางประชาคมตองเปนกลุมองคกรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  มีความ
เปนองคกรของสังคมที่อยูนอกเหนือจากการควบคุม  เกิดขึ้นบนเงื่อนไขของสํานกึที่จะดําเนิน
กิจกรรมรวมกนั  มีความเปนอิสระบนสาํนึกของความเปนสมาชิกที่จะสามารถแสดงศักยภาพ ในการ
รวมกันแกปญหาของชุมชนได 
  ปาริชาติ    วลัิยเสถียร   (2543 : 105 – 106)  ไดใหความหมายของ Focus  Group  
Discussion  หมายถึง  การสนทนากลุม ๆ  ละ  6 – 12  คน  การสนทนากลุมเปนวิธีการศึกษาชมุชน  
ท่ีเปนการสนทนากนัในบรรยากาศที่เปนกนัเอง  มีการวางแผนและเตรียมการ  โดยเรื่องที่สนทนานั้น
จะตองเปนเรื่องที่กลุมใหความสนใจ   มีผูดําเนินการสนทนาเปนผูจุดประเด็น เพื่อชักจูงใหบุคคลใน
กลุมแสดงความคิดเห็นไดอยางลึกซึ้ง และละเอียดที่สุดเพื่อใหไดขอมลูในเชิงคุณภาพ 
  วอหน , ชุม และสินากปั (Vaughn, Schumm and Sinagub.1996:5) ไดให
ความหมายของการสนทนากลุมหมายถึง การรวบรวมบุคคลที่เปนเปาหมายที่ไดรับการถูกขอรอง
จํานวน 6–12 คน  โดยมีลักษณะที่คลายกนั  มีผูดําเนินการสนทนาพรอมดวยคําถามที่ไดรับการ
จัดเตรียม  เพ่ือไปสูการตอบสนองของผูรวมสนทนา   โดยมีจุดมุงหมายในการใหผูสนทนาแสดงการ
รับรู   ความรูสึกทัศนคติ และความคิดเหน็เกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา การสนทนากลุมจะไมกอใหเกิด
ขอมูลเชิงปริมาณที่สามารถอางไปยังประชากรกลุมใหญได 
 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

 เบิรก  (Berg, 1995 : 68)  ไดใหความหมายของการสนทนากลุม หมายถึง  วิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ในสิ่งแวดลอมหรือสถานการณหนึ่ง ๆ  โดยใชคนตกลุมหนึ่งที่เปนผูรู และ 
ศึกษาชัดเจน เขารวมกลุมการสนทนาภายใตการนําของผูดําเนินการสนทนา ในเวลาอนักําจัดในการ 
ดําเนินการสนทนากลุมจะเกิดปฏิสัมพันธระหวางกัน  ความคิดเห็นของคน ๆ  หนึ่งจะกระตุนให 
ผูรวมสนทนาคนอื่น ๆ  อยากแสดงความคิดเห็น  ซึ่งเปนการระดมสมองของสมาชิกในกลุม 
 กลาวโดยสรุป การสนทนากลุมเปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิธีการ
น่ังสนทนากลุม  โดยมีกลุมบุคคลจํานวน 6 – 12  คน  ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  มีความรู  มี
ประสบการณ  และเกี่ยวของในประเด็นที่สนใจศึกษา  เพื่อใหไดขอสรุปของขอมูลทีส่มบูรณตรงตาม
ประเด็นที่ศึกษา 
 2.   ความสําคัญของการสนทนากลุม 
       วารี  เกิดดํา   (2542 : 173 – 174)  ไดใหความสาํคญัของการสนทนากลุมไว ดังนี้ 
  1.  เทคนิคการสนทนากลุม  จะชวยประหยัดเวลากวาการสัมภาษณรายบุคคล  กลุม
มีโอกาสพูดคุยสนทนาซักถาม  ถกประเด็นตาง  ๆ  ไดชัดเจน ไดเรียนรูแงมุมของคนภายในกลุม
ดวยกนัเกิดสภาวะความรูสึกรวม  รับรู  รับทราบประเด็นตาง  ๆ   ซึ่งสภาพการณนีจ้ะไมเกิด ในการ
สัมภาษณเปนรายบุคคล  และการสนทนากลุมในสนามสามารถพูดคุยจัดทําไดงาย 
  2.  คุณภาพของขอมูลขึน้อยูกับองคประกอบของกลุม วามีความเปนกนัเอง   อยาก
พูดจากัน   อยากรวมแสดงความคิดเห็น  และไมมีผูใดผูกขาดการพูด   หรือมีทาทางใชอํานาจเหนือ
ความคิดผูใด  ฯลฯ  และสิ่งที่สําคัญที่สุด  คือ  ความสามารถ และประสบการณของผูนําการสนทนา
วาจะสามารถจัดการกลุมใหเกิดการพูดคุยดําเนินไปอยางราบรื่น  สนุกสนาน  ทุกคนกระตือรือรน  
เวลาผานไปอยางไมนาเบื่อหนาย    รวมทั้งไดเนื้อหาขอมูลครบถวนตามหัวขอที่ตองการ 
  3.  มีความคลองตัวในการแสดงความคดิเห็นโตตอบกันอยางตอเนื่อง  ในบางครั้งมี
แนวความคิดใหมๆ  เกิดขึ้นในกลุมเปนการสรางโอกาสในการพฒันาแนวความคิดใหมๆ  ที่มีศักยภาพ 
  4.   การที่มีผูนิยมใชการสนทนากลุมกันอยางแพรหลายนั้น  เปนเพราะเชื่อกันวาเสยี
คาใชจายนอย   นอกจากนีย้ังมีความรวดเร็วในการรายงานผล   ท้ังนี้หากผูวิจัยไมตองการบันทกึที่
ถอดออกมาจากเทป  ก็จะทราบผลอยางคราว ๆ  ของการวิจัยนัน้ ภายในเวลาเพียง  2 – 3  วัน 
เทานั้น 
 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

   3.   ข้ันตอนการจัดสนทนากลุม 
          วารี   เกิดดํา   (2542  :  174 – 182)   และสาลิกา  เมธนาวนิ    (2541 : 13 – 18)   
กลาววา การสนทนากลุม  มีขั้นตอนใหญ ๆ  3  ขัน้ตอน คือ 
  3.1  ขั้นเตรียมการสนทนา 
         3.1.1  ส่ิงแรกที่ตองทําในเรื่องของการสนทนากลุม คือ  การกําหนดเรื่องที่จะ
ทําการศึกษา  การกําหนดหวัขอเรื่องนี้อาจจะเกิดจากแนวคิด  ทฤษฎ ีหรือเรื่องที่สนใจศึกษานั่นเอง 
         3.1.2 กําหนดตัวแปรหรือตัวบงชี้ทีค่าดวาจะเกี่ยวของกับเรื่องที่ทาํการศึกษา  
เพื่อนํามาสรางเปนแนวทางในการดําเนนิการสนทนา   ซ่ึงการกําหนดตัวแปรนัน้ ก็จําแนกแยกแยะ
มาจากวัตถุประสงคของการวิจัยนั่นเอง   วัตถุประสงคตองการทราบอะไร  ก็กําหนดตัวแปรออก
มาแลวนํามาสรางเปนคําถามยอย ๆ   
  3.1.3   เขียนแนวคาํถาม  โดยแนวคําถามทุกขอจะตองประกอบดวยตัวแปร  
แลวนํามาสรางเปนคําถามที่สามารถตอบวตัถุประสงคในการวิจัยที่ชัดเจนที่สุดนั่นเอง นั่นคือนาํ 
วัตถุประสงคของการวิจัยในแตละขอไปจําแนกตัวแปรแลวสรางคําถามยอย ๆ  โดยมีหลกัเกณฑวา
คําถามแตละคําถามตองตั้งสมมติฐานยอย ๆ ไวในตวัเองวาทําไมเปนอยางนี้ เพราะอะไร ทําไม 
อยางไร  เขียนคําถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา เพ่ือใหไดคําตอบออกมาในเชิง
เปนเหตุเปนผลนั่นเอง  การเรียงคําถาม   ควรจะเริ่มจากคําถามงาย ๆ  เพื่อการเขาใจ และสราง
บรรยากาศที่     คุนเคยกันระหวาง   ผูนําการสนทนา และผูรวมสนทนา  สําหรับคาํถามหลกันัน้ควร
อยูในชวงกลาง ๆ   ของการสนทนา  เพราะเมื่อสมาชิกกลุมคุนเคยบรรยากาศดีแลว ก็สนทนากนัไป
ประเด็นที่สําคญัจะไดคําตอบมากขึน้  และเมื่อซักถามประเด็นสําคัญแลว  ในตอนทายของการ
สนทนาก็จะเปนคําถามเบา ๆ  งาย ๆ   อีกครั้ง เพื่อผอนคลายบรรยากาศในการสนทนา 
  3.1.4   คัดเลือกบุคลากร  บุคลากรในการสนทนากลุมจะประกอบดวยผูนาํ
การสนทนา   สมาชิกกลุม  และผูจดบันทกึการสนทนากลุม   ซ่ึงเปนบุคคลสําคัญที่จะทําใหไดขอมูล
สมบูรณหรือไม  จึงตองพิถีพิถันในการเลือกเปนพิเศษ 
  การคัดเลือกผูนําการสนทนา  (Moderator)  โดยมีหลกัเกณฑในการคัดเลือก  
วาผูนําสนทนาหากไมใชผูวจัิยเอง จะตองเปนผูที่รูเบื้องหลังความตองการ และวัตถปุระสงค
โครงการวิจัยเปนอยางดี  รูจักทฤษฎี และรูจักวิธกีารควบคุมปญหา  ควบคุมการสนทนาแบบกลุม
เปนอยางดี   ผูนําการสนทนาจะตองชกัจูงใหสมาชิกกลุมอธิบายความรูสึกในประเด็นที่ซักถามนั้น
ออกมาใหไดวามีความคิดเห็น หรือมีทัศนคติอยางไร ผูนําการสนทนาจะตองรูจักนําทฤษฎี หรือ
ความสนใจมาตั้งสมมติฐานตลอดเวลา  และจะตองทดลองสมมติฐานลึก ๆ  เหลานัน้กอนลวงหนา   



 

 
                                                                                                                             

 

โดยการถามปญหาที่จะนําไปสูการสนทนาที่ชัดเจน   ซ่ึงสมมติฐานนี้เปนสมมติฐานยอย  ซ่ึงตางจาก
สมมติฐานหลักที่ต้ังไวแตแรกควบคูไปกับวัตถุประสงคของการวิจัย ในการนั่งสนทนา ผูนําการ
สนทนาจะตองทําการวิเคราะหขอมูลทีไ่ดรับประกอบการสนทนาไปดวย    โดยพยายามหาความ 
สัมพันธของขอมูลนั้นกับขอมูลอ่ืน ๆ  ที่ไดรับมากอน ผูนาํการสนทนาที่ดีจึงจะตองมีความชาํนาญใน
การตั้งสมมุติฐาน  เพื่ออธิบายความสัมพนัธระหวางตัวแปรตาง ๆ  ท่ีปรากฏขึ้นในวงสนทนา  การตั้ง
สมมุติฐานยอย ๆ  เหลานี้  จะชวยใหผูนาํการสนทนาสามารถสรางคําถามไดอยางเหมาะสม   และ
ตรงกับ จุดมุงหมายชวยใหผูนําการสนทนาถามตรงตามแนวทางที่ตองการ 
  การคัดเลือกสมาชิกสนทนา  การคัดเลือกสมาชิกเขารวมการสนทนากลุม  เปน
กระบวนการทีสํ่าคัญมากในการสนทนากลุม  เรียกไดวาสําคัญเทา  ๆ   กับการดําเนินการสนทนา
กลุมเลยทีเดียว   เพราะหากไมไดบุคคลตรงตามเปาหมายมาเขาสนทนากลุม   ผลการสนทนากลุมก็
ไมตรงกับวัตถปุระสงคของการวิจัย   หรือถาไดบุคคลประเภทพูดนอกเรื่องก็จะทําใหการสนทนากลุม
ลมเหลวกลางคัน  หรือถาไดบุคคลที่ไมสามารถแสดงความคิดเห็น และพูดจาเพอเจอ  คุณภาพของ
ขอมูลก็ดอยลงไป   ผูวิจัยควรคิดวาโดยหลักของการจดัสนทนากลุมแลวสมาชิกกลุม ไมใชจะเปน
ใครก็ได  เพราะแมวาการวิจัยเชิงคุณภาพไมเนนการเปนตัวแทน   แตการวิจัยลักษณะนี้เนนถึงการที่
สมาชิกกลุมเปนตัวอยางทีดี่ของชุมชน  หรือกลุมเปาหมายที่จะสามารถพูดคุยโตตอบในรูปแบบของ
กลุมการสนทนาในอันที่จะแสดงทัศนะและคานยิมของสังคม   ตลอดจนสะทอนถึงประสบการณ
รอบๆ ตัวไดดี  และควรหลีกเลี่ยงบุคคลที่ไมเหมาะสมในการเขากลุม  เชน  คนที่เปน ผูบังคับบัญชา  
คนทีข่ี้อายเกินไป   คนที่พูดเกงจนคุมการสนทนาเพียงคนเดียว   คนทีฟ่งไมคอยไดยนิ  คนที่มปีญหา
ทางจิตใจ  เปนตน  ซ่ึงลักษณะทีไ่มเหมาะสมหรือไมเขาขายเหลานี้  อาจทําใหขอมูลท่ีไดบิดเบือน  
หรือทําใหผูวิจัยไมไดขอมูลในเร่ืองสําคัญที่ตองการเชน   ถามีนายจางอยูในกลุมเดียวกับลูกจางก็
อาจทาํใหลูกจางไมกลาแสดงความคิดเห็นที่แทจริง  เพราะกลวันายจางอาจจะเลิกจางเปนตน 
  3.1.5   เตรียมอุปกรณในการรวบรวมขอมูล  ในการจดัสนทนากลุมอุปกรณใน
การรวบรวมขอมูล  คือ เทปบันทกึเสียง เพราะในวงสนทนานัน้   ตลอดการดําเนินสนทนากลุม   จะมี
การถกประเด็นปญหา การโตแยงเปนกระแสความคิดโตตอบกันตลอดเวลา ดังนั้นจึงตองบันทึกเสียง
เอาไว  เพราะคําตอบที่เปนการถกประเด็นกันดวยเหตุผล  ถือเปนหัวใจสาํคัญของการสนทนากลุม  
เทปบันทึกเสียงจะเปนอุปกรณบันทกึขอมลูที่ดีที่สุดที่สามารถเก็บรายละเอียด และความคิดเห็นซึ่ง
กันและกนั  และเปลี่ยนความคิดเห็นกันมาก ๆ  น่ันคือ จุดที่ละเอียดที่สุดของการวเิคราะห   ขอมูล
น่ันเอง  และการตีความตองพิจารณาละเอียดลงไปถึงเหตุผลที่ถกโตแยง หรือเสนอคําตอบความ 
เห็นนี้ดวย จะชวยใหการวิเคราะหขอมลูไดคําตอบทีดี่ท่ีสุด ในการจัดการสนทนากลุมจะใชเทป



 

 
                                                                                                                             

 

บันทกึเสียง  2   เครื่องบันทึกขอมูลเหล่ือมลํ้ากนัประมาณ  5  นาที  เพ่ือจะไดบันทกึขอมูลสวนที่เสีย
ไปในระหวางการเปลี่ยนเทป และเปนประโยชนสําหรับปองกันการบนัทกึขอมูลไมติด   นอกจากนี้ก็
กันหาย และแบงกันฟงในกรณีมีผูวิจัยหลายดาน  นอกจากเทปบันทึกขอมูลแลว  กจ็ะตองมีสมุดจด
บันทกึขอมูลดวย   สําหรับผูจดบันทกึคําสนทนา   นอกจากนี้ก็มีอุปกรณสนามอืน่ ๆ  อีก  เชน 
ถานไฟฉาย  เทปเปลา  ดินสอ  ฯลฯ   นอกจากนี้ ควรเตรียมอุปกรณที่จะชวยเสริมการสนทนากลุม
ใหดูเปนธรรมชาติ  ไดแก  น้ําดื่ม  ขนม  หรืออาจจะเปนรูปภาพ  อุปกรณตาง  ๆ  ที่จะชวยใหสมาชิก
กลุมไดเขาใจเรื่อง หรือประเด็นที่เราสนใจจะถามมากยิ่งขึ้น 
  3.1.6  จัดเตรียมสถานทีท่ี่จะจัดสนทนากลุม  ควรมีการกําหนดใหแนนอน  
ควรเปนสถานที่ที่อากาศถายเทไดสะดวก  เงียบ  ไมมีเสียงรบกวน  แดดไมรอน  ผูเขารวมกลุมรูจักดี 
  3.1.7  จัดเตรียมของกาํนัลของที่ระลึกมอบไวกอนจากกนั ใหไวแกสมาชิกกลุม
ท่ีไดสละเวลาอันมีคามารวมวงสนทนา  มิใชเปนคาจาง    แตมอบใหรําลึกถึงกันวาเราเคยมานั่งถก
ประเด็นปญหาดวยกนั 
  3.1.8   กําหนดระยะเวลาของการดําเนินการจัดสนทนากลุมผูดําเนนิการ 
อภิปราย    ควรจะใชเวลาในการสนทนาไมเกิน  2  ชั่วโมง  15  นาที   นับแตเริ่มคําถาม  เพราะถา
นานกวานี้สมาชิกกลุมจะลา   คําตอบที่ไดตอนทายเปนคําตอบที่ผูตอบตอบ เพื่อใหเสร็จส้ินการ
สนทนาการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจะนอยลง 
  3.2   ขัน้ดําเนนิการสนทนา 
          เมื่อสมาชิกกลุมมาพรอมกันแลว  ก็เร่ิมดําเนินการสนทนา  โดยผูดําเนินการ 
สนทนาในทีน่ี้  คือ  ผูนําการสนทนา  แนะนําตนเอง และทีมงาน   อันประกอบดวย  ผูนําการสนทนา  
ผูจดบันทกึ และผูบริการทัว่ไป   บางครั้งถามีผูสังเกตการณ  (Observer)  ก็แนะนําดวย  แลวอธบิาย
ถึงจุดมุงหมายในการสนทนา   วัตถุประสงคของการวจัิย   และบอกวาจะมีการบนัทึกเทปคําสนทนา   
ตลอดจนการถกประเด็นปญหา   นอกจากนี้ จะมีผูคอยจดบันทึกคําสนทนาดวย  แลวจึงเริ่มถามนํา
ดวยคําถามอุนเครื่องสรางบรรยากาศใหเปนกันเอง   สรางความคุนเคยใหเกิดขึ้นในการสนทนา  
หลังจากพิจารณาวากลุมเริ่มคุนเคยกันดีแลว ก็เริ่มคําถามในแนวการสนทนาที่จัดเตรียมไว    ซักไซ
ไลเรียงคําถาม  โดยการทิ้งชวงใหมีการถกประเด็น  และโตแยงกนัใหพอสมควร   พยายามสราง
บรรยากาศใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคดิเห็นซึ่งกันและกัน  ในกลุมผูเขารวมสนทนาดวยกนัเอง   
ควบคุมเกมสไมใหหยุดนิ่ง   อยาซักถามคนใดคนหนึ่งจนเกินไป   คําถามที่ถามไมใชถามคนเดียว   
แตเปนการสรางประเด็นปญหาถามทั้งกลุมใหกลุมถกประเด็นแลกเปลี่ยนความคดิเห็นซึ่งกันและกัน   



 

 
                                                                                                                             

 

ถาไมจําเปนอยาซักถามรายคน   ผูนําการสนทนาจะตองเปนผูชางคุย  ชางซัก  เปนผูที่มีพรสวรรคใน
การพูดคุย มีการเวนจังหวะการถามที่ดี 
  3.3   ขัน้สรุปผลการสนทนา 
          ขอมูลของการสนทนาจะถูกบนัทกึไวในเทปบันทึกเสียง และใบแบบจดบันทกึ
การสนทนาของผูรวมสนทนาที่อยูในเทปจะถูกถอดออกมาเปนบทคําสนทนา  โดยละเอียดทุกคาํพูด
ทุกบททกุตอน   เหตุผลที่ถอดละเอียดทุกคําพูด  เพราะถือวาจุดประเด็นสําคัญของคําตอบในการ
วิเคราะหอยูทีบ่ทของการเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนัของสมาชิกภายในกลุมการถอดละเอียด
ทุกคําพูดจะชวยใหอานแลวไดเขาใจ   และสามารถมองภาพของการสนทนากลุมนั้น ๆ  ไดวามี
บรรยากาศเปนอยางไร   การมีสวนรวมในการถกประเด็นปญหาของสมาชิกกลุมเปนอยางไร  มีการ
โตแยงกนัดีหรอืไม ดังนี้ เปนตน บางโครงการวิจัย  จะถอดเทปเพียงบางสวน   อาจถอดเพียง  80 % 
50 %  หรือ 30 %  แลวตอวาผูศึกษาตองการความละเอียดของขอมูลมากนอยแคไหน 
  การถอดเทปขอมูลถาถอดละเอียดทุกคําพูดก็จะเปนประโยชนตอการวเิคราะห
ขอมูล เพราะงายตอการอาน และสรุปคําตอบนอกจากนี้คําตอบทีถ่อดออกมาเปนบทสนทนากลุม
น้ัน   นอกจากจะใชวิเคราะหในเรื่องที่สนใจศึกษานั้นแลว   ยังสามารถหยิบยกมาวิเคราะหเรื่องอ่ืน ๆ 
ไดอีก   เพราะในวงสนทนาในแตละครั้งไมใชถกเถียงกนัเพียงประเด็นเดียว   แตจะมีประเด็นอ่ืน ๆ  
ติดพันออกมาดวย   ดังนั้น จึงสามารถนาํมาวิเคราะหเปนการวิเคราะหแบบขอมูลทุติยภูมิตอไปได
อีก  นั่นคือ จัดสนทนากลุมเพียงหนึ่งเรื่องสามารถวิเคราะหไดหลายเรื่อง 
  ในการวิเคราะหขอมูล   ผูวิจัยก็จะอานจากบทสนทนาที่ถอดเทปออกมาแลว
จดคําตอบที่ละเอียดที่สุด และใหเหตุผลที่ดีที่สุดลงในกระดาษจดขอมูล  ซ่ึงจัดทําไวแลวเขียน
เรียงคําตอบไวในเคร่ืองหมายคําพูด  วาเปนคําพูดของใคร   กลุมไหน  จัดเมื่อไร   เรียงเอาไวใน
คําถามเรื่องอะไร   ทําใหเปนระบบเดียวกนั  แลวก็วิเคราะหโดยการตีความหมายในรูปของการ
วิเคราะหเนื้อหา เหมือนกบัการตีความ หรือวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพวิธีอ่ืน ๆ  เชนกัน ถามีผู
วิเคราะหหลายคน และมีความคิดเห็นไมตรงกัน หรือแปลผลไมตรงกัน  ก็จะกลับไปฟงรายละเอียด
ในเทปใหม เพ่ือความกระจางนั่นเอง   การที่มกีารถกประเด็นปญหาในคําตอบของสมาชิกกลุมจะ
เปนการชวยไมใหผูวิจัยลําเอียงในการตีความเปนคําตอบแตละคําตอบ จะมีเหตุผลหอยทายมาเสมอ
ประกอบกับในแตละเรื่องจะจัดสนทนาหลายกลุม   ดังนั้น จึงสามารถนําตอบในเรื่องเดียวกันมา
ตรวจสอบความชัดเจนของเหตุผลกันได   (Cross   check)   ซ่ึงจะขจดัความลําเอียงของผูวิจัยได 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

   4.   ขอดีและขอจํากัดของการสนทนากลุม 
  วารี   เกิดดํา   (2542 :  183 – 185)  และสาลิกา   เมธนาวิน   (2541 : 23 – 24)  
กลาวถึง การสนทนากลุมวามีขอดี และขอจํากัดดังนี ้
  4.1  ขอดีของการสนทนากลุม 
          4.1.1   เปนการนั่งสนทนาระหวางผูวิจัยกับผูรูใหขอมูลหลาย ๆ  คนที่เปนกลุม   
ดังนั้น จึงกอใหเกิดการสนทนากนัในเร่ืองที่สนใจไมมกีารปดบัง   เพราะกลุมสวนใหญที่มกีารแสดง
ความคิดเห็น  ถาประเด็นตาง ๆ  ยังไมชัดเจนเพียงพอก็สามารถซักถามตอไปไดเพื่อหาคําตอบที่      
ชัดเจนที่ดีที่สุดในกลุม 
  4.1.2 การสนทนากลุม  จะเปนการสรางบรรยากาศสนทนาใหเปนกนัเอง  
ระหวางผูนําการสนทนากับสมาชิกกุลม  สนทนาหลาย ๆ  คนพรอมกัน  จึงลดภาระการเขินอาย
ออกไป  สมาชกิกลาคุย  กลาแสดงความคิดเห็น  เปนเพราะมีพวกที่ลักษณะคลาย ๆ  กันอยูดวย 
  4.1.3   การใชวิธีการสนทนากลุม  ถาผูวจัิยเปนผูนําการสนทนา  แมวาแนว
คําถามจะไมละเอียดนักหรือยังไมครอบคลุมประเด็นปญหาดีเทาที่ควร   แตเม่ือดําเนินการสนทนา
ไปแลว ผูวจัิยก็สามารถสรางแนวคําถามขึน้มา โดยการตั้งคําถามตอจากคําตอบที่สมาชิกกลุม    
ตอบมา หรือวิพากษคําถามนั้น  โดยการโตแยงซึ่งวิธกีารนี้จะชวยใหไดขอมูลละเอียดละออ และ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษายิง่ขึ้น 
  4.1.4  คําตอบจากการสนทนากลุม กมี็ลักษณะเปนคําตอบเชิงเหตุผลคลาย ๆ 
กับการรวบรวมขอมูลแบบเชิงคุณภาพ   ซ่ึงใชประโยชนเสริมในการอธิบายขอมูลในเชิงปริมาณ 
  4.1.5  ประหยัดเวลา  และงบประมาณของผูวิจัยในการศึกษาเรื่องเดียวกนั
จากประชากรบางกลุม  และในชุมชนบางแหง   เพราะแทนที่จะเสียเวลาไปนั่งสังเกตการณ และเขา
รวมทาํความสนิทสนมเปนเดือน เปนป 
  4.1.6  ทําใหไดรายละเอียดลึกซึ้งสามารถตอบคําถามประเภททําไม  และ
อยางไร ซึ่งการวิจัยเชิงปริมาณไมสามารถบอกได 
  4.1.7   การสนทนากลุมจะชวยลดอทิธพิลของวฒันธรรม และคุณคาตาง ๆ  
ของสังคมนั้นได  เนื่องจากสมาชิกของกลุมมาจากวฒันธรรมเดียวกัน 
 
 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

   4.2   ขอจํากดัของการสนทนากลุม 
           4.2.1 ถาวัตถุประสงคของการวิจัยยงัคลุมหรือไมชดัเจน ก็ยากตอการกําหนด 
ตัวแปร และการสรางแนวคําถาม  การสนทนากลุมกจ็ะไปคนละทศิคนละทาง  และไดคําตอบไม 
สอดคลองกับส่ิงที่อยากจะรูจริง  ๆ 
  4.2.2 การสรางแนวคาํถามถาวางรูปแนวคําถามไมราบรืน่ และไมตอเนื่องกัน 
จะทําใหการถามวกวนคนถามก็เบื่อ   คนรวมกลุมสนทนาก็งง ไมทราบวากาํลังคุยอะไรกนัแน 
  4.2.3   การคดัเลือกสมาชิกผูเขารวมวงสนทนาจะตองไดตามหลักเกณฑที ่
กําหนดไว   โดยตองมีลักษณะตาง  ๆ   ที่เหมือนกนั   (Homogeneous)  ซ่ึงคอนขางจะหายาก 
  4.2.4   ถาพฤติกรรม หรือความคิดเห็น หรือทัศนะในบางเรื่อง  ซ่ึงไมเปนที่
ยอมรับของชมุชน  อาจจะไมไดรับการเปดเผยในวงสนทนากลุม 
  4.2.5   ถาผูนาํการสนทนากลุมไมไดรับการฝกฝนใหเปนผูดําเนินการสนทนา 
ท่ีดีเตรียมตัวไมพรอม   นั่งคุมเกมการสนทนาไมไดนาน   ก็จะทําใหวงสนทนาดําเนนิไปไดไมราบรื่น  
อาจจะทําใหรูปกลุมเสียไปเลยก็ได 
  4.2.6  การสนทนากลุมทําไดเพียงบางเรื่องเทานั้น  มิใชวาจะทําการศกึษาได 
ทุกเรื่อง   ดังนั้นผูวิจัยจะตองพิจารณาวาเรื่องใดควรจะใชการสนทนากลุม   ถาใชการสนทนากลุมจะ
คุมกันหรือไม   จะไดคําตอบมากมายพอกบัวิเคราะห และตีความเพียงใด 
  4.2.7   ควรใชผูนําการสนทนาที่สามารถพูดภาษาของสมาชิกในกลุมสนทนา 
หรือในพ้ืนที่ทีท่ําการศึกษา  เพื่องายตอการสื่อความหมาย   การถามการสรางบรรยากาศตลอดจน
การควบคุมเกมใหเปนกนัเอง 
  4.2.8   เหตุการณหรือพฤติกรรม หรือคําตอบในบางประเด็นคําถามที่สมาชิก 
กลุมคิดวาเปนเรื่องธรรมดา และเคยชินอยูแลว   บางทีสมาชิกกลุมนึกไมถึง  ลืมหยิบมาตอบ  ทําให
นักวจัิยไมไดคําตอบในประเด็นดังกลาว 
  อยางไรก็ตามการจัดสนทนากลุม ก็ยังเปนวิธกีารรวบรวมขอมูลทีนิ่ยมใชกนั
มาก  และมีจดุเดน คือ  การนําพลวัตรของกลุมมาเปนตวักระตุน ใหเขารวมการสนทนาแสดงความ
คิดเห็น และทศันะของตนออกมาอยางเปดเผย และจริงใจ   (สาลิกา  เมธนาวนิ.  2545 : 24)  ขอมูล
ท่ีไดจากการสนทนากลุมมกัเปนขอมูลเชิงคุณภาพ   ซึ่งแสดงใหเห็นทัศนคติ   ความคิดเห็น  และ
แบบแผนพฤตกิรรมที่อยูเบื้องหลัง 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  1.   งานวิจัยในประเทศ 
          ทรงยศ  คําชัย  (2541)  ไดวิจัยเรื่อง ผลการรวมกลุมของหมอพื้นบานตอการ
ใหบริการดาน สุขภาพ ผลการวิจัยพบวา  ผลการรวมกลุมของหมอพ้ืนบานตอการใหบริการดาน
สุขภาพ ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เพราะกิจกรรมตาง ๆ จะไดรับความสนใจจากชมุชนใน
ระยะแรกของการ    ดําเนินการและลดลงเรื่อย ๆ จนในที่สุดของกิจกรรมก็เลิกไป  ทั้งนี้เนื่องจากหมอ
พ้ืนบานไมเกิดความมัน่ใจและขาดความกระตือรือรนในการใหบริการอยางตอเนื่อง  ประกอบกับ
เจาหนาที่สาธารณสุขดําเนนิการประชาสมัพันธใหนอยลง  ในดานกระบวนการเกิดกลุมนัน้ พบวา 
กลุมเกิดขึ้นจากการ  ริเริ่มของรัฐบาล ไมไดเกิดจากความตองการของหมอพื้นบาน สวนกระบวนการ
บริหารจัดการกลุมน้ัน องคกรของรัฐและเอกชนเขาไปมบีทบาทในการควบคุมดูแลมากเกินไป  
โดยเฉพาะเจาหนาที่สาธารณสุข จะทําหนาที่เปนผูบริหารจัดการกลุมมากกวาผูใหคําปรึกษา จน  
ทําใหกลุมคิดวาการมารวมกลุมเปนการมาทาํงานใหแกเจาหนาที ่ และเมื่อเจาหนาทีย่ายไป
ปฏิบัติงานที่อ่ืนกลุมจึงไมสามารถดําเนินการดวยตนเองได สําหรับการยอมรับของชุมชนตอการ
ใหบริการของหมอพื้นบาน พบวา ประชาชนยังไมยอมรับการใหบริการรูปแบบใหมน้ี ถึงแมประชาชน
จะผานขัน้ตอนการยอมรับครบทั้ง 5 ขั้นก็ตาม  เนื่องจากมีเง่ือนไขทีไ่มสอดคลองกับบริบทของชุมชน 
คือ นิยมไปใชบริการที่บานของหมอพื้นบาน หรือเชิญหมอพื้นบานไปใหบริการที่บานของตนเอง
มากกวาที่จะไปใชบริการที่คลินิกการแพทยแผนไทย    เนื่องจากไปหาหมอพื้นบานเวลาไหนกไ็ดและ
เสียคาบริการนอยกวา ในสวนหมอพื้นบานทีไ่มยอมรับการรวมกลุมกอ็อกจากลุมไปในที่สุด 
    กมลวรรณ  มโนวงค  (2542)  ไดวิจัยเรื่อง  ความสัมพันธทางสังคมขององคกรชุมชน
ในชนบท  พบวา 
   1.   รูปแบบความสมัพันธทางสังคมขององคกรชุมชนทีศึ่กษา ไดแก  คณะกรรมการ
หมูบาน  กลุมผูสูงอายุ  กลุมฌาปนกิจสงเคราะห  กลุมแมบานเพื่อการเกษตร  กลุมเหมืองฝาย  
กลุมสภาสตรี  กลุมแมบานสุขาภิบาล  และกลุมออมทรัพยเทิดพระเกียรติ  องคกรเหลานี้สวนใหญมี
ความสัมพันธในการรวมมือประสานงานและการประนีประนอม 

  2.   เงื่อนไขทีส่งผลตอรูปแบบความสัมพนัธไดแก 
            ผูนํา  ซ่ึงมีความสัมพันธกนัอยางดี  จึงทําใหเกิดความรวมมือ ประสานงานและ
การประนีประนอมมากกวาความขัดแยง 
             ความเปนเครือญาติในชุมชนเปนเครือญาติกันสูง สมาชิกแตละองคกร จึงมี
ความ สัมพันธกนัแบบเครือญาติไปดวย   ทําใหเกิดความสัมพันธที่มีลักษณะการใหความรวมมือการ 
ประนีประนอมมากกวา 



 

 
                                                                                                                             

 

         ผลประโยชนเปนสิ่งดึงดูดใหคนมารวมตัวกัน  ผลประโยชนที่เกิดขึ้นไมมีผล   
ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าหรือผลเสียอยางอื่น จึงทําใหความสัมพันธมีลักษณะการใหความรวมมือ
การประนีประนอมมากกวา 
      ยาใจ  ศรีวิโรจน (2542) ไดวจัิยเรื่อง เจาหนาทีพั่ฒนาชุมชนกับการเสริมสราง     
ความเขมแข็งขององคกรชุมชน : กรณีศึกษาหมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ตําบลปลายโพงพาง  
อําเภออัมพวา  จังหวัดสมทุรสงคราม  พบวา การทีชุ่มชนปลายโพงพางสามารถบริหารจัดการให
ชุมชนที่ประชาชนมวีิถีชวีิตที่เรียบงาย และสงบทามกลางสวนมะพราว  สมโอ  และตนจาก  สองฝง
คลอง สภาพบานเรือนที่พักอาศัยยังคงสภาพเปนบานในสมัยโบราณ คือบานทรงไทยเปนเอกลักษณ
ท่ีชาวปลายโพงพางพยายามรักษาไว สืบเนื่องมานานกวารอยปมาเปนชุมชนทีไ่ดรับการขานรับจาก
นักทองเที่ยวเชิงนิเวศที่รักธรรมชาติ และตองการเรียนรูเกี่ยวกับชีวติของชาวชนบทเปนสิ่งที่แสดงให
เห็นถึงความสาํเร็จของนักพัฒนา ซ่ึงเปนผูนําเสนอนวัตกรรม โดยดําเนินการหมูบานทองเที่ยวตาม
นโยบายของกรมการพัฒนาชุมชน   และความสาํเร็จของชุมชนปลายโพงพางที่ยอมรับนวัตกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ความสําเร็จเกิดจากปจจยัสามประการคือ สภาพแวดลอมของชุมชนเอื้อ
ประโยชนในการสงเสริมเปนหมูบานทองเที่ยวเชิงอนุรักษ นักพฒันามีความสามารถในการแปลง
นโยบายใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  มีความมุงมั่นมานะพยายามและทํางานใกลชดิกับ
ประชาชนตามหลักและกระบวนการพฒันาชุมชน  ชุมชนปลายโพงพางเปดรับนวัตกรรมและมคีวาม
เขมแข็งในการรวมมือกนักําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
    อําภา จันทรากาศ (2543)ไดวิจัยเรื่องทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน 
พบวาทนุทางสังคมทั้งทุนทางวฒันธรรม ทุนทางทรพัยากรธรรมชาติ ทุนบุคคล ทุนกลุม ทุน       
เครือญาติ และเครือขายทีม่ีอยูในชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง เพราะชุมชนไดใชทุนทาง
สังคมมาเปนพื้นฐานในการเสริมสรางความมั่นคงและยัง่ยืนใหกับชุมชน และปจจัยที่สําคัญ คือ การ
มี สวนรวมของผูคนในชุมชน และการมีจิตสํานึกสาธารณะที่ทาํใหชุมชนสามารถสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน  การที่ผูคนมารวมกลุมกนัไดมีความรูสึก และตระหนกัวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่
ตองดูแลรับผิดชอบรวมกัน  ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการดําเนนิกจิกรรมใด ๆ ในชุมชน  จึงทาํให
การนาํทนุทางสังคมที่มีอยูในชุมชนมาใชไดเกิดประโยชนตอชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
สรางอํานาจตอรองถึงภายนอก     และชุมชนสามารถปรบัตัวใหเขากับสถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 
ของธรรมชาตแิละสังคมภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเปนชุมชนไดอยางตอเนื่อง 



 

 
                                                                                                                             

 

 จันทรออน   ปลองทอง   (2544)     ไดวิจัยเร่ืองบทบาทการมีสวนรวมการสรางเครือขาย 
พัฒนาทองถิ่น  ในเขตพัฒนาอุตสาหกรรม   พบวาบทบาทการมีสวนรวม  การสรางเครือขายพฒันา
ทองถิ่นระหวางโรงเรียน   องคการปกครองสวนทองถิน่   หนวยงานภาครัฐ   หนวยงานภาคเอกชน  
ในดานขนาด ผูนํา   การศึกษา   อาชีพ และวัฒนธรรม  จะมีบทบาทเทาเทียมกันในการพัฒนา 
 พีระพงษ  สุดประเสริฐ  (2544) ไดวิจยัเรื่องการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งในเขตปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดชลบุรี  พบวาแนวทางการเสริมสรางชุมชนเขมแขง็ คือ กระบวน   3  ส  ไดแก 
  1.  สราง หมายถึง  รวมกันสรางกลุมชาวบาน ที่มีระบบการจัดการแบบใหม ที่เรียกวา
กลุมการเรียนรู  โดยมีปจจัยเริ่มตนอยางนอย  3  ประการ  คือ 

1.1 ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
1.2 ผูนําชมุชน 
1.3 องคความรูในการบริหารจัดการกลุม 

  2.  เสริม  หมายถึง การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูแกกลุมที่สรางขึ้น ใหเปนกลุม 
เขมแข็ง โดยเสริมการเรียนรูใหเกิดกระบวนการเรียนรู  2  ประการ  คือ  องคกรภายนอก  และ     
กองทุนสนับสนุนการเรียนรู 
  3.  สืบสาน หมายถึง การสบืสานใหกลุมเขมแข็ง  โดยเชื่อมโยงเครือขาย 2  ระดับ คือ 

   3.1  เชื่อมโยงภายในชุมชนระหวางกลุมตาง ๆ  เพื่อเปนชุมชนเขมแขง็ 
   3.2  เชื่อมโยงกับชุมชนเขมแข็ง และองคกรภายนอกชุมชน  เพื่อใหชุมชนรักษา 

สภาพชุมชนเขมแข็งอยางยัง่ยืนสืบตอไปได 
กฤติยา   ชัยศิริ   (2545)   ไดวิจัยเร่ือง ความเปนชุมชนในตําบลบางพระ   อําเภอเมือง    

จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบวาความเขมแข็งของชุมชนสามารถอธิบายไดในตัวประกอบ  4  กลุม  คือ 
1)   การมีนสวนรวมในชุมชน    2)  สถานภาพทางสังคม  3) การเรียนรูของชุมชน และ  4)  บทบาท
ขององคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนา 
 ศุภกิต์ิ      ไชยสาร     (2546)    ไดวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในโครงการชุมชนเขมแข็งของสถานีตํารวจภูธร ตําบลปากคลองรังสิต    จังหวัดปทมุธาน ี  
พบวา ปจจัยที่มีความสัมพนัธตอการมีสวนรวมในโครงการชุมชนเขมแข็ง ไดแก ระยะเวลาที่อาศัย
อยูในชุมชน   สวนปจจัยทีไ่มมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในโครงการชุมชนเขมแข็ง ไดแก ระดับ
การศึกษา   รายได  และการไดรับขาวสารเกี่ยวกับโครงการชุมชนเขมแข็ง 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

 ชลิตดา    สุขสวัสด์ิ   (2547)  ไดวิจัยเร่ือง การสื่อสารกับการสรางระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
และการสรางชุมชนเขมแข็งในชุมชนบานนาทะเล   ตําบลชัยจุมพล   อําเภอลับแล   จังหวัดอุตรดิตถ 
พบวา   “ชุมชนเขมแข็ง”  หมายความวา คนในชุมชน สามารถทาํกจิกรรมรวมกนั  มีความสามัคคี  
กลมเกลี่ยวอยูรวมกันอยางมคีวามสขุ   สภาพสังคมดี  มีผูนําชมุชนที่ดี   คนในชุมชนใหความรวมมอื  
และมีสวนรวม  มีการฟนฟูวัฒนธรรมทองถิ่น และอนุรักษไว  และมีสภาพเศรษฐกิจที่ดี 
 ลาวัณย   ชานมณีรัตน   (2547)  ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง   กรณีศึกษา : ตําบลเกาะเกล็ด   อําเภอปากเกร็ด   จังหวัด
นนทบุรี  พบวา 
  1.  ปจจัยทีม่ีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการกองทนุหมูบาน  และ 
ชุมชนเมือง ไดแก ระดับการศึกษา  การติดตอส่ือสารกับผูนําทองถิ่น  และเจาหนาที่ของรัฐ  ความรู 
ความเขาใจเกีย่วกับโครงการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง 
  2.การกาํหนดยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสรางแกนนาํและสื่อสารประชาสัมพันธ  
การมีสวนรวมที่ใหประชาชนไดเขาถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองประสานความรวมมือที่เปนรูปธรรม  
และพฒันาชุมชนเพื่ออนาคตของประเทศตอไป 
  3.  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาควรเรงแกไขดวยการเสริมสรางความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับเปาหมายของโครงการ  โดยมีผูนําทองถิ่น  และเจาหนาที่ของรัฐเปนผูเชื่อมประสาน 
 2.  งานวิจยัตางประเทศ 
        กัซแมน   (Guzaman . 1988 : 582 – A)  ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการวางแผน
เกี่ยวกับการพัฒนาการเปนผูนําในรัฐโคโลราโด ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวมในรูปแบบของ
คณะกรรมการ  เพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาความเปนผูนาํ ไดขอสรุปดังนี้   1) ผูเขามามี 
สวนรวมจะได ประสบการณ ความเขาใจ และทักษะในการแกปญหา   2)  มีทักษะในการสื่อสาร 
และความขัดแยงดานการบริหารสูงขึ้น  3)  เกิดการพัฒนาการทางดานการบรหิาร   4)  มีบรรยากาศ 
และวฒันธรรมขององคกรที่ดี   5)  บรรยากาศ และวฒันธรรมองคกรจะไดรับการพัฒนา  6)  เกิด
การเปลี่ยนแปลง  7)  สมาชิกกําหนดแหลงที่มาของการศึกษา   8)  มีกระบวนการวางแผนรวมกัน 
เพื่อใหเกิดการศึกษา    9)  มีกระบวนการปฏิบัติเกี่ยวกับโครงการ และโครงสรางของคณะกรรมการ        
10)  มีกระบวนการทํางานทีช่ัดเจน   11)  สมาชิกมีลักษณะเปนอันหนึง่อันเดียวกัน    12)  ความเปน
ผูนําไมไดถูกกาํหนด โดยบทบาททางการงาน   13)  สมาชิกเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนา    
14)  ผลลัพธไมไดเกิดจากบทบาทดานหนาที่การงาน โดยไมมีการวางแผน 
 



 

 
                                                                                                                             

 

  ฟูริเอ  และฟาลังสแตร  (Fourier)  และกาลังสแตร  (Phalansteris)  (1835:38)  เปน         
นักวจิารณสังคม และเปนนกัสังคมนิยมอุดมคติ ไดเสนอแนวคิดวา การที่จะทําใหมนษุยไดรับ
ความสขุ ตองทําใหมนษุยมโีอกาสปลดปลอยความรูสึก  และไดสนองตอบตอความรูสึก และความ
ตองการของตนเอง  โดยเสนอรูปแบบชมุชนแหงความสุข และความสมานฉนัทของมนษุย คือ การ
นําคนทุกชนช้ันมาอยูรวมกนั  จะเปนเงื่อนไขใหคนแตละประเภทมีความเขาใจกนั  เรียนรูซ่ึงกันและ
กัน  และเห็นอกเห็นใจกนั   กอใหเกิดความสุข และสันตขิองมนษุยชาติ 
  อัลเลน (Allen.1999:11) พบวาธุรกิจชมุชนรูปแบบตาง ๆ มีลักษณะรวม คือ มี
วัตถุประสงคท่ีจะสรางผลไดแกชุมชน  สมาชิกชุมชนเปนผูควบคุม และจัดการ และรายไดของธุรกิจ
ชุมชนมาจากการขายไมใชมาจากเงินชวยเหลือ 
 สรุป   จากผลงานการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  การเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนจะเกิดขึ้นได โดยมีขัน้ตอนสําคญั  4  ขั้นตอน ไดแก การกอสรางกลุม   การปฏิบัติการ   
การสรางและขยายเครือขาย  และการมสีวนรวมของสมาชิกในชุมชน   ซ่ึงจาก  4  ขั้นตอนดังกลาว  
ปจจัยสําคัญ คือ พลังสามัคคีที่จะระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน ในการพฒันาชุมชนใหมีความ
เขมแข็งอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

 
 กรอบความคิดในการวิจยั    
 ในการวิจัยครัง้นี้  มีกรอบความคิดดังนี้ คือ 
 ชวงที่  1   ศึกษาปญหาการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน   ต.หนองบัว   อ.หนองบัว 
      จ.นครสวรรค 
 

       ตัวแปรที่ศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ชวงที่  2    สรางรูปแบบเสริมสรางความเขมแข็งของชมุชน  ต.หนองบัว   อ.หนองบัว 
         จ.นครสวรรค 
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 -  รางรูปแบบการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 
 -  ผูเชี่ยวชาญ 

กระบวนการ
สนทนากลุม 

FGD 

รูปแบบการเสริมสราง 
ความเขมแข็งของชุมชน 

นายก อบต. 
ประธานสภา อบต. 
ปลัด อบต. 
สมาชิก อบต. 
ผูนํากลุมองคกรชุมชน   

ปญหาการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนฯ 
      การสรางกลุม 
      การปฏิบัติการ 
      การสราง และขยายเครือขาย 
      การมีสวนรวมของสมาชกิในชุมชน 

ภาพที่   2.1  แสดงกรอบความคิดในการวจิัย 
 




