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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การพัฒนาประเทศไทยในสี่ทศวรรษที่ผานมา      แมวาจะไดรับผลสําเร็จหลายประการ   
ดังเห็นไดจากการขยายบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจและสังคม  ทําใหประชาชนมีความ
เปนอยูที่ดีและสะดวกสบายมากขึน้  แตเมื่อวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่สังคมไทยประสบอยูใน
ปจจุบัน  พบวาภาวะวิกฤติเศรษฐกจิและสังคมของประเทศที่เกิดขึ้นในป  2540  สวนหนึ่งเปนผลมา
จากกลไกและการบริหารจัดการในประเทศของภาครัฐ  ภาคธุรกิจและภาคประชาชน  มีความไม
เหมาะสมหลายประการ  เม่ือเผชิญกับสภาพแวดลอมและกระแสโลกาภิวฒันที่เปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  ระบบเศรษฐกจิและสังคมทีอ่อนแอจึงนาํไปสูการพัฒนาที่ขาดความสมดุลและไมยั่งยืน
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2545 : 5)  ซ่ึงความออนแอตาง ๆ 
เหลานั้น  ประเวศ  วะสี  (2541 : 7 – 9)  สรุปไว  5  ประการนี้ คือ   ความออนแอทางศีลธรรม        
ความออนแอดานปญญา   ความออนแอของระบบเศรษฐกิจ  ความออนแอของระบบรัฐ   และความ
ออนแอทางสังคม   
 จากปญหาดังกลาวขางตน สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิต  และความอยูดีมสุีขของ
ประชาชน  รวมทั้งเปนปจจัยบ่ันทอนความเขมแข็งฐานรากของสังคมไทยเปนอยางมาก  ดังนั้น        
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม  จึงใหความสําคัญกับการพฒันาคน
ไทยทกุคนใหมีคุณภาพ  มีสุขภาพแข็งแรง  เปนคนเกง  คนดี  มีระเบียบวินัย  รูหนาที่  มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต  รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ การสริมสรางความเขมแข็งของ
กลไกทางสังคมทุกระดับ   โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว   องคกรทางศาสนา   องคกรสวนทองถิ่น   
ภาคเอกชน  ส่ือมวลชนและประชาชน  เพ่ือใหมีสวนรวมในการพฒันาพลังปญญา  ศีลธรรมและ       
วฒันธรรมของคนไทย (สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2545 : 38)  
 สําหรับองคการบริหารสวนตาํบลหนองบัว ไดตระหนกัถึงนโยบายการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนที่มุงเพ่ิมศักยภาพของชุมชนและทองถิ่น ใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดอยางเปน
รูปธรรม   จึงไดจัดตั้งองคกรตาง  ๆ  ขึ้น มาเพ่ือขับเคลื่อนการพฒันา  ดังนี้ 

 
 



 

 
                                                                                                                             

 

ประชาคมหมูบาน    โดยมีสมาชิกประชาคมประกอบดวย   ผูใหญบาน   สมาชิกองคการ 
บริหารสวนตําบล  ผูนําทองถิ่น  ขาราชการ  แกนนํากลุมองคกรตาง  ๆ  ที่มีอยูในหมูบาน  ประชาคม
หมูบานจะมีการประชุมเพื่อคนหาปญหาและความตองการของชาวบาน  ตลอดจนหาแนวทางใน
การแกไขปญหารวมกนั และเสนอปญหาและความตองการนั้นตอประชาคมตาํบลและหนวยงานที่   
เกี่ยวของตอไป 

ประชาคมตําบล  มีสมาชิกมาจากประชาคมหมูบาน  ซ่ึงเปนผูแทนจากกลุมองคกรตาง  ๆ   
ตลอดจนผูนําทองถิ่นที่เปนทางการและไมเปนทางการ เขามารวมดําเนินการในการเปนแกนนาํใน
การเสนอปญหา ความตองการ และแนวทางในการแกไขปญหาของหมูบาน ตําบลใหประชาชน
ไดรับรูและชวยกันแกไขเทาที่สามารถทําได หากเกินความสามารถกเ็สนอตอไปยังประชาคมอําเภอ  
ประชาคมจังหวัดหรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดชวยแกไขปญหาตอไป 
 ศูนยประสานงานชุมชนตําบล  (ศอช.ต.)  หนองบัว  เปนศูนยกลางในการประสานการ 
ทํางานระหวางชุมชน และเครือขายในชุมชนที่รวมตัวกนัเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ และมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง โดยเฉพาะการรวมจัดทาํแผนพัฒนาตําบลกับ
องคการบริหารสวนตําบล การรวมรณรงคปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติด ตามยทุธศาสตร  
ราษฎร–รัฐ  รวมใจตานภัยยาเสพติด  ซ่ึงเปนกระบวนการพฒันาการเรียนรูของสมาชิกในองคกร 
ตาง  ๆ ใหเกิดการเรียนรูรวมกนัถึงปญหา  และรวมกันดําเนนิกิจกรรมที่เหมาะสมอยางตอเนื่อง   
การดําเนินการดังกลาว จําเปนที่จะตองเสริมสรางสมรรถนะ และศักยภาพชมุชนในหมูบานให
กระบวนการประชาสังคมเขมแข็งยิ่งขึน้  เพ่ือขยายผลการดําเนินการอยางยั่งยืน   (องคการบริหาร
สวนตําบลหนองบัว. 2548 :6) 
 ชุมชนตําบลหนองบัว   อําเภอหนองบัว   จังหวัดนครสวรรค   ยังประสบปญหาในดานการ
จัดทํากลุม   การปฏิบัติการ   การสรางและขยายเครือขาย  ตลอดจนมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 
ซ่ึงเปนองคประกอบหลกัในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เนือ่งจากองคกรตาง ๆ  ดังกลาว
ยังขาดความเชื่อมโยงกันในการดําเนินงาน ทําใหเกิดการซ้ําซอน จนบางครั้งดําเนินการในเรื่อง
เดียวกัน หรืออาจขาดการดําเนินงานในเรื่องเดียวกัน โดยสังเกตไดจากแผนงานโครงการใน         
แผนแมบทชุมชน  ซ่ึงยังไมครอบคลุม มักจะเนนพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน  แตขาดดานการ
พัฒนาสังคม และดานสวัสดิการชุมชน  ดังนั้นผูวิจัยซึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกบัการพัฒนาสงัคม   
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาปญหา และสรางรูปแบบกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  
ตําบลหนองบัว  อําเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลหนองบัวจะ
สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อประโยชนในการพัฒนา    และเสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชนตอไป 



 

 
                                                                                                                             

 

จุดมุงหมายของการวิจยั 
1. เพื่อศึกษาปญหาในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
2. เพื่อสรางรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการวิจัยเรื่องการเสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชน  ผูวิจัยไดกาํหนดขอบเขตการวิจัย 
ไวดังนี ้
    1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
           การวิจัยเพื่อสรางรูปแบบการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน ในครั้งนี้กําหนดเนื้อหา
ท่ีตองการศึกษาเพื่อเปนขอมูลในการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชน โดยศึกษา
เกี่ยวกับปญหาของชุมชน  ซึ่งประกอบดวยปญหาตาง ๆ  ตามแนวคิดการพัฒนาชุมชน จํานวน  4  ดาน 
ไดแก   การสรางกลุม   การปฏิบัติการ   การสรางและขยายเครือขาย   และการมีสวนรวมของ
สมาชิกในชุมชน 
 2.   ขอบเขตดานประชากร 
      ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ แบงออกเปน   2  ชวงดังนี้ 
         ชวงที่  1   ศึกษาปญหา 
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ประชากร ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล
หนองบัว ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  และผูนํากลุมองคกรชุมชน  จํานวน 50 คน  กําหนดจะดาํเนินการ
ชวงระหวาง เดือน มิถุนายน – กรกฎาคม  2549 
 ชวงที่ 2    สรางรูปแบบ 
      ประชากร  คือ   ผูเชี่ยวชาญ จํานวน  7  คน 
 3.   ขอบเขตดานตวัแปร 
 ตัวแปรที่ศึกษา 
 ชวงที่  1   ปญหาการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ตําบลหนองบัว  อําเภอหนองบัว  
จังหวัดนครสวรรค 
          ชวงที่  2  รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ตําบลหนองบัว  อําเภอหนองบัว   
จังหวัดนครสวรรค 
 
 
 



 

 
                                                                                                                             

 

นยิามศัพทเฉพาะ 
 1. รูปแบบ  หมายถึง กระบวนการ วิธกีารขัน้ตอนที่เปนระบบ ในการดําเนินการตั้งแต
ขั้นตนจนถึงขัน้สุดทาย 
 2.  ชุมชน  หมายถึง  ชุมชนตําบลหนองบัว   อําเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค 
 3. ความเข็มแข็งของชมุชน หมายถึง สมาชิกในชุมชนมีความสามัคคีและมีสวนรวมใน
การจัดการกับปญหาของชุมชน เปนชุมชนแหงการเรียนรู ต่ืนตัวตลอดเวลาตอกระแสความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม มีพลังทางสังคมที่คนทั้งชุมชนมีการรวมกนัคิด รวมกันทํา ผสมผสานใน
ทิศทางเดียวกนั และแสดงออกทางพฤตกิรรมรวมกนั และมกีารค้ําจนุทางสังคม คือ การชวยเหลือ
กันโดยการจัดการตามวฒันธรรม รวมถึงการรวมกลุมเพ่ือชวยเหลือกันในลักษณะการมีสวนรวม 
การเขามามีสวนใน กิจกรรมตาง ๆ  ทั้งในดานการรับผดิชอบ และประเมินผล 
 4. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  หมายถงึ  การดําเนินกิจกรรมของคนใน
ชุมชนที่สงผลใหชุมชนมีความเขมแข็ง  โดยมีการนํามติิทางวฒันธรรมมาเปนเครื่องยึดเหนี่ยว  มีการ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง  มีการทํางานเปนเครือขาย  มีประสิทธิภาพตอบสนองตอปญหา  มี
การจัดกลุม  มีการพฒันากระบวนการเรียนรู  มีผูนําทีไ่ดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน  มีการ
กระจายประโยชนตอสมาชกิของชุมชน  ไดรับการยอมรับจากองคกรภายนอก  มีการขยายผล
กิจกรรม  ขยายเครือขาย  ไดรับความชวยเหลือจากสมาชิกของชุมชนเปนอยางด ี
 
ประโยชนทีไ่ดรับ 

1. ทราบถึงปญหาในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
2. ไดรูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  เพ่ือเปนแนวทางในการการ 

เสริมสรางเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 




