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บทที ่5 

สรุปผลการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัยเร่ือง การเข้าสู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของนางเปรมฤดี 
ชามพูนท มีวตัถุประสงคเ์พ่ือท่ีจะศึกษาว่า นางเปรมฤดี ชามพูนท มีวิธีการอยา่งไร มีปัจจยัอะไรท่ี
เอ้ือต่อการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี และ ได้ใช้ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีอย่างไรถึงได้เขา้สู่
ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก 
 

1. สรุปผลการวจิยั 
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1.1.1 เพื่อศึกษาวิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี 

ชามพนูท  
1.1.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ของนางเปรมฤดี 

ชามพนูท  
1.2 วธีิดําเนินการวจัิย 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มทุนและผูใ้ห้
การสนบัสนุน ศึกษาจากกลุ่มผูน้าํชุมชน และกลุ่มส่ือสารมวลชนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการ
วางรากฐานทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของนางเปรมฤดี ชามพูนท เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ 
แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  การวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัจะนาํแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ีไดม้า
ตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์และทาํการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) กบัการวิเคราะห์
เชิงพรรณนา ใหค้รอบคลุมประเดน็ท่ีทาํการศึกษาวิจยั 

1.3 ผลการวจัิย 

 1.3.1  วิธีการเข้าสู่ตําแหน่งนายกเทศมนตรีนครพษิณุโลก ของนางเปรมฤดี ชามพูนท  
ผลการศึกษาพบว่า 
1)  สามีของนางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นนักการเมืองระดบัชาติหลายสมยั 

และเป็นรัฐมนตรีมาหลายกระทรวง ทาํใหมี้ฐานเสียงทางการเมืองจาํนวนมากอีกทั้งยงัมีผูส้นบัสนุน
ซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพิษณุโลกในขณะนั้นคือ นายยิ่งพนัธ์ นมะสิการ และ
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นายพิษณุ พลไวย ์ใหก้ารสนบัสนุน ทาํใหช้นะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ตั้งแต่ปี 2538 จนถึง
ปัจจุบนั (5 วาระ) 

  2)  ปัจจัยท่ีทาํให้ได้รับการเลือกตั้ ง เพราะนางเปรมฤดี ชามพูนท มีการ
วางรากฐานมวลชนท่ีดี โดยการวางรากฐานให้ชุมชน โดยการขยายชุมชน จากแต่เดิม 9 ชุมชน 
ขยายมาเป็น 54 ชุมชน และในอนาคตจะตั้งเพิ่มเป็น 60 ชุมชน และไดส้นบัสนุนการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชนกบัประธานชุมชนและประชาชน จึงทาํใหมี้ฐานเสียงท่ีมากข้ึนและมัน่คง 

 3)  นางเปรมฤดี ชามพนูท มีการวางแผนการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบและ
มีขั้นตอนในการดาํเนินงานเพื่อให้ชนะการเลือกตั้ง เช่นไดดึ้งกลุ่มการเมืองเก่าคือคณะวงัจนัทร์
จาํนวน 3 คน เขา้มาร่วมทาํงาน และดึงคนท่ีมีศกัยภาพมาช่วยงาน เช่นนายแพทยสุ์ธี ฮัน่ตระกูล 
ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลรวมแพทยม์าช่วยงานด้านสาธารณะสุข นายสมเกียรติ แสงสุวรรณ 
เจา้ของสาํนกังานทนายความมาดูแลงานดา้นกฎหมาย และนกัธุรกิจในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก
มาร่วมจดัตั้งทีมงานเพ่ือลงสมคัรรับเลือกตั้ง ทาํใหช้นะการเลือกตั้ง จนถึงปัจจุบนั 

 4)  มีการสร้างความเขา้ใจและส่งเสริมความรู้ให้กบัประชาชนให้เขา้ใจถึง
บทบาทของการเมืองทอ้งถ่ิน นางเปรมฤดี ชามพนูท ไดมี้บทบาทเป็นอยา่งมาก ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํงาน ให้ประชาชนเขา้ใจและมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนของตนเองเพราะว่าคนในชุมชนเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยคน
ของชุมชนเอง 

 5)  ตลอดเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ไดมี้การพบปะประชาชน
อย่างต่อเน่ืองและร่วมรับฟังความคิดเห็นและรับฟังปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลอย่าง
ต่อเน่ืองเม่ือมีปัญหาและอุปสรรคต่างๆ จะรีบแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน จึงทาํใหไ้ดใ้จประชาชน 

  6)  มีการวางแผนการพฒันาเทศบาลนครพิษณุโลก ล่วงหนา้ก่อนลงสมคัร
รับเลือกตั้ง นายกเทศมนตรี โดยกาํหนดเป็นนโยบาย นางเปรมฤดี ชามพูนท นับว่าเป็นคนท่ีมี
วิสัยทศัน์ท่ีดีคนหน่ึง เพราะว่าตั้งแต่คิดจะลงสมคัรรับเลือกตั้งมีการวางแผนการทาํงานล่วงหนา้ไม่
ว่าจะเป็นเร่ืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เร่ืองนโยบาย เร่ืองการบริหารองคก์รต่างๆ ทาํให้ทาํงานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 7)  เกิดจากการท่ีไดด้าํเนินการพฒันาอย่างต่อเน่ือง และมีตวัช้ีวดั และมี
วิชาการต่างๆ สนบัสนุน จึงเป็นสาเหตุในการทาํงานให้เขา้เกณฑก์ารประกวด จึงทาํผลรางวลัเป็น
ส่ิงท่ีตามมา เช่น โครงการพฒันาเมืองหนา้อยู ่และการพฒันาการจดัเกบ็รายได ้เป็นตน้ 
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 8)  ไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกสภาเทศบาลสูง เพราะ ไดรั้บการเลือกตั้ง 
แบบยกทีม ตลอดการลงสมคัรรับเลือกตั้ง ทั้ง 5 วาระ และมีการประชุมกนัทุกเดือนโดยการประชุม
นอกรอบเพ่ือจะไดไ้ม่มีปัญหาเม่ือเขา้ประชุมสภา 

1.3.2  ปัจจัยที่เอื้อต่อการเข้าสู่ตําแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของ
นางเปรมฤดี ชามพูนท  

 1)  ความรู้สึกเบ่ือหน่ายผูบ้ริหารในอดีตท่ีผา่นซ่ึงไม่ไดท้าํอะไรเลยเม่ือเขา้มา
บริหารงานเทศบาลนครพิษณุโลก ทาํให้อยากเปล่ียนผูบ้ริหาร เน่ืองจากในอดีตการเมืองในเขต
เทศบาลนครพิษณุโลกลม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอด  ผูบ้ริหารและทีมงานไม่สามารถบริหารงานได ้
มีปัญหาการคอรัปชัน่ แก่งแย่งชิงดีกนั ทาํงานไม่เป็นเอกภาพ ทาํให้ประชาชนเบ่ือหน่าย ตอ้งการ
ผูบ้ริหารท่ีมีศกัยภาพมาทาํงานเพ่ือพฒันาเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้จริญรุ่งเรือง 

 2)  ความพร้อมในเร่ืองของเงินทุนท่ีใชห้าเสียงในการเลือกตั้ง นางเปรมฤดี 
ชามพูนท กบัสามีประกอบธุรกิจมากมายหลายอยา่งไดแ้ก่ ธุรกิจเก่ียวกบัโรงแรมซ่ึงไดแ้ก่ โรงแรม
อมัรินทร์นคร โรงแรมอมัรินทร์ลากูล โรงเรียนบริหารธุรกิจพิษณุโลก ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีภายใน
โรงเรียนยงัเป็นท่ีตั้งของสถาบนัพฒันบริหารศาสตร์ วิทยาเขตพิษณุโลก มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
วิทยาเขตพิษณุโลกอีกดว้ย นอกจากนั้นยงัทาํธุรกิจเก่ียวกบัท่ีดินและอสงัหาริมทรัพย ์เป็นตน้ 

 3)  เงิน เป็นส่วนหน่ึงในการรับเลือกตั้ ง แต่ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ คน ซ่ึง
ปัจจุบนัน้ี ยงัไม่มีคู่แข่งท่ีจะมาต่อสู้ในการเลือกตั้ง เพราะเน่ืองจากนายกเทศมนตรี มีผลงานการ
ทาํงานอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงประชาชนไดม้องเห็นและรับทราบอยา่งต่อเน่ือง 

 4)  นางเปรมฤดี ชามพูนท นบัว่าเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีใชห้ลกัการบริหาร
จดัการ เช่น มีนโยบายท่ีชดัเจน มีการแบ่งงานท่ีชดัเจนใหก้บัผูร่้วมงาน (มีการวางแผน) 

 5)  มีการทาํกิจกรรมร่วมกนัทุกวนัพุธในการปรึกษาหารือแกไ้ขปัญหาใน
การทาํงานทั้ง ขา้ราชการ พนักงานในเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อให้การทาํงาน
สอดคลอ้งเป็นระบบ 

 6)  มีการส่งเสริมพฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง (ใหข้า้ราชการการเมืองและ
ขา้ราชการประจาํไดศึ้กษาต่อในระดบัปริญญาตรีและปริญญาโท) 

 7)  มีการส่งเสริมผูป้ฏิบติังานให้มีการริเร่ิมโครงการพฒันาเทศบาลนคร
อยา่งต่อเน่ือง โดยใหแ้ต่ฝ่ายประสาน ทาํงานร่วมกนัเพื่อพฒันาเทศบาลนครพิษณุโลกอยา่งต่อเน่ือง 
จนเป็นท่ีประจกัษต่์อสายตาของประชาชน และมีการเขา้ถึงประชาชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของแต่ละชุมชนใหเ้จริญ 
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 8)  มีการประชุมผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติังาน เพื่อกาํหนดเป้าหมายร่วมกนั
อยา่งชดัเจน โดยให้ฝ่ายต่างๆ ในเทศบาลบูรณาการทาํงานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ ทาํให้งานต่างๆ
สาํเร็จมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 สรุปผลการศึกษา พบว่านางเปรมฤดี ชามพูนท มีการให้ความรู้ทางการเมืองแก่
ประชาชน โดยผ่านกิจกรรมทางการเมือง และผ่านผูน้าํชุมชนท่ีเป็นเครือข่ายและฐานอาํนาจทาง
การเมืองเพื่อสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองท่ีย ัง่ยนื นอกจากน้ียงัมีความตั้งใจในการทาํงานสูง บวก
กบัความจริงใจท่ีจะทาํให้ประชาชนในเขตเทศบาลไดรั้บประโยชน์สูงสุด ในทุกๆ ดา้น เช่น ดา้น
สาธารณูปโภค ดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ และบทบาททางการเมือง ในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลไดมี้
บทบาทในการช่วยส่งเสริมและบอกกล่าวปัญหาให้ฝ่ายบริหารรับทราบ อีกทั้งบทบาทของ
นางเปรมฤดี ชามพนูท ในฐานะนายกเทศมนตรี นางเปรมฤดี ชามพนูท มีความตั้งใจ จริงใจ ในการ
ทาํงานใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน 
 1.4  อภิปรายผล 

 1.4.1  วิธีการเข้าสู่ตําแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี 
ชามพูนท  
  การเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของนางเปรมฤดี ชามพนูท 
นั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากมีฐานเสียงจากสามี ท่ีเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ และในขณะนั้นประชาชนมี
ความความรู้สึกเบ่ือหน่ายกับการเมืองท้องถ่ิน ทาํให้อยากเปล่ียนผูบ้ริหาร และนางเปรมฤดี 
ชามพูนท มียุทธวิธีสร้างความเขา้ใจโดยส่งเสริมความรู้กับประชาชนให้เขา้ใจถึงบทบาทของ
การเมืองทอ้งถ่ิน จึงเป็นสาเหตุให้ดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีถึง 5 วาระ ในปัจจุบนัยงัไม่มี
คู่แข่งท่ีจะมาต่อสู้ในการเลือกตั้ง สาเหตุเน่ืองจาก นางเปรมฤดี ชามพูนท มีผลงานการทาํงานอยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงประชาชนได้มองเห็นและรับทราบอย่างต่อเน่ือง และมีการประชาสัมพนัธ์งานให้
ประชาชนรับทราบอยู่เสมอ อีกทั้งตลอดระยะเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี นางเปรมฤดี 
ชามพูนท ไดมี้การพบปะประชาชนอยา่งต่อเน่ืองและร่วมรับฟังความคิดเห็นและรับฟังปัญหาของ
ประชาชนในเขตเทศบาล จึงทาํให้ไดใ้จประชาชน ตลอดถึงการวางแผนการพฒันาเทศบาลนคร
พิษณุโลก ล่วงหนา้ก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้ง โดยกาํหนดเป็นนโยบาย และการบริหารจดัการท่ีดีเกิด
จากการท่ีไดด้าํเนินการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และมีตวัช้ีวดั และวิชาการสนบัสนุน จึงเป็นสาเหตุใน
การทาํงานใหเ้ขา้เกณฑก์ารประกวด จึงทาํใหไ้ดรั้บรางวลัมากมาย เช่น โครงการพฒันาเมืองหนา้อยู ่
และการพฒันาการจดัเก็บรายได ้และนางเปรมฤดี ชามพูนท ยงัมีเอกภาพในการบริหารงานเพราะ
ไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกสภาเทศบาลสูง เพราะ ไดรั้บการเลือกตั้งยกทีม ตลอดการลงสมคัร
รับเลือกตั้ง ทั้ง 5วาระ นอกจากน้ียงั มีการประชุมกนัทุกเดือนโดยการประชุมนอกรอบ โดยการ
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ประชุมผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติังานเพื่อกาํหนดเป้าหมายร่วมกนัอย่างชดัเจน และยงัส่งเสริมพฒันา
บุคลากรอย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้น นางเปรมฤดี ชามพูนท ยงัให้การส่งเสริมผูป้ฏิบติังานให้มีการ
ริเร่ิมโครงการพฒันาเทศบาลนครพิษณุโลก โดยให้แต่ละหน่วยงานร่วมกนับูรณาการการทาํงาน
อยา่งต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สุจิต บุญบงการ (2528: 21 - 22) ท่ีกล่าวว่า ในทางรัฐศาสตร์
ถือว่าแหล่งท่ีมาของฐานอาํนาจทางการเมืองเป็น “ทรัพยากรการเมือง” (Political Resources) ท่ี
แสดงว่า ผูใ้ดจะมีอาํนาจทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัว่าเขามีทรัพยากรทางการเมืองท่ีอยู่
ในครอบครองมากนอ้ยเพียงใด มีความสามารถและทกัษะในการใชท้รัพยากรเหล่านั้นเพื่อการเมือง
มากนอ้ยเพียงใด ความแตกต่างในดา้นความสามารถและทกัษะในการใชท้รัพยากรทางการเมืองอาจ
ข้ึนอยู่กบัปัจจยัทางดา้นชีววิทยา เช่น ความแตกต่างทางสมองเป็นตน้ นอกจากนั้นบุคคลมีทกัษะ
และมีความสามารถต่างกนัในดา้นน้ีกเ็พราะโอกาสในการไดฝึ้กฝนใหเ้กิดความชาํนาญ ซ่ึงแต่ละคน
ได้รับไม่เท่ากัน และนอกจากนั้ นอาจเกิดความแตกต่างในการตั้ งใจฝึกฝนเพื่อประโยชน์ทาง
การเมือง และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของทวีศกัด์ิ บูรณกลศั (2539: 23) ท่ีกล่าวว่า สังคมไทยเป็นสังคม
ท่ีมีการกาํหนดสถานภาพของบุคคลให้ลดหลัน่จากบนสู่ล่าง นั่นคือสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมี
โครงสร้างท่ีเนน้ความแตกต่างระหว่างฐานะตาํแหน่ง ซ่ึงไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภท่ี์มี
ฐานะตาํแหน่งสูงกว่า และผูรั้บอุปถมัภท่ี์มีฐานะตํ่ากว่า และยงัสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ Gerald 
L. Curtis ทาํการวิจยัเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเร่ือง Election Campaign : Japanese Style 
(ประชนั รักพงษ,์ 2539: 7) ซ่ึงเป็นการศึกษาวิธีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์
ในประเทศญ่ีปุ่น โดยช้ีประเด็นให้เห็นว่าการหาเสียงในเขตชนบท อาศยัผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั 
หรืออาจใชว้ิธีการหาเสียงกบัผูล้งคะแนนเสียงโดยตรงแบบเคาะประตูบา้นรวมทั้งการใชส่ื้อต่างๆ
เพื่อใชใ้นการหาเสียง 

1.4.2  ปัจจัยที่เอ้ือต่อการเข้าสู่ตําแหน่งนายกเทศมนตรีนครพษิณุโลกนางเปรมฤดี 
ชามพูนท  

ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีของนางเปรมฤดี ชามพูนท
นั้นนอกจากทรัพยากรทั้งเงิน และฐานเสียงทางการเมืองของสามีท่ีเป็นนักการเมืองในระดบัชาติ
แลว้ การทาํงานท่ีจริงจังบวกกับความความตั้งใจในการทาํงานสูง และความจริงใจท่ีจะทาํให้
ประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกไดรั้บประโยชน์สูงสุด ในทุกๆ ดา้น เช่น ดา้นสาธารณูปโภค 
ดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ อีกทั้งบทบาททางการเมืองในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลไดมี้บทบาทใน
การช่วยส่งเสริมและบอกกล่าวปัญหาให้ฝ่ายบริหารรับทราบ อีกทั้ งบทบาทของนางเปรมฤดี 
ชามพนูท ในฐานะนายกเทศมนตรี นั้นนางเปรมฤดี ชามพนูท มีความตั้งใจ จริงใจ ในการทาํงานให้
ประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงเป็นสาเหตุใหน้างเปรมฤดี ชามพนูท สามารถดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี
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นครพิษณุโลกไดถึ้ง 5 วาระติดต่อกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อมรา พงศาพิชญ ์และปรีช คุวินทร์
พนัธ์ (2543: 328) ท่ีกล่าวว่า การแลกเปล่ียนระหว่างผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ ผูอุ้ปถมัภมี์ส่วน
ไดเ้ปรียบอยู่ในเน้ือแทข้องความสัมพนัธ์ (คือมีฐานอาํนาจในการต่อรองสูงกว่า) ทั้งน้ีเพราะผู ้
อุปถมัภจ์ะเป็นหน่ึงในไม่ก่ีคนท่ีมีทรัพยากรเพียงพอ ท่ีจะจ่ายใหลู้กนอ้งพอใจได ้ดงันั้น ผูอุ้ปถมัภจึ์ง
เป็นผูเ้ลือกว่าจะใหก้ารอุปถมัภแ์ก่ใคร และเป็นผูก้าํหนดว่าผูรั้บอุปถมัภค์วรให้บริการอะไรแก่ตน 
และยงัสอดคลอ้งกับแนวคิดของชิตพล  กายจนกิจ (2539: 32) ท่ีกล่าวว่า การใช้ทรัพยากรทาง
การเมืองสร้างฐานอาํนาจนั้น สามารถทาํไดห้ลายวิธี เช่น การชกัจูงโนม้นา้ว เป็นการใชอ้าํนาจดว้ย
การใช้เหตุผล ขอ้มูลท่ีเป็นจริง (ขอ้เท็จจริง) เพื่อให้อีกฝ่ายหน่ึงเห็นด้วยจนยอมทาํตามหรือไม่
ขดัขวาง การชกัจูงดว้ยการใชส้าํนวนโวหาร เพื่อใหเ้ห็นตามก็เป็นการใชอ้าํนาจชนิดหน่ึง หรือ การ
ชกัจูงใจโดยใชเ้สน่ห์ดึงดูดหรือบุคลิกภาพอนัเป็นท่ีประทบัใจหรือศรัทธาก็เป็นการชกัจูงชนิดหน่ึง 
และการใหก้ารศึกษาอบรม (Education) คือ การให้ความรู้ความเขา้ใจ โดยอาจทาํผา่นส่ือต่างๆ เช่น 
รัฐบาลของประเทศคอมมิวนิสต์ใช้หนังสือพิมพ์เป็นส่ือเผยแพร่อุดมการณ์ทางคอมมิวนิสต์สู่
ประชาชนเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจและยอมรับลทัธิดงักล่าวเป็นตน้  

จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่าปัจจยัสําคญัท่ีเป็นตวักาํหนดว่าใครจะมีอาํนาจทางการเมือง
หรือไม่ก็คือ หน่ึง ทรัพยากรทางการเมือง และสอง วิธีการใชท้รัพยากรทางการเมืองนั้นสร้างฐาน
อาํนาจทางการเมือง 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยใช้ไป 

2.1.1  จากการวิจยั พบว่า นางเปรมฤดี ชามพนูท  ตลอดระยะเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่ง
นายกเทศมนตรี นางเปรมฤดี ชามพนูท ไดมี้การพบปะประชาชนอยา่งต่อเน่ืองและร่วมรับฟังความ
คิดเห็นและรับฟังปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลอย่างต่อเน่ือง จึงทาํให้ได้ใจประชาชน 
ตลอดจนการวางแผนการพฒันาเทศบาลนคร ล่วงหนา้ก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี โดย
กาํหนดเป็นนโยบาย และการบริหารจดัการท่ีดีเกิดจากการท่ีไดด้าํเนินการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และ
มีตวัช้ีวดั และวิชาการสนับสนุน จึงเป็นสาเหตุในการทาํงานให้เขา้เกณฑ์การประกวด จึงทาํให้
ไดรั้บรางวลัมากมาย เช่น โครงการพฒันาเมืองหนา้อยู ่และการพฒันาการจดัเกบ็รายได ้ 

ผูว้ิจยัขอเสนอว่าการทาํงานจะประสบผลสาํเร็จไดน้ั้นประชาชนตอ้งมีส่วน
ร่วมในการทาํงานจึงจะประสบผลสาํเร็จ ดงันั้นจึงควรส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาโครงการต่างๆ โดยเขา้มาร่วมตรวจสอบ ร่วมวางแผนทาํงานร่วมกนักบัเทศบาล  
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2.1.2  จากผลการวิจยั พบว่า นางเปรมฤดี ชามพูนท มีเอกภาพในการบริหารงาน
เพราะไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกสภาเทศบาลสูง เพราะไดรั้บการเลือกตั้งยกทีมตลอดการลง
สมคัรรับเลือกตั้ง ทั้ง 5 วาระ นอกจากน้ียงัมีการประชุมกนัทุกเดือนโดยการประชุมนอกรอบ โดย
ประชุมทั้งผูบ้ริหารงาน และผูป้ฏิบติังาน เพื่อกาํหนดเป้าหมายร่วมกนัอยา่งชดัเจน และยงัส่งเสริม
พฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้นนางเปรมฤดี ชามพนูท ยงัใหก้ารส่งเสริมผูป้ฏิบติังานใหมี้
การริเร่ิมโครงการพฒันาเทศบาลนครพิษณุโลกโดยใหแ้ต่ละหน่วยงานร่วมกนับูรณาการการทาํงาน
อย่างเป็นระบบ แต่ผลในทางตรงกนัขา้มอาจจะเป็นการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ อาจทาํให้ไม่มีฝ่าย
ตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ จึงอาจจะเป็นสาเหตุ ทาํใหบ้ริหารงานผดิพลาดได ้

ผูว้ิจยัเสนอว่า ควรตั้งคณะทาํงานข้ึนมาตรวจสอบโครงการต่างๆ ทุกโครงการ
เพ่ือให้โปร่งใส ตรวจสอบได ้เพ่ือป้องกนัการทุจริต คอร์รับชัน่ไม่ว่าจะคอร์รับชัน่ทั้งทางตรงหรือ
คอรับชัน่เชิงนโยบายกต็าม 

2.1.3  จากผลการวิจยั แสดงให้เห็นว่า การเมืองทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งนั้น 
ฐานรากสาํคญัเกิดจากความพร้อมในทุกดา้นของนางเปรมฤดี ชามพูนท ประกอบกบัจิตอาสา และ
การบริหารงานอย่างต่อเน่ือง นอกจากการพฒันาสาธารณูปโภคแลว้ยงัพฒันาอาชีพและยงัช่วยสืบ
สานประเพณีของจงัหวดัท่ีแตกต่างจากผูบ้ริหารในอดีตท่ีผา่นมา จุดแขง็ของนางเปรมฤดี ชามพนูท 
คือ มีความเป็นเอกภาพ ทาํงานไดค้ล่องตวั จุดอ่อนก็คือ เน่ืองจากนางเปรมฤดี ชามพูนท มีความ
เขม้แขง็ทางการเมือง สมาชิกจึงไม่กลา้แสดงความคิดเห็นท่ีขดัแยง้ได ้ 

ผูว้ิจยัเสนอว่า ควรให้สมาชิกสภาเทศบาลไดแ้สดงความคิดเห็นต่างๆ ใน
การบริหารงานในเทศบาลใหม้ากข้ึนเพื่อท่ีจะไดช่้วยกนัทาํงานเพ่ือบา้นเมืองและประเทศชาติต่อไป 

2.2  ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 
2.2.1  ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในภาพรวม ดงันั้นจึงควรทาํการศึกษาถึง 

สาเหตุท่ีทาํใหน้างเปรมฤดี ชามพนูท ดาํรงตาํแหน่ง นายกเทศมนตรี ไดถึ้ง 5 วาระ 
2.2.2  ควรศึกษาเก่ียวกบัวิธีการวางรากฐานทางการเมืองทอ้งถ่ินของ นางเปรมฤดี 

ชามพนูท ต่อไป 


