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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี 
ชามพูนท ในการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาแบบคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ กลุ่มนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน กลุ่มผูใ้ห้การสนับสนุน กลุ่มผูน้าํชุมชน และกลุ่มส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัไดแ้บ่งแยก
ประเดน็ในการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ีคือ 

1. วิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพษิณุโลก ของนางเปรมฤดี ชามพนูท 
2. ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี 

ชามพนูท 
 

ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ วธีิการเข้าสู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพษิณุโลกของ 
 นางเปรมฤด ีชามพูนท 
 

จากการสัมภาษณ์นางเปรมฤดี ชามพูนท กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน กลุ่มผูใ้ห้การ
สนับสนุน กลุ่มผูน้าํชุมชน และกลุ่มส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน พบว่า นางเปรมฤดี ชามพูนท นับว่าเป็น
บุคคลท่ีมีอิทธิพล และกวา้งขวางมาก ไม่เฉพาะแต่ในทอ้งถ่ิน แต่หากยงัรวมถึงในระดับชาติ 
เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ส่วนตวักบันกัการเมืองในพรรคการเมืองระดบัชาติหลายคน 
เพราะมีความสัมพนัธ์เป็นภรรยาของนายสุชน ชามพูนท ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารพรรคการเมืองมาหลาย
พรรค และเป็นรัฐมนตรีมาหลายกระทรวง อีกทั้งยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัชาติ
ของจงัหวดัพิษณุโลกในขณะนั้น เช่น นายยิ่งพนัธ์ นมะสิการ นายพิษณุ พลไวย ์ไดมี้ส่วนจดัการ
ไม่ให้กลุ่มนกัการเมืองของพรรคพลงัธรรม  ของพลตรีจาํลอง ศรีเมือง ซ่ึงตอ้งการขยายอาํนาจทาง
การเมืองมาสู่ต่างจงัหวดัโดยเฉพาะจงัหวดัพิษณุโลก ชนะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเพราะจะมี
ผลกระทบมาถึงการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงร่วมมือกนัสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท ลง
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกทาํให้ชนะการเลือกตั้ง และเม่ือชนะการเลือกตั้งได้เป็น
นายกเทศมนตรีนางเปรมฤดี ชามพูนท มีความสามารถในการดึงงบประมาณมาลงท่ีจงัหวดัเพ่ือใช้
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ยกตวัอยา่งเช่นไดข้องบประมาณจากอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร 
จาํนวน 80 ลา้นบาท โดยผา่นนายสุชน  ชามพนูท  ส.ส. พรรคไทยรักไทยในขณะนั้นมาปรับปรุงภูมิ
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ทศัน์บริเวณสวนชมน่าน และไดข้องบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจาํนวน 
50 ลา้นบาท  มาทาํโครงการสวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวครองราชย์
ครบ 80 พรรษา เป็นตน้ ประเด็นน้ีทาํให้นางเปรมฤดี ชามพูนท ไดเ้ปรียบกลุ่มการเมืองอ่ืน เพราะ
สามารถท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณนอ้ยมาก 

 ส่วนในระดบัทอ้งถ่ินนั้นสายสัมพนัธ์ระหว่างนางเปรมฤดี ชามพูนท กบันกัการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ินมีผลทาํใหก้ลุ่ม คณะลูกนเรศวร สามารถเขา้มาบริหารงานในเทศบาลโดยปราศจาก
คู่แข่ง อนัส่งผลให้ไม่มีฝ่ายคา้นในสภาเทศบาลนครพิษณุโลก เพราะชนะการเลือกตั้งแบบยกทีม 
ทั้งน้ีเน่ืองจากมีการเจรจาและต่อรองผลประโยชน์ระหว่างนางเปรมฤดี ชามพนูท กบักลุ่มการเมือง
คู่แข่ง จะเห็นไดจ้ากการท่ีมีสมาชิกสภาเทศบาลจากคณะวงัจนัทน์อยู่  3 ท่าน เขา้ร่วมกบัคณะลูก
นเรศวร ซ่ึงได้แก่  นายวิชัย  ศรีวนัทนียกุล  ปัจจุบันดาํรงตาํแหน่งประธานสภาเทศบาลนคร
พิษณุโลก  นายบุญทรง  แทนธานี  ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก 
และนายวิศว  วิศวชัยวฒัน์  ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลนครพิษณุโลก และเป็น
ประธานหอการคา้จงัหวดัพิษณุโลก อีกหน่ึงตาํแหน่งดว้ย    

 เม่ือปี พ.ศ. 2538 นางเปรมฤดี ชามพนูท ไดม้าขอใชช่ื้อคณะลูกนเรศวรจาก นายจาํนง 
ภกัดีโต หัวหน้าคณะลูกนเรศวร และทาํให้นางเปรมฤดี ชามพูนท ไดเ้ป็นหัวหนา้คณะลูกนเรศวร 
นาํลูกทีมลงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก ซ่ึงก่อนหนา้น้ีมีคณะวงัจนัทน์เป็นแกน
นาํจดัตั้งสภาเทศบาล แลว้เกิดความขดัแยง้ นายกเทศมนตรีขณะนั้นก็ตดัสินใจยุบสภา ต่อมา 
นายสุชน ชามพนูท นายยิง่พนัธ์ นมะสิการ และนายพิษณุ พลไวย ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงร่วม
ปรึกษากนัท่ีจะหาคนมาเป็นนายกเทศมนตรี เดิมทีไม่ใช่นางเปรมฤดี ชามพูนท แต่ต่อมานายสุชน 
ชามพนูท จึงตดัสินใจใหน้างเปรมฤดี ชามพนูท ลงเล่นการเมือง โดยมีสมาชิกสภาเทศบาลจากคณะ 
วงัจนัทน์อยู่ 3 ท่าน เขา้ร่วมกบัคณะลูกนเรศวร ในอดีตการเมืองทอ้งถ่ินจะไม่ค่อยมีความรุนแรง
มากนัก ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีจะมีความเขม้แข็งทางด้านการเมือง เม่ือได้รับการ
เลือกตั้งสมยัแรกคณะลูกนเรศวรไดส้มาชิกมาครบทีม จาํนวน 18 คน ต่อมาปี 2540 – 2541 เทศบาล
พิษณุโลกไดย้กฐานะเป็นเทศบาลนครจึงมีสมาชิกไดท้ั้งหมด 24 คน สมยัท่ี 1 และสมยัท่ี 2 ผลงาน
เด่นๆ คือ การให้ความสําคัญเก่ียวกับการจัดการของนางเปรมฤดี ชามพูนท บวกกับการให้
ความสําคญักับสาธารณูปโภค เช่น การทาํถนนดาํให้เป็นคอนกรีตพร้อมท่อระบายนํ้ า โดยใช้
มหาวิทยาลยันเรศวรเป็นผูว้างระบบ จึงทาํใหน้างเปรมฤดี ชามพนูท อยูจ่นครบสมยั และไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี จนถึงปัจจุบนั 

จะเห็นไดว้า่ นางเปรมฤดี ชามพนูท ไดจ้ดัตั้งทีมงานเพ่ือดาํเนินการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
โดยมีการสลายขั้วอาํนาจทางการเมืองเดิม และจดัตั้งข้ึนใหม่โดยการชักชวนนายแพทยสุ์ธี  
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ฮั่นตระกูล ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลรวมแพทยพ์ิษณุโลก มาร่วมทาํงานเพ่ือให้ทาํหน้าท่ีดูแลงาน
ดา้นสาธารณะสุข ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่ง รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก และไดช้กัชวน  
นายสมเกียรติ  แสงสุวรรณ เจา้ของสํานักงานทนายความมาดูแลงานดา้นกฎหมาย ปัจจุบนัดาํรง
ตาํแหน่ง รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก และไดรั้บการเลือกตั้งทั้งคณะ จนถึงปัจจุบนั 
นับเป็นสมัยท่ี 5 ติดต่อกัน ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะว่าในขณะนั้ นประชาชนในเขตเทศบาลนคร
พิษณุโลกมีความรู้สึกเบ่ือหน่ายทางการเมือง ประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก จึงอยากจะ
เปล่ียนผูบ้ริหาร อีกทั้งนางเปรมฤดี ชามพูนท ยงัมีกลยุทธ์ในการสร้างความเขา้ใจและส่งเสริม
ความรู้กบัประชาชนใหเ้ขา้ใจถึงบทบาทของการเมืองทอ้งถ่ิน ตลอดจนความพร้อมของนางเปรมฤดี 
ชามพูนท ในเร่ือง ฐานะทางการเงินซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการรับเลือกตั้ง แต่ท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ คน ซ่ึง
ปัจจุบนัน้ี ยงัไม่มีคู่แข่งท่ีจะมาต่อสู้ในการเลือกตั้ง เพราะเน่ืองจากนายกเทศมนตรีมีผลงานการ
ทาํงานอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงประชาชนไดม้องเห็นและรับทราบอย่างต่อเน่ือง  และตลอดเวลาท่ีดาํรง
ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ไดมี้การพบปะประชาชนอยา่งต่อเน่ืองและร่วมรับฟังความคิดเห็นและรับ
ฟังปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลอยา่งต่อเน่ือง จึงทาํใหไ้ดใ้จประชาชน 

สรุปผลการวิเคราะห์วิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี 
ชามพูนท เน่ืองจากขณะนั้นจงัหวดัพิษณุโลก มีปัญหาทางการเมืองอย่างรุนแรง ประชาชนมีความ
เบ่ือหน่าย กบันกัการเมืองทอ้งถ่ินและมีนกัการเมืองระดบัชาติในจงัหวดัพิษณุโลกชกัชวนใหส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีประกอบกบั บุตร –ธิดาโตแลว้ อีกทั้งตอ้งการทาํงานเพ่ือใหเ้ทศบาล
นครพิษณุโลกไดเ้ปล่ียนแปลงในทางท่ีดี ส่วนในเร่ืองการลงสมคัรรับเลือกตั้งนั้นไดแ้ยกออกเป็น
สองประการไดแ้ก่ ประการแรกไดม้ีนกัการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้นคือ
นายยิ่งพนัธ์ นมะสิการ และนายพิษณุ พลไวยไ์ดม้าชกัชวน และนายสุชน ชามพูนท สามีก็ไม่ได้
คดัคา้น ตนจึงสมคัรรับเลือกตั้ ง ประการท่ีสองคือ ตนตอ้งการให้เทศบาลนครพิษณุโลกเจริญ
ตอ้งการแกปั้ญหาถนนหนทางและแกไ้ขปัญหาขยะลน้เมือง  ส่วนปัจจยัท่ีช่วยสนบัสนุนให้ไดรั้บ
การเลือกตั้งคือตนไดไ้ปชกัชวนสมาชิกจากคณะวงัจนัทร์ จาํนวน 3 ท่านให้มาช่วยกนัทาํงานซ่ึง
ได้แก่ นายวิชัย ศรีวนัทนียกุล นายบุญทรง แทนธานี และนายวิศวะ วิศวะชัยวฒัน์ ตลอดถึงได้
ชกัชวนนายแพทยสุ์ธี ฮัน่ตระกูล ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลรวมแพทยพ์ิษณุโลก มาร่วมทาํงานเพ่ือ
ดูแลงานดา้นสาธารณะสุข และนายสมเกียรติ แสงสุวรรณ เจา้ของสาํนกังานทนายความ มาดูแลงาน
ดา้นกฎหมาย และนักธุรกิจในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก อีกจาํนวนหน่ึงมาร่วมทาํงาน เม่ือตั้ ง
ทีมงานไดแ้ลว้จึงไดไ้ปขอใชช่ื้อคณะลูกนเรศวร จากนายจาํนง ภกัดีโต หวัหนา้คณะลูกนเรศวร เพื่อ
ใช้ช่ือคณะลูกนเรศวรในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง ส่วนในเร่ืองวิธีการและกระบวนการในการ
ดาํเนินงานเพื่อใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งนั้นไดมี้การวางแผนล่วงหนา้ก่อนลงสมคัรเลือกตั้ง โดยกาํหนด
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เป็นนโยบาย  โดยได้แนวทางการบริหารงานจากนายสุชน  ชามพูนท  สามีเพราะเคยเป็น
นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกมาก่อน  ในส่วนเร่ืองการใชอิ้ทธิพล อาํนาจ และเงินในการหาเสียง
นั้นไดใ้ชท้ั้งเงินและใชว้ิธีการเดินเคาะประตูบา้นเพื่อขอคะแนนเสียงจากประชาชน 

โดยการสมัภาษณ์ นางเปรมฤดี ชามพนูท อาชีพ นายกเทศมนตรี วุฒิการศึกษา ปริญญาเอก 
วนัท่ีสัมภาษณ์ 22 กรกฎาคม 2553 เก่ียวกบัสาเหตุหรือแรงจูงใจที่ทําให้นางเปรมฤดี ชามพูนท 
ตัดสินใจสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกนั้น นางเปรมฤดี ชามพูนท กล่าวว่า
“สาเหตุในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง คือ ขณะนั้นจงัหวดัพิษณุโลก มีปัญหาทางการเมืองอยา่งรุนแรง 
ประชาชนมีความเบ่ือหน่ายกบัการเมืองทอ้งถ่ิน และมีนักการเมืองระดบัชาติในจงัหวดัพิษณุโลก
ติดต่อให้ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ประกอบกบั บุตร – ธิดาได ้โตแลว้ อีกทั้งอยาก
ทาํงานเพราะตอ้งการเห็นความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในเทศบาลนครพิษณุโลก” 

ส่วน การสมัครรับการเร่ืองตั้งน้ันเกิดจากการชักชวนหรือตัดสินใจด้วยตนเอง 
นางเปรมฤดี ชามพนูท กล่าวว่า “ไดม้าอยูจ่งัหวดัพิษณุโลกหลายปีตั้งแต่เรียนท่ีวิทยาลยัพยาบาลจน
กระทั้ งแต่งงานกับนายสุชน ชามพูนท และดาํเนินธุรกิจในเขตเทศบาลพิษณุโลก ปรากฏว่าผู ้
บริหารงานเทศบาลในขณะนั้นไม่ไดส้ร้างความเจริญใหก้บัเทศบาลอะไรเลย ถนนหนทางมีแต่เป็น
หลุมเป็นบ่อและปัญหาขยะลน้เมืองไม่มีใครจดัการเพราะว่าทะเลาะและขดัแยง้กนัเองในการ
บริหาร เทศบาล  ทํา ให้ มีความคิด ท่ีจะลง เ ลือกตั้ ง เพื่ อมาบริหารงานประกอบกับได้มี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้น คือนายยิ่งพนัธ์ นมะสิการ และนายพิษณุ พลไวย  ์ได้มา
ชกัชวนใหล้งรับสมคัรเลือกตั้ง และนายสุชน ชามพนูท กไ็ม่ไดค้ดัคา้น ตนจึงลงสมคัรรับเลือกตั้ง” 

และปัจจัยสําคัญอะไรบ้างที่ช่วยสนับสนุนให้ชนะการเลือกตั้ง นางเปรมฤดี ชามพูนท
กล่าวว่า “ เม่ือมีความคิดท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งไดไ้ปชกัชวนสมาชิกจากคณะวงัจนัทร์ จาํนวน 3 
ท่านให้มาร่วมกนัทาํงาน ซ่ึงไดแ้ก่ นายวิชยั ศรีวนัทนียกุล นายบุญทรง แทนธานี และนายวิศวะ 
วิศวะชยัวฒัน์  ตลอดถึงไดช้กัชวนนายแพทยสุ์ธี ฮัน่ตระกูล ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลรวมแพทย์
พิษณุโลก มาร่วมทาํงานเพ่ือดูแลงานดา้นสาธารณะสุข และนายสมเกียรติ แสงสุวรรณ เจา้ของ
สาํนกังานทนายความ มาดูงานดา้นกฎหมาย และนกัธุรกิจท่ีดาํเนินธุรกิจในเขตเทศบาลพิษณุโลก 
อีกจาํนวนหน่ึงมาร่วมกนัทาํงาน เมื่อตั้งทีมงานไดแ้ลว้จึงไดไ้ปขอใชช่ื้อคณะลูกนเรศวร จาก
นายจาํนง ภกัดีโต หวัหนา้คณะลูกนเรศวร เพื่อใชช่ื้อคณะลูกนเรศวรในการลงรับสมคัรเลือกตั้ง” 

ขณะท่ี มีวธีิการและกระบวนการอย่างไรในการดําเนินงานเพือ่ให้ได้รับการเลอืกตั้งนั้น 
นางเปรมฤดี ชามพูนท กล่าวว่า “ดว้ยความท่ีตนเป็นคนพิษณุโลกและมีความตั้งใจท่ีจะทาํงานจึง
ไม่ไดก้ลวัคู่แข่งในขณะนั้นคือ พรรคพลงัธรรม ของพลตรีจาํลอง ศรีเมือง ซ่ึงไดข้ยายฐานอาํนาจ
ทางการเมืองมาท่ีพิษณุโลก และวิธีการและกลยทุธ์ใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ไดมี้การวางแผนการพฒันา
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เทศบาลนครพิษณุโลกล่วงหนา้ก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี โดยกาํหนดเป็นนโยบาย 
โดยไดแ้นวทางการบริหารงานเทศบาลนครพิษณุโลกจากนายสุชน  ชามพูนท สามีเพราะว่าก่อนท่ี
นายสุชน ชามพูนท จะมาลงรับสมคัรเลือกตั้งสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น นายสุชน ชามพูนท เคยเป็น
นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกมาก่อนและผูว้ิจยัไดถ้ามวา่มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีไดรั้บรางวลัมากมายทั้ง
ส่วนตวัและในฐานะผูบ้ริหาร นางเปรมฤดี ชามพนูท ตอบว่า“ปัจจยัท่ีทาํใหไ้ดรั้บรางวลัทั้งในฐานะ
ส่วนตวัและฐานะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเกิดจากการท่ีไดด้าํเนินการพฒันาอย่างต่อเน่ือง และมีตวัช้ีวดั 
และวิชาการสนบัสนุน จึงเป็นสาเหตุในการทาํงานให้เขา้เกณฑก์ารประกวด จึงทาํให้ไดรั้บรางวลั
เป็นส่ิงท่ีตามมา เช่น โครงการพฒันาเมืองหนา้อยู ่และการพฒันาการจดัเก็บรายได ้ซ่ึงเม่ือก่อนมา
รับตาํแหน่งคร้ังแรกเทศบาลนครพิษณุโลกจดัเก็บภาษีไดปี้หน่ึงไม่ถึงร้อยลา้นบาทแต่ในปัจจุบนัน้ี
ไดเ้กบ็ภาษีไดห้ลายร้อยลา้นบาท โดยใชว้ิธีใหพ้นกังานเทศบาลลงพ้ืนท่ีเกบ็ภาษีตามความเป็นจริง” 

และ ได้ใช้อํานาจ อิทธิพล หรือเงินหรือไม่ในการเลือกตั้งเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน นั้น นางเปรมฤดี ชามพูนท กล่าวว่า “ เม่ือคร้ังท่ีไดไ้ปช่วยนายสุชน  ชามพูนท สามีหา
เสียงในการเลือกตั้งท่ีผา่นมานั้นไดใ้ชว้ิธีการลงพื้นท่ีลงทุกบา้นเพื่อขอคะแนนเสียง ซ่ึงนางเปรมฤดี 
ชามพนูท กล่าววา่เม่ือก่อนนั้นลูกยงัเลก็กจ็ะนาํลูกไปดว้ยโดยชงนมใหลู้กแลว้ใหลู้กอยูใ่นรถก็จะใช้
วิธีเดินกลบัมาดูลูกซ่ึงนอนอยู่ในรถเพราะว่าขณะนั้นการดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบักิจการโรงแรมไดกู้้
เงินจากธนาคารเพ่ือมาลงทุน ปรากฏว่าเม่ือปี พ.ศ. 2540 ไดเ้กิดวิกฤติทางเศรษฐกิจทาํให้ธุรกิจ
เก่ียวกบัโรงแรม และโรงเรียนบริหารธุรกิจมีผลกระทบไปดว้ย จนทาํให้เกือบคิดจะฆ่าตวัตาย แต่
ในภายหลงัธุรกิจก็เร่ิมดีข้ึนซ่ึงในปัจจุบนัน้ี นางเปรมฤดี ชามพูนท ก็ยงัใช้วิธีเดิมคือลงไปพบ
ประชาชนถึงประตูบา้นเพื่อขอคะแนนเสียง และท่ีสาํคญัเม่ือไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งแลว้ตอ้ง
ทาํตามสญัญาท่ีใหไ้วก้บัประชาชน ทาํใหไ้ดใ้จประชาชน” และผูว้ิจยัไดส้อบถามว่าไดใ้ชเ้งินในการ
หาเสียงหรือไม่ นางเปรมฤดี ชามพูนท กล่าวว่า “ ใครๆ ท่ีคิดว่ามีเงินแลว้จะใชเ้งินซ้ือเสียงในการ
เลือกตั้งทั้งหมดนั้นคิดผิดเพราะว่าขอ้เท็จจริงแลว้นั้นเงินสามารถใชใ้นการเลือกตั้งนั้นไดเ้พียง 20 
เปอร์เซ็นตเ์ท่านั้น อีก 80 เปอร์เซ็นต ์ตอ้งใชว้ิธีการเดินเคาะประตูบา้นเพ่ือขอคะแนนเสียงจาก
ประชาชน เม่ือชนะการเลือกตั้งแลว้กต็อ้งทาํตามสญัญาท่ีใหไ้วก้บัประชาชน ถึงจะไดใ้จประชาชน” 

กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน 
ไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจัยสําคัญที่ให้การสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท น้ันเกิด

จากปัจจัยอะไรบ้าง มีสาเหตุและแรงจูงใจใดที่ให้การสนับสนุน และในการสนับสนุนคร้ังนี้เกิดจาก
การชักชวนหรือตัดสินใจด้วยตนเอง 

 สําหรับปัจจัยสําคัญที่ให้การสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท น้ันเกิดจากปัจจัย
อะไรบ้าง 
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 จากการสัมภาษณ์ กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน สรุปไดว้่า  ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งเม่ือ พ.ศ. 
2538 จนถึงปัจจุบนั มีแรงจูงใจท่ีใหก้ารสนบัสนุนคือ ไดร่้วมทาํงานตั้งแต่สมยัแรกและไดเ้ห็นความ
ตั้งใจจริงในการทาํงาน เช่นการสร้างสวนชมน่าน การพฒันาถนนคอนกรีต การจดัการปัญหาขยะ
ล้นเมือง การพัฒนาสถานท่ีประกอบอาชีพ เป็นต้น ส่วนปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนนางเปรมฤดี 
ชามพูนท ให้ไดรั้บการเลือกตั้งนั้นเกิดจากสองปัจจยัซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัภายนอกคือ ความพร้อมของ
นางเปรมฤดี ชามพูนท ทั้งในดา้นการเงิน และครอบครัว ประกอบกบัการคลุกคลีทางการเมืองมา
นานในฐานะภรรยาของนายสุชน ชามพนูท สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รัฐมนตรีหลายกระทรวง และ
ปัจจยัภายนอก คือ ในขณะนั้นกระทรวงมหาดไทยไดส้ัง่ยบุสภาเทศบาลนครพิษณุโลก ประกอบกบั
ความเบื่อหน่ายทางการเมืองทอ้งถิ่นของประชาชนในขณะนั้นทาํให้มีความตอ้งการอยากได้
นายกเทศมนตรีหน้าใหม่เพื่อเขา้มาบริหารงานเทศบาล โดยจะมีส่วนสนับสนุนนางเปรมฤดี 
ชามพูนท ด้วยการปรึกษาหารือถึงการทาํงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบในด้านต่างๆ ท่ีได้รับ
มอบหมาย ส่วนการไดรั้บความร่วมมือกับสมาชิกสภาเทศบาลนั้นนางเปรมฤดี ชามพูนท ไม่มี
ปัญหาเร่ืองความร่วมมือจากสภาเทศบาล เน่ืองจากไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลแบบ
ยกทีม และมีการประชุมนอกรอบก่อนประชุมจริง จึงทาํให้ไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกเป็นอยา่งดี 
และบทบาทของนางเปรมฤดี ชามพูนท ในฐานะนายกเทศมนตรีมีความคิดเห็นว่านางเปรมฤดี 
ชามพูนท เป็นคนรุ่นใหม่ท่ีใช้หลกัการบริหารจดัการ เช่น มีนโยบายท่ีชัดเจน มีการแบ่งงานท่ี
ชดัเจนใหก้บัผูร่้วมทาํงาน( มีการวางแผน) มีการบริหารจดัการทีมงานร่วมกบัพนกังาน ส่วนราชการ
และประชาชน โดยเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม โดยพร้อมจะร่วมทาํงานกบัทุกฝ่าย 

จากการสมัภาษณ์กลุ่มผูใ้หก้ารสนบัสนุน สรุปไดว้่า การใหก้ารสนบัสนุนนางเปรมฤดี 
ชามพูนท นั้นเพราะว่าเดิมทีนางเปรมฤดี ชามพูนท ไดม้ีส่วนร่วมในทางการเมืองอยู่แลว้ เช่น 
การตอ้นรับแขกของนายสุชน ชามพูนท ส่วนการให้การสนับสนุนเน่ืองดว้ยในขณะนั้นการเมือง
ท้องถ่ินในจงัหวดัพิษณุโลกมีความขดัแยง้กนัอย่างรุนแรง  สมาชิกสภาผูแ้ทนขณะนั้นซ่ึง
ประกอบดว้ย นายยิ่งพนัธ์ นมะสิการ และ นายพิษณุ พลไวย  ์ได้มาปรึกษาหารือกับนายสุชน 
ชามพูนท เพื่อขอให้นางเปรมฤดี ชามพูนท ลงสมคัรรับเลือกตั้ง โดยมีการสลายขั้วอาํนาจทาง
การเมืองเดิมและจัดตั้ งข้ึนใหม่ จนได้รับการเลือกตั้ งทั้ งคณะจนถึงปัจจุบันนับเป็นวาระท่ี 5 
ติดต่อกนั ซ่ึงเม่ือไดรั้บการเลือกตั้งสมยัแรกคณะลูกนเรศวรไดส้มาชิกครบทีม จาํนวน 18 คน ต่อมา
เม่ือปี พ.ศ. 2540- 2541 เทศบาลพิษณุโลก ไดย้กฐานะเป็นเทศบาลนครพิษณุโลก จึงมีสมาชิกได้
ทั้งหมด 24 คน สมยัท่ี 1 และสมยัท่ี 2 ผลงานเด่นๆ ไดแ้ก่ การใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบัการจดัการ
สาธารณูปโภค เช่น การทาํถนนดาํใหเ้ป็นถนนคอนกรีตพร้อมท่อระบายนํ้ า โดยให้มหาวิทยาลยั
นเรศวร เป็นผูว้างระบบ จึงทาํให้นางเปรมฤดี ชามพูนท อยู่จนครบสมยั และไดรั้บการเลือกตั้ง
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เป็นนายกเทศมนตรีติดต่อกนัจนถึงปัจจุบนั และในส่วนในการทาํงานของเทศบาลนครพิษณุโลก 
กบัหอการคา้จงัหวดัพิษณุโลกนั้น ทางดา้นหอการคา้จะไม่ยุง่เก่ียวทางการเมืองแต่เน่ืองดว้ยเทศบาล
นครพิษณุโลก มีภาระงานมากจึงร่วมทาํงานดว้ยกนั เช่น งานมหกรรมอาหาร งานพิษณุโลกแกรน
เซลล ์โดยเทศบาลมีหนา้ท่ีนาํผูป้ระกอบการมาร่วมกบัหอการคา้และในขณะเดียวกนัทางหอการคา้ก็
สนับสนุนเทศบาลมาโดยตลอด เช่น เทศการการแข่งเรือ สนับสนุนงบประมาณร่วมกันจดังาน
ประเพณีต่างๆ เช่น งานลอยกระทง งานวนัเด็ก เป็นตน้ ในส่วนของประธาน  7 สมาคมจีน
พิษณุโลก นั้นทางสมาคม ไดใ้ห้การสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นอย่างดี เหตุผลเพราะว่า 
สมาชิก 7 สมาคมจีนในจงัหวดัพิษณุโลกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขายและเป็นเจา้ของกิจการ
มากมายและจะอยูใ่จกลางเมืองพิษณุโลก อีกทั้งในอดีต ประธาน 7 สมาคมจีนพิษณุโลกในอดีต คือ 
นายสุชน ชามพนูท ทางสมาคมจึงไดใ้หก้ารสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท เป็นอยา่งดี 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้าํชุมชน สรุปไดว้่า บทบาทในการสนับสนุนนางเปรมฤดี 
ชามพนูท นั้นไดเ้ป็นตวัแทนของนายกเทศมนตรีในการรับฟังปัญหาของประชาชนในชุมชนเพื่อจะ
นาํปัญหามาหาทางแกไ้ข และนาํนโยบายการบริหารงานของนายกเทศมนตรีมาใชใ้นการบริหารงาน
ของชุมชน โดยช่วยแนะนาํชาวชุมชนในช่วงการเลือกตั้งวา่นางเปรมฤดี ชามพนูท เป็นคนดี มีความ
ตั้งใจทาํงาน มีความเสียสละเพ่ือประชาชน จึงขอใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นเขตชุมชน ช่วยเลือกนางเปรมฤดี 
ชามพนูท เม่ือมีการเลือกตั้ง  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มส่ือสารมวลชน สรุปไดว้่า  นางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นคนท่ี
ตั้งใจทาํงานและจริงใจในการแกปั้ญหาใหก้บัประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก เป็นคนมีจิต
อาสา มีนโยบายท่ีสานต่อในการพฒันาจงัหวดัพิษณุโลก มีทีมงานท่ีดี จึงเป็นท่ียอมรับในวงการ
ส่ือสารมวลชนในจงัหวดัพิษณุโลกและนางเปรมฤดี ชามพูนท มีการประชาสัมพนัธ์การทาํงานให้
ประชาชนไดท้ราบถึงผลงานโดยตลอด โดยการขอตั้งสถานีวิทยุชุมชนของเทศบาลออกอากาศ
ประชาสมัพนัธ์ผลการดาํเนินงานทุกๆ วนั นอกจากนั้นนางเปรมฤดี ชามพนูท ยงัไดใ้หส้ัมภาษณ์ผล
การดาํเนินงานและแผนการทาํงานในอนาคตทางเคเบ้ิลทีวีทุกวนัเสาร์ทุกสปัดาห์อีกดว้ยสรุปผลการ
สัมภาษณ์  พนัจ่าอากาศเอก นพดุล ใจอารีย ์นายกสมาคมส่ือสารมวลชนพิษณุโลกทาํให้ทราบว่า
การใชส่ื้อต่างๆ ในการประชาสมัพนัธ์การทาํงานของนางเปรมฤดี ชามพนูท ก็เป็นอีกประเด็นพิเศษ
ไม่ว่าจะเป็นหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน เคเบ้ิลทีวี หรือว่าสถานีวิทยุชุมชน มาเป็นส่ือในการนาํเสนอผล
การทาํงานของนางเปรมฤดี ชามพูนท และสมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด จึงทาํให้ประชาชน
มองเห็นภาพพจน์ท่ีดีและการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพของนางเปรมฤดี ชามพูนท และสมาชิกสภา
เทศบาลควบคู่กนัไป ซ่ึงการมีส่ืออยูใ่นมือเป็นความไดเ้ปรียบอีกประการหน่ึงเพราะส่ือยอ่มมีผลต่อ
แนวความคิดและการตดัสินใจของประชาชน ดงันั้นการใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือจึงนบัว่าเป็นการสร้าง
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ฐานอาํนาจทางการเมืองดว้ยเช่นกนั แต่อย่างไรก็ตามระยะเวลาท่ีผ่านมาคงเป็นบทพิสูจน์ไดใ้น
ระดบัหน่ึงว่านางเปรมฤดี ชามพูนท มีฐานอาํนาจทางการเมืองท่ีเขม้แขง็ ซ่ึงก็ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ
ขา้งตน้ว่าจะยงัเป็นเคร่ืองมือสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของนางเปรมฤดี ชามพูนท ไดอี้กนาน
หรือไม่ เพียงใด 

ในส่วนของสาเหตุจูงใจให้ท่านสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท คืออะไรและการ
สนับสนุนเกดิจากการชักชวนหรือตัดสินใจด้วยตนเอง 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน สรุปไดว้่า สาเหตุจูงใจท่ีทาํให้สนับสนุน 
นางเปรมฤดี ชามพูนท เพราะว่าไดร่้วมกนัตั้งทีมงานและวางแผนการทาํงานมาตั้งแต่แรก ส่วนใน
เร่ืองการให้การสนับสนุนเกิดจากการชักชวนหรือตดัสินใจดว้ยตนเองนั้น ขอแยกตอบเป็นสอง
ประเด็นด้วยกันคือประเด็นที่หน่ึงคือได้มีนักการเมืองระดับชาติ คือนายยิ่งพนัธ์ นมะสิการ 
นายพิษณุ พลไวย ์และนายสุชน ชามพนูท  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้นไดม้าชกัชวนใหไ้ป
ร่วมทาํงานกบั  นางเปรมฤดี ชามพูนท และประเด็นท่ีสอง คืออยากจะเห็นเทศบาลนครพิษณุโลก 
เจริญกา้วหน้า มีการบริหารจดัการท่ีดี เพราะว่าผูบ้ริหารงานท่ีผ่านมานั้น ไม่ไดส้ร้างความเจริญ
ให้กบัเทศบาล เพราะว่าแตกแยกชิงดีชิงเด่น ทาํงานไม่เป็นเอกภาพเดียวกนั จึงมีความคิดท่ีจะสร้าง
ทีมงานท่ีดีเพื่อมาบริหารงานเทศบาลนครพิษณุโลกใหเ้จริญกา้วหนา้ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้การสนับสนุน สรุปได้ว่าต้องการให้เมืองพิษณุโลก
เจริญกา้วหน้า เป็นเมืองหน้าอยู่ มีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไม่ว่าจะเป็น ถนน ไฟฟ้า ประปา 
และการกาํจดัขยะท่ีลน้เมือง ตอ้งการไดผู้บ้ริหารท่ีเป็นมืออาชีพ เพราะว่าผูบ้ริหารเทศบาลท่ีผา่นมา
ไม่มีวิสัยทศัน์ท่ีดี  และไม่ทาํอะไรท่ีเกิดประโยชน์กบัประชาชน จึงไดใ้ห้การสนบัสนุน นางเปรมฤดี 
ชามพนูท ใหม้าทาํหนา้ท่ีบริหารงานเทศบาลนครพิษณุโลก 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้าํชุมชน สรุปไดว้่า  สาเหตุและ จูงใจที่ทาํให้สนบัสนุน  
นางเปรมฤดี ชามพนูท เน่ืองจากไดเ้ห็นการทาํงานท่ีจริงจงั ประกอบกบัไดร่้วมกนัเป็นส่วนหน่ึงใน
การพฒันาชุมชน จึงเห็นความสามารถและวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลในการบริหารงานเพ่ือจะไดช่้วยกนั
พฒันาจงัหวดัพิษณุโลกใหเ้จริญ และนางเปรมฤดี ชามพนูท ยงัเป็นคนท่ียดึหลกัคุณธรรม จริยธรรม
ในการบริหารบา้นเมืองอีกดว้ย  ในส่วนการใหก้ารสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นเกิดจากการ
สมคัรใจ ท่ีจะร่วมมือกับนางเปรมฤดี ชามพูนท ในการบริหารงานและพฒันาจงัหวดัพิษณุโลก 
เพราะว่าทราบถึงความตั้งใจท่ีจะพฒันาให้พิษณุโลกเป็นเมืองน่าอยู ่และนางเปรมฤดี ชามพูนท ยงั
เป็นคนทาํงานจริง ขยนั เสียสละ มีผลงานเป็นท่ีประจกัษอ์ยา่งมากมาย สาํหรับปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริม
และสนบัสนุนให้นางเปรมฤดี ชามพูนท ไดรั้บการเลือกตั้งนั้น ผูน้าํชุมชนและประชาชนในชุมชน
เขา้ใจในบทบาทในการมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองพิษณุโลกของนางเปรมฤดี ชามพูนท ส่วนใน
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เร่ืองวิธีการในการสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้นไดน้าํนโยบายในการบริหารเทศบาลของ
นางเปรมฤดี ชามพูนท มาพฒันาชุมชนของตน และมีส่วนช่วยประชาสัมพนัธ์ถึงแนวทางการ
บริหารงานและโครงการ/กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อเทศบาลนครพิษณุโลกใหป้ระชาชนไดท้ราบ
โดยตลอด 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มส่ือสารมวลชน  นายกสมาคมส่ือสารมวลชนจงัหวดัพิษณุโลก 
ไดก้ล่าวว่า ” สาเหตุจูงใจท่ีไดใ้ห้การสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้นเพราะว่านางเปรมฤดี 
ชามพูนท นั้น เป็นผูน้าํในการนาํคนทาํงานและติดตามงาน มีความเห็นใจทุกๆคนท่ีอยู่รอบขา้ง 
ตลอดถึงไดท้าํงานจนไดรั้บรางวลัมากมายมีผลงานเป็นท่ียอมรับทัว่ประเทศ และสาเหตุสาํคญัท่ีได้
ใหก้ารสนบัสนุน นางเปรมฤดี ชามพนูท เน่ืองจากตอ้งการให้กาํลงัใจคนดี เพื่อใหมี้กาํลงัใจในการ
ทาํงานเพ่ือสงัคมโดยเฉพาะเทศบาลนครพิษณุโลก” 

โดยการสมัภาษณ์ ผูใ้หส้มัภาษณ์ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว เช่น 
นายแพทยสุ์ธี ฮัน่ตระกูล อาชีพ รองนายกเทศมนตรีและผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลรวม

แพทยพ์ิษณุโลก วุฒิการศึกษา ปริญญาโท วนัท่ีสัมภาษณ์  30 กรกฎาคม 2553 เก่ียวกบัปัจจยัสาํคญั
ท่ีใหก้ารสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นเกิดจากปัจจยัอะไรบา้ง มีสาเหตุและแรงจูงใจใดท่ีให้
การสนบัสนุน และในการสนบัสนุนคร้ังน้ีเกิดจากการชกัชวนหรือตดัสินใจดว้ยตนเอง นายแพทย์
สุธี ฮัน่ตระกลู กล่าวว่า “ไดล้งรับสมคัรเลือกตั้ง ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบนั ในปัจจุบนัดาํรง
ตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี ทาํหน้าที่ดูแลงานดา้นสาธารณะสุข ในส่วนที่ให้การสนับสนุน
นางเปรมฤดี ชามพูนท นั้นมีแรงจูงใจท่ีทาํให้สนบัสนุน คือ ไดเ้ขา้ร่วมกนัทาํงานตั้งแต่สมยัแรก 
(ปี 2538) และเห็นความตั้งใจในการทาํงาน ของนางเปรมฤดี ชามพูนท เช่น การปรับภูมิทศัน์
บริเวณสวนชมน่าน เป็นตน้ และการใหค้วามสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท เกิดจากการชกัชวน
จากนกัการเมืองในระดบัชาติในขณะนั้น คือ นายยิ่งพนัธ์ มนะสิการ และนายสุชน ชามพูนท และ
ประการสําคญัท่ีสุดคือตนอยากเห็นเทศบาลนครพิษณุโลกเจริญกา้วหน้าเพราะว่าผูบ้ริหารงานท่ี
ผา่นมาไม่ไดท้าํอะไรเลยในการบริหารงานเทศบาล” 

ทางด้าน นายสมเกียรติ แสงสุวรรณ อาชีพ รองนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกและ
เจา้ของสํานักงานทนายความ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 สิงหาคม 2553 นาย
สมเกียรติ แสงสุวรรณ กล่าววา่ “ ไดร่้วมทาํงานกบันางเปรมฤดี ชามพนูท ตั้งแต่เร่ิมท่ีจะลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง คร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2538 วิธีการวางรากฐานทางการเมืองในการสมคัรรับเลือกตั้ง นั้นไดมี้
บทบาทในการใหก้ารสนบัสนุนทางการเมืองของนายกเทศมนตรี เพราะเป็นทีมงานเดียวกนัในการ
ลงสมคัรรับเลือกตั้ง โดยมีแรงจูงใจในการสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท คือ เคยร่วมกนัทาํงาน
มาก่อนในดา้นงานกีฬา ปัจจยัท่ีช่วยสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท ให้ไดรั้บการเลือกตั้งนั้น 
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ได้แก่ปัจจยัภายใน คือ ความพร้อมของนางเปรมฤดี ชามพูนท ทั้งด้านการเงิน และครอบครัว  
ประกอบกบัการคลุกคลีทางการเมืองมานานในฐานะภรรยาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และรัฐมนตรี
หลายสมยั ปัจจยัภายนอก คือ ในขณะนั้นกระทรวงมหาดไทยไดส้ั่งยบุสภาเทศบาลพิษณุโลก บวก
กบัความเบ่ือหน่ายทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในขณะนั้นทาํให้มีความตอ้งการอยากได้
นายกเทศมนตรีหนา้ใหม่เขา้มาบริหารงานเทศบาล โดยจะมีการสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท 
ดว้ยการให้คาํปรึกษาถึงการทาํงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบในงานดา้นต่างๆท่ีไดรั้บมอบหมาย 
ส่วนการไดรั้บความร่วมมือกบัสมาชิกสภาเทศบาลนั้น นางเปรมฤดี ชามพูนท ไม่มีปัญหาเร่ือง
ความร่วมมือจากสมาชิกสภาเทศบาล เน่ืองจากไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาเทศบาลแบบยกทีม และ
มีการประชุมนอกรอบก่อนเขา้วาระการประชุมจริง จึงทาํใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกเป็นอยา่งดี 
และบทบาทของนางเปรมฤดี ชามพูนทในฐานะนายกเทศมนตรีมีความคิดเห็นว่านางเปรมฤดี 
ชามพูนท เป็นคนรุ่นใหม่ท่ีใชห้ลกัการบริหารจดัการ เช่น มีนโยบายท่ีชดัเจน มีการแบ่งภาระงานท่ี
ชดัเจนให้กบัผูร่้วมงาน (มีการวางแผน) มีการบริหารจดัการทีมงาน ร่วมกบัพนักงาน ประชาชน 
และส่วนราชการ โดยเปิดใหทุ้กฝ่ายเขา้มีส่วนร่วม โดยพร้อมท่ีจะทาํงานร่วมกนักบัทุกฝ่าย”  

ในส่วนของนายวิชัย ศรีวนัทนียกุล อาชีพ ประธานสภาเทศบาลนครพิษณุโลกและ
ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั วุฒิการศึกษาปริญญาตรี วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 สิงหาคม 2553 นั้น
นายวิชยั ศรีวนัทนียกุล กล่าวว่า “ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้ง พร้อมกนักบันางเปรมฤดี ชามพนูท ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2538 ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่ง ประธานสภาเทศบาลนครพิษณุโลก สําหรับความคิดเห็น
เก่ียวกบัการทาํงานในฐานะนายกเทศมนตรีของ  นางเปรมฤดี ชามพนูท เม่ือคร้ังทาํงานร่วมกนัเป็น
คร้ังแรก ไม่มีความมัน่ใจในการทาํงานของนางเปรมฤดี ชามพูนท เพราะทราบเพียงว่า เป็นภรรยา
ของ นายสุชน ชามพูนท เท่านั้น หลงัจากไดท้าํงานร่วมกนัแลว้ จึงไดเ้ห็นความตั้งใจในการทาํงาน
ของ นางเปรมฤดี ชามพนูท และทีมงาน สาํหรับความสมัพนัธ์กบั นางเปรมฤดี ชามพนูท เพราะเป็น
เพื่อนร่วมงาน และมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเป็นประจาํทุกเดือน ส่วนแรงจูงใจท่ีทาํให้
สนบัสนุนนางเปรมฤดีชามพูนท นั้น คร้ังแรกไม่มี แต่หลงัจากร่วมงานดว้ยกนัจึงมองเห็นศกัยภาพ
ในการทาํงานของนางเปรมฤดี ชามพนูท ท่ีมีความตั้งใจจริงในการทาํงานเพ่ือประชาชน ส่วนวิธีการ
วางรากฐานอาํนาจทางการเมือง ของนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นเร่ิมเดิมทีนางเปรมฤดี ชามพนูท ได้
มีการสลายขั้วทางการเมืองของเทศบาลชุดเก่า และมีการดึงตวัแทนของแต่ละกลุ่มเขา้ร่วม เช่น ตวั
ประธานสภาเทศบาลเป็นกลุ่มตวัแทน คณะวงัจนัทน์ เป็นตน้” 

ทางด้านนางจันทร์ทิพย์ ขุนมธุรส อาชีพสมาชิกสภาเทศบาลนครพิษณุโลกและ
ประกอบธุรกิจสร้างหอพกัใหเ้ช่า วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี วนัท่ีสัมภาษณ์ 14 สิงหาคม 2553 นั้น 
นางจนัทร์ทิพย ์ขนุมธุรส กล่าวว่า “ ตนเองประกอบอาชีพสร้างหอพกัให้เช่าอยูท่ี่ชุมชนบา้นคลอง
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มานานและเม่ือคร้ังท่ีเกิดนํ้ าท่วมคร้ังใหญ่เม่ือปี พ.ศ. 2538 ตนไดเ้ห็น นางเปรมฤดี ชามพนูท ไดม้า
ช่วยประชาชนจดัการดูแลเป็นธุระให ้เช่นสร้างท่ีพกัชัว่คราวและจดัเตรียมอาหารให้ประชาชนเป็น
อยา่งดี ประกอบกบัเทศบาลเมืองในขณะนั้นไดย้กฐานะเป็นเทศบาลนครพิษณุโลกและนางเปรมฤดี 
ชามพูนท ไดม้าชกัชวนให้ตนไปร่วมทาํงานดว้ยกนั ตนเห็นว่าน่าจะช่วยงานเทศบาลและช่วยดูแล
ชุมชนบา้นคลองไดจึ้งไดต้ดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งในทีมงานเดียวกนักบันางเปรมฤดี ชามพนูท
และร่วมทาํงานมาโดยตลอดเพราะว่าไดรั้บการเลือกตั้งยกทีม ในส่วนตวันั้นตนเห็นว่านางเปรมฤดี 
ชามพนูท เป็นคนตั้งใจจริงในการทาํงานเพ่ือเทศบาลนครพิษณุโลก ดงันั้นตนจะร่วมทาํงานดว้ยกนั
กบันางเปรมฤดี ชามพนูท ต่อไป” 

สาํหรับทางดา้นนายไพบูลย ์รังสิกรรพมุ อาชีพสมาชิกสภาเทศบาลและประกอบอาชีพ
ทนายความ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท วนัท่ีสัมภาษณ์ 14 สิงหาคม 2553 นั้น นายไพบูลย ์รังสิ
กรรพุม กล่าวว่า “ ตนได้ร่วมทาํงานกับนางเปรมฤดี ชามพูนท มาตั้ งแต่แรกเพราะว่าตนเป็น
ทนายความและเป็นเพื่อนกบันายสมเกียรติ แสงสุวรรณ ตนเองและนายสมเกียรติ แสงสุวรรณ ไดมี้
บทบาทและมีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ ซ่ึงแรงจูงใจท่ีให้การสนับสนุนนางเปรมฤดี 
ชามพูนท เพราะว่า นางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นคนขยนั มีเป้าหมายชดัเจนในการทาํงาน และการ
บริหารงาน” 

และนายเขมชาติ นิตยวรรณ อาชีพ สมาชิกสภาเทศบาล วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี วนัท่ี
สัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2553 นั้น นายเขมชาติ นิตยวรรณ กล่าวว่า “วิธีการวางรากฐานทางการเมือง
ในการสมคัรรับเลือกตั้ง ไดมี้บทบาทในการให้ความสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท ในฐานะ
สมาชิกสภาเทศบาล ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ และร่วมกนัดูแลการทาํงานของ
ขา้ราชการประจาํ และพนกังานของเทศบาล ซ่ึงแรงจูงใจท่ีทาํให้สนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท 
เพราะนางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นคนขยนั มีเป้าหมายท่ีชัดเจนท่ีจะทาํงานเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน โดยไม่คิดถึงประโยชน์ส่วนตวั ซ่ึงการให้การสนบัสนุน นางเปรมฤดี ชามพนูท เกิดจาก
การสมคัรใจ เพราะเห็นการทาํงานดว้ยความตั้งใจของนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นมาโดยตลอด” 

ทางดา้นนายเศรษฐา  กิตติจารุรักษ ์อาชีพสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิษณุโลก
และประกอบธุรกิจป๊ัมนํ้ ามนั วุฒิการศึกษา ปริญญาโท วนัท่ีสัมภาษณ์ 8 สิงหาคม 2553 และ
นายภิรมย ์ขุนมธุรส อาชีพสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิษณุโลก วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี 
วนัท่ีสัมภาษณ์ 8 สิงหาคม 2553 นั้นมีความเห็น สรุปไดว้่า การเมืองทอ้งถ่ินนั้นตามหลกัการคือคน
ทอ้งถ่ินปกครองกนัเอง แต่ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก จะมีอยู ่2 ลกัษณะ คือ กลุ่มธุรกิจ และกลุ่ม
ชุมชน ในดา้นการเมืองกลุ่มท่ีมีบทบาทคือ กลุ่มธุรกิจ ส่วนกลุ่มท่ีลงคะแนนเสียงคือกลุ่มชุมชน 
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ความคิดเห็นเก่ียวกบัการทาํหนา้ท่ีนายกเทศมนตรี ของนางเปรมฤดี ชามพนูท ในฐานะ
ท่ีเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จะทาํหนา้ท่ีมองภาพรวมของการบริหารทอ้งถ่ินจงัหวดั 
และติดต่อประสานงาน และมองเห็นว่า นางเปรมฤดี ชามพูนท มีการทาํงานท่ีดี มีการประสานงาน
ท่ีดี และมีการร่วมกนัทาํงานท่ีดี แต่ในการบริหารงานของเทศบาล นั้นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารงาน แต่จะมีส่วนในการใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณเท่านั้น 

และทางด้านนายฐิติวัฒน์ ด่านสว่าง อาชีพสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พิษณุโลกและอาชีพทนายความ วุฒิการศึกษา ปริญญาโท วนัท่ีสัมภาษณ์ 9 สิงหาคม 2553 นั้น
นายฐิติวฒัน์ ด่านสวา่ง กล่าววา่ “ความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลนคร
พิษณุโลกในอดีตและปัจจุบนั มีความคิดเห็นว่า การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลนคร
พิษณุโลกในอดีตจะอยู่ในกลุ่มการเมืองเดิมๆ และการต่อสู้ไม่ค่อยรุนแรงมากนกัและมีบทบาท
ไม่มาก แต่ในปัจจุบนัมีการผกูขาดอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มเดิมและคนในตระกูลการเมืองเดิม
เป็นหลกั ทาํให้ผูท่ี้อยากเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองหน้าใหม่ยงัเขา้มามีบทบาททางการเมือง
ทอ้งถ่ินของเทศบาลนครพิษณุโลกไดย้าก  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการทาํหนา้ท่ีนายกเทศมนตรีของ 
นางเปรมฤดี ชามพูนท และการติดต่อประสานงานร่วมกนัระหว่างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและ
เทศบาลนครพิษณุโลก ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิษณุโลก เคยทาํงาน
ร่วมกนับา้ง แต่ยงัขาดการประสานงานกันอย่างจริงจงัระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและ
เทศบาลนครพิษณุโลก ส่วนการทาํงานในฐานะนายกเทศมนตรี ของนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้น 
มีความคิดเห็นวา่ นางเปรมฤดี  ชามพนูท เป็นคนเก่ง แต่มีปัญหาเร่ืองการประสานงานกบัหน่วยงาน
อ่ืน เช่นกบั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้” 

กลุ่มทุนและผู้ให้การสนับสนุน 
ปัจจัยสําคัญที่ให้การสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท น้ันเกิดจากปัจจัยอะไรบ้าง 

มีสาเหตุและแรงจูงใจใดที่ให้การสนับสนุน และในการสนับสนุนคร้ังนี้เกิดจากการชักชวนหรือ
ตัดสินใจด้วยตนเอง 

ซ่ึงได้แก่นายสุชน ชามพูนท อาชีพ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพิษณุโลกวุฒิ
การศึกษา ปริญญาเอก วนัท่ีสัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2553 นั้นไดมี้ความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาท
สาํคญัในการสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท สาเหตุท่ีใหก้ารสนบัสนุนและการสนบัสนุนเกิดจาก
การชกัชวนหรือตดัสินใจดว้ยตนเอง นั้น นายสุชน ชามพูนท กล่าวว่า “การให้การสนบัสนุนทาง
การเมืองของนางเปรมฤดี ชามพูนท เดิมที  นางเปรมฤดี ชามพูนท ไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองอยู่
แลว้ เช่น การรับแขกของนายสุชน ชามพูนท ส่วนการให้การสนับสนุน ในขณะนั้นการเมือง
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิษณุโลกมีความขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในเขตอาํเภอเมือง 
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ขณะนั้น ซ่ึงประกอบด้วยนายยิ่งพนัธ์ นมะสิการ และนายพิษณุ พลไวยไ์ด้ปรึกษาหารือกับ 
นายสุชน ชามพนูท เพื่อขอใหน้างเปรมฤดี ชามพนูท ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี และ
ต่อมานางเปรมฤดี ชามพนูท ไดจ้ดัตั้งทีมงานเพื่อดาํเนินการลงสมคัรรับเลือกตั้ง โดยมีการสลายขั้ว
อาํนาจทางการเมืองเดิม และจดัตั้งข้ึนใหม่ จนไดรั้บการเลือกตั้งทั้งคณะ จนถึงปัจจุบนั นบัเป็น
วาระท่ี  5 และตนได้มีการแนะนําในเร่ืองการทํางานด้านการเมืองท้องถ่ิน  เพราะเคยเป็น
นายกเทศมนตรีมาก่อน เช่น ในเร่ืองของการบริหารจดัการ การบริหารรายได ้การบริหารงบประมาณ 
การบริหารสมาชิก และการบริหารขา้ราชการประจาํ ” 

ส่วนทางด้านนายวิศวะ  วิศวชัยวัฒน์ อาชีพสมาชิกสภาเทศบาลนครพิษณุโลก 
ประกอบธุรกิจส่วนตวัและประธานหอการคา้จงัหวดัพิษณุโลก วุฒิการศึกษา ปริญญาเอก วนัท่ี
สัมภาษณ์ 9 สิงหาคม 2553 นั้น กล่าวว่า “ตลอดระยะเวลามากกว่า30 ปีท่ีผา่นมา การเมืองในเขต
เทศบาลนครพิษณุโลกไดล้ม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอดและ เม่ือประมาณ 15 ปีท่ีผา่นมา นางเปรมฤดี 
ชามพูนท ไดม้าขอช่ือคณะลูกนเรศวร จากนายจาํนงค ์ภกัดีโต เม่ือปี 2538 นางเปรมฤดี ชามพูนท 
ไดเ้ป็นหัวหน้าคณะ ซ่ึงก่อนหน้าน้ีมีคณะวงัจนัทน์เป็นแกนนาํจดัตั้งสภาเทศบาล แลว้เกิดความ
ขดัแยง้ นายกเทศมนตรีขณะนั้นกต็ดัสินใจยบุสภา ต่อมา นายสุชน ชามพนูท นายยิง่พนัธ์นมะสิการ 
และนายพิษณุ พลไวย ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัพิษณุโลกในขณะนั้นไดร่้วมปรึกษาหารือ
เพื่อท่ีจะหาคนมาเป็นนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก เดิมทีไม่ใช่นางเปรมฤดี ชามพูนท แต่ต่อมา 
นายสุชน ชามพูนท จึงตดัสินใจให้นางเปรมฤดี  ชามพูนท ลงเล่นการเมือง โดยมี สมาชิกสภา
เทศบาลจากคณะวงัจนัทน์อยู ่3 ท่าน เขา้ร่วมกบัคณะลูกนเรศวร ซ่ึงในอดีตการเมืองทอ้งถ่ินจะไม่
ค่อยมีความรุนแรงมากนกั ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีจะมีความเขม้แขง็ทางดา้นการเมือง 
เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งสมยัแรกคณะลูกนเรศวรไดส้มาชิกมาครบทีม จาํนวน 18 คน ต่อมาปี 2540 – 
2541 เทศบาลพิษณุโลกไดย้กฐานะเป็นเทศบาลนครจึงมีสมาชิกไดท้ั้งหมด 24 คน สมยัท่ี 1 และ
สมยัท่ี 2 ผลงานเด่นๆ คือ การใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบัการจดัการของนางเปรมฤดี ชามพนูท บวกกบั
การใหค้วามสาํคญักบัสาธารณูปโภค เช่น การทาํถนนดาํใหเ้ป็นคอนกรีตพร้อมท่อระบายนํ้า โดยใช้
มหาวิทยาลยันเรศวรเป็นผูว้างระบบ จึงทาํให ้นางเปรมฤดี ชามพนูท อยูจ่นครบสมยั และไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี จนถึงปัจจุบนั 

ในฐานะท่ีท่านเป็นประธานหอการค้าจังหวัดพิษณุโลกท่านคิดว่าหอการค้ากับ
การเมืองในทอ้งถ่ินเก่ียวขอ้งกนัหรือไม่ นายวิศวะตอบว่า เน่ืองจากภาระหลกัของหอการคา้จะ
สนบัสนุนดา้นการคา้จึงไม่ยุง่เก่ียวกบัทางการเมือง แต่ดว้ยเทศบาลพิษณุโลกมีภาระงานมากจึงตอ้ง
มีการร่วมงานกบัเทศบาล เช่น งานมหกรรมอาหาร งานพิษณุโลกแกรนเซลล ์ โดยเทศบาลมีหนา้ท่ี
นาํผูป้ระกอบการมาร่วมกบัหอการคา้ และในขณะเดียวกนัทางหอการคา้กส็นบัสนุนเทศบาลมาโดย
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ตลอดเช่น เทศกาลแข่งเรือ สนบัสนุนงบประมาณ ร่วมกนัจดัขบวนเขา้ร่วมในงานต่างๆ เช่น งาน
ลอยกระทง และร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของทางเทศบาล ” 

และนางวรรณี ด่านสว่าง อาชีพประกอบธุรกิจส่วนตัวและประธานสมาคมจีน
พิษณุโลก 7 สมาคม วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี วนัท่ีสัมภาษณ์ 9 สิงหาคม 2553 นั้น นางวรรณี ด่านสว่าง 
กล่าวว่า “วิธีการวางรากฐานทางการเมืองในการสมคัรรับเลือกตั้งนั้นตนเห็นว่า ในอดีตท่ีผ่านมา
จังหวดัพิษณุโลก  มีปัญหาทางการเมืองอย่างรุนแรง ประชาชนมีความเบ่ือหน่ายกับการเมือง
ทอ้งถ่ิน จึงทาํใหป้ระชาชนเลือกนางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นนายกเทศมนตรี และในฐานะท่ีตนเป็น 
ประธาน  7 สมาคมจีน ไดมี้ส่วนสนบัสนุนในการสมคัรนายกเทศมนตรีของนางเปรมฤดี ชามพนูท 
โดย สมาชิก  7 สมาคมจีนในจงัหวดัพิษณุโลกส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพคา้ขายและเป็นเจา้ของ
กิจการมากมายและจะอยูบ่ริเวณใจกลางเศรษฐกิจของเทศบาลนครพิษณุโลก อีกทั้งในอดีตประธาน 
7 สมาคมจีนคนก่อนนั้น คือ นายสุชน ชามพูนท ทางสมาคมจึงไดใ้ห้การสนับสนุนนางเปรมฤดี
ชามพนูท เป็นอยา่งดี ” 

กลุ่มผู้นําชุมชน 
จากการสมัภาษณ์ประธานชุมชนทั้ง 10 ชุมชน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจัยสําคัญที่ให้

การสนับสนุน นางเปรมฤดี ชามพูนท เกิดจากปัจจัยอะไรบ้าง มีสาเหตุหรือจูงใจใดที่ให้การ
สนับสนุนและการให้การสนับสนุนในคร้ังนีเ้กดิจากการชักชวนหรือตัดสินใจด้วยตนเองนั้นพบวา่  

 ปัจจัยสําคญัทีท่าํให้สนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท น้ันเกดิจากปัจจัยอะไรบ้าง 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้ําชุมชนทั้ ง 10 ชุมชนสรุปได้ว่า ปัจจัยสําคญัท่ีทาํให้การ

สนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นเป็นเพราะว่าในอดีตท่ีผา่นมานั้นมีนายกเทศมนตรีมาก็หลาย
คนยงัไม่เคยเห็นใครท่ีมีความตั้งใจจริงท่ีจะทาํงานให้กบัประชาชนเหมือนนางเปรมฤดี ชามพูนท
โดยลงไปทาํงานร่วมกบัประชาชนและมีความเป็นกนัเองไม่ถือตวั ชุมชนใดมีปัญหาอะไรให้แจง้
กบัตนได้ทนัทีจึงทาํให้ประธานชุมชนทุกชุมชน เป็นตวัแทนของนายกเทศมนตรีในการรับฟัง
ปัญหาของประชาชนในชุมชนเพื่อนาํมาปัญหามาหาแนวทางแกไ้ข และนาํนโยบายการบริหารของ
นายกเทศมนตรีมาใชใ้นการบริหารงานของชุมชน โดยจะช่วยแนะนาํชาวชุมชนในช่วงการเลือกตั้ง
ว่านางเปรมฤดี ชามพูนท มีความตั้งใจจริงในการทาํงาน มีความเสียสละ ทาํงานเพื่อประชาชน 
จึงขอให้ประชาชนท่ีอยู่ในเขตชุมชนช่วยเลือก  นางเปรมฤดี ชามพูนท  เ ม่ือมีการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรี 

มีสาเหตุจูงใจใดทีใ่ห้การสนับสนุน 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้ําชุมชน ทั้ง 10 ชุมชนสรุปได้ว่า สาเหตุจูงใจท่ีทาํให้

สนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท เน่ืองจากไดเ้ห็นการทาํงานท่ีจริงจงัของนายกเทศมนตรี ประกอบ
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กบัไดร่้วมกนัเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาชุมชน จึงเห็นความสามารถและวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลใน
การบริหารงานของนายกเทศมนตรีในการพฒันาจงัหวดัพิษณุโลก และนายกเทศมนตรียงัเป็นคนท่ี
ยดึหลกัคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารบา้นเมืองอีกดว้ย  

การให้การสนับสนุนในคร้ังนีเ้กดิจากการชักชวนหรือตัดสินใจด้วยตนเอง 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้าํชุมชน ทั้ง 10 ชุมชนสรุปไดว้่า การให้การสนับสนุน 

นางเปรมฤดี ชามพูนท เกิดจากความสมคัรใจท่ีจะร่วมมือกบันางเปรมฤดี ชามพนูท ในการบริหาร
และพฒันาจังหวดัพิษณุโลก เพราะทราบถึงความตั้ งใจจริงของนายกเทศมนตรีท่ีจะพฒันาให้
พิษณุโลกเป็นเมืองหน้าอยู่ และนายกเทศมนตรีเป็นคนทาํงานจริง อีกทั้งนายกเทศมนตรีเป็นคน
ขยนั เสียสละ และมีผลงานเป็นท่ีประจกัษม์ากมายปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้นางเปรมฤดี 
ชามพนูท ไดรั้บการเลือกตั้ง ผูน้าํชุมชนและประชาชนในชุมชนเขา้ใจบทบาทในการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเมืองพิษณุโลกของ นางเปรมฤดี ชามพูนท วิธีการในการสนับสนุนนางเปรมฤดี 
ชามพูนท นั้น ไดน้าํนโยบายในการบริหารเทศบาลของ นางเปรมฤดี ชามพูนท มาพฒันาชุมชนใน
เขตชุมชนของตน และมีส่วนช่วยประชาสัมพนัธ์ถึงแนวทางการบริหารและโครงการ / กิจกรรมท่ี
เป็นประโยชน์ต่อเทศบาลนครพิษณุโลกใหป้ระชาชนทราบ 

โดยการสมัภาษณ์ ผูใ้หส้มัภาษณ์ ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว เช่น 
ร้อยตรีธวชั เจริญสุข อาชีพขา้ราชการบาํนาญทหาร วุฒิการศึกษา ปวช. ประธานชุมชน

พระลือ วนัท่ีสัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2553  กล่าวว่า “ปัจจยัสาํคญัท่ีให้การสนบัสนุนนางเปรมฤดี 
ชามพนูท นั้นเป็นเพราะว่า ตนนั้นเกิดท่ีจงัหวดันครสวรรค ์แต่มามีครอบครัวท่ีจงัหวดัพิษณุโลกได้
สร้างบา้นอยูใ่นเขตอาํเภอเมืองพิษณุโลกซ่ึงเม่ือก่อนนั้นมีปัญหาอยา่งมากในเร่ืองถนนทางเขา้บา้น
เป็นหลุมเป็นบ่อ นํ้ าประปาไหลบา้งไม่ไหลบา้ง ทางเขา้บา้นมืดมากไม่มีการติดตั้งไฟฟ้าบริเวณ
ถนน แต่เม่ือ  นางเปรมฤดี ชามพนูท ไดเ้ขา้มาทาํหนา้นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ไดพ้ฒันาถนน
หนทางเป็นอยา่งดี เช่นในปัจจุบนัน้ีทาํเป็นถนนคอนกรีตพร้อมท่อระบายนํ้ า นํ้ าประปาไหลตลอด 
ไฟฟ้าสว่างมีความสะดวกสบายกว่าเม่ือก่อนมาก และเม่ือตนไดเ้กษียณ อายุทางราชการทหาร 
นางเปรมฤดี ชามพูนท ไดม้าชกัชวนใหม้าช่วยกนัทาํงานใหก้บัชุมชนโดยใหล้งสมคัรเป็นประธาน
ชุมชน ซ่ึงจะตั้งข้ึนมาใหม่ ตนเห็นว่านางเปรมฤดี ชามพูนท มีความตั้งใจจริงท่ีจะพฒันาเทศบาล
นครพิษณุโลกจึงไดส้มคัรเป็นประธานชุมชนและไดรั้บการเลือกตั้งจนถึงปัจจุบนัแต่ท่ีสาํคญัท่ีสุด
คือตนตอ้งการทาํงานเพื่อเทศบาลนครพิษณุโลกและจงัหวดัพิษณุโลกถึงแมว้่าจะไม่ไดเ้งินเป็น
ค่าตอบแทนกต็าม” 

ในส่วนของร้อยเอกสนอง กล่ินทอง  อาชีพขา้ราชการบาํนาญทหาร วุฒิการศึกษา ม.6 
ประธานชุมชนสระสองหอ้ง วนัท่ีสัมภาษณ์ 14 สิงหาคม 2553 กล่าวว่า “ ปัจจยัสาํคญัท่ีสนบัสนุน
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นางเปรมฤดี ชามพูนท เพราะว่า หลงัจากท่ีตนเกษียณราชการทหาร นางเปรมฤดี ชามพูนท ไดม้า
ชกัชวนใหต้นมาร่วมทาํงาน ดว้ยการสมคัรเป็นประธานชุมชนท่ีจะตั้งข้ึนมาใหม่คือชุมชนสระสองหอ้ง 
ในคร้ังแรกนั้นตนยงัไม่ไดต้ดัสินใจและ ไม่คิดวา่จะสมคัรเป็นประธานชุมชนแต่เม่ือเห็นความตั้งใจ
จริงในการทาํงานของ นางเปรมฤดี ชามพูนท ท่ีมีความตั้งใจจริงท่ีจะทาํงานเพื่อประชาชนในเขต
เทศบาลนครพิษณุโลกและประการสาํคญัท่ีทาํให้ตนตดัสินใจสมคัรใจท่ีจะทาํงานเพื่อชุมชนสระ
สองห้องนั้น เป็นเพราะว่า บา้นของตนนั้นตั้งอยู่ในเขตพระราชวงัจนัทร์ ซ่ึงเป็นพระราชวงัของ
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ในอดีตท่ีผ่านมาและประชาชนท่ีอยู่ท่ีน่ีไดท้ิ้งขยะและส่ิงปฏิกูลต่างๆ
สกปรกมาก ทาํให้ตนมีความคิดท่ีจะสมคัรเป็นประธานชุมชนสระสองห้องเพื่อจะแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและเม่ือตนไดรั้บเลือกตั้งเป็นประธานชุมชนก็ไดต้ั้งขณะกรรมการชุมชน
และทาํประชาคมในเขตชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัขยะโดยให้เหตุผลว่าชุมชนของเราตั้งอยู่
ภายในเขตพระราชวงัจนัทร์พวกเราจะตอ้งช่วยกนัดูแลชุมชนของเราใหส้ะอาดน่าอยูเ่พ่ือตอบแทน
พระคุณของสมเด็จพระนเรศวรท่ีให้ท่ีอยู่ท่ีอาศยัพวกเราจะตอ้งตอบแทนบุญคุณสาํหรับ ผลงานท่ี
โดดเด่นของชุมชนสระสองห้องได้แก่การกาํจัดขยะเพ่ือรีไซเคิล  วิธีการท่ีใช้ก็เหมือนกันกับ
สหกรณ์คือระดมหุน้ข้ึนมาเพื่อรับซ้ือขยะมารีไซเคิลคดัแยกเพื่อขายต่อทาํใหชุ้มชนสระสองหอ้งได้
ชนะเลิศท่ีหน่ึงในการประกวดเก่ียวกบัการจดัการขยะในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกไดโ้ล่เป็นรางวลั
และเงินจาํนวนหน่ึงแสนบาท ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีกิจการไดเ้จริญรุ่งเรืองเป็นอยา่งดีและน่ีคือเหตุผลท่ีให้
การสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท” 

ทางดา้นอาจารยสุ์มาลี วชัรสุนทรกิจ อาชีพขา้ราชการบาํนาญครู วฒิุการศึกษาปริญญาตรี 
ประธานชุมชนท่ามะปราง วนัท่ีสัมภาษณ์ 15 สิงหาคม 2553 กล่าวว่า “ก่อนเกษียณอายรุาชการ ตน
เป็นครูสอนอยูท่ี่วิทยาลยัอาชีวะศึกษาพิษณุโลก ส่วนสามีนั้นเป็นประธานชุมชนท่ามะปราง ชุมชน
ท่ามะปรางเม่ือก่อนนั้นจะเป็นท่ีอยู่ของคณะลิเก ซ่ึงมีจาํนวนมากมายหลายคณะ เช่นลิเกดงัศกัด์ิ
นรินทร์ดาวร้าย คณะของตลกท่ีโด่งดงัในปัจจุบนัน้ีคือ โย่ง เชิญยิ้ม และ สีหนุ่ม เชิญยิ้ม เป็นตน้ 
สามีนั้นไดท้าํงานร่วมกนักบันางเปรมฤดี ชามพูนท มาโดยตลอด เพราะชุมชนท่ามะปราง เป็น
ชุมชนเก่าแก่ เป็นหน่ึงในเกา้ชุมชนท่ีตั้งข้ึนมาแรกๆในเขตเทศบาลพิษณุโลก ตนไดเ้ห็นการทาํงาน
ร่วมกันระหว่างสามีกับนางเปรมฤดี ชามพูนท มาโดยตลอด และเม่ือสามีเสียชีวิตและตนเอง
เกษียณอายุราชการ นางเปรมฤดี ชามพูนท ไดม้าขอให้ตนมาช่วยสานต่อการทาํงาน ตนไดเ้ห็น
ความตั้งใจจริงในการทาํงานของนางเปรมฤดี ชามพนูท และการทาํงานของสามีมาโดยตลอดจึงได้
ตดัสินใจลงสมคัรเป็นประธานชุมชนท่ามะปราง ผลงานการทาํงานท่ีโดดเด่นก็คือ ตนไดฝึ้กสอน
ศิลปะการเล่นลิเกเพราะเกรงว่าจะสูญหายไปจากพิษณุโลก อีกทั้งยงัช่วยสอนใหเ้ยาวชนไดสื้บสาน
ศิลปะการเล่นมงัคละ และการสอนการร้องเพลงต่างๆ อีกด้วย ซ่ึงการสนับสนุนนางเปรมฤดี 
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ชามพูนท นั้นเกิดจากแรงจูงใจท่ีจะช่วยกนัสืบสานวฒันะธรรม และศิลปะพ้ืนบา้นท่ีดีของจงัหวดั
พิษณุโลกให้คงอยู่ซ่ึงท่ีผ่านมาในอดีตไม่เคยมีนายกเทศมนตรีผูใ้ดเลยท่ีสนับสนุนและสืบสาน
ประเพณีดัง่เดิมของจงัหวดัพิษณุโลก ตนจึงให้การสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท ให้ทาํหน้าท่ี
นายกเทศมนตรีต่อไป” 

สําหรับนางสาวลาํดวน คุม้ญาติ อาชีพขา้ราชการบาํนาญส่วนทอ้งถ่ิน วุฒิการศึกษา 
ปวส. ประธานชุมชนสระแกว้ สัมภาษณ์ 16 สิงหาคม 2553  กล่าวว่า “ ปัจจยัสาํคญัท่ีให้การ
สนับสนุน  นางเปรมฤดี ชามพูนท เพราะว่า ก่อนเกษียณอายุราชการตนทาํงานอยู่ท่ีเทศบาลนคร
พิษณุโลก ไดท้าํงานร่วมกนักบันางเปรมฤดี ชามพูนท ในฐานะขา้ราชการประจาํตนทาํหน้าท่ีใน
ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีธุรการ เม่ือเกษียณอายุราชการออกมา ตนไดป้ระกอบอาชีพสร้างหอพกัให้เช่า 
ในขณะนั้นทางเทศบาลไดข้ยายชุมชนเพิ่มเติมคือชุมชนสระแกว้ นางเปรมฤดี ชามพูนท ไดม้า
ติดต่อขอให้ตนลงสมคัรประธานชุมชนเพื่อช่วยกนัทาํงานตนจึงตดัสินใจลงสมคัรเป็นประธาน
ชุมชน  ส่วนสาเหตุและแรงจูงใจท่ีสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท ก็เพราะว่า ตนเห็นว่าน่าจะ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีอยู่ภายในชุมชนได้จึงยินดีท่ีจะเป็นประธานชุมชนเพื่อช่วยนางเปรมฤดี 
ชามพนูท ทาํงานเพ่ือส่วนรวม ส่วนท่ีใหก้ารสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท ก็เพราะว่าถูกชกัชวน
และตนเองสมคัรใจดว้ยเพื่อช่วยเหลือชุมชน” 

ในส่วนทางดา้นของนางต่ี  วิโรจน์วานิช อาชีพคา้ขาย วุฒิการศึกษา ม.6 ประธาน
ชุมชนขุนพิเรนทรเทพ สัมภาษณ์ 16 สิงหาคม 2553 กล่าวว่า “ ปัจจยัสาํคญัท่ีให้การสนบัสนุน
นางเปรมฤดี ชามพูนท เพราะว่า ตนนั้นประกอบอาชีพคา้ขายอยูท่ี่ตลาดสถานีรถไฟพิษณุโลกมา
นานหลายปีก่อนท่ีนางเปรมฤดี ชามพูนท จะลงสมคัรรับเลือกตั้ง เม่ือนางเปรมฤดี ชามพูนท ไดรั้บ
การเลือกตั้ งเม่ือปี  2538 ได้มีแนวคิดท่ีจะยา้ยตลาดสถานีรถไฟ เพื่อให้พ่อคา้แม่คา้ไปขายใน
สถานท่ีๆ ไดจ้ดัเตรียมไวใ้ห้ ในคร้ังแรกนั้นพ่อคา้แม่คา้ไดค้ดัคา้น นางเปรมฤดี ชามพูนท ไดช้ี้แจง
และให้เหตุผลเก่ียวกบัการจราจรและมีปัญหาในเร่ืองความสกปรก นางเปรมฤดี ชามพูนท จึงสร้าง
ตลาดเทศบาลพร้อมติดตั้งท่อระบายนํ้ า จดัการในเร่ืองความสะอาด ทาํให้ไดรั้บความสะดวกสบาย 
ในปัจจุบนัน้ีไดจ้ดัตั้งตลาดสดเพิ่มเติมเป็น 4 แห่งในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมา
นั้ นไม่มีนายกเทศมนตรีคนไหนเลยท่ีจะทาํได้ สาเหตุและแรงจูงใจในส่วนน้ีเองท่ีทาํให้ตน
สนบัสนุน  นางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นอย่างดี และนางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นผูช้กัชวนให้ตนลง
สมคัรเป็นประธานชุมชน และเม่ือมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ตนจะช่วย
แนะนาํให้ประชาชนในเขตชุมชนขนุพิเรนทรเทพ ใหช่้วยเลือกนางเปรมฤดี ชามพนูท และทีมงาน
ใหเ้ขา้มาทาํหนา้ท่ีบริหารงานเทศบาลนครพิษณุโลก ในทุกๆคร้ังเม่ือมีการเลือกตั้ง” 
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ในส่วนทางดา้นนายบญัญติั จาดยางโทน อาชีพขา้ราชการบาํนาญครู วุฒิการศึกษา 
ปริญญาตรี ประธานชุมชนธรรมจกัรพฒันา สัมภาษณ์ 16 สิงหาคม 2553 กล่าวว่า “ ปัจจยัสาํคญัท่ี
ใหก้ารสนบัสนุน นางเปรมฤดี ชามพนูท เหตุผลเพราะว่า ตนไดป้ลูกบา้นอยูใ่นเขตชุมชนธรรมจกัร
พฒันา มานานก่อนท่ีนางเปรมฤดี ชามพูนท จะลงสมัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกเทศมนตรีนคร
พิษณุโลก ไดม้องเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญั ซ่ึงเม่ือก่อนหนา้นั้นทางเขา้บา้นของตนถนนยงัเป็น
ดินลูกรังทั้งท่ีอยู่ในเขตเทศบาล นายกเทศมนตรีก่อนหน้านั้นไม่เคยเหลียวแล ขยะส่งกล่ินเหม็น
คละคลุง้ ไม่มีการจดัการให้เป็นระบบ เม่ือนางเปรมฤดี ชามพูนท เขา้มาทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารงาน
เทศบาลปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นหมดไป และเม่ือตนเกษียณราชการออกมา นางเปรมฤดี ชามพนูท 
ไดม้าขอร้องให้ตนมาช่วยงานตนจึงรับปากลงรับสมคัรเลือกตั้งเป็นประธานชุมชน แทนประธาน
ชุมชนคนก่อน ซ่ึงเสียชีวิตลง สาเหตุจูงใจท่ีใหก้ารสนบัสนุนเพราะว่าไดเ้ห็นผลงานท่ีผา่นมาซ่ึงเป็น
รูปธรรมชดัเจน การใหก้ารสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นเกิดจากสองส่วนคือถูกชกัชวนและ
ดว้ยความสมคัรใจของตนท่ีจะทาํหนา้ท่ีแทนนางเปรมฤดี ชามพูนท ในการทาํงานให้กบัประชาชน
ในเขตชุมชนธรรมจกัรพฒันาใหเ้จริญ” 
 สําหรับนางจินตนา เมฆสว่าง อาชีพขา้ราชการบาํนาญครู วุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
ประธานชุมชนพระองคข์าว สัมภาษณ์ 16 สิงหาคม 2553 กล่าวว่า “ ปัจจยัสาํคญัท่ีใหก้ารสนบัสนุน 
นางเปรมฤดี ชามพนูท ใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก เพราะว่า หลงัจากท่ี
ตนเกษียณอายรุาชการ ตนทาํงานเพ่ือสงัคมมาโดยตลอด เม่ือนางเปรมฤดี ชามพนูท มีความคิดจะตั้ง
ชุมชนซ่ึงไดแ้ก่ชุมชนพระองคข์าว ตนจึงเสนอตวัเองเพราะวา่อยากจะทาํงานเพ่ือสงัคม ตนจึงไปพบ 
นางเปรมฤดี ชามพนูท เพื่อขอใหช่้วยสนบัสนุนทาํใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งเป็นประธานชุมชนพระองค์
ขาว เหตุผลและแรงจูงใจคืออยากจะช่วยนางเปรมฤดี ชามพนูท ทาํงานเพ่ือสงัคม “ 

ในส่วนทางดา้นนายเหล็ง ยาวะธรรมโม อาชีพคา้ขาย วุฒิการศึกษา ม.3 ประธาน
ชุมชนเจดียย์อดทอง สัมภาษณ์ 17 สิงหาคม 2553 นั้นไดก้ล่าวว่า “ปัจจยัสาํคญัท่ีใหก้ารสนบัสนุน
นางเปรมฤดี ชามพูนท เพราะว่า เม่ือก่อนนั้นตนไดท้าํงานท่ีเทศบาลนครพิษณุโลกมาก่อน โดย
ทาํงานเป็นพนกังานจา้ง เม่ือลาออกจากงานตนไดป้ระกอบอาชีพคา้ขายอยูท่ี่ตลาดสถานีรถไฟ ได้
เห็นการทาํงานของนางเปรมฤดี ชามพูนท มาโดยตลอดตั้งแต่เม่ือคร้ังท่ีเจอมรสุมเจอพิษฟองสบู่
แตกเม่ือปี พ.ศ.  2540 ซ่ึงนางเปรมฤดี ชามพูนท กบันายสุชน ชามพูนท เกือบท่ีจะล่มละลาย และ
เม่ือฟ้ืนตวัในภายหลงั เม่ือนายสุชน ชามพนูท ไดเ้ป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลงั เหตุผล
และแรงจูงใจท่ีสนับสนุนเพราะว่าเคยทาํงานร่วมกนัมาก่อน การให้การสนับสนุนนางเปรมฤดี 
ชามพูนท ในคร้ังน้ีเกิดจากถูกชกัชวนจาก นางเปรมฤดี ชามพูนท ให้มาทาํหน้าท่ีประธานชุมชน
เจดียย์อดทอง และตนจะทาํหนา้ท่ีช่วยนางเปรมฤดี ชามพนูท หาเสียงเม่ือมีการเลือกตั้งทุกคร้ัง” 
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ทางดา้นนางยวุดี วณิชาภิชาติ อาชีพธุรกิจร้านอาหาร วฒิุการศึกษาปริญญาตรี ประธาน
ชุมชนชาญเวชกิจพฒันา สัมภาษณ์  17 สิงหาคม 2553 กล่าวว่า “ ปัจจยัสาํคญัท่ีให้การสนบัสนุน 
นางเปรมฤดี ชามพูนท เน่ืองจากตนประกอบอาชีพร้านอาหารซ่ึงอยู่ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 
ซ่ึงนางเปรมฤดี ชามพนูท เป็นคนท่ีมีความคิดท่ีจะหางานใหพ้่อคา้แม่คา้ไดค้า้ขายโดยตลอดเช่น ได้
สร้างตลาดริมนํ้ าให้คา้ขายทุกๆ วนั ไดท้าํถนนคนเดินให้คา้ขายทุกๆ วนัเสาร์ และในทุกเทศกาลปี
ใหม่จะจดัใหมี้มหกรรมอาหาร เน่ืองในงานเทศกาลอาหารทุกๆ เทศกาล เป็นการสร้างรายไดใ้หก้บั
พ่อคา้แม่คา้ ไม่ใช่เฉพาะแต่คนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกเท่านั้น คนท่ีอยูต่ามอาํเภอต่างๆ หรือ
ในต่างจงัหวดัก็สามารถมาคา้ขายได ้เป็นผลทาํให้เงินหมุนเวียนในเมืองพิษณุโลกเป็นจาํนวนมาก 
ในฐานะท่ีตนเป็นคนทาํธุรกิจร้านอาหาร เม่ือนางเปรมฤดี ชามพูนท ตั้งชุมชนชาญเวชกิจพฒันาข้ึน
มาและชกัชวนตนสมคัรเป็นประธานชุมชน ตนจึงลงสมคัรเป็นประธานชุมชนเพ่ือทาํงานร่วมกนั
กบันางเปรมฤดี ชามพูนท และเม่ือมีการเลือกตั้งตนจะช่วยสนบัสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งในทุก
คร้ัง” 

และพนัโทถนอม น่ิมฟัก อาชีพขา้ราชการบาํนาญทหาร วุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
ประธานชุมชนวดัหนองบวั สัมภาษณ์  18 สิงหาคม 2553 นั้นกล่าวว่า “ ปัจจยัสาํคญัท่ีให้การ
สนับสนุน  นางเปรมฤดี ชามพูนท นั้ นเกิดจากปัจจัยท่ีเกิดจากสาเหตุเพราะว่าหลังจากท่ีตน
เกษียณอายุราชการทหาร ตนเองนั้นตอ้งการท่ีจะช่วยเหลือประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนวดัหนอง
บวัให้มีอาชีพเสริมเพ่ือหารายไดเ้สริม พอดีกนักบัท่ีตนมีความสนิทสนมกบันางเปรมฤดี ชามพูนท 
มาก่อนและนางเปรมฤดี ชามพนูท ไดข้อใหม้าช่วยทาํงานดว้ยกนัตนจึงตอบตกลงท่ีจะมาสมคัรเป็น
ประธานชุมชนวดัหนองบวั เม่ือตนไดเ้ป็นประธานชุมชน จึงตั้งคณะทาํงานข้ึนมาชุดหน่ึงเพ่ือทาํ
ประชาคมหาแนวทางว่าชุมชนมีจุดเด่นอย่างไรบา้ง จะหาอาชีพเสริมให้กบัประชาชนในชุมชน
อยา่งไร และเม่ือไดข้อ้สรุปท่ีตรงกนัว่าในเขตชุมชนมีการคา้ขายผกัต่างๆ และเม่ือมีเศษผกัต่างๆ จะ
ทาํอย่างไร จึงมีแนวความคิดท่ีจะจดัการโดยใชว้ิธีการนาํผกัเหล่านั้นมาจดัการทาํปุ๋ยหมกัชีวภาพ 
เพื่อนาํนํ้ าหมกัชีวภาพไปขายเป็นรายไดเ้สริม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีชุมชนวดัหนองบวัไดมี้ช่ือเสียงใน
เร่ืองเก่ียวกบัปุ๋ยหมกัชีวภาพและ ไดมี้ประชาชนในหลายๆ จงัหวดัมาศึกษาดูงานเป็นชุมชนตน้แบบ
เก่ียวกบัปุ๋ยหมกัชีวภาพ เหตุจูงใจท่ีใหก้ารสนบัสนุน เพราะวา่เคยทาํงานร่วมกนัมาก่อน เหตุผลท่ีตน
ไดใ้ห้การสนับสนุนเพราะว่าไดเ้ห็นความตั้งใจจริงของนางเปรมฤดี ชามพูนท ท่ีจะทาํงานเพื่อ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก ตนจึงช่วยสนับสนุนให้ทาํหน้าท่ีนายกเทศมนตรีนคร
พิษณุโลกต่อไป ” 

กลุ่มส่ือสารมวลชน 
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จากการสมัภาษณ์กลุ่มส่ือสารมวลชนเก่ียวกบัปัจจัยสําคัญที่ให้การสนับสนุน นางเปรมฤดี 
ชามพูนท น้ันเกดิจากปัจจัยอะไรบ้าง สาเหตุหรือแรงจูงใจใดที่ให้การสนับสนุน และ การสนับสนุน
ในคร้ังนีเ้กดิจากการชักชวนหรือตัดสินใจด้วยตนเอง 

สาํหรับกลุ่มส่ือสารมวลชนนั้น  พนัจ่าอากาศเอกนพดุล ใจอารีย ์อาชีพนายกสมาคม
ส่ือสารมวลชนจังหวดัพิษณุโลกและประกอบธุรกิจบริษัทรักษาความปลอดภัย วุฒิการศึกษา
ปริญญาโท สัมภาษณ์ 18 สิงหาคม 2553 กล่าวว่า “ ปัจจยัสาํคญัท่ีให้การสนบัสนุน นางเปรมฤดี 
ชามพนูท เพราะว่า นางเปรมฤดี ชามพนูท เป็นคนท่ีตั้งใจในการทาํงานและจริงใจในการแกปั้ญหา
ใหก้บัประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก เป็นคนท่ีมีจิตอาสา มีนโยบายท่ีสานต่อการทาํงานใน
การพฒันาจังหวดัพิษณุโลก มีทีมงานท่ีดีจึงเป็นท่ียอมรับในวงการส่ือสารมวลชนในจังหวดั
พิษณุโลก และนางเปรมฤดี ชามพูนท ยงัมีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนรับทราบถึงผลงานโดย
ตลอด สาเหตุจูงใจท่ีใหก้ารสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท เพราะว่าตอ้งการใหก้าํลงัใจให้คนดีๆ
ใหมี้กาํลงัใจในการทาํงานเพ่ือสังคม ส่วนการตดัสินใจใหก้ารสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้น
ตนสมคัรใจให้การสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท เองเพราะว่าไดเ้ห็นผลงานและการทาํงานท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นท่ีประจกัษช์ดัเจน” 

สรุปผลการศึกษา ตอนที่ 1 วิธีการเข้าสู่ตําแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของ 
นางเปรมฤดี ชามพูนท  

นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์นางเปรมฤดี ชามพูนท กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่ม
ผูใ้ห้การสนบัสนุน  กลุ่มผูน้าํชุมชนและกลุ่มส่ือสารมวลชน นาํมาประเมินผลและทาํการวิเคราะห์
เน้ือหา พบวา่ วิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีของนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นมีวิธีการ ซ่ึงจะขอ
นาํเสนอดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. ความพร้อมของฐานคะแนนเสียงของสามีท่ีเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ  
 จะเห็นไดจ้ากขอ้มูลท่ีไดส้มัภาษณ์ พบว่านางเปรมฤดี ชามพนูท มีความพร้อมของ
ฐานคะแนนเสียงของสามีท่ีเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ มาหลายสมยัและเคยเป็นรัฐมนตรีมาหลาย
กระทรวง อีกทั้งยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัชาติของจงัหวดัพิษณุโลกในขณะนั้น 
เช่น นายยิ่งพนัธ์ นมะสิการและนายพิษณุ พลไวย ์จึงเป็นเหตุผลให้ชนะการเลือกตั้งติดต่อกนั 5 
วาระจนถึงปัจจุบนั 

2. ความพร้อมของฐานคะแนนเสียงของกลุ่มประธานชุมชน 
ความพร้อมของฐานคะแนนเสียงของชุมชน จากการสัมภาษณ์พบว่า นางเปรมฤดี 

ชามพนูท นั้นมีความชาญฉลาดท่ีจะสร้างฐานคะแนนเสียงท่ีมัน่คง โดยใชว้ิธีการสร้างชุมชนซ่ึงเดิม
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มีอยูเ่พียง 9  ชุมชนใหเ้ป็น 54 ชุมชน และในอนาคตจะขยายออกไปเป็น 60 ชุมชน เพ่ือเป็นฐาน
คะแนนเสียงท่ีมัน่คงในอนาคตนัน่เอง 
 3. ความพร้อมของฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาเทศบาล 
 จากการสัมภาษณ์พบว่า ท่ีผ่านมานั้นนางเปรมฤดี ชามพูนท มีการวางแผนการ
ดาํเนินงานอย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนในการดาํเนินงานเพื่อให้ชนะการเลือกตั้ง เช่นไดดึ้งกลุ่ม
การเมืองเก่าคือคณะวงัจนัทร์จาํนวน 3 คน เขา้มาร่วมทาํงาน และดึงคนท่ีมีศกัยภาพมาช่วยงาน เช่น
นายแพทยสุ์ธี ฮัน่ตระกูล ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลรวมแพทย ์นายสมเกียรติ แสงสุวรรณ เจา้ของ
สาํนกังานทนายความ และนักธุรกิจในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกมาร่วมจดัตั้งทีมงาน ทาํให้ชนะ
การเลือกตั้ง จนถึงปัจจุบนั 

 

ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ปัจจยัทีเ่อือ้ต่อการเข้าสู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพษิณุโลก 
ของนางเปรมฤด ีชามพูนท 

 
จากการสัมภาษณ์ นางเปรมฤดี ชามพูนท กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน กลุ่มผูใ้ห้การ

สนับสนุนกลุ่มผูน้าํชุมชนและกลุ่มส่ือสารมวลชน พบว่าผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่
ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้น เกิดจากปัจจยัท่ีไดรั้บความ
นิยมจากประชาชนเน่ืองจากมีการวางแผนการดาํเนินงานอย่างมีระบบล่วงหน้าก่อนการเลือกตั้ง 
โดยกาํหนดเป็นนโยบายในการทาํงาน เม่ือแถลงนโยบายไปแลว้ตอ้งทาํให้ไดต้ามท่ีพูดไว ้เวลา
ทาํงานตอ้งติดตามงานเม่ือมีปัญหาตอ้งหาทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยบูรณาการการทาํงาน
ร่วมกนัไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ขา้ราชการประจาํ หรือพนกังานจา้ง ตลอดไปถึงประธาน
ชุมชนในแต่ละชุมชน ซ่ึงนางเปรมฤดี ชามพูนท ไดแ้บ่งโซนการทาํงานออกเป็น 4 โซน จาก 54 
ชุมชน แลว้ใหร้องนายกเทศมนตรีร่วมกนักบัสมาชิกสภาเทศบาลท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบ
ทาํงานร่วมกนักบัประธานชุมชน ร่วมกนัทาํงานถา้มีปัญหาอะไรตอ้งแกไ้ขก็ช่วยกนัแกไ้ข ถา้แกไ้ข
ไม่ไดใ้ห้รายงานให้ตนทราบเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ส่วนในเร่ืองท่ีเขา้มามี
บทบาททางการเมืองท่านทาํอยา่งไรถึงไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกสภาเทศบาลในการดาํเนินการ
บริหารงานเทศบาล นางเปรมฤดี ชามพูนท ตอบว่า ในการบริหารงานนั้ นมี 2 ส่วนคือการ
บริหารงานในส่วนของขา้ราชการประจาํและในส่วนของขา้ราชการการเมือง ในส่วนของขา้ราชการ
ประจาํนั้น เม่ือเขา้มาบริหารงานเทศบาลคร้ังแรกนั้น ปัญหาท่ีพบคือขา้ราชการแตกแยก ต่างคนต่าง
ทาํงานทาํให้งานมีปัญหามาก ตนจึงใช้หลักการบริหารเพ่ือให้การดําเนินการเป็นระบบเพ่ือ
แกปั้ญหาโดยใชห้ลกัการบริหารคนโดยการประชุมร่วมกนัทุกวนัพธุเพื่อแบ่งหนา้ท่ีในการทาํงานวา่
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ใครมีหนา้ท่ีทาํอะไรก็ทาํตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายแต่ตอ้งบูรณาการการทาํงานร่วมกนัอยา่งเป็น
ระบบถา้มีปัญหาให้รีบแก้ไขโดยให้ปลดัเทศบาลกาํกับดูแลถา้แก้ไขไม่ได้ให้แจง้ตนเพื่อจะได้
หาทางแกไ้ขต่อไป และตนยงัช่วยส่งเสริมให้ขวญัและกาํลงัใจ ยกตวัอย่าง เช่นบุคคลใดท่ีเรียนไม่
จบปริญญาตรีถา้มีความประสงคจ์ะเรียนต่อตนจะส่งเรียนจนจบปริญญาตรีส่วนคนท่ีจบปริญญาตรี
แล้วจะศึกษาต่อในระดับปริญญาโทตนก็จะส่งเสริมโดยใช้เงินของเทศบาล ซ่ึงในปัจจุบัน 
ขา้ราชการประจาํจะทาํงานร่วมกนัและประสานการทาํงานร่วมกันเป็นอย่างดีและในส่วนของ
ขา้ราชการการเมืองในการทาํงานนั้นตนไดใ้หช่้วยงานโดยแบ่งงานให้ทาํและจะประชุมร่วมกนัทุก
เดือนเพื่อรายงานผลการทาํงานกาํหนดแนวทางในการทาํงานร่วมกนัและยงัส่งเสริมให้ศึกษาต่อ
เช่นเดียวกนักบัขา้ราชการประจาํ ส่วนในเร่ืองมีวิธีการอย่างไรในการเขา้มามีส่วนร่วมทาํงานกบั
กลุ่มผูส้นบัสนุนทางการเมืองนั้น นางเปรมฤดี ชามพนูท ตอบว่า เม่ือไดเ้ขา้มาทาํงานในคร้ังแรกนั้น
ชุมชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก มีจาํนวน 9 ชุมชน ตนจึงมีแนวคิดท่ีจะตั้งชุมชนเพิ่มเพื่อท่ีจะให้
ในแต่ละชุมชนพึ่งพาตนเองโดยให้ชุมชนดูแลตวัเองโดยฝ่ายเทศบาลจะเป็นตวัประสานการทาํงาน 
โดยใชห้ลกัการไม่มีใครรู้ว่าชุมชนในแต่ละชุมชนตอ้งการอะไรนอกจากชุมชนของตนเอง ซ่ึงใน
ปัจจุบนั ไดต้ั้งชุมชนจาํนวน 54 ชุมชนและในอนาคตจะตั้งเพ่ิมเป็น 60 ชุมชน และในส่วนของ
สมาชิกสภาเทศบาลนั้นไม่มีปัญหาเพราะทาํงานในแนวทางเดียวกนัอยูแ่ลว้เพราะไดรั้บการเลือกตั้ง
ยกทีม 

โดยการสัมภาษณ์นางเปรมฤดี ชามพูนท เก่ียวกับปัจจัยที่เอื้อต่อการเข้าสู่ตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ว่ามีปัจจัยอะไรที่ทําให้ได้รับความนิยมและได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนเพือ่เข้ามาทําหน้าที่นายกเทศมนตรี นางเปรมฤดี ชามพนูท กล่าวว่า “ปัจจยัท่ีคิดว่าไดรั้บ
ความนิยมจากประชาชนเน่ืองจาก มีการวางแผนการดาํเนินงานโดยมีการวางแผนการทาํงานอยา่งมี
ระบบล่วงหนา้ก่อนการเลือกตั้ง โดยกาํหนดเป็นนโยบายในการทาํงาน เม่ือพดูไปแลว้ตอ้งทาํตามท่ี
พดูเวลาทาํงานตอ้งติดตามงานเม่ือมีปัญหาอะไรจะไดห้าทางแกไ้ขปัญหา โดยบูรณาการการทาํงาน
ร่วมกนัไม่ว่าจะเป็นสมาชิสภาเทศบาล ขา้ราชการประจาํ หรือพนกังานจา้งตลอดไปจนถึงประธาน
ชุมชนในแต่ละชุมชน ซ่ึงนางเปรมฤดี ชามพนูท ไดแ้บ่งโซนในการทาํงานออกเป็น 4 โซนจาก 54 
ชุมชน แลว้ให้รองนายกเทศมนตรีร่วมกบัสมาชิกสภาเทศบาลท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบ
ทาํงานร่วมกนักบัประธานชุมชนร่วมกนัทาํงานว่ามีปัญหาอะไรบา้งท่ีไม่เรียบร้อยตรงไหนมีปัญหา
ตอ้งแกไ้ขถา้แกปั้ญหาไม่ไดก้็ให้รายงานให้ตนทราบเพ่ือจะหาทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ
ใหห้มดไป” 

ในส่วนการที่ท่านเข้ามามีบทบาททางการเมืองท่านทําอย่างไรถึงได้รับความร่วมมือ
จากสมาชิกสภาเทศบาลในการดําเนินนโยบายการบริหารงานเทศบาล 
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นางเปรมฤดี ชามพูนท กล่าวว่า “ในการบริหารงานนั้นมี 2 ส่วนคือการบริหารงานใน
ส่วนของขา้ราชการประจาํและขา้ราชการการเมืองสาํหรับการบริหารขา้ราชการประจาํนั้น เม่ือคร้ัง
แรกเขา้มาบริหารงานใหม่ๆ ปัญหาท่ีพบคือขา้ราชการแตกแยก ต่างคนต่างทาํงานทาํใหง้านมีปัญหา
มาก ตนจึงใชห้ลกัการบริหารเพื่อให้การดาํเนินการเป็นระบบเพื่อแกปั้ญหาโดยใชห้ลกัการบริหาร
คนโดยการประชุมร่วมกนัทุกวนัพุธเพื่อแบ่งหน้าท่ีในการทาํงานว่าใครมีหน้าท่ีทาํอะไรก็ทาํตาม
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายแต่ตอ้งบูรณาการการทาํงานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบถา้มีปัญหาใหรี้บแกไ้ข
โดยให้ปลดัเทศบาลกาํกบัดูแลถา้แกไ้ขไม่ไดใ้ห้แจง้ตนเพื่อจะไดห้าทางแกไ้ขต่อไป และตนเองยงั
ช่วยส่งเสริมให้ขวญัและกาํลงัใจ ยกตวัอย่าง เช่นบุคคลใดท่ียงัไม่จบปริญญาตรีก็ให้เรียนจนจบ
ปริญญาตรีถ้าหากจบปริญญาตรีแล้วมีความประสงค์จะศึกษาต่อในระดับปริญญาโทตนก็จะ
ส่งเสริมโดยใชเ้งินของเทศบาล ซ่ึงในปัจจุบนั ขา้ราชการประจาํก็ทาํงานร่วมกนัและประสานการ
ทาํงานร่วมกนัเป็นอย่างดีและในส่วนของขา้ราชการการเมืองในการทาํงานนั้นตนไดใ้ห้ช่วยงาน
โดยแบ่งงานใหท้าํและจะประชุมร่วมกนัทุกเดือนเพื่อรายงานผลการทาํงานกาํหนดแนวทางในการ
ทาํงานร่วมกนัและยงัส่งเสริมใหศึ้กษาต่อเช่นเดียวกนักบัขา้ราชการประจาํ” 

และท่านได้ใช้วิธีการอย่างไรจึงได้เข้ามามีส่วนร่วมทํางานกับกลุ่มผู้สนับสนุนทาง
การเมือง 

นางเปรมฤดี ชามพูนท กล่าวว่า “ เม่ือไดเ้ขา้มาทาํงานในคร้ังแรกนั้นชุมชนในเขต
เทศบาลนครพิษณุโลก มีจาํนวน 9 ชุมชน ตนจึงมีแนวคิดท่ีจะตั้งชุมชนเพิ่มเติมเพื่อท่ีจะใหใ้นแต่ละ
ชุมชนพึ่งพาตนเองโดยให้ชุมชนดูแลตวัเองโดยฝ่ายเทศบาลจะเป็นตวัประสานการทาํงาน โดยใช้
หลกัการไม่มีใครรู้ว่าชุมชนในแต่ละชุมชนตอ้งการอะไรนอกจากชุมชนของตนเอง ซ่ึงในปัจจุบนั 
ไดต้ั้งชุมชนจาํนวน 54 ชุมชนและในอนาคตจะตั้งเพิ่มเป็น 60 ชุมชน และในส่วนของสมาชิกสภา
เทศบาลนั้นไม่มีปัญหาเพราะทาํงานในแนวทางเดียวกนัเพราะไดรั้บการเลือกตั้งยกทีม”  

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่เอือ้ต่อการเข้าสู่ตําแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของ
นางเปรมฤดี ชามพูนท ของกลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน กลุ่มผู้ให้การสนับสนุน กลุ่มผู้นําชุมชนและ
กลุ่มส่ือสารมวลชน 

เก่ียวกบัปัจจัยอะไรบ้างที่เอือ้ทางการเมืองท้องถ่ินที่ทําให้นางเปรมฤดี ชามพูนท เข้าสู่
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีนครพษิณุโลก 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน สรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐาน
ทางการเมืองเน่ืองจาก นางเปรมฤดี ชามพูนท มีการวางรากฐานมวลชนท่ีดี โดยการวางรากฐานให้
ชุมชน โดยการขยายชุมชน จากแต่เดิม 9 ชุมชน ขยายมาเป็น 54 ชุมชน โดยการสนับสนุนและมี
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนกบัประธานชุมชนและประชาชน จึงทาํให้มีฐานเสียงท่ีมากข้ึนและ
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มัน่คง และไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกสภาเทศบาลเป็นอยา่งดี เพราะไดรั้บการเลือกตั้งแบบยก
ทีม ตลอดจนสมาชิกส่วนใหญ่ มีพื้นฐานทางสังคมท่ีดี และมีการศึกษาท่ีดี ทาํให้การทาํงานสะดวก
มากข้ึน บทบาทของนางเปรมฤดี ชามพูนท ในฐานะนายกเทศมนตรี เป็นเพราะนางเปรมฤดี 
ชามพนูท เป็นท่ียอมรับขององคท์ัว่ประเทศ และเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกสันนิบาตเทศบาล และ
มีผลงานอย่างมากมายเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป และมีการจดัหางบประมาณให้กับเทศบาลได้ดี 
ตลอดจนมีการประชาสัมพนัธ์การทาํงานท่ีดี ผลงานของนางเปรมฤดี ชามพนูท มีมากมาย เช่น การ
ปรับภูมิทัศน์บริเวณสวนชมน่าน  ส่งเสริมการท่องเ ท่ียว  รางวัลการบริหารธรรมาภิบาล 
ระดบัประเทศ รางวลัจากสถาบนัพระปกเกลา้ 3 ปีติดต่อกนั การมีส่วนช่วยสนับสนุนในการลง
สมคัรรับเลือกตั้งนั้น มีส่วนช่วยโดยการดูแลเขตเลือกตั้งของตนเอง โดยทางคณะทาํงานมีการแบ่ง
หนา้ท่ีการดูแลพื้นท่ีตามเขตพ้ืนท่ีของตนเอง เพื่อใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน 

จากการสมัภาษณ์กลุ่มผูใ้หก้ารสนบัสนุน สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทาง
การเมืองนั้น นางเปรมฤดี ชามพูนท มีความตั้งใจท่ีดีทางการเมืองและมีพื้นฐานทางสังคมท่ีดี คือ
ครอบครัวประกอบธุรกิจในจงัหวดัพิษณุโลกประกอบกบัไดรั้บการสนบัสนุนจากฐานคะแนนเสียง
ของสามีท่ีเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ นอกจากนั้นประชาชนเกิดความเบ่ือหน่ายทางการเมืองจึงได้
ให้การสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท เพราะว่ามีความพร้อมในทุกดา้นแลว้ยงัเป็นคนมีจิตอาสา 
ทาํงานเพื่อประชาชนอยา่งต่อเน่ือง นอกจากการพฒันาสาธารณูปโภคแลว้ยงัพฒันาอาชีพ อีกทั้งยงั
ช่วยสืบสานประเพณีอนัดีงามของจงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึงแตกต่างจากผูบ้ริหารในอดีตท่ีผา่นมา 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้ําชุมชน สรุปได้ว่า ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทาง
การเมืองของกลุ่มผูน้าํชุมชนนั้นนางเปรมฤดี ชามพูนท จะร่วมมือกบัชุมชน ในการบริหารงาน
ระหว่างผูบ้ริหารของเทศบาลท่ีมีต่อชุมชนทั้ง 54 ชุมชนไดแ้บ่งการทาํงานระหว่าง สมาชิกสภา
เทศบาลดูแลเขตชุมชนต่างๆ โดยมีหลกัการในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน คือ 
ประชาชนจะแจง้ความเดือดร้อนผ่านคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงทางคณะกรรมการชุมชนจะมีการ
ประชุมกนัทุกๆ เดือน เดือนละหน่ึงคร้ัง โดยมีตวัแทนของ 54 ชุมชนเขา้ร่วมประชุม 

ถึงอย่างไรก็ตามทางเทศบาลได้มีนโยบายท่ีออกไปเยี่ยมประชาชน ในชุมชนท่ีได้
ขอใหเ้ทศบาลไดอ้อกหน่วยเคล่ือนท่ี ถา้ชุมชนใดตอ้งการก็จะไป เพื่อท่ีจะดูแลความเดือดร้อนต่างๆ 
โดยตอ้งทาํหนงัสือแจง้มาใหเ้ทศบาลทราบ ในเขตเทศบาลมีประชากร 89,076 คน  ถา้หากพื้นท่ีใด
ยงัไม่มีคณะกรรมการเขา้ดูแลก็ตอ้งแจง้ใหเ้ทศบาลทราบ ในการใหค้าํแนะนาํและมีส่วนร่วมในการ
ประชุมเพื่อท่ีทางเทศบาลจะทราบว่ามีปัญหาอะไรบา้งท่ีประชาชนเดือดร้อน และมีความเดือดร้อน
อยา่งไร เพ่ือท่ีจะนาํขอ้มูลเหล่าน้ีมาพฒันาและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งทัว่ถึง และนาํปัญหาและอุปสรรค
มาวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาท่ีถูกตอ้งและมีความเหมาะสมต่อไป 
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นอกจากน้ีแล้วนางเปรมฤดี ชามพูนท ในฐานะนายกเทศมนตรี ยงัได้มีการนํา
คณะกรรมการชุมชน ไปทศันะศึกษาเพื่อศึกษาดูงานใน ต่างจงัหวดั โดยท่ีตวันางเปรมฤดี ชามพนูท 
ไดส้ร้างสายสัมพนัธ์กบัคณะกรรมการชุมชน เช่น นาํไปทศันะศึกษา และยงัให้เงินติดกระเป๋าอีกดว้ย 
รวมไปถึงการทาํประกนัชีวิตให้ดว้ย อีกทั้งยงัร่วมกนัทาํกิจกรรมหลงัการประชุมคณะกรรมการ
ชุมชนโดยการรับประทานอาหารร่วมกนั ซ่ึงทาํมาเป็นระยะเวลานานและทาํใหส้ามารถสร้างความ
ผกูพนัให้เกิดข้ึนกบัคณะกรรมการชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงัเช่นผูน้าํชุมชนท่านหน่ึงได้
ใหส้ัมภาษณ์ ในประเด็นน้ีว่า “ถนนหนทางตรงไหนเป็นหลุมเป็นบ่อทางเทศบาลก็จะออกเทศบาล
เคล่ือนท่ีเดือนละสองคร้ัง จาํนวน 54 ชุมชน คร่ึงเดือนก็จะวนไปในแต่ละชุมชน โดยเทศบาลจะ
ออกหน่วยเคล่ือนท่ีให้ครบทุกชุมชน  ทางเทศบาลจะมีอาหารเล้ียง  ไม่รบกวนชาวชุมชน
คณะกรรมการชุมชนทั้งหมดไดร่้วมใจกนัทาํงานเพ่ือชุมชน นอกจากนั้นแลว้ยงัมีการจ่ายยาให้กบั
ประชาชนโดยกองส่งเสริมสุขภาพ กองนิติกร กองประปา กองช่าง งานการศึกษา กองทะเบียน
ราษฎร์ ไดร่้วมมือกนัทาํงานแทบจะทุกเร่ือง” 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มส่ือสารมวลชน  นายกสมาคมส่ือสารมวลชนพิษณุโลก ตอบว่า 
ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้น มีความ
คิดเห็นว่า นางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นคนดี มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล มีการวางแผนการทาํงานอย่างมี
ระบบทาํให้จงัหวดัพิษณุโลกเจริญ โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก สําหรับสาเหตุและ
แรงจูงใจท่ีทาํใหต้นสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท เน่ืองจากตอ้งการใหก้าํลงัใจคนดี ใหมี้กาํลงัใจ
ในการทาํงานเพ่ือชุมชน 

โดยการสมัภาษณ์ ผูใ้หส้มัภาษณ์ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว เช่น 
นายแพทยสุ์ธี ฮัน่ตระกูลและนายสมเกียรติ แสงสุวรรณมีความเห็นไปในแนวทาง

เดียวกันว่า ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมือง ได้แก่ นางเปรมฤดี ชามพูนท มีการ
วางรากฐานมวลชนท่ีดี โดยการวางรากฐานให้ชุมชน โดยการขยายชุมชน จากแต่เดิม 9 ชุมชน 
ขยายมาเป็น 54 ชุมชน โดยการสนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนกบัประธานชุมชนและ
ประชาชน จึงทาํใหมี้ฐานเสียงท่ีมากข้ึนและมัน่คง และไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกสภาเทศบาล
เป็นอยา่งดี เพราะไดรั้บการเลือกตั้งแบบยกทีม ตลอดจนสมาชิกส่วนใหญ่ มีพื้นฐานทางสังคมท่ีดี 
และมีการศึกษาท่ีดี ทาํให้การทาํงานสะดวกมากข้ึน บทบาทของนางเปรมฤดี ชามพูนทในฐานะ
นายกเทศมนตรี เป็นเพราะนางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นท่ียอมรับขององคก์รต่างๆ ทัว่ประเทศ และ
เคยดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกสันนิบาตเทศบาล และมีผลงานอย่างมากมายเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 
และมีการจดัหางบประมาณให้กบัเทศบาลไดดี้ ตลอดจนมีการประชาสัมพนัธ์การทาํงานท่ีดี ผลงาน
ของ นางเปรมฤดี ชามพูนท มีมากมาย เช่น การปรับภูมิทศัน์บริเวณสวนชมน่าน ส่งเสริมการ
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ท่องเท่ียว รางวลัการบริหารธรรมาภิบาล ระดับประเทศ รางวลัจากสถาบันพระปกเกล้า 3 ปี
ติดต่อกนั ปัจจยัการมีส่วนช่วยสนบัสนุนในการลงสมคัรรับเลือกตั้งได ้มีส่วนช่วยโดยการดูแลเขต
เลือกตั้งของตนเอง โดยทางคณะทาํงานมีการแบ่งหนา้ท่ีการดูแลพื้นท่ีรับผดิชอบของตนเองเพ่ือให้
ไดรั้บการเลือกตั้ง  

ส่วนทางด้านนายวิชัย ศรีวนัทนียกุล กล่าวว่า “ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทาง
การเมืองทอ้งถ่ินนั้น เป็นเพราะ นางเปรมฤดี ชามพูนท มีความตั้งใจท่ีดีในการทาํงานทางการเมือง 
และมีพื้นฐานทางสังคมท่ีดี อีกทั้งประชาชนในขณะนั้นเกิดความเบ่ือหน่ายทางการเมือง จึงให้การ
สนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท เป็นอยา่งดี และท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ มีผลงานท่ีเกิดจากความตั้งใจใน
การทาํงาน จนเป็นท่ีประจกัษใ์นสายตาของประชาชน”  

สาํหรับนางจนัทร์ทิพย ์ขนุมธุรส นายไพบูลย ์รังสิกรรพุม และนายเขมชาติ นิตยวรรณ  
ทั้ง 3 คนมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมืองปัจจยัท่ี
ช่วยสนบัสนุนและเอ้ือต่อการวางรากฐานอาํนาจทางการเมืองของนางเปรมฤดี ชามพนูท เพราะมีความ
ความตั้งใจในการทาํงานสูง บวกกบัความจริงใจท่ีจะทาํให้ประชาชนในเขตเทศบาลไดรั้บประโยชน์
สูงสุด ในทุกๆ ดา้น เช่น ดา้นสาธารณูปโภค ดา้นสาธารณะสุข เป็นตน้ และบทบาททางการเมือง 
ในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลไดมี้บทบาทในการช่วยส่งเสริมและบอกกล่าวปัญหาให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ อีกทั้งบทบาทของ นางเปรมฤดี ชามพนูท ในฐานะนายกเทศมนตรี นางเปรมฤดี ชามพนูท 
มีความตั้งใจ จริงใจ ในการทาํงานใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ทางดา้นนายเศรษฐา กิตติจารุรักษ ์และนายภิรมย ์ขนุมธุรส ทั้ง 2 คนมีความคิดเห็นไป
ในแนวทาวเดียวกนัว่า ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมืองของนางเปรมฤดี ชามพูนท คือ 
ความพร้อมของนางเปรมฤดี ชามพูนท ทั้งด้านการเงิน และครอบครัว  และมีการคลุกคลีทาง
การเมืองมานานในฐานะภรรยาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และรัฐมนตรีหลายสมยั อีกทั้งในขณะนั้น
กระทรวงมหาดไทยไดส้ั่งยุบสภาเทศบาล พิษณุโลก บวกกบัความเบ่ือหน่ายทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ของประชาชนในขณะนั้นทาํให้มีความตอ้งการอยากไดน้ายกเทศมนตรีหนา้ใหม่มาบริหารงานใน
เทศบาล 

และนายฐิติวฒัน์ ด่านสว่าง กล่าวว่า “ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมืองของ 
นางเปรมฤดี ชามพูนท นั้นตนไม่มีความคิดเห็น ส่วนการวางรากฐานอาํนาจทางการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวดักับเทศบาลนครพิษณุโลก จุดแตกต่างกัน คือ การทาํ
แผนพฒันา จะแยกกนัทาํ และท่ีเหมือนกนัคือ การจดัสรรงบประมาณ ”  

กลุ่มทุนและผู้ให้การสนับสนุน 



65 

ปัจจัยที่เอื้อทางการเมืองท้องถ่ินที่ให้การสนับสนุนผู้เกี่ยวข้องกับท่านในการสมัคร
นายกเทศมนตรีของนางเปรมฤดี ชามพูนท ทางด้านใดบ้าง และท่านมีความคิดเห็นอย่างไรในฐานะ
ที่ท่านมีความสัมพันธ์กับนางเปรมฤดี ชามพูนท ในการทําหน้าที่นายกเทศมนตรี และในอนาคต
ข้างหน้าท่านจะสนับสนุนให้เป็นนายกเทศมนตรีอกีหรือไม่ 

ทางดา้นนายสุชน ชามพูนท กล่าวว่า “ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมืองนั้น
นางเปรมฤดี ชามพูนท มีความตั้งใจท่ีดีทางการเมือง และมีพื้นฐานทางสังคมท่ีดี คือ ครอบครัว
ประกอบธุรกิจในจงัหวดัพิษณุโลกมานาน และไดรั้บการสนบัสนุนจากฐานเสียงเดิมของตน และ
ประชาชนในขณะนั้นเกิดความเบ่ือหน่ายทางการเมือง จึงใหก้ารสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท 
จากการบริหารงานท่ีผา่นมานั้น ตนไดเ้ห็นวา่ภรรยาของตนไดท้าํหนา้ท่ีท่ีตนเองชอบเพราะวา่ก่อนท่ี
จะมาแต่งงานกับตน ภรรยามีอาชีพเป็นนางพยาบาล ซ่ึงก็ได้รักษาคนไขต้นเห็นว่าถา้ภรรยามี
ความสุขในการทาํงานช่วยเหลือสังคมทาํให้เมืองพิษณุโลกเป็นเมืองท่ีเจริญและน่าอยู่ตนก็จะ
สนบัสนุนใหท้าํหนา้ท่ีต่อไปเพื่อบา้นเมืองและประเทศชาติ ” 

สาํหรับนายวิศวะ วิศวะชยัวฒัน์ กล่าววา่“ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานอาํนาจทางการ
เมืองของนางเปรมฤดี ชามพนูท คือ ความพร้อมในทุกดา้นของนางเปรมฤดี ชามพนูท ประกอบกบั
การมีจิตอาสาและการบริหารงานอย่างต่อเน่ือง นอกจากการพฒันาสาธารณูปโภคแลว้ยงัพฒันา
อาชีพ อีกทั้งยงัช่วยสืบสานประเพณีของจงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึงแตกต่างจากผูบ้ริหารในอดีตท่ีผา่นมา 
ความคิดเห็นในการทาํหนา้ท่ีของนางเปรมฤดี ชามพูนท มีความคิดเห็นว่า นางเปรมฤดี ชามพูนท 
เวลาทาํงานจะทุ่มสุดตวั และคน้หาตน้ตอของปัญหาตลอดจนความตอ้งการของประชาชน ขยนั 
เขม้แข็ง ครอบครัวให้การสนับสนุนและให้กาํลงัใจมาโดยตลอด และมีจิตสาธารณะ จิตอาสา 
สรุปผลท่ีได ้คือ นางเปรมฤดี ชามพนูท ทาํงานในฐานะนายกเทศมนตรีไดอ้ยา่งครบถว้นสอดคลอ้ง
กบัขอ้บญัญติัของกฎหมายกาํหนด รวมไปถึงการเขา้ถึงวิถีชีวิตของประชาชน จึงทาํใหน้างเปรมฤดี
ชามพูนท ได้รับรางวลัมากหมายซ่ึงก็คือผลงานของนางเปรมฤดี ชามพูนท และเทศบาลนคร
พิษณุโลก ส่วนในเร่ืองจะสนบัสนุนใหน้างเปรมฤดี ชามพูนท ทาํหนา้ท่ีต่อไปหรือไม่นั้น ตนคิดว่า
จะสนบัสนุนใหน้างเปรมฤดี ชามพนูท ทาํงานต่อไป” 

และนางวรรณี ด่านสวา่ง กล่าววา่  “ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมือง มีความ
คิดเห็นว่าปัจจัยท่ีเ อ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมืองท่ีทําให้การสนับสนุนในการสมัคร
นายกเทศมนตรี คือ ความพร้อมในทุกดา้นของนางเปรมฤดี ชามพูนท เช่น ดา้นการเงิน และฐาน
เสียงทางการเมืองของ นายสุชน ชามพนูท ความคิดเห็นต่อการทาํหนา้นายกเทศมนตรีของนางเปรมฤดี 
ชามพูนท มีความคิดเห็นว่า นางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นคนท่ีตั้งใจทาํงานจนเป็นท่ีประจกัษ์ใน
สายตาประชาชน จากผลงานมากมาย เช่น โครงการสร้างสวนชมน่าน หอ้งสมุดเทศบาลนครพิษณุโลก 
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ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ของเทศบาลนครพิษณุโลก เป็นตน้ ในกรณีท่ีจะสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท 
ในการบริหารงานเทศบาลต่อไปอีกหรือไม่นั้นนางวรรณี ด่านสว่าง ตอบว่า ตนจะสนับสนุน
นางเปรมฤดี ชามพนูท ใหท้าํหนา้ท่ีบริหารงานเทศบาลนครพิษณุโลกต่อไป” 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่เดิมทีนางเปรมฤดี ชามพนูท ไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง
อยู่แลว้เช่น  การรับแขกของนายสุชน ชามพูนท ส่วนการให้การสนับสนุน ในขณะนั้นการเมือง
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิษณุโลก มีความขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในเขตอาํเภอเมือง 
ขณะนั้นซ่ึงประกอบดว้ย นายยิ่งพนัธ์ นมะสิการ และนายพิษณุ พลไวย  ์ไดป้รึกษาหารือกบั 
นายสุชน ชามพนูท เพื่อขอให้นางเปรมฤดี ชามพนูท ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี และ
ต่อมา นางเปรมฤดี ชามพนูท ไดจ้ดัตั้งทีมงานเพ่ือดาํเนินการลงสมคัรรับเลือกตั้ง โดยมีการสลายขั้ว
อาํนาจทางการเมืองเดิม และจดัตั้งข้ึนใหม่ จนไดรั้บการเลือกตั้งทั้งคณะ จนถึงปัจจุบนั นบัเป็นสมยั
ท่ี 5 เม่ือนางเปรมฤดี ชามพูนท ไดเ้ขา้มาทาํงานในตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก 
ก็ไดรั้บคาํแนะนาํในการทาํงานดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน จากนายสุชน ชามพูนท  เพราะเคยเป็นอดีต
นายกเทศมนตรีมาก่อนและมีส่วนช่วยในการวางแผนการทาํงานเม่ือคร้ังท่ีไดไ้ปสัมภาษณ์นายสุชน  
ชามพูนท กล่าวว่า หลกัการบริหารงานมีดว้ยกนั  3  ประการ ไดแ้ก่ การบริหารเงินการบริหารคน 
และการจดัการ การบริหารงานไม่วา่จะเป็นธุรกิจ หรือการบริหารเทศบาลนครพิษณุโลก ถา้ไม่มีเงิน
ทาํงานไม่ได ้และเม่ือไม่มีเงินจะหาเงินมาจากแหล่งไหน  การบริหารคนจะทาํงานให้ไดผ้ลจะตอ้ง
ไดค้นท่ีมีประสิทธิภาพ เม่ือมีเงินมีคนก็ตอ้งจดัการให้เป็นระบบ ซ่ึงตรงกนัเม่ือคร้ังท่ีไปสัมภาษณ์
นางเปรมฤดี ชามพูนท ก็ใชห้ลกัการเช่นเดียวกนักบันายสุชน  ชามพูนท นางเปรมฤดี ชามพูนท 
กล่าวว่า เม่ือก่อนเทศบาลนครพิษณุโลก เก็บภาษีไดปี้หน่ึงไม่ถึง 20 ลา้นบาท แต่ปัจจุบนัน้ีเก็บภาษี
ปีหน่ึงไดม้ากกว่า 100 ลา้นบาท โดยจะใชว้ิธีการลงไปสาํรวจร้านคา้ และเก็บตามความเป็นจริง แต่
การเก็บภาษีก็ไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ จึงตอ้งทาํโครงการเพื่อขอเงินจากรัฐบาล เช่น 
โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์สวนชมน่านเช่น ไดข้องบประมาณจากอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทกัษิณ 
ชินวตัร จาํนวน  80  ลา้นบาทมาปรับภูมิทศัน์ท่ีสวนชมน่านและ โครงการสวนสุขภาพเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวครองราชยค์รบ 80 พรรษา ไดข้องบประมาณจากกระทรวง
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจาํนวน 50 ลา้นบาท  และของบประมาณจากผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นตน้ 
สาํหรับเร่ืองคน นางเปรมฤดี ชามพูนท กล่าวว่า เม่ือคร้ังแรกท่ีเขา้มาทาํงานพนักงานเทศบาลต่าง
แก่งแยง่ชิงดีชิงเด่นกนัและแตกแยกความสามคัคี ต่างคนต่างทาํงานไม่มีการประสานการทาํงานทาํ
ให้การทาํงานดาํเนินไปไม่ราบร่ืน เม่ือนางเปรมฤดี ชามพูนท เขา้มาบริหารงานก็มีการบูรณาการ 
การทาํงานโดยใหฝ่้ายต่างๆ ประชุมหารือการทาํงานทุกวนัพุธของสัปดาห์ โดยแบ่งหนา้ท่ีใหแ้ต่ละ
ฝ่ายปรึกษาหารือในการทาํงาน โดยมอบหมายให้แต่ละฝ่ายร่วมกันทาํงาน และรายงานผลการ
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ทาํงานให้นางเปรมฤดี ชามพูนท ทราบเพื่อหาแนวทางแกไ้ข หากมีปัญหาและอุปสรรคในการ
ทาํงาน นางเปรมฤดี ชามพูนท จะหาทางแกไ้ข ทาํให้ปัจจุบนังานต่างๆ ประสบความสําเร็จและ
ไดรั้บรางวลัต่างๆ มากมาย สาํหรับประธานหอการคา้ พบว่า มีการให้การสนบัสนุนโดยมีการเขา้
ร่วมงานกับเทศบาล เช่น งานมหกรรมอาหาร งานพิษณุโลกแกรนเซลล์ โดยเทศบาลมีหน้าท่ี 
นาํผูป้ระกอบการมาร่วมกบัหอการคา้ และในขณะเดียวกนัทางหอการคา้ก็สนบัสนุนเทศบาลนคร
พิษณุโลก  มาโดยตลอดเช่น เทศกาลแข่งเรือ สนับสนุนงบประมาณ ร่วมการจดัขบวนเขา้ร่วมใน
งานต่างๆ เช่น งานลอยกระทง และร่วมในกิจการต่างๆ ของทางเทศบาล ส่วน ประธาน 7 สมาคมจีน 
ไดมี้ส่วนสนบัสนุนในการสมคัรนายกเทศมนตรีของนางเปรมฤดี ชามพูนท โดย สมาชิก 7 สมาคม
จีนในจงัหวดัพิษณุโลกส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพคา้ขายและเป็นเจา้ของกิจการมากมายและจะอยู่
บริเวณใจกลางเศรษฐกิจของเทศบาลนครพิษณุโลก อีกทั้งในอดีตประธาน 7 สมาคมจีน สมยัก่อน
นั้น  คือ นายสุชน ชามพนูท ทางสมาคมจึงไดใ้หค้วามสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท เป็นอยา่งดี 

กลุ่มผู้นําชุมชน 
สาํหรับกลุ่มผูน้าํชุมชนทั้ง 10 ชุมชน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจัยที่เอือ้ทางการเมือง

ท้องถิ่นที่ทําให้นางเปรมฤดี ชามพูนท เข้าสู่ตําแหน่งนายกเทศมนตรี มีปัจจัยอะไรบ้าง  มี
กระบวนการอย่างไรในการสนับสนุน  และเ ม่ือนางเปรมฤดี  ชามพูนท   ดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรี ดําเนินบทบาทอย่างไรในการบริหารงานเทศบาล 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้าํชุมชนทั้ง 10 ชุมชน สรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีเอ้ือทางการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีทาํให ้นางเปรมฤดี ชามพูนท เขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนั้นนางเปรมฤดี ชามพูนท ได้
มีกระบวนการเพื่อให้ไดรั้บการสนบัสนุนและเม่ือดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีไดด้าํเนินบทบาท
ทางการเมืองโดยใช้วิธีสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองโดยผ่านการจัดตั้ งกลุ่มชุมชนย่อยในเขต
เทศบาลนครพิษณุโลก จากเม่ือเร่ิมเขา้มาเป็นนายกเทศมนตรีชุมชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกมี
จาํนวน  9  ชุมชน ปัจจุบนัมีจาํนวน  54  ชุมชน เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาประเทศท่ีผา่นมา
โดยเร่ิมตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (2530 – 2534) รัฐบาลไดใ้ห้ความ
สนใจในการพฒันาในเขตเมือง และกาํหนดเป็นนโยบายหลกั ในการพฒันาชุมชนเมือง โดยเลง็เห็นว่า 
ปัญหาในชนบทเร่ิมไดรั้บการแกไ้ขเป็นอยา่งดี แต่ในเขตเมืองนั้นเร่ิมมีปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน สาเหตุ
จากความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของชุมชนเมือง 

กรมการปกครอง ในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้สนับสนุนการดาํเนินงานของเทศบาลซ่ึงเป็น
องค์กรทอ้งถ่ินท่ีสําคญัไดก้าํหนดภารกิจเน้นหนักในการดาํเนินการเพ่ือพฒันาเมืองออกเป็น 3 
ประการคือ 
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1.  ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาพื้นฐานต่างๆ ของเมือง โดยเนน้การดาํเนินการ  ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานของเมือง ส่วนใหญ่เนน้หนกัในดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการและท่ีอยูอ่าศยั 

2.  ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินการของเทศบาล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ทางดา้นการคลงัของเทศบาล ในการจดัหารายไดม้าเพื่อใชใ้นการบริหารเทศบาลใหม้ากข้ึน 

3.  การแก้ไขปัญหาสังคมและการพฒันาชุมชนในเขตเมืองต่างๆ ซ่ึงรวมถึงการ
ปรับปรุงชุมชนแออดั 

เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ รวมถึงนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ตามมติของผูบ้ริหารเทศบาลนครพิษณุโลก จึงมี
มติในการจดัตั้งชุมชนย่อยเพื่อพฒันาเทศบาลนครพิษณุโลก โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน
ยอ่ย ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2475 (ปรับปรุงใหม่) การจดัตั้งคณะกรรมการ
ชุมชนนั้นมีวตัถุประสงคใ์นการทาํงานของคณะกรรมการชุมชน ก็เพื่อตอ้งการท่ีจะให้ราษฎรรู้จกั
การปกครองตนเองเป็นการร่วมมือกันทาํงานเป็นกลุ่ม ร่วมกิจกรรม พิจารณาตดัสินใจในการ
ปฏิบติังานต่างๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้เจริญยิ่งข้ึน โดยมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นท่ีปรึกษาในการจดัตั้ง
คณะกรรมการชุมชน ซ่ึงจะใหค้าํปรึกษาทางดา้นวิชาการ ระเบียบ กฎหมาย 

 บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการชุมชน 
 1.  พิจารณาโครงการ และดาํเนินการพฒันาชุมชน ความตอ้งการของประชาชน 

โดยปรึกษาชุมชนเป็นผูท่ี้คอยดูแล และใหค้วามช่วยเหลือ 
2.  ร่วมกบัประชาชนดาํเนินงานตามโครงการท่ีไดรั้บมอบหมายจากเทศบาล 
3.  เป็นผูน้าํและแกนกลางในการพฒันาชุมชน 
4.  พิจารณาขอความช่วยเหลือต่างๆ จากหน่วยราชการ องคก์ารหรือเอกชนตามท่ี

เห็นสมควรหรือปฏิบติัตามโครงการท่ีเสนองานผา่นการดาํเนินงานของเทศบาล 
5.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีจิตสาํนึกและร่วมใจกนัพฒันา 

ประวติัความเป็นมาของการจดัตั้งชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 
ประวติัความเป็นมาของการจดัตั้งชุมชนย่อยในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก มีความ

เป็นมาอย่างต่อเน่ืองกับโครงการสาธารณสุขมูลฐานในเขตอนัเป็นนโยบายของรัฐบาลในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามยัสมบูรณ์ตามเกณฑ์ ความจาํเป็นพื้นฐานโดยการดาํเนินการ
ในช่วงนั้น หน่วยงานสาธารณสุขจะเป็นหน่วยงานหลกัในเทศบาล ไดด้าํเนินการสาธารณสุขมูล
ฐานติดต่อกนัมาตั้งแต่ปี 2527 จนถึงตน้ปี 2531 กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีนโยบายให้หน่วยบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งชุมชนยอ่ยเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของตนเองมากยิง่ข้ึน โดย
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กําหนดแนวทางและรูปแบบการจัดตั้ งชุมชนย่อยให้หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน
ดาํเนินการใหเ้ตม็ท่ี 

แต่ในส่วนเทศบาลนครพิษณุโลกหลังจากการท่ีได้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการ
อาํนวยการและคณะทาํงานแลว้ ไดมี้การประชุมปรึกษาหาแนวทางดาํเนินการ จนไดข้อ้สรุปว่า ใน
เบ้ืองตน้จะยงัไม่จดัตั้งใหเ้ตม็พื้นท่ี แต่จะพิจารณาคดัเลือกชุมชนท่ีมีความพร้อม และตอ้งมีส่วนร่วม
ในการพฒันาแกปั้ญหาของตน เดิมจากอดีต 9  ชุมชน จนถึงปัจจุบนันั้น ประกอบไปดว้ย 54 ชุมชน
ในเขตเทศบาล 

วิธีการจดัตั้งชุมชนยอ่ย 
เม่ือพิจารณากาํหนดชุมชนเป้าหมายแล้ว คณะทาํงานโดยมีรองปลัดเทศบาลเป็น

หัวหนา้คณะกบัพนกังานเทศบาลในสังกดัต่างๆ ของเทศบาลไดเ้ขา้ทาํการสาํรวจขอ้มูลพื้นฐานใน
ชุมชนดงักล่าว โดยวิธีการพบปะ พูดคุย สอบถามปัญหาความเดือดร้อน ในขณะเดียวกนัก็หาผูน้าํ
ชุมชนท่ีประชาชนยอมรับ พร้อมกบัการทาํแผนท่ีกาํหนดขอบเขตชุมชนท่ีแน่นอน โดยอาศยัเขต
ตามแผนท่ีภาษีเป็นตวักาํหนด 

การตั้งคณะกรรมการชุมชน 
ใช้ขอ้มูลจากท่ีสํารวจได้ในส่วนท่ีเก่ียวกับผูน้ําชุมชนท่ีประชาชนยอมรับให้ความ

เคารพนบัถือนาํรายช่ือท่านเหล่านั้น มาจดัทาํเป็นแบบสอบถามถึงเจา้บา้นในชุมชนทุกหลงัคาเรือน
เสนอรายช่ือใหชุ้มชนพิจารณาคดัเลือกวา่ เห็นดว้ยหรือไม่ และถา้ไม่เห็นชอบดว้ยตอ้งการจะเสนอ
ช่ือใครเป็นกรรมการชุมชนแทนหรือเพิ่มเติม ก็ให้เสนอช่ือได ้ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 9 คน ในการแจก
และรับแบบสอบถามน้ีเทศบาลไดข้อความร่วมมือจาก อสม. (อาสาสมคัรสาธารณสุขในเขตเมือง) 
เป็นผูแ้จกและติดตามรับคืน เม่ือถึงกาํหนดเจา้หนา้จะไปรับท่ี อสม. นาํกลบัมาทาํการแจงนบั หา
รายช่ือบุคคลท่ีมีคะแนนอยู่ในลาํดับท่ี 1 – 9 แจ้งผลการคดัเลือกท่ีประชาชนเสนอช่ือให้เป็น
คณะกรรมการชุมชน เม่ือไดรั้บแบบยนืยนัตอบรับจากบุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกแลว้ เทศบาลจึงมี
การประกาศแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ และมีคาํสั่งแต่งตั้งท่ีปรึกษาชุมชน แลว้เชิญผูไ้ดรั้บการ
แต่งตั้งมาประชุม ช้ีแจงบทบาทหนา้ท่ีความสาํคญัของการจดัตั้งชุมชนย่อย ตลอดจนแนวทางใน
การดําเนินงาน และให้คณะกรรมการแต่ละชุมชนพิจารณาคัดเลือก ประธาน หัวหน้าฝ่าย 
เลขานุการ และผูช่้วยของตนเองตามความเหมาะสม 

วตัถุประสงค ์เป้าหมาย และแนวทางในการพฒันาชุมชน 
สภาพปัญหา และลกัษณะของปัญหา 
การพฒันาชุมชนในเทศบาลนครพิษณุโลกให้เป็นไปตามหลกัการและทฤษฎีไม่ว่า จะ

เป็นการพฒันาดว้ยการจดักิจกรรมในดา้นต่างๆ ย่อมตั้งอยูบ่นพื้นฐานสนบัสนุนให้ประชาชนช่วย
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ตวัเองเป็นสําคญั โดยการยึดหลกัการรวมกลุ่ม ผนึกกาํลงัร่วมมือร่วมใจในการพฒันาชุมชนของ
ตนเอง อยา่งไรกต็าม และดาํเนินการในขณะนั้นยงัไม่ไดรั้บผลเป็นท่ีน่าพอใจนกั สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ี 
ส่วนหน่ึงอาจเกิดจากปัญหาดา้นต่างๆ เช่น บุคลากร ดา้นนโยบาย ดา้นงบประมาณ หรือดา้นอ่ืนๆ 
โดยสรุปปัญหาท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

1.  ประชาชนในชุมชนต่างๆ ในเขตเทศบาล ยงัไม่สนใจหรือต่ืนตัวท่ีจะเขา้ร่วม
รับผดิชอบปรับปรุงชุมชนของตนเองมากนกั 

2.  เยาวชนส่วนใหญ่ท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลมีเวลาว่างมาก และถูกชกัชวนไปในทาง  ท่ีผดิ
และก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสงัคม 

3.  บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชน ยงัไม่เหมาะสมเพียงพอในการดาํเนินงาน
และติดตามผลไม่สมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 

4.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยงัไม่รู้และไม่เขา้ใจปรับปรุงและพฒันาชุมชนในเขตเทศบาล
เท่าท่ีควร จึงทาํใหค้วามสนใจในการพฒันาชุมชนมีนอ้ยกวา่การทาํงานอ่ืน 

5.  เจา้หนา้ท่ียงัขาดความชาํนาญ ความรู้และความเขา้ใจเทคนิคการพฒันาชุมชน 
วตัถุประสงคข์องการพฒันาชุมชน 
1.  เพื่อปลุกใจในการกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนต่างๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการ

เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน โดยยดึหลกัการท่ีพึ่งตนเอง 
2.  เพื่อส่งเสริมให้มีกิจกรรมนนัทนาการสาํหรับเด็กและเยาวชนในอนัท่ีจะทาํให้เด็ก

และเยาวชนไดใ้ชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 
3.  ให้บุคลากรในด้านการพัฒนาชุมชน และด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพียงพอและ

เหมาะสมกบัปริมาณ อนัจะส่งผลถึงประสิทธิภาพในการปฏิบติังานและประมวลผลอยา่งต่อเน่ือง 
4.  เพื่อเสนอแนะให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเห็นความสาํคญัในการพฒันาชุมชนในเขตเมือง

ใหค้วามช่วยเหลือในการพฒันาชุมชนมากข้ึน 
5.  เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจ มีทกัษะ 

ประสบการณ์ ในการพฒันาและปรับปรุงชุมชนมากข้ึน 
6.  เพื่อส่งเสริมกิจกรรมในดา้นการสาธารณสุขมูลฐาน และในดา้นอ่ืนๆ 
7.  ส่งเสริมสนับสนุนการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในชุมชนโดยระดมทรัพยากรจาก

ภาครัฐและเอกชน และใหป้ระชาชนไดมี้ความรู้มากข้ึน 
คณะกรรมการชุมชนยอ่ยเพื่อพฒันาเทศบาลนครพิษณุโลก 
ดว้ยกระทรวงมหาดไทย มีนโยบายในการกาํหนดให้ ส่งเสริมให้ชุมชนเมืองจดัตั้ง

คณะกรรมการชุมชนยอ่ย โดยการรวมตวักนัของประชาชนในชุมชน และกาํหนดใหรู้ปแบบชุมชน
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ตามความเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีและปัญหาของชุมชน เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและการแกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนของตนเอง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็น
สาํคญั 

ในการสรรหาคณะกรรมการชุมชนยอ่ยเพื่อพฒันาเทศบาลนครพิษณุโลกไดด้าํเนินการ
คดัเลือกเพื่อประกาศแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการชุมชน ทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํและแกนกลางในการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนเสนอแผนโครงการเพ่ือขอความช่วยเหลือสนบัสนุนจาก
เทศบาลต่อไป 

เม่ือพิจารณาในภาพกวา้งๆ พบวา่ การจดัตั้งชุมชนในเขตเทศบาลข้ึนนั้น เปรียบเสมือน 
การที่นายกเทศมนตรีให้ความช่วยเหลือกบัประชาชนในเขตเทศบาลเพราะการบริหารงานของ 
นางเปรมฤดี ชามพูนท จะเน้นท่ีการรวมตวัของชุมชนเพื่อบริหารงานในชุมชน และให้ความ
ช่วยเหลือโดยท่ีประธานชุมชน หรือคณะกรรมการชุมชนจะเขา้มารายงานถึงความเดือดร้อนในเร่ือง
ต่างๆ ท่ีชุมชนของตนมี โดยตวันางเปรมฤดี ชามพูนท จะเป็นผูไ้ปรับเร่ืองราวท่ีชาวบา้น และ
ตวัแทนชุมชนมาร้องทุกข ์ว่ามีปัญหาอะไร ดว้ยตนเอง และสั่งการในการแกปั้ญหาทนัที ดงัท่ีได้
กล่าวขา้งตน้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองถนน ไฟฟ้า ประปา เร่ืองขยะ หรือในทุกๆ เร่ือง และสามารถแกไ้ข
ปัญหาไดจ้ริง 

ในการบริหารงานระหว่างผูบ้ริหารของเทศบาลท่ีมีต่อชุมชนทั้ง 54 ชุมชนไดแ้บ่งการ
ทาํงานระหว่าง สมาชิกสภาเทศบาลดูแลเขตชุมชนต่างๆ โดยมีหลกัการในการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน คือ ประชาชนจะแจง้ความเดือดร้อนผ่านคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงทาง
คณะกรรมการชุมชนจะมีการประชุมกนัทุกๆ เดือน เดือนละหน่ึงคร้ัง โดยมีตวัแทนของ 54 ชุมชน
เขา้ร่วมประชุม 

แต่อย่างไรก็แลว้แต่ทางเทศบาลไดมี้นโยบายท่ีออกไปเยี่ยมประชาชน ในชุมชนท่ีได้
ขอใหเ้ทศบาลไดอ้อกหน่วยเคล่ือนท่ี ถา้ชุมชนใดตอ้งการก็จะไป เพื่อท่ีจะดูแลความเดือดร้อนต่างๆ 
โดยตอ้งทาํหนงัสือแจง้มาใหเ้ทศบาลทราบ ในเขตเทศบาลมีประชากร 89,076 คน  ถา้หากพื้นท่ีใด
ยงัไม่มีคณะกรรมการเขา้ดูแลก็ตอ้งแจง้ใหเ้ทศบาลทราบ ในการใหค้าํแนะนาํและมีส่วนร่วมในการ
ประชุมเพื่อท่ีทางเทศบาลจะทราบว่ามีปัญหาอะไรบา้งท่ีประชาชนเดือดร้อน และมีความเดือดร้อน
อยา่งไร เพ่ือท่ีจะนาํขอ้มูลเหล่าน้ีมาพฒันาและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งทัว่ถึง และนาํปัญหาและอุปสรรค
มาวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาท่ีถูกตอ้งและมีความเหมาะสมต่อไป 

นอกจากน้ีแล้วนางเปรมฤดี ชามพูนท ในฐานะนายกเทศมนตรี ยงัได้มีการนํา
คณะกรรมการชุมชน ไปทศันะศึกษาในท่ีต่างๆ เช่น ต่างจงัหวดั โดยท่ีตวันางเปรมฤดี ชามพนูท ได้
สร้างสายสัมพนัธ์กบัคณะกรรมการชุมชน เช่น นาํไปทศันะศึกษา และยงัให้เงินติดกระเป๋าอีกดว้ย 
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รวมไปถึงการทาํประกนัชีวิตใหด้ว้ย และการจดักิจกรรมหลงัการประชุมคณะกรรมการชุมชนโดย
การรับประทานอาหารร่วมกนั ซ่ึงทาํมาเป็นระยะเวลานานและทาํให้สามารถสร้างความผกูพนัให้
เกิดข้ึนกับคณะกรรมการชุมชนและประชาชนในท้องถ่ิน ดังเช่นผูน้ําชุมชนท่านหน่ึงได้ให้
สัมภาษณ์ ในประเด็นน้ีว่า “ถนนหนทางตรงไหนเป็นหลุมเป็นบ่อทางเทศบาลก็จะออกเทศบาล
เคล่ือนท่ีเดือนละสองคร้ัง จาํนวน 54 ชุมชน คร่ึงเดือนก็จะวนไปในแต่ละชุมชน โดยเทศบาลจะ
ออกหน่วยเคล่ือนท่ีให้ครบทุกชุมชน ทางเทศบาลจะมีอาหารเล้ียง ไม่รบกวนชาวชุมชนจาก
คณะกรรมการชุมชนทั้งหมดไดร่้วมใจกนั นอกจากนั้นแลว้ยงัมีการจ่ายยา การส่งเสริมสุขภาพ 
กองนิติกร กองประปา กองช่าง งานการศึกษา กองทะเบียนราษฎร์ ไดร่้วมมือกนัทาํงานแทบจะทุก
เร่ือง” 

พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกจะมีพื้นท่ี 18.26 ตารางกิโลเมตร และ เชิญบุคคลท่ี
พอเสียสละไดใ้นการช่วยเหลือสังคม ทาํใหรู้้สึกภูมิใจในการท่ีเขา้มาทาํงานตรงน้ี และสร้างใหรู้้สึก
ทางบวกว่าส่ิงท่ีไดท้าํเป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์มาก โดยท่ีกรรมการชุมชนมีตั้งแต่อ่านออกเขียนได ้
จนถึงปริญญาโท ทั้งหมดประมาณ 486 คน กรรมการจะคดัเลือกตามความเหมาะสมดูท่ีคนมีคุณภาพ 
มีเวลาพอท่ีจะทาํงานได้ มีการแบ่งงานกันทาํ เรียนรู้จากท่ีทาํงาน ทาํให้ประชาชนค่อนขา้งจะ
กระตือรือร้นเป็นการจุดไฟทางความคิดว่าจริงๆ แลว้ประชาชนในชุมชนเป็นผูท่ี้มีศกัยภาพ แต่ไม่
ทราบว่าจะเอาส่ิงนั้ นออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างไร ดังนั้นทางเทศบาลและนางเปรมฤดี 
ชามพนูท จึงตอ้งมีการกระตุน้ใหดึ้งจุดเด่นท่ีชุมชนมีอยูอ่อกมาใหไ้ดต้วัอยา่งไดแ้ก่ชุมชนวดัหนองบวั
ซ่ึงมีประธานชุมชนคือ พนัโท. ถนอม น่ิมฟัก มีผลงานท่ีโดดเด่นเร่ืองการกาํจดัขยะโดยนาํมาทาํปุ๋ย
หมกั ชุมชนท่ามะปราง ซ่ึงมีประธานชุมชนคืออาจารยสุ์มาลี วชัรสุนทรกิจ ผลงานท่ีโดดเด่นคือ
สอนศิลปะการเล่นลิเก การเล่นมงัคละ และชุมชนสระสองหอ้ง ซ่ึงมีประธานชุมชนคือ  ร้อยเอก สนอง 
กล่ินทอง ผลงานท่ีโดดเด่นคือการกาํจดัขยะเพื่อรีไซเคิล 

นอกจากนั้นนางเปรมฤดี ชามพูนท มกัจะใหค้วามอุปถมัภแ์ละคอยช่วยเหลือ คอยเป็น
ธุระให้กบัชาวบา้นท่ีมาขอความช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ หรือถา้ชาวบา้นมีปัญหาอะไร นางเปรมฤดี 
ชามพนูท กจ็ะนาํเงินส่วนตวัมาช่วยแกไ้ขปัญหา ดงัเช่นท่ีสมาชิกท่านหน่ึงกล่าววา่ “ตวันายกมีความ
พยายามท่ีจะให้ทอ้งถ่ินได้เจริญข้ึน โดยนางเปรมฤดี ชามพูนท ในช่วงแรกจะเน้นพฒันาด้าน 
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และแกไ้ขปัญหานํ้ าท่วมในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก ต่อมาจะมุ่งเนน้ดา้น
การศึกษา โดยพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ โรงเรียนในสังกดัเทศบาล และจดัตั้งหอสมุดเทศบาลนคร
พิษณุโลก ซ่ึงส่ิงท่ีกล่าวมาเป็นความกลา้หาญของนางเปรมฤดี ชามพูนท ท่ีตดัสินใจและมองการณ์
ไกล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมาชิกท่านหน่ึงไดก้ล่าววา่ “ประเด็นน้ีเป็นความสามารถส่วนตวัในการสร้าง
ฐานอาํนาจอย่างหน่ึง อีกทั้งฐานะทางเศรษฐกิจโดยในส่วนของธุรกิจเติบโตเป็นอย่างมาก ทาํให้
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นางเปรมฤดี ชามพูนท สามารถดึง “เงิน” จากธุรกิจของตนมาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของการสร้างฐาน
อาํนาจทางการเมือง เพราะในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ยงัจาํเป็นตอ้งใชจ่้ายเงินเป็นจาํนวนมาก ทั้งเพื่อ
การหาเสียง และเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นๆ แต่ท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ “การกลา้จ่าย” ของผูน้าํทาํให้เป็นคนท่ี
กวา้งขวางและตอ้งออกสังคมเยอะ เช่น งานศพ  งานบวช งานข้ึนบา้นใหม่ งานต่างๆ ซ่ึงนางเปรมฤดี 
ชามพูนท ก็จะไปช่วยงานตลอดและท่ีสาํคญัคือการช่วยเหลือเร่ืองเงินสาํหรับเร่ืองเงินท่ีใชใ้นการ
เสียงเลือกตั้งเม่ือคร้ังท่ีไดส้ัมภาษณ์ นางเปรมฤดี ชามพูนท กล่าวว่าใครคิดว่าจะใชเ้งินเพื่อจะชนะ
การเลือกตั้งนั้นคิดผดิเพราะว่าเงินจะใชไ้ดเ้พียง  20 เปอร์เซ็นเท่านั้นการจะชนะการเลือกตั้งอีก 80 
เปอร์เซ็นคือการเขา้หาประชาชน 

ดงันั้นจึงพอสรุปไดว้า่ในการเลือกตั้งจาํเป็นตอ้งใชท้ั้งเงินและการเขา้ถึงประชาชนโดย
การเคาะประตูบา้นเพื่อขอคะแนนเสียงถึงจะชนะการเลือกตั้งนัน่เอง 

นับตั้ งแต่มีการจัดตั้ งคณะกรรมการชุมชน มาตั้ งแต่เร่ิมต้น ถ้ามองในด้านท่ีเป็น
รูปธรรม เช่น อาคาร ถนน ส่ิงก่อสร้าง อาจจะมองไม่ได้อย่างชัดเจน แต่ถ้ามองในด้านการ
ประสานงานและความใกลชิ้ด ความเขา้ใจ และความร่วมมือกนัระหว่างชุมชนกบัการทาํงานของ
เทศบาล โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบันางเปรมฤดี ชามพูนท ไม่ว่าจะเป็นการขอ
ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา หรือการประชาสัมพนัธ์การทาํงาน ส่ิงเหล่าน้ีนบัว่าเป็นการแกไ้ข
ปัญหาและความเดือดร้อนไดอ้ยา่งแทจ้ริง และดาํเนินการแกไ้ขไดอ้ยา่งตรงจุด โดยทางนางเปรมฤดี
ชามพนูท ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการดาํเนินงานในส่วนน้ีเป็นอยา่งยิง่ 

อยา่งไรก็ตาม การจดัตั้งชุมชนยอ่ยข้ึนในเขตเทศบาล ซ่ึงปัจจุบนัมีทั้งส้ินคือ 54 ชุมชน 
เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงกคื็อ การใหป้ระชาชนไดร้วมตวักนัเพื่อพฒันาชุมชนของตนเอง เพื่อรวมตวักนั
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะนางเปรมฤดี ชามพูนท เนน้ถึงปัจจยัหลกัท่ีว่าประชาชนยอ่มเขา้ใจปัญหา
ต่างๆ ของตนเองไดเ้ป็นอย่างดี และการท่ีพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน ไม่ว่าจะเป็น
ดา้นสุขภาพ อนามยั และการศึกษา ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งน้ีตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐาน
การช่วยเหลือตนเอง กล่าวคือ นางเปรมฤดี ชามพนูท ร่วมกบัเทศบาลจะสนบัสนุนใหป้ระชาชนได้
ร่วมกนัพิจารณาและตดัสินใจร่วมกนั โดยนางเปรมฤดี ชามพูนท จะทาํการดูแลอย่างใกลชิ้ด โดย
อาจจะใหค้วามอุปถมัภซ่ึ์งอาจแสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ แลว้แต่กรณีท่ีจะช่วยได ้ 

ดังนั้นภาระหน้าท่ีของนางเปรมฤดี ชามพูนท และเทศบาลนครพิษณุโลกมีงานท่ี
จะตอ้งกระทาํเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนจาํนวนมาก ประกอบกบังบประมาณทางการเงิน
ของทางราชการก็มีจาํกดั ดงันั้นในส่วนของการช่วยเหลือในการแกปั้ญหาให้กบัประชาชนนั้น 
นายกเทศมนตรี นางเปรมฤดี ชามพนูท จะเป็นผูท่ี้ใหค้วามช่วยเหลือเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คง และความสัมพนัธ์อนัดีกบันกัการเมืองและพรรคการเมืองระดบัชาติ แต่ยงัมี
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ขอ้จาํกดัในการท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือเพราะคงไม่สามารถท่ีจะตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
แต่นางเปรมฤดี ชามพูนท ก็มีความพยายามท่ีจะลงไปร่วมมือกบัประชาชนในการช่วยกนัพฒันา
ทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญในทุกๆ ดา้น ควบคู่ไปกบัการสร้างฐานคะแนนเสียงท่ีมัน่คง 

 กลุ่มส่ือสารมวลชน 
 สาํหรับกลุ่มส่ือสารมวลชน พนัจ่าอากาศเอก นพดุล ใจอารีย ์มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
ปัจจยัท่ีเอ้ือทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีทาํให้นางเปรมฤดี ชามพูนท เขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี มี
ปัจจยัอะไรบา้งนั้น พนัจ่าอากาศเอก นพดุล ใจอารีย ์กล่าวว่า “ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทาง
การเมือง มีความคิดเห็นวา่ นางเปรมฤดี ชามพนูท เป็นผูน้าํในการนาํคนทาํงาน และตามงาน  และมี
ความเห็นใจกบัทุกคนท่ีอยูร่อบขา้ง ตลอดจนมีรางวลัท่ีเป็นผลงานเป็นท่ียอมรับอยา่งมากมาย” 

ท่านมีกระบวนการอย่างไรในการสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท และเม่ือนางเปรมฤดี 
ชามพูนท ได้รับเลอืกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีได้ดําเนินบทบาทอย่างไร ในการบริหารงานเทศบาล 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน สรุปไดว้่า กระบวนการในการสนบัสนุน 
นางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นไดร่้วมวางแผนในการหาเสียงเลือกตั้งโดยแบ่งหนา้ท่ีในแต่ละบุคคลท่ีจะ
ลงสมคัรรับเลือกตั้งโดยใชท้ั้งยทุธศาสตร์และยทุธวิธีต่างๆโดยใชท้ั้งเงินและใชท้ั้งวิธีเดินเคาะประตู
บา้นเพ่ือขอคะแนนเสียงจากประชาชนท่ีสิทธิในการเลือกตั้งในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก โดยมี
นางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นแกนกลางในการประสานงานต่างๆ นอกจากนั้นยงัร่วมวางแผนในการ
ปฏิบติังานเม่ือเขา้มาบริหารงาน เช่น ทาํถนนลาดยางเป็นถนนคอนกรีตพร้อมท่อระบายนํ้ า แกไ้ข
ปัญหาขยะโดยร่วมงานกบั GTZ จากประเทศเยอรมนั ร่วมโครงการกาํจดัขยะจนเป็นท่ียอมรับและ
เป็นตน้แบบของการกาํจดัขยะในระดบัประเทศ เป็นตน้ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้การสนบัสนุน สรุปไดว้่า วิธีการและกระบวนการต่างๆ ท่ี
ใหก้ารสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้นเป็นเพราะว่าพวกตนเป็นนกัธุรกิจและประกอบกิจการ
อยูใ่นเขตเทศบาลนครพิษณุโลก พวกตนเห็นว่าผูบ้ริหารงานเทศบาลท่ีผา่นมาไม่ไดพ้ฒันาอะไรเลย
ใหก้บัเทศบาล ไฟฟ้ากไ็ม่สวา่ง นํ้าประปากมี็กล่ินเหมน็และไม่เพียงพอ ส่วนขยะก็ส่งเกล่ินเหมน็ไม่
มีคนจดัการให้เป็นระบบ จึงสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท เพื่อให้มาปรับปรุงและแกไ้ขปัญหา 
และอีกประการหน่ึง นายสุชน ชามพนูท สามีนางเปรมฤดี ชามพนูท ก็เป็นคนไทยเช้ือสายจีน จึงได้
ช่วยสนบัสนุนใหน้างเปรมฤดี ชามพนูท ใหไ้ดเ้ป็นนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้าํชุมชน สรุปไดว้่า กระบวนการในการสนบัสนุนนางเปรมฤดี 
ชามพูนท นั้นเป็นเพราะว่าไดเ้ห็นการทาํงานท่ีจริงจงั ประกอบกบัไดร่้วมทาํงานและเป็นส่วนหน่ึง
ในการพฒันาชุมชนโดยใหป้ระชาชนมามีส่วนร่วมในการทาํงาน มีการแบ่งงานกนัทาํ เรียนรู้จากท่ี
ทาํงาน ทาํให้ประชาชนค่อนข้างจะกระตือรือร้นเป็นการจุดไฟทางความคิดว่าแท้จริง แล้ว
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ประชาชนในชุมชนเป็นผูท่ี้มีศกัยภาพ แต่ไม่ทราบว่าจะเอาส่ิงนั้นออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์
อยา่งไร ดงันั้นทางเทศบาลและนางเปรมฤดี ชามพนูท จึงตอ้งมีการกระตุน้ใหดึ้งจุดเด่นท่ีชุมชนมีอยู่
ออกมาใหไ้ดต้วัอยา่งไดแ้ก่ชุมชนวดัหนองบวัซ่ึงมีประธานชุมชนคือ พนัโท ถนอม น่ิมฟัก มีผลงาน
ท่ีโดดเด่นเร่ืองการกาํจดัขยะโดยนาํมาทาํปุ๋ยหมกั ชุมชนท่ามะปราง ซ่ึงมีประธานชุมชนคือ  อาจารย์
สุมาลี วชัรสุนทรกิจ ผลงานท่ีโดดเด่นคือสอนศิลปะการเล่นลิเก การเล่นมงัคละ และชุมชนสระสองหอ้ง 
ซ่ึงมีประธานชุมชนคือ  ร้อยเอก สนอง กล่ินทอง ผลงานท่ีโดดเด่นคือการกาํจดัขยะเพื่อรีไซเคิล จึง
เห็นความสามารถและวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลในการบริหารงานและยงัเห็นว่า  นางเปรมฤดี ชามพนูท 
ยงัเป็นคนท่ียดึหลกัคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารบา้นเมือง นอกจากนั้น  นางเปรมฤดี ชามพนูท 
ยงัเป็นคนกลา้จ่าย ทาํให้ชาวชุมชนมองว่าเป็นคนใจกวา้ง เม่ือมีงานประเพณีต่างไม่ว่าจะเป็นงาน
บวช งานแต่งงาน งานทาํบุญข้ึนบา้นใหม่ งานศพ และงานประเพณีต่างๆ นางเปรมฤดี ชามพนูท จะ
ไปร่วมงานเสมอ และช่วยสนบัสนุน ไม่วา่จะเป็นอุปกรณ์ สถานท่ี และท่ีสาํคญัคือเร่ืองเงิน ทาํใหไ้ด้
ใจประชาชน  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มส่ือสารมวลชน  นายกสมาคมส่ือสารมวลชนจงัหวดัพิษณุโลก 
กล่าวว่า” กระบวนการในการสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้นเป็นเพราะว่า นางเปรมฤดี 
ชามพูนท เป็นคนดี ตั้งใจทาํงานเพ่ือจงัหวดัพิษณุโลกเป็นคนขยนั กลา้คิดและกลา้ท่ีจะทาํ เช่น กลา้
ท่ีจะยา้ยตลาดท่ีพอ่คา้แม่คา้ขายของบนถนนเพื่อใหไ้ปขายในสถานท่ีจดัเตรียมไวใ้ห ้คร้ังแรกๆโดน
พ่อคา้ แม่คา้ ประทว้งคดัคา้น แต่ภายหลงัจึงไดเ้ห็นความหวงัดีและเห็นวิสัยทศัน์ของนางเปรมฤดี 
ชามพูนท และไดเ้รือนแพท่ีอยูด่า้นหนา้  วดัพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร (วดัใหญ่) ใหไ้ปอยูท่ี่
สะพานสุพรรณกัลยา ซ่ึงทาํให้ตนเห็นว่านางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นคนท่ีกล้าคิดกล้าทาํเพื่อ
ประโยชน์ของจงัหวดัพิษณุโลก ทาํใหมี้คนขนานนามว่า “มีสโปรเจค็” ทาํใหต้นสนบัสนุนและร่วม
ทาํงานโดยใชว้ิธีการประชาสัมพนัธ์ไม่ว่าจะเป็น หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน เคเบ้ิลทีวีทอ้งถ่ิน หรือสถานี
วิทยกุระจายเสียง เป็นตน้” 

โดยการสมัภาษณ์ ผูใ้หส้มัภาษณ์ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว เช่น 
สําหรับนายแพทย์สุธี ฮั่นตระกูล กล่าวว่า” กระบวนการและวิธีการท่ีได้ให้การ

สนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้นไดร่้วมวางแผนในการทาํงานโดยท่ีตนจะทาํหน้าท่ีวางแผน
โดยการวางระบบและดูแลงานท่ีเก่ียวกบัดา้นสาธารณะสุข และให้คาํปรึกษาเวลาท่ีเกิดปัญหาและ
อุปสรรคเพ่ือหาแนวทางแกไ้ข” 

ทางดา้นนายสมเกียรติ แสงสุวรรณ และนายวิชยั ศรีวนัทนียกุล ทั้ง 2 คน มีแนวคิดไป
ในแนวทางเดียวกนัว่า กระบวนการและวิธีการในการสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นไดร่้วม
วางแผนในการทาํงานโดยท่ีตนจะทาํหนา้ท่ีดูแลงานดา้นระเบียบและกฎหมาย ขอ้บญัญติัต่างๆ ท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัเทศบาลและดูแลงานในเขตท่ีตนเองรับผิดชอบโดยร่วมทาํงานกบัประธานชุมชนใน
เขตรับผดิชอบในเขตเทศบาล 

ในส่วนของนางจันทร์ทิพย์ ขุนมธุรส นายไพบูลย์ รังสิกรรพุม และนายเขมชาติ 
นิตยวรรณ  ทั้ง 3 คนมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนัว่า กระบวนการและวิธีการในการ
สนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้นจะมีส่วนช่วยดูแลฐานคะแนนเสียงในพื้นท่ีในโซนท่ีตนเอง
ดูแลและรับผดิชอบเพื่อรักษาคะแนนเสียงเม่ือมีการเลือกตั้ง เพื่อใหช้นะการเลือกตั้ง 

สาํหรับนายฐิติวฒัน์ ด่านสว่าง นายเศรษฐา กิตติจารุรักษ ์และนายภิรมย ์ขนุมธุรส ทั้ง 
3 คน นั้นไม่มีความคิดเห็นใดๆ เพราะว่าเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงไม่มีส่วนร่วมใน
กระบวนการและวิธีการในการสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท 

ในส่วนของกลุ่มประธานชุมชน ทั้ง 10 ชุมชน มีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั
เก่ียวกบักระบวนการและวิธีการในการสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท ว่าเม่ือถึงเวลาท่ีจะเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี และเลือกสมาชิกสภาเทศบาลนครพิษณุโลก ประธานชุมชนทั้ง 54 ชุมชนจะนดั
ประชุมกนัเพื่อท่ีจะหาแนวทางจะทาํอย่างไรถึงจะช่วยสนับสนุนให้นางเปรมฤดี ชามพูนท และ
ทีมงานชนะการเลือกตั้ง โดยจะใชว้ิธีการประชาสัมพนัธ์การทาํงานท่ีผา่นมาให้ประชาชนไดท้ราบ
ถึงผลงานท่ีผ่านนั้นเป็นอย่างไร เพื่อเปรียบเทียบว่า จะยงัสนับสนุนนางเปรมฤดี ชามพูนท ต่อไป
หรือจะเลือกคนใหม่เพื่อมาบริหารงานเทศบาลนครพิษณุโลก 

และในส่วนของกลุ่มส่ือสารมวลชนนั้น พนัจ่าอากาศเอกนพดุล ใจอารีย ์กล่าวว่า ใน
ส่วนของตนนั้น มีกระบวนการและวิธีการสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท คือ ประชาสัมพนัธ์การ
ทาํงานทั้งในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน ในเคเบิลทีวีและวิทยกุระจายเสียง เป็นตน้ 

สรุปการสัมภาษณ์ พนัจ่าอากาศเอก นพดุล ใจอารีย  ์นายกสมาคมส่ือสารมวลชน
พิษณุโลกทาํใหท้ราบว่านางเปรมฤดี ชามพนูท เป็นคนท่ีตั้งใจทาํงานและจริงใจในการแกไ้ขปัญหา
ให้กบัประชาชน ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก และเป็นคนท่ีมีจิตอาสา และมีนโยบายท่ีสานต่อใน
การพฒันาจงัหวดัพิษณุโลก และทีมงานท่ีดี จึงเป็นท่ียอมรับในวงการส่ือสารมวลชนในจงัหวดั
พิษณุโลก และ นางเปรมฤดี ชามพนูท มีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนรับทราบถึงผลงานมาโดย
ตลอดโดยการท่ี  นางเปรมฤดี ชามพูนท ไดใ้หส้ัมภาษณ์ทางเคเบิลทีวีทุกๆ วนัเสาร์ทุกสัปดาห์และ
ยงัขอตั้งสถานีวิทยุชุมชนของเทศบาลออกอากาศประชาสัมพนัธ์ผลการทาํการงานทุกๆ วนัอีกดว้ย
และ พนัจ่าอากาศเอก นพดุลย ์ ยงักล่าวอีกวา่ท่ีสนบัสนุนนางเปรมฤดี ชามพนูท เน่ืองจากตอ้งการให้
กาํลงัใจคนดีใหมี้กาํลงัใจในการทาํงาน 

จากท่ีกล่าวมาการใช้ส่ือในการประชาสัมพนัธ์ของนางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นอีก
ประเด็นพิเศษ คือ การใชส่ื้อไม่ว่าจะเป็นหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน เคเบ้ิลทีวีทอ้งถ่ิน มาเป็นส่ือในการ
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นาํเสนอการทาํงานของนางเปรมฤดี ชามพูนท และสมาชิกสภาเทศบาล มาโดยตลอด จึงทาํให้
ประชาชนมองเห็นภาพพจน์ท่ีดี และการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพของตวันางเปรมฤดี ชามพนูท และ
สมาชิกสภาเทศบาลควบคู่กันไป  ซ่ึงการมีส่ืออยู่ในมือเป็นความได้เปรียบของนางเปรมฤดี 
ชามพูนท อีกประการหน่ึงเพราะส่ือย่อมมีผลต่อแนวความคิดและการตดัสินใจของประชาชน 
ดงันั้นการใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือจึงนับว่าเป็นการใชส่ื้อสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองดว้ยเช่นกนัแต่
อยา่งไรก็ตามจากระยะเวลาท่ีผา่นมาคงเป็นบทพิสูจน์ไดใ้นระดบัหน่ึงว่า นางเปรมฤดี ชามพนูท มีฐาน
อาํนาจทางการเมืองท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงก็ข้ึนอยู่กบัปัจจยัต่างๆ ขา้งตน้ ว่าจะยงัเป็นเคร่ืองมือสร้างฐาน
อาํนาจทางการเมืองของนางเปรมฤดี ชามพนูทไดอี้กนานหรือไม่เพียงใด 

โดยสรุปการสร้างอาํนาจทางการเมืองของนางเปรมฤดี ชามพูนท อาจกล่าวไดว้่าเป็น
การสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองโดยนางเปรมฤดี ชามพูนท หัวหนา้กลุ่ม คณะลูกนเรศวร เพียงผู ้
เดียว สมาชิกท่ีเหลือแทบจะไม่มีบทบาทมากนัก เพราะการดาํเนินการทุกอย่างไม่ว่าเป็นการออก
ค่าใชจ่้ายต่างๆ การเจรจาและต่อรองผลประโยชน์ หรือแมแ้ต่การสร้างคะแนนนิยมจากประชาชน 
นางเปรมฤดี ชามพนูท เป็นผูท่ี้มีบทบาทมากท่ีสุด จนอาจกล่าวไดว้า่ คณะลูกนเรศวรตอ้งปฏิบติัตาม
คาํสั่งของนางเปรมฤดี ชามพูนท ในฐานะหัวหนา้กลุ่มอยา่งเคร่งครัด ไม่มีความเป็นประชาธิปไตย 
แต่อีกด้านหน่ึงก็ส่งผลให้การดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงก็ข้ึนอยู่กับภาวะผูน้ําจะ
กาํหนดทิศทางการทาํงานอยา่งไร 

กรณีที่นางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นสตรี ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการยอมรับให้
สตรีได้เข้าไปมีส่วนร่วมทาํงานให้สังคม โดยเข้ามาบทบาททางการเมืองมากขึน้ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน สรุปไดว้่า ความคิดเห็นต่อบทบาททาง
การเมืองของสตรีนั้น มีความคิดเห็นว่า สตรีมีขอ้ไดเ้ปรียบเพราะว่ามีความอ่อนโยน ทาํให้ร่วม
ทาํงานกบั กระทรวง ทบวง กรม และประชาชนไดดี้ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้การสนบัสนุน สรุปไดว้่า บทบาทสตรีกบัการเมืองทอ้งถ่ิน
นั้น มีความคิดเห็นว่า ผูห้ญิงกบัผูช้ายการทาํงานไม่แตกต่างกนั ผูห้ญิงอาจมีขอ้ดีกว่าผูช้ายตรงท่ี มี
ความละเอียด รอบคอบ และอดทนกวา่ผูช้าย 

จาการสัมภาษณ์กลุ่มผูน้าํชุมชนและกลุ่มหนงัสือพิมพ ์สรุปไดไ้ปในแนวทางเดียวกนั
ว่า บทบาทของสตรีกบัการเมืองการปกครองในทอ้งถ่ินนั้น มีความคิดเห็นว่า ในอดีตผูห้ญิงอาจจะ
อยู่กับบ้านดูแลลูกทาํหน้าท่ีเป็นแม่บ้านแต่ในปัจจุบันน้ีผูห้ญิงได้ออกไปทาํงานเพื่อหาเล้ียง
ครอบครัว ดงันั้นผูห้ญิงกบัผูช้ายจึงไม่แตกต่างกนั ส่วนในเร่ืองการมีส่วนร่วมทาํงานในสังคมนั้น 
นางเปรมฤดี ชามพนูท ไดท้าํหนา้ท่ีสมบูรณ์ ครบถว้น ไดดี้กวา่ผูบ้ริหารในอดีตท่ีผา่นมา ถึงแมว้่าจะ
เป็นสตรี 
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โดยการสมัภาษณ์ ผูใ้หส้มัภาษณ์ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว เช่น 
ในส่วนของนายแพทยสุ์ธี ฮัน่ตระกูล กล่าวว่า “ความคิดเห็นต่อบทบาททางการเมือง

ของสตรี มีความคิดเห็นว่า สตรีมีขอ้ไดเ้ปรียบ เพราะมีความอ่อนโยน ทาํให้เขา้กบัทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ตลอดจนประชาชนไดดี้” 

ทางดา้นนายสมเกียรติ แสงสุวรรณ กล่าว่า “ บทบาทสตรีกบัการเมืองทอ้งถ่ิน มีความ
คิดเห็นว่าปัจจุบันผูห้ญิงกับผูช้ายการทาํงานไม่แตกต่างกัน ผูห้ญิงอาจมีขอ้ดีกว่าผูช้าย ตรงท่ี 
ละเอียด รอบคอบ และอดทน กวา่ผูช้าย” 
 สาํหรับนายวิชยั ศรีวนัทนียกุล กล่าวว่า “ ในคร้ังแรกไม่คิดว่านางเปรมฤดี ชามพูนท 
จะทาํหนา้ท่ีนายกเทศมนตรีไดดี้เพราะว่าในอดีตไม่เคยมีสตรีในการทาํหนา้ท่ีนายกเทศมนตรี เม่ือ
ไดท้าํงานร่วมกนัจึงยอมรับความสามารถในการบริหารงานเทศบาลของนางเปรมฤดี ชามพนูท” 
 แต่สาํหรับนายเศรษฐา กิตติจารุรักษ ์กล่าวว่า” บทบาทสตรีกบัการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ผูห้ญิงมีความละเอียดอ่อนกว่า ผูช้าย และสามารถทาํงานร่วมกนักบัผูร่้วมงานไดดี้กว่า
ผูช้าย” 
 ความคิดเห็นของนายฐิติวฒัน์ ด่านสว่าง “มีความคิดเห็นว่า บทบาทสตรีกบัการเมือง
การปกครองทอ้งถ่ิน ผูห้ญิงมีความละเอียดอ่อนกว่า ผูช้าย และสามารถทาํงานร่วมกนักบัผูร่้วมงาน
ไดดี้กวา่ผูช้าย” 
 ความคิดเห็นของกลุ่มประธานชุมชนและนายกสมาคมส่ือสารมวลชน มีความคิดเห็น
ไปในแนวทางเดียวกนัวา่ บทบาทของสตรีกบัการเมืองการปกครองในทอ้งถ่ินนั้น มีความคิดเห็นว่า 
ในอดีตผูห้ญิงอาจจะอยูก่บับา้นดูแลลูกทาํหนา้ท่ีเป็นแม่บา้นแต่ในปัจจุบนัน้ีผูห้ญิงไดอ้อกไปทาํงาน
เพื่อหาเล้ียงครอบครัว ดงันั้นผูห้ญิงกบัผูช้ายจึงไม่แตกต่างกนั ส่วนในเร่ืองการมีส่วนร่วมทาํงานใน
สังคมนั้น นางเปรมฤดี ชามพนูท ไดท้าํหนา้ท่ีสมบูรณ์ ครบถว้น ไดดี้กว่าผูบ้ริหารในอดีตท่ีผา่นมา 
ถึงแมว้า่จะเป็นสตรี 

สรุปผลการศึกษา ตอนที่ 2ปัจจัยที่เอื้อต่อการเข้าสู่ตําแหน่งนายกเทศมนตรีนคร
พษิณุโลกของนางเปรมฤดี ชามพูนท  

นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์นางเปรมฤดี ชามพูนท กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่ม
ผูใ้ห้การสนบัสนุน  กลุ่มผูน้าํชุมชนและกลุ่มส่ือสารมวลชน นาํมาประเมินผลและทาํการวิเคราะห์
เน้ือหา พบวา่ วิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีของนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นมีวิธีการ ซ่ึงจะขอ
นาํเสนอดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. การใหก้ารศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน 
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 หน้าท่ีในการให้การศึกษาทางการเมืองประชาชนนั้ น พรรคการเมืองอาจจะ
สามารถทาํไดห้ลายทาง เช่น การแถลงนโยบายของพรรค การอภิปราย ปาฐกถา การหาเสียงในการ
เลือกตั้ง ซ่ึงหนา้ท่ีเหล่าน้ีนั้นพรรคการเมืองตอ้งกระทาํทั้งก่อนและหลงัการเลือกตั้ง 

 สําหรับนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้น จะพบว่า มีการให้ความรู้ทางการเมืองแก่
ประชาชน โดยผ่านกิจกรรมทางการเมือง และผ่านทางผูน้าํชุมชน ท่ีเป็นเครือข่ายและฐานอาํนาจ
ทางการเมือง และผลงานทางการเมืองของนางเปรมฤดี ชามพูนท ท่ีผ่านมา จึงเป็นการสร้างฐาน
อาํนาจทางการเมืองท่ีย ัง่ยนื 

2. การสรรหาบุคคลเพ่ือสมคัรรับเลือกตั้ง 
การสรรหาบุคคลเพื่อสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลทุกคร้ัง จะเป็น

อาํนาจเบ็ดเสร็จของนางเปรมฤดี ชามพูนท เพียงลาํพงั นางเปรมฤดี ชามพูนท จะคดัเลือกคนท่ีม่ี
ความสนิทสนมกบัตนเองและไวว้างใจเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่ม เช่น การนาํเอาญาติ หรือเพื่อนฝงู มา
ลงสมคัร ไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ตรงกนัขา้มบุคคลท่ี
ถูกคดัเลือกมาต่างก็มีผลประโยชน์ในทางส่วนตวักบันางเปรมฤดี ชามพูนท และผลประโยชน์กบั
การรับเหมางานต่างๆ ในเทศบาล ทั้งน้ีกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีลว้นแต่มีผลต่อฐานอาํนาจทางการเมือง
ของนางเปรมฤดี ชามพนูท ทั้งส้ิน 

3. การประสานประโยชน์ของกลุ่มอิทธิผล และกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ในท่ีน้ี หมายถึง กลุ่มประชาชน เพราะกลุ่ม

อาชีพต่างๆ ท่ีรวมตวักนัเรียกร้องให้ทางเทศบาลภายใตก้ารนาํของ นางเปรมฤดี ชามพูนท กาํหนด
นโยบายตามความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์เหล่านั้น แต่ในความเป็นจริงกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อ
การกาํหนดนโยบายและการบริหารงานของนางเปรมฤดี ชามพนูท ไดแ้ก่คณะกรรมการชุมชน หรือ
ผูน้าํชุมชน ซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นหวัคะแนนใหก้บันางเปรมฤดี ชามพนูท จึงมีการใหค้วามช่วยเหลือกลุ่ม
น้ีมากเป็นพิเศษ เช่น การนําไปทศันะศึกษาพร้อมกับออกค่าใช้จ่ายส่วนตวัให้ด้วย และในช่วง
เทศกาลปีใหม่นางเปรมฤดี ชามพูนท จะทาํกระเช้าของขวญัให้ผูน้ําชุมชนนําไปมอบให้แก่
ประชาชนในชุมชนของตนเพ่ือเป็นของขวญัปีใหม่ ซ่ึงอาจจะมีผลต่อคะแนนเสียงเม่ือมีการเลือกตั้ง 
และเพื่อให้งานของเทศบาลดาํเนินไปด้วยดี อันจะมีผลต่อฐานคะแนนเสียงของนางเปรมฤดี 
ชามพนูท และคณะลูกนเรศวร 

4. การเป็นท่ีรวมพลงัทางการเมือง 
คณะลูกนเรศวร ถือไดว้่าเป็นกลุ่มการเมืองท่ีเป็นท่ีรวมพลงัของกลุ่มผูส้นับสนุน

ภายใตค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวั กบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ของนางเปรมฤดี ชามพูนท เท่านั้น 
ไม่ไดเ้ป็นท่ีรวมพลงัทางการเมืองของประชาชนตามสาขาอาชีพ และลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ 
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ดงัจะเห็นไดจ้ากการกาํหนดนโยบายและการดาํเนินนโยบายของกลุ่มตอ้งปฏิบติัตามมติ มีลกัษณะ
ไม่ชดัเจนและ ไม่ไดม้าจากความตอ้งการอย่างแทจ้ริงของประชาชน แต่นโยบายของกลุ่มนั้นเกิด
จากความคิดของนางเปรมฤดี ชามพนูท 

5. ความพร้อมของนางเปรมฤดี ชามพนูท 
ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมืองท่ีทาํให้การสนับสนุนในการสมคัร

นายกเทศมนตรี คือ ความพร้อมในทุกดา้นของนางเปรมฤดี ชามพูนท เช่น ความพร้อมในดา้น
การเงินซ่ึงครอบครัวชามพูนท ทาํธุรกิจเกี่ยวกบัโรงแรมคือโรงแรมอมัรินทร์นครและโรงแรม
อมัรินทร์ลากูล นอกจากนั้นยงัตั้งโรงเรียนบริหารธุรกิจพิษณุโลก ซ่ึงในปัจจุบนัภายในโรงเรียนยงั
เป็นท่ีตั้ งของสถาบนัพฒันบริหารศาสตร์ วิทยาเขตพิษณุโลก มหาวิทยาลยัขอนแก่น วิทยาเขต
พิษณุโลกอีกดว้ย และยงัทาํธุรกิจเก่ียวกบัท่ีดินและอสังหาริมทรัพย ์อีกทั้งยงัมีความพร้อมในเร่ือง
ของฐานคะแนนเสียงทางการเมืองของนายสุชน ชมพนูท เพราะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถึง 12 
สมยั 

6. การทาํหนา้นายกเทศมนตรีของนางเปรมฤดี ชามพนูท 
นางเปรมฤดี  ชามพูนท  เป็นคนท่ีตั้ งใจทํางานจนเป็นท่ีประจักษ์ในสายตา

ประชาชน จากผลงานมากมาย เช่น โครงการสร้างสวนชมน่าน ห้องสมุดเทศบาลนครพิษณุโลก 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ของเทศบาลนครพิษณุโลก เป็นตน้ นางเปรมฤดี ชามพนูท เวลาทาํงานจะทุ่มสุด
ตวั และคน้หาตน้เหตุของปัญหาตลอดจนความตอ้งการของประชาชนแลว้จดัการแกปั้ญหา ขยนั 
เขม้แขง็ ครอบครัวให้การสนับสนุนและให้กาํลงัใจมาตลอด และเป็นคนมีจิตสาธารณะ จิตอาสา
สรุปได ้คือ นางเปรมฤดี ชามพูนท ทาํงานในฐานะนายกเทศมนตรีไดอ้ยา่งครบถว้นสอดคลอ้งกบั
ขอ้บญัญติัของกฎหมายกาํหนด รวมไปถึงการเขา้ถึงวิถีชีวิตของประชาชน จึงทาํให้นางเปรมฤดี 
ชามพนูท ไดรั้บรางวลัมากหมายซ่ึงกคื็อผลงานของนางเปรมฤดี ชามพนูท นัน่เอง 

สรุปผลการวิจัย สรุปว่าปัจจัยท่ีเอ้ือต่อนางเปรมฤดี ชามพูนท ในการเข้าสู่
ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก คือปัจจยัดา้นเงินทุนท่ีใชใ้นการหาเสียง และปัจจยัความไม่
เขม้แขง็ของสภาเทศบาลในขณะนั้น 


