
บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี ชามพูนท 
ผูว้ิจยัไดน้าํแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาทาํการวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย หวัขอ้ ดงัน้ี 

   แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองท้องถิน่ 

1. แนวคิดเร่ืองอาํนาจ 
2. แนวความคิดเก่ียวกบัการสร้างฐานอาํนาจทางการเมือง 
3. แนวคิดเร่ืองระบบอุปถมัภ ์
5. ภาวะความเป็นผูน้าํ 
6. แนวคิดเก่ียวกบัพรรคการเมืองในระบบการเมือง 
7. ขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลนครพิษณุโลก 
8. ขอ้มูลพื้นฐานของนางเปรมฤดี ชามพนูท 
9. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองท้องถิน่ 
 

  แนวคดิเกีย่วกบัหลกัการจัดระเบียบการปกครองประเทศ แบ่งออกเป็น 3 หลกั คือ 
1.  หลกัการรวมอาํนาจการปกครอง (Centralization) หมายถึง หลกัการจดัวางระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน โดยรวมอาํนาจในการปกครองให้แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง
ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองต่างๆ ของรัฐ มีเจา้หน้าท่ีของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลาง โดยข้ึนต่อกนัตามลาํดบัชั้นการบงัคบับญัชา ซ่ึงเป็นผูด้าํเนินการปกครองตลอด
ทัว่ทั้ งอาณาเขตประเทศ หลกัการรวมอาํนาจการปกครองมีจุดแข็ง รัฐมีอาํนาจทัว่อาณาเขต 
การจดัทาํแผน ประชาชนไดรั้บประโยชน์ทัว่หนา้กนั เพราะเจา้หนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ แต่มีจุดอ่อน
เพราะมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่ ความตอบสนองประชาชนอาจไม่ทัว่ถึง การปฏิบติังานล่าชา้ มีแบบแผน
ขั้นตอนมากไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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2.  หลกัการแบ่งอาํนาจการปกครอง (Deconcentration) หมายถึง หลกัการท่ีการบริหาร
ราชการส่วนกลางไดจ้ดัแบ่งอาํนาจวินิจฉยัและสั่งการบางส่วนใหข้า้ราชการในส่วนภูมิภาค โดยให้
มีอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาตลอดถึงการริเร่ิมในกรอบแห่งนโยบายท่ี
รัฐบาลไดว้างไวล้กัษณะการแบ่งอาํนาจการปกครองเป็นการบริหารโดยใชเ้จา้หนา้ท่ี ซ่ึงแต่งตั้งจาก
ส่วนกลางไปประจาํตามส่วนภูมิภาคทุกแห่ง ไดแ้ก่ ภาค จงัหวดั อาํเภอ ก่ิงอาํเภอ ตาํบล หมู่บา้น  
การบริหารงานภายใตน้โยบายและวตัถุประสงคข์องรัฐบาลส่วนกลาง จุดเด่นของหลกัการแบ่ง
อาํนาจการปกครอง คือ เป็นจุดกา้วแรกของการไปสู่การกระจายอาํนาจการปกครองประชาชน
ไดรั้บการติดต่อสะดวกรวดเร็ว เป็นจุดเช่ือมระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินอย่างไรก็
ตามขอ้เสียอยู่ท่ีการมีเจา้หน้าท่ีจากส่วนกลางเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประชาธิปไตยสะทอ้น
ระดับความเช่ือมั่นท่ีมีต่อท้องถ่ินในเกณฑ์ตํ่า และด้วยขนาดของระบบราชการท่ีใหญ่โตจึง
ส้ินเปลืองงบประมาณ 

3.  หลกัการกระจายอาํนาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง หลกัการท่ีรัฐมอบ
อาํนาจปกครองบางส่วนให้แก่องค์กรอ่ืนท่ีไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนกลางให้ไปจดัทาํบริการสาธารณะและการบริหารทอ้งถ่ินมีอาํนาจท่ีจะกาํหนดนโยบายและ
ควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ินของตนเองได้ ลกัษณะสําคญัของการกระจาย
อาํนาจปกครอง คือ 

3.1  จดัตั้งข้ึนตามผลแห่งกฎหมายมีสถานะเป็นนิติบุคคล เป็นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีงบประมาณและทรัพยสิ์นของตนเอง ไม่ข้ึนตรงต่อการปกครองส่วนกลาง ส่วนกลาง
เพียงกาํกบัดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายกาํหนดเท่านั้น 

3.2  มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดเพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

3.3  มีอิสระในการบริหารงาน จดัทาํกิจกรรม และวินิจฉัยสั่งการ มีงบประมาณ
และเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 

3.4  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้เช่น ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามท่ีรัฐอนุญาตเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกิจการต่างๆ  

 สรุปไดว้่า รูปแบบหลกัการกระจายอาํนาจการปกครองสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินไดดี้เพราะผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน จึงรู้ปัญหาและ
ตอบสนองความตอ้งการไดดี้ ส่งเสริมการพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ทาํให้ประชาชนรู้จกั
ความรับผดิชอบในการปกครองทอ้งถ่ิน ทาํใหแ้บ่งเบาภาระจากส่วนกลาง ส่วนจุดอ่อนอาจมีสาเหตุ
จากการใชอ้าํนาจท่ีไม่ถูกตอ้งของผูบ้ริหารซ่ึงไม่มีภาวะผูน้าํ 
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 ความหมายของการปกครอง ในความหลากหลายของนกัวิชาการ ดงัต่อไปน้ี 
 สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2543: 4 – 5) นิยามว่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การให้คนใน
ทอ้งถ่ิน มีอิสระในการปกครองกนัเอง กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การปกครองตนเอง โดยประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกระจายอาํนาจการปกครองท่ีหมายถึง การให้รัฐ
มอบอาํนาจการปกครองให้องคก์รอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่องคก์รส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอย่าง
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ 
 ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2528: 13; วิเชียร จารุพูลผล 2550: 13 – 14) ไดนิ้ยามการปกครอง
ทอ้งถ่ินไวค้ลา้ยคลึงกนั คือหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใชอ้าํนาจหรือกระจายอาํนาจการ
ปกครองไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจในการ
ปกครองร่วมกนัทั้งหมดหรือเป็นบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีว่าถา้อาํนาจการ
ปกครองมาจากประชาชน ดังนั้ น การบริหารการปกครองท้องถ่ินจึงจาํเป็นต้องมีองค์กรของ
ประชาชนและเพ่ือประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของ
ตนเองอนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐบาลกลางมีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน 

สรุปหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน จากนิยามต่างๆ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงแต่ละชุมชนอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความ

เจริญ จาํนวนประชากร ขนาดพื้นท่ี เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล รูปการปกครองพิเศษ ซ่ึงไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 

2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามความเหมาะสม นัน่คือ อาํนาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินควรมีขอบเขตพอสมควรเพ่ือให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง หากมีอาํนาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขตแลว้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นจะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เกิดผลเสีย
ต่อความมัน่คงของรัฐบาล อาํนาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะความ
เจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นสําคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการ
พิจารณาการกระจายอาํนาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงเหมาะสม 

3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) ท่ีจะดาํเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายมี 2 ประเภท คือ 

3.1  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิท่ีตรากฎหมาย ถึงระเบียบขอ้บงัคบั
ต่างๆ ขององค์กรปกครองท้องถ่ินเพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและเพื่อใช้บังคับ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล เป็นตน้ 
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3.2  สิทธิท่ีเป็นหลกัในการดาํเนินกิจการบริหารทอ้งถ่ิน คือ อาํนาจในการกาํหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น 

4. มีองคก์ารในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์ารท่ีจาํเป็นของทอ้งถ่ิน แบ่ง
ออกเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหารและองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองทอ้งถ่ินแบบ
เทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  

5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวคิดท่ีว่าประชาชน
ในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีรู้ปัญหาและวิธีแก้ไขของตนเองอย่างแทจ้ริง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึง
จาํเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความตอ้งการของชุมชนอยู่
ภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
เขา้ใจระบบและกลไกระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถ่ิน 
ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539: 26 ไดจ้าํแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน  ไว ้ดงัน้ี 
1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัว่าในการบริหารประเทศจะตอ้ง

อาศยังบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณของตนเองจาํกดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการใหก้บัชุมชน
ต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ 
ก็สามารถมีรายไดมี้เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดาํเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญใหก้บั
ทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาภาระน้ีเป็นการแบ่งเบา
ทั้งในดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการดาํเนินการ 

2.  เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริงเน่ืองจาก
ประเทศ  มีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ีย่อมมีความแตกต่างกนั 
การรอรับการบริการจากรัฐเพียงอย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการนั้นได ้

3.  เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจาํเป็นโดยให้อาํนาจ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ิน เพ่ือนาํไปใชใ้น
การบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ทาํใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ิน
ทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ี
กาํหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
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4.  เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเองไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปทาํ
หน้าท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญตัิของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบตัิหน้าท่ี
ที่แตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

ความสําคญัของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จากแนวคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการปกครอง

ของรัฐในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจ
ปกครองและเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.  การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถ่ินจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักับส่วนได้เสียในการปกครอง การบริหาร
ทอ้งถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยั อนัจะ
นาํมา ซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศกัด์ิ เทียงตรง: 2518; 
วิเชียร จารุพูลผล 2550: 16) โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร  การ
เลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใชดุ้ลพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม สาํหรับผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้ง
เขา้ไปบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน นบัไดว้่าเป็นผูน้าํในทอ้งถ่ินจะไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถในการ
บริหารงานทอ้งถ่ิน เกิดความคุน้เคยมีความชาํนิชาํนาญในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมืองซ่ึงจะ
นาํไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 

2.  การปกครองทอ้งถ่ินทาํให้ประชาชนในท้องถ่ินรู้จักการปกครองตนเอง (Self 
Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเอง
มิใช่เป็น การปกครองอนัเกิดจากคาํสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพ่ือรับผดิชอบบริหารทอ้งถ่ิน โดย
อาศยัความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชนดว้ยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ใหป้ระชาชนมี
อาํนาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทาํให้ประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคญัของตนต่อทอ้งถ่ิน 
ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตน 

องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 7 ประการ คือ (อุทยั 
หิรัญโต 2523: 22) 

สถานะตามกฎหมาย หมายความวา่ หากประเทศใดกาํหนดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไว้
ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขม้แขง็กว่า การปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็น
วา่ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 

1.  พื้นท่ีและระดบั เป็นปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการกาํหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และความ
สาํนึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์จะกาํหนดพ้ืนท่ีและระดบัของหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
สาํหรับขนาดของพื้นท่ีจาการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องคก์ารอนามยัโลก 
(WHO) สาํนกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้หค้วามเห็นว่าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีสามารถใหบ้ริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพไดค้วรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่
กย็งัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 

2.  การกระจายอาํนาจและหนา้ท่ี การท่ีจะกาํหนดให้ทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั 

3.  องคก์ารนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้นๆ 

4.  การเลือกตั้ง สมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน 
ในทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

5.  อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบงัคบั
บญัชาของหน่วยงานราชการ 

6.  งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษี  ตามขอบเขต
ท่ีกฎหมายให้อาํนาจในการจัดเก็บเพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะทาํนุบาํรุงท้องถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 
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7. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยู่ในการกาํกบัดูแล
จากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ
ดาํเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้ น ทั้ งน้ีมิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียวคง
หมายถึงเฉพาะในการดาํเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็น “รัฐอธิปไตย” ไป 
(อนนั อนนัตกลู: (2521) วิเชียร จารุพลูผล (2550: 19) รัฐจึงสงวนอาํนาจในการควบคุมดูแลอยู ่
 

2.  แนวคดิเร่ืองอาํนาจ 
 

อาํนาจ (Power) ในท่ีน้ีหมายถึง ความสามารถในการควบคุม และมีอิทธิพลทั้งทางตรง
และทางออ้มต่อปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองคก์รต่างๆ ใหก้ระทาํกิจบางอยา่งบางประการ หรือ
คลอ้ยตามไปกบักฎเกณฑบ์างอยา่งโดยท่ีมีการต่อตา้นขดัขืนนอ้ย อาํนาจในองคก์รนั้นมีท่ีมาจาก
หลายลกัษณะ เวเบอร์ไดว้ิเคราะห์อาํนาจในระบบราชการว่าอิงอยูก่บัความมีเหตุผลของการจดัการ
องคก์ร ท่ีสอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบและวตัถุประสงคข์ององคก์ร ในระบบเช่นน้ีความชอบธรรม
ของอาํนาจยอ่มมีท่ีมาจากการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผลเป็นหลกั เวเบอร์ถือว่าอาํนาจหนา้ท่ีในระบบ
ราชการเป็นอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายและมีเหตุผล (Legal / Rational Authority) อาํนาจในระบบ
ราชการจึงอิงอยู่กบัความยอมรับในกรอบของกฎระเบียบท่ีกาํหนดไวอ้ย่างมีหลกัการและเหตุผล 
โดยมีการจดัสรรอาํนาจตามสายการบงัคบับญัชา ในเชิงหลกัการแลว้ อาํนาจในระบบราชการจึง
เป็นอาํนาจท่ีเป็นทางการ มีการตดัสินใจเชิงนโยบายท่ีลดหลัน่เป็นลาํดบัไปตามระดบัตาํแหน่ง
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ อาํนาจในระบบราชการโดยธรรมชาติแลว้จึงรวมศูนยอ์ยู่ท่ีตาํแหน่ง
ระดบัสูงในระบบบริหาร ในระบบเช่นน้ีผูบ้ริหารระดบัสูงยอ่มมีความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจ
มากกว่าผูมี้ตาํแหน่งในระดบัรองลงมา อย่างไรก็ตาม อาํนาจของผูบ้ริหารระดบัสูงจะมีความชอบ
ธรรมหรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บักฎเกณฑแ์ละความมีเหตุผลท่ีรองรับวตัถุประสงคข์ององคก์รเป็นสาํคญั  
(โกมาตร จึงเสถียรทรัพย:์ 2546)  

อาํนาจเป็นความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มท่ีจะทาํให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนกระทาํ
หรือไม่กระทาํการใดๆ ไม่ว่าจะโดยความยนิยอมเห็นชอบหรือไม่ก็ตาม อาํนาจจาํแนกไดเ้ป็นสอง
ประการคือ กาํลงัอาํนาจ (Force) ไดแ้ก่อาํนาจท่ีเกิดจากการใชก้าํลงัหรืออาวุธบงัคบัใหย้อมทาํตาม
อาํนาจนั้นส่วนหน่ึงเป็นอาํนาจท่ีมีลกัษณะเป็นการบงัคบัโดยใชก้าํลงัต่อสมาชิกในสังคม แต่การ
ควบคุมทางสังคม โดยการใชก้าํลงับีบบงัคบัเพียงอยา่งเดียวมกัเป็นไปไม่ได ้ผูป้กครองส่วนใหญ่จึง
ตอ้งอาศยัอาํนาจอีกชนิดหน่ึงคือ สิทธิอาํนาจ (Authority) อนัไดแ้ก่อาํนาจท่ีเกิดจากการเห็นชอบ
หรือการยอมรับของผูท่ี้อยูใ่ตอ้าํนาจ เป็นอาํนาจท่ีไดรั้บการกาํหนดเป็นสถาบนั คือเป็นกฎสังคมท่ี
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ยึดถือสืบต่อกนัจนเป็นท่ียอมรับว่าถูกตอ้งชอบธรรม โดยสมาชิกของกลุ่มหรือสังคมอาจเรียก
อาํนาจชนิดน้ีวา่ “อาํนาจอนัชอบธรรม”(Legitimate Power) ซ่ึงถือเป็นอาํนาจท่ีไดรั้บฉนัทานุมติัจาก
สมาชิกของสงัคม 

เวเบอร์ได ้จาํแนกอาํนาจในองคก์รเป็นอีก 3 รูปแบบ คือ อาํนาจบุญบารมี (Charismatic 
authority) อาํนาจหนา้ท่ีตามประเพณี (Traditional authority) และสิทธิอาํนาจโดยหลกัเหตุผลและ  
กฎหมาย (Rational-legal authority) อาํนาจบุญบารมี มาจากคุณลกัษณะพิเศษเฉพาะตวับุคคลของ
ผูน้าํท่ีทาํให้ผูติ้ดตามเกิดความศรัทธา เช่ือถือและยอมปฏิบติัตาม เป็นอาํนาจท่ีไดรั้บการยอมรับ 
เน่ืองจากคุณสมบติัพิเศษผูน้าํท่ีมีอาํนาจเป็นท่ียอมรับของคนจาํนวนมากเน่ืองจาก “บารมี” ของตวั
ผูน้าํคนนั้นอาํนาจแบบน้ีแมว้่าเป็นอาํนาจท่ีเน่ืองมาจากคุณสมบติัเฉพาะตวับุคคลก็ตาม แต่
คุณสมบติัชนิดใดจะทาํให้บุคคลไดรั้บการยอมรับให้มีสิทธิอาํนาจหรือไม่ก็ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึก
คิดของคนจาํนวนมากในสังคม เช่น ในภาวะท่ีสังคมระสํ่าระส่ายหรือตกอยูใ่นปัญหาร้ายแรง คน
ส่วนใหญ่จะเรียกร้องตอ้งการผูน้าํท่ีเขม้แขง็เดด็ขาด บุคคลท่ีมีคุณสมบติัเช่นนั้นกจ็ะไดรั้บการยอมรับ 
เช่น  ฮิตเลอร์ หรือสังคมอินเดีย ในสมยัท่ีกาํลงัด้ินรนใหพ้น้จากอาํนาจขององักฤษ มหาตมะคานธี
ไดรั้บการยกยอ่งเป็นผูน้าํเน่ืองจากมีคุณธรรม และสามารถสร้างความสามคัคีในหมู่ชนต่างๆ ได ้
(จาํนง อดิวฒันสิทธ์ิ 2543: 88) หากเปรียบเทียบกบัอาํนาจแบบแรก คืออาํนาจท่ีอิงความมีเหตุผลใน
ระบบราชการแลว้ จะเห็นไดว้่าอาํนาจบุญบารมีจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงใหม่ๆ หรือลม้เลิกแบบ
แผน การปฏิบติัหรือระบบระเบียบราชการท่ีเคยเป็นมาได ้แต่โดยท่ีอาํนาจน้ีข้ึนอยูก่บัตวับุคคลเป็น
สาํคญั การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจึงอาจไม่มีความยัง่ยืน นอกเสียจากว่าแบบแผนการปฏิบติัต่างๆ 
เหล่านั้นไดก่้อตวัเป็นสถาบนัโดยตวัของมนัเอง หรือเกิดเป็นองคก์รท่ีสืบทอดอาํนาจได ้ ซ่ึงเราจะ
พบเห็นไดใ้นหลายลกัษณะ ตั้งแต่ในรูปของลทัธิพิธีบูชาตวับุคคล เช่นไสบาบา จนถึงนัก
บริหารธุรกิจอยา่ง  ลีไอเอ คอ็กคา หรือปรมาจารย ์ดา้นการจดัการ (Management Guru) อยา่งปีเตอร์ 
ดรักเกอร์ (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ์2546: 11) 

 ส่วนอาํนาจหนา้ท่ีตามประเพณี ไดแ้ก่ อาํนาจท่ีมาจากธรรมเนียมประเพณี เช่น 
ประเพณีการสืบทอดอาํนาจในระบบกษตัริย  ์สังคมท่ีปกครองโดยระบบกษตัริยม์าแต่โบราณ 
มีความเช่ือประเพณีเก่ียวกบัอาํนาจของผูน้าํท่ีประชาชนยอมรับโดยไม่มีขอ้สงสยั เช่น ความเช่ือท่ีว่า
กษตัริยแ์ละเช้ือพระวงศเ์ป็นสมมุติเทพท่ีจุติมาเพ่ือปกครองมนุษย ์ (จาํนง อดิวฒันสิทธ์ิ: 2543; 
วิเชียร จารุพลูผล 2550: 21) ซ่ึงจะเห็นไดว้่าอาํนาจหนา้ท่ีตามประเพณีนั้นอิงอยูก่บัความชอบธรรม
จากความคิด ความเช่ือ และแบบแผนการปฏิบติัท่ีสืบทอดกนัต่อๆ มาโดยท่ีอาจเป็นแบบแผนการ
ปฏิบตัิที่ไม่มีเหตุผลที่ชดัเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไรและอาํนาจดงักล่าวยงัไม่มีตวับุคคลหรือผูน้าํท่ี
กะเกณฑใ์หส่ิ้งต่างๆ เป็นไปตามความคิดเห็นของผูน้าํแต่ผูน้าํในระบบจารีตน้ีมีหนา้ท่ีเอ้ือใหบุ้คคล
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ปฏิบติัดงัท่ีเคยเป็นมาตามประเพณีเท่านั้น ผูน้าํท่ีจะทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในประเพณีปฏิบติัได ้
มกัตอ้งเป็น ผูน้าํบุญบารมี (Charismatic leader) ท่ีอาศยับุญบารมีของตน ในการทาํใหส้าวกหรือ
ผูติ้ดตามเกิดการปรับเปล่ียนแบบแผนการปฏิบติัจากท่ีเคยเป็นมา (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ์2546: 11) 

 อย่างไรก็ตาม อาํนาจและความชอบธรรมแห่งอาํนาจทั้งสองแบบของเวเบอร์ไม่ได้
ดาํรงอยูใ่นรูปแบบบริสุทธ์ิ เวเบอร์เสนอแบบจาํลองแห่งอาํนาจสามลกัษณะน้ีในฐานะท่ีเป็นอุดมคติ 
(Ideal type) ซ่ึงมีอยูเ่ฉพาะทฤษฎีเท่านั้น ในความเป็นจริงอาํนาจต่างๆ มีการหยบิยมืถ่ายเทหรือผสม
อยูใ่นองคก์รเสมอ  

 ทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจของเวเบอร์นั้นนาํเสนอกลไกการใชอ้าํนาจที่ค่อนขา้งชดัเจน 
แต่สาํหรับ  มิเชล ฟูโกต ์ (Michel Foucault) แลว้อาํนาจมีความซบัซอ้นและอาํพรางตวัมนัเองอยา่ง
แนบเนียน มากกว่าภาพท่ีเวเบอร์เสนอเอาไวม้ากนกั อาํนาจในทศันะของฟูโกตน์ั้นเป็นส่ิงท่ีแทรก
ซึมอยูท่ ัว่ไป และทาํการควบคุมมนุษยอ์ยา่งแยบคายจนยากท่ีจะบอกไดว้่าแหล่งท่ีมาของอาํนาจนั้น
มาจากท่ีใด อาํนาจแฝงตวัอยูใ่นวาทกรรม และอาศยัวาทกรรมในการเสกสรรป้ันแต่งให้ส่ิงต่างๆ 
ตอ้งเป็นอยา่งใด อยา่งหน่ึง และจะเป็นส่ิงอ่ืนท่ีต่างไปจากนั้นไม่ได ้ (Foucault, 1980) เพราะวาท
กรรมเป็นการนิยามหรือกาํหนดความหมายและตาํแหน่งแห่งท่ีของส่ิงต่างๆ ทั้งโดยเปิดเผยและโดย
มีนยัแฝงเร้นอยู ่ วาทกรรมกระแสหลกัในสังคมนั้นมกัอิงความรู้หรือสถาบนัทางสังคมท่ีกาํหนดว่า
ส่ิงต่างๆ ควรมี มาตรฐานอยา่งไร นบัตั้งแต่อาหารการกิน กิริยามารยาท การแต่งตวั ภาษา ตลอดจน
ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล  

 นกัทฤษฎีอาํมาตยาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งนกัวิชาการชาวไทยดูเหมือนว่าจะให้
ความสาํคญัแง่มุมท่ีเป็นเร่ืองของสถาบนั หรือแง่มุมท่ีเป็นทางการของการเมืองมากจนเกินไป ซ่ึง
บางคร้ังอาจเน่ืองมาจากการประเมินความคิดเร่ืองอาํนาจ (Amnat) ซ่ึงโดยทัว่ไปแปลว่า อาํนาจ 
เอาไวสู้งจนเกินไป แต่คาํว่าอาํนาจยงัหมายถึง อาชญาสิทธ์ิ (Authority) ซ่ึงรับมาจากตาํแหน่ง
ทางการหรือถูกกาํหนดโดยกฎหมาย ส่ิงซ่ึงสาํคญัยิ่งกว่าคือ คนไทยมกัใชค้าํว่าอาํนาจ โดยไม่
แบ่งแยกชดัเจนระหวา่งอาํนาจและอาชญาสิทธ์ิตามกฎหมาย คนไทยมกันึกถึงภาพลกัษณ์ของบุคคล 
ท่ีมีตาํแหน่งทางการและไดรั้บอาชญาสิทธ์ิจาํนวนหน่ึงตามกฎหมาย ดงันั้นสําหรับคนไทยแลว้ 
(Power) ก็คือผูมี้อาํนาจนั้นเอง เช่นเห็นง่ายท่ีสุดคือ นกัการเมือง (รัฐมนตรี ส.ส. ส.จ. ส.ท.) กาํนนั
ผูใ้หญ่บา้นในขณะเดียวกนั อาํนาจท่ีผูมี้อาชญาสิทธ์ิใชน้อกเหนืออาชญาสิทธ์ิท่ีตนมีอยู ่หรือผูท่ี้ไม่มี
ตาํแหน่งทางราชการใชน้ั้นถูกเรียกว่า อิทธิพล มากกว่า อาํนาจ ตวัอยา่งเช่น ทหารระดบัสูงมกัจะ
แทรกแซงทางการเมืองบ่อยๆ แมใ้นยุครัฐบาลพลเรือน ตราบเท่าท่ีการแทรกแซงดงักล่าวไม่มี
กฎหมายรองรับ การกระทาํเช่นน้ีจะถูกเรียกว่า ใชอิ้ทธิพล มากกว่าใชอ้าํนาจ นกัธุรกิจซ่ึงใหก้าร
สนบัสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองหรือผูน้าํทหารเพื่อจะมีอิทธิพลในการกาํหนดนโยบายของ
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รัฐบาลนั้นไม่ใช่ผูมี้อาํนาจ แต่เป็นผูมี้อิทธิพล เน่ืองจากเขาไม่มีตาํแหน่งทางราชการ อาํนาจมี
ความหมายเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งมากกบัคาํว่า อาํนาจ หรืออาชญาสิทธ์ิตามกฎหมาย แมว้่าการแยกแยะ
ความหมายระหว่าง อาํนาจ กบั อิทธิพล ใหช้ดัเจนนั้นไม่ง่ายนกั แต่ความหมายของสองคาํน้ีไม่ใช่
อนัเดียวกนัแน่นอน อาจกล่าวไดว้า่ อาํนาจ หมายถึงอาํนาจทางการ ส่วน อิทธิพล หมายถึงอาํนาจไม่
เป็นทางการ การแบ่งแยกความหมายในลกัษณะน้ีเองมีนยัสาํคญัต่อการศึกษาการเมืองไทยสาํหรับ
คนไทยแลว้ เป็นเร่ืองค่อนขา้งง่ายท่ีจะยอมรับทฤษฎีอาํมาตยาธิปไตย เพราะตามแนวคิดของคนไทย
เก่ียวกบัอาํนาจนั้น ขา้ราชการมีอาํนาจเป็นเร่ืองธรรมดา การมองการเมืองไทยอยา่งง่ายๆ แบบขาว
กบัดาํตามทฤษฎีอาํมาตยาธิปไตยว่ามีอาํนาจทางการเมืองอยา่งเตม็เป่ียม ขณะท่ีผูไ้ม่เป็นขา้ราชการ
ไม่มีอาํนาจน้ี ตรงกบัแนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจในสังคมไทย บุคคลซ่ึงมีตาํแหน่งทางราชการเป็น
ผูมี้อาํนาจ แต่บุคคลซ่ึงไม่มีตาํแหน่งทางราชการสามารถจะมีไดแ้ต่เพียง อิทธิพล เท่านั้น 

 ริกส์ (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ์ 2546: 12) ไดก้ล่าวเนน้ไวอ้ยา่งถูกตอ้งว่า อิทธิพลเป็น
เร่ืองท่ีมีความสาํคญัเป็นอยา่งมากในระบบราชการ แต่อยา่งไรกต็ามเขาไม่ไดก้ล่าวถึงการท่ีบุคคลซ่ึง
มิไดมี้ตาํแหน่งราชการก็สามารถจะมีอิทธิพลและใชอิ้ทธิพลน้ีต่อราชการไดเ้ช่นกนั อิทธิพลใน
ลกัษณะดงักล่าวนั้นมกัจะปรากฏออกมาในรูปของความสัมพนัธ์ส่วนตวั กรอบความคิดของทฤษฎี 
ระบบอุปถมัภ ์(Clients) ซ่ึงมกัจะถูกหยบิยมืมาใชใ้นการศึกษาการเมืองไทยนั้นตั้งขอ้สันนิษฐานเอาว่า 
ขา้ราชการเท่านั้นจะเป็นผูอุ้ปถมัภ์น้ีเป็นจุดอ่อนสาํคญัของกรอบความคิดของทฤษฎีน้ี ถา้เราให้
ความสาํคญัแก่อิทธิพลมากข้ึนเม่ือไหร่ ก็จะชดัเจนมากข้ึนว่าขา้ราชการไม่จาํเป็นท่ีจะเป็นผูอุ้ปถมัภ์
เสมอไปลกัษณะของผูมี้อิทธิพล และ อิทธิพล นั้นมีความหลากหลายอยูไ่ม่นอ้ย ผูมี้อิทธิพลพยายาม
ท่ีจะมีอิทธิพลเหนือผูมี้อาํนาจ (ขา้ราชการ) เพื่อท่ีจะทาํใหผ้ลประโยชน์ของตนดาํเนินต่อไปได ้กรณี
เช่นน้ีอาจจะเรียกไดว้่าเป็นเร่ืองของ “การเมืองเชิงอิทธิพล” ซ่ึงค่อนขา้งแตกต่างไปจากการเมืองใน
เมืองหลวง (ไดแ้ก่การรัฐประหารหรือการเมืองในระบบรัฐสภา) ซ่ึงเป็นเร่ืองของบุคคลท่ีตอ้งการ
อาํนาจ ในบรรดาผูมี้อิทธิพลนั้น นกัธุรกิจเป็นผูท่ี้โดดเด่นท่ีสุด นกัธุรกิจนั้นมีแหล่งท่ีมาท่ีสาํคญั
ท่ีสุดของอิทธิพล อยูใ่นมือซ่ึงไดแ้ก่ อาํนาจทางเศรษฐกิจและสามารถใชอิ้ทธิพลเหนือขา้ราชการได้
เกือบทุกระดบันกัธุรกิจใชอิ้ทธิพลในลกัษณะหลบๆ ซ่อนๆ จึงทาํให้ยากแก่การรับรู้ชดัเจน แต่
อย่างไรก็ตามอิทธิพลของเจา้ของธุรกิจท่ีผิดกฎหมายซ่ึงมีต่อเจา้หนา้ท่ีในระดบัจงัหวดัหรืออาํเภอ 
ซ่ึงขา้ราชการของส่วนกลางท่ีมาประจาํในทอ้งท่ีและติดต่อกบัประชาชนทอ้งท่ีในแต่ละวนัค่อนขา้ง
ง่ายแก่การมองเห็น การศึกษาเร่ืองอิทธิพล ของนกัธุรกิจท่ีมีต่อขา้ราชการในระดบัจงัหวดัและอาํเภอ 
จะช่วยใหเ้ขา้ใจความสาํคญัของเร่ือง อิทธิพล ซ่ึงแตกต่างไปจาก อาํนาจ ในการเมืองไทยไดอ้ยา่ง
ชดัเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงเช่ือว่าเราจะเห็นไดช้ดัเจนข้ึนว่านักธุรกิจมิไดเ้ป็นผูไ้ร้อาํนาจทางการเมืองและ
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อาํนาจของพวกเขาน้ีไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งสืบเน่ืองมาจากบทบาทท่ีสาํคญัในระบบการเมืองท่ีเนน้การ
เลือกตั้งเป็นใหญ่ 
 อทิธิพลทางเศรษฐกจิ (Economic influence) 
 ช่องว่างระหว่างรายไดร้ะหว่างนกัธุรกิจกบัขา้ราชการห่างกนัมาก นกัธุรกิจคนหน่ึงใน
เมืองเลก็ๆ แห่งหน่ึงไดต้ั้งขอ้สังเกตต่อช่องว่างของรายไดด้งักล่าวว่า “ท่ีให้ลูกเรียนสูงๆ ก็เพ่ือ
ประดบัเกียรติ จะไดรั้บการยกยอ่งในสังคม แต่ไม่อยากให้ลูกรับราชการ อยากให้ลูกทาํการคา้
มากกวา่ เพราะรายไดแ้ตกต่างกนัมาก พอ่คา้คา้ขายวนัเดียวอาจจะมีรายไดเ้ท่ากบัขา้ราชการท่ีทาํงาน
ทั้งเดือน” (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ 2545: 321) แต่ถึงกระนั้นก็ตามขา้ราชการก็
สามารถท่ีจะเพิ่มรายไดอ้นันอ้ยนิดของพวกเขาโดยการยอมรับเงินและบริการจากนกัธุรกิจ เม่ือนกั
ธุรกิจตอ้งการท่ีจะใหข้า้ราชการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตนเองอยา่งรวดเร็วและว่องไว นกัธุรกิจผูน้ั้น
ตอ้งจ่ายสินบนใหแ้ก่ขา้ราชการ ในลกัษณะท่ีว่า “หยอดนํ้ ามนั”ซ่ึงเป็นไปอยา่งแพร่หลายมาก จนถึง
ขนาดท่ีว่าหนังสือพิมพฉ์บบัหน่ึงขนานนามระบบราชการว่าเป็นบริษทัขา้ราชการจาํกดั ซ่ึง
ดาํเนินการเก็บรวบรวมค่าหยอดนํ้ ามนับนอาํนาจดุลพินิจของการออกใบอนุญาต และการอนุมติั
กิจการต่างๆ แต่อยา่งไรกต็ามมนัไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีขา้ราชการจะเรียกร้องอะไรมากกว่าค่าหยอดนํ้ ามนั
จากนกัธุรกิจท่ีประกอบธุรกิจตามปกติถึงแมว้่าเจา้ของธุรกิจท่ีผิดกฎหมายจะตอ้งการการคุม้ครอง
และมกัจะประสบปัญหาการข่มขู่เสมอ แต่เขาเหล่านั้นก็เตม็ใจท่ีจะจ่ายมากกว่าค่าหยอดนํ้ ามนัโดย
ปราศจากการบงัคบัอยูแ่ลว้ ดว้ยการใชป้ระโยชน์จากความโลภของขา้ราชการ นกัธุรกิจประเภทน้ี
พยายามทาํใหข้า้ราชการร่วมมือในธุรกิจท่ีผดิกฎหมายโดยการแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใหแ้ก่
ขา้ราชการเหล่านั้น ความเตม็ใจท่ีจะรับสินบนของขา้ราชการหลายๆ คนนั้นเห็นไดช้ดัจากกรณีท่ี
ขา้ราชการเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ เพื่อช่วยเหลือนกัธุรกิจในการดาํเนินการท่ีผดิกฎหมายต่อไป  
 กรณีขา้ราชการรับสินบนจากนักธุรกิจและร่วมมือกบันักธุรกิจทาํผิดกฎหมายนั้น 
มีมากมายจนนบัไม่ถว้น ขา้ราชการท่ีรับสินบนสามารถเพ่ิมความร่ํารวยให้กบัตนเองและแบ่งปัน
สินบนบางส่วนท่ีเขาไดรั้บไปยงัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อเพิ่มบารมีของตนออกไป และถึงแมว้่าเขาจะ
เป็นผูรั้บผลประโยชน์ดงักล่าว เขาก็ตอ้งยนิยอมทาํตามความตอ้งการอนัหลากหลายของผูใ้หสิ้นบน
และความเป็นจริงก็คือ ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพล ทางเศรษฐกิจของผูใ้ห้สินบนนั้นเอง ปรากฏการณ์
ดงักล่าวน้ี น่าจะหายไปหากขา้ราชการไม่ยอมรับสินบน แต่ถึงอย่างไรก็ดี แมข้า้ราชการท่ีไม่มี
ความเห็นแก่ตวัก็มกัจะยอมจาํนนต่ออิทธิพลทางเศรษฐกิจ เม่ือรับบริจาคจากนกัธุรกิจ ขา้ราชการ
เองก็ดูจะประสบกบัความยากลาํบากในการปฏิบติังานเช่นกนั หากปราศจากการรับบริจาคจากนกั
ธุรกิจดงัตวัอยา่ง เช่น ขา้ราชการในระดบัจงัหวดัจะตอ้งจดังานตอ้นรับอยา่งหรูหราแก่ขา้ราชการชั้น
ผูใ้หญ่จากส่วนกลางท่ีมาตรวจเยี่ยมจงัหวดัของตน หรือไม่ก็ตอ้งจดังานเล้ียงอาํลาเพื่อนร่วมงานท่ี
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ไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยไปดาํรงตาํแหน่ง ซ่ึงในหลายๆ กรณี เงินงบประมาณจากทางราชการและ
เงินเก็บส่วนตวัของขา้ราชการเหล่านั้น ก็ยงัไม่เพียงพอในการใชจ่้าย ดงันั้นพวกเขาจึงตอ้งขอความ
ร่วมมือไปยงัประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ 2543: 322) 
 สาเหตุสาํคญัที่นักธุรกิจให้ความช่วยเหลืออย่างเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เป็นจาํนวนมากนั้น 
ก็เพราะเขาคาดหวงัท่ีจะรับการตอบแทนจากขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ขา้ราชการจะรู้สึกถึงบุญคุณและ
นํ้ าใจของนกัธุรกิจ เม่ือเขาไดรั้บความช่วยเหลือท่ีขาดเสียไม่ไดเ้หล่านั้น ถา้ขา้ราชการสามารถท่ีจะ
แสดงความรู้สํานึกในบุญคุณออกมาให้ปรากฏแก่สายตาของพวกเขาได ้ นักธุรกิจก็จะให้ความ
ช่วยเหลือข้ึนไปอีกแต่ถา้หากว่าเขาไม่สามารถทาํได ้ นกัธุรกิจเหล่านั้นก็รู้สึกว่าไม่อยากจะช่วยอีก 
ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้ราชการจึงตอ้งตอบแทนความกรุณาของผูบ้ริจาคนั้น ถา้หากเขาตอ้งการท่ีจะขอ
ความช่วยเหลืออีกในอนาคต นกัธุรกิจท่ีช่วยเหลือขา้ราชการน้ียอ่มจะไดรั้บการบริการท่ีดีรวดเร็ว
มากเม่ือเขาตอ้งไปติดต่อราชการท่ีเขาให้ความช่วยเหลือ นอกจากน้ีขา้ราชการก็มกัจะอะลุม้อล่วย
ต่อกฎระเบียบข้อบังคับและมองข้ามกิจกรรมซ่ึงมีลักษณะท่ีน่าสงสัยว่าทําผิดกฎหมายเพื่อ
ผลประโยชน์ของผูใ้หค้วามช่วยเหลือ 
 ฮาส (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ 2543: 323) ใหค้วามเห็นว่า “ดีใจท่ีจะ
ซ้ือดว้ยเงินเพียงไม่ก่ีพนับาทในการช่วยเหลือราชการมากกว่าจะเส่ียงท่ีจะถูกตรวจสอบและตอ้งเสีย
ภาษีเป็นเงินจาํนวนหลายเท่า” และเม่ือขา้ราชการตอ้งการจดัซ้ือหรือก่อสร้าง บางส่ิงบางอยา่งดว้ย
งบประมาณของทางรัฐบาลเอง เขาก็อาจจะเลือกผูซ่ึ้งเคยใหค้วามช่วยเหลือเหล่าน้ีมาเป็นผูรั้บเหมา
โครงการดงักล่าวก็อาจเป็นไดส่ิ้งสาํคญักว่าน้ีไดแ้ก่ การท่ีนกัธุรกิจใหค้วามช่วยเหลือต่อขา้ราชการ
นั้น ไดท้าํใหเ้กิดความสมัพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัขา้ราชการในลกัษณะท่ีเรียกว่า “เส้นสาย” ข้ึนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกบัขา้ราชการระดบัสูง ความสัมพนัธ์ในลกัษณะดงักล่าวมีความสาํคญัเป็นอย่างมากดว้ย
เหตุผลท่ีว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเหล่านั้นย่อมตอ้งตระหนักว่า เขาจะตอ้งหลีกเล่ียงท่ีจะทาํให้
ผูบ้งัคบับญัชาของตนเสียหนา้และดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเอง เขาอาจจะไม่เขา้ไปเปิดโปงกิจการท่ีผิด
กฎหมายของบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัผูบ้งัคบับญัชาของตน ซ่ึงยอ่มหมายถึงวา่กิจกรรมท่ีผดิกฎหมายหรือ
กิจกรรมอ่ืนๆ ของผูซ่ึ้งมีความสัมพนัธ์อย่างแนบแน่นกบัขา้ราชการระดบัสูงจะไม่ไดรั้บการ
ตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ี ตราบเท่าท่ีขา้ราชการระดบัสูงเหล่านั้นไม่ไดแ้สดงความเป็นปรปักษต่์อนกั
ธุรกิจผูก้ระทาํผดิกฎหมายเหล่านั้น  

 การบริจาคดังกล่าวก็ถือว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประโยชน์ต่อนักธุรกิจในการซ้ือหา
ความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีในระดบัสูง ประการแรก นกัธุรกิจสามารถท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือไดอ้ยา่งเปิดเผย เพราะการบริจาคไม่ไดข้ดักบักฎหมายอยา่งโจงแจง้ ประการท่ีสอง ผูท่ี้รับ
การช่วยเหลือ ไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในระดบัสูงซ่ึงตอ้งรับผิดชอบในหลายๆ โครงการและหลายหนา้ท่ี 
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ในประการสุดทา้ย เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงซ่ึงรับความช่วยเหลืออยา่งซํ้ าแลว้ซํ้ าอีก ยอ่มจะคิดถึงหน้ี
บุญคุณและจะเกิดความลงัเลท่ีจะเขา้ไปเปิดโปงหรือ กวาดลา้งพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายของผูใ้ห้
ความช่วยเหลือ ถึงแมว้่าขา้ราชการเหล่าน้ีจะมิไดมี้ส่วนร่วมมือในการกระทาํผิดเลยก็ตาม การ
บริจาคน้ีจึงเป็นหนทางท่ีปลอดภัยและสะดวกง่ายดายในการสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ขา้ราชการระดบัสูง ถา้หากนกัธุรกิจเหล่าน้ีประสบความสาํเร็จในการกระทาํดงักล่าว เขายอ่มท่ีจะ
สามารถเช้ือเชิญขา้ราชการระดบัสูงเขา้มาร่วมในกิจธุระส่วนตวัของนักธุรกิจเหล่านั้นได ้ เช่น 
งานวนัเกิด ตลอดจนงานพิธีมงคล พิธีเปิดธุรกิจอยา่งเป็นทางการ และเช่น กนันกัธุรกิจก็จะถูกเชิญ
ไปงานเล้ียงและกิจธุระต่างๆ ซ่ึงจดัโดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง ส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นโอกาสอนัดีท่ีจะแสดง
ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดของพวกเขากบัขา้ราชการระดบัสูง และยงัเป็นการทาํให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการเหล่านั้นรู้สึกทอ้ใจในการเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบักิจการผิดกฎหมายของ 
นักธุรกิจพวกน้ี ซ่ึงถา้หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ไปเก่ียวขอ้งโดยปราศจากการอนุญาตของ
ผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาก็ตอ้งเสียหนา้และอาจตอบโตด้ว้ยความโกรธเคืองก็ได ้ ยิง่กว่านั้นนกั
ธุรกิจยงัสามารถใชค้วามสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดดงักล่าวเป็นช่องทางในการให้สินบน ซ่ึงถา้ทาํสาํเร็จ
ข้าราชการท่ีตกเป็นเหยื่อของพวกเขาก็จะกลายเป็นผูร่้วมงานท่ีขยนัขันแข็งในการแสวงหา
ผลประโยชน์ท่ีผดิกฎหมายต่อไป 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการสร้างฐานอาํนาจทางการเมือง 
 

 สังคมมนุษยเ์ป็นสังคมท่ีมีลกัษณะความไม่เสมอภาคในลักษณะต่างๆ กัน (Social 
inequality) ข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มของสังคม ชนชั้นสูงของสังคม ซ่ึงมีอยูจ่าํนวนนอ้ย คนจาํนวน
น้ีมีอาํนาจและอิทธิพลมากท่ีสุด มีทรัพยสิ์นมากกวา่คนกลุ่มอ่ืนๆ เป็นกลุ่มคนท่ีไดรั้บการยกยอ่งนบั
ถือ กล่าวคือ เป็นกลุ่มคนท่ีครอบงาํการใชอ้าํนาจและการตดัสินใจเอาไว ้ซ่ึงในปัจจุบนัการควบคุม
อาํนาจตดัสินใจดงักล่าวคือ อาํนาจทางการเมือง 

 มีนกัวิชาการหลายท่านดว้ยกนัท่ีให้ความหมายของคาํว่า “อาํนาจทางการเมือง” ไว ้แต่
ในท่ีน้ีจะกล่าวเพียงเท่าท่ีจะนาํมาใชอ้ภิปรายเร่ืองท่ีผูว้ิจยัประสงคจ์ะศึกษาเท่านั้น 

 ซี ไรท ์มิลล ์(C. Wright Mills, 1959: 4) ไดใ้ห้คาํนิยาม อาํนาจทางการเมือง ว่าหมายถึง 
อาํนาจท่ีจะตดัสินใจและการบงัคบัให้เป็นไปตามการตดัสินใจนั้นๆ ในส่วนท่ีมีความสําคญัต่อ
สังคม หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ผูท่ี้มีอาํนาจทางการเมืองสามารถท่ีจะจัดสรรความชอบธรรม 
(Legitimacy) หรือสิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตวับทกฎหมาย ตวัอย่างของบุคคลท่ีมีอาํนาจทาง
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การเมืองได้แก่ นักการเมือง เช่น สมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตลอดจนบุคคลอ่ืนๆ ท่ีได้รับ
มอบหมายงานจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นตน้ 
 ฮาโรลด ์ดี ลาสเวล (Harold D. Lasswell.; จรูญ สุภาพ, 2519: 225) ไดใ้หค้วามหมายว่า 
อาํนาจการเมืองหมายถึง 

1. สิทธิในการออกกฎหมาย 
2. กฎหมายใดสามารถมีโทษตั้งแต่ขนาดสถานเบาไปสู่สถานหนกั คือ การประหารชีวิต 
3. คาํสัง่ของรัฐ หรือ กฎหมายนั้นมีอาํนาจบงัคบั (Sanctions) ซ่ึงหมายถึง 

3.1 บงัคบัในทางบวก ซ่ึงเป็นการใชร้างวลัหรือเพิ่มมูลค่า (Values) 
3.2 ในทางลบ คือ การทาํใหผู้ท่ี้ไม่ปฏิบติัตามตอ้งสูญเสียประโยชน์หรือคุณค่าไป 
กล่าวโดยสรุป อาํนาจทางการเมือง หมายถึง ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท่ีมนุษยห์รือกลุ่ม สามารถใชอิ้ทธิพล โนม้นา้ว หรือใชก้าํลงับงัคบั 
ข่มขู่ให้บุคคลอ่ืนๆ กระทาํตามท่ีผูมี้และใชอ้าํนาจทางการเมืองปรารถนา ผูท่ี้มีอาํนาจทางการเมือง
จาํเป็นตอ้งมีฐานอาํนาจทางการเมืองเพื่อสร้างการยอมรับจากประชาชน รวมทั้งเป็นการเสริมสร้าง
อาํนาจให้เขม้แข็งข้ึนเพื่อจะได้สามารถรักษาอาํนาจท่ีตนมีอยู่ไว  ้ซ่ึงฐานอาํนาจทางการเมืองมี
แหล่งท่ีมา 3 ทางดว้ยกนั คือ (นลินี ตนัธุวนิต ์มมป.: 13 – 14; เดชะ สิทธิสุทธ์ิ 2541: 26)  

1. สิทธิอาํนาจ (Authority) คือ ส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่มไดจ้ากกฎเกณฑอ์นัเป็นท่ี
ยอมรับของคนในสังคม มีสถาบนัทางสังคมรองรับ (Legal Authority) นอกจากนั้นสิทธิอาํนาจยงั
เป็นฐานอาํนาจท่ีชดัเจนท่ีสุดในลกัษณะของตาํแหน่งอย่างเป็นทางการ (Formal Position) ซ่ึงจะ
ไดรั้บการยอมรับการมีอาํนาจเหนืออย่างไม่มีขอ้โตแ้ยง้ ผูมี้อาํนาจในลกัษณะความหมายน้ี ไดแ้ก่ 
ขา้ราชการในทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล ผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็น
ทางการ เช่น ผูใ้หญ่บา้น กรรมการสภาตาํบล หรือกรรมการหมู่บา้น เป็นตน้ 

2. ทรัพยากรทางวตัถุ (Material Resource) คือ ส่ิงท่ีคนหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงมี
มากกว่าคนอื่นๆ เช่น เงิน ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นส่ิงที่หายาก และเป็นส่ิงที่ตอ้งการของคนในสังคม 
ชนชั้นนาํผูใ้ชอ้าํนาจจะมีทรัพยากรทางวตัถุท่ีมีมากกว่าคนอ่ืนและจะทาํการแลกเปล่ียนหรือประโยชน์
ท่ีจะนาํมาสู่ตน ขณะเดียวกนัชนชั้นนาํจะให้ประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดั และสามารถให้ต่อผูท่ี้ยอมทาํ
ตามไดอ้ยา่งทนัทีทนัใดในลกัษณะการตอบโตไ้ด ้และประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุท่ีตอบสนอง
ความต้องการได้หลายอย่างมากกว่าจะมีความสําคัญ  จะเห็นได้ว่าประโยชน์ในแง่น้ี  คือ 
ผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ ผูท่ี้มีอาํนาจตามความหมายท่ีจะใช้ทรัพยากรทางวตัถุเป็นฐาน
อาํนาจไดแ้ก่ พอ่คา้ คหบดี ผูร่ํ้ารวยในชุมชน ชาวนา นายทุนผูว้า่จา้งหรือนายทุนเงินกู ้เป็นตน้ 



20 

3. ทรัพยากรท่ีมิใช่วตัถุ (Non – Material Resource) คือ ทรัพยากรท่ีไม่เป็นวตัถุจบั
ตอ้งได ้เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง ตาํแหน่ง ความเช่ือถือ ความรอบรู้ เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นฐาน
อาํนาจของชนชั้นในลกัษณะหน่ึงซ่ึงจะไดรั้บการยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธา
รักใคร่จากคนในชุมชน หรือในสังคมนั้น ผูท่ี้มีสิทธิอาํนาจในลกัษณะความหมายน้ีไดแ้ก่ พระ ครู 
คนเฒ่าคนแก่ หวัหนา้ครัวเรือน เป็นตน้ 

ในทางรัฐศาสตร์ถือว่าแหล่งท่ีมาของฐานอาํนาจทางการเมืองขา้งตน้เป็น “ทรัพยากร
การเมือง” (Political Resources) นั้นยอ่มแสดงว่า ผูใ้ดจะมีอาํนาจทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใด
ข้ึนอยู่กบัว่าเขามีทรัพยากรทางการเมืองท่ีอยู่ในครอบครองมากน้อยเพียงใด มีความสามารถและ
ทักษะในการใช้ทรัพยากรเหล่านั้ นเพื่อการเมืองมากน้อยเพียงใด  ความแตกต่างในด้าน
ความสามารถและทกัษะในการใชท้รัพยากรทางการเมืองอาจข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางดา้นชีววิทยา เช่น 
ความแตกต่างทางสมองเป็นตน้ นอกจากนั้นบุคคลมีทกัษะและมีความสามารถต่างกนัในดา้นน้ีก็
เพราะโอกาสในการไดฝึ้กฝนใหเ้กิดความชาํนาญ ซ่ึงแต่ละคนไดรั้บไม่เท่ากนั และนอกจากนั้นอาจ
เกิดความแตกต่างในการตั้งใจฝึกฝนเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (สุจิต บุญบงการ 2528: 21 - 22) 

 สาํหรับการใชท้รัพยากรทางการเมืองสร้างฐานอาํนาจนั้น สามารถทาํไดห้ลายวิธี ดงัน้ี 
(ชิตพล กายจนกิจ 2539: 32)  

1. การจาํกดัให้หมดไป (Eliminations) ซ่ึงส่วนใหญ่จะใชก้าํลงัเป็นตวัจาํกดั อนัเป็น
การใชก้าํลงัโดยตรง (Correct Physical) เช่น ประหารชีวิต หรือเนรเทศออกจากประเทศหรือจาํคุก 
เป็นตน้ 

2. การกระทาํใหเ้กิดความเสียหาย (Damage) เป็นวิธีการใชอ้าํนาจเพื่อใหอี้กฝ่ายหน่ึง
ไดรั้บความเสียหายในดา้นต่างๆ เช่น อาจจะเป็นการทาํลายทรัพยส์มบติั ทาํลายช่ือเสียงหรือการใส่
ร้าย เพื่อทาํใหเ้กิดความเสียหายทั้งช่ือเสียงและเกียรติยศ เป็นตน้ 

3. การใชอ้าํนาจโดยการคุกคาม (Threat) คือ การแสดงเจตนา หรือความตั้งใจท่ีจะทาํ
ใหคู้่แข่งขนัเห็นวา่ ตนพร้อมท่ีกาํจดัเขาใหห้มดไป หรือทาํใหเ้ขาเสียหาย 

4. การติดสินบน คือ การให้เงินทองหรือส่ิงของมีค่าต่างๆ เพื่อให้เขาเห็นดว้ยหรือ
ยอมทาํตามหรือขดัขวาง 

5. การชกัจูงโนม้นา้ว (Persuasion) เป็นการใชอ้าํนาจดว้ยการใชเ้หตุผล ขอ้มูลท่ีเป็น
จริง (ขอ้เท็จจริง) เพื่อให้อีกฝ่ายหน่ึงเห็นดว้ยจนยอมทาํตามหรือไม่ขดัขวางการชกัจูงดว้ยการใช้
สาํนวนโวหาร เพื่อให้เห็นตามก็เป็นการใชอ้าํนาจชนิดหน่ึง หรือ การชกัจูงใจโดยใชเ้สน่ห์ดึงดูด
หรือบุคลิกภาพอนัเป็นท่ีประทบัใจหรือศรัทธากเ็ป็นการชกัจูงชนิดหน่ึง 
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6. การให้การศึกษาอบรม (Education) คือ การให้ความรู้ความเขา้ใจ โดยอาจทาํผา่นส่ือ
ต่างๆ เช่น รัฐบาลของประเทศคอมมิวนิสต์ใช้หนังสือพิมพ์เป็นส่ือเผยแพร่อุดมการณ์ทาง
คอมมิวนิสต ์

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่าปัจจยัสาํคญัท่ีเป็นตวักาํหนดว่าใครจะมีอาํนาจทางการเมือง
หรือไม่ก็คือ หน่ึง ทรัพยากรทางการเมือง และสอง วิธีการใชท้รัพยากรทางการเมืองนั้นสร้างฐาน
อาํนาจทางการเมือง 

 ดังจะเห็นได้จากการเลือกตั้ งซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีสําคัญอันจะทาํให้ผูน้ําทั้ งใน
ระดบัชาติและทอ้งถ่ินมีอาํนาจทางการเมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังผูส้มคัร
รับเลือกตั้งแต่ละคน จาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากรทางการเมืองท่ีตนมีอยู ่เช่น เงิน ทอง ช่ือเสียง และส่ือ
ต่างๆ เป็นตน้ เพื่อท่ีจะเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงไดโ้ดยวิธีการท่ีนาํมาใชก้็มีทั้งถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายและเม่ือไดเ้ขา้มามีอาํนาจทางการเมืองแลว้ก็จาํเป็นตอ้งใช้อาํนาจทางการเมืองของตน
แสวงหาทรัพยากรทางการเมืองโดยคอร์รัปชัน่เพื่อทดแทนทรัพยากรท่ีไดใ้ชใ้นการเลือกตั้งและเพ่ือ
เตรียมไวใ้นการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ลกัษณะเช่นน้ีจึงเกิดข้ึนและกลายเป็นวงจรอยูคู่่กบัการเมืองไทย
มาจนถึงปัจจุบนั 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัระบบอุปถมัภ์ 
 
 สังคมทุกสังคมมีโครงสร้างและโครงสร้างเป็นตวักาํหนดความสัมพนัธ์ในส่วนต่างๆ 
ของสังคม  (กนก  วงษ์ตระหง่าน  2528: 335) โครงสร้างสังคมไทยถูกผูกเข้าด้วยกันด้วย
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั ดงัจะเห็นไดใ้นทุกระดบัของสังคมไทยจะพบว่ามีความสัมพนัธ์ส่วนตวัเขา้
ไปเก่ียวข้องหรือเป็นตัวกําหนดลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมอยู่มากจนอาจกล่าวได้ว่า
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมไทยถูกกาํหนดดว้ยความสมัพนัธ์ส่วนตวัเป็นสาํคญั 

 ลกัษณะสงัคมไทยมีการรวมกลุ่มและเกิดกลุ่มโดยมีความเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กนัเป็น
ส่วนบุคคลในลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์(Patron – clients) ซ่ึงอาศยัความสัมพนัธ์
ส่วนตวั ความไวว้างใจและความใกลชิ้ดสนิทสนมเป็นท่ีตั้ง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์มีลกัษณะ
เช่นเดียวกับความสัมพนัธ์แบบนายกับไพร่ ซ่ึงเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์แบบศกัดินาท่ียงัคงมี
อิทธิพลอยูม่าก ในระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนไทย (ชยัอนนัต ์สมุทรวาณิช 2525: 41 – 42) 
กลุ่มอุปถมัภ ์ หากมองในเชิงประจกัษ ์คือ กลุ่มท่ีผูอุ้ปถมัภท่ี์มี ยศ อาํนาจ หรือฐานะทางเศรษฐกิจดี 
กบัลูกนอ้งจาํนวนมากท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยั 
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 ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ก็คือ ความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหว่างคนในสังคมท่ีมี
ฐานะบทบาทแตกต่างกันและอาจจะพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของความสัมพันธ์แบบ Dyadic 
(ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล 2 คน) ซ่ึงเป็นความผกูพนัธ์ของมิตรภาพแบบประโยชนใ์ชส้อย ซ่ึงคน
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่า (ผูอุ้ปถมัภ)์ จะใชอิ้ทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยูใ่ห้ประโยชน์อยา่งใดอยา่ง
หน่ึงหรือทั้ งสองอย่างแก่ผูท่ี้มีฐานะตํ่ากว่า (ผูถู้กอุปถมัภ์) ซ่ึงก็ตอ้งตอบแทนด้วยการให้ความ
จงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ซ่ึงทั้งหมดน้ีรวมทั้งการอุทิศตนรับใชแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ ์(ธีรยทุธ์ บุญมี 
2533: 199) 

 นอกจากท่ี ม.ร.ว. อคิน รพีพฒัน์ (1975: 93) ไดใ้ห้คาํนิยามระบบอุปถมัภว์่า หมายถึง 
ความสัมพนัธ์คู่ (Dyadic Relationship) ในลกัษณะท่ีผูอุ้ปถมัภ์มีฐานะเหนือกว่าผูรั้บอุปถมัภ ์
คุณลกัษณะของความสัมพนัธ์อยู่ท่ีความเป็นมิตรท่ีตอ้งพึ่งพาซ่ึงกันและกนัและการแข่งขนัเพื่อ
เขา้ถึงทรัพยากรท่ีตอ้งการ 

 โดยสรุประบบอุปถมัภจ์ะมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี (S.N. Eisenstad and L, Roniger: 48 – 49)  
1. ความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภโ์ดยทัว่ไปมีลกัษณะเฉพาะและกระจายออกไป 
2. ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภต์ั้งอยูบ่นพื้นฐานของการแลกเปล่ียน

ท่ีมีความแตกต่างกนัในดา้นทรัพยากร เคร่ืองมือท่ีใช ้ฐานะทางเศรษฐกิจและทางการเมือง 
3. การแลกเปล่ียนทรัพยากรจะมีลกัษณะเฉพาะตามความสัมพนัธ์และประเภทของ

ทรัพยากร 
4. องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของระบบอุปถมัภ ์คือ การไม่มีเง่ือนไขและการสร้างความ

เช่ือมัน่ต่อกนัท่ียาวนาน ซ่ึงนาํไปสู่การสร้างความสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
5. ความสมัพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด จะนาํไปสู่การผกูพนัระหวา่งบุคคล 
6. ความสมัพนัธ์ท่ีถูกสร้างข้ึนระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภม์กัจะเป็นความสัมพนัธ์

ท่ีไม่ชอบธรรม ขดักบักฎหมายและมีลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ 
7. ถึงแมว้่าระบบอุปถมัภ์จะมีลกัษณะเป็นความผูกพนั มีระยะเวลาท่ียาวนานและ

คงทนแต่กต็อ้งตั้งอยูบ่นหลกัการของความสมคัรใจ 
8. ความสัมพนัธ์ของผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ท่ีถูกสร้างข้ึนเป็น

การส่วนตวัหรือมีลกัษณะเป็นเครือข่ายระหวา่งบุคคลในแนวด่ิง (เนน้ความสมัพนัธ์แบบเผชิญหนา้) 
มากกวา่ความสมัพนัธ์แบบกลุ่ม 

9. ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ์ และผูถู้กอุปถมัภ์ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่เท่า
เทียมกนัของอาํนาจระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภ ์
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5.  ภาวะความเป็นผู้นํา 
 

 อย่างไรก็ดี ความสําเร็จของผูน้าํจะข้ึนอยู่กบัภาวะความเป็นผูน้าํ ซ่ึงออร์ดเวยที์ด 
(Tread, 1936: 36) ไดใ้หค้วามหมายของภาวะผูน้าํคือ การใชอิ้ทธิพลจูงใจใหผู้อ่ื้นร่วมมือร่วมใจใน
การปฏิบติังานเพ่ือใหง้านสาํเร็จตามเป้าหมายหรือตามความมุ่งหมาย และโซโลมอน เบน็ (Ben, 
1950: 4 - 5) ไดก้ล่าวถึงภาวะผูน้าํเป็นคุณสมบติัของการท่ีบุคคลใชอิ้ทธิพลต่อบุคคลอ่ืน และ
สามารถใหบุ้คคลอ่ืนรับฟังและเห็นดว้ยกบัวตัถุประสงคข์องกลุ่ม ยอมทาํตามคาํแนะนาํของเขาทั้งน้ี
เพื่อใหก้ลุ่มดาํเนินการตามวตัถุประสงค ์

โดยสรุปว่าภาวะผูน้าํเป็นลกัษณะของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงเรียกว่าผูน้าํในการท่ีจะ
ทาํใหบุ้คคลอ่ืนคลอ้ยตามไปในทิศทางและวิธีการซ่ึงผูน้าํกาํหนดข้ึน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมายท่ีไดว้างไว ้(วนัวิสาข ์คาํชาํนาญ 2545: 28) 

บทบาทความเป็นผู้นําและความสําเร็จของความเป็นผู้นํา 
ฮิวโก ้รีด รีดด้ิง (Reading: 1977; วนัวิสาข ์คาํชาํนาญ 2545: 29) ไดใ้หค้วามหมายของ

บทบาททางการเมืองว่าเป็นพฤติกรรมท่ีประชาชน หรือสมาชิกของชุมชนคาดหวงัว่าเป็นส่ิงท่ีควร
จะมี การแสดงออกของบุคคลผูซ่ึ้งอยูใ่นตาํแหน่งทางสงัคมทางการเมือง เช่น สมาชิกสภานิติบญัญติั 
ผูน้าํพรรคการเมือง ผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง นกัปฏิวติัซ่ึงพฤติกรรมเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจหรือ
การตกลงใหมี้การกระทาํการนั้นๆ ตามอาํนาจหนา้ท่ี ทั้งท่ีระบุไวช้ดัเจนหรือไม่ชดัเจนเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการ ในการปฏิบติังานเพ่ือสงัคมการเมือง 

นอกจากน้ี โรเบิร์ต เอ. ดาห์ล (Dahl: 1963; วนัวิสาข ์คาํชาํนาญ 2545: 29) ไดก้ล่าวถึง
บทบาททาง การเมืองว่าอาจจะเป็นการแสดงออกของตวับุคคลผูเ้ป็นสมาชิกของระบบการเมือง
หรือการปฏิบติัท่ีกระทาํสืบต่อกนัมาของผูมี้หนา้ท่ีผกูพนักบัตาํแหน่งในระบบทางการเมือง โดยมี
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ตาํรวจ หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลเป็นฝ่ายปฏิบติัการบงัคบั ใหเ้ป็นตามกฎหมาย
เพื่อแสดงออกถึงการใชอ้าํนาจปกครอง 

มองเต พาลม์เมอร์ และวิลเลียม ทอมป์สัน (Palmer & Thompson : 1978; วนัวิสาข ์
คาํชาํนาญ 2545: 30) ไดส้รุปว่า ผูน้าํจะประสบผลสาํเร็จในการดาํรงความเป็นผูน้าํของตนไวอ้ยา่ง
มัน่คงหรือไม่นั้น เก่ียวกนัเป็นอยา่งยิ่งกบัการดาํรงความสัมพนัธ์กบัประชาชน ให้ประชาชนเกิด
ความยินยอมพร้อมยอมรับและเลือกให้เขาอยู่ในตาํแหน่ง ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีสิทธิพิเศษเหนือคน
ส่วนใหญ่ ดงันั้นความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของผูน้าํ จึงเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในลกัษณะต่างๆ 
ดงัน้ี 
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1. ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งจะยืนยงแค่ไหน ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการรักษา
สญัญาและความสามารถในการรักษาความสมัพนัธ์ขั้นพื้นฐานระหวา่งตนกบัมวลชน 

2. ความสามารถในระดมมวลชน คือ การแสวงหาความสนบัสนุนจากมวลชน 
3. ความสามารถของมวลชนในการควบคุมการทาํงานของผูน้าํ กล่าวคือ การดาํรง

ตาํแหน่งของผูน้าํข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนของมวลชน 
 ดงันั้น ผูน้าํจะตอ้งดาํเนินบทบาทของตนตามหนา้ท่ีและความรับผิดชอบอยา่งมี
ประสิทธิภาพและความรับผดิชอบอยา่งไดผ้ล ซ่ึงไดมี้ผูส้รุปผลการศึกษาวิจยัว่า การท่ีผูน้าํจะสร้าง
ความพึงพอใจให้แก่ทุกคนในหมู่คณะนั้น มิใช่เป็นของง่ายเพราะไม่เพียงแต่ตอ้งเผชิญกบัความ
ยุง่ยากจากบุคคล ภายในกลุ่มเท่านั้น แต่ยงัตอ้งเผชิญกบับุคคลภายนอกดว้ย นอกจากน้ีแลว้ความ
เป็นผูน้าํยงัจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการกระทาํของมนุษยแ์ละปฏิกิริยาของผูต้ามดว้ย ผูน้าํจึงตอ้งมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบในการประสานความร่วมมือในการทาํงานให้บรรลุตามเป้าหมาย อนัเป็นงานข้ึน
พื้นฐานใหง้านสาํเร็จ ซ่ึงบทบาทของผูน้าํจะตอ้งประกอบดว้ย 1) การระดมความร่วมมือ (Integration) 
2) การประสานประชาสัมพนัธ์ (Communication) 3) การเนน้หนกัในเร่ืองของผลผลิต (Production 
emphasis) 4) การเป็นตวัแทนในเร่ืองของผลผลิต (Representation) 5) การแสดงออกซ่ึงความเป็น
ผูน้าํกลุ่ม (Fraternization) 6) ความสามารถในการจดัองคก์าร (Organization) 7) การติดตาม
ประเมินผลและการใหร้างวลั (Evaluation) 8) ความริเร่ิม (Initiation) 9) ความสามารถในการเขา้กบั
ผูอ่ื้น (Domination) 
 กล่าวไดว้่า บทบาทของผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัในการรวมกลุ่มและจูงใจคนไปยงั
เป้าหมายประการใดประการหน่ึง อนัเป็นเร่ืองของการปฏิบติัการ เพื่อก่อใหเ้กิดผลต่อการเปล่ียนแปลง
ในการปฏิบติังานและเสริมสร้างความกา้วหนา้ขององคก์รหรือหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ผูน้าํยงัมีหนา้ท่ีในการบริหารคนวสัดุ และภาวะส่ิงแวดลอ้มทางการบริหาร เพื่อใหก้ารทาํงานบรรลุ
เป้าหมายและให้มีประสิทธิภาพ ตามนโยบายท่ีกาํหนดไว ้ ซ่ึงไม่มีการมีศึกษาแยกเป็นบทบาท
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูน้าํไว ้2 ลกัษณะ คือ 

1. หนา้ท่ีหลกั (Primary function) 
1.1 ผูน้าํทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหาร (Execution) และเป็นผูป้ระสานงานกลุ่มโดย

มอบหมายงานให้คนรับผิดชอบนาํไปปฏิบติั อาจจะเป็นผูต้ดัสินใจนโยบายและวตัถุประสงคข์อง
กลุ่มโดยตรงหรือไม่กไ็ด ้แต่กมี็หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงในดา้นการบริหารงาน 

1.2 ผูน้าํทาํหนา้ท่ีวางแผน (Planner) ผูน้าํตอ้งมีหนา้ท่ีประเมินสถานการณ์ในภาย
หนา้ว่าจะมีปัญหาอะไรและจะแกไ้ขปัญหานั้นอยา่งไร แลว้ทาํการวางแผนการเตรียมไวล่้วงหนา้
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อาจจะเป็นแผนการระยะยาวหรือระยะสั้นก็ได ้ อาจจะเป็นวางแผนเพียงคนเดียว หรือมีคนร่วม
วางแผนดว้ยกไ็ด ้

1.3 ผูน้าํทาํหนา้ท่ีเป็นผูว้างนโยบาย (Policy maker) การวางนโยบายอาจจะมีผูร่้วม
ใหค้วามเห็น โดยสมาชิกในกลุ่มร่วมกนัวางนโยบาย หรืออาจจะโดยผูว้างนโยบายแต่ผูเ้ดียว ซ่ึงใน
กรณีหลงัน้ีจะเกิดข้ึนกบักรณีผูน้าํซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญ นอกจากน้ี ในฐานะท่ีผูน้าํเป็นตวัแทนกลุ่มใน
การติดต่อภายนอกในนามของกลุ่มและทาํหนา้ท่ีควบคุมความสัมพนัธ์ในกลุ่ม ขจดัความขดัแยง้
ระหว่างคนในกลุ่ม รวมทั้งการลงโทษและการให้รางวลั สิทธิดงักล่าวน้ีจึงทาํให้สามารถควบคุม
กลุ่มและกาํหนดนโยบายได ้

2. หนา้ท่ีรอง (Secondary function) 
2.1 ทาํหนา้ท่ีเป็นตวับุคคลตวัอยา่ง (Example) 
2.2 ทาํหนา้ท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่ม (Symbol of the group) ผูน้าํประเภทน้ีมกัจะ

เป็นบุคคลท่ีไดด้าํรงตาํแหน่งน้ีเป็นเวลานาน 
2.3 ทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนรับผิดชอบในเวลาท่ีสมาชิกในกลุ่มเกิดปัญหา หรือ

สมาชิกตอ้งการใหช่้วยตดัสินใจ 
2.4 ผูน้าํทาํหนา้ท่ีเป็นบุคคลในอุดมคติเหล่าสมาชิก (Idealist) เป็นท่ีเคารพยกยอ่ง

ในดา้นคุณค่าต่าง ๆ และทุกคนกใ็หค้วามเช่ือฟังในตวัผูน้าํ 
2.5 ผูน้าํมีบทบาทท่ีบุคคลอ่ืนตอ้งการจะเอาเยีย่งอยา่ง 
2.6 ผูน้าํทาํหนา้ท่ีให้คาํปรึกษาและรับฟัง พร้อมทั้งช่วยขจดัปัญหา คลา้ยกบัท่ี

รองรับอารมณ์ความทุกขค์วามโศกเศร้าของผูอ่ื้น ทั้งน้ี เพื่อความคงทนอยูต่่อไปของกลุ่มนั้นเอง 
กล่าวโดยสรุป ผูน้าํมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในการท่ีจะช่วยบริหารงานใหส้าํเร็จ

เพราะผูน้าํเป็นผูมี้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน และสามารถนาํกลุ่มไปสู่ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละ
ตรงตามเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตามปรากฏท่ีเกิดข้ึนในสังคมทาํใหผู้ว้ิจยัไดมี้ความรู้
เก่ียวกบับทบาทผูน้าํสตรีมากยิง่ข้ึน นาํไปสู่เง่ือนไขและขบวนการดาํเนินงานของสตรี และเง่ือนไข
ท่ีผลต่อการดาํเนินบาทบาททางการเมืองของสตรี เพื่อเป็นพื้นฐานการวิจยัคร้ังน้ีไดอ้ยา่งคมชดัข้ึน 
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6.  แนวคดิพรรคการเมืองในระบบการเมือง (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช ประมวลสาระ
ชุดวิชาการเมืองการปกครองไทย: 40 – 50) 
 

ความหมายของพรรคการเมือง 
พรรคการเมือง (Political Party) เป็นสถาบนัการเมืองท่ีสําคญัยิ่งของระบบและ

กระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีทาํหน้าท่ีหลกัในการรวบรวมผลประโยชน์ ความ
ตอ้งการท่ีหลากหลาย (Interests aggregation) ในสงัคมเพ่ือกาํหนดเป็นนโยบายของพรรค 

นกัรัฐศาสตร์ไดใ้หอ้รรถาธิบายความหมายของพรรคการเมืองไว ้ดงัน้ี 
1.1 คาร์ล เจ. ฟรีดริช (Carl J. Friedrich) อธิบายว่า คือ การรวมตวักนัเป็นกลุ่มท่ีมัน่คง

เพื่อการเป็นรัฐบาล และเพื่อรักษาฐานะอาํนาจของการเป็นรัฐบาล 
1.2 เฮอร์แมน ไฟเนอร์ (Herman Finer) อธิบายว่า หมายถึง การตกลงร่วมใจกนัของ

บุคคลต่างๆ เก่ียวกับหลักการการปกครองของรัฐนั้ นๆ เพื่อนําหลักการดังกล่าวไปปฏิบัติให้
บรรลุผล 

1.3 ออสติน แรนนี และวินมอร์ เคนดอล (Austin Ranney and Winmore Kendall) 
อธิบายวา่ คือ การรวมตวัของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายเพื่อชยัชนะของการเลือกตั้งในการเป็น
รัฐบาล 

1.4 รอยซี มาคริดิส (Roy C. Marcridis) อธิบายว่า หมายถึง การร่วมกนัของประชาชน
เพื่อการสานประโยชน์ในการจดัตั้งรัฐบาล 
 จากความหมายของพรรคการเมืองดงักล่าว จึงช้ีให้เห็นว่า พรรคการเมืองเป็นสถาบนั
การเมืองท่ีจาํเป็นและสําคญัต่อการดาํเนินงานของระบบการเมืองทุกระบบ ไม่ว่าระบบการเมือง
ของรัฐนั้นๆ เป็นแบบประชาธิปไตยหรือแบบเผด็จการก็ตาม ดงันั้น แนวคิดท่ีเป็นองคป์ระกอบ
สาํคญัของพรรคการเมืองจึงมีลกัษณะ ดงัน้ี 

1. เป็นการรวมกลุ่มกนัของคณะบุคคลหรือคนจาํนวนหน่ึงโดยเสรี หรือเป็นไปโดย
สมคัรใจปราศจากการบงัคบั 

2. เป็นการรวมกลุ่มกันของคณะบุคคลมีพื้นฐานร่วมกันในความคิด หลักการ
อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนั เหมือนกนั คลา้ยคลึงกนั 

3. เป็นการรวมกลุ่มกนัโดยมีเป้าหมายร่วมกนัในทางการเมืองเพื่อดาํเนินกิจกรรมทาง
การเมือง 

4. เป็นการรวมกลุ่มกนัเพื่อตอ้งการแสวงหาอาํนาจการเมืองโดยการจดัตั้ง “รัฐบาล” 
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5. เป็นการรวมกลุ่มกนัเพื่อตอ้งการเป็น “รัฐบาล” เพื่อทาํหน้าท่ีใชอ้าํนาจรัฐในการ
จดัสรรทรัพยากรของสงัคมเพ่ือสนองตอบความตอ้งการและผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ ในสงัคม 

โดยสรุป พรรคการเมือง จึงเป็นสถาบนัการเมืองท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มกนัของ
คณะบุคคลท่ีมีหลกัการ/ อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกนัเพื่อดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ทางการเมืองใน
ระดบัประเทศและหรือทอ้งถ่ิน 

ความสําคญัของพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองเป็นสถาบนัการเมืองท่ีจาํเป็นและสําคญัต่อการดาํเนินงานของระบบ

การเมืองทุกระบบ กล่าวคือ 
1. พรรคการเมืองเป็นสถาบนัการเมืองท่ีแสดงลกัษณะอุดมการณ์ทางการเมืองหลกั  

เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เช่น พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรี
ประชาธิปไตย พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์แบบเผด็จการสังคมนิยม (แบบคอมมิวนิสต์) พรรค
การเมืองท่ีมีอุดมการณ์แบบอาํนาจนิยม เป็นตน้ 

2. พรรคการเมืองเป็นสถาบนัการเมืองท่ีเป็นตวักลางเช่ือมโยงระหว่างรัฐบาลกับ
ประชาชน กล่าวคือ พรรคการเมืองจะทาํหนา้ท่ีรวบรวมผลประโยชน์และความตอ้งการท่ีหลากหลาย
ของกลุ่มต่างๆ ในระบบการเมือง เพื่อกาํหนดเป็นนโยบายของพรรคเพื่อตอบสนองและจดัสรร
ทรัพยากรของสังคม พรรคการเมือง จึงเป็นสถาบนัการเมืองท่ีทาํหนา้ท่ีต่อรองและตกลงประสาน
ประโยชน์ร่วมกนัเพื่อยติุความขดัแยง้ต่างๆ ในทางสงัคมโดยสนัติวิธี 

3. พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีสนับสนุนกระบวนการท่ีมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบต่างๆ ตั้งแต่ การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง การใหค้วามรู้
ทางการเมือง การสร้างสาํนึกทางการเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมือง 
การสร้างผูน้าํทางการเมือง รวมทั้งการสร้างเอกภาพและเสถียรภาพทางการเมือง 

4. พรรคการเมืองเป็นสถาบนัการเมืองท่ีกาํหนดทิศทาง เป้าหมาย และนโยบายใน
การพฒันาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กล่าวคือ ในระบบการเมืองแบบเผด็จการ
เบ็ดเสร็จ เช่น จีนและเวียดนาม เป็นตน้ พรรคคอมมิวนิสตมี์บทบาทสําคญัในฐานะท่ีเป็นกลไก / 
องคก์ารท่ีมีอาํนาจรัฐสูงสุด ในการกาํหนดนโยบาย ทิศทาง เป้าหมาย กระบวนการและวิธีการใน
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ส่วนในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองท่ีมี
ความแตกต่างกนัอย่างชดัเจนทางอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองท่ีมี
ความแตกต่างกนัอย่างชดัเจนทางอุดมการณ์ทางการเมือง และลทัธิเศรษฐกิจก็มีนโยบาย ทิศทาง 
เป้าหมาย กระบวนการ และวิธีการในการพฒันาประเทศท่ีแตกต่างกนัออกไป 
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5. พรรคการเมืองเป็นสถาบนัการเมืองท่ีสร้างสรรคแ์ละจรรโลงความชอบธรรมทาง
การเมือง (Political Legitimacy) แก่รัฐบาลและระบบการเมืองทั้งหมดโดยรวม 
 

7.  ข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลนครพษิณุโลก (65 ปีเทศบาลนครพิษณุโลก 2543: 15) 
 

สภาพทัว่ไป เทศบาลนครพิษณุโลก ตั้งอยูใ่นเขตอาํเภอเมืองพิษณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก
มีพื้นท่ี 18.26 ตารางกิโลเมตร ตามลกัษณะภูมิศาสตร์จดัอยูบ่ริเวณภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย 
ตามแนวละติจูดท่ี 16 องศาเหนือ 47 ลิปดา ลองติจูดท่ี 100 องศา 16 ลิปดา ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ไปทางทิศเหนือประมาณ 377 กิโลเมตร 

ลักษณะภูมิประเทศ สภาพพื้นท่ีทัว่ไปของเมืองพิษณุโลกเป็นท่ีราบลุ่ม มีแม่นํ้ าน่าน
ไหลผา่นกลางเมือง จากทางทิศเหนือลงสู่ทิศใต ้แบ่งเขตพ้ืนท่ีเทศบาลออกเป็นสองฝ่ัง ฝ่ังตะวนัออก
ของแม่นํ้ าพื้นท่ีประมาณ 13 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งประกอบธุรกิจ ศูนยก์ลาง
คมนาคม (ทางรถยนต ์รถไฟ เคร่ืองบิน) ศูนยก์ลางการติดต่อส่ือสารและบริการ ส่วนฝ่ังตะวนัตก
ของแม่นํ้ าพ้ืนท่ีประมาณ 5 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่จะเป็นย่านท่ีอยู่อาศยัของประชาชน ส่วน
ราชการ สถานศึกษา กองทพั 

สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิอากาศ มีลกัษณะอากาศเป็นแบบร้อนช้ืน 3 ฤดู (ฤดูร้อน ฤดูฝน 
ฤดูหนาว) 

1. ฤดูร้อนจะเร่ิมราวเดือนกมุภาพนัธ์ – เมษายน อุณหภูมิเฉล่ีย 30.54 องศาเซลเซียส 
2. ฤดูฝนจะเร่ิมราวเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 198.5 มิลิเมตร 
3. ฤดูหนาวจะเร่ิมราวเดือนพฤศจิกายน – มกราคม อุณหภูมิเฉล่ีย 26.46 องศาเซลเซียส 
ประชากร 
1. เทศบาลนครพิษณุโลกมีจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ณ 30 กนัยายน 2552 

เป็นชาย 42,376 คน เป็นหญิง 46,691 คน รวม 89,076 คน 
2. รายไดเ้ฉล่ียต่อหัวต่อปีของประชากร 43,020 บาท อาชีพส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

รับจา้ง (หน่วยงานรัฐ เอกชน) คา้ขาย และเกษตรกรรม 
เศรษฐกจิ 
1. ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 และ 7 กําหนดให้เมือง

พิษณุโลกเป็นเมืองศูนยก์ลางความเจริญของภาคเหนือตอนล่าง ประกอบดว้ย สุโขทยั กาํแพงเพชร 
ตาก พิจิตร อุตรดิตถ ์
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2. เป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร เคร่ืองจกัรกล
การเกษตร ไฟฟ้าและอิเลค็ทรอนิคส์ 

3. เป็นสถานท่ีตั้งของธนาคารพาณิชย ์24 ธนาคาร 
4. เป็นศูนยก์ลางการคา้ส่งภาคเอกชนขนาดใหญ่ หา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ 
5. มีโรงแรมชั้นหน่ึง จาํนวน 9 โรงแรมและสถานท่ีพกัใกลเ้คียงกบัเขตเทศบาลนคร

ไม่นอ้ยกวา่ 10 แห่ง 
การอุตสาหกรรม 
1. โรงงานอุตสาหกรรมเฉพาะในเขตอาํเภอเมืองทั้งหมด 540 แห่ง ส่วนใหญ่เป็น

อุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเลก็ 
2. โรงงานในเขตเทศบาล จาํนวน 243 แห่ง ไดแ้ก่ โรงงานผลิตอาหาร โรงงานนํ้ าแข็ง โรงสีขา้ว 

เป็นตน้ 
การคมนาคม เมืองพิษณุโลกสามารถติดต่อกบัภูมิภาคและประเทศใกลเ้คียงได้

โดยสะดวกทั้งทางรถยนต ์รถไฟ และทางอากาศ 
1.  ทางรถยนต ์

1.1 ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 11 ไปทางทิศเหนือเขา้สู่สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ประเทศพม่า และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

1.2 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  117 และ  11  และ  32  ไปทางทิศใต้เข้า สู่
กรุงเทพมหานคร 

1.3 ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 12 ไปทางทิศตะวนัตกเขา้สู่ประเทศพม่า 
1.4 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  12  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  เข้า สู่

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และกมัพชูาประชาธิปไตย 
2. ทางรถไฟ มีทางรถไฟสายเหนือเร่ิมตน้ท่ีกรุงเทพมหานครผ่านเมืองพิษณุโลกสู่

ภาคเหนือของประเทศ 
3. ทางอากาศ เป็นสถานท่ีตั้ งของท่าอากาศยานพิษณุโลก สามารถรองรับเคร่ืองบิน

โดยสารขนาดใหญ่ไดต้ลอดเวลา ท่ีใชร่้วมกบักิจกรรมการบินของทหารท่ีประจาํการอยู่ในเขตพ้ืนท่ี
จงัหวดัพิษณุโลก 

ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การส่ือสาร 
1. เป็นศูนยก์ลางดา้นโทรคมนาคม เขตโทรศพัท์ภาคเหนือที่ 3 สาํนักงานบริษทั 

ไทยเทโลโฟนแอนเทเลคอมมิวนิเคชัน่ จาํกดั (มหาชน) 
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2. สถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถ่ิน 10 สถานี และสามารถรับสัญญาณถ่ายทอด
โทรทศัน์ 5 สถานีพร้อมกบักรุงเทพมหานคร 

3. หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 15 ฉบบั 
การไฟฟ้า ปริมาณกระแสไฟฟ้าท่ีใชไ้ดจ้ากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จากโรงงานไฟฟ้า

พลงันํ้าเข่ือนภูมิพล จงัหวดัตาก 
การประปา เทศบาลนครพิษณุโลกผลิตนํ้ าประปา ให้บริการแก่ประชาชนภายในเขต

เทศบาลและพ้ืนท่ีบริเวณใกลเ้คียง กาํลงัการผลิตประมาณวนัละ 36,000 ลูกบาสกเ์มตรต่อวนั อตัรา
ค่านํ้าประปา ตํ่าสุดลูกบาศกเ์มตรละ 2.50 บาท สูงสุดลูกบาสกเ์มตรละ 5.50 บาท 

การศึกษา เมืองพิษณุโลกเป็นสถานท่ีตั้งของสถานศึกษาท่ีมีช่ือเสียง ตั้งแต่ระดบั
อนุบาลถึงระดบัอุดมศึกษาหลายแห่ง 

1. สถาบันอุดมศึกษา เป็นสถานท่ีตั้ งของมหาวิทยาลัยนเรศวร ท่ีเปิดสอนระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก และวิชาชีพทอ้งถ่ิน สามารถรองรับนกัศึกษาไดป้ระมาณ
หน่ึงหม่ืนคนเศษ นอกจากน้ียงัมีมหาวิทยาลยัราชภฎัพิบูลสงคราม สถาบนัพฒันบริหารศาสตร์
(นิดา้) วิทยาเขตพิษณุโลกมหาวิทยาลยัขอนแก่น วิทยาเขตพิษณุโลก มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 
วิทยาเขตพิษณุโลก วิทยาลยัพยาบาล วิทยาลยัพิษณุโลก  และสถาบนัการศึกษาของรัฐและเอกชน
อีกหลายแห่ง 

2. ระดับอนุปริญญา เป็นสถานท่ีตั้ งของสถานศึกษาในสายอาชีพหลายแห่ง ทั้ ง
สถาบนัของรัฐและเอกชน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีผูศึ้กษามากท่ีสุด 

3. ระดบัมธัยม ประถม อนุบาล เป็นสถานท่ีตั้งของสถาบนัของรัฐ และเอกชนหลาย
แห่ง สามารถรองรับผูเ้ขา้ศึกษาไดอ้ยา่งเพียงพอ 

4. ในระดบัประถมศึกษาเทศบาลนครพิษณุโลก มีโรงเรียนในสังกดั 5 โรงเรียน มี
นกัเรียนทั้งหมด 3,555 คน 

ศาสนา 
ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ อิสลาม และคริสต ์ตามลาํดบั 
วดั   จาํนวน  11  วดั 
โบสถค์ริสต ์ จาํนวน    3  โบสถ ์
มสัยดิ  จาํนวน    1 มสัยดิ 
การสาธารณสุขและการแพทย์ เป็นสถานท่ีตั้งของสํานกังานสาธารณสุข และศูนย์

วิชาการทางสาธารณสุขระดับเขต โรงพยาบาลศูนย์ของเขต โรงพยาบาลศูนย์ของกองทัพ 
โรงพยาบาลเอกชนหลายแห่ง 
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8.  ข้อมูลพืน้ฐานของนางเปรมฤด ีชามพูนท 
 

เทศบาลนครพิษณุโลกเป็นเทศบาลชั้นหน่ึง ได้พฒันามาจากสุขาภิบาลพิษณุโลก 
เทศบาลเมืองพิษณุโลกและเทศบาลนครพิษณุโลกในปัจจุบนั มีประวติัความเป็นมาคู่ประวติัศาสตร์ 
การเมืองไทย และนบัตั้งแต่อดีต พ.ศ. 2476 จนถึงปัจจุบนั ไดมี้นายกเทศมนตรีมาแลว้ถึง 20 ท่าน 
ปัจจุบนันายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก คือ นางเปรมฤดี ชามพูนท ดาํรงตาํแหน่งมา 5 วาระ 
ตั้งแต่  วนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบนั( 2553) 

นางเปรมฤดี ชามพนูท เกิดเม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2487 สกุลเดิม “อุดแน่น”  ณ ตาํบลง้ิวงาม 
อาํเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ ์ สาํเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรการพยาบาล ระดบัวิทยาลยัการ
พยาบาลพุทธชินราช ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต จากสถาบนัพฒันบริหารศาสตร์ 
(NIDA) ปริญญาดุษฎีบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขาบริหารรัฐกิจ จาก KENSINGTON UNIVERSITY 
สมรสกับนายสุชน ชามพูนท มีบุตรด้วยกัน 4 คน ดาํรงตาํแหน่งนายเทศมนตรี เทศบาลนคร
พิษณุโลก ตั้งแต่ 14 มีนาคม 2538 ถึงปัจจุบนั (5  วาระ)  

นางเปรมฤดี ชามพูนท ตดัสินใจในเวทีการเมืองทอ้งถ่ินอย่างเต็มตวัภายใตช่ื้อทีม 
“ลูกนเรศวร” ในระยะแรกของการเขา้สู่การเมืองของนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นถือว่าเธอตอ้งเขา้มา
พบกับคู่แข่งการเมืองอย่างพรรคพลงัธรรมซ่ึงในขณะนั้นตอ้งการขยายฐานทางการเมืองไปสู่
ต่างจงัหวดั แต่ดว้ยความไม่รู้สึกเกรงคู่แข่งแต่อย่างใดและดว้ยความเป็นคนจงัหวดัพิษณุโลกและ
เป็นท่ีคุน้หน้าคุน้ตาประชาชนเป็นอย่างดี นางเปรมฤดี ชามพูนท ก็ชนะการเลือกตั้งไดเ้ป็นนาย
เทศมนตรีนครพิษณุโลก ในวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบนัซ่ึงเป็นวาระท่ี 5 ดว้ยบทบาท
ใหม่น้ีถือว่านางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นผูส้ร้างประวติัศาสตร์หน้าใหม่ให้กับแวดวงการเมือง
ทอ้งถ่ิน ดว้ยผลงานท่ีน้อยคนนักท่ีจะลงมือทาํ หลงัจากการปรับภูมิทศัน์ให้กบัเมืองสองแควดว้ย
การปูพรมถนน จดัการปัญหานํ้ าท่วมขงัชนิดเกาะติดริมตล่ิง ซ่ึงผลงานช้ินสาํคญั และท่ีจะกล่าวถึง
ไม่ไดคื้อ การสะสางปัญหาขยะลน้เมืองกบัองคก์รต่างประเทศ แมว้่าเทศบาลนครพิษณุโลกจะเป็น
เมืองเล็กๆ ทว่าศกัยภาพก็ไม่ไดย้ิ่งหย่อนไปกว่าองคใ์หญ่ การร่วมมือกบัองคก์รต่างประเทศอย่าง 
GTZ ของประเทศเยอรมนี คือบทพิสูจน์  ในศกัยภาพขององคก์ร ซ่ึงถือเป็นความภาคภูมิใจและเป็น
หน่ึงกา้วยา่งแห่งความสาํเร็จ 

พิษณุโลกถูกยกระดบัใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ประชาชนมีศูนยสุ์ขภาพชุมชน “ใกลบ้า้น ใกลใ้จ” 
ประชาชนสามารถเขา้ถึงนายกเทศมนตรีและสามารถเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาเมืองผ่านศูนย์
เร่ืองราวร้องทุกข ์การปลุกกระแสคนรุ่นใหม่ใหห้นัมารักบา้นเกิดและร่วมสร้างพิษณุโลกใหเ้ติบโต
ในทิศทางท่ีพวกเขาออกแบบเองผา่น “สภาเยาวชน” การสร้างศูนยบ์ริการประชาชนครบวงจร  ผา่น
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โครงการ “One Stop Service” ตลอดจนการหาแหล่งรายไดใ้หช้าวพิษณุโลกไดมี้แหล่งทาํมาหากิน
ท่ีมัน่คงจากโครงการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน ทั้งหมดถือเป็นเพียงตวัอย่างโครงการท่ีผ่านการของ
นางเปรมฤดี ชามพูนท  ซ่ึงล้วนช่วยขบัเคล่ือนให้เมืองเล็กๆ อย่างพิษณุโลกกลายเป็นเมืองท่ี
สมบูรณ์ 

จากรางวลัท่ีกล่าวมาทั้งท่ีไดม้าเป็นการส่วนตวัและท่ีไดม้าในฐานะผูบ้ริหารเทศบาล
ตลอด 15 ปี ของนางเปรมฤดี ชามพูนท ซ่ึงมากกวา่50 รางวลัถา้สงัเกตจะพบกบัพื้นฐานความจริงท่ี
น่าสนใจอยู่สองสามประการ นั่นก็คือ ความหลากหลาย ซ่ึงจุดน้ีแปลความหมายไดไ้ม่ยากว่า 
นางเปรมฤดี ชามพูนท และเทศบาลนครพิษณุโลกไม่ไดมี้จุดแขง็เพียงดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะ
แต่ในทุกๆ มิติ ทุกๆ ดา้นของงานไม่ว่าจะถูกวดัประเมิน ในจุดมุมใด เลก็ใหญ่ตามแขนงของรางวลั
ก็สามารถผา่นระดบัผา่นเกณฑจ์นถึงขั้นควา้รางวลัในทุกดา้นท่ีมีการจดัประกวด ถา้จะวิเคราะห์กนั
ในแง่มุมน้ีกต็อ้งคาดเดาไวก่้อนวา่ยทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองของนางเปรมฤดี ชามพูนท นั้น ได้
ถูกวางอยา่งชาญฉลาดตั้งแต่เร่ิมตน้ (เรืองยศ จนัทร์คีรี: 1 – 20) 
 

9.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

งานวจัิยในประเทศ 
พนัโทสามารถ ชูวิทย ์ (2538) ไดท้าํการวิจยักลยทุธ์ในการหาเสียงของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร์ท่ีไดรั้บเลือกตั้ง จาํนวน 24 คน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 2 
กรกฎาคม 2538 พบว่า สาํหรับการวิเคราะห์กลยทุธ์ท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์สตรี จาํนวน 24 คน 
ใชใ้นการหาเสียง โดยไดน้าํกรอบของงานท่ีเป็นขอ้เขียนเร่ือง “And running for the house” ท่ีพบว่า 
ผูร้ณรงคห์าเสียงท่ีเป็นสตรีอเมริกนั 11 คน ในการหาเสียงเลือกตั้งเม่ือปี 1992 มี 3 ราย ใชก้ลยทุธ์ท่ี
เรียกว่า Shoo ins มี 2 ราย ใชก้ลยทุธ์ Possible และ 6 ราย ใชก้ลยทุธ์ Long - shots (Phi W.Petrie, 
“And Uunning for the House”, 21 African-American Woman Funning for U.S.House of 
Representative in 1992, Essence, v 23 n6, p58 (4) Oct 1992 (พนัโทสามารถ ชูวิทย ์2538: 8) โดย 
Shoo - Ins คือ กลยทุธ์ในการหาเสียงโดยการเขา้ถึงประชาชน ช้ีแจงประเด็นปัญหาพื้นฐานและ
อาสาแกไ้ข ซ่ึงเหมือนกลยทุธ์ Knock-door The Possible คือ กลยทุธ์ท่ีใชว้ิธีสร้างภาพในอนาคต 
แนวทางการแกไ้ขสังคมเพื่อพฒันา คุณภาพชีวิตของประชาชน Long-Shots คือ กลยทุธ์ใชว้ิธีการ
ปฏิบติังาน ติดต่อกนัเป็นเวลานานใหป้ระชาชนเห็นวา่ เป็นผูท่ี้มีผลงานต่อเน่ืองมาแต่อดีตนัน่เอง 

Gerald L. Curtis ทาํการวิจยัเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเร่ือง Election 
Campaign : Japanese Style (ประชนั รักพงษ:์ 2539; เดชะ สิทธิสุทธ์ 2543: 38) ซ่ึงเป็นการศึกษา
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วิธีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศญ่ีปุ่น โดยช้ีประเด็นให้เห็นว่า
การหาเสียงในเขตชนบท อาศยัผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั หรืออาจใชว้ิธีการหาเสียงกบัผูล้งคะแนน
เสียงโดยตรงแบบเคาะประตูบา้นรวมทั้งการใชส่ื้อมวลชน 

สถาบนัดาํรงราชานุภาพ (2539; เดชะ สิทธิสุทธ์  2543: 38) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองศกัยภาพ
ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปัญหาและอุปสรรค ผลการวิจยัพบว่าในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีปัญหาในส่วนของบทบาทของผูห้ญิงในท่ี
ประชุมมีนอ้ยการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมไม่กลา้แสดงออก การทาํงานไม่ทนั งบประมาณและ
การจดัสรรยงัไม่เป็นธรรมเท่าท่ีควร ตลอดจนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ขาดความสามคัคี 
การประสานงานในท่ีทาํงาน 

ศศิพร สิทธิพนัธ์ุ (2539; เดชะ สิทธิสุทธ์ 2543: 40) ไดท้าํการวิเคราะห์เง่ือนไขการเขา้ 
สู่บทบาททางการเมืองของสตรีท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พบว่า การท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรสตรีสามารถไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง ดงันั้น พวกเขามีปัจจยัท่ีสนบัสนุนการเขา้มามี
บทบาททางการเมืองซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. เป็นท่ีรู้จกักนัดี และสนิทสนมกนัมานานในทอ้งถ่ินนั้น 
2. พรรคการเมือง เช่นนโยบายพรรค และหวัหนา้พรรค 
3. บุคลิกภาพส่วนตวั เช่น การศึกษา อาชีพ เป็นตน้ 
4. อิทธิพลของบุคคลใกลชิ้ดท่ีมีความเก่ียวพนัทางการเมือง 
วนัวิสาข ์ โกมลกระหนก (2539; เดชะ สิทธิสุทธ์ 2543: 40) ศึกษาถึงความเช่ือท่ีมีต่อ

บทบาททางสังคมของหญิงและชายในชนบทภาคเหนือพบว่า ความเช่ือท่ีมีผลต่อบทบาททางสังคม
ของหญิงและชายในภาคเหนือนั้น เป็นความเช่ือท่ีมีรากฐานมาจากศาสนา วฒันธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ไดแ้ก่ความเช่ือเร่ืองผปู่ียา่ หรือผบีรรพบุรุษ ความเช่ือเร่ืองโชคหรือส่ิงท่ี
เป็นอปัมงคล ความเช่ือเร่ืองผูช้ายเป็นเพศท่ีแขง็แรง ความเช่ือเร่ืองหญิงชายมีความสามารถและ
สติปัญญาเหมือนกนั ความเช่ือเร่ืองนางแกว้ในส่วนของการถ่ายทอดความเช่ือเหล่าน้ี ครอบครัว
และชุมชนจะใชว้ิธีการถ่ายทอดหลายลกัษณะเช่น การบอกเล่า การประพฤติปฏิบติัเป็นแบบอยา่ง
เป็นตน้ 

ประภาพรรณ อุดมจรรยา (2541) ไดศึ้กษาวิจยัผูห้ญิงบนเส้นทางนกับริหารในระบบ
ราชการไทย งานดา้นตุลาการ พบว่า เฉพาะผูพ้ิพากษานั้นผูห้ญิงเขา้มาทาํงานร่วมไดเ้พียงเพราะผล
ทางกฎหมายเท่านั้น สําหรับผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีเป็นขา้ราชการตุลาการและโอนเป็นขา้ราชการ
ธุรการดงัเช่น ตาํแหน่งปลดักระทรวง รองปลดักระทรวงหรืออธิบดีกรมต่างๆ ท่ีสังกดักระทรวง
ยติุธรรม ไม่ปรากฏวา่มีสตรีเน่ืองจากขาดโอกาสจะไดรั้บการพฒันาหรือมีประสบการณ์ความพร้อม
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ในงานดงักล่าว นอกจากน้ี ระดบับริหารท่ีมีบทบาทในทางบงัคบับญัชาขา้ราชการตุลาการดว้ย
กนัเอง อาทิ อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ต่างๆ อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค และรองอธิบดีสตรีไดรั้บการ
แต่งตั้งเพียงจาํนวน 4 คน ในขณะท่ีผูช้ายดาํรงตาํแหน่ง 59 คน แมว้่าจาํนวนสตรีในลาํดบัขั้น 5 และ
ขั้น 6 มีจาํนวน 55 คน ขณะท่ีผูช้ายมีจาํนวน 631 คน ซ่ึงแสดงเป็นอตัราร้อยละของสตรี และชาย
เป็น 13.75 และ 10.60 ตามลาํดบั ก็ไม่ไดเ้ป็นตวับ่งช้ีหรือคาดหวงัว่าในอนาคตสตรีจะเขา้สู่งาน
บริหารมากข้ึน เพราะมีตวัแปร คือเง่ือนไขอ่ืนๆ อาทิ ทศันคติของผูบ้งัคบับญัชา ลกัษณะและการ
มอบหมายงาน การส่งเสริมอนัเน่ืองมาจากความใกลชิ้ดผูบ้งัคบับญัชา รวมทั้งการวางตวัแบบทาง
เพศท่ีดี (Lack of good sex - role models) 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทาํใหท้ราบวา่ ผูห้ญิงเป็นประชากร
คร่ึงหน่ึงของสังคม และมีภารกิจมากมายในครอบครัว แต่ผูห้ญิงก็อยากจะมีส่วนร่วมในการดูแล
และพฒันาสังคมทั้งดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา สังคม วฒันธรรม ผูห้ญิงสามารถแสดงหลงัการ
ตอ้นรับแขกบา้นแขกเมือง โดยให้ความร่วมมือดว้ยดี และเป็นท่ียอมรับของสังคม จากการศึกษา
คร้ังน้ีผูว้ิจยัจะนาํองคค์วามรู้ท่ีไดรั้บจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ทั้งหมดไปใชเ้ป็นกรอบ
แนวคิด และใชเ้ป็นขอ้มูลในการสร้างออกแบบเคร่ืองมือและสร้างเคร่ืองมือวิจยั 

งานวจัิยในต่างประเทศ 
ฟาราห์ ดีบา เชาชูรี ( Chowdhurry : 2004; เดชะ สิทธิสุทธ์ 2543: 45) ไดท้าํการศึกษา

วิจยั เร่ือง สภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมในการปกครองของสตรีในประเทศบงัคลาเทศ เน่ืองจาก
ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่า สตรีในประเทศบงัคลาเทศมีส่วนร่วมในดา้นการเมืองการปกครองนอ้ยมาก 
ทั้งท่ีมีนายกรัฐมนตรีและผูน้าํฝ่ายคา้นเป็นสตรี ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาสภาพปัญหาของสตรี
ในประเทศบงัคลาเทศต่อการมีบทบาทในฐานะผูน้าํทางการเมืองโดยทาํการสัมภาษณ์สตรีจาํนวน 
33 คน ท่ีดาํรงตาํแหน่งสมาชิกของสภาต่างๆ จาํนวน 7 แห่งในประเทศบงัคลาเทศ ผูว้ิจยัพบว่าการท่ี
มีผูน้าํประเทศในระดบัสูงสุดท่ีเป็นสตรีจาํนวน 2 คนในประเทศน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากอิทธิพลของการ
จดัระเบียบทางสงัคมโดยการสืบทอดตาํแหน่งจากบิดา ส่วนสตรีคนอ่ืนๆไม่ไดมี้โอกาสเช่นน้ี ผูว้ิจยั
ไดใ้ห้ขอ้คิดว่า สตรีในประเทศบงัคลาเทศควรจะต่อสู้ให้มีการจดัตั้งสถาบนัทางการเมืองท่ี
เหมาะสมกวา่น้ี เพื่อเป็นการป้องกนัเหตุการณ์รุนแรงและปัญหาคอรัปชัน่ รวมถึงการขดัขวางไม่ให้
สตรีมีโอกาสเท่าเทียมกบับุรุษในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการบริหารประเทศ 

ซินเทีย เบิร็ด เวอร์ดเทิน (Worthern: 2005) ไดศึ้กษาเร่ืองผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีเป็นสตรี
กบัการพฒันาดา้นภาวะผูน้าํ เน่ืองจากในขณะน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้จาํนวนของพนกังานใน
องคก์รต่างๆ ท่ีเป็นสตรีเพิ่มข้ึนและสตรีเหล่าน้ี มีบทบาทในการเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง ซ่ึงตอ้งเป็นผู ้
ตดัสินใจในองคก์ร ดงันั้นผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาลกัษณะการตดัสินใจของผูน้าํท่ีเป็นสตรีในรัฐ
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แคลิฟอร์เนีย โดยมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 1) เพื่ออธิบายบทบาทปัจจุบนัของผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรี
ในองคก์รของรัฐแคลิฟอร์เนีย 2) เพื่อศึกษาอุปสรรคในการบริการงาน 3) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการ
เป็นผูน้าํท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรี และ 4) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์และ
ประสบการณ์ของคุณลกัษณะส่วนตวั และความเป็นมืออาชีพของผูบ้ริหารท่ีมีอิทธิพลต่อความเป็น
ผูน้าํงานวิจยัช้ินน้ีใชว้ิธีการศึกษาเชิงปริมาณโดยใชแ้บบสอบถาม เพื่อสํารวจความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรี ผลของการวิจยั พบว่า ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ว่า ภาระของการ
ดูแลครอบครัวเป็นปัจจยัท่ีทาํใหภ้าวการณ์เป็นผูน้าํลดลง นอกจากน้ียงัใหค้วามเห็นว่า ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อภาวะผูน้าํไดแ้ก่คุณลกัษณะส่วนตวัของแต่ละบุคคลอยา่งไรก็ตาม งานวิจยัน้ีช้ีใหเ้ห็นว่าผูบ้ริหาร
ท่ีเป็นสตรีมีความรู้สึกว่าตนเองไม่ไดรั้บการประเมินในฐานะท่ีเป็นนกับริหารมืออาชีพ แต่คนส่วน
ใหญ่ยงัมองตนเองในบทบาทของภรรยาและมารดาอีกดว้ย 

จากรายละเอียดของทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ ทาํให้สามารถอธิบายถึง การ
สร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของนางเปรมฤดี ชามพูนท ไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากการเมืองทอ้งถ่ินนั้น 
คงเสมือนกบัการเมืองในระดบัชาติ ซ่ึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งสร้างฐานอาํนาจทางการเมือง และ
เพื่อท่ีจะรักษาฐานคะแนนเสียงของตนไวใ้ห้ได้ยาวนาน และมัน่คงท่ีสุด และแน่นอนท่ีว่าเราไม่
สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงในการท่ีจะกล่าวถึง เก่ียวกับเร่ืองการให้การอุปถมัภ์ และการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ เพื่อท่ีเขา้ใจถึงภาพของการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองไดช้ดัเจน 


