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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   
 

 ปัญหาของการเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองโดยผา่นการเลือกตั้งในระดบัชาติและระดบั
ท้องถ่ินของไทยต้องเผชิญกับปัญหาและขอ้จาํกัดต่างๆ ท่ีส่งผลและผลกระทบต่อการพฒันา
ประชาธิปไตยของไทยทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินมาอยา่งต่อเน่ือง 

 ปัญหาของการเลือกตั้งท่ีผา่นมา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีปัญหาการซ้ือ
สิทธิขายเสียง และปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ของนกัการเมือง ประชาชนขาดบทบาทการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ไม่ค่อยให้ความสนใจในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีขัดกับหลักการ
ประชาธิปไตย จากสภาพปัญหาดงักล่าว ทาํให้มีการพิจารณาท่ีจะปฏิรูปการเมือง ประกอบกบัได้
เกิดกระแส เรียกร้องของสังคมเพื่อผลกัดันให้รัฐบาลเร่งปฏิรูปการเมือง การบริหาร และการ
ปกครองใหเ้ป็นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน  

 การไดม้าซ่ึงชยัชนะในการเลือกตั้งจึงเป็นวิธีการทางการเมืองท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ในการเขา้สู่
การดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งหลายจึงตอ้ง
แข่งขนัและต่อสูก้นัทางการเมืองโดยใชย้ทุธศาสตร์และยทุธวธีิท่ีหลากหลายต่างกนัไป เพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงชัยชนะของการเลือกตั้ งนั้ นๆ ทั้ งน้ียุทธศาสตร์และยุทธวิธีสําคัญประการหน่ึงท่ีส่งผลต่อ
ความสาํเร็จหรือความพ่ายแพใ้นการเลือกตั้งก็คือ “การวางรากฐานทางการเมือง (Political power 
based formation) ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งหลายต่างกใ็หค้วามสาํคญัในประเดน็น้ีอยูมิ่ใช่นอ้ย 

 การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลไดถู้กจดัตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2476 ถึงแมร้ะยะเวลาจะ
ผ่านมา 77 ปีแต่การปกครองท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาลอีกหลายแห่ง ก็ยงัประสบปัญหาและ
ขอ้จาํกัด โดยเฉพาะกรณีการขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผูป้กครองต่างๆ ในระดับ
เทศบาลจึงส่งผลให้ประชาชนไม่ให้ความสนใจรวมทั้งขาดศรัทธาและขาดความเช่ือมัน่ต่อการ
ปกครองของเทศบาล 

 ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการไดม้าซ่ึงชยัชนะในการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เพื่อการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในตาํแหน่งต่างๆ จึงมีขอ้สําคญัเก่ียวขอ้งกบัการวางรากฐาน
อาํนาจทางการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นปัจจยัทางการเมืองสาํคญั ดงันั้นจึงน่าจะทาํการศึกษา
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วิจัยเพื่อหาคาํตอบว่า การเลือกตั้ งในระดับทอ้งถ่ิน กรณีการเลือกตั้ งตาํแหน่งนายกเทศมนตรี 
เทศบาลนครพิษณุโลก ซ่ึงนางเปรมฤดี ชามพูนท ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ งมานั้ นได้ใช้
ยทุธศาสตร์และยทุธวิธีของการวางรากฐานอาํนาจทางการเมืองอยา่งไรบา้งหรือไม่ 

 เทศบาลนครพิษณุโลกเป็นเทศบาลชั้นหน่ึง ได้พฒันามาจากสุขาภิบาลพิษณุโลก 
เทศบาลเมืองพิษณุโลกและเทศบาลนครพิษณุโลกในปัจจุบนั มีประวติัความเป็นมาคู่ประวติัศาสตร์  
การเมืองไทย และนบัตั้งแต่อดีต พ.ศ. 2476 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2553) ไดมี้นายกเทศมนตรีมาแลว้
ถึง 20 ท่าน ปัจจุบันนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก คือ นางเปรมฤดี ชามพูนท ดาํรง
ตาํแหน่งมา 5 วาระ ตั้งแต่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบนั 

 กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลเป็นกลุ่มท่ีมุ่งรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกในกลุ่มมากกว่าท่ี
จะเป็นศูนย์รวมของบุคคลและกลุ่มบุคคลสาขาอาชีพต่างๆ  ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะโดยร่วมกันเสนอนโยบายในการแก้ไขปัญหาทอ้งถ่ินตามลกัษณะของ
สมาชิกเทศบาล ซ่ึงเป็นตวัแทนของคนทอ้งถ่ิน แต่เกิดจากบุคคลท่ีมีความสนิทสนมมีความใกลชิ้ด
เป็นเครือญาติ ตลอดจนกลุ่มบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีมารวมกนั ทาํให้ขาดพลงัมวลชนท่ีจะ
ผสมผสานแนวความคิดและอุดมการณ์ร่วมกนั ภายในกลุ่มของสมาชิกเทศบาลทั้งหมดนั้นแต่ละคน
ยงัมีกลุ่ม ของตนเองท่ีสนบัสนุนการเลือกตั้ง โดยมีหัวหนา้กลุ่ม คือ นายกเทศมนตรี เป็นผูจ้ดัสรร
ผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกแต่ละคน ถึงแมว้่าพระราชบญัญติั พ.ศ. 2496 ไม่ไดก้าํหนดว่า “ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลจะตอ้งสังกดักลุ่มการเมือง แต่การรวมกลุ่มการเมืองย่อมท่ีจะ
สามารถรวมพลงักนัต่อสู้เพ่ือให้ไดรั้บการเลือกตั้งมากท่ีสุด เพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ไปบริหารงานทอ้งถ่ิน
ต่อไป 

 นางเปรมฤดี ชามพูนท ตดัสินใจในเวทีการเมืองทอ้งถิ่นอย่างเต็มตวัภายใตช่ื้อทีม 
“ลูกนเรศวร” ในระยะแรกของการเขา้สู่การเมืองของนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้นถือว่าเธอตอ้งเขา้มา
พบกับคู่แข่งการเมืองอย่างพรรคพลงัธรรมซ่ึงในขณะนั้นตอ้งการขยายฐานทางการเมืองไปสู่
ต่างจงัหวดั แต่ดว้ยความไม่รู้สึกเกรงคู่แข่งแต่อย่างใดและดว้ยความเป็นคนจงัหวดัพิษณุโลกและ
เป็นท่ีคุน้หนา้คุน้ตาประชาชนเป็นอย่างดี นางเปรมฤดี ชามพูนท ก็ชนะการเลือกตั้งไดเ้ป็นนาย
เทศมนตรีนครพิษณุโลก ในวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบนัซ่ึงเป็นวาระท่ี 5 ดว้ยบทบาท
ใหม่น้ีถือวา่นางเปรมฤดี ชามพนูท เป็นผูส้ร้างประวติัศาสตร์หนา้ใหม่ใหก้บัแวดวงการเมืองทอ้งถ่ิน 
ดว้ยผลงานท่ีนอ้ยคนนกัท่ีจะลงมือทาํ หลงัจากการปรับภูมิทศัน์ให้กบัเมืองสองแควดว้ยการปูพรม
ถนน จดัการปัญหานํ้ าท่วมขงัชนิดเกาะติดริมตล่ิง ซ่ึงผลงานช้ินสําคญั และท่ีจะกล่าวถึงไม่ไดคื้อ 
การสะสางปัญหาขยะลน้เมืองกบัองคก์รต่างประเทศ แมว้่าเทศบาลนครพิษณุโลกจะเป็นเมืองเลก็ๆ 
ทว่าศกัยภาพก็ไม่ไดย้ิง่หยอ่นไปกว่าองคก์รใหญ่ การร่วมมือกบัองคก์รต่างประเทศอยา่ง GTZ ของ
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ประเทศเยอรมนี คือบทพิสูจน์ ในศกัยภาพขององคก์ร ซ่ึงถือเป็นความภาคภูมิใจและเป็นหน่ึงกา้ว
ยา่งแห่งความสาํเร็จ 

 พิษณุโลกถูกยกระดบัใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ประชาชนมีศูนยสุ์ขภาพชุมชน “ใกลบ้า้น ใกล้
ใจ” ประชาชนสามารถเขา้ถึงนายกเทศมนตรีและสามารถเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาเมืองผา่นศูนย์
เร่ืองราวร้องทุกข ์การปลุกกระแสคนรุ่นใหม่ใหห้นัมารักบา้นเกิดและร่วมสร้างพิษณุโลกใหเ้ติบโต 
ในทิศทางที่พวกเขาออกแบบเองผ่าน “สภาเยาวชน” การสร้างศูนยบ์ริการประชาชนครบวงจร 
ผ่านโครงการ “One Stop Service” ตลอดจนการหาแหล่งรายไดใ้หช้าวพิษณุโลกไดมี้แหล่ง ทาํมา
หากินท่ีมัน่คงจากโครงการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน ทั้งหมดถือเป็นเพียงตวัอยา่งโครงการท่ีผา่นการ
ของนางเปรมฤดี ชามพูนท ซ่ึงลว้นช่วยขบัเคล่ือนให้เมืองเล็กๆ อย่างพิษณุโลกกลายเป็นเมืองท่ี
สมบูรณ์ 

 จากรางวลัท่ีกล่าวมาทั้งท่ีไดม้าเป็นการส่วนตวัและท่ีไดม้าในฐานะผูบ้ริหารเทศบาล
ตลอด 15 ปี ของนางเปรมฤดี ชามพนูท ซ่ึงมากกวา่ 50 รางวลั ถา้สงัเกตจะพบกบัพื้นฐานความจริงท่ี
น่าสนใจอยู่สองสามประการ นัน่ก็คือ ความหลากหลาย ซ่ึงจุดน้ีแปลความหมายไดไ้ม่ยากว่า 
นางเปรมฤดี ชามพูนท และเทศบาลนครพิษณุโลกไม่ได ้มีจุดแขง็เพียงดา้นใดดา้นหน่ึงโดยเฉพาะ
แต่ในทุกๆ มิติ ทุกๆ ดา้นของงานไม่ว่าจะถูกวดัประเมินในมุมใด เล็กใหญ่ตามแขนงของรางวลัก็
สามารถผา่นระดบัผา่นเกณฑจ์นถึงขั้นควา้รางวลั ในทุกดา้นท่ีมีการจดัประกวด ถา้จะวิเคราะห์กนั
ในแง่มุมน้ีก็ตอ้งคาดเดาไวก่้อนว่ายทุธศาสตร์ในการพฒันาเมืองของนางเปรมฤดี ชามพนูท นั้น ได้
ถูกวางอยา่งชาญฉลาดตั้งแต่เร่ิมตน้  

 จากท่ีกล่าวมาทาํให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาล
นครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี ชามพนูท เพื่อท่ีจะทราบถึงการเขา้สู่ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
และปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการวางรากฐานทางการเมืองทอ้งถ่ินของ นางเปรมฤดี ชามพูนท ท่ีเขา้สู่อาํนาจ
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

2.1  เพ่ือศึกษาวิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี 
ชามพนูท  

2.2  เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี 
ชามพนูท  
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3. กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 

 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา นาํเสนอดงัภาพต่อไปน้ี 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

4. ขอบเขตของการวจิยั 
 
 ในการศึกษาการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี 
ชามพนูท ผูว้ิจยักาํหนดขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตในด้านเนือ้หา 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเน้ือหา ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัวิธีการและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กับการเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองในระดับทอ้งถ่ิน กรณีการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรี 
เทศบาลนครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี ชามพูนท ผูไ้ดช้ยัชนะเท่านั้น เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่าง
กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์กลุ่มผูใ้ห้การสนบัสนุน ความสัมพนัธ์กบัผูน้าํชุมชนชุมชน 
ตลอดจนความสมัพนัธ์กบักลุ่มส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน 

4.2 ขอบเขตด้านประชากรวจัิย 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษากบัประชากร กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มทุน

และผูใ้หก้ารสนบัสนุน ศึกษาจากกลุ่มผูน้าํชุมชน และกลุ่มส่ือสารมวลชนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความสัมพนัธ์
กับการวางรากฐานทางการเมืองในระดับทอ้งถ่ินของนางเปรมฤดี ชามพูนท กรณีการเลือกตั้ ง
ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี เทศบาลนครพิษณุโลก 

4.3 ขอบเขตด้านพืน้ทีว่จัิย 
 ในการวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจัยศึกษาในกรณี ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี เทศบาลนคร

พิษณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก เฉพาะกรณีนางเปรมฤดี ชามพนูท 
4.4 ขอบเขตระยะเวลาในการวจัิย 
 ช่วงระยะเวลาท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เร่ิมตั้งแต่ พฤศจิกายน 2552 – กนัยายน 2553 
 

การสร้างฐานทางการเมือง การเขา้สู่ตาํแหน่ง - วิธีการ 
- ปัจจยั 
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5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 ในการวิจยัคร้ังน้ีกาํหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะดงัน้ี 
5.1  วิธีการเข้าสู่ตําแหน่งทางการเมือง หมายถึง ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในส่วนของ

เป้าหมาย วตัถุประสงค ์และวิธีทางการเมืองต่างๆ การใชอ้าํนาจ อิทธิพลและแรงจูงใจไม่ว่าจะเป็น
เงินหรือส่ิงของต่างๆ เพื่อท่ีจะใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกนายกเทศมนตรีและทีมงานเพ่ือเขา้
มาบริหารงาน 

5.2  ปัจจัยที่เอือ้ทางการเมืองท้องถ่ิน หมายถึง กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มผูใ้ห้การ
สนบัสนุน กลุ่มผูน้าํชุมชน และ กลุ่มส่ือมวลชน 

5.3  ผู้นํา หมายถึง นางเปรมฤดี ชามพนูท ท่ีมีคุณสมบติัการโนม้นา้วความคิด ทศันคติ 
และการกระทาํของบุคคลอ่ืนให้มีพฤติกรรมนาํไปสู่ความสําเร็จของงานและองคก์ร ซ่ึงในท่ีน้ีจะ
หมายถึงงานและองคก์รทางการเมือง 

5.4  กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน  หมายถึง  นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี 
ประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภาจงัหวดั ของเทศบาลนครพิษณุโลก 
จงัหวดัพิษณุโลก 

5.5  กลุ่มทุนและผู้ให้การสนับสนุน หมายถึง นายสุชน ชามพูนท (สามี) ประธาน
หอการคา้จงัหวดัพิษณุโลก และประธาน 7 สมาคมจีน จงัหวดัพิษณุโลก 

5.6  กลุ่มผู้นําชุมชน หมายถึง ประธานกลุ่มชุมชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 
5.7  ส่ือสารมวลชน หมายถึง นายกสมาคมส่ือสารมวลชนจงัหวดัพิษณุโลก 

 

6. ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 

6.1 ทาํใหท้ราบถึงวิธีการ เพื่อสร้างองคค์วามรู้ในเร่ืองของวิธีการและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของนางเปรมฤดี ชามพนูท 

6.2 ทาํให้ทราบถึงปัจจยัท่ีเอ้ือทางการเมืองทอ้งถ่ินของ นางเปรมฤดี ชามพนูท ท่ีเขา้สู่
ตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

6.3 เพื่อนาํองคค์วามรู้ท่ีไดไ้ปประยุกต์ใชใ้นการปรับปรุงวิธีการของการเลือกตั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินต่อไป 


