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บทที ่ 5 

สรุปการวจัิย  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ผูว้ิจัยได้ ใช้ทฤษฏี แนวคิด ท่ีสําคญัท่ีเป็นส่วนประกอบเด่นชัดในสังคมไทย เช่น 
แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์  ทฤษฏีประชาธิปไตย  ทฤษฏีระบบอุปถมัภ์  วฒันธรรมทางการเมือง 
และทฤษฏีการหรือแนวคิดในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน รวมทั้งงานวิจยัท่ีมีผูศึ้กษาเก่ียวกบักระบวนการเลือกตั้ง  ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิจยั
ในประเดน็สาํคญัไดด้งัต่อไปน้ี 
 

1.  สรุปการวจิยั   
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1.1.1 เพื่อศึกษาขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน

ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
  1.1.2  เพื่อศึกษาเง่ือนไขขอ้ตกลงเก่ียวกับการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
  1.1.3  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ใน
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดั
ชลบุรี 
 1.2  วธีิดําเนินการวจัิย   
  ประชากรท่ีทาํการวิจยัในคร้ังน้ี เป็นประชากรในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
ซ่ึงมี ประกอบดว้ย ประธานชุมชน จาํนวน 10 คน  กาํนนั  จาํนวน 4 คน  ผูใ้หญ่บา้น  จาํนวน 10 คน 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  จาํนวน 11  คน  และ หวัคะแนน  จาํนวน 10  คน  ซ่ึงคดัเลือกแบบเจาะจง 
  ขอ้จาํกดั  ประชากรกลุ่มตวัอยา่งท่ีคดัเลือกแบบเจาะจงบางคนไม่ยนิยอมใหข้อ้มูล
ท่ีพาดพิงกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มอ่ืนก็เป็นเหตุผลท่ีทาํให้ไดข้อ้มูลท่ี
ใกลเ้คียงและถูกตอ้งมากท่ีสุด อีกทั้งเม่ือขอสมัภาษณ์บางคนติดภารกิจรีบเร่งจึงใหข้อ้มูลเชิงกวา้ง 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  แบบสัมภาษณ์  กบักลุ่มตวัอยา่ง  โดยแบ่ง
รายละเอียดออกเป็น 3 ส่วนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั  ไดแ้ก่ 
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 ส่วนท่ี 1 ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้
สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

 ส่วนท่ี 2  เง่ือนไข ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งทอ้งถ่ินกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  

 ส่วนท่ี 3  ปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 ผูว้ิจัยได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผลงานการวิจัย และ เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
ตลอดจน ระเบียบกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  หนังสือวิชาการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
และทาํการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง  
 โดยมีขอ้จาํกดัภาคสนาม  ท่ีเป็นอุปสรรคในการสมัภาษณ์และลงพ้ืนท่ีหาขอ้มูล ไดแ้ก่ 
 1. การนดัสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนด เน่ืองจาก
ทอ้งถ่ินกาํลงัจดัการเลือกตั้ง และประชาชนส่วนใหญ่ระมดัระวงัการให้ขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลใน
เชิงลบท่ีมีผลต่อกลุ่มการเมือง โดยเฉพาะการพาดพิงบุคคลท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ี 
 2. การเลือกทอ้งถ่ิน  ในระหว่างท่ีลงพื้นท่ีเพ่ือเก็บขอ้มูลสัมภาษณ์ บางพื้นท่ีก็กาํลงัทาํ
การรณรงคห์าเสียง และเป็นอุปสรรคในการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่หลายท่านไม่ใหโ้อกาสได้
สัมภาษณ์ในเชิงลึกและเป็นคุณเป็นโทษต่อการเมือง ซ่ึงการไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร น้ีมา
จากหลายคน ยงัมีความรู้สึกวา่อาจจะนาํมาซ่ึงความเสียหายต่อตนเองและบุคคลท่ีพาดพิง 
 1.3  ผลการวจัิย  
  จากการศึกษาวิจยัเร่ือง กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี และได้
สรุปผลการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

1.3.1 ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี    

ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ มีข้ึนทั้ งก่อนการเลือกตั้ ง ใน
รูปแบบของความสัมพนัธ์ภายใตก้ารอุปถมัภ์ การช่วยเหลือตอบแทนซ่ึงกนัและกนั กระทาํกนัใน
ลกัษณะจดัตั้ง และติดต่อ ตกลงกับทีมงาน หัวคะแนนเพ่ือพบปะกบัประชาชน ในระหว่างการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีการติดต่อกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งโดยตรงและผ่านคนกลาง (หัวคะแนน) 
และหลงัการเลือกตั้งก็มีการแจกจ่ายรางวลัและโบนสั หรือให้ความช่วยเหลือตามท่ีตกลงสัญญาไว ้ 
ซ่ึงรูปแบบการแลกเปล่ียน  ดงัน้ี 
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   1.3.1.1  รูปแบบการแลกเปล่ียนทางตรง  ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขา้พบผูมี้
สิทธิ เลือกตั้งดว้ยตวัเองและมอบเงินหรือส่ิงของใหโ้ดยตรง 
  การแลกเปล่ียนโดยตรง  เป็นการแลกเปล่ียนระหว่าง 2 คน หรือ 3 คน 
หรืออ่ืนๆ ในกระบวนการเลือกตั้ง หมายความว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งติดต่อโดยตรงกบัผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในชุมชน โดยมีการนาํส่ิงของท่ีอาจเป็นปัจจยัในการดาํรงชีพ หรือส่ิงของไปมอบให้เลย
โดยไม่ผา่นคนกลาง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนิยมนาํไปใชก้นัมากท่ีสุดและถือว่าสาํคญัท่ีสุด ท่ีจะทาํให้
เกิดผลของการเลือกตั้งอย่างชนะเด็จขาด จนในบางคร้ัง เกิดปรากฏการณ์ “ยิงซํ้ า”  นั้นคือการ
จ่ายเงินหลายรอบก่อนการเลือกตั้ง 

1 .3.1.2  การแลกเปล่ียนโดยอ้อม   ซ่ึงผู ้ท่ีท ําการแลกเปล่ียนไม่ได้
เผชิญหนา้กนัในทางการเมืองเก่ียวกบัการเลือกตั้งไดแ้ก่ การจดัตั้งหวัคะแนนเพื่อลงพื้นท่ีแทนหรือนาํ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไปพบประชาชน รวมทั้งการฝากฝ่ังผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาใหพ้ิจารณาโดยอาจจะ
มีการต่อรองเร่ืองผลประโยชน์ไปในตวั หมายความว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูบ้อกเง่ือนไขของ
ผลประโยชน์เลย  

 รูปแบบการแลกเปล่ียนทางออ้ม ขั้นตอนน้ีทางผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
จะมีการระดมหรือนาํทีมงานซ่ึงก็คือหัวคะแนนของทีมตนมาร่วมดาํเนินการตรวจสอบครัวเรือน 
จาํนวนบา้นท่ี ท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งอาศยัอยูพ่ร้อมกบัจดัทาํเป็นบญัชีรายช่ือ ใหห้วัคะแนนมานาํเงินไป
แจกแทนตน 

1.3.2 เง่ือนไขขอ้ตกลง เก่ียวกับการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ ง
ทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 1.3.2.1  การแลกเปล่ียนดว้ย เงิน ขา้วของ คาํมัน่สัญญาต่างๆ จากผูส้มคัรใน
พื้นท่ีโดยตรง  ซ่ึงผูส้มคัรลงพื้นท่ีหาเสียงดว้ยตนเองพร้อมกบัทีมงาน  
     1.3.2.2  การแลกเปล่ียนดว้ย เงิน ขา้วของ จากผูส้มคัรในพื้นท่ี โดยผา่นมา
ทางผูมี้อิทธิพล เช่น ประธานชุมชน หรือ ลูกนอ้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหค้วาม
เคารพนบัถือ ซ่ึงลกัษณะน้ีค่อนขา้งท่ีจะพบในรายของผูส้มคัรท่ีไม่คุน้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 1.3.3.3  การแลกเปล่ียนดว้ย คาํมัน่สัญญาต่างๆ พบว่าบางกลุ่มตวัอย่างท่ี
เป็นหวัคะแนน  ใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สามารถใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัขั้นตอนในการรับการ
ช่วยเหลือจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เป็นการช่วยเหลือท่ีเก้ือกลูกนัตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาและต่อไป
ในอนาคต  

สรุปเง่ือนไข ขอ้ตกลง และ คาํมัน่สัญญาระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับ 
เลือกตั้ง ซ่ึง ขอ้มูลท่ีได ้ เง่ือนไข  ขอ้ตกลง ไดแ้ก่ เงิน ส่ิงของ สัญญาขอ้ตกลง และ การชนะการ
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เลือกตั้ง รวมทั้งกิจกรรม โครงการต่างๆท่ีจดัให้ก็ให้เอ้ือประโยชน์ต่อชุมชน  การแลกเปล่ียนตอบ
แทนซ่ึงกนัและกนัเป็นหวัใจของความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ซ่ึงปรากฏในทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน 

1.3.3 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขต 
 จากการสัมภาษณ์ขอ้มูลท่ีได ้พบว่ามีการบิดพล้ิวหรือไม่ทาํตามสัญญาของ
ทั้งฝ่ายท่ีเป็นหัวคะแนน ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้ขอ้มูลว่ามีการยกัยอกเงินไม่จ่ายตามท่ีสั่งการแต่ก็
ไม่ได ้ดาํเนินการขั้นรุนแรงอย่างไร หรือ หัวคะแนนหักหัวคิว (เงิน) นอกนั้นความขดัแยง้ทาง
การเมืองระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในส่วน
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนเม่ือรับเงินไปแลว้ก็ไม่ไดไ้ปลงคะแนน เสียงให้กบัฝ่ายตน หรือการไม่
ทาํตามสัญญาของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  การข่มขู่  หน่วยงานท่ีจดัการเลือกตั้ง (กกต.) และ จิตสํานึก
ความเป็นประชาธิปไตยของประชาชน  ซ่ึงปัจจุบนัถือว่ามีความต่ืนตวักนัมากข้ึนตามลาํดบั แต่
ค่านิยมและช่ืนชมผูท่ี้ใหก้ารอุปถมัภห์รือการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัก็ยงัคงเป็นขอ้ขดัแยง้หลกัการ
แบบประชาธิปไตย  และท่ีสาํคญัในการดาํเนินการเพื่อความโปร่งใสและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารซ่ึง
เป็นหวัใจท่ีสาํคญัในการปกครองคือการส่ือมวลชน เช่น ส่ือวิทยชุุมชน  
 

2.  อภปิรายผล  
 

จากการศึกษาวิจยั  เร่ือง  กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี ตามวตัถุประสงค ์ 
ดงัน้ี 

2.1  เพ่ือศึกษาขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกับเลือกตั้ งท้องถ่ิน
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี   

จากการศึกษาวิจยั พบว่า ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  นั้นมีขั้นตอน
การแลกเปล่ียน ทั้งการจ่ายโดยตรงโดยผูส้มคัรฯ และ จ่ายผา่นคนกลาง/หวัคะแนน โดยวิธีตกลงไว ้ 
ซ่ึงไม่มีความสลบัซบัซอ้น มีพื้นฐานของการไวว้างใจ  การวางพื้นฐานเพ่ือหาเสียง การตั้งทีมงาน 
การเจาะหาผูท่ี้สามารถชกันาํชาวบา้นมาเลือกตั้งให้เป็นหัวคะแนน การเตรียมบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ 
การวางแผนงานอยา่งมีขั้นตอนของกลุ่มผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นปัจจยัท่ีทาํใหช้นะการเลือกตั้งได ้ 
  การพฒันาความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ ใหมี้ลกัษณะความสัมพนัธ์แบบแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ ตอบแทนระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างชดัเจน ลกัษณะการ
ดาํเนินการจะเป็นไปในรูปของการช่วยเหลือต่างตอบแทนกนั  ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน เช่น การแจก
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เงินการแจกส่ิงของสาํหรับปัจจยัส่ีในการดาํรงชีพ การช่วยเหลือหนา้ท่ีการงาน การนาํนโยบายใน
การทาํงานหรือโครงการท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งทาํมาเพื่อแลกหรือบอกกล่าวให้รู้เพ่ือจะเป็นตวัหนุน
เสริมคะแนนให้ชนะการต่อสู้  การทาํช่วยเหลือบริจาดในงานต่างๆ เหล่าน้ี แฝงอยู่ในค่านิยมของ
คนไทยมาชา้นาน  เป็นท่ีน่าสังเกตหากผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ช่วยเหลือหรือให้ผลประโยชน์แก่ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งกจ็ะทาํใหภ้าพลกัษณ์ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งติดลบในสายตาของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  จากประสบการณ์ในการเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูว้ิจยัก็ไดรั้บการแจกกระเป๋าและ
เส้ือซ่ึงเป็นเส้ือของกลุ่มการเมืองในท้องถ่ินและก็ยอมรับว่า ความตั้ งใจท่ีมีอยู่ก็จะเลือกกลุ่ม
การเมืองกลุ่มน้ีแน่นอนถึงแมว้า่จะไดรั้บของแจกมากต็าม เพราะช่ืนชมในผลงานการช่วยเหลือกลุ่ม
ประชาชนในพ้ืนท่ี อีกทั้งมีฐานะ การศึกษาท่ีดี และจากการสังเกต ผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็มีประวติัมี
เร่ือง ของการทุจริตในเร่ืองนโยบาย และเร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้นเหมือนกนั 
  ในการเลือกตั้งระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พบว่ามีนกัการเมืองทอ้งถ่ินได้
จัดตั้ งทีมเป็นหัวคะแนนเพ่ือช่วยหาเสียงให้กับ “บ้านใหญ่”  มีการขอคดับญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในทอ้งท่ี ไปและมอบให้ประธานชุมชน พร้อมผูน้าํในพ้ืนท่ีไปตรวจสอบและแจกเงินราย
หวัเร่ิมตน้ท่ี 200 บาท ซ่ึงผูว้ิจยัไดรั้บทราบจากคนใกลชิ้ดวา่มีการติดต่อขอซ้ือคะแนนเสียงจริง 
  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เสรี โกมลเปลิน พ.ศ.2541  ท่ีผลการศึกษาวา่เงินมีความ
จาํเป็น และมีการใชเ้งินในการเลือกตั้งและเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีอิทธิพลต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  งานวิจยัของ ธงชยั พิมพส์กุล พ.ศ.2541  ท่ีกล่าวถึงปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัชลบุรี  ว่าในจงัหวดัชลบุรีมีการซ้ือเสียงอยา่งเป็นรูปธรรม และ
มีเร่ืองราวของผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 
  ทศันคติต่อการกระทาํของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน ประชาชนมองว่าเป็น
เร่ืองปกติท่ีจะมีการแจกเงินหรือส่ิงของ  
  การแลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนัเป็นหัวใจของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์มี
ความแตกต่างกนัในส่ิงท่ีนาํมาแลก จากการศึกษา จะเห็นว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตอ้งการชนะการ
เลือกตั้ง ในหลายคนจึงใชเ้งิน คาํสัญญา โครงการนโยบาย การช่วยเหลือส่วนตวั เขา้มาแลกเปล่ียน
กับผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง ในทางการเมือง การแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึน มีส่วนทําให้เกิดค่านิยมการ
แลกเปล่ียนในการเลือกตั้ง การพึ่งพาอุปถมัภเ์พ่ือความอยูร่อดและผลประโยชน์พนัธะต่างๆ จะถูก
เปล่ียนเป็นคะแนนเสียง 
  ขอ้เทจ็จริงท่ีสาํคญั พบว่า กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ส่วนใหญ่ก็
กระทาํการเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และ
ในแต่ละบุคคลต่างก็ตกเป็นหน้ีบุญคุณและอยูใ่นอาํนาจของกลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินเช่นบา้นใหญ่ ซ่ึง
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ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า ได้รับการอุดหนุนเงินงบประมาณลงในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภายใตก้ารจดัสรรแบ่งปันโครงการก่อสร้างพื้นฐานในทอ้งถ่ินตนเอง  

ผูว้ิจยัพบวา่  การดาํเนินโครงการภายใตโ้ครงการของรัฐกมี็ส่วนทาํใหป้ระชาชนอาจจะ
สับสน และ เป็นคุณเป็นโทษ ไดไ้ม่แพน้โยบาย  เช่น  การให้ความช่วย เหลือสวสัดิการ การสงเคราะห์
ผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ ในพ้ืนท่ี  ท่ีพบว่ามีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดชู้เป็นแนวทาง การบริหารงาน การ
ช่วยเหลือเยียวยาต่างๆ ให้กบัประชาชน หรือ เป็นการอุปถมัภ์ประชาชนโดยมีนโยบาย หรือ
โครงการของรัฐเป็นตวัเร่งขบัเคล่ือน   
  ตามทฤษฏีระบบอุปถมัภ ์ความสมัพนัธ์ส่วนตวัในสงัคม  มีรูปแบบการแลกเปล่ียน  
ตอบแทนหลากหลาย อีกทั้ งส่ิงท่ีใช้ในการแลกเปล่ียนก็มีแตกต่างกัน ดังท่ี ลูเซียน เอ็ม แฮงส์  
สรุปว่า สังคมไทย แทบจะไม่มีใครเท่าเทียมกนัและแบบแผนความประพฤติท่ีสาํคญัคือแบบแผน
ความประพฤติ ระหวา่งผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย เป็นสงัคมเนน้ความแตกต่างอาย ุและค่านิยม 
  ในกระบวนการแลกเปล่ียน ตวัการท่ีสําคญัในการแลกเปล่ียน ไดแ้ก่ เงิน จึงพบ
นกัการเมือง ท่ีมีฐานะร่ํารวยทางเศรษฐกิจจึงเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ 
 ทฤษฏีการแลกเปล่ียน  ซ่ึงเป็นการนาํเอาแนวความคิดไปใชก้บัความสัมพนัธ์ทาง
สังคมขนาดเล็กระดบับุคคล  ถา้หากจะนาํมาเป็นขอ้มูลในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของสังคมไทย ก็
สามารถนาํมาอธิบายไดอ้ย่างถูกตอ้งว่า  มนุษยพ์ยายามท่ีจะหาประโยชน์บางส่วนจากการติดต่อ
สัมพนัธ์เสมอ กระบวนการแลกเปล่ียนเป็นผลของมูลเหตุจูงใจระหว่างมนุษยใ์นการสนองความ
ตอ้งการของเขา และขณะท่ีความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนทุกอย่างย่อมจะตอ้งมีค่าใชจ่้าย ทั้งผูใ้ห้และ
ผูรั้บ จะตอ้งมีขอ้ผกูพนัในการใหต้อบ  ดงัท่ีไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ของทอ้งถ่ินอาํเภอบา้นบึง แมแ้ต่
คาํพดู หรือปณิธานท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชห้าเสียง กย็งัแอบแฝงไวก้บัระบบอุปถมัภ ์เช่น 

 ส่วนผูน้าํ หรือ หัวหน้ากลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ก็มีความสําคญัไม่แพเ้ร่ืองนโยบาย 
หรือผลประโยชน์ในการแลกเปล่ียน  ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พบว่าขอ้มูลในส่วนของ
ขั้นตอนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ว่า มีการดาํเนินการ ทั้งรูปแบบทางตรงท่ี ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ดาํเนินการเอง และรูปแบบทางออ้มท่ีมอบผ่านหัวคะแนนหรือคนใกลชิ้ด  ซ่ึงการดาํเนินการจะมี
ขั้นตอนท่ีแน่นอน มีการวางแผนไวล่้วงหนา้ มีการจดัทาํโพลล ์การเลือกตั้ง  รวมทั้ง ไดจ้ดัตั้งทีมงาน  
เนน้อุปการะผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในพื้นท่ีอย่างสมํ่าเสมอ เป็นการวางพื้นฐานทางการเมืองมายาวนาน
และต่อเน่ือง เพราะตอ้งการท่ีจะชนะการเลือกตั้ง  ไม่ปฏิเสธเร่ืองการจ่ายเงินเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงคะแนน
เสียงและชนะการเลือกตั้ง การอุปถมัภ์ในรูปแบบต่างๆ ทั้งต่อตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยตรง หรือ
ช่วยเหลือผา่นญาติๆ ลว้นมีพื้นฐานมา จากความ สมัพนัธ์ท่ีเอ้ือใหช้นะการเลือกตั้งไดอ้ยา่งไม่ยาก 
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การช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนอกเขตกมี็ส่วนสาํคญั  ท่ีช่วยส่งเสริมใหไ้ดรั้บชยั
ชนะเหมือนกนั เช่น มีการยา้ยสาํมะโนครัวเขา้มาอยูใ่นพ้ืนท่ี เป็นในลกัษณะการเกณฑค์นเขา้มาใน
เขต พื้นท่ีก่อนการเลือกตั้ง  ก่อนเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วนั ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
สามารถทาํสาํมะโนครัวไดน้ั้น จะตอ้งมีหน่วยงานดา้นทะเบียนประชาชนเอง  
  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัในพื้นท่ี และเป็นไปในลกัษณะเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผซ่ึ่ง
กนัและกนั ส่วนใหญ่ท่ีให้ขอ้มูลต่างยอมรับว่ามีการแจกเงินและส่ิงของต่างๆรวมทั้งคาํมัน่สัญญา
ช่วยเหลือกนั 

ผลจากการศึกษาพบว่าผูส้มคัรใช้เงินซ้ือเสียงจริงและยงัพบว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ไดรั้บเงินจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งจริง และ เลือกท่ีจะลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีมีอาํนาจและ 
บุญคุณกบัตนมาก กวา่  และกพ็บวา่การเลือกลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีมีนโยบายท่ี
ตนชอบและไม่ปฏิเสธท่ีจะรับเงินเน่ืองจากเกรงวา่อาจจะไม่เป็นผลดีต่อตนเองและครอบครัว 

ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์  ท่ีปรากฏในสังคมชนบท นั้น คงไม่อาจปฏิเสธว่าเป็น
การทาํลายระบบประชาธิปไตย ของไทย เพราะขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีปลูกฝังแก่อนุชนเร่ือยมา 
ทุกคนยอมรับว่าเป็นส่ิงท่ีดีงาม มีคุณค่า ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อเพื่อนมนุษยใ์นยามยากเป็นส่ิงท่ี
สังคมให้การยอมรับมาตลอดและผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในการเลือกตั้งก็เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีสาํคญั
ในการดาํรงชีพ 
  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระบบอุปถมัภ ์ท่ีอธิบายสังคมไทย ว่าเป็นสังคมโครงสร้างหลวม 
ขาดกฎ  ระเบียบควบคุม  มีความยืดหยุน่  ผอ่นปรนและปัจเจกชนล่ืนไหลจากสถานภาพหน่ึงสู่อีก
สถานภาพหน่ึงและอาศยัความสมัพนัธ์ส่วนตวั 

2.2  เง่ือนไขขอ้ตกลง เก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี 
 เง่ือนไข ขอ้ตกลง ส่ิงของท่ีใช้แลกเปล่ียน ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง 
ประกอบดว้ย คะแนนเสียงให้ไดช้ยัชนะ  และ สําหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดแ้ก่ เงิน ส่ิงของ คาํมัน่
สญัญา การช่วยเหลือ อุปการะดา้นต่างๆ ผลงาน นโยบายหรือกิจกรรมโครงการ โบนสั และรางวลั  
  ขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียน ตามทฤษฏีการแลกเปล่ียน  มีเป้าหมายทางวตัถุ  ทาง
จิตใจ และทางการบริการต่างๆ เช่น การแลกสินคา้ การยื่นหมูยื่นแมว การลงแขก การเอาแรง การ
แลกเปล่ียน เงิน การแลกเปล่ียนคนกบัส่ิงของ การซ้ือขาย การคา้ต่างตอบแทน การเช่า การจาํนาํ  
การเลหลงั 
  ส่ิงท่ีใช้แลกเปล่ียน ประกอบด้วย วตัถุส่ิงของ เงินทอง ความคิด ความรู้ ความ
ปัญญา คุณธรรม ความเห็นใจ ความรู้ ความเอาใจใส่ ความเป็นเพื่อน ความเป็นศตัรู กามารมณ์   
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ในขณะท่ี โยชิฟูมิ ทามาดา ไดแ้สดงอิทธิพลทางการเงิน เงินสาํคญัขนาดท่ีนกัธุรกิจใช้
บิดผนัการ ปฏิบติังานของขา้ราชการ และเป็นไปในลกัษณะของความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์

ปัจจุบนัพบวา่ เงิน มีอิทธิพลมาก ทั้งขั้นตอน การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานภาครัฐไม่
วา่จะเป็นขั้นตอน การตรวจรับการจา้ง การตรวจรับพสัดุ การกาํหนดราคากลาง  เหล่าน้ีเก่ียวพนักบั
เงิน หรือผลประโยชน์ทั้ งส้ิน  พบว่า เม่ือมีการเลือกตั้ง  ผูรั้บเหมาก็มีส่วนช่วยเหลือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะในส่วนของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หรือญาติๆของ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และจะมาถอน
ทุนจากการจ่ายในการเลือกตั้ง ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ฯลฯ   
  “การยงิซํ้ า หรือ การจ่ายเงินหลายๆรอบก่อนการเลือกตั้ง”  
  “การซ้ือใหช้นะ” 
  “เงินไม่มา การไม่เป็น” 
  “ความมัง่คัง่คือเงิน เป็นท่ีมาของอาํนาจ”    

จากการศึกษาวิจยั  พบว่ามีการจ่ายเงิน  ส่ิงของแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัใน
พื้นท่ี  ทาํใหมี้เงินสะพดัในพื้นท่ี ทั้งมีการจ่ายเงินใหก้บัคนในทีมการเมือง เสมือนเกิดการจา้งงานไม่
ประจาํข้ึน การจะลดขั้นตอนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ลงคงจะทาํไดไ้ม่ง่ายเพราะทั้งผูใ้ห้และ
ผูรั้บกไ็ดแ้ลกส่ิงของถูกตอ้งตามความประสงคซ่ึ์งกนัและกนั  
  นอกนั้น ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนหลงัการเลือกตั้ง จากการสังเกตในพ้ืนท่ี พบว่า
ประชาชนใหค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะประชาชนไดไ้ปเท่ียวทศันศึกษา
ดูงาน ไดรั้บรางวลัต่างๆ ท่ีจดังานประเพณีสาํคญัในพ้ืนท่ี บางคนไดรั้บความช่วยเหลือในเร่ืองงาน  
ดงัท่ีปรากฏไวใ้นการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ยโครงการอบรมและทศันศึกษาดูงานของผูสู้งอายุ  โครงการอบรมช่างเสริมสวยและ
ทศันศึกษาดูงาน  เป็นตน้  
  สอดคลอ้งกบัการศึกษา ของเดชะ สิทธิสุทธ์ิ  พ.ศ.2541  ว่ากระบวนการในการ
สร้างฐานอาํนาจมีลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภแ์ละการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ อีกทั้งปัจจยัท่ี
มีผลต่อการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การให้ผลประโยชน์และการอุปถมัภ์ทั้ง
ภายในกลุ่ม และกลุ่มผูรั้บเหมา ขา้ราชการ นกัการเมืองและคณะกรรมการชุมชน 

ซ่ึงลกัษณะเหล่าน้ีปรากฏอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ์ในโครงสร้างของสังคมไทยท่ี
เหน่ียวแน่นและเป็นกิจกรรมท่ีสาํคญัในการสร้างความภกัดีทางการเมือง  ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนใน
ขณะท่ีเกิด ความเหล่ือมลํ้าทางฐานะเศรษฐกิจของประชาชน  จึงกลายเป็นเคร่ืองมือ การคอร์รัปชนั
ท่ีจาํเป็นท้ายท่ีสุดของนักการเมืองในทุกระดับ ดังท่ีศาสตราจารย์แฮงส์ กล่าวว่า ไม่มีใครใน
สงัคมไทยอยูไ่ดเ้ป็นสุขโดยปราศจากคนท่ีพึ่งคอยอุปถมัภค์ ํ้าชูไว ้(อา้ง อคิน รพีพฒัน์ : 2546) 
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 ค่านิยมทางสังคมท่ีฝังลึกกับสังคมไทยท่ีมีความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลักเกิดการ
อุปถมัภ์ค ํ้ าชู ให้ความช่วยเหลือกนั ยิ่งฐานะทางสังคมแตกต่างกนัอย่างชดัเจน ระบบอุปถมัภ์ยิ่ง
สาํคญัเท่านั้น  และไม่อาจปฏิเสธคุณค่าทางผลประโยชน์ได ้ตราบใดท่ีความไม่เท่าเทียมกนั หรือ
ความแตกต่างกนัในสังคมไทยยงัมีให้พบเห็นอยูม่าก และ ดว้ยความเหล่ือมลํ้าน้ีเองจึงเป็นท่ีมาของ
เง่ือนไข ผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง ทั้งระดบัทอ้งถ่ิน และการเลือกตั้งทัว่ไปของประเทศ 
 นอกจากน้ี ยงัมีงานวิจยัท่ียนืยนั เง่ือนไข และ ผลประโยชน์ ในการเลือกตั้งของทอ้งถ่ิน 
ว่ามีส่วนสาํคญัท่ีทาํให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นไปเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าส่วนรวม  
เช่น 
 งานวิจยั เร่ือง ความ สมัพนัธ์เชิงอุปถมัภท์างการเมืองแบบใหม่ ศึกษาเฉพาะกรณี 
“ทัวร์นกขม้ิน”  ของประกีรติ  สัตตสุต  ท่ีศึกษาเร่ืองเงินผนัและแนวคิดพ่อขุนอุปถัมภ์ และ
ผลกระทบท่ีมีต่อโครงสร้างอาํนาจทอ้งถ่ินและกลุ่มผลกัดนัทางการเมือง  ท่ีมีการใชจ่้ายงบประมาณ
ในระยะสั้น หวงัผลทางการบริหาร ซ่ึงไปสอดคลอ้งกบัทศันคติของสังคมไทยท่ีมีต่อผูน้าํท่ีมีอาํนาจ
และกดดนัใหก้ลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเขา้ร่วมเครือข่ายอุปถมัภท์างการเมืองระดบัภาค 
 แต่ปรากฏการณ์จากการเลือกตั้งทัว่ไปของจงัหวดัชลบุรี เม่ือวนัท่ี 3  กรกฎาคม2554  ท่ี
ผ่านมา ปรากฏว่า พรรคพลงัชลมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขา้มาในสภาผูแ้ทนราษฎร มากท่ีสุดเหนือ
พรรคเพ่ือไทยท่ีเป็นเต็งหน่ึง ท่ีใชน้โยบายหาเสียงบนความคาดหวงัของประชาชน ไม่ว่าจะเป็น
ค่าแรง 300 บาท  จบปริญญาตรีเงินเดือน 15,000 บาท  นโยบายจาํนาํขา้ว  บตัรเครดิตชาวนารถคนั
แรก บา้นหลงัแรก ฯลฯ  
 สรุปว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้อาํนาจหรือความสัมพนัธ์ของเครือข่ายของนกัการเมือง 
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูท่ี้กวา้งขวางและมีเงิน ฐานะดี จะปรากฏชดัเจนในกระบวนการอุปถมัภ ์พึ่งพาอาศยั
กันในการช่วยเหลือนักการเมืองทอ้งถ่ิน หรือ นักการเมืองระดับชาติ ด้วยกัน และมีผลต่อการ
เลือกตั้งขององคก์รทอ้งถ่ินนั้นๆ   

2.3  ปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

จากการสัมภาษณ์ขอ้มูลท่ีได ้พบว่ามีการบิดพล้ิวหรือไม่ทาํตามสัญญาของทั้งฝ่าย
ท่ีเป็น หัวคะแนน ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ งให้ขอ้มูลว่ามีการอมเงินไม่จ่ายตามท่ีสั่งการแต่ก็ไม่ได ้
ดาํเนินการขั้นรุนแรงอย่างไร ในส่วนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนเม่ือรับเงินไปแลว้ก็ไม่ได้ไป
ลงคะแนนเสียงให้กบั  การทุจริตยกัยอกเงินจ่ายซ้ือคะแนนเสียง หรือการไม่ทาํตามสัญญาของผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง และหรือหวัคะแนนหกัหัวคิว เบ้ียวเงินไม่จ่ายเตม็จาํนวน  ความขดัแยง้ทางการเมือง  
ปัญหาการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  การข่มขู่  
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คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  จิตสาํนึกของความ
เป็นประชาธิปไตย     
  จากขอ้มูลในพื้นท่ี ผูว้ิจยัพบว่า  ในอดีตมีบางพื้นท่ี การชิงชยัระหว่างผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งหนา้เก่ากบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งหนา้ใหม่  ทั้งๆ ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งหนา้เก่ามีผลงานเป็นต่อ
หลายช่วงตวัเพราะทาํผลงานไวอ้ยา่งมาก แต่กลบัพ่ายผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่เม่ือเปล่ียนผูบ้ริหารคน
ใหม่แลว้การทาํงานในพื้นท่ีไม่ราบร่ืน หลายฝ่ายมองวา่ อาจจะมีการสนบัสนุนทางดา้นการเมือง ทาํ
ให้เกิดความไดเ้ปรียบทาง การเมือง  นักการเมือง กบั นักเลือกตั้ง ต่างกนัมาก เพราะนักการเมือง
จาํเป็นตอ้งวางฐานคะแนนเสียง เพื่อให้ประชาชนไวว้างใจแลว้เลือกเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ิน และมี
จิตสาํนึกทางการเมือง ผดิจากนกัเลือกตั้ง  
 หลายแนวคิด เห็นว่า การเลือกตั้งตอ้งใชเ้งินมหาศาล เม่ือมีการใชเ้งิน เป็นตน้ทุนท่ีสูง 
ดงันั้น ก็ตอ้งมีการถอนทุนจากการเขา้ไปบริหารงาน ผลประโยชน์ทบัซอ้น การทุจริตเชิงนโยบาย 
หรือ โครงการต่างๆ จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ แนวคิดของผลประโยชน์จึงเป็นสาเหตุสาํคญั
ท่ีทาํใหก้ารแข่งขนัสูงและเขม้ขน้ ไม่เฉพาะแต่ในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาเท่านั้น  
 ในพื้นท่ีทาํผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา มีการแข่งขนักนัสูง ปรากฏการณ์ท่ีสนบัสนุนคาํกล่าว
ว่าการเลือกตั้งดุเดือดไดแ้ก่ การเลือกตั้งในทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอนแดง  
ซ่ึงมีการฆ่าหวัคะแนน และ เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.หนองบอนแดง  ซ่ึงปมสงัหารก็
มุ่งประเด็นหัวคะแนนและขดัผลประโยชน์ในการรับเหมางาน  แมก้ระทัง่เร่ืองชูส้าว แต่จากการ
สังเกตและติดตามข่าววงใน ต่างเช่ือว่าเป็นเร่ืองการเมืองทอ้งถ่ิน  (ผูต้ายเป็นหัวคะแนนให้กับ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายใหม่)    
 หลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย ท่ียอมรับว่าคนทุกคนมีสติปัญญา มีเหตุผลและ 
ยอมรับว่าทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ มีความเท่าเทียมกันทางความคิด แต่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
เลือกตั้งภายในประเทศก็เป็นท่ีชดัเจนว่า เกิดจากความไม่เสมอภาคทางการดาํรงชีพ ของประชาชน
ยิง่ในชนบทแลว้ ภาวะความแตกต่างกนัเช่น ฐานะเศรษฐกิจ ฐานะสังคม ฐานะทางการศึกษา มีส่วน
ทาํใหเ้กิดการซ้ือสิทธิขายเสียง หรือ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัชดัเจน และในการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ในหลายคร้ังทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในกลุ่มของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
 ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่แลว้ จะมีความแตกต่างกนัทางฐานะอย่างชดัเจนและ
เห็นชดัวา่ความตอ้งการขั้นพื้นฐานยงัไม่เท่าเทียมกนั  จึงเกิดช่องว่างและนกัการเมืองก็อาศยัช่องว่าง
น้ีในการประเมินผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ี  การจดัสรรส่ิงท่ีดีให้กบัประชาชนในแง่หลกัการเท่านั้น
 ในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ งมองว่าเป็นปัญหาได้แก่ เม่ือมีการ
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ร้องเรียนว่ามีการทุจริตการเลือกตั้ง ในหน่วยองค์กรท่ีมีหน้าท่ีก็ดูแลจะดาํเนินการล่าช้าในการ
ตรวจสอบ และการทาํงานค่อนขา้งหยอ่นประสิทธิภาพ ไม่มีเอกเทศ 

กฎหมายการเลือกตั้งล่าสุดของทอ้งถ่ิน ไดก้าํหนดให้มีการนบัคะแนนตรงจุดท่ีมีการ
เลือกตั้งเพื่อป้องกนัการทุจริต กถื็อวา่เป็นขอ้สาํคญัสาํหรับนกัเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548  หมวด 
1 มาตรา  12  ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่  ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอาํนาจออกประกาศให้ย่นหรือขยายระยะเวลา หรือ งดเวน้การดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ งตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติน้ี  เฉพาะในการเลือกตั้ งนั้ นเพื่อให้เหมาะสมแก่การ
ดาํเนินการเลือกตั้งใหม่ ใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรมได ้
 จากกฎหมายขอ้น้ี ผูว้ิจยัเห็นว่า การให้อาํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจส่งผล
ให้ การดาํเนินการในกระบวนตรวจสอบการทาํผิดกฎหมายการเลือกตั้งเป็นไปไดย้าก  เพราะจาก
การศึกษา วิจยั พบว่า มีประชาชนท่ีให้ขอ้มูลว่า “ ซ้ือกกต.” นั้นหมายถึง เม่ือมีการร้องเรียนการ
กระทาํความผดิตามกฎหมายการเลือกตั้ง เม่ือมีผูสื้บทราบและพยานหลกัฐานการกระทาํผดิแลว้ ไม่
สามารถเอาความผิดกบั ผูก้ระทาํผิดพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง ได ้เน่ืองจาก มีคนมาทาบทามผูท่ี้
กระทาํผิดกฎหมายการเลือกตั้ง ให้ยินยอมจ่ายเงินให้ เพื่อท่ีจะไดไ้ม่ตอ้งรับผิด หรือ ถา้เป็นการ
กระทาํผดิถึงขั้นตอ้งโดนใบแดง ก็จะสามารถ ทาํความผดิใบแดงใหเ้ป็นใบเหลือง เพื่อจะไดจ้ดัใหมี้
การเลือกตั้งใหม่ และผูก้ระทาํผิดก็จะได ้ไม่ตอ้งถูกลงโทษทางการเมือง หรือ  ถา้เป็นการกระทาํ
ความผิดขั้นใบเหลือง ก็จะดาํเนินการให้ไม่ตอ้ง โดนใบเหลือง สามารถท่ีจะรับรองผลการเลือกตั้ง
ไปก่อน โดยยงัไม่มีขั้นตอนของการตรวจสอบการกระทาํผดิกฎหมายการเลือกตั้ง  
 ตามคาํบอกเล่าของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ท่ีใหข้อ้มูลวา่ ตอ้ง  “ ซ้ือใหช้นะ ”  นั้น
หมายรวมถึงการซ้ือคณะกรรมการการเลือกตั้งในขั้นตอนสุดทา้ยดว้ย ถา้มีการกระทาํผดิในการ
เลือกตั้ง  นั้นเอง 
 การ “ยิงซํ้ า”  กรณีน้ี ไม่เฉพาะแต่กลบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยงัตอ้งกระทาํกับ 
กกต. ดว้ย พบว่า มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ียอมรับการจ่ายเงินหลายรอบก่อนการเลือกตั้ง และเม่ือ
เลือกตั้งเสร็จจนกระทัง่เขา้ไปทาํหนา้ท่ี ก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจ่ายผลประโยชน์เพ่ิมเติม  เพื่อเป็น
การสานความ สมัพนัธ์ ซ้ือใจกนัและกนั และตอกย ํ้ามิตรภาพในอนาคต การทาํงานบริหารจะไดไ้ม่
ติดขดัในเร่ืองการตรวจสอบผลงาน หรือการขดักนัในเร่ืองผลประโยชน์ 
 ตามมาตร 29  ในกรณีท่ีมีขอ้เทจ็จริงปรากฏแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งว่า ขา้ราชการ 
การเมือง  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  หรือ
เจา้หนา้ท่ี อ่ืนของรัฐ กระทาํการใดๆ โดยมิชอบดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีอนัเป็นการกลัน่แกลง้ผูส้มคัรใด 
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ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจหรือมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสั่งให้ยุติหรือระงบัการกระทาํ
นั้นได ้
 จากการท่ีผูว้ิจยัเคยเป็นคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ง ในฐานะประธานหน่วย
เลือกตั้ง พบวา่ บตัรท่ีกากบาท นั้นบางคร้ังไม่ชดัเจน  และบตัรบางคร้ังมีมากกวา่จาํนวนผูม้าใชสิ้ทธิ
เพียงแค่ 4- 5 บตัร ก็มีผลต่อการพิพาทในระหว่างฝ่ายท่ีไดเ้ปรียบและฝ่ายท่ีคิดว่าเสียเปรียบ ทาํให้
เกิดการถกเถียงกนั  ตอ้งยติุการนบัคะแนนไปสักครู่ใหญ่  เพ่ือให้มีการตรวจสอบแต่ในระหว่างท่ีมี
การตรวจสอบ จะเกิดการปะทะคารมกนัในระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือในระหว่างกองเชียร์
เสมอ และมีฝ่ายท่ีไม่ยอมรับการตดัสินใจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เขา้แจง้ความกบัตาํรวจถึง
การกระทาํผดิ การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จากการติดตามสาเหตุของผูว้ิจยั พบว่ามี
ความประมาทเลินเลอจากคณะกรรมการนบัคะแนน และคณะกรรมการตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง เพราะในทอ้งถ่ิน จาํนวนประชากรและจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นหน่วยจาํนวนน้อย
ตรวจสอบไดง่้ายและรวดเร็ว 

ระเบียบทางสังคม เช่น การจดัสรรเงินงบประมาณตามโครงการต่างๆ ของรัฐ ก็มีผล
ต่อการจดัการเลือกตั้ง  ซ่ึง ผูว้ิจยัยงัมองว่า การจดัสวสัดิการสังคม หรือการใหบ้ริการทางสังคมของ 
ภาครัฐและกระจายลงมาในพ้ืนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ยงัเป็นปัจจยัท่ีช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการ
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบทางนโยบาย  เป็นตน้ทุนในการเลือกตั้ง  เพราะในภาพรวมประชาชนยงัคงยึด
มัน่ในกิจกรรมของผูท่ี้มีโอกาสเขา้มาบริหารและทาํงานการเมืองในพื้นท่ี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีพบว่าหลายคนใหค้วามสาํคญัต่อการบริหารงาน (กรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เคยดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง) และออกมาหาเสียงเลือกตั้ง  และ ยงัเป็นกลไกท่ีสาํคญัในเร่ืองของ
การทุจริตคอรัปชนั 

ส่วนการโยกยา้ยคนในพื้นท่ี ท่ีผูว้ิจยัไดรั้บทราบ  เพื่อเป็นการช่วยเหลือกนัเก่ียวกบั
จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรับเลือกตั้งยอมรับว่า  เคยเกิดกรณีแบบน้ี กบักลุ่มของตน  
แต่ต่อไป ต่างฝ่ายก็เร่ิมท่ีไม่นาํมาเป็นขอ้ไดเ้ปรียบทางการเมือง  เพราะในปัจจุบนัการท่ีภาครัฐจดั
ดาํเนินการและส่งเสริมโครงการ ศปสช.  ซ่ึงมีผลต่อจาํนวนประชาชนในเขตพ้ืนท่ี  ซ่ึงผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งต่างพื้นท่ีก็ตอ้งพิจารณาใหม่ในเร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือยา้ยคนออกนอกพื้นท่ี เพราะเมด็
เงินท่ีจ่ายใหคิ้ดต่อหัว  และ ในอนาคตก็จะเพ่ิมมากข้ึน ในการจดัสรรงบประมาณท่ีจ่ายลงพ้ืนท่ีโดย
อาศยัประชากรเป็นเกณฑใ์นการคาํนวณจาํนวนเงิน 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 หน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

 คณะกรรมการจัดการเลือกตั้ งทุกระดับ  หน่วยงานภาครัฐ  ท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ท่ีจะตอ้งมีจิตสํานึก ของความเป็นประชาธิปไตย ร่วมรักษากฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัด  เพื่อให้การเมืองของ ประเทศไทยอยู่แถวหน้าระดับอาเซียน  เพื่อให้เหมาะกับ
รูปแบบของกลุ่มประชาคมอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) ประกอบดว้ย ประชาคมการเมือง
และความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  
ดงัน้ี 

1. ในส่วนขององค์กรท่ีจัดการเลือกตั้ง ควร  จะได้แยกออกโดยชัดเจนไม่ใช่มีการ 
แต่งตั้งคณะกรรมการการจัดการเลือกตั้ งจากหน่วยงานภาครัฐ (องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 
เน่ืองจาก การจัดการเลือกตั้ งในแต่ละคร้ังก็มาจากส่วนน้ี และใช้งบประมาณแผ่นดินในการ
ดาํเนินการสูง อีกทั้ง วนัท่ีทาํการเลือกตั้งก็ควรจดัให้สะดวกไม่ตอ้งระบุเป็นวนัเสาร์-อาทิตย ์ดงัท่ี
เป็นกนั และควรจะมีการพิจารณา เพราะการจ่ายใหก้บัคณะกรรมการฯใชเ้งินงบประมาณสูงมากใน
ส่วนของการนบัคะแนน กเ็ป็นปัญหา เช่น การนบัคะแนนท่ีศูนยก์ลางซ่ึง กกต. ไดจ้ดัไวส้าํหรับการ
นบัคะแนน มีการขนยา้ยหีบบตัรไปนบัคะแนน  มีข่าวว่ามีการแอบเปล่ียนบตัร และเห็นควรให้นบั
คะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้งเลยแลว้ส่งผลไปท่ีศูนยก์ลาง  และ ในปัจจุบนัก็ไดมี้การปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกบัการนบัคะแนนแลว้ ซ่ึงคงตอ้งรอดูต่อไป แต่ผูว้ิจยัเห็นว่า การนบัคะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้ง ก็
เป็นหนทางช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหไ้ดมี้โอกาสเล่นงานหวัคะแนนอีกทาง 
 2. ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมการเลือกตั้ง    

กลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ไป  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนมีจิตสํานึกของความเป็น
ประชาธิปไตย เคารพกติกา ปฏิบติัตามกฎหมาย ติดตามและร่วมเป็นหูเป็นตาให้กบัภาครัฐ  หรือ
หน่วยงาน ท่ีจดัการเลือกตั้ง (กกต.) ติดตามข่าวการเมืองและช่วยแจง้เบาะแสการทาํความผดิของผูท่ี้
ไม่ประสงคดี์ต่อระบอบการปกครอง   มีสาํนึกและเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ท่ีเป็นประโยชน์
และช่วยพฒันาประเทศชาติ  ช่วยตรวจสอบการคอร์รัปชนั และแจง้หน่วยงานภาครัฐให้ตรวจสอบ
การทุจริตเสมอ ร่วมต่อตา้นการทุจริตทุกรูปแบบ 

3.  ควรรณรงคเ์ร่ืองการคอร์รัปชนัใหเ้ป็นวาระท่ีสาํคญัสาํหรับการแกไ้ข มีการเปิดโปง
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งให้เห็นชัดเจนแมจ้ะยงัไม่ตดัสินถึงท่ีสุดก็ตาม เพราะท่ีผ่านมากฎหมายของ
ประเทศไทยค่อนข้างจะให้สิทธิกับตัวตนคนท่ีก่อเหตุ โดยเฉพาะหน่วยงานเพื่อรักษาสิทธิ
มนุษยธรรม เกรงวา่จะเป็นการคุกคามคนบริสุทธ์ิมากไป 
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4. ควรปลูกจิตสํานึกการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองให้มากข้ึน  โดยเฉพาะ
หน่วยงานท่ีตรวจสอบการคอร์รัปชนั  ควรใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมมากกว่าการแต่งตั้งกนัเอง
ในหน่วยงานภาครัฐ เช่น คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการการติดตามและประเมิน
แผนพฒันา คณะกรรมการตรวจรับจา้งในทอ้งถ่ิน ซ่ึงทุกขั้นตอนตอ้งปรับปรุงกฎหมายให้สิทธิ
ประชาชนไดเ้ขา้ตรวจ สอบการจดัซ้ือหาและเปิดเผยต่อสาธารณชน     

5.  กกต.  ตอ้งเร่งรีบสร้างความโปร่งใสในการทาํงาน และการให้ข่าวสารขอ้มูลท่ี
น่าเช่ือถือแก่ส่ือมวลชนและสาธารณชน การอาศยัส่ือมวลชน องคก์รภาคประชาชน องคก์รท่ีมิใช่
ของรัฐ องคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไร และ อาสาสมคัรท่ีเป็นกลางและเป็นอิสระทางการเมือง ตลอดจน
ให้พลงัท่ีเป็นอิสระเหล่าน้ีสามารถมีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ อย่างทนัการณ์ จะช่วย
สร้างรากฐานของระบอบธรรมาภิบาลทางการเมืองของไทยมีความมัน่คงในระยะยาวได ้  

6.  ควรนําขอ้มูลการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เพื่อปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการ
เลือกตั้งเพื่อใหก้ารถือปฏิบติัเป็นไปตามวีถีทาง ประชาธิปไตย โดยเฉพาะในส่วนของการรณรงคห์า
เสียง การแจกส่ิงของเพ่ือดึงดูดประชาชนใหอ้อกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งน่าจะเป็นทางออกท่ีดีใหก้บัทุก
ฝ่าย   

ก่อน การเลือกตั้ง  เห็นควรจะไดมี้การตรวจสอบฐานะการเงิน  เงินของบุคคลท่ีจะ
ลงสมคัรรับเลือกตั้ง ว่ามีทรัพยสิ์นเงินทองเท่าไหร่ และเส้นทางของทรัพยสิ์นเงินทองมาไดอ้ยา่งไร 
นั้นคือให้มีการแจง้บญัชีทรัพยสิ์นก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง และเป็นการป้องกนัปฏิบติัการการ
เอาเงินคืนและอาจถึงขั้น การฟอกเงิน บนเกาะบริติชเวอร์จ้ิน ท่ีเป็นอยู่ในช่วงหน่ึงของประวติัศาสตร์
ทางการเมืองในประเทศไทย  ดงันั้น การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองอยา่งตรงไปตรงมาคือยทุธการ
ป้องกนัภยัใหก้บัระบอบประชาธิปไตย อีกทางหน่ึง 

ตวัอยา่งของเร่ืองการฟอกเงินท่ีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง เช่น ในกรณี
การจ่ายสินบน หรือ เงินล่อใจ โดยบริษทัยกัษ์ใหญ่ของประเทศหรือบริษทัขา้มชาติ เงินสินบนน้ี
จาํเป็นตอ้งถูกปิดด้วยเหตุผลทางการเมืองและเหตุผลต่อสาธารณะหรือเหตุผลดา้นงบประมาณ
แผน่ดิน  หรือรัฐบาล เขา้ไปยุง่เก่ียวกบักระบวนการฟอกเงินอนัทรงประสิทธิภาพ ท่ีประเทศรัสเซีย
โยกยา้ยถ่ายเทเงิน ของรัฐออกนอกประเทศผา่นศูนยก์ารเงินต่างดา้ว (รดาพร หงส์ทอง  2548 : 9) 
หรือ แมแ้ต่ข่าวเก่ียวกบับริษทั วินมาร์ค ลิมิเต็ด ท่ีพวัพนักบัอดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย  
โดยมีความจริงท่ีว่า การฟอกเงินคือวิธีการนาํเงินสกปรกเขา้สู่ระบบท่ีสะอาดหมดจน จนถูกนาํไป
หล่อเล้ียงชีวิต  และ ทัว่โลก กาํลงัต่ืนตวัประณามเพราะเช่ือว่าองคก์ารอาชญากรรมกาํลงัมีบทบาท
สําคัญในการคุกคามความปลอดภัยและความมั่นคงของชาติ  รัฐ  และ สถาบันในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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7.  กลุ่มผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนควรมีจิตสํานึกของความเป็น
ประชาธิปไตย เคารพกติกา กฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบติัอย่างเคร่งครัด  ส่งเสริมความรู้ดา้นความรู้
ประชาธิปไตย  และพฒันาการศึกษาทุกดา้นและการปลุกจิตสาํนึกให้ประชาชนทัว่ไป รู้จกัการใช้
อาํนาจตามระบอบประชาธิปไตย  ส่วนเร่ือง ความขดัแยง้ แตกสามคัคีในชาติ ก็ไม่ควรจะเกิดข้ึน
บ่อยๆ นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมากวา่ 76 ปี  พบวา่เกิดความขดัแยง้ ตลอดเวลา และถา้
หากบุคคลท่ีข้ึนมาบริหารไม่สามารถควบคุมทิศทาง กจ็ะเกิดการผลกัดนักลุ่มท่ีไม่ใช่ของตนออกไป 
จึงเป็นความขดัแยง้ท่ีรุนแรงถึงขั้นอาจนาํไปสู่สงครามกลางเมือง (civil war) ดงัท่ีพบเจอการจดัสรร
ตาํแหน่งในการบริหารกว่าจะสมดุลไดต้อ้งต่อรองกนัหลายรอบ ถึงบางคนอาจยอมลดตวัไปเจรจา
ถึงต่างประเทศ ซ่ึงถือเป็นความอ่อนแอทางการเมือง  การแกไ้ขรัฐธรรมนูญจึงไม่ใช่ทางออกเสีย
ทีเดียว  บางมาตรา ฯลฯ แกไ้ขเพื่อ ตอ้งการแกไ้ขปัญหา มิใช่แกแ้คน้ และคาํนึงถึงผลประโยชน์ของ
ชาติเป็นหลกั โดยควรกระทาํดงัน้ี  
  7.1 ปฏิรูปการศึกษา ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ให้ทุกคนไดมี้โอกาสเรียนฟรี
อย่างทุกถว้นหน้า ไม่ให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าในระดบัมธัยมศึกษา  จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
ความเป็นอยูข่องวิถีชีวิตเช่ือมโยงกบัหลกัศาสนาวฒันธรรม ส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรมในองคก์ร
ของภาครัฐมากข้ึน 
  7.2 สร้างบรรยากาศการปรองดอง และเน้นให้ประชาชนมีบทบาทและพ้ืนท่ีทาง
ความคิดแต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบกติกาทางสงัคมและกฎหมาย การมีความเท่าเทียมกนัในระดบัสากล
หรือขอ้ปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีพ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นสวสัดิการประชาชน 
  ผูว้ิจัยเห็นว่า ทัศนะทางสังคม ของสังคมก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมดงัท่ีวิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร กล่าววา่  ประชาธิปไตยทางการเมือง จะบรรลุได ้จาํตอ้งมีทศันะ
ทางสังคม ท่ีเป็นประชาธิปไตย เช่น ทัศนะว่าด้วยศีลธรรม จริยธรรมและคุณธรรม เพราะ
ประชาธิปไตยทางการเมืองตอ้งการ “ธรรมาภิบาล” และ “ธรรมาภิบาล” ก็ข้ึนอยู่กับศีลธรรม  
จริยธรรมและคุณธรรม  ซ่ึงมิใช่เฉพาะของนักการเมือง เท่านั้น แต่เป็นศีลธรรม จริยธรรมและ
คุณธรรมอนัเป็นจิตสํานึกของคนทั้งประเทศ (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร  2552 : 32) หลงัการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง การเมืองไทยไดก้ลายเป็น การธุรกิจ เป็นการแข่งขนัและต่อสู้กนัเพื่อชิง
อาํนาจ  โดยไม่คาํนึงถึงธรรมะและความถูกตอ้ง ซ่ึงสังคมไทยตกอยู่ในความสับสนจนไม่สามารถ
แยกแยะวา่อะไรควรและอะไรมิควร โดยมุ่งเอาแต่ได ้ซ่ึงเป็นทศันะทางสังคมอนันาํไปสู่ความเส่ือม
สลายของประชาธิปไตยทางการเมือง  

7.3  การส่งเสริมหรือการสร้างสรรคร์ะบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative 
Democracy) มากกว่าการเน้นท่ีคดัเลือกผูแ้ทน ซ่ึงยึดหลกัการพื้นฐานทางอาํนาจว่า ประชาชนใน
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ฐานะราษฎรคือเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ซ่ึงการมีอาํนาจไดแ้ก่ การเรียกอาํนาจคืนโดยการถอดถอน/
ปลดออกจากตาํแหน่ง  การริเร่ิมเสนอแนะนโยบาย กฎหมายและมาตรการต่างๆ  การทาํประชา
พิจารณ์ และการแสดงประชามติ ตลอดถึงการนาํเสนอเร่ืองความเดือดร้อน  การเสนอกฎหมายท่ี
ประชาชนไดรั้บความเดือด ร้อนจากเหตุการณ์ ดาํเนินการภายใตข้ั้นตอนท่ีไม่ตอ้งยุ่งยากและใช้
งบประมาณแผน่ดินสูง 
  7.4. ส่งเสริมการจดัการ เก่ียวกบั การเปิดโปง การคดัคา้น และการต่อตา้นคอร์รัปชัน่
ของนักการเมือง กบัการกระทาํอนัไม่สุจริตและขาดคุณธรรมของผูป้กครอง จะเป็นเคร่ืองมือท่ี
สําคญัในการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย และกลยุทธ์ทางสังคมเน้นในเร่ืองปทสัถานทางดา้น
จริยธรรม (Ethical morms) การศึกษา (Education) และการจดัตั้งกลุ่มภาคประชาชนในการเฝ้าระวงั
การคอร์รัปชัน่ของนกัการเมืองและขา้ราชการ (Public vigilance) และควรจะมีความเป็นอิสระเป็น
ตวัตนเองสามารถตดัสินใจได ้(Autonomous organization) มีจิตสาํนึกและความรับผดิชอบต่อสงัคม 
  สงัศิต พิริยะรังสรรค ์(2548) นกัวิชาการไดใ้หข้อ้สังเกตว่า “ทาํไมคนไทยไม่สงสัย
เลยว่าผูน้ําประเทศไทย เข้ามามีอาํนาจ ควบคุมองค์กรอิสระ ทั้ งระบบการตรวจสอบภายใต้
รัฐธรรมนูญ” 
  ถา้มองจากภาพรวม ประชาชนลว้นเบ่ือหน่ายการเมือง ซ่ึงเป็นประชาชนท่ีไม่มี
ผลประโยชน์โดยตรงจากการบริหารงานรัฐ หรือมีส่วนไดเ้สียนอ้ย เลยไม่ขอ้งเก่ียวการเมือง มีหลาย
คนท่ีบิดเบือนตวัเองออกมาจากความแตกสามคัคีเน่ืองเพราะเหตุผลคือความรําคาญ   
  การคอร์รัปชนัแบบเบด็เสร็จ (Integrative corruption) ท่ีปรากฏภายใตร้ะบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475  เช่น ในเร่ือง
ของเศรษฐกิจ (การสัมปทานผกูขาด การฟอกเงินในตลาดหลกัทรัพย ์การหลีกเล่ียงภาษี ฯลฯ) การ
คอร์รัปชนัในทางการเมือง เช่น การพิมพบ์ตัรเลือกตั้งปลอม การร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีกกต.ส่วนหน่ึง
ทุจริตในการเลือกตั้ง ฯลฯ  รวมทั้งการคอร์รัปชนัในการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น การโยกยา้ย
ตาํแหน่งในกองทพัโดยไม่คาํนึงถึงหลกัการเร่ืองคุณธรรมและความเหมาะสม   
  ไม่มีใครปฏิเสธวา่ ไม่ไดรั้บรู้เร่ืองการทุจริตคอร์รัปชนั หรือการมีผลประโยชน์ทบั
ซอ้นการฉกฉวยจงัหวะแสวงหาผลประโยชน์ การมีผลประโยชน์ทบัซอ้นของนกัการเมือง ปัญหา
ต่างๆ เหล่าน้ีคนไทยทุกคนทราบและยอมรับในระดบัหน่ึงตามความเช่ือท่ีถูกปลูกฝ่ังมารุ่นต่อรุ่น 
การดาํรงชีพเพื่อความอยูร่อดและผลประโยชน์พนัธะต่างๆ ท่ีดาํเนินการผา่นความจงรักภกัดีส่วนตวั
กบัผูอุ้ปถมัภแ์ละความรู้สึกผกูพนัถูกปลูกฝังมารุ่นต่อรุ่นในสงัคมไทย  



116 

  ระบบอุปถมัภ์ ใน สังคม คงเป็นอีกช่องทางท่ีนักการเมืองสามารถนาํมาส่งเสริม
การเลือกตั้ง  เพื่อทาํการทุจริตคอร์รัปชนัเชิงนโยบายใหมี้ประสิทธิภาพ ภายใตร้ะบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและ ค่านิยมในสงัคมแบบไทย 
  สรุป ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งล้วนมีผลประโยชน์จากการเมืองทั้ งส้ิน ไม่ทางตรงก็
ทางออ้ม ในหลายคนเกรงจะสูญเสียอาํนาจ ผลประโยชน์ หรือกลุ่มพรรคพวกหลุดอาํนาจ เสีย
ผลประโยชน์ ในบางคร้ัง ก็พบนกัการเมืองท่ีแพก้ารเลือกตั้ง แต่ไม่เช่ือว่าตวัเองจะแพก้ารเลือกตั้ง 
คงตอ้งยอมรับว่าประชาชนมีความเด็ดขาดกบัการตดัสินใจของตวัเอง เสมอ  นั้นคืออยากให้ทุกคน
เคารพการตดัสินใจของคนท่ีไดช่ื้อว่าเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และจะไดไ้ม่เกิดความแตกแยก แตก
สามคัคีในหมู่เหล่า การพฒันาเศรษฐกิจ  พฒันาการศึกษา และดา้นอ่ืนๆ จะไดก้า้วหนา้ 
  ความมัน่คงทางการเมืองของทอ้งถ่ิน ค่อนขา้งจะมีเสถียรภาพมากกว่าการเมือง
ระดบัประเทศ คงไม่ปฏิเสธว่าตั้งแต่มีรัฐประหารกนัยายน 2549  การเมืองระดบัประเทศของเราก็
ขาดเสถียรภาพอยา่งต่อเน่ือง เกิดความขดัแยง้กนัในหมู่ชน เกิดกลุ่มหลากสีต่อสู้ทางเวทีสาธารณะ
จนถึงขั้นนําไปสู่ความแตกแยกสามคัคี แบ่งฝักแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจน มีนักวิชาการหลายท่านท่ี
ออกมาตาํหนิ ถึงผลของชยัชนะดว้ยการออกเสียงของประชาชน แต่ไม่สามารถสถาปนาชยัชนะได้
อย่างแทจ้ริง และยงัพบว่า กลุ่มท่ีแพก้ารเลือกตั้ง (ไม่สามารถเป็นผูน้าํรัฐบาล) ได ้แต่พวกเขาก็
ประสบความสําเร็จในการลม้รัฐบาล ท่ีมาจากการเลือกตั้งได ้ เหล่าน้ีคือความไร้เสถียรภาพของ
การเมืองระดบัประเทศ หรือ อาจจะเรียกไดว้่า เป็น ปัญหาความมัน่คงของระบอบการปกครอง 
(Regime Security) ความแตกต่างทางความคิดในทอ้งถ่ิน ก็ปรากฏชดัเจนแต่ก็อาจจะอนุมานไดว้่า 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่ข้ึนต่อการเมืองระดบัประเทศ  หรือ  การเมืองทอ้งถ่ินคือการเมืองของ
ทอ้งถ่ินนั้นไม่เก่ียวกบัการอุปถมัภร์ะดบัชาติ 
  แต่จากการท่ีผูว้ิจยั สัมผสัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินแลว้ ส่วนใหญ่จะปรากฏว่า
กลุ่มอิทธิพล ท่ีมีอาํนาจ เงิน และกาํลงัพลในมือ จะสามารถฝ่าฟันอุปสรรคเขา้มาบริหารได ้การ
กระทาํท่ีเป็นการทุจริตการเลือกตั้งมีปรากฏให้พบเห็นชดัเจน แต่ทา้ยท่ีสุดการทุจริตน้ีก็แฝงอยูด่ว้ย
ระบบการอุปถมัภ ์ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ และวฒันธรรมความเอ้ือเฟ่ือเผือ่แผ ่ในสงัคม 
  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์  การปรับปรุงระบบกฎหมาย  การเลือกตั้ง หรือ
ระเบียบวิธีปฏิบติั  ผูว้ิจยัก็เห็นว่ามีความสาํคญั ท่ีผูว้ิจยัคนอ่ืนจะไดท้าํการศึกษา เพราะ ถา้เป็นไป
ตามหลกัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์แลว้ การยนิยอมพร้อมใจของทั้งสองฝ่าย ทาํใหก้ารดาํเนินการ
เป็นไปอย่างราบร่ืน และไม่มีอุปสรรค อีกทั้ง หากเป็นการรวมตวัของกลุ่มการเมืองแลว้ เพ่ือกาํจดั 
คู่แข่ง กเ็ป็นหนทางท่ีชนะดว้ยกนัทุกฝ่าย โดยคาํนึงถึงประเทศชาติเป็นหลกั 
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  หน่วยงานท่ีจัดการเลือกตั้ งทุกระดับ ต่อไปอาจจะตอ้งมีการปรับกลยุทธ์หรือ
ปรับปรุงแกไ้ขอาํนาจหน้าท่ี หรือ อาจจะตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีเป็นภาคพลเมือง ท่ีอาจจะ
เขม้แข็งกว่ากนักว่าหน่วยงานของภาครัฐ ซ่ึงจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาวิจยัและประเมินผลออกมา
อยา่งเป็นทางการ  

การพฒันาระบอบการปกครองของประเทศ จาํเป็นท่ีจะตอ้งเคารพกนัและกนัและมี
ความจริงใจท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆอย่างแทจ้ริง  จึงควรทาํการศึกษาวิจยัเร่ืองการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบต่างๆ ท่ีสามารถเขา้กบัหลกัการวิถีแบบไทยๆ เม่ือ 
มนุษยเ์ลือกท่ีจะจาํนนต่ออาํนาจของผูมี้อาํนาจสูงสุดเพื่อจะได้มีชีวิตอยู่ในประชาสังคม (civil 
society) อนัจะนาํไปสู่ผลประโยชน์ของตน ภายใตภ้าวการณ์เห็นแก่ตวั ดงัคาํกล่าวของ โธมสั  
ฮ็อบบส์ (วิภาดา  กิตติโกวิท 2550 : 17) เราก็ควรท่ีจะมีโอกาสแสดงเจตจาํนงท่ีแทจ้ริงออกมาบน
ฐานของ ความเสมอภาค และเสรีภาพ  ภราดรภาพ  ทางการเมือง ดงันั้น ขอ้ตกลงทางสังคมของคน
ในชาติจึงควรไดรั้บการตรวจสอบ และพิจารณาดว้ยตนเอง  เพราะ ความสําคญัของการบริหาร
ภาครัฐท่ีสาํคญัคือการขจดัความไม่เสมอภาค ลงให้นอ้ยท่ีสุด เกิดความเป็นธรรมมากท่ีสุด ดงัท่ี  
รุสโซ  เคยกล่าวไวใ้นเร่ืองวาทะกรรมว่าดว้ยเศรษฐกิจการเมืองว่า กายการเมืองน้ีเทียบไดก้บักาย
มนุษยอ์าํนาจอธิปไตยคือศีรษะกฎหมายและจารีตประเพณีหรือขนบธรรมเนียมคือสมองการคา้
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมคือปากและทอ้ง รายไดส้าธารณะคือเลือด พลเมืองคือร่างกายและ
แขนขาท่ีทาํใหก้ลไกมีชีวิต เคล่ือนไหวและทาํงานได ้


