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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูล เร่ือง กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี  ผูว้ิจยัไดแ้บ่งผล
การวิเคราะห์ขอ้มูล ออกเป็น  3  ตอน  ดงัน้ี 
 

ตอนท่ี  1  ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

ตอนท่ี  2  เง่ือนไขขอ้ตกลงเก่ียวกบัแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ระหวา่ง 

 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
ตอนท่ี  3  ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง

ทอ้งถ่ิน 
 ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดั

ชลบุรี   
 

ตอนที ่ 1  ผลการวเิคราะห์ขั้นตอนของการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ในการเลอืกตั้ง 
ท้องถิน่ระหว่างผู้มีสิทธิเลอืกตั้งกบัผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 

 
ขั้นตอนของการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ในการเลอืกตั้ง  แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
1. การศึกษาในส่วนของกลุ่มตัวอย่างผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 

1.1 ทุนท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง  ประกอบดว้ย เงิน ผูส้นบัสนุน โครงการ/นโยบาย และ
คาํมัน่สัญญา การช่วยเหลือเก้ือกูล ผลงาน (ในรายท่ีเคยเป็นผูบ้ริหารหรือสมาชิกอปท.) จะ
เห็นวา่ทุนเหล่าน้ีกคื็อผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้นเอง 

 ผูว้ิจัยพบว่า ส่ิงของท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใช้แจกจ่ายให้กับผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง
ก่อนท่ีจะประกาศให้มีการเลือกตั้งท่ีโดดเด่นเช่น กระเป๋าถือ หรือ  เส้ือผา้ ท่ีมีโลโกช่ื้อผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง 
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 1.2 วิธีการหาเสียง  ลงพื้นท่ีหาเสียงโดยตรง และ หัวคะแนน ลูกน้อง ได้แก่ 
ผูส้นบัสนุนทีมการเมือง  แจกแผน่พบั การปราศรัยหาเสียงในท่ีสาธารณะ  
 ผูว้ิจยัพบว่า ก่อนท่ีจะประกาศให้มีการเลือกตั้ง กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินก็ไดท้าํ
การหาเสียงกบัหน่วยงานภาครัฐเช่น ท่ีสํานกังานเทศบาลฯ  สาํนักงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
หรือตามชุมชน หมู่บา้นแลว้ และแจกส่ิงของดว้ย 
  การกระทาํดงักล่าวถือว่าไม่ผิดกฎหมายการเลือกตั้ง ตามประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเร่ืองวิธีการหรือลกัษณะตอ้งห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งฯ เพราะยงัไม่ประกาศใหมี้การ
เลือกตั้ ง หรือยงัไม่เข้าสู่ห้วงการเลือกตั้ ง  หากแต่เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ในลักษณะเชิง
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่างเก้ือกลูกนัและกนั   
  1.3 การวางพ้ืนฐานทางการเมือง ดว้ยการพบประประชาชน ส่วนใหญ่ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งต้องการให้ประชาชนได้ทราบผลงานท่ีเป็นการพัฒนาส่วนรวม ทั้ งด้านสังคมและ
ผูด้อ้ยโอกาส 
  ผูว้ิจยัพบว่า มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งในพื้นท่ี ท่ีพยายามสร้างมูลค่าให้กบัตวัเอง โดย
การอาสาเป็น ผูน้าํในพิธีทางศาสนาท่ีวดั หรือแมแ้ต่การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีสาํคญัต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ีโดยไม่มีเงินค่าตอบแทนใหแ้ต่เป็นการสร้างความคุน้เคยกบัชุมชนและเรียกคะแนนเสียง อีกวิธี
หน่ึง 

ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัได้ทาํการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างผูส้มัครรับเลือกตั้ ง จาํนวน 10 คน  สามารถนํามาประมวลผลภาพรวม ตัวอย่างการ
สมัภาษณ์ท่ีมีความเห็นวา่ ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน โดย
นาํไปให้เอง หรือ  ฝากคนสนิทใกลชิ้ดเอาไปให้ (หัวคะแนน) รวมทั้งมีการติดต่อให้หัวคะแนน 
หรือ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน นาํบญัชีรายช่ือไปรับเงินท่ีบา้นของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้
นาํไปแจกจ่ายใหก้บัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีสนบัสนุนกลุ่มตนเอง 
  การกระทาํดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่าโอกาสท่ีจะแจง้เร่ืองการทาํความผิดของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ ทาํไดย้าก  เน่ืองจากเป็นการกระทาํท่ีสมยอม
กนัโดยมีทศันคติของความเช่ือถือต่อกนัและความสัมพนัธ์กนัส่วนตวั จึงไม่มีการร้องเรียนการทาํ
ความผดิของทั้งสองฝ่ายใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบได ้
  ขอ้มูลของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ให้ขอ้มูลท่ีคลา้ยกนัว่า ส่วนใหญ่ทุน ก็จะเป็น เงิน 
และผูส้นับสนุน ท่ีถือว่าสําคญั ในส่วนของการวางพื้นฐานทางการเมืองเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
ไดแ้ก่การให้ความช่วยเหลือคนในชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงบางคร้ังเป็นนโยบายต่อเน่ือง และทาํอย่าง
ต่อเน่ือง ส่วนผูท่ี้ช่วยเหลือให้การเลือกตั้งเป็นไปแบบชนะและมีประสิทธิภาพเหนือคู่ต่อสู้ ไดแ้ก่  
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ประธานชุมชน  กาํนนั ใหญ่บา้น หัวคะแนน  และ กลุ่มผูส้นบัสนุน  ซ่ึงลว้นมีความสาํคญัเท่ากนั
หมด 
  ผูว้ิจยัพบว่า ประธานชุมชนในแต่ละชุมชนมีความสาํคญัอยา่งมาก และเป็นบุคคล
ท่ีกลุ่มการเมืองเขา้พบและตรวจสอบฐานคะแนนเสียงภายใตค้วามสัมพนัธ์ท่ีช่วยเหลือพ่ึงพิงกนัมา 
และประธานชุมชน หรือ คณะกรรมการชุมชนก็มีความกระตือรือร้นท่ีจะช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
ตนเองมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดและมีการกาํหนดผลประโยชน์ทั้ งให้กับผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูท่ี้
ช่วยเหลือกลุ่มการเมืองของตน โดยมีการเรียกให้กรรมการชุมชนหรือประธานชุมชน หัวคะแนน 
คนกลางไปรับเงินท่ีบา้นของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง   
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ไม่มีความสลับซับซ้อนมาก แต่อาศัยความไว้เน้ือเช่ือใจ ความสัมพันธ์ส่วนตัว และทาํการ
แลกเปล่ียนกนัแบบง่ายๆ มีทั้งการใหโ้ดยตรงและโดยผา่นคนกลางหรือหวัคะแนน    
  สําหรับผลประโยชน์ท่ีทั้ งสองฝ่ายต่างได้รับการตอบแทน ประกอบด้วย เงิน 
ส่ิงของคาํมัน่สญัญา และ คะแนนท่ีทาํใหช้นะคู่แข่ง การพฒันาโครงการในพ้ืนท่ี (ถนน ไฟฟ้า ฯลฯ) 
  เงิน ยงัคงเป็นปัจจยัในการแลกเปล่ียนท่ีสาํคญั  ผูว้ิจยัพบว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้
ติดต่อใหป้ระธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขา้ไปพบท่ีบา้นและมอบเงินให ้เพื่อนาํไปแจกใหก้บัผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือ   
  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะทาํการตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และวางแผนในการ
ลงพื้นท่ีเพื่อหาเสียงของทีมงาน โดยมีการแต่งตั้งผูรั้บผดิชอบในแต่ละเขตพ้ืนท่ี ท่ีชดัเจน ง่ายต่อการ
หาเสียงและควบคุมทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการหาเสียง มีการวางแผนกลยทุธ์ เทคนิคและการ
จดัการอยา่งมืออาชีพ เช่น มีการจา้งอาจารยม์หาวิทยาลยั ท่ีชาํนาญการทาํการวิจยั ทาํโพลล ์สาํรวจ
ฐานเสียงใหก้บักลุ่มของตนเองดงัตวัอยา่งการสมัภาษณ์ 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 1  เป็นอดีตผูส้มัครรับเลือกตั้ ง แต่ปัจจุบันดํารง
ตาํแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ให้ขอ้มูลและความเห็นว่า “การแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์เกิดข้ึนจริง และเห็นว่ามีความสาํคญัต่อผลการเลือกตั้ง (การชนะการเลือกตั้ง) ” โดยมี
ลาํดบัขั้นตอน หรือเทคนิค  ดงัน้ี 

 1.ขอคดัรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตพ้ืนท่ีจากสํานักงานเทศบาลฯ หรืออาํเภอ เพื่อ
ตรวจสอบดูรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งว่ามีจาํนวนท่ีแน่นอนเท่าไหร่ และทาํการแบ่งสรรรายช่ือผูมี้สิทธิฯ 
ออกในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน ให้กับหัวคะแนน คนใกล้ชิด ได้สํารวจและดาํเนินการหาเสียง
เบ้ืองตน้ 
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 2. จา้งอาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัจดัทาํโพลล ์ โดยไดด้าํเนินการ 2 คร้ัง เพื่อตรวจสอบ
ฐานเสียงของกลุ่ม  โดยจดัแบ่งการทาํเป็น  2  คร้ังคือ 

คร้ังแรก  ทาํก่อนจดัให้มีการเลือกตั้ง  เพื่อทดสอบว่ากลุ่มการเมืองของตนมีจุดอ่อน
จุดแข็ง หรือมีขอ้เสียเปรียบอย่างไร จากนั้นก็นําขอ้มูลมาพิจารณา อีกทั้งยงัสามารถประเมินคู่
แข่งขนัไดเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีสาํคญั ว่ามีจาํนวนคะแนนเสียง ประมาณเท่าไหร่ ใกลเ้คียงกบัท่ีตั้ง
ประมาณการไวห้รือไม่ โดยมีบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ ประกอบพิจารณาเทียบเคียง   

คร้ังท่ีสอง  ทาํก่อนเลือกตั้งสักประมาณ 1 อาทิตย ์เพื่อตรวจสอบฐานคะแนนเสียงอีก
คร้ังวา่ตรงจุด หรือพื้นท่ีไหนท่ีฐานเสียงเราไม่แน่นอน กจ็ะไดน้าํผลท่ีไดไ้ปประเมินสถานการณ์ หา
วิธีท่ีจะดาํเนินการใหฝ่้ายตนไดเ้ปรียบ (การจ่ายเงินใหก้บัผูมี้สิทธิฯ) 
 3. ขั้นการแลกเปล่ียน  มีทั้งการจ่ายโดยตรงโดยผูส้มคัรฯ เอง และ จ่ายผ่านคนกลาง/
หวัคะแนนโดยวิธีตกลงไว ้ ซ่ึงไม่มีความสลบัซบัซอ้น  เช่น 

3.1 จ่ายก่อนการเลือกตั้ง    
3.1.1 จ่ายตรง  ได้แก่  การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง ลงพื้นท่ีพบปะ โดยมีผูน้ํา

ชุมชนหรือหวัคะแนนในพื้นท่ี พาไปและจ่ายดว้ยตนเองพร้อมแนะนาํตวัและพร้อมผูส้มคัรท่านอ่ืน
ดว้ย  ซ่ึงในการจ่ายตรงน้ี จะทราบรายช่ือแลว้จากการท่ีไดส้าํรวจตรวจสอบกบับญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง     
 3.1.2 จ่ายผา่นคนกลาง แต่ส่วนใหญ่ จะไม่มาก เพราะเกรงว่าหัวคะแนนหรือ
คนกลาง ท่ีบางทีอาจจะมีการยกัยอกไวด้ว้ย  นั้นคือ จ่ายไม่ครบจาํนวนผูมี้สิทธิฯ ท่ีนับไว ้ แต่ก็มี
เทคนิคบอกคนกลาง (หัวคะแนน) ว่าถา้ชนะการเลือกตั้งจะมีค่าตอบแทนเพ่ิมอีกรอบ (เช่น พาไป
เท่ียวทศันศึกษาดูงาน หรือ จดัอบรมใหก้บัคณะกรรมการชุมชน ชมรมต่างๆ) 
 สาํหรับการจ่ายผา่นคนกลางน้ี ส่วนใหญ่จะจ่ายผา่นประธานชุมชนหรือ
กรรมการชุมชน โดยใหน้าํบญัชีรายช่ือไปรับเงินแลว้นาํเงินมาแจกจ่ายผูมี้สิทธิเลือกตั้งต่อไป 

3.2 จ่ายหลงัการชนะการเลือกตั้ง  ซ่ึงในการจ่ายหลงัชนะการเลือกตั้ง ก็มีเง่ือนไข
ของการจ่าย ซ่ึงจะจ่ายมาก  ถา้ไดย้กทีม (เพิ่มโบนสั) และ จ่ายไม่มาก ตามสดัส่วนถา้ไม่ชนะยกทีม 

3.2.1 ลงพื้นท่ีจ่ายเอง และพร้อมขอบคุณ สานสมัพนัธ์การทาํงานร่วมกนั 
3.2.2 จ่ายผา่นคนกลาง ซ่ึงเป็นคนท่ีคอยประสานไวแ้ต่เบ้ืองตน้อยูแ่ลว้    

ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนเดิม  ไดเ้ล่ารายละเอียดให้เพื่อเป็นขอ้มูลในการวิจยัว่า 
“กลุ่มของผม ทาํการจ่ายก่อนการเลือกตั้ง โดยจ่ายดว้ยตวัเอง และจ่ายผา่นคนกลาง และจ่ายหลงัการ
ชนะเลือกตั้งโดยจะจ่ายมากข้ึน ถา้ชนะเลือกตั้งแบบยกทีม” (สัมภาษณ์นาย ก ผูส้มคัรสมาชิกสภา
เทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 -29  กนัยายน 2554  และ วนัท่ี  20  ตุลาคม 2554)  
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 จากการสงัเกตในพื้นท่ีผูว้ิจยัพบว่าทางกลุ่มการเมืองไดล้งหาเสียงก่อนจะประกาศใหมี้
การเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน โดยมีการหาเสียงในสถานท่ีราชการและมอบกระเป๋าและนามบตัรให้กบั
พนกังาน ขา้ราชการและลูกจา้ง ของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงตามหลกักฎหมายการเลือกตั้งถือว่ากระทาํได ้
เพราะตราบเท่าท่ียงัไม่ประกาศจดัใหมี้การเลือกตั้ง 

สาํหรับวิธีการหาเสียง ขอ้มูลท่ีไดท้ราบก็มีทั้งการหาเสียงทางตรง มีการปราศรัยใหญ่
และย่อยมีการตั้งวงแชร์ร่วมกิจกรรม โดยใช้ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดสนิทสนมส่วนตวั และมีการ
รวบรวมสมาชิกเขา้ร่วมงาน  ดงัเช่น  ผูใ้หส้มัภาษณ์รายท่ี 1 ไดเ้ล่าถึง กระบวนการในการหาเสียงไว้
ดงัน้ี 

 การหาเสียงเลือกตั้ง  ประกอบดว้ยรูปแบบหาเสียง  3  รูปแบบ 
 1.  การหาเสียงทางตรง  โดยมี 2 หรือ 3 ช่วงเวลาท่ีเขา้พบโดยตรง 

 การพบคร้ังแรก  ไดแ้ก่  การเดินพบปะกบัชาวบา้นโดยตวัเองและกลุ่มทีมงาน เป็นการ
เดินเคาะประตูบา้น  แนะนาํตวั  และผูส้มคัรท่านอ่ืนๆ พร้อมกบัชูนโยบายหาเสียง ท่ีจะทาํใหก้บัทาง
ชุมชน ชาวบา้นและ แจกแผน่พบัท่ีมีเบอร์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แล ะก่อนหนา้นั้นไดแ้จกกระเป๋าซ่ึงมี
สญัลกัษณ์ช่ือและทีมงาน เส้ือของกลุ่ม (ก่อนจะประกาศใหมี้การเลือกตั้ง) และเนน้ย ํ้าวา่จะมาพบอีก
คร้ังหน่ึง  

 การพบคร้ังท่ีสอง  ไดแ้ก่ การดาํเนินการทกัทายปราศรัย  ถามถึงปัญหา  ความตอ้งการ 
และคาํมัน่สัญญาถา้ชนะการเลือกตั้งจะทาํผลงานอะไรบา้ง  เป็นการรับปากเบ้ืองตน้ พร้อมกับ
สินนํ้าใจ (ของใชส่้วนตวั และเงินจาํนวนหน่ึง) ซ่ึงในการหาเสียงคร้ังล่าสุดมีการใชเ้งินเพิ่มมากข้ึน 
 2. การปราศรัยใหญ่ และ ย่อย  ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้หัวคะแนน  ลูกทีมจะเกณฑค์นเขา้มา
นัง่ฟังพร้อมกบั กลุ่มการเมืองก็จะโชวผ์ลงาน ตามนโยบายหลกัๆ ท่ีไดพ้ิมพป์ระชาสัมพนัธ์ และ
เดินทกัทายผูเ้ขา้ฟังทุกคน โดยมีการแบ่งและช่วยเหลือกนัในทีม ซ่ึงขั้นตอนน้ี ก็มีการแจกสินนํ้ าใจ 
ค่านํ้ าชา รวมทั้งค่านํ้ ามนัรถ แต่เป็นการจ่ายแบบมีขั้นตอนและเทคนิค 
  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งคนหน่ึงให้ขอ้มูลว่า “การหาเสียง ลงพบปะประชาชนตาม
ชุมชน และมีการปราศรัยใหญ่แบบทีมในสถานท่ีจดัให ้ท่ีลานวฒันธรรม”(สัมภาษณ์นาย ก ผูส้มคัร
สมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 -29  กนัยายน 2554  และ วนัท่ี  20  ตุลาคม 2554)  
  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ให้ขอ้มูลว่า “ในการปูพื้นฐานทางการเมือง ก่อนการเลือกตั้งก็
ไดล้งพื้นท่ี พดูคุย ใหค้วามช่วยเหลือประชาชน” 
  “ วิธีการหาเสียง  ไดจ้ดัตั้งทีมหาเสียง มีหัวคะแนนก็คนใกลชิ้ด คนท่ีประชาชน
รู้จกัเช่น อดีตสมาชิกสภาอบต.  ผูใ้หญ่บา้น  ขอคดับญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และนาํมาคดัแยกแบ่งเป็น
พื้นท่ีท่ีเราเป็นต่อ และพ้ืนท่ีของคู่แข่ง ในส่วนหลงัจะยงัไม่ค่อยเจาะลึก และลงพ้ืนท่ีหาเสียงโดยตรง 
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คือพาทีมงานลงเคาะประตูทุกบา้น โชว์นโยบาย และผลงานเก่าๆท่ีเคยทาํ ” (สัมภาษณ์นาย ช  
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกอบต.หนองบอนแดง เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554) 
 3.  การตั้งวงแชร์ หรือ รวมกลุ่มกิจกรรม เช่น ชมรมช่างเสริมสวย ก็ตั้งเป็นวงแชร์ช่าง
เสริมสวย ชมรมช่างเสริมสวย  ชมรมแอโรบิด  ก็ตั้งเป็นวงแชร์แอโรบิด  โดยมีจุดประสงค ์เพื่อ
พบปะสังสรรค ์มีทานอาหารร่วมกนัในบางคร้ัง จดัทศันศึกษาดูงาน มีจดังานวนัเกิดให้สมาชิกใน
กลุ่มชมรม  และ เพื่อกระชบัความสมัพนัธ์ตลอดเวลา มีแจกรางวลั  หรือ เล่นเกมมอบของรางวลั  

 ในส่วนของประธานชุมชน ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ได้ให้การช่วยเหลือดูแลกันมา
ตลอด และในช่วงของการหาเสียงก็ดาํเนินการกระชบัความสัมพนัธ์มากข้ึนกว่าปกติ ดงัตวัอยา่งคาํ
สัมภาษณ์  เช่น  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 1  ยงัไดใ้ห้ขอ้มูล“ในส่วนของประธาน
ชุมชน ซ่ึงเป็นคนท่ีชาวบา้นให้ความเคารพนบัถือ  ซ่ึงก็เป็นหน่ึงในฐานเสียงท่ีสาํคญั ทางกลุ่มของ
เราก็มีนํ้ าหล่อเล้ียง และตอบแทนกนัอยู่เสมอ นอกจากนั้น ยงัมี เครือข่ายจกัรยานยนต์รับจา้ง ท่ี
สาํคญัไม่แพก้นั กไ็ดรั้บการดูแลจากเรา”  

 “จดัดาํเนินการตั้งวงแชร์”  เช่น แชร์กลุ่มเสริมสวย แชร์กลุ่มแอโรบิด  แชร์กลุ่มสตรี  
ซ่ึงวงแชร์ คือ หมายถึงการบริหารเงินกอ้นหน่ึงในกลุ่มและนาํดอกผลนั้นมาเป็นค่าใชจ่้ายในการ
พบปะสังสรรค ์กินเล้ียงกนัในกลุ่ม  เพ่ิมช่องทางความสัมพนัธ์ส่วนตวัใหแ้นบแน่น (สัมภาษณ์นาย 
ก ผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 -29  กนัยายน 2554  และ วนัท่ี  20  ตุลาคม 2554)  
 นอกจากนั้น  กลุ่มว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ยงัไดข้อจดทะเบียนจดัตั้ง
วิทยชุุมชน  ถือว่าเป็นส่ือท่ีทาํให้ทีมไดเ้ปรียบ ซ่ึงก็มีมานานแลว้ มีการจดัรายการทั้งแนะนาํผลงาน 
หรือ การกล่าวอวยพรวนัเกิดใหก้บัคนในชุมชนไดท้ราบเกิดความประทบัใจ ซ่ึงเป็นกลยทุธ์ท่ีจะอยู่
ในใจของชาวบา้น เช่นจากการสมัภาษณ์ ดงัน้ี  
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 1 ให้ขอ้มูลเพิ่มว่า “กลุ่มของเราไดจ้ดัตั้งวิทยชุุมชน นานแลว้
เพ่ือใชใ้นการหาเสียง ประชาสัมพนัธ์ความเคล่ือนไหวของกลุ่มมาตลอด มีทั้งมอบของขวญัในวนั
เกิดของชาวบา้นจบัรางวลัและแจง้ข่าวทางการให้ประชาชนทราบขณะเดียวกนัก็วิจารณ์ผูบ้ริหาร
กลุ่มอ่ืน” 
 “ในส่วนของความสมัพนัธ์เครือข่ายทอ้งถ่ิน กบั กาํนนัคนดงัของเมืองชล ก็มีโอกาสได้
พบปะและแลกเปล่ียนทศันคติ แต่ไม่เคยไปของบอุดหนุนในการหาเสียงเลือกตั้งใหก้บักลุ่มตน แต่
ก็ไดท้ราบว่ามีกลุ่มของคู่แข่งขนัไดไ้ปติดต่อของบ และขอความช่วยเหลือจาก กาํนนัคนดงั” และ
พร้อมกนัน้ีไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “ตนเห็นว่ากาํนนัคนน้ี เป็นคนใจกวา้งให้ความช่วยเหลือกบัทุกคนแบบ
ไม่ลาํเอียง  เม่ือถึงวนัเกิดกลุ่มของตนก็นาํกระเชา้ดอกไมเ้ขา้ร่วมอวยพร หรือเขา้เยี่ยมตามโอกาส
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อาํนวยเสมอซ่ึงโดยลกัษณะแลว้ เขาก็เหมาะสมกับท่ีได้รับการช่ืนชมยกย่องจากหลายๆฝ่าย ” 
(สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 
 ส่วนกลเม็ดในการจดัการเลือกตั้งท่ีสําคญั ก็มีการยา้ยคนเขา้มาในพ้ืนท่ี  เช่นจากการ
สัมภาษณ์ถึงขั้นตอนและพบว่า ประชาชนไม่เขา้ใจกระบวนการหรือความเป็นประชาธิปไตย 
รวมทั้งไม่เห็นความสาํคญัของการเลือกตั้ง  ดงัน้ี 
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหส้มัภาษณ์ว่า “มีการรณรงคห์าเสียงก่อนโดยบอกกล่าวคนใกลชิ้ด 
ญาติ เพื่อนสนิทและดาํเนินการ ตามลาํดบั กล่าวคือ 
 1. ยา้ยคนเขา้มาในพ้ืนท่ี 
 2. ดูพื้นท่ี ท่ีคิดว่าเรามีฐานเสียงอ่อนหรือเป็นรองคู่ต่อสู้ ก็ใหห้วัคะแนน หรือคนท่ี
ไวว้างใจเขา้ไปซ้ือบตัรประชาชนเอาไปเก็บไวก่้อน  ก่อนท่ีจะถึงวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็ให้
นาํมาคืนเจา้ของบตัร  ซ่ึงวิธีการน้ี  กใ็หค้ณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งท่ีสนิทไดต้รวจสอบดูว่า
บุคคลน้ีไดม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือยงั  
 3. มีการลงพ้ืนท่ีและนาํของมอบให ้(มีแจกเงินบา้ง แต่ส่วนใหญ่เป็นส่ิงของ) แต่ก็
คิดวา่ คงแพเ้พราะเงินไม่ถึง” 
  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 2 ยงัเล่าว่า “ ทีมของผมแพ ้ ทุนท่ีสาํคญัก็หนีไม่พน้ เงิน 
และยงัมี เทคนิคดว้ยการปล่อยข่าวทาํลายคู่ต่อสู ้ ส่วนของการหาเสียงกล็งพื้นท่ีดว้ยตนเอง และก็ให้
ทีมงานหวัคะแนนลงพื้นท่ีช่วยอีกทาง ” 
  “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์แน่นอน  ในส่วนตรงน้ี มีการยา้ยคนเขา้มาในพ้ืนท่ี 
ก่อนจะมีการเลือกตั้งอยูแ่ลว้ดว้ย” 
  “มีบุคคล 2 กลุ่ม ท่ีสาํคญั 1.กลุ่มเลือกทีมเราประจาํทุกคร้ังอยู่แลว้ท่ีมีการเลือกตั้ง
และ  2.กลุ่มท่ีนานๆ คร้ัง ถึงจะมาใช้สิทธิเลือกตั้ง  ซ่ึงกลุ่มน้ีมีผลต่อคะแนนความขดัแยง้ทาง” 
(สมัภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรสมาชิกสภาอบต.หนองไผแ่กว้  เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554)  
  ในบางพื้นท่ี ท่ีมีความเขม้ขน้ของการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น ในเขตขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลหนองบอนแดงพบว่า เกิดความขดัแยง้อย่างรุนแรง การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของทุก
ฝ่ายเป็นไปอยา่งระมดัระวงัคู่แข่งอีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ก็ยงัยึดติดกบัผูส้มคัรท่ีตนเคารพนบัถือ
และมีบุญคุณ ถึงแมจ้ะมีผลประโยชน์ในการแลกเปล่ียน (มีการจ่ายเงินหวัละ 1,000 บาท) ซ่ึงจาํนวน
น้ีถือว่าน้อย เพราะในอนาคตอาจจะสูงกว่า 2,000 บาท  ซ่ึงคาดการณ์ว่าจะมีการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในอีก 2-3 เดือนขา้งหนา้แต่การหาเสียงไดเ้ร่ิมตน้เรียบร้อยแลว้อย่างไม่
เป็นทางการ ตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ ดงัน้ี 
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  ผูส้มัครรับเลือกตั้ งอีกราย  เล่าว่า “เงิน และ ผูส้นับสนุน มีความสําคัญมาก 
โดยเฉพาะกลุ่มของสมาชิกอบต. ท่ีคอยสนบัสนุนและเป็นฐานในการหาเสียงท่ีดีเยีย่ม เพราะทุกคน
อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนดงันั้นเราตอ้งมีใจใหเ้ขาเสมอ” 
  “การวางพ้ืนฐานทางการเมือง ไดแ้ก่ การช่วยเหลือชาวบา้นมาตลอดเวลา ลงพ้ืนท่ี
พบปะชาวบา้น หรือแมแ้ต่ เรากข็อความช่วยเหลือจากชาวบา้นเหมือนกนั” 
  “มีการจ่ายเงินผลประโยชน์แน่นอน สูงถึง 1,000 บาทต่อหวั แต่ในขา้ราชการไม่มี” 
  นอกจากน้ี ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รายดงักล่าวยงัไดเ้ล่าวิธีการจดัการช่วงเลือกตั้งว่า “ 
มีการจดัตั้งทีมงาน  จดัตั้งหัวคะแนน (อดีตสมาชิกอบต.) รวบรวมผูก้วา้งขวางท่ีชาวบา้นรู้จกั ซ่ึง
ส่วนใหญ่ก็มีการไป-มาหาสู่กนัอยูก่่อนการเลือกตั้ง  จากนั้น ก็รวบรวมบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ในพื้นท่ี  แบ่งตามเขต หมู่บา้นท่ีเราคุน้เคย แต่ไม่ค่อยเจาะไปท่ี พื้นท่ีของคู่แข่งขนัมากหนกัช่วงแรก 
โดยการลงพื้นท่ีหาเสียงดว้ย ตนเองและทีมงาน เคาะประตูทุกบา้น  โชวน์โยบาย ผลงานเก่าๆ และ
โครงการท่ีจะจดัการแกไ้ขปัญหาใหก้บัชาวบา้นส่วนใหญ่ กเ็ป็นถนนหนทาง ไฟฟ้า นํ้าประปา ” 
  “ในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง งดการจดัเล้ียงให้กบัชาวบา้น เพราะคู่แข่งขนัก็จอ้งเล่น
งานถา้หากเราทาํผิดไปก็จะโดนส่วนใหญ่ก็กินในกลุ่มของตนเอง แต่เม่ือสําเร็จแลว้ก็จัดเล้ียง
ขอบคุณชาวบา้น” 
  “เป็นสมาชิกอบต.และรองนายกอบต.มากวา่ 8 สมยัแลว้  ชาวบา้นรักผม” 
  “ยอมรับวา่การเมืองท่ีน้ีเขม้ขน้มาก มากกวา่ทุกทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอ” 
  “ส่วนการยา้ยคนนอกพ้ืนท่ีเขา้มาก่อนจดัการเลือกตั้งนั้นผมขอยนืยนัไม่มี” 
  “ทุนท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง ประมาณ 2 ลา้นบาท  ยงัไม่รวมจิปาถะต่างๆ” (สัมภาษณ์
นาย ช  ผูส้มคัรสมาชิกสภาอบต.หนองบอนแดง  เม่ือวนัท่ี  17 กนัยายน 2554) 

 สัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 3  เล่าว่า “ทุนท่ีใชส้ําคญัไดแ้ก่ เงิน วิธีการหา
เสียงก็มีสมาชิกเขา้ร่วมงาน เดินหาเสียงตามปกติ ไม่มีการหาเสียงผ่านคนกลาง ทุกคนลงพ้ืนท่ี
เหมือนกนัช่วยกนั และก็มี การจดัการให้กลุ่มชุมชนท่ีสนิทกบัเรา ช่วยหาเสียงอีกทาง แบบพ่ึงพา
อาศยักนั” 
  “ส่วนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เช่ือว่ามี ให้เงิน และมีฝากคนกลางไปให้
แน่นอน” (สมัภาษณ์นาย ค  ผูส้มคัรสมาชิกสภาอบต.บา้นบึง เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 
  สมัภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 4 “การประชาสัมพนัธ์ โฆษณา ค่าสมคัรฯ ลว้น
เป็นทุน ในส่วนตวัการวางพื้นฐานทางการเมือง กมี็การรณรงคห์าเสียงเร่ือยๆ” 
  “เช่ือว่า มีการแลกเปล่ียน โดยการชักนําของผูน้ําในทอ้งถ่ินซ่ึงมีอิทธิพลมาก” 
(สมัภาษณ์นาย ง  ผูส้มคัรสมาชิกสภาอบต.หนองบอนแดง  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 
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  สัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายท่ี 6 “ทุนท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ เงิน การจดั
เล้ียง และวิธีการหาเสียงกผ็า่นคนกลาง และพาทีมลงหาเสียงในพ้ืนท่ีดว้ย” 
  “ในฐานะอดีตผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งผช.ผูใ้หญ่บา้นหญิง ก็มี
ความรู้สึกว่า วิธีการวางพื้นฐานทางการเมือง ไดแ้ก่ สร้างผลงานตวัเองให้เป็นท่ีประจกัษ ์ เนน้การ
ช่วยเหลือสงัคมออกงานบ่อยๆ เยีย่มผูสู้งอาย ุรวมทั้งจดัสรรสวสัดิการของรัฐใหก้บัผูด้อ้ยโอกาส” 
  “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  เร่ืองเงินสําคญั  ผ่านหัวคะแนน  โดยเฉพาะ  
กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นหวัคะแนนท่ีสาํคญั” (สมัภาษณ์นาง ง  ผูใ้หญ่บา้น/อดีตผูส้มคัรสมาชิกสภา
อบต.หนองบอนแดง เม่ือวนัท่ี  17 กนัยายน 2554) 
  2.  การศึกษาในส่วนของกลุ่มตัวอย่างผู้มีสิทธิรับเลอืกตั้ง 
 จากการศึกษาขอ้มูลของผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ จะมีการติดตามประวติั  
ผลงาน นโยบายในการหาเสียง และมีความสัมพนัธ์ในทางเก้ือกูลกนัอยู่แลว้ และทุกคนก็เช่ือว่ามี
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ส่วนใหญ่ก็จะเกิดข้ึนในระหว่างหาเสียงเลือกตั้ง และในส่วนของการ
ช่วยเหลืออุปถมัภก์นันั้นเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีก่อนการเลือกตั้ง และก็พบหลงัเลือกตั้งในบางกลุ่ม
ตวัอยา่ง และบางกลุ่มตวัอยา่งกมี็การรับวา่มีทั้งก่อนการเลือกตั้ง ระหวา่งเลือกตั้ง และหลงัเลือกตั้ง  
 จากการสังเกตในพ้ืนท่ี ผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ก็ให้ทศันคติถือว่าเป็นเร่ือง
ปกติ เพราะเป็นการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน  นอกจากนั้นผูว้ิจยัยงัพบว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้
ตรวจสอบบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ี และมอบบญัชีรายช่ือให้กบัคณะกรรมการหมู่บา้น
หรือคณะกรรมการชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์กนัเป็นพิเศษ เพ่ือตรวจสอบว่าบญัชีรายช่ือบุคคลใดท่ีมี
แนวโนม้เลือกกลุ่มของตนเองก็จะไดรั้บเงินตามจาํนวนคนในครัวเรือนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงกรณีน้ี
จะทาํใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถคาํนวณฐานคะแนนเสียงเบ้ืองตน้ไดอ้ยา่งใกลเ้คียงความจริงและ
เตรียมพร้อมท่ีจะจดัทาํกลยทุธ์ในการรณรงคห์าเสียงเพื่อสร้างความมัน่ใจใหก้บักลุ่มตนเองมากข้ึน   

ตัวอย่างผู้มีสิทธิเลอืกตั้ง  ดังนี ้
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 1  ให้สัมภาษณ์ว่า “ สนใจติดตามกระแสผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง เป็นรายตวับุคล โดยเฉพาะรู้จกัเป็นการส่วนตวั ” 
 “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง ซ่ึงบางคร้ังก็ลงมาพบตนดว้ย
ตวัเองพร้อมทีมงาน และ ยงัมีบางทีมท่ีมีหัวคะแนนมาพบแทน” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม 1  ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเขตบา้นบึง  เม่ือวนัท่ี  23 กนัยายน  2554)   

ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 2 “ติดตามนโยบาย ผลงาน และเห็นด้วยว่ามีการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ดว้ยการให้เงิน การให้งานทาํ และเป็นการลงมาพบดว้ยตนเองพร้อมขอ
คะแนนจากตน”(สมัภาษณ์นาย ผ.ม. 2  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง  เม่ือ  กนัยายน  2554 ) 
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ผูใ้หส้มัภาษณ์รายท่ี 3 “มีการติดตามเร่ืองประวติั ผลงาน และนโยบาย แต่
จะเป็นนโยบายของผูส้มคัร เป็นเคร่ืองมือในการทาํงานและพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์” 

   “และเช่ือว่า ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ออกไปใชสิ้ทธ์ิของตนเองตามรัฐธรรมนูญ 
และเช่ือวา่ เห็นวา่การเลือกตั้งมีประโยชน์ ประทบัใจแนวนโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” 
   “การแลกเปล่ียน เป็นไปไดท้ั้งแบบทางตรง ไดแ้ก่ การใชจ่้ายเงินในการ
เลือกตั้ ง และการแลกเปล่ียนแบบทางออ้ม ในเชิงอุปถมัภ์ การพึ่ งพาอาศยัหลังจากผูส้มัครรับ
เลือกตั้งไดรั้บเลือก” 

“การแลกเปล่ียน ตกลง สัญญาต่างๆ น่าจะทาํก่อนการเลือกตั้ง ซ่ึงมีการ
สํารวจจากทะเบียนท่ีคดัลอกจากทางอาํเภอแลว้จ่ายเงินตามจาํนวนผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้งในทะเบียน
บา้น” (สมัภาษณ์นาย ผ.ม. 3  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง  เม่ือ  กนัยายน 2554) 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 4 “มีการติดตามเร่ืองนโยบาย ประวติั การศึกษาของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะตาํแหน่งของผูบ้ริหาร ในส่วนของการแลกเปล่ียนในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน มีให้แบบทางตรง คือ การซ้ือเสียงโดยตรง  ส่วนการแลกเปล่ียนทางออ้ม คือ การสัญญา
หรือรับปากวา่จะแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ เช่น การฝากเขา้ทาํงานในหน่วยงาน”(สัมภาษณ์
นาย ผ.ม.4  ประธานชุมชน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ  เม่ือ กนัยายน 2554) 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 5 “มีการติดตามประวัติส่วนตัวของผูส้มัครรับ
เลือกตั้ง แบบลว้งลึก ใจซ่ือมือสะอาด  ส่วนการตดัสินใจเลือก เพราะอยากลองของใหม่ และเน้น
ผลงานใหก้บัทอ้งถ่ิน คนในพื้นท่ี” 
   “มีการแจกอาหาร (ขา้วสาร) และใหเ้งิน (500 บาท) ส่วนใหญ่กแ็จกเงิน 
และบางทีก็ผา่นทางหัวคะแนนในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.5  ประธานชุมชน  ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งฯ  เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2554) 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 6 “มีติดตามเร่ืองผลงานและนโยบายท่ีผ่านมาของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในส่วนตวัชอบตอ้งชอบผลงาน  ชอบในตวับุคคล ชอบในพรรคหรือทีม” 
  “ส่วนตวัแลว้ การแลกเปล่ียนทางอ้อม เกิดทั้ งก่อนเลือกตั้ งและหลงัเลือกตั้ ง” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.6  ชุมชนแสนรัก  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอ.บา้นบึง เม่ือ  ตุลาคม 2554) 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 7 “มีการติดตามประวติัส่วนตวั ความรู้ความสามารถ
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคน  ส่วนการตดัสินใจเลือก ดูท่ีความสมัพนัธ์ส่วนตวัช่วยเหลือกนั” 
   “มีการแลกเปล่ียนแน่นอน เพราะเม่ือถึงช่วงเลือกตั้ง ตนจะถูกทาบทามให้
ไปช่วยหาเสียงในการเลือกตั้งเสมอ เป็นหัวคะแนน เป็นลูกทีมคอยติดตามและลงหาชาวบา้นเอง
ดว้ย  มีการติดต่อล่วงหนา้ก่อนการเลือกตั้ง มีการแจกของ ในส่วนตนเองยงัไดพ้ิเศษ (เบ้ียขยนั) อีก
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ทั้งยงัไดฝ้ากบุตรชายของตนเขา้ทาํงานเป็นพนกังานจา้ง และช่วงหาเสียงกไ็ดเ้งินไวใ้ชส้อยและดูแล
ลูกทีมคนอ่ืนๆ ดว้ย” (สัมภาษณ์ นาย ผ.ม 7  หวัคะแนนกลุ่มการเมืองบา้นบึง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือ
วนัท่ี  25 กนัยายน 2554) 
   ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 8  “มีการติดตามประวติัผลงาน ดูการพฒันาคุณภาพ 
ชีวิตและ การศึกษา  และตดัสินใจลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีนโยบายตรงใจ และมี
ความสมัพนัธ์ส่วนตวัดว้ย” 
   “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์แน่นอน ซ่ึงบางคนก็เอามาให้เอง และ
จากนั้ น ก็ส่งคนมาหาเพื่อฝากตัวอีกคร้ัง บางคนก็ให้หัวคะแนนเอามาให้ก่อนวันเลือกตั้ ง” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.8  ชุมชนหนองโคลน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือ  กนัยายน 2554) 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 9 “มีการติดตามประวติั นโยบายเก่ียวกับเศรษฐกิจ และ
สวสัดิการและตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นท่ีพึ่งในยามเดือดร้อน ช่วยแกไ้ขปัญหาให”้ 
  “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ โดยมีการตกลงข้อแลกเปล่ียนช่วงก่อนการ
เลือกตั้ ง หากผลเป็นไปตามท่ีตอ้งการก็ให้การแลกเปล่ียน เช่น เงิน ส่ิงของ หลงัการเลือกตั้ ง”
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.9  ชุมชนแสนรัก  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือ  กนัยายน 2554) 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์รายท่ี 10 “มีการติดตามนโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเร่ืองของ
นโยบายสาธารณะ วิสัยทศัน์ท่ีจะกระทาํในอนาคต  และ นโยบาย วิสัยทศัน์ ความชอบส่วนบุคคล
เก่ียวกบัผูส้มคัรฯและส่ิงจูงใจอ่ืนๆ มีผลต่อการลงคะแนนเสียง” 
  “อาจมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม เกิดก่อนการเลือกตั้ง”
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.10  ชุมชนหนองซํ้าซาก  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ  23 กนัยายน 2554) 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 11 “มีการติดตามประวติั อยู่บา้ง กบันโยบายของผูส้มคัร ซ่ึง
ไดเ้สนอเก่ียวกบัผลประโยชน์ของประชาชนท่ีจะไดรั้บ  และ ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรฯ ท่ีช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหา รวมทั้งพฒันาชุมชนและคุณภาพชีวิต” 

  “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์จริง แบบจ่ายตรงเลย” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.11  
หวัคะแนนบา้นบึง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554) 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 12 “ติดตามฟังนโยบายเพื่อจะเลือก อีกทั้ งดูผลงานของ
ผูส้มคัรฯ ฟังข่าวสารจากเพื่อนในกลุ่ม ส่วนใหญ่ถา้เป็นไปไดก้พ็ิจารณาผลงานเก่าๆ เป็นสาํคญั” 
  “ไม่เคยได ้และคิดวา่ไม่มีการซ้ือเสียงในการเลือกตั้ง ช่วงก่อนการเลือกตั้ง ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งก็มาพบก่อนลงสมคัร ดว้ย” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.12  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง เม่ือ  
ตุลาคม 2554) 
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  ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 13 “มีการติดตามผลงาน นโยบาย และจะตดัสินใจลงคะแนน 
ใหก้บันโยบายท่ีเป็นประโยชน์ และเนน้ความสมัพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” 

“มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัจริงทุกระดบัการเลือกตั้ง มีการแจกเงิน และ
อาศยัความสมัพนัธ์ส่วนตวัดว้ย” (สมัภาษณ์นาย ผ.ม.13  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง เม่ือ วนัท่ี 18 
ตุลาคม 2554) 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 14 “มีการติดตามนโยบาย และถา้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งคน
เก่า ก็จะดูท่ีผลงานท่ีทาํให้กับชาวบา้น  ส่วนการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรฯ จะพิจารณานโยบาย 
ผลประโยชน์ ท่ีให้กบัชุมชน เช่น การหาเสียงการรับจาํนาํขา้ว การปราบยาเสพติด และจะเน้น
ผูส้มคัรฯ ท่ีเคยใหค้วาม ช่วยเหลืออุปถมัภม์าตลอด” 
  “ส่วนตวัไดย้ินมีการซ้ือเสียง แต่สาํหรับตนเองไม่มี แต่มีกลุ่มเพื่อนกนัมาหาเสียง
ให้และเสนอเง่ือนไขการสร้างถนน การทาํไฟฟ้า ให้กบัชุมชน” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.14  ประธาน
ชุมชน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 2554) 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 15 “ดูประวติั ครอบครัววงตระกูล  ส่วนข่าวสารการเมืองก็
ติดตาม มาตลอด เร่ืองการเมืองทอ้งถ่ินก็ฟังจากเพื่อนๆ เพราะในหมู่บา้นก็มีการตั้งวงเล่ากนั ส่วน
ใหญ่การตดัสินใจเลือกผูส้มคัรฯ จะดูจากการลงมาดูแลชุมชน ช่วยเหลืออยูเ่สมอ” 
  “เขาช่วยเหลือเรา เรากเ็ลือกเขา มนัเป็นความช่วยเหลือท่ีมีมานาน ไม่ใช่เพิ่งเกิดข้ึน 
ตอนจะเลือก หลายๆ อย่าง เช่น บางคนมีคดีความเขาก็มาอาํนวยความสะดวกให้ หรือเวลาจดังาน
กลาง หมู่บา้นเขาก็นาํอาหารเคร่ืองด่ืมมาร่วม และเท่าท่ีทราบข่าว ก่อนการเลือกตั้งเขาเตรียมไว้
แลว้” (สมัภาษณ์นาย ผ.ม.15  หวัคะแนน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ  เม่ือ วนัท่ี 25 กนัยายน 2554) 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 16 “เม่ือมีการจัดการเลือกตั้ งก็ติดตามดูสิทธิประโยชน์ท่ี
ประชาชน ควรไดรั้บ  และในส่วนตวัไม่ชอบเร่ืองการเมือง เพราะมีการแก่งแยง่ชิงอาํนาจกนั และ
คิดวา่ผูมี้สิทธิฯ เลือกท่ีจะลงคะแนนใหเ้พราะค่าตอบแทน หรือ เงินไม่มากาไม่เป็น” 
  “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางตรงๆ ก็ไดแ้ก่ การขายเสียง ส่วนทางออ้มๆ ก็
ไดแ้ก่ การอาํนวยความสะดวกเชิงธุรกิจให้แก่กนั มีการกระทาํแบบน้ีทั้งก่อนการเลือกตั้งและหลงั
การเลือกตั้ง ช่วยเหลือกนั” 
  ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายท่ี 18 “ในฐานะประธานชุมชน  ผมก็จะคิดถึงผลประโยชน์ของ
ชุมชน ส่วนใหญ่จะมีเป้าหมายท่ีการทาํโครงการต่างๆ ของทอ้งถ่ินให้กบัประชาชนในชุมชนของ
ตนเพราะส่วนใหญ่ทุกกลุ่มการเมืองกจ็ะมาพบกบัประธานและกรรมการชุมชน” 
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การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน บางคร้ังเป็นการต่อรองผ่าน
คนกลางเก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีฝ่ายผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไดรั้บ โดยมีการเปรียบเทียบของคู่แข่งขนัว่า
ฝ่ายไหนใหม้ากกวา่กนั เช่น 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในรายเดิม เสริมว่า “ยงัได้แนะนําให้ชาวบ้านให้เลือกคนท่ีมี
ศกัยภาพกลา้ของบประมาณเพื่อนาํมาพฒันา และแนะนาํว่าถา้ผูส้มคัรใหเ้งินก็เอา แต่ก็อยูท่ี่ใจของ
เราว่าเราจะเลือกใคร ไม่มีใครรู้” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.18  ประธานชุมชน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ เม่ือ 
วนัท่ี 15 กนัยายน 2554) 

 ผูว้ิจยัพบว่า ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่ม
การเมืองมากและความช่วยเหลือกันระหว่างผู ้สมัครรับเลือกตั้ งกับประธานชุมชน  หรือ
คณะกรรมการชุมชนไม่สามารถจะนาํมาเป็นหลกัฐานช้ินเอกในการร้องเรียนเร่ืองการกระทาํผดิการ
เลือกตั้ งได้ เพราะเป็นการช่วยเหลือต่างตอบแทนกันไม่ว่าจะเกิดข้ึนในช่วงเวลาไหน ค่านิยม 
ทศันคติ  พฤติกรรมดว้ยความเกรงใจต่อทั้งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บการอุปถมัภมี์คู่สังคมไทยมานาน ไม่
สามารถท่ีจะช้ีชดัเจาะจงว่าเป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งหรือเป็นการกระทาํท่ีขดักบัหลกัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยได ้

กล่าวโดยสรุป     
ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ก็จะเป็นในลกัษณะท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

นาํมาใหเ้อง หรือ ฝากคนสนิทหรือใกลชิ้ดท่ีไวว้างใจ (หวัคะแนน) มาให ้ซ่ึงในหลายคนมีความเห็น
ว่า ไม่ว่าจะเป็นการให้โดยตรง หรือทางออ้ม ก็ไม่ซับซ้อนเพียงแต่อาศยัความไวว้างใจกนัไม่พบ
ขอ้มูลการจ่ายเงินผ่านขา้ราชการระดบัใหญ่ๆ ในพ้ืนท่ี อาจจะเป็นเพราะกฎหมายท่ีระบุชดัเจนให้
ขา้ราชการวางตวัเป็นกลางในการเลือกตั้งทุกระดบั และ นั้นคือปรากฏการณ์แห่งการใชเ้งินแบบ
สร้างสรรค ์สร้างประชาธิปไตยรากหญา้ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ ในแบบการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
กบัคะแนนเสียง อธิบายไดด้งัน้ี 
  1. ขั้นตอนการพบโดยตรงระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หรือ 
อาจกล่าวไดว้่าขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ สามารถกระทาํไดท้ั้งทางตรงและ 2. การ
ผ่านทางตวัแทนกลุ่มหรือคนกลาง ทางออ้ม  ในส่วนทางออ้มนั้นก็เร่ิมตน้ท่ีหัวคะแนน ลงพบ
ประธานชุมชน กาํนัน หรือ ผูใ้หญ่บา้น โดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัเขา้ไปเป็นเคร่ืองช้ีวดัการ
เลือกตั้ง  และจากการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่การแลกเปล่ียนผลประโยชน์จะเกิดก่อนการหมดวาระ
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคือ 60 วนั ก่อนประกาศให้มีการเลือกตั้ง ทั้งน้ีจากการสังเกตในช่วงก่อนการ
เลือกตั้ง ว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ได ้ แจกกระเป๋า มีช่ือกลุ่มการเมืองนั้นๆ พร้อมโชวรู์ปภาพว่าท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (นายกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) แสดงรูปภาพกลุ่มการเมือง รองนายก
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อปท.  สมาชิกสภาอปท.  หรืออีกนยัหน่ึง  มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  ก่อนการเลือกตั้ง  และ 
หลงัการเลือกตั้ ง ในส่วนของการจ่ายก่อนการเลือกตั้ ง จ่ายตรงโดยนําไปให้ท่ีบา้น (ตามบญัชี
รายช่ือ) และ จ่ายผา่นคนกลางหรือเรียกให้ประธานชุมชน คนกลางมารับท่ีบา้นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
แลว้นาํไปแจกจ่ายตามบญัชีรายช่ือต่อไป  
  ตามทฤษฏีของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง นั้นสอดคลอ้งกนั เพราะการเสนอและการสนองเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  และ
เป็นค่านิยมหรือทศันคติท่ียอมรับกนัได้ในสังคมกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินหรือการเลือกตั้งทัว่ไป
ระดบัประเทศ ทั้งน้ีพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน เป็นการสมยอมและร่วมมือกนัโดยไม่มีฝ่ายไดเ้ปรียบหรือ
เสียเปรียบ กนัในการกระทาํ อีกทั้งพบวา่  สงัคมใหก้ารยอมรับได ้ ตรงขา้มหากไม่มีการแจกจ่ายเงิน
หรือส่ิงของกนัในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะถูกมองว่ามีฐานะไม่ดี และไม่มี
คุณสมบติั ท่ีจะเขา้มาบริหารงานได ้ คุณสมบติัท่ีสังเกตไดอี้กขอ้ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งจึงตอ้งมี
ฐานะหรือเงิน มาสนบัสนุนตนเองและทีมงานอยา่งดี  
  จากการสงัเกตในพื้นท่ี ท่ีพบวา่ประชาชนค่อนขา้งจะมีฐานะดี มีความรู้มีการศึกษา
จะมีการพฒันาความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ ใหมี้ลกัษณะความสมัพนัธ์แบบแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
ตอบแทนระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยา่งชดัเจน 
  ความสัมพนัธ์ของการแลกเปล่ียนหรือขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึน ผูว้ิจยัพบวา่ไม่มีผลต่อการกระทาํความผดิในการเลือกตั้ง เพราะไม่มีฝ่ายใด  พยานใดในการ
รับรู้เร่ืองการกระทาํท่ีเขา้ข่ายเป็นการกระทาํผดิกฎหมายการเลือกตั้ง จึงเป็นการยากท่ีจะเอาผดิเร่ือง
การกระทาํท่ีเป็นการขดักบัหลกักฎหมายน้ี เพราะประชาชนเลือกท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตวัแทน
เขา้ไปทาํหนา้ท่ีภายใตค้วามสมัพนัธ์ของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
  นอกนั้นยงัพบว่า ถึงแมจ้ะมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง วิธีการหรือ
ลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2551 ขอ้ (1) 
หา้มผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จดัทาํ ให ้เสนอให ้ฯลฯ  แต่ขอ้เทจ็จริงท่ีพบก็ยงัคงมีการหาเสียงดว้ยการจดั
เล้ียงแอบแฝงในรูปแบบต่างๆ เช่น งานเล้ียงวนัเกิด  งานเล้ียงเน่ืองในโอกาสสาํคญัของหน่วยงาน
ต่างๆ  ซ่ึงยากท่ีจะช้ีเจาะจงวา่เป็นความผดิท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนการเลือกตั้ง 
  การรณรงคห์าเสียงโดยผูส้นบัสนุนกลุ่มการเมืองท่ีถูกจา้ง ถูกระดมเพื่อให้ช่วยหา
เสียงตามชุมชนต่างๆและมีการจ่ายค่าจา้งให้ กรณีน้ีก็ไม่สามารถช้ีเจาะจงการกระทาํผิดไดเ้น่ือง
เพราะอาศยัขอ้ตกลงวา่เป็นการจา้งใหช่้วยหาเสียงแต่มีรูปแบบการจ่ายเงินแบบลบัในรูปแบบการซ้ือ
เสียง หรือบางรายเป็นการตอบแทนกนัและกนั 
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  สาํหรับพื้นท่ี ท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา ยงัพบขอ้เทจ็จริงว่า ในพื้นท่ีมีการแข่งขนัทาง
การเมืองสูง และมีการลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อเจาะจงตดัคะแนนเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งฝ่ายอ่ืน
มากกวา่ท่ีจะเขา้มาทาํหนา้ท่ี เพราะพบวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ดสนิทสนมกนัแต่เม่ือ
ถึงเวลามีการเลือกตั้งก็มาลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นคู่แข่งกนัเอง เน่ืองเพราะมีอีกฝ่ายท่ีกลุ่มตนไม่
ตอ้งการให้เขา้มามีบทบาททางการเมือง เช่น พฤติกรรมของผูส้มคัรรับเลือกตั้งระดับองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ท่ีประชาชนต่างก็ทราบดีว่าการชนะในสนามใหญ่ๆ นั้นมีไม่ก่ีคนท่ีจะชนะได ้
และท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งก็เพราะตอ้งการตดัคะแนนเสียงกนัเองและสร้างสีสันให้กบัการเมือง
ทอ้งถ่ิน สร้างความชอบธรรมใหแ้ก่กระบวนการเลือกตั้งเท่านั้นเอง  
  ผูว้ิจยัพิจารณาและเห็นว่า การลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อตดัคะแนนเป็นขั้นตอนของ
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยกนั 
 

ตอนที ่ 2  ผลการวเิคราะห์เงือ่นไข ข้อตกลงเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ใน  
 การเลอืกตั้งท้องถิน่ ระหว่างผู้มีสิทธิเลอืกตั้งกบัผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 
 
 เง่ือนไขขอ้ตกลงท่ีสาํคญั คือ ผลประโยชน์ท่ีทั้งสองฝ่ายไดรั้บ  ประกอบดว้ย 
 1. ความช่วยเหลอืกนั  โดยในทางปฏิบติัแลว้ส่วนใหญ่ เป็นการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
โดยอยูบ่นพื้นฐานของการไดป้ระโยชน์ทั้งสองฝ่าย  อาจจะไดรั้บแบบประเมินค่าไม่ได ้ซ่ึงบางคร้ัง
ผูท่ี้มีเงินมากกว่ายอ่มไดเ้ปรียบและช่วยเหลือผูท่ี้มีเงินนอ้ยกว่า บางคร้ังการช่วยเหลืออาจจะหางาน
ให้ทาํ หรือการฝากงานให้ทาํ ลว้นเป็นไปตามสังคมแบบไทยๆ ในรูปของการอุปถมัภ ์ซ่ึงยากท่ีจะ
หายไปจากสังคมท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งฐานะความเป็นอยู่  การศึกษา ตลอดจนพื้นฐานทัว่ไป  
บางคร้ังท่ีการช่วยเหลือกนัเป็นวงกวา้งเกิดเป็นกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีทาํใหก้ารเมืองเปล่ียนไปเป็นการ
แข่งขนัเพื่อแยง่ชิง ผลประโยชน์กนั  ดงัตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง เช่น 
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหส้ัมภาษณ์ว่า “ท่ีผา่นมาแมก้ลุ่มเราจะอุปการะช่วยเหลือชุมชนมา
ตลอด แต่ก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีส่ิงของแลกเปล่ียน (ให้เงิน) ตลอดเวลา กลุ่มของตนไดเ้ขา้ไป
คลุกคลีกับประชาชน ช่วงหาเสียงก็ดูปัญหาความตอ้งการและให้คาํมัน่สัญญาช่วยเหลือเสมอ” 
(สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554)  
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอีกคนหน่ึงกล่าวว่า “ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มีทั้งเร่ืองเงิน  การปล่อย
ข่าวทาํลายคู่แข่ง  และ ท่ีสําคญัมาก มีผลต่อการลงคะแนนให้กลุ่มไดแ้ก่ ท่อนํ้ าเล้ียง ซ่ึงตอ้งดูแล
สมํ่าเสมอ” (สมัภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรสมาชิกอบต. หนองไผแ่กว้ เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 
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 ซ่ึงเป็นการเนน้ย ํ้าว่า ระเบียบสังคมไทย ประกอบดว้ย สถานภาพของคนในสังคมลดหลัน่
กนั ซ่ึง ไม่มีใครในสังคมอยู่ไดเ้ป็นสุขโดยปราศจากคนท่ีพึ่งพาอาศยั อุปถมัภ์อุม้ชูกนั จึงเกิดการ
แลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนัในสังคมทัว่ไปดงัท่ีนกัวิชาการว่าไว ้ ความช่วยเหลือกนัจึงมีผล
ต่อการแพ-้ชนะในการเลือกตั้ง และเป็นปรากฏการณ์ท่ีหลายคนยอมรับการกระทาํดงักล่าว 

 ในเร่ืองของการช่วยเหลืออุปถมัภ์ค ํ้าจุนกนัระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง กลุ่มประชากรตวัอยา่งกใ็หข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนั วา่เป็นความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นสงัคม 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสุภาพสตรีไดใ้ห้สัมภาษณ์ “ส่วนใหญ่เขาช่วยเหลือเรา เราก็เลือกเขา
มนัเป็นความช่วยเหลือท่ีมีมานาน ไม่ใช่เพิ่งเกิดข้ึนตอนจะเลือก หลายๆอย่างเช่น บางทีมีเร่ืองคดี
ความเขากม็าอาํนวยความสะดวกเตม็ท่ี หรือถา้จดังานกลางหมู่บา้นเขาก็นาํอาหารเคร่ืองด่ืมมาร่วม” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอาํเภอบา้นบึง เม่ือ วนัท่ี  25 กนัยายน 2554) 
 2.  เงิน  มีบทบาทแลกเปล่ียนท่ีสาํคญัในสงัคมทัว่ไป เพราะมีคุณค่าในตวัเอง มีงานวิจยั
หลายสถาบนัท่ียืนยนัความสาํคญัของเงินท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง เงินมีการใชไ้ปในทางท่ีถูกและทางท่ี
ไม่ถูกตอ้งในประวติัศาสตร์ เงินถูกนาํไปใชใ้นการลอบบ้ียสิตส์ร้างอิทธิพลเหนือผูแ้ทน  ประชาชน
เช่ือวา่อิทธิพลของเงินสามารถทาํใหเ้กิดการทุจริตในระบบการเมือง 

 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้สัมภาษณ์ว่า “เตรียมเงิน  สาํหรับการเลือกตั้งและ ส่ิงของนาํไป
มอบให”้(สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้สัมภาษณ์ว่า “เงินไม่มา กาไม่เป็น”  และ นอกนั้น “ การอุปถมัภ์
ช่วยเหลือ ผลประโยชน์ต่างๆ กเ็ป็นปัจจยัสาํคญัต่อการลงคะแนน” 
 “ดิฉนัเห็นวา่ส่ิงสาํคญั คงมีแต่เงิน” (สัมภาษณ์นาง ผ.ม.16  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง  
เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554)  
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหส้ัมภาษณ์ว่า “เคยรับเงินจริงๆ” (สัมภาษณ์ นาย ผ.ม.11  หวัคะแนน
และผูมี้สิทธิเลือกตั้งฯ  เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2554)  

และจากการยืนยนัความสาํคญัของเงิน ท่ีกระทรวงมหาดไทยทาํการวิจยั พบว่า เงินมี
ผลทาํใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งเสียงคู่ค่ีกนัแพช้นะกนัได ้(อา้งใน เสรี โกมลเปลิน : 2541) 
 3.  ทุน  ในทางเศรษฐศาสตร์แลว้หมายถึงปัจจยัในการผลิตท่ีใช้ในการสร้างเศรษฐ์
ทรัพย  ์หรือบริการอ่ืนๆท่ีมนุษยเ์ป็นผูผ้ลิต  ในการเลือกตั้ง ถือเป็นการผลิตโดยมีกระบวนการ 
ขั้นตอนท่ีแน่นอน และตอ้งการปัจจยัในการผลิต ไดแ้ก่ ตน้ทุนทั้งหมดทั้งในรูปธรรมและนามธรรม 
ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้าย ทุนทางสังคม ฐานะเศรษฐกิจ การศึกษา ลว้นเป็นตน้ทุนค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นสาํหรับ
การถูกเลือก ส่วนใหญ่ ว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะจดักินเล้ียงให้กบัชุมชน  อาจจะจดัทาํในลกัษณะ
เล้ียงข้ึนบา้นใหม่ใหก้บัคนใกลชิ้ด  จดังานเล้ียงวนัเกิด หรืออ่ืนๆ 
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 จากการวิจัย  พบว่า เ งิน  ยงัเป็นปัจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดของทั้ ง 2 ฝ่าย  นอกนั้ นก็จะ
ประกอบดว้ยทีมงาน ส่ิงของต่างๆ การช่วยเหลือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ผูส้นับสนุนกลุ่มการเมือง แผ่น
พบัใบปลิวท่ีช่วยประชาสัมพนัธ์นโยบายและรูปภาพ  วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ เช่น เคร่ืองแต่งกายของ
ทีมงาน  ซ่ึงก็มีส่วนทาํให้ชนะการเลือกตั้ง การจดังานเล้ียงในเทศกาลสาํคญัต่างๆ เช่นตวัอย่างคาํ
สมัภาษณ์  ดงัน้ี  
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนาย ฉ  ให้สัมภาษณ์ว่า “ทุน ท่ีสาํคญัอีกนอกเหนือเงิน คือ การจดั
เล้ียงซ่ึงมีผลให้เกิดความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน  นอกนั้ น ก็ช่วยเหลือสังคม ออกงานการกุศล” 
(สมัภาษณ์นาย ฉ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.หนองบอนแดง เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554) 
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ใหส้มัภาษณ์วา่ “เงินเป็นปัจจยัท่ีสาํคญั นอกนั้น กมี็การปล่อยข่าว 
ทาํลายคู่ต่อสูเ้ช่นโจมตีบนเวที ส่ือหนงัส่ือวิทย”ุ 
  “นกัเลือกตั้ง สร้างวฒันธรรมให้เงินมีความสาํคญั” (สัมภาษณ์นาย ข ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งอบต.หนองไผแ่กว้ เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 
 4.  ผลงาน  ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหลายคนท่ีไดก้ลบัไปดาํรงตาํแหน่งท่ีสาํคญั
ทางการเมือง เพราะทาํผลงานให้เป็นท่ีประจกัษก์บัชาวบา้น ทั้งโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งมกัจะโชวเ์ป็นนโยบายในการหาเสียง 
 พบว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเคยเขา้ไปทาํงานการเมืองทอ้งถ่ิน จะมีผลงานเป็นท่ี
ประจักษ์และทราบกันในชุมชน ขณะเดียวกัน บางคนผลงานก็ไม่เป็นท่ีพอใจของประชาชน 
นโยบายและโครงการท่ีจะทาํใหป้ระชาชนสนใจส่วนใหญ่กเ็ป็นงานท่ีทาํเพื่อส่วนรวมในสงัคม จาก
การสงัเกต 

 ในพื้นท่ีวิจยั ส่วนใหญ่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนเก่า จะไดก้ลบัเขา้มาทาํงานอีก อาจจะ
เป็นเพราะวา่ประชาชนคุน้เคยและติดตามเร่ืองการทาํงาน การช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี 
 ดงัตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ ถึงความสาํคญัของผลงาน  เช่น 

 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนาย ฉ  ใหส้ัมภาษณ์ว่า “การสร้างผลงานตวัเองใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์ 
การช่วยเหลือสงัคม  เยีย่มผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม” 
 “การหาเสียงท่ีสาํคญั ไดแ้ก่การปรากฏตวับนเวทีงานต่างๆ” (สัมภาษณ์นาย ฉ  ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.หนองบอนแดง เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554) 
 ในบางคร้ังท่ีพบวา่  ประชาชนเบ่ือหน่ายเร่ืองการเลือกตั้ง ผูแ้ทนท่ีเลือกเขา้ไปแลว้ไม่มี
ผลงาน โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีจาํกดัและสามารถรับทราบขอ้มูลไดอ้ย่างรวดเร็ว เช่นการ
สมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
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 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้สัมภาษณ์ว่า “ตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
โดยดูจากผลงานท่ีผา่นมาหรือนโยบายท่ีชอบ” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.2  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอ.บา้นบึง  
เม่ือ กนัยายน 2554) 
 5.  การซ้ือเสียง  พื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจ ของสังคมท่ีมีระบบโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจแบบพอเพียง หรือแบบยงัชีพ หรือแบบทุนนิยม  ลว้นมีส่วนสาํคญัต่อการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ดงันั้น  การซ้ือเสียง แลกเปล่ียนผลประโยชน์จะเกิดข้ึนเม่ือสังคมมี
ความเหล่ือมลํ้าแตกต่างมากในสังคม ซ่ึงเป็นจุดอ่อนท่ีทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนาํมาใชก้บัระบบ
อุปถมัภแ์ละเกิดประสิทธิภาพมาก นาํมาซ่ึงการชนะการเลือกตั้งได ้ 
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้สัมภาษณ์ว่า “กลุ่มของผมจ่ายก่อนการเลือกตั้ง  และ จ่ายหลงั
ชนะการเลือกตั้ง ซ่ึงจ่ายมาก ถา้ชนะยกทีม และจ่ายตามสดัส่วนถา้ไม่ชนะยกทีม” 
 “กรณีซ้ือเสียง  จะใชก้บัประชาชนท่ีคาดว่าคงจะยงัไม่แน่ใจว่าจะเลือกใครดี และจ่าย
ทัว่ไปตามส่วน เช่นในกลุ่มญาติๆของกลุ่มการเมืองเราเอง กมี็มอบเงินให”้  
 “ทราบอีกฝ่ายว่าจ่ายเงินจริง ช่วงท่ีแพก้ารเลือกตั้ง และคร้ังน้ีชนะการเลือกตั้งมาก็ได้
จ่ายเงินให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอปท.เขตบา้นบึง 
เม่ือวนัท่ี  28 กนัยายน 2554) 
 จะเห็นว่า การซ้ือเสียงเป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีตอ้งดาํเนินการและตอ้งเหมาะกบั จงัหวะ 
เวลา เง่ือนไข การตรวจสอบขอ้มูลการซ้ือเสียงหรือพฤติกรรมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และของคู่แข่ง
ขนักมี็ส่วนสาํคญัท่ีจะตอ้งรู้ขอ้มูล  
 การเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจในประเทศ ทาํให้เกิดความแตกต่างในดา้นรายไดแ้ละฐานะ 
เกิดความไม่เท่าเทียมทั้งในฐานะและโอกาส อนันาํไปสู่การแลกเปล่ียนผลประโยชน์จึงเป็นปัจจยั
สาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการซ้ือเสียงและขายสิทธิ 
 6.  คําม่ันสัญญา  เป็นผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนท่ีสําคญัประเภทหน่ึงในกระบวนการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง  เช่น  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหค้าํมัน่สัญญาว่าจะก่อสร้างถนน
เช่ือมหมู่บา้นเม่ือไดรั้บเลือกเขา้ไป นอกจากนั้น คาํมัน่สัญญายงัอาจเป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวัได้
ดว้ย เช่น การท่ีจะฝากงานให้ทาํในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จากการสังเกตการณ์ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 พบว่า มีหลายท่ี ท่ีพนกังานจา้ง หรือ ลูกจา้งมาจากนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงแมจ้ะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินการคดัเลือกพนักงานจา้งหรือลูกจา้ง ดังตวัอย่างคาํ
สมัภาษณ์  เช่น ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหส้ัมภาษณ์ว่า “มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์จริง การสัญญาหรือ
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รับปากว่าจะแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ให้  เช่น  การฝากเขา้ทาํงานในสถานท่ีราชการ เป็น
พนกังานจา้งของอบต.” (สมัภาษณ์นาย ผ.ม.4 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งชุมชนมาบกรูด  เม่ือวนัท่ี  กนัยายน 2554)  
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งอีกคนใหส้มัภาษณ์วา่ “เม่ือกลุ่มของผมชนะการเลือกตั้ง กไ็ดรั้บลูกชาย
ของผมเขา้มาทาํงานในตาํแหน่งพนักงานจา้ง เพราะช่วงนั้น  ผมช่วยหาเสียงและก็ดูฐานเสียงใน
ชุมชนของผมแถมยงัรับผมเขา้ทาํงานอาสาสมคัรต่างๆ” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.7  หัวคะแนนกลุ่ม
การเมืองบา้นบึง ผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2554) 
 7.  นโยบาย  เป็นอีกทางเลือกท่ีจาํเป็น ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะใชเ้ป็นกลยทุธ์ในการหา
เสียงแข่งขนั นโยบาย เป็นแนวทาง  กิจกรรมหรือการกระทาํท่ีกาํหนดไวล่้วงหน้า เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยมีการวางแผน ในปัจจุบนัจะเห็นนโยบายไปทางประชานิยมมากข้ึน   
 นักการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ต่างมีวิธีการหลีกเล่ียงการทุจริตโดย
การออกนโยบายและกฎหมายมารองรับการกระทาํ ในเวทีสากล องค์การสหประชาชาติและ
ธนาคารโลกมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํเอาเร่ือง การขดักนัแห่งผลประโยชน์ หรือ การทบัซอ้นของ
ผลประโยชน์ มาพิจารณาเร่ืองการคอร์รัปชนักบัประเทศต่างๆ ทัว่โลก 
 ในทอ้งถ่ิน การชูนโยบายก็มีส่วนสําคญั เพราะประชาชนให้ความสนใจไม่แพต้วั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตวัอย่างนโยบายท่ีทางผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชใ้นการหาเสียง เช่น มีทั้งนโยบาย
เร่งด่วน ดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีสุขภาพดี  การดูแลเด็กเลก็ก่อนวยัเรียน การ
ส่งเสริมและสนบัสนุน ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นใหก้บัประชาชน  การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัสวสัดิการใหก้บัผูสู้งอาย ุคนพิการ   

 ผูส้มัครรับเลือกตั้ งคนหน่ึงให้สัมภาษณ์ว่า “นโยบายของกลุ่มตนประกอบด้วย 
นโยบายเร่งด่วนประกอบดว้ย การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  การดูแลเด็ก
เล็กก่อนวยัเรียน  การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ผูสู้งอายุ คนพิการ 
และผูป่้วยเอดส์  ในส่วนของนโยบายหลกัในการบริหาร ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
คุณภาพชีวิตของประชาชน การสร้างความเขม้แข็งของชุมชน  การส่งเสริมศิลปะ วฒันธรรม 
ประเพณี และการดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม” (สัมภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขตบา้นบึง  เม่ือวนัท่ี 
28 กนัยายน 2554) 
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ให้สัมภาษณ์ว่า “นโยบายของกลุ่มการเมือง หรือ พรรคการเมืองมี
ความสําคญัต่อการตดัสินใจในการลงคะแนน” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.25  ธรรมาภิบาลจงัหวดั
ชลบุรี ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2554) 
 8.  โบนัสและรางวัล  นบัเป็นอีกทางเลือกท่ีใชจู้งใจให้ผูส้นบัสนุนทีมการเมืองทาํงาน
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเป็นส่วนท่ีเสริมให้การทาํงานประสบผลสําเร็จ โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีเป็น
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หัวคะแนน อาจจะมีการพาไปทศันศึกษาดูงาน ในสถานท่ีต่างๆ พร้อมกบัจ่ายเงินในลกัษณะเบ้ีย
เล้ียง ซ่ึงในท้องถ่ินแลว้ก็เป็นการพิสูจน์ภาวะของผูน้ําทอ้งถ่ินได้อย่างมีประสิทธิ  ตวัอย่างคาํ
สัมภาษณ์  เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ให้สัมภาษณ์ว่า “ถา้กลุ่มของเราชนะยกทีม เราจะมีโบนสัพิเศษ
ให้กบัผูช่้วยหาเสียง เป็นกรณีพิเศษ” (สัมภาษณ์นาย ก ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขตอาํเภอบา้นบึง  เม่ือ
วนัท่ี 28 กนัยายน 2554)  
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนหน่ึงให้สัมภาษณ์ว่า “การเลือกช่วยหาเสียงให้กบักลุ่มการเมือง
ของบา้นบึง และชนะการเลือกตั้งก็เลยฝากลูกชายเขา้ทาํงานดว้ย ถือเป็นรางวลัพิเศษ” (สัมภาษณ์
นาย ผ.ม.22  หวัคะแนนกลุ่มบา้นบึง  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2554) 

 จะเห็นวา่ เง่ือนไข ขอ้ตกลง ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีเกิดข้ึนใน
ขั้นตอนการเลือกตั้ง ซ่ึงทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ต่างมองว่า มีความจาํเป็น และ
กลายเป็นค่านิยม ท่ีเกิดข้ึน กดักร่อนระบบการเมืองและสังคม  จากการสัมภาษณ์ ขอ้มูลท่ีได ้
เง่ือนไข ขอ้ตกลง ไดแ้ก่ เงิน ส่ิงของ  สัญญาขอ้ตกลง  และ การชนะการเลือกตั้ง  รวมทั้งกิจกรรม  
โครงการต่างๆ ท่ีจดัใหก้็ให้เอ้ือประโยชน์ต่อชุมชน  ส่วนบางกลุ่มการเมือง นอกจากส่ิงของเหล่าน้ี
แลว้ ก็มีการจดัเตรียมเคร่ืองนุ่งห่มให้กบัสมาชิกของกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ให้เป็นสัญลกัษณ์ของ
กลุ่มการเมืองของตน หรือในรายของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ก็เห็นว่า ความช่วยเหลือส่วนตวัก็เป็นส่วน
สาํคญัท่ีทาํใหเ้ลือกเพื่อเป็นการตอบแทนบุญคุณแถมยงัมีรางวลัเงินแจกอีกทางดว้ย   
 จากการสังเกต ผูใ้ห้สัมภาษณ์ซ่ึงมีความเห็นว่า  เง่ือนไข ขอ้ตกลง ก่อนท่ีจะมีการ
เลือกตั้งก็ไดจ้ดัเตรียมกาํลงัคน เงิน และทรัพยสิ์น และส่วนใหญ่ จะมีการเตรียม ไวแ้ลว้ รวมทั้ง
อุปกรณ์ท่ีจะใชใ้นการรณรงคห์าเสียงต่างๆ เป็นส่ิงท่ีสาํคญั 
 ก่อนจะประกาศให้มีการเลือกตั้ง ว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พร้อมทีมกลุ่มการเมืองไดล้ง
พบปะกบัประชาชนโดยเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐ  ผูว้ิจยัซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีก็มีโอกาสไดรั้บกระเป๋า
และแผน่พบันโยบายพร้อมกบัทีมงาน  
 บางกลุ่มการเมือง  ได้ระดมเงินทุน โดยนํามาจาก ว่าท่ีนายกองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและ ว่าท่ีรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และไม่เร่ียไรเงินจากส่วนของว่าท่ีผูส้มคัรสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่เป็นการใหล้งมาทาํงานพร้อมกบัเกณฑค์นใกลชิ้ด ญาติพี่นอ้งเขา้มาช่วยหาเสียงแบบเชิง
ลึกท่ีสามารถแจกเงินไดแ้ละปลอดภยัโดยมีความแน่นอนเป็นเป้าหมาย  
 อีกทั้งในรายของผูส้มคัรท่ีประสบผลสาํเร็จในการเลือกตั้งและกลบัลงมาเล่นการเมือง
อีกสมยั ก็ไดมี้การบริหารจดัการทรัพยากรของรัฐให้เกิดประโยชน์แก่ฐานเสียงมากท่ีสุด และให้
ขอ้มูลเชิงวา่เขา้มาสานงานต่อ และเร่งแกไ้ขนโยบาย ท่ียงัไม่ไดด้าํเนินการ หรือ กาํลงัดาํเนินการ 
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 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในรายท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง “คร้ังน้ีท่ีชนะและได้เขา้มาบริหารเป็น
เพราะไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนใหเ้ขา้มาบริหารงานและไดเ้ตรียมโยบายท่ีท่ีประชาชนเห็น
ผลเร็วไวโ้ชว์ผลงานในคราวต่อไปในอนาคตด้วยโดยนําไปเป็นข้อมูลหาเสียงของกลุ่มตน” 
(สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขตอาํเภอบา้นบึง  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 
 อีกทั้ งให้ข้อมูลเพิ่มว่า “การจะซ้ือเสียงนั้ น ในกลุ่มของตน เน้นการซ้ือเสียงกับ
ประชาชนท่ีคาดว่าคงจะยงัไม่แน่ใจว่าจะเลือกทีมใด และในกลุ่มญาติๆ กนั ก็มีค่าตอบแทนเป็น
สินนํ้าใจให ้ ท่ีผา่นมาแมจ้ะมีการอุปการะผูค้นหลายๆ คน แต่กย็งัไม่พอท่ีจะทาํใหช้นะการเลือกตั้งได”้ 

 “การใชเ้งิน เป็นส่ิงสาํคญัมาตลอด เพ่ือใชใ้นการแลกคะแนน (เงิน และคาํมัน่สัญญา) 
เป็นการย ํ้าใหเ้กิดการตดัสินใจขั้นเดด็ขาดท่ีจะเลือกลงคะแนนเสียงใหเ้รา” 

เงิน  ตวักลางของการแลกเปล่ียน ท่ีมีผลต่อการชนะหรือพ่ายแพก้ารเลือกตั้งได ้ดงัท่ี
งานวิจยัของกระทรวงมหาดไทยทาํไว ้ในกรณีท่ีคู่แข่งขนัมีโอกาสใกลเ้คียงกนั  

สมัภาษณ์วา่ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งฯ ท่ีสอบตก  ถึงสาเหตุท่ีท่ีไม่สามารถชนะการเลือกตั้ง
ไดค้วามวา่ สาเหตุกม็าจากฐานะทางการเงินของ ทีมงาน ไม่มีเงินมากพอท่ีจะแจกประชาชน   

 “เป็นเพราะเงินเราไม่ถึง” 
 “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหลอกนักการเมือง เอาเงิน แต่ไม่เลือก สําหรับผมแลว้ นักเลือกตั้ง
พวกเขามีอิทธิพลในการสร้างวฒันธรรมการแจกเงิน” (สัมภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรสมาชิกอบต. 
หนองไผแ่กว้  เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 
 บางรายเห็นว่า  มีเร่ืองคุณภาพของชีวิตและสิทธิท่ีเราควรจะไดรั้บ  เช่น สัมภาษณ์ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งท่านหน่ึง “คิดว่าคุณภาพและสิทธิท่ีเราควรจะไดรั้บอนัท่ีเป็นผลประโยชน์ของเรา” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอาํเภอบา้นบึง เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2554) 
 บางรายก็เห็นว่า ผลงานของผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีความสําคญั ไม่เฉพาะแต่เร่ืองเงิน
ชาวบา้นช่ืนชมยิ่งมีโอกาสไดเ้ปรียบคู่แข่งขนั จะเห็นว่า การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆตาม
อํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผูส้มัครรับเลือกตั้ งนํามาหาเสียงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เช่น 

สัมภาษณ์ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่านหน่ึง “ดูผลงานในพื้นท่ีของพรรคการเมืองหรือ พวก
กลุ่มการเมืองท่ีจะเอามาลงพฒันาใหก้บัชาวบา้น”  

 “ผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็มีให้ค่านํ้ ามนั ค่าเสียเวลา ในการไปใชสิ้ทธิดว้ย” (สัมภาษณ์นาย 
ผ.ม. 14  ประธานชุมชน ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 2554 ) 

 สัมภาษณ์ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงใหข้อ้มูลว่า “ดูผลงาน โดยทาํการติดตามผลงาน 4 ปี  ถา้
ไม่มีผลงานกไ็ม่เลือกเขา้ไปอีก” 
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 “ส่วนตัวแลว้จะติดตามในเร่ืองนโยบายของผูส้มัครรับเลือกตั้ ง และเร่ืองส่วนตัว
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อีกทั้งเป็นคนดี เขา้พบง่าย” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.19  ประธานชุมชน ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2554 ) 

 สัมภาษณ์ประธานชุมชน ให้ขอ้มูลว่า “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็มีบา้งท่ีมีเร่ืองจา้งออกไป 
เลือกตั้ง เช่น ใหค่้านํ้ ามนั ค่าเสียเวลา แต่ก็มีบา้งท่ีออกไปเลือกพรรคพวกของตน และมีจิตสาํนึกใน
หนา้ท่ีจะตอ้งไปใชสิ้ทธิ” 
 “ส่วนเง่ือนไขท่ีสําคญัในการต่อรอง ได้แก่ การจดัทาํโครงการให้ชุมชน มีบางคน
ทราบขอ้มูลของโครงการรัฐ กน็าํมาเป็นนโยบายหาเสียงใหก้บัทีมของตน” 

 ประธานชุมชนยงัให้สัมภาษณ์ว่า “เง่ือนไขท่ีสําคญัในการใชห้าเสียงของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไดแ้ก่ คาํมัน่สัญญา มีการฝากงานกนัทาํ  ทาํถนนหนทางซ่ึงก็เป็นพวกนโยบายท่ีหาเสียง  
หรืองานในหนา้ท่ีอยูแ่ลว้นาํมาใชห้าเสียง” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.18  ประธานชุมชน ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2554) 

 ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มีความเห็นว่า ผลงานท่ีทาํในอดีตก็สาํคญั แต่ยงัสาํคญั
น้อยกว่าเงิน และให้ความสําคญัต่อองคก์รท่ีจดัการเลือกตั้งเช่น กกต.ว่ามีความสําคญัยิ่งถา้กกต.
ทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการซ้ือขายเสียงก็จะนอ้ยลงเพราะคงลาํบากในการดาํเนินการมากข้ึน  
ดงัเช่น 

 สัมภาษณ์อดีตผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาลฯ  ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารเทศบาลฯ 
ถึงช่วงท่ีแพก้ารเลือกตั้ง ก็ไดค้วามว่า “มีช่วงหน่ึงท่ีแพก้ารเลือกตั้ง อาจจะเป็นเพราะว่า ทางเราคาด
ว่ากลุ่มของเราทาํผลงานมาตลอดท่ีบริหารงาน ไม่ขาดตกบกพร่อง ลงพื้นท่ีพบหัวคะแนนทั้งก่อน
การเลือกตั้งหลายคร้ัง อีกอยา่งช่วงท่ีมี กกต. เขา้มาดาํเนินการจดัการเลือกตั้ง เลยทาํให้กลุ่มของเรา
ไม่เนน้การซ้ือเสียง  แต่จะเนน้การโชวผ์ลงาน ไม่เนน้การแลกเปล่ียน หรือแจกเงิน แต่แลว้ ทาํให้
พลาดการชนะการเลือกตั้งไปในท่ีสุด” 

“เง่ือนไข การชนะการเลือกตั้ง  ขอ้ตกลงคือการเลือกลงคะแนนเสียง และทาํใหเ้ราชนะ
การเลือกตั้ง แลกกบัจาํนวนเงินท่ีเราจ่ายให ้และเรายงัมีโบนสัใหเ้ป็นรางวลัอีกรอบ” (สัมภาษณ์นาย 
ก  ผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือ วนัท่ี 28  กนัยายน 2554) 

บางรายใหข้อ้มูลวา่ มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งหลายทีมลงพื้นท่ีหาเสียง  พร้อมกบัแจกเงินทั้ง
จากผูส้มคัรรับเลือกตั้งเอง และฝากลูกนอ้งเอามาให้ตน  ส่วนใหญ่ในรายว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
ตนเคารพเกรงใจ ซ่ึงเคยให้ความช่วยเหลือมาตลอด ก็ยงัแจกเงินให้อีก และ ตนก็เลือกลงคะแนน
เสียงใหด้ว้ย 
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 เง่ือนไขขอ้ตกลงท่ีจะไดจ้ากว่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่วนใหญ่ก็เหมือนกนั คือ แจกเงิน
เพ่ือแลกกบัคะแนนเสียง  และเม่ือชนะการเลือกตั้ง ก็จะมีรางวลัให้อีก เช่น การพาไปทศันศึกษาดู
งาน  
 สําหรับเง่ือนไขข้อตกลงท่ีนอกเหนือจากเงิน ส่ิงของแล้วจากการลงสัมภาษณ์
หวัคะแนน เนน้ย ํ้า จ่ายเงิน และใหก้ารช่วยเหลือบุตรชายทาํงาน หรือบางคนก็ช่วยเหลือใหญ้าติไดมี้
งานทาํ  ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้น   
 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่านหน่ึงให้ขอ้มูลว่า “มีการจ่ายเงินให้เป็นงวดให้ทุกเดือน ในช่วง
เวลาของการเลือกตั้ง มีจ่ายค่านํ้ ามนัรถ และจ่ายสาํหรับคนอ่ืนอีกดว้ยโดยตนเองเป็นคนเบิกจ่ายให ้ 
ในส่วนของตนเอง  เม่ือชนะการเลือกตั้งแลว้ ยงัไดรั้บรางวลั ท่ีคณะผูบ้ริหารเขารับปากไว ้ซ่ึงก็คือ
การรับบุตรชายของตนเองเขา้ทาํงานเป็นพนกังานขบัรถใหก้บัหน่วยงาน ซ่ึงถือเป็นโบนสัเลย และ 
ให้ตนเองเป็นอาสาสมคัรดูแลชุมชนรวมทั้งไวใ้จให้คอยช่วยเหลืองานประเพณี  การจดักิจกรรม
ต่างๆขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งเรียกใชต้ลอดเวลา พร้อมกบัมีสินนํ้ าใจให้ทุกคร้ัง” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.7  หวัคะแนนกลุ่มการเมือง  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2554) 
 กล่าวโดยสรุป เง่ือนไข ขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ก็เป็นท่ีแน่นอนว่าคือ 
เงิน  คาํมัน่สัญญา (ฝากทาํงาน) และให้การช่วยเหลือเป็นการส่วนตวั เพื่อแลกกบัคะแนนเสียง
นอกจาก เงิน คาํสัญญา แลว้ การติดต่อสัมพนัธ์ การช่วยเหลือทั้งก่อนหน้ามีการเลือกตั้ง และใน
ปัจจุบัน ก็ไม่เคยขาดบกพร่อง เพราะถือว่าการสร้างความสัมพนัธ์แบบเอ้ือเฟ้ือมีความจาํเป็น
ตลอดเวลา และสร้างทศันคติ ของระบบอุปถมัภร์วมทั้งการสร้างอิทธิพลบารมีให้มีมากกว่าคู่แข่ง
ขนักถื็อวา่เป็นเง่ือนไขและขอ้ตกลงแบบหลวมๆ แลว้ในสงัคมชนบท   
 ในชุมชนนอกจากการช่วยเหลือต่างตอบแทนแลว้ ยงัมีการเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีเอ้ือ
ต่อชุมชนเช่นการจดัทาํโครงการท่ีเป็นการหนุนเสริมใหก้บัชุมชนเขม้แขง็ เช่น การจดัทวัร์ทศันศึกษา
ดูงานของชุมชนในท่ีต่างๆ และกินเล้ียงกนัในระหวา่งดูงาน   

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งหลายคน  มีความเห็นสอดคล้องกันและให้ข้อมูลเหมือนกันว่า 
นโยบายในการหาเสียง ผลงานท่ีเคยทาํและความมีอาํนาจบารมีในพื้นท่ี ก็มีส่วนท่ีสาํคญัแต่ก็ยงัมี
การแจกเงินอยูดี่เงินเป็นส่ิงสาํคญั และการใหค้วามช่วยเหลือส่วนตวั ต่างมองวา่เป็นการใหแ้ละตอบ
แทนบุญคุณกนั 

การเก็บรวบรวมข้อมูลและอาศัยการสังเกต เป็นไปตามทฤษฏีการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ท่ีพบว่า  กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์มีมูลเหตุจูงใจระหว่างมนุษยใ์นการ
สนองความตอ้งการของผูแ้ลกเปล่ียน และจะกลายเป็นแบบอยา่งของความประพฤติในสังคม และ
แบบอยา่งของการกระทาํระหวา่งกนั นั้นไม่เพียงแต่ช่วยใหม้นุษยส์นองความตอ้งการจาํเป็นเท่านั้น
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แต่จะมีผลกระทบต่อรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมซ่ึงจะเกิดข้ึนภายหลงัในสังคม และกลายเป็น
ประเพณีท่ีซึมซบัในสงัคม 
 ส่ิงของท่ีนาํมาแลกเปล่ียนกนัในการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย เงิน ส่ิงของต่างๆ คาํสัญญา 
การช่วยเหลืองานในหน้าท่ี  การหางานให้ทาํ และอีกหลายๆ อย่าง เพื่อแลกกบัคะแนนเสียงหรือ 
การเลือกให้เขา้มาบริหารงานนั้น ซ่ึงเป็นไปตามองคป์ระกอบของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์นั้น
คือ เป็นการกระทาํระหว่างกันทางสังคมประชาธิปไตย  มีการแลกเปล่ียนและส่ิงของท่ีนํามา
แลกเปล่ียนกนั และทา้ยท่ีสุดของผลลพัธ์ คือ การชนะการเลือกตั้งแบบชอบธรรม  
 นอกจากน้ี ยงัพบว่า การช่วยเหลือ อุปถมัภ์มีความสาํคญัในสังคมวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
ความไม่เสมอภาค หรือการดอ้ยโอกาสต่างๆในสถานะทางสังคม นับเป็นปัจจยัท่ีมีผลให้เกิดการ
ช่วยเหลือกนัและกลบักลายเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีอยู่บนพื้นฐานของความพอใจและ
ยนิยอม ต่างฝ่ายต่างตอบแทนกนั  ในบางคร้ัง อาจจะมีการต่อรองกนัในเร่ืองผลประโยชน์ การสร้าง
ความน่าเช่ือถือในระหว่างกนั ต่างฝ่ายต่างยดึบรรทดัฐานการแลกเปล่ียนเพื่อรักษาความยติุธรรมไว้
ใหม้ากท่ีสุด 
 ผูว้ิจยัพบวา่ เง่ือนไข ขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนันั้นมีมูลเหตุท่ี
สาํคญั ไดแ้ก่ ความแตกต่างกนัในดา้นฐานะ ความเหล่ือมลํ้าในสังคมชนบท ความตอ้งการในปัจจยั
ส่ีหรือแมแ้ต่คุณภาพทางสงัคมของบุคคลกมี็ส่วนทาํใหเ้กิดการแลกเปล่ียน  การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของสงัคมในชนบทยงัคงมีช่องวา่งระหวา่งคนรวยคนจนมีความไม่เท่าเทียมกนัในพื้นท่ี 
 

ตอนที ่ 3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการแลกเปลีย่น 
ผลประโยชน์ในการเลอืกตั้ง  

 
 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง  ไดแ้ก่ 

1.  ความขัดแย้งทางการเมือง  ในบางพื้นท่ีเช่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอน
แดงจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล พบว่ามีความ
ขดัแยง้กนัใน 

การหาเสียง มีการกล่าวโจมตีกนั ในระหว่างทีมงาน มีรายท่ีเปล่ียนไปช่วยเหลือฝ่าย
ตรงขา้มและเล่นงาน 

กล่าวใส่ร้ายกันในเร่ืองนโยบายการทาํงานของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  
ตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ 
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ท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงความขดัแยง้ และในบางรายท่ีสัมภาษณ์ก็ยอมรับว่ามีการรับเงินแต่ขอทาํ
หนา้ท่ีพลเมืองท่ีดี 

“ในพื้นท่ีผม มีความรุนแรงของการแข่งขนั  เม่ือคร้ังท่ีมีการยิงหัวคะแนนของผม แต่
ก่อนหนา้นั้นเคยทาํงานดว้ยกนั” 

 สัมภาษณ์ นาย ช ผูส้มัครรับเลือกตั้ งสภาอบต.หนองบอนแดง เม่ือวันท่ี 17 
กนัยายน 2554) 

สัมภาษณ์ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ไดข้อ้มูลว่า “อุปสรรคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เช่น 
ประชาชนมีความรู้มากข้ึน  รับผลประโยชน์นอ้ยลง หรือบางทีรับเงินแลว้ไม่เลือก  ก็อีกทั้งมีความ
เขา้ใจกฎหมายการเลือกตั้งมากข้ึน มีจิตสํานึกต่อหน้าท่ี” (สัมภาษณ์ นาย ผ.ม. 25  ธรรมาภิบาล
จงัหวดัชลบุรี ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2554 ) 

สังคมไทย ตอ้งพร้อมเผชิญความแตกแยกในสังคม และ เรียนรู้ท่ีจะอยูร่่วมกนั ทุกภาค
ส่วนตอ้งยอมเสียผลประโยชน์  พบว่าตน้เหตุของความแตกแยก  ความเคียดแคน้ระหว่างคนไทย
ด้วยกันเอง มาจากผลประโยชน์  ตามมาด้วย การคอรัปชั่น มีการเรียกร้องให้เกิดกระบวนการ
ปรองดอง เป็นวาระเร่งด่วนกบัสงัคมไทย 

2.  ปัญหาการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กันระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งกับผู้มีสิทธิ
เลอืกตั้ง  

จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีไม่นอ้ยท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งยอมรับว่ามีการรับเงินไป
แลว้ แต่ไม่ลงคะแนนเสียงใหก้บักลุ่มตน ช้ีใหเ้ห็นวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งถูกหลอก ผลการเลือกตั้งไม่
เป็นไปตามท่ีตกลง 

 ตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ดงัน้ี 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์เล่าว่า “ส่วนใหญ่เกิดการไม่ทาํตามสัญญาท่ีตกลงไว  ้ผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ง เบ้ียว” (สมัภาษณ์นาย ฉ  ผูส้มคัรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.  เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554) 
 นอกจากนั้น ยงัพบว่าเกิดจากขั้นตอนของการเลือกตั้ง หน่วยงานท่ีจดัการเลือกตั้ง 

ดงัตวัอยา่ง คาํสมัภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดงัน้ี 
 “มีการเบ้ียวเงิน หัวคะแนนอมเงิน จ่ายเงินไม่ครบตามสัญญา” (สัมภาษณ์นาย ข  

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 
 กรณีน้ีแสดงให้เห็นถึงเสรีภาพของประชาชนทอ้งถ่ิน ท่ีต่อไปนกัการเมืองจะตอ้ง

พิจารณาให้ละเอียดมากข้ึน ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์กบัการแลกเปล่ียน เป็นแหล่งท่ีมาของการ
คอร์รัปชนัและการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนของนักการเมือง ซ่ึงจะเช่ือมโยงไปสู่วิกฤติความชอบ
ธรรมทางการเมือง  ทั้งน้ี 
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ทั้งนั้นเพราะการแข่งขนัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงชยัชนะตอ้งอาศยัการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 
จากการสัมภาษณ์ ประชาชนบางคนก็ยอมรับตามตรงว่ารับเงินผูส้มคัรรับเลือกตั้งจริง 

และไม่ไดล้งคะแนนเสียงให ้เพราะสุดทา้ยกย็งัยดึความสมัพนัธ์ส่วนตวักบัผูท่ี้ตนชอบ 
3.  การข่มขู่  ในหลายพื้นท่ี ท่ีถูกเล่าว่าผูมี้อิทธิพล อาํนาจ ไดข่้มขู่หัวคะแนนหรือคน

กลางแต่สาํหรับบางพ้ืนท่ีท่ีมีการแข่งขนักนัสูงการข่มขู่ก็มีให้เห็น สาํหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้ง บาง
ท่านก็จะถูกหัวคะแนนยกัยอกเงิน  แต่จากการสัมภาษณ์ในพ้ืนท่ีเทศบาล ยงัไม่พบว่ามีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งกล่าวข่มขู่หรือทาํร้ายหวัคะแนน  

สําหรับบางพื้นท่ี ท่ีจะจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ในกลางปี พ.ศ.2555 น้ี ไดเ้ร่ิมวางพ้ืน
การหาเสียงแลว้ก่อนจะหมดวาระ ในเขตพื้นท่ีอบต.ท่ีถือวา่เขม้ขน้เช่นท่ี อบต.หนองบอนแดง มีการ
ข่มขู่และทาํร้ายกนัถึงขั้นเสียชีวิต  จากการสอบถามขอ้มูลคนในพ้ืนท่ี สมาชิกอบต.หนองบอนแดง 
ถูกยงิเสียชีวิตซ่ึงผูต้ายเป็นหวัคะแนนใหก้บัพรรคการเมืองใหญ่ และกาํลงัจะลงสมคัรรับเลือกตั้งใน
พื้นท่ีเพ่ือชิงตาํแหน่งทางการเมือง แหล่งข่าวให้ขอ้มูลเพิ่มว่ามีการขดัผลประโยชน์ในธุรกิจส่วนตวั
ดว้ย (รับเหมาก่อสร้าง) 

 “มีการหักหลงักนั และตอ้งเคลียร์กนัก่อนหลงัจบการเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์นาย ช  
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต. เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 

 “มีการรับสินบน (เงิน) แต่ไม่ลงคะแนนเสียงให”้ (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.รหสัท่ี 10  ผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน 2554) 

ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง  บางคน  ให้ข้อมูลว่า  “ไม่มีความขัดแย้งท่ีรุนแรง  ได้ยินแต่ว่า
หวัคะแนนช่วยไม่สาํเร็จ คงตอ้งมีรางวลัใหน้ะ” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม. 12  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอาํเภอ
บา้นบึง เม่ือเดือน ตุลาคม 254) 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนใหข้อ้มูลวา่ “ผูมี้สิทธิฯ ไม่ไดรั้บเงินตามท่ีตกลงกนัไว ้ 
ส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งฯ ไดค้ะแนนไม่ตรงตามจาํนวนท่ีคาดการณ์ไว”้ (สัมภาษณ์นาย 

ผ.ม.8  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขตอาํเภอบา้นบึง เม่ือวนัท่ี กรกฎาคม 2554) 
4.  คณะกรรมการการเลอืกตั้งแห่งราชอาณาจักรไทย หรือ กกต.  เป็นองคก์รอิสระตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงมีหน้าท่ีหลักในการควบคุมและจัดให้มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ซ่ึงแต่เดิมการ
เลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของกองการเลือกตั้ง  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย แต่เน่ืองจากพบว่า
การเลือกตั้งมีปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง จึงไดจ้ดัตั้งหน่วยงานอิสระท่ีไม่มีผลประโยชน์ใดๆ ข้ึนมา
ดาํเนินการจดัการเลือกตั้ง 



93 

 

คณะกรรมการเลือกตั้งจงัหวดัชลบุรี กกต.จว.ชลบุรี โดยนายสันติพล พตัรสงวน เป็น
ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงตลอดมาก็มีประชาชนร้องเรียนเร่ืองเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งมาเสมอและล่าสุด กกต.ชลบุรี ก็มีทีมใหม่เขา้มา ล่าสุด นายพงษศ์กัด์ิ ปรีชาวิทย ์รองผูว้่า
ราชการจงัหวดัชลบุรีนัง่แป้นประธาน กกต. ในเขตจงัหวดัมีการร้องเรียนการทุจริตการเลือกตั้งและ
จดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ และ ล่าสุด กกต.จงัหวดัชลบุรี ก็ไดป้ระกาศรับรองผลการเลือกตั้งหลาย
แห่งในพื้นท่ี 

เก่ียวกบัคณะกรรมการเลือกตั้งจงัหวดัชลบุรี ประชาชนบางส่วนมีความเห็นว่าไม่มี
ผลงานมีเร่ืองร้องเรียนการทุจริตการเลือกตั้งแต่กไ็ม่มีการดาํเนินการอยา่งไร และการทาํงานในพื้นท่ี
ประชาชนก็มองว่าไม่มีประสิทธิภาพ ประชาชนมองว่ามีเร่ืองอิทธิพลเขา้มากดดันการทาํงาน
มากกวา่  เช่น 

“กฎหมาย วิธีการนับคะแนน ไม่ตอ้งการให้นับคะแนนท่ีหน่วยนับ ควรจดัให้นับ
คะแนน ที่ศูยน์กลาง นอกนั้นยงัทาํให้เกิดการแตกสามคัคี เกิดความขดัแยง้ และสาํคญั องคก์รท่ี
เก่ียวข้องต้องให้ความรู้ด้านประชาธิปไตยต่อประชาชนและประชาชนต้องรู้หน้าท่ี พัฒนา
การศึกษา” (สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 

“คณะกรรมการจดัการเลือกตั้งจงัหวดั ไม่มีประสิทธิภาพ คณะกรรมการประจาํหน่วย
เลือกตั้งกไ็ม่น่าไวใ้จ ยิง่ช่วง ท่ีขนยา้ยหีบบตัร สามารถแอบเปล่ียนบตัรได ้ กฎหมายการเลือกตั้งก็ยงั
ลา้หลงั ” (สมัภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 

“ไม่ควรมีองคก์ร กกต. ทอ้งถ่ิน เพราะไม่มีเสถียรภาพ และไม่มีประสิทธิภาพในการ
ทาํงาน ส่วนใหญ่ พบว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่ก็มีความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง รวมทั้งกฎหมายก็ลา้หลงั เช่น เร่ืองค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์นาง อ๋อย  ผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน 2554)   

ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งให้ขอ้มูลในส่วนของการกระทาํความผิดของเจ้าหน้าท่ี กกต. ว่า 
“พบว่ามีการซ้ือ กกต.  โดยท่ีว่าท่ีผูส้มัครรับเลือกตั้ งชนะการเลือกตั้ งแบบมีแผล (ความผิดท่ี
ตรวจสอบได)้ แลว้ไม่ตอ้งการให้เป็นใบแดงตดัสิทธ์ิ ก็จะมีคนเขา้มาทาบทามว่าจะอยากให้เป็น
ใบเหลืองไหม มีการจ่ายเงินกนัท่ีจาํนวนท่ีสูงพอควร เพื่อดาํเนินการให้มีการรับรองผลไปก่อน” 
หรือ “ซ้ือให้ชนะ” นัน่เอง (สัมภาษณ์นาย ผ.ม.25  ธรรมาภิบาลจงัหวดัชลบุรี  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเม่ือ
วนัท่ี 25 เมษายน 2554) 

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ให้ขอ้มูลเก่ียวกบั กกต.จงัหวดัว่า  “กกต.จงัหวดัไม่มีประสิทธิภาพ
คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ งก็ไม่น่าไวใ้จ ยิ่งช่วงท่ีขนยา้ยหีบบตัรเลือกตั้งอาจจะมีการ



94 

 

วางแผน ทอ้งถ่ินนับจาํนวนคนไดง่้ายกว่า เป็นหน่วยเล็ก” (สัมภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกอบต.หนองไผแ่กว้ เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554) 

5.  จิตสํานึกความเป็นประชาธิปไตย  เน่ืองในโอกาสท่ีประชาชาติจะรวมตวักนัเปิดเสรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คงปฏิเสธไม่ไดว้่า การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซีย หรือ เออีซี ในปี 
พ.ศ. 2558  ซ่ึงจะมีประชากรรวมกนัมากกวา่ 560 ลา้นคนจะส่งผลต่อระบบการเมืองภาพรวม ซ่ึงทุก
ฝ่าย จะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอย่างเป็นระบบและตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงส่ิงน้ีจะนาํมาซ่ึงการ
พฒันาระบอบ การปกครองแบบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จะปลุกจิตสาํนึกการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ทั้งทางดา้นการเมือง การเศรษฐกิจ และวฒันธรรม  ตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์  ดงัน้ี 

 “ประชาชนมีความรู้มากข้ึน เข้าใจกฎหมายการเลือกตั้ ง รักประชาธิปไตย” 
(สมัภาษณ์นาย ผ.ม.25  ธรรมาภิบาลจงัหวดัชลบุรี  เม่ือ 25 เมษายน 2554) 

 “ประชาชนออกไปเลือกตั้ง ตามกฎหมาย รัฐธรรมนูญ และผลประโยชน์ หรือเกิด
ความประทบัใจกบันโยบายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” (สัมภาษณ์นาย ผ.ม. 3  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขต
อาํเภอบา้นบึง  เม่ือ กรกฎาคม 254) 

 ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาประชาธิปไตยว่า “องคก์รปกครอง
ส่วนส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพฒันาการให้ความรู้ดา้นประชาธิปไตยกบัประชาชน ประชาชนตอ้งรู้หนา้ท่ี 
พฒันาการศึกษาของประชาชน” 

 “เน่ืองจากประชาชนไม่เขา้ใจหลกัประชาธิปไตย อปท.จึงตอ้งส่งเสริมให้เขา้ใจ” 
(สมัภาษณ์นาย ก  ผูส้มคัรับเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล  เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 

การเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีเนน้ย ํ้า ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การออกไป
ใชสิ้ทธ์ิ 

การแสดงความเห็นสนบัสนุน คดัคา้นอยา่งมีเหตุผลและมีใจเป็นธรรม การยอมรับใน
เสียงขา้งมากและเคารพในเสียงขา้งน้อย  การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  
การมีวินยั  โดยเฉพาะการไม่ฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องสงัคม และ ปฏิบติัตามประเพณีอนัดีงามของสงัคม 

พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551  ตามมาตรา 21  ให้สภาองคก์รชุมชนตาํบล 
มีภารกิจดงัน้ี (1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกฯ อนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนและของชาติ  และ (4) เสนอแนะปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขและการพฒันาต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อนาํไปประกอบการพิจารณาในการ
จดัทาํแผนพฒันา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (5) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ข หรือความ
ตอ้งการของประชาชนอนัเก่ียวกบัการจดัทาํบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (6) จดัใหมี้เวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการใหค้วามคิดเห็นต่อการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ 

สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน (อา้ง พระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน พ.ศ.2551) ดงัตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ ซ่ึงขอ้มูลท่ีได ้

ภายหลงัเม่ือเกิดพระราชบญัญติัฉบบัน้ีแลว้พบว่าในหลายพ้ืนท่ี ไดริ้เร่ิมดาํเนินการ ซ่ึง
เป็นส่วนหน่ึงในการกระตุน้ความรู้สึกแบบประชาธิปไตย และปลูกฝังจิตสาํนึกความเป็นพลเมือง 

6. การส่ือมวลชน   ส่ือมวลชนในพื้นท่ีก็ถือว่าเป็นตัวจักรสําคัญในการพัฒนา
ประชาธิปไตยในทอ้งถ่ินอีกรูปแบบหน่ึง โดยเฉพาะ กลุ่มการเมืองท่ีมีเครือข่ายวิทยุชุมชน ดงันั้น
วิทยุชุมชนจึงเป็นอีกเคร่ืองมือท่ีช่วยประชาสัมพนัธ์ นกัการเมือง ผลงานนโยบาย รวมกระทัง่การ
โจมตีฝ่ายตรงขา้มอยา่งสุภาพ 

ดงัตวัอย่างคาํสัมภาษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีส่ือโฆษณา จากการสังเกตในพื้นท่ีจะ
พบว่า การดาํเนินการดา้นวิทยชุุมชนค่อนขา้งจะเอ้ือผลประโยชน์ให้กบักลุ่มการเมือง คาํสัมภาษณ์
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เช่น 

“ทีมเรา มีวิทยุชุมชนเป็นของเราเอง ซ่ึงก็ไดท้าํการประชาสัมพนัธ์การหาเสียงให้กบั
กลุ่มมาตลอดเวลา มีการจัดกิจกรรมให้กับประชาชนในชุมชน เช่น คาํอวยพรในวนัเกิด  การ
ประชาสัมพนัธ์ งานของหน่วยงานภาครัฐ ทอ้งถ่ินและแจง้เหตุการณ์เพื่อใหท้นัต่อเหตุการณ์ต่างๆ” 
(สมัภาษณ์ นาย ก  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2554) 

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอีกคนหน่ึงให้ขอ้มูลว่า “มีนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีใชก้ารปล่อยข่าว
ทาํลาย คู่ต่อส่ือทางวิทยชุุมชน” (สัมภาษณ์นาย ข  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งอบต.หนองไผ่แกว้  เม่ือวนัท่ี 
18 ตุลาคม 2554) 

ส่ือ ท่ีปรากฏในจงัหวดัชลบุรี ส่วนใหญ่จะเป็นหนังสือพิมพ์ทอ้งถ่ิน ท่ีได้รับความ
สนใจ 

จากผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง ให้ลงโฆษณา รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง อีกทั้ งเป็นช่องทาง
ประชาสัมพนัธ์การเมืองทอ้งถ่ิน ผลงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีปรากฏให้เห็นนอกจากข่าวทัว่ไป
แลว้  

จากการวิจัยในเขตอําเภอบ้านบึง ยังไม่พบว่ามีผู ้สมัครรับเลือกตั้ งเป็นเจ้าของ
หนังสือพิมพ์ แต่มีการสนับสนุนเงินให้กับหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินอยู่เ ร่ือยๆ และการวางแผง
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หนังสือพิมพท์อ้งถ่ินส่วนใหญ่ก็จะนาํไปให้กบัผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีใชบ้ริการและแจกจ่ายแก่ประชาชน
ตามโอกาสท่ีเหมาะสม ประชาชน 

ส่วนใหญ่จะติดตามนโยบาย หรือติดตามการทาํงานผ่านชุมชน หรือกลุ่มต่างๆ 
มากกว่าท่ีจะติดตามทางหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน และวิธีการประชาสัมพนัธ์ก็แพงกว่าวิทยชุุมชน และ
การเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายกไ็ม่ง่ายเท่ากบัวิทยชุุมชน 

นบัแต่มี  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  พ.ศ. 2551  
ซ่ึงตามใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการกระจายขอ้มูล 

ข่าวสาร เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างรัฐกับประชาชน การกระจายขอ้มูล
ข่าวสารเพื่อการส่งเสริม สนับสนุนในการเผยแพร่และให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข บริการขอ้มูลข่าวสารอนั
เป็นประโยชน์สาธารณะแก่คนพิการ คนด้อยโอกาส หรือกลุ่มความสนใจท่ีมีกิจกรรมเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะหรือบริการข้อมูลข่าวสาร  และเป็นท่ีต้องการของชุมชนหรือท้องถ่ิน 
(พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 ส่วนท่ี 1 มาตรา 10 
(1) (ค) และ (2))  

ประชาชนในพื้นท่ี ท่ีติดตามข่าวสาร พฤติกรรม แนวคิดของนักการเมือง และนาํมา
ช่วยในการตดัสินใจเลือกผูแ้ทน เพราะบางคร้ังวิทยุชุมชนก็ทาํหน้าท่ี กลุ่มสนทนาปัญหาของ
บา้นเมืองไดเ้หมือนกบัสภากาแฟของชุมชนทัว่ไป 

ดงันั้น ถา้ส่ือมวลชน คาํนึงถึงการทาํข่าว ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการเลือกตั้งให้เป็น
กลางได้ทั้ งก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างการเลือกตั้ง และหลงัการเลือกตั้ง เป็นการนําผลงานของ
ผูบ้ริหารมาเผยแพร่  

อยา่งเป็นธรรม  กจ็ะเป็นการพฒันาระบอบประชาธิปไตยไดอี้กทาง และการตรวจสอบ
การทาํงานของกลุ่มการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะส่ือทอ้งถ่ิน นบัว่าอยูใ่กลก้บักลุ่มการเมือง
และประชาชนมาก 

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ในช่วงของการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน พบว่า 
ประชาชนบางคนให้ขอ้มูลว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดจ่้ายเงินให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง แต่เม่ือถึงเวลาบาง
คนก็ไม่เลือกให้ทั้งท่ีไดรั้บเงินมาแลว้  และ บางราย/ บางกลุ่มเกิดการข่มขู่กนับา้งเพราะเหตุไม่ได้
รับเลือกท่ีเกิดเหตุการณ์รุนแรงกรณีฆ่าหวัคะแนนลูกนอ้งคนสนิทของผูมี้อาํนาจก็มี และท่ีน่าสนใจ 
ประชาชน 

ส่วนใหญ่ไม่ได้มองว่าการแจกเงินเป็นการทาํลายประชาธิปไตยแต่มองว่าเป็นการ
แลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนั  
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ผูว้ิจยัสังเกตว่า  การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ี  มีขอ้มูลท่ีน่าสนใจว่า  ปัญหา 
อุปสรรคท่ีพบน่าจะเกิดความขดัแยง้ทางการเมือง ระหว่างผูแ้ข่งขนักนัเอง  ท่ีอาจจะตอ้งสืบราคา
การจ่ายเงินเพื่อแข่งขนักนัใหสู้งกวา่คู่แข่งขนั  นอกจากน้ีบางรายยงัมองเป็นความไม่มีประสิทธิภาพ
ขององคก์รท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้งและไม่ควรมีองคก์ร กกต. ทอ้งถ่ิน เพราะไม่มีเสถียรภาพ ส่วนใหญ่ 
พบวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่กมี็ความสมัพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

ซ่ึงสอดคลอ้งกับผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง บางคน ให้ขอ้มูลว่าไม่พบว่ามีการข่มขู่ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง แต่กลุ่มการเมืองซ่ึงเป็นผูส้นบัสนุนกลุ่มการเมือง  มีการกล่าวหากระทบกนัแต่ไม่รุนแรง
ช่วงท่ีเดินรณรงคห์าเสียง และมีข่าวลือวา่อีกฝ่ายมีการจ่ายเงินแต่กไ็ม่มีหลกัฐานหรือไม่สามารถช้ีชดั
ถึงการกระทาํความผดิในขั้นตอนของการเลือกตั้งได ้

 ผูว้ิจยัพบว่า  ขอ้มูลในส่วนของ ปัญหาและอุปสรรคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
นั้น  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ขอ้มูลไม่ค่อยชัดเจน ไม่สามารถอนุมานคาํตอบของผูถู้กสัมภาษณ์ได้ว่า 
ปัญหา อุปสรรค ในการแลกเปล่ียนนั้นใช่ปัญหาท่ีแทจ้ริงหรือไม่ หรือเป็นเพียงการตกลงท่ีไม่
ประสบผล 

ในการต่อรองกนัมากกว่า ส่วนความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตย ประชาชนไม่ไดใ้ห้
ความสาํคญัวา่ประเดน็เน้ือหาประชาธิปไตยเป็นอยา่งไร 

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนให้ ขอ้มูลว่า มีปัญหาในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เพราะว่า
เม่ือมีการแจกเงินให้แลว้ ก็ไม่ได ้เลือกลงคะแนนเสียงให้และก็ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า หัวคะแนนท่ีรับเงิน
มาจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นไม่ยอมจ่ายเงินให้ตามจาํนวน แต่ทา้ยท่ีสุดก็ตรวจสอบเจอโดยคน
ใกลชิ้ดของผูส้มคัร มีการข่มขู่ทาํร้ายกนั แต่ก็ไม่ไดล้งมือทาํจริงๆ หรอก เป็นแต่เพียงการข่มขู่ และ 
นั้นเป็นอุปสรรคทาํให้ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่สามารถชนะการเลือกตั้งไดว้่าท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้
ความเห็นวา่ มีการรับเงินจริงแต่ไม่ลงคะแนนหรือกาทีมของตนจริง แต่ก็ไม่ไดท้าํอะไร หรือ แมแ้ต่
กลุ่มหวัคะแนนท่ีเราไวใ้จ กมี็การเบ้ียวเงินจาํนวนท่ีจะจ่ายจริง โดยตั้งใจจ่ายไม่ครบตามจาํนวน 

จากการสังเกตและสอบถาม ประธานชุมชน ซ่ึงเป็นผูท่ี้รู้ปัญหา  หรืออุปสรรคว่ามีการ
ร้องเรียน  วา่มีการซ้ือเสียง  จะเห็นวา่ ถึงแมจ้ะมีกระบวนการเลือกตั้ง หรือหน่วยงานท่ีเขา้มาจดัการ 

การเลือกตั้ง มีผูมี้สิทธิสมคัรเขา้ร่วมสังเกตการณ์ต่างๆ มีเจา้หน้าท่ีประจาํหน่วย แต่
ขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะพบก่อนจดัให้มีการเลือกตั้งประมาณ 60 วนั 
ตามกฎหมายของการเลือกตั้ง นอกนั้นเม่ือเลือกตั้งเสร็จก็จะมีการมอบผลประโยชน์อีกคร้ังหรือ
หลายคร้ังแลว้แต่ความสาํคญัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
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พบว่า การช่วยเหลือหลงัการเลือกตั้งก็มีความสําคญัไม่น้อย เพื่อจะให้เป็นฐานเสียง
ต่อไปในอนาคต  การอุปถมัภค์ ํ้าจุนต่อกนัก็จะถูกสานต่อภายใตก้ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีไม่มี
ท่ีส้ินสุด 

ปัญหาท่ีพบในกระบวนการ ก็คือมีการเบ้ียวเงิน หรือ หัวคะแนนอมเงิน ส่วนอุปสรรค
ในกระบวนการไดแ้ก่ กกต.จงัหวดัไม่มีประสิทธิภาพ คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งก็ไม่น่า
ไวใ้จ  

ช่วงท่ีขนยา้ยหีบบตัรแลว้มีการวางแผนกระทาํการทุจริต   และกฎหมายก็ยงัลา้หลงัเช่น
เร่ืองการติดประกาศหาเสียง ท่ีบางกลุ่มการเมืองนาํป้ายมาติดต่อกนัยาว จนไม่มีท่ีวา่งใหก้บัคู่แข่ง 

ปัญหาท่ีสาํคญัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีตั้งใจจ่ายเพื่อใหช้นะการเลือกตั้ง เกิดการทุจริต
ในกระบวนการแลกเปล่ียน และในคนก็ให้ขอ้มูลใกลเ้คียงกนัว่า ผูท่ี้รับเงินมาแลว้จ่ายไม่เตม็ตามท่ี
รับเงินมา (การยกัยอกเงิน) ซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งถึงแมว้า่จะเตรียมการเป็นอยา่งดีกมี็โอกาสพลาดได ้ 

จากการเก็บข้อมูลและการสังเกตในพ้ืนท่ี   เป็นไปตามทฤษฏีการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ท่ีพบว่า  กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์มีมูลเหตุจูงใจระหว่างมนุษยใ์นการ
สนองความตอ้งการจาํเป็นของผูแ้ลก และจะกลายเป็นแบบอยา่งของความประพฤติในสังคม และ
แบบอยา่งของการกระทาํระหวา่งกนั นั้นไม่เพียงแต่ช่วยใหม้นุษยส์นองความตอ้งการจาํเป็นเท่านั้น
แต่จะมีผลกระทบต่อรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมซ่ึงจะเกิดข้ึนภายหลงัในสังคม และกลายเป็น
ประเพณีท่ีซึมซบัในสงัคม 

การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ในแต่ละคร้ังจากการสังเกตก็พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ก็ใชดุ้ลย
พินิจในการเลือกผูส้มคัรับเลือกตั้ง แต่ก็มีเสียงให้ไดย้ินเสมอว่ามีการแจกเงินในพื้นท่ี ถึงแมว้่าจะมี
หน่วยงานภาครัฐ กกต. เอกชน ช่วยกนัรณรงคเ์ร่ืองการไม่ขายสิทธิซ้ือเสียง แต่กย็งัมีความพยายามท่ี
จะแจกเงินใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง ดงัน้ีแลว้ การแสดงความคิดเห็นของประชาชนในการเลือกผูส้มคัรับ
เลือกตั้ งภายใตก้ารรับเงินยงัคงมีความจาํเป็นในระบบการเลือกตั้ งของไทยต่อไป เน่ืองเพราะ
สงัคมไทยมองวา่เป็นความสมัพนัธ์กนัในรูปแบบพ่ึงพาอาศยักนั 

กล่าวไดว้่า เงินมีความสาํคญัต่อการชนะการเลือกตั้ง แมจ้ะไม่สามารถระบุไดอ้ยา่งแน่
ชดัวา่  ผูมี้เงินเท่านั้นท่ีจะชนะการเลือกตั้ง แต่เงินกท็าํใหเ้กิดความไดเ้ปรียบ 

ถา้ถูกใชใ้นการเลือกตั้งทุกระดบั และเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพของทุกคน เป็นส่ิง
ท่ีมีมูลค่าในการต่อรอง และแลกเปล่ียน แลว้เห็นภาพท่ีชดัเจนแน่นอนกว่าส่ิงใดจากพฤติกรรมท่ี
ผูว้ิจยัไดพ้บและทราบขอ้มูล ผูว้ิจยัเห็นว่า  ความสัมพนัธ์เหล่าน้ีเป็นไปในลกัษณะเชิงอุปถมัภ ์ ซ่ึงมี
ทั้งรูปแบบฉนัทเ์พ่ือน หรือระหว่างบุคคลสองคนท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนัโดยท่ีอีกฝ่ายมีตาํแหน่ง 
อาํนาจ หรือทรัพยากรมากกว่าอุปการะอีกฝ่ายหน่ึงท่ีมาพ่ึงพิง หรือขอความคุม้ครองหรือการ
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อุปถมัภค์ ํ้าชู เป็นการแลกเปล่ียนท่ีเป็นส่วนตวัและบางคร้ังก็มีระบบการต่อรองเขา้มาเก่ียวขอ้งใน
ขั้นตอนดว้ย  ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฏีการแลกเปล่ียน หรือ ตามระบบอุปถมัภใ์นสงัคมไทย 

กล่าวโดยภาพรวมของการศึกษาวิจัย พบว่าขั้นตอนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีทั้งแบบให้โดยตรง และโดยผา่นคนกลาง ซ่ึงผูว้ิจยั
ถือว่าเป็นทางออ้ม และเง่ือนไขขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนก็ไดแ้ก่ เงิน ส่ิงของ คาํมัน่สัญญาต่างๆ 
ในประเด็นของการวิเคราะห์หาขอ้มูลปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการไดแ้ก่ การทุจริตในขั้น
ของการแลกเปล่ียนท่ีอาจอนุมานไดว้า่ไม่เป็นไปตามท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งการ 

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีห้ามมิให้ผูส้มคัรกระทาํการเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ งได้แก่ จัดทํา ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือ จัดเตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สิน  หรือ 
ผลประโยชน์อ่ืนใดทั้งทางตรง ทางออ้ม  หรือ การจดัเล้ียง ตลอดจน การหลอกลวง บงัคบัขู่เขน็ การ
ใส่ร้ายป้ายสีดว้ยความเทจ็หรือการปราศรัยดว้ยขอ้มูลท่ีไม่เป็นความจริง หรืออ่ืนๆ นั้น  ผูว้ิจยัพบว่า  
ทั้ง  2  ฝ่ายต่างกท็ราบ 

ขอ้ระเบียบเก่ียวกบัเร่ืองน้ี จากการสังเกต พบว่าประชาชนไม่ไดใ้ห้ความสนใจในขอ้
กฎหมาย หรือระเบียบการเลือกตั้งหากแต่มีทศันะท่ีดีต่อระบบอุปถมัภ ์

ในการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยปัจจยั  
การให้ผลประโยชน์และการอุปถมัภส์มาชิกภายในกลุ่ม  การให้ผลประโยชน์และการอุปถมัภก์บั
ภายในกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน นกัการเมือง คณะกรรมการชุมชน หรือผูน้าํท่ี
มีอิทธิพลในพื้นท่ี และความสมัพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนกมี็ความลึกซ้ึง 

ในการเลือกตั้ งท้องถ่ิน หรือการเลือกตั้ งทั่วไป ยงัมีความจาํเป็นอย่างสูงท่ีจะต้อง
ประยกุตห์ลกัเกณฑต่์างๆ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียม ค่านิยมในการอุปถมัภช่์วยเหลือกนั
ในสงัคม เพราะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีต่างฝ่ายต่างไดรั้บ 

วฒันธรรมอุปถมัภนิ์ยม  จึงเป็นวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหว่างผูมี้
อาํนาจกบัผูท่ี้ไม่มีอาํนาจหรืออยูใ่ตอ้าํนาจ  

จากการวิจยั หากประชาชนไดท้ราบและติดตามดูแลการปฏิบติังานของผูท่ี้เราเลือก
อยา่งใกลชิ้ดและไม่ยอมรับในพฤติกรรมของการคอรรัปชัน่ทั้งเชิงนโยบาย หรือผลประโยชน์ท่ีเกิด
ข้ึนกบัผูท่ี้เขา้มาปกครอง ตลอดถึงต่อตา้นการบริหารงานท่ีไม่โปร่งใส ไม่ยดึหลกัธรรมาภิบาล หรือ
พยายามหลีกเล่ียงทาํตามกฎระเบียบ  สงัคมในทอ้งถ่ินกจ็ะเป็นสงัคมประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง  


