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บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 ปัญหาของระบบการเมือง และวฒันธรรมทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลาย ๆ ทฤษฏีและแนวคิด อีกอย่างคือเกิดจากความไม่กระตือรือร้น
ทางการเมืองของประชาชน จากการสาํรวจวรรณกรรมท่ีเก่ียวกบักระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดั
ชลบุรี  ประกอบดว้ยแนวคิด ทฤษฏี กฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี  
 1. แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ 
 2. ทฤษฏีประชาธิปไตย 
 3. ทฤษฏีระบบอุปถมัภ ์
 4. วฒันธรรมทางการเมือง 
 5. ทฤษฏีหรือแนวคิดในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  
 6. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  6.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
  6.2  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  6.3  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ.2545 
  แกไ้ขเพิม่เติม ( ฉบบัท่ี 2 )  พ.ศ.2546  
 7. งานวิจยั เร่ือง พฤติกรรมในการเลือกผูน้ําทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตาํบลทุ่งขวาง  อ.พนสันิคม  จ.ชลบุรี 
 8. งานวิจยั  เร่ือง การใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน 
 9. งานวิจยั  เร่ือง การสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในการเมืองทอ้งถ่ิน  
 10. งานวิจยั  เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
 11. งานวิจยั  เร่ือง  การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
 12. งานวิจยั เร่ือง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ทางการเมืองแบบใหม่ ศึกษาเฉพาะกรณี
“ทวัร์นกขม้ิน” 
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 13. งานวิจยั  เร่ือง รูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก 
 14. ขอ้มูล จงัหวดัชลบุรี และ อาํเภอบา้นบึง 
 

1.  แนวคดิกลุ่มผลประโยชน์ 
 
 กลุ่มผลประโยชน์ เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีความสําคญัต่อเสถียรภาพและพฒันา 
การของระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีบทบาทในกระบวนการกาํหนดนโยบาย  มีวิธี 
การเรียกร้องผลประโยชน์ และนาํขอ้มูลมากาํหนดนโยบายให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชน  หรือ กลุ่มผลประโยชน์ ท่ีประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมีผลประโยชน์
ร่วมกนัและมีปฏิสมัพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ พยายามกระทาํการเพ่ือใหผู้มี้อาํนาจในการตดัสินใจ 
ทางการเมืองกระทาํหรือไม่กระทาํการอนัใดเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่มตน (จกัษ ์
พนัธ์ชูเพชร 2548:263)  
 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest groups) หรือ บางคร้ังเรียกว่า  กลุ่มอิทธิพล  หรือ  กลุ่ม
ผลกัดนั  เป็นคาํท่ีใชป้ะปนกนั  เน่ืองมาจากมีความหมายใกลเ้คียงกนั  การให้ความหมายท่ีต่างกนั
ข้ึนอยูก่บัทศันะของการศึกษากลุ่มผลประโยชน์พิจารณาตามหลกัพฤติกรรมแลว้ เป็นการรวมตวัท่ี
มีผลประโยชน์ไดย้ึดถือตามแนวอาชีพเป็นหลกั มีการรวมตวั  มีการจดัองคก์ารท่ีดี มีประสิทธิภาพ
สามารถสร้างพลงัและเปล่ียนแปลงกลายเป็นกลุ่มอิทธิพล และ อาํนาจเหนือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินได ้
 กลุ่มผลประโยชน์ ถือเป็นกลุ่มทุติยภูมิท่ีถือกาํเนิดจากการรวมตวัของบุคคลหรือปัจเจก
บุคลท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนับางประการและมีพฤติกรรมท่ีมุ่งใชอ้าํนาจและอิทธิพลในการดาํเนิน 
กิจกรรมในการบริหารสาธารณะท่ีมีต่อภาครัฐหรือนโยบายสาธารณะ  โดยผ่านกระบวนการทาง 
การเมือง (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั และ ธโสธร ตูท้องคาํ 2547: 51) โดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทางไดแ้ก่ 
 - แนวทางอุดมคติ  ท่ีให้ความสาํคญักบัเป้าหมายของกลุ่มผลประโยชน์และเป้าหมาย
หลกัของกลุ่มคือผลประโยชน์ร่วม ผลประโยชน์ทัว่ไป  
 - แนวทางพฤติกรรม เป็นกลุ่มท่ีมุ่งมีอิทธิพลต่อนโยบายและการบริหารงานสาธารณะ 
ในขอบเขต 
 หนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมืองมีหนา้ท่ีท่ีสาํคญั  ดงัน้ี 
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 1. การสร้างความสมดุลของการเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะระหว่าง
กลุ่มในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงกลุ่มทาํหนา้ท่ีในการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกบัรัฐบาล 
ทาํใหผู้บ้ริหารสนใจต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 2. การเป็นเคร่ืองมือในการช่วยทาํให้ประชาชนแสดงความตอ้งการของตนไดดี้ยิ่งข้ึน 
และการแสดงออกถึงความตอ้งการของกลุ่มมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั นั้นคือผลประโยชน์ของ 
กลุ่มทุกกลุ่มจึงไดรั้บการพิจารณาจากผูว้างนโยบายเสมอหนา้กนั 
 3. การทาํหนา้ท่ีป้อนขอ้มูลให้ซ่ึงมีค่าต่อการตดัสินใจในปัญหาหรือนโยบายท่ีสาํคญั
ของรัฐ และจะเป็นขอ้มูลใหน้กัการเมือง ผูบ้ริหารไดพ้ิจารณาตาม 
 4. สําหรับในสังคมท่ีมีความสลบัซับซ้อน กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือทาง
องคก์ารท่ีสาํคญัของประชาชนในการนาํความตอ้งการและขอ้เรียกร้องของกลุ่มไปสู่การพิจารณา
ของผูว้างนโยบาย 
 5. ในระหว่างท่ีไม่มีพรรค กลุ่มผลประโยชน์จะสามารถทาํหนา้ท่ีแทนพรรคการเมือง
ในการเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีตอ้งการเรียกร้องต่อรัฐบาล 
 6. สาํหรับประเทศท่ีมีสถาบนันิติบญัญติั กลุ่มผลประโยชน์จะทาํหนา้ท่ีเสมือนสภานิติ
บญัญติั โดยจะมีผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญของกลุ่มเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือการพิจารณา และกลุ่มยงัให้
ความช่วยเหลือในทางการเงินและการรณรงคเ์ลือกตั้งดา้นอ่ืนๆดว้ย 
 7. กลุ่มผลประโยชน์จะทาํหน้าท่ีป้องกันมิให้รัฐบาลมีอาํนาจมากเกินไป ช่วยเป็น
เคร่ืองมือตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐบาลในเร่ืองต่างๆท่ีกระทบผลประโยชน์ของประชาชน 
 8. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีแขง็ขนัจะทาํให้สังคมพหุนิยมดาํรงอยูไ่ด ้เป็นการประกนัสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนในการปกครองมิใหถู้กลิดรอนโดยอาํนาจของกลุ่มการเมือง 
 9. ในแง่ของพฒันาการทางการเมือง หนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์จะทาํใหป้ระชาชนมี 
บทบาทและส่วนร่วมในการปกครองมากข้ึน ทาํใหน้าํไปสู่การพฒันาการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย 
เสรีนิยมสมบูรณ์มากข้ึน 
 สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2532 : 97) กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์ไดแ้ก่กลุ่มพลเมืองท่ีมา
รวมกนัดว้ยใจสมคัร  เพื่อดาํเนินการใหเ้กิดอิทธิพลต่อผูป้กครอง 
 พฤทธิสาร  ชุมพล  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีเป็นชนวนให้กลุ่มชนประเภทต่างๆ รวมกนัเป็น
กลุ่มผลประโยชน์ ไดแ้ก่  จาํนวนบุคคลในกลุ่ม  ความสาํนึกในผลประโยชน์ร่วมกนั  ความสัมพนัธ์
ติดต่อกนัมามากพอควร  ความรู้สึกท่ีถูกคุกคามทั้งท่ีถูกแยง่หรือขดัขวางผลประโยชน์  และลกัษณะ
หรือคุณสมบติัของระบบการเมือง (พฤทธิสาร ชุมพล 2530 : 98-103) 
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 วิธีการดาํเนินการของกลุ่มผลประโยชน์สามารถกระทาํไดใ้นระดบัต่างๆ กนั เช่น การ
บีบบงัคบัโดยตรงต่อหน่วยงานของรัฐ  มีการยื่นขอ้เสนอหรือขอ้เรียกร้องโดยใชป้ระชาชนเป็น
เคร่ืองมือ นอกจากน้ีมีการบงัคบัโดยทางออ้ม ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัอิทธิพลเก่ียวกบัอาํนาจอนั
เป็นผลทาํให้กลุ่มผลประโยชน์พยายามแสวงหา หรือสร้างอิทธิพล และอาํนาจเพื่อท่ีจะได้
ดาํเนินการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตามเป้าหมาย  โดยอาจจะบีบบงัคบัโดยตรง  หรือ บีบบงัคบั
โดยออ้ม 
 จตุพร สังขท์อง  ไดศึ้กษาประสิทธิภาพของกลุ่มว่า  ถึงแมก้ลุ่มหน่ึงกลุ่มใดจะมีพลงั
อาํนาจเพียงใด หากพลงัอาํนาจนั้นไม่ไดใ้ชไ้ปในทางท่ีเหมาะสมแลว้ก็จะไม่เกิดผลกระทบต่อการ
ตดัสินใจทางการเมือง ในทางตรงกนัขา้มก็เป็นไปไดเ้ช่นกนัว่ากลุ่มบางกลุ่มอาจมีทรัพยากรอาํนาจ
อ่ืนๆ น้อย  แต่มีช่องทางเขา้หาผูต้ดัสินใจทางการเมืองเป็นอย่างดี ปัจจยัสําคญัท่ีตอ้งพิจารณาคือ 
ความต้องการของกลุ่มสอดคล้องกับค่านิยมสําคัญๆ ของสังคมเพียงใด ถ้าสอดคล้องมาก
ประสิทธิผลของกลุ่มก็สูงตามไปดว้ย นอกจากน้ียงัมีทรัพยากร เช่น ความพึงพอใจของสมาคมท่ีจะ
สนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการผลกัดนักาํลงัเงินกาํลงัคน การจดัองคก์าร ตลอดจนสภาพความเห็น
ใจทัว่ไปท่ีมีต่อกลุ่ม แต่อิทธิพลของกลุ่มบางกลุ่มอาจมิใช่อิทธิพลทางการเงิน แต่เป็นอิทธิพลดา้น
ความเช่ียวชาญกลุ่มวิชาชีพจาํเพาะต่างๆ เช่น  ทนายความ นกับญัชี วิศวกร  เป็นตน้ มกัจะถูกดึงเขา้
ไปให้แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐในการกาํหนดนโยบายท่ีสลบัซบัซอ้น (จตุพร  สังข์
ทอง  2552: 21)    
 นกัวิชาการต่างประเทศท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีสาํคญั  ไดแ้ก่ 

 ทรูแมน (อ้างใน สุกิจ เจริญรัตนกุล 2550 : 32-33) กล่าวว่า ระบบการเมือง
ประกอบดว้ยกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีคอยทาํหนา้ท่ีเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง  
แต่มิไดห้มายความว่า การเมืองเป็นเร่ืองของผลประโยชน์เสียท่ีเดียว  กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นกลุ่ม
การเมืองกต่็อเม่ือไดก้ระทาํการเรียกร้องต่อรัฐบาล  หรือมีความพยายามในการใชอิ้ทธิพลของตนใน
การผลกัดนัแนวนโยบายของรัฐ  หรือใหรั้ฐบาลตดัสินใจกระทาํการหรือไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงเพื่อประโยชน์ของตน และการเรียกร้องต่างๆ เหล่าน้ี ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่ม
อ่ืนๆ  และเป็นเหตุให้กลุ่มอ่ืนๆ  ท่ีได้รับผลกระทบรวมตัวกันกระทําการในเชิงตอบโต้ได ้
เพราะฉะนั้น กระบวนการทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองของปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆในการเจรจา
ต่อรองในเร่ืองผลประโยชน์ แนวคิดของทรูแมนไม่สนใจว่า กลุ่มเกิดข้ึนมาไดอ้ย่างไรแต่สนใจ
ปฏิสมัพนัธ์ต่อรัฐบาล 
 เบนทล่ี์ย ์(อา้งใน วฒิุศกัด์ิ  ลาภเจริญทรัพย ์ 2529 : 114) ไดใ้หค้าํนิยามว่ากลุ่มหมายถึง 
กิจกรรม ประเภทใดประเภทหน่ึงร่วมกนั ไม่ใช่เป็นเร่ืองของกลุ่มบุคคล แต่เป็นกิจกรรมของกลุ่ม



14 

บุคคลท่ีประกอบร่วมกนัเพื่อเป้าหมาย โดยมีสาระท่ีสาํคญัเพื่อ ผลประโยชน์ของกลุ่ม และกิจกรรม
ของกลุ่มซ่ึงองคป์ระกอบน้ีจะผกูมดัสมาชิกเขา้ดว้ยกนั เพ่ือผลประโยชน์ใดซ่ึงในบางคร้ังอาจเป็น
สมาชิกของกลุ่มมากกวา่หน่ึงกลุ่มกไ็ด ้
 การเมืองเป็นการแข่งขนัเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มคน ไม่ว่าอาชีพใดๆ หรือ ชมรมใดๆ 
โดยมีลกัษณะของการแสวงหาผลประโยชน์หรือปกป้องผลประโยชน์ 
 อลัมอนด์และโพเวล (จักษ์  ชูเพชร 2548:263) แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 
ประเภท ไดแ้ก่ 
 1. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบัน  เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักันและ
เกิดข้ึนภายในองคก์าร มีการจดัระเบียบ ซ่ึงจะมีหนา้ท่ีหลกั ลกัษณะการแสดงบทบาทของกลุ่มจะ
เป็นการเรียกร้อง ท่ีมีรูปแบบและตวัแทนเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์กลุ่มตนและกลุ่มอ่ืนในสงัคม  
 2. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการจดัตั้ง  เป็นการรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการ เป็นระเบียบมี
การจา้งเจา้หน้ามาปฏิบติังาน เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมพ่อคา้ หอการคา้ มีโครงสร้างในการ
เรียกร้องผลประโยชน์ต่อระบบการเมืองชดัเจนแต่จะเรียกร้องเพื่อกลุ่มตนโดยเฉพาะและมีขั้นตอน  
 3. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจดัตั้ง  ซ่ึงไม่มีการรวมตวักนัในรูปแบบองคก์รถาวร 
ดาํเนิน กิจกรรมทางการเมืองแบบไม่ต่อเน่ือง ขาดโครงสร้างของกลุ่มในการดาํเนินการ เช่น กลุ่ม
ชนชั้นกลุ่มเครือญาติ เรียกร้องผลประโยชน์เป็นคร้ังคราวและไม่เป็นทางการ เรียกร้องผ่านกลุ่ม
เพื่อน 
 4. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไร้บรรทดัฐาน  มีการรวมตวักนัเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรง จึง
ขาด การจดัตั้งเป็นองคก์รหรือแมจ้ะมีการจดัตั้งมกัจะเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่ย ัง่ยืนเป็นกลุ่มท่ีไม่มี
ค่านิยมหรือแบบแผนในการเขา้ร่วมแสดงบทบาททางการเมืองท่ีแน่นอน มกัใชว้ิธีการรุนแรงใน
การเรียกร้อง ผลประโยชน์ เช่น กลุ่มก่อความไม่สงบ กลุ่มผูป้ระทว้ง 
 กลุ่มผลประโยชน์จะพบไดใ้นทุกสังคม แต่ความสําคญับทบาทและจาํนวนของกลุ่ม
ผลประโยชน์จะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะของสังคมนั้น ทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง แต่ในสงัคมท่ีมีความเจริญทางอุตสาหกรรมสูงมกัจะมีกลุ่มผลประโยชน์มาก ทั้งในแง่ของ 
จาํนวนและบทบาทหากเปรียบเทียบกบัสังคมเกษตรกรรม โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย กลุ่ม
ผลประโยชน์จะมีบทบาทและความสาํคญัเด่นชดักวา่ในสงัคมเผดจ็การหรือสงัคมนิยมบทบาทกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเด่นชดัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การพยายามสร้างอิทธิพลต่อ
สมาชิกสภานิติบญัญติั และการพยายามสร้างอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐ ซ่ึงจะตอ้ง
พิจารณาผลประโยชน์ของประชาชนดว้ย 
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 กล่าวโดยสรุป  กลุ่มผลประโยชน์กล่าวโดยภาพรวมแลว้ หมายถึง การรวมกลุ่มกนัเพื่อ
เรียกร้องหรือกดดนัหรือหาผลประโยชน์ให้กบักลุ่ม โดยมีกิจกรรมของการแสวงหาผลประโยชน์ 
หรือการปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นสาํคญั และเหนืออ่ืนใดคือ ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
 

2.  ทฤษฎปีระชาธิปไตย 
 
 ประชาธิปไตย  หมายถึง การปกครองท่ีประชาชนเป็นใหญ่  รากศพัท์มาจากคาํว่า
ประชา + อธิปไตย  คือ ประชาชน + อาํนาจสูงสุด  คือ  ประชาชนมีอาํนาจสูงสุด ซ่ึงประธานาธิบดี
อบับราฮัม ลินคอล์น ของสหรัฐอเมริกา ได้ให้คาํจาํกดัความไวว้่า ประชาธิปไตยหมายถึง การ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน  ตลอดจนเป็นวิธีการในการดาํเนินการ
ชีวิตของคนในการอยู่ร่วมกันโดยสันติ ภายใตค้วามเช่ือท่ีว่า คนเราเกิดมาเท่าเทียมกัน มีสิทธิ
เสรีภาพในการดาํเนินชีวิตภายใตข้อบเขตของกฎหมาย ซ่ึงมีลกัษณะท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 1. ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจในการปกครอง 
 2. ประชาชนมีส่วนในการปกครองโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 3. เป็นการปกครองท่ีทําประชาชนได้รับประโยชน์มากท่ีสุด นโยบายและการ
ดาํเนินการของรัฐบาลจะตอ้งมุ่งใหเ้กิดประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ 
 4. ยดึถือเสียงขา้งมากเป็นหลกัในการปกครอง ในขณะเดียวกนักเ็คารพเสียงขา้งนอ้ย 
 5. ประชาชนมีความเสมอภาคกนั และมีสิทธิเสรีภาพตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 6. ประชาชนมีอาํนาจในการควบคุมรัฐบาลทั้งโดยตรงและโดยออ้มรูปแบบประชาธิปไตย  
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 
 1. ประชาธิปไตยโดยตรง โดยประชาชนของรัฐทั้งหมดจะร่วมประชุมพิจารณาเร่ือง
ต่างๆ หรือทาํหนา้ท่ีเป็นสภาเอง ตามแบบฉบบัของรุสโซ โดยมีหลกัการว่า ประชาชนทุกคนตอ้งมี
ส่วนร่วมในการกําหนดกฎเกณฑ์ในสังคม กล่าวคือประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการบัญญัติ
กฎหมาย อนัเป็นการแสดงเจตจาํนงร่วมกนั (วนัชาติ  วรรณพราหม 2547 : 51 ) 
 2. ประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้ งตัวแทน  ซ่ึงมีแบบระบบรัฐสภา  และระบบ
ประธานาธิบดี ตามทฤษฏีแลว้ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนทาํหนา้ท่ีแทนตนในสภา โดยท่ีประชาชนยงั
พอจะมีช่องทางในการควบคุมการเมืองการปกครอง ขอบเขตของการมีตวัแทนของปวงชนนั้นตอ้ง
เป็นไปอย่างกวา้งขวางทัว่ไป ประชาชนทัว่ไปตอ้งมีสิทธิท่ีจะมีตวัแทน มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
และจะไม่เป็นของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือมีเง่ือนไขกีดกันประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงและสิทธิ
พื้นฐาน ของประชาชนตอ้งไดรั้บการรับรอง เช่น การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ 
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(วนัชาติ  วรรณพราหม  2547 : 52)   
 หลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย  โดยยดึมัน่หลกัการขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

1. การยอมรับวา่คนทุกคนมีสติปัญญา มีเหตุผล 
2. ยอมรับวา่ทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ 
3. การยอมรับวา่ทุกคนมีความเท่าเทียมกนั 
4. อาํนาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน 
5. อาํนาจปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึนจากความยินยอมของประชาชนผูถู้กปกครอง 

โดยมีวิธีการแสดง ความยนิยอมต่างๆ ท่ีสาํคญั คือ การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
6. ประชาชนมีสิทธิในการคดัคา้น หรือเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกฎหมาย

กาํหนด หากว่ารัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้เช่น การเปล่ียนไป
ลงคะแนนเสียงใหพ้รรคฝ่ายคา้นเม่ือมีการเลือกตั้ง การเขา้ช่ือถอดถอนนายกรัฐมนตรี (กรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน 2548 : 18) 
 ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน (พชัรี สิโรรส 2552: 77) ซ่ึงพชัรีได้
ศึกษาประวติัศาสตร์ของประชาธิปไตยจากอดีตมาถึงปัจจุบนั  พบว่าพฒันาการของประชาธิปไตย
สามารถแบ่งออกเป็น  3 ยคุ  คือ 
 ยคุแรก เป็นสังคมท่ีเรียบง่าย และเป็นประชาธิปไตย แบบ ท่ีพลเมืองแต่ละคนสามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการตดัสินใจ 
 ยุคท่ีสอง เป็นสังคมท่ีซับซ้อนข้ึน ยุคอุตสาหกรรมและเป็นประชาธิปไตยแบบมี
ตวัแทน   มีรัฐสภาท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผูมี้คุณสมบติัเป็นพลเมืองท่ีสามารถ
ติดต่อหรือพูดคุยกบัสมาชิกสภาไดโ้ดยตรง ทาํให้เกิดลกัษณะท่ีพลเมืองเขา้ไปมีส่วนร่วมทางออ้ม
โดยผ่านผูแ้ทนฝ่ายนิติบัญญัติท่ีมาจากการเลือกตั้ ง ซ่ึงก็ช่วยสร้างกลไกการตรวจสอบและ
รับผิดชอบต่อประชาชนสามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งเป็นตวัตดัสินว่าพอใจหรือไม่
พอใจนโยบายการตดัสินใจหรือผลการดาํเนินงานของรัฐบาลท่ีผา่นมา 
 ยคุท่ีสาม  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เร่ิมจากปี ค.ศ.1900 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั
เม่ือสังคมต่างๆ มีความซับซ้อนมากข้ึนและตัวแทนท่ีได้รับเลือกตั้ งมาไม่ได้ทาํหน้าท่ีในการ
ตดัสินใจหลกัๆ แลว้เพราะงานเหล่าน้ีกลายเป็นหนา้ท่ีของระบบราชการและหน่วยงานฝ่ายบริหาร
ต่างๆ ประชาชนผูเ้ลือกตั้งแทบไม่มีอิทธิพลต่อกระบวนการกาํหนดนโยบาย กลไกระบบราชการท่ี
มีอยูส่่งผลให้ช่องว่างระหว่างผูป้กครอง และผูใ้ตป้กครองห่างกนัมากข้ึน ดว้ยเหตุผลน้ีการเปิดให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จึงกลายเป็นกระแสนิยมไปทัว่โลก เพราะการเขา้มามี
ส่วนร่วมของประชาชนเท่านั้นท่ีจะทาํให้ประชาชนมีอิทธิพลต่อผูต้ดัสินใจ และผูก้าํหนดนโยบาย 
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ทั้งประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้ง (นกัการเมือง) หรือ มาจากการแต่งตั้ง(ขา้ราชการ)ได ้ในลกัษณะ
ดงักล่าว ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆของขบวนการตดัสินใจ และกาํหนด
นโยบายท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของพวกเขา โดยประชาชนสามารถเขา้มามีบทบาท เช่น 
การแสดงความคิดเห็น ให้ขอ้มูลข่าวสาร หรือร่วมมือในการดาํเนินนโยบาย เป็นตน้ โดยไม่จาํกดั
สิทธิการมีส่วนร่วมเฉพาะในวนัเลือกตั้งเช่นในสมยัก่อน แต่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะมี
กลไก และเง่ือนไขทั้งทางกฎหมาย และประเพณี ท่ีภาครัฐตอ้งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทใน
การตดัสินใจ และกาํหนดนโยบาย  เพื่อใหแ้น่ใจว่า  ผลรับท่ีออกมาจากระบบการเมืองดงักล่าว คือ
การตดัสินใจ  และนโยบายท่ีชอบธรรม และไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน 
 ทินพนัธ์ุ นาคะตะ (อา้งใน วนัชาติ วรรณพราหม  2547 : 45) สรุปหลกัการสาํคญัของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ว่า การปกครองแบบประชาธิปไตย ถือหลกั ประชาชนเป็น
เจา้ของอาํนาจอธิปไตย มีวิธีการเลือกผูน้าํ และ ควบคุมการใชอ้าํนาจของผูน้าํ  โดยเพื่อผลประโยชน์
ของประชาชนส่วนใหญ่ 
 ในขณะท่ี กุลธน ธนาพงศธ์ร (อา้งใน เสรี โกมลเปลิน  2541 : 24) กล่าวถึงหลกัการ
ประชาธิปไตยกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ไว ้3 ขอ้ คือ 
 1. การปกครองของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนลงคะแนนเสียง เพื่อ
เลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในองคก์ารส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. การปกครองโดยประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมกระบวนการ
ทางการเมือง ซ่ึงมีส่วนในการกาํหนดนโยบาย แนวทางในการบริหารงาน 
 3. การปกครองเพื่อประชาชน คือการให้บริการท่ีตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ในทอ้งถ่ิน และก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 ในขณะท่ีรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัประชาธิปไตย 
ดงัน้ี คาํวา่ ประชาธิปไตย จะมีความหมายเป็นอยา่งอ่ืนไม่ได ้นอกจากความหมายแบบการปกครอง
ท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ เพราะอาํนาจสูงสุดเป็นของปวงชน ซ่ึงมีสิทธิกบัหนา้ท่ีตามธรรมชาติของ
มนุษยชนการท่ีประชาธิปไตยถือมติปวงชนเป็นใหญ่ ก็เพื่อราษฏรทั้งหลายท่ีประกอบเป็นปวงชน
นั้นได้มีรัฐบาลของปวงชน ซ่ึงราษฏรเลือกตั้งข้ึนโดยตรงหรือโดยทางผูแ้ทนราษฏรจึงจะเป็น
รัฐบาลท่ีกระทาํการเพื่อผลประโยชน์ของราษฎรทั้งหลายให้มีความอุดมสมบูรณ์ในการครองชีพ
และปลอดภยัจากการกดข่ีเบียดเบียนระหว่างกนั อีกทั้งเพ่ือให้ราษฎรทั้งหลายประพฤติต่อกนัตาม
ศีลธรรม อนัดีของประชาชนชาติจึงจะดาํรงความเป็นเอกราชและวฒันากา้วหนา้ ต่อไปได ้ 
  มนุษยจ์ะสามารถผลกัดนัให้สังคมกา้วหน้าไปสู่ระบบประชาธิปไตย ทั้งในทาง
เศรษฐกิจและทางการเมืองไดน้ั้น ก็จาํตอ้งมีทศันะสังคมท่ีเป็นประชาธิปไตย ยึดถือเป็นหลกันาํใน
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การดาํเนินกิจกรรมทางสังคม ถา้หากผูใ้ดตอ้งการระบบประชาธิปไตยสมบูรณ์ หรือแมแ้ต่ตอ้งการ
เพียงระบบประชาธิปไตยทางการเมือง แต่ยึดถือทศันะทางสังคมท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตยเป็นหลกันาํ
แลว้ กย็อ่มดาํเนิน กิจกรรมไปตามแนวทางน้ีไม่อาจเขา้สู่ระบบประชาธิปไตยตามความตอ้งการได ้
 ประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์นั้นหมายถึง ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นรากฐาน
ของสังคม และประชาธิปไตยทางการเมืองซ่ึงเป็นโครงร่างปกครองและทศันะประชาธิปไตยเป็น
หลกันาํ ใหม้นุษยป์ฏิบติัเพื่อประชาธิปไตยเศรษฐกิจและการเมืองของสงัคม (วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร 
2552:93) 
 จกัษ ์พนัธ์ชูเพชร   พิจารณาประชาธิปไตย ในมุมมองทางดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง  
จะเป็นรูปแบบการปกครองท่ียอมรับในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นแนวคิดปัจเจกชน
นิยม ยึดหลกัของอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ยอมรับในเสียงขา้งมากโดยเคารพในเสียงขา้ง
นอ้ยเพราะฉะนั้นการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยจึงให้ความสาํคญักบัการเลือกตั้งรัฐบาลอยา่ง
เสรีโดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งกระทาํอย่างเสรีปราศจากการถูก
บงัคบัไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีอยู ่ 3 รูปแบบ คือ 
 1. รูปแบบรัฐสภา  เป็นการปกครองท่ีให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเขา้มาปฏิบติั
หน้าท่ี ในสภานิติบญัญติัและผูแ้ทนราษฎรในสภานิติบญัญติัจะทาํการกาํหนดตวับุคคลข้ึนเป็น
รัฐบาลเพื่อทาํหน้าท่ีบริหารประเทศ  รวมทั้งการทาํหน้าท่ีตรากฎหมาย  ควบคุมตรวจสอบการ
ทาํงานของรัฐบาล ในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็สามารถถ่วงดุลอาํนาจของสภานิติบญัญติัไดด้ว้ยการ
ประกาศยบุสภานิติบญัญติั เพื่อคืนอาํนาจใหป้ระชาชนและเลือกตั้งใหม่ 
 2. รูปแบบประธานาธิบดี  ประชาชนจะเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไปปฏิบติั
หนา้ท่ี ในสภานิติบญัญติัโดยตรง และเลือกบุคคลเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นประธานาธิบดีในฐานะหวัหนา้
ฝ่ายบริหารโดยตรง ซ่ึงประธานาธิบดีจะจดัตั้งคณะรัฐบาลข้ึนบริหารประเทศ มีการแบ่งอาํนาจกนั
ชดัเจน 
 3. รูปแบบก่ึงรัฐสภา-ก่ึงประธานาธิบดี  มีลกัษณะผสมผสานระหว่างรูปแบบรัฐสภา
กบัรูปแบบประธานาธิบดี ใหป้ระชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติัเพื่อทาํหนา้ท่ีตรากฎหมายใน
ขณะเดียวกนัก็ให้ประชาชนเลือกประธานาธิบดีโดยตรงเพ่ือเป็นผูน้าํฝ่ายบริหารและดาํรงตาํแหน่ง
เป็นประมุขของประเทศอีกดว้ย  ประธานาธิบดีไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อสภานิติบญัญติั แต่จะทาํหนา้ท่ี 
เสนอช่ือผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีพร้อมกบัเป็นผูล้งนามแต่งตั้งรัฐมนตรี ส่วนสภา
นิติบญัญติันอกจากจะทาํหน้าท่ีในการบญัญติักฎหมายแลว้ ยงัตอ้งทาํหนา้ท่ีกาํหนดตวับุคคลเป็น
คณะรัฐบาล ซ่ึงคณะรัฐบาลตอ้งรับผดิชอบต่อสภานิติบญัญติั (จกัษ ์พนัธ์ชูเพชร 2548: 89) 
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 กล่าวโดยสรุป  ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของผูแ้ทนประชาชน เพื่อจดัสรร
ส่ิงท่ีดีให้กบัประชาชน โดยเท่าเทียมกนั ภายใต ้กฎเกณฑ์ กติกาท่ีกาํหนดโดยประชาชน และเกิด
ประโยชน์กบัประชาชน 
 การเลอืกตั้งกบัระบอบประชาธิปไตย 
 การเลือกตั้ ง (election) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2542 ได้ให้
ความหมาย การเลือกตั้ง ว่า เลือกสรรบุคคลให้เป็นผูแ้ทน หรือให้ดาํรงตาํแหน่งดว้ยการออกเสียง
ลงคะแนน เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร เลือกตั้งกรรมการ 
 การเลือกตั้ง (วิภาดา 2550: 187) ท่ี  ฌอง ฌากส์ รูสโซ กล่าวในกรณีการเลือกเจา้นาย
และขา้รัฐการ เป็นการกระทาํท่ีซบัซอ้น มีวิธีการดาํเนินการไดส้องวิธี โดยการเลือก และ โดยการ
จบัฉลาก และการจบัฉลากเป็นวิธีการเลือกท่ีไม่ทาํให้ใครเสียใจ มนัให้ความหวงัอนัสมเหตุสมผล
แก่พลเมืองทุกคนในอนัท่ีจะรับใชช้าติ ในขณะท่ีการเลือกโดยการจบัฉลากมีขอ้ดอ้ยนอ้ยในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริง เพราะมีความเท่าเทียมกันหมดทั้ งด้านมาตรฐานทางศีลธรรมและ
ความสามารถ ทั้งดา้นหลกัการทางการเมืองและความมัน่คง การจะเลือกใครจึงแทบจะไม่ต่างกนั   
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในช่วงแห่งความเป็นประชาธิปไตยสมยันั้นท่ีมีระบบการเลือกผูน้าํอีกแบบ 
 ระบอบประชาธิปไตย   
 การเลือกตั้ง คือ การท่ีราษฎรใชสิ้ทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตวัแทน เพ่ือทาํ
หน้าท่ีแทนตนในการปกครองแต่ละระดบัของประเทศ  การเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตยนั้นตอ้ง
เป็นการเลือกตั้ง โดยเสรี เปิดกวา้ง ให้อิสระในการตดัสินใจทั้งในแง่ของผูส้มคัรและผูอ้อกเสียง 
ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ และยุติธรรมไม่มีการช้ีนาํหรือบงัคบัให้เลือก ( กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 2551  : 25-30) 
 ความสําคญัของการเลอืกตั้ง    
 ประชาชนเป็นผูมี้อาํนาจในการปกครองประเทศ แต่ในสภาพสังคมปัจจุบนั ย่อม
เป็นไปไม่ไดท่ี้ประชาชนทุกคนจะทาํหนา้ท่ีปกครองประเทศพร้อมๆกนั จึงมีความจาํเป็นตอ้งเลือก
ผูแ้ทนของตนเองเขา้ไปทาํหนา้ท่ีแทนตนและประชาชนสามารถเปล่ียนผูแ้ทนซ่ึงใชอ้าํนาจแทนตน
ได ้โดยเลือกผูท่ี้ตนเห็นว่าเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมตามแนวทางท่ีตนตอ้งการ โดยพิจารณาจาก
นโยบายของผูส้มคัรหรือพรรคของผูส้มคัร 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยช์น (universal declaration of human rights) ของ
องคก์ารสหประชาชาติท่ีให้สัตยาบนั โดยสมชัชาใหญ่ ท่ีกรุงปารีส  เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2491   
ขอ้ 21  ความวา่ (ประหยดั หงษท์องคาํ  2547 : 255)  
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 1. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลของประเทศตน จะเป็นโดยตรงหรือโดยผา่น
ทางผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งโดยอิสระ 
 2. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
 3. เจตจาํนงของประชาชนจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจของรัฐบาล เจตจาํนงน้ีจะตอ้ง
แสดงออกทางการเลือกตั้ง ตามกาํหนดเวลา และอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงอาศยัการออกเสียงโดยทัว่ไปและ
เสมอภาค และการลงคะแนนลบั หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระทาํนองเดียวกนั 
 การเลือกตั้งมีความสมัพนัธ์กบัสิทธิ  สิทธิตามหลกัแนวคิดทางรัฐศาสตร์ ถือว่า เป็นส่ิง
สาํคญัท่ีมีมาพร้อมกบัความเป็นมนุษย ์หรือ สิทธิตามธรรมชาติติดตวัมา ซ่ึงไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะดาํรงอยู่
ดว้ยความปลอดภยัในชีวิตและ ทรัพยสิ์น  สิทธิท่ีจะแสวงหาความสะดวกสบาย หรือสิทธิท่ีจะ
ดาํรงชีวิตอยู่ตามสมควรแก่อตัภาพ เพื่อจะบรรลุจุดมุ่งหมายพื้นฐาน มนุษยจึ์งยอมสละสิทธิตาม
ธรรมชาติบางส่วนของตนเพื่อใหสิ้ทธิแก่ผูท่ี้แขง็แรงกวา่ ยอมอยูใ่ตผู้ป้กครอง ท่ีตนยอมรับ 
 การเลือกตั้ง จะมีความหมายและถือว่าเป็นรากฐานท่ีมาของความชอบธรรม จะตอ้งมี
ลกัษณะตามหลกัเกณฑท่ี์ไดรั้บการยอมรับเป็นสากล ดงัน้ี  
 1. มีความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง (freedom of election) นั้นคือ การแสดงเจตนา
จะตอ้งเป็นไปอยา่งอิสระ ปราศจากการบงัคบั ข่มขู่  
 2. หลกัการเลือกตั้งตามกาํหนดระยะเวลา (periodic election) การจดัใหมี้การเลือกตั้ง
ตามกาํหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด 
 3. การเลือกตั้งอย่างแทจ้ริง (genuine election) เป็นไปตามตวับทกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครอบงาํและอิทธิพลทางการเมือง เศรษฐกิจและสถานภาพ
ทางสงัคม 4.หลกัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป (universal suffrage)  เป็นการใหสิ้ทธิเลือกตั้ง
แก่ประชาชนโดยทัว่ไป โดยไม่มีการกีดกนัหรือจาํกดัสิทธิบุคคลเป็นพิเศษเน่ืองมาจากเพศ ผิว 
สภาพทางเศรษฐกิจ  สงัคม  
 5. หลกัการความเสมอภาค (equal suffrage) การมีสิทธิเลือกตั้งของประชาชน เท่าเทียม
กนั หรือความเสมอภาค คนหน่ึงมีคะแนนเสียงเพียงเสียงหน่ึงและคะแนนเสียงทุกเสียงย่อมมี
นํ้าหนกัเท่ากนั  
 6. ลกัการลงคะแนนลบั (secret vote) เป็นการลงคะแนนเสียงอย่างมีเอกสิทธิโดย
เดด็ขาดของตวัเอง  
 อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (อา้งใน เสรี  โกมลเปลิน 2541: 22) พบว่า  ปัญหาในการ
เลือกตั้ง ท่ีปรากฏวา่รุนแรง มี 4 ประการท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 
 1. ระบบการเลือกตั้งกลายเป็นระบบการซ้ือและขายเสียง 
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 2. มีการใชเ้งินอยา่งมหาศาลในการเลือกตั้ง ทาํใหเ้กิดความจาํเป็นท่ีจะตอ้งถอนทุนคืน
หลงัการเลือกตั้ง กลายเป็นปัญหาท่ีมาของปัญหาคอร์รัปชัน่ หรือปัญหาธุรกิจการเมือง 
 3. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ส่วนใหญ่เป็นผูแ้ทนของกลุ่มผูมี้อิทธิพลและผูมี้เงิน
มากกวา่จะเป็นตวัแทนผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
 4. เกิดการเผชิญหน้าเป็นระยะระหว่างรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ งกับประชาชน
เน่ืองจากรัฐบาลขาดประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
 ส่ิงสําคญัท่ี ประหยดั หงษท์องคาํ (2547 : 277) นกัวิชาการไดก้ล่าวไว ้ในเร่ืองการ
เลือกตั้งไดแ้ก่ 
 จุดอ่อนของการเลือกตั้ง  ไดแ้ก่ การเลือกตั้งท่ีเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของประชาชนไม่
สามารถแสดงออกได ้หรือไม่สะทอ้นให้เห็นว่าความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน ซ่ึงเกิดจาก
สาเหตุดงัน้ี 

1. ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในความสาํคญัของสิทธิการเลือกตั้ง 
2. นกัการเมืองไม่มีอุดมการณ์ 
3. เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เป็นธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการเลือกตั้ง 
4. กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีไม่ทนัสมยัและเป็นธรรม 
5. ขาดองคก์รอิสระท่ีทาํหนา้ท่ีอาํนวยการเลือกตั้งใหเ้ป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 จุดแขง็ของการเลือกตั้ง    
1. ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในกระบวนการ 
2. นกัการเมืองและพรรคการเมือง  
3. กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมในการจดัการเลือกตั้ง 
4. องค์กรอิสระทาํหน้าท่ีจัดการเลือกตั้ งให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของระบอบ

ประชาธิปไตย 
 การเลอืกตั้งผู้แทนในระดับต่างๆ 
การเลือกตั้งในประเทศไทยมีหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น กล่าวคือ 
 -  ระดบัหมู่บา้น คือ การเลือกผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้นและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 -  ระดบัตาํบล คือ การเลือกกาํนนั  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 -  ระดบัอาํเภอ คือ การเลือกสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาเมืองพทัยา 
 -  ระดบัจงัหวดั คือ สมาชิกสภาจงัหวดั และการเลือกตั้งในกรุงเทพฯ ซ่ึงไดแ้ก่ การ
เลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเขต  
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 -  ระดบัชาติ คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  
 การใช้ดุลพนิิจในการเลอืกตั้ง 
 1. ในการเลือกตั้งตอ้งคอยติดตามประวติัและข่าวคราวเก่ียวกบัผูส้มคัรอยูเ่สมอ 
 2. ตรวจดูวา่มีสิทธ์ิเลือกผูแ้ทนไดก่ี้คน 
 3. จาํหมายเลขผูส้มคัรท่ีตอ้งการเลือกใหไ้ด ้เม่ือรับบตัรเลือกตั้งแลว้เดินเขา้คูหา 
 4. ทาํเคร่ืองหมาย x (กากบาท) ในช่องทาํเคร่ืองหมายในบตัรเลือกตั้ งให้ตรง
เคร่ืองหมาย (หมายเลข) ของผูส้มคัร 
 5. พบับตัรเลือกตั้งใหเ้รียบร้อย หยอ่นลงในหีบบตัร 
 ขอ้สาํคญัตอ้งเลือกคนท่ีมีความจริงใจและเสียสละเพ่ือส่วนร่วมมีความรู้ความสามารถ
และมีอาชีพสุจริตเป็นหลกัเป็นแหล่งแน่นอนไม่ควรเลือกผูท่ี้มีเบ้ืองหลงัไม่สุจริตและซ้ือขายเสียง 
 ผลเสียของการซ้ือขายเสียง 
 สาํหรับการซ้ือขายเสียง นบัเป็นอนัตรายอย่างยิ่งของการเลือกตั้งในทุกระดบั เพราะ
หากมีการลงทุนในกิจกรรมอะไร ก็ย่อมตอ้งมีตน้ทุนและกาํไรเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยส่วนใหญ่ ซ่ึงท่ี
ผา่นมาจะพบว่าได ้มีนกัการเมืองท่ีเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์  โดยเฉพาะเร่ืองผลประโยชน์ทบั
ซ้อนกบักิจการของภาครัฐแมจ้ะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือดาํเนินการหรือปฏิบติังาน 
เช่นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง แต่ ก็ยงัพบว่ามีเร่ืองร้องเรียนการทุจริตจดัซ้ือจดัจา้ง เพราะไม่มีส่ิง
ใดไดม้าฟรีตอ้งแลกเปล่ียนกนัเสมอ 
 การป้องกนัการซ้ือเสียง 
 หนทางป้องกันการซ้ือเสียง ก็อยู่ท่ีประชาชนท่ีจะตอ้งคาํนึงอยู่เสมอว่าอาํนาจของ
ประชาชนเป็นอาํนาจศกัด์ิสิทธ์ิจะซ้ือขายไม่ไดแ้ละช่วยดว้ยการ 
 1.ไม่รับเงินหรือส่ิงแลกเปล่ียน 
 2. ต่อตา้นการซ้ือเสียงทุกชนิดในการเลือกตั้งทุกระดบั 
 3. ถ้าพบเห็นการซ้ือขายเสียงให้แจ้งเจ้าหน้าท่ีทนัทีและช่วยเป็นพยานให้กับทาง
เจา้หนา้ท่ี 
 4. แนะนาํคนในครอบครัวหรืออ่ืนๆใหเ้ห็นภยัของการซ้ือขายเสียงและร่วมกนัรณรงค์
ต่อตา้น 
 5. ชกัชวนกนัไปใชสิ้ทธิใหม้ากๆ 
 การรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลอืกตั้ง 
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 การรณรงค์ให้ประชาชนเลือกตั้ งให้ถือเป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะช่วยสังคม โดย
ช้ีให้เห็นความสําคญัของการเลือกตั้ง แต่การรณรงค์ไม่จาํเป็นตอ้งรณรงค์เฉพาะช่วงท่ีจะมีการ
เลือกตั้งเท่านั้นแต่สามารถทาํไดใ้นทุกโอกาส เช่น 
 1. การติดตามข่าวสารของผูแ้ทนมาเผยแพร่แก่ประชาชน 
 2. การติดตามพฤติกรรม แนวความคิดและการตดัสินใจของผูแ้ทนท่ีมีต่อนโยบาย
สาธารณะ 
 3. การจดักลุ่มสนทนาปัญหาของบา้นเมือง 
 4. ชม/ฟังการถ่ายทอดเสียงการประชุมสภาฯ ส่ิงเหล่าน้ีจะทาํใหป้ระชาชนรู้สึกว่าเร่ือง
การเลือกตั้งเป็นส่ิงใกลต้วั มีผลกระทบกบัประชาชนโดยตรง 
 ประชาชนควรทาํอย่างไรเมื่อมีการเลอืกตั้ง 
 1. พิจารณานโยบาย/จุดยนืของพรรควา่เป็นไปตามแนวทางท่ีเราตอ้งการหรือไม่ 
 2. พิจารณาตวับุคคลผูส้มคัร โดยดูประวติัความเป็นมาว่าเป็นคนดีมีจุดยืนเคียงขา้ง
ประชาชนและสงัคมส่วนรวมหรือไม่ 
 3. พิจารณาถึงบทบาทในทางสงัคมและดา้นต่างๆ ของผูส้มคัรและพรรคท่ีสงักดั 
 4. ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทุกคร้ัง 
 5. ชกัชวนคนอ่ืนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งโดยอิสระ 
 6. หากรู้เห็นวา่มีกลโกงเลือกตั้งหรือซ้ือขายเสียงใหแ้จง้เจา้หนา้ท่ีทนัที 
 หากประชาชนไม่ไปใช้สิทธิในการเลอืกตั้งจะเสียสิทธิดังต่อไปนี ้
 ในการท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งและมิไดมี้แจง้เหตุไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ตาม มาตรา  21 หรือ มาตรา 22 หรือแจง้เหตุแลว้แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอนัสมควรให้ถือว่าผูน้ั้นเป็น
บุคคลซ่ึงไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีทาํใหไ้ม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดต้ามมาตรา 68 
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญใหผู้น้ั้นเสียสิทธิดงัน้ี  
 กรณีไม่ไปเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเสียสิทธิ  ดงัน้ี 

1. สิทธิยืน่คาํร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
2. สิทธิร้องคัดค้านการเลือกกํานันและผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองทอ้งท่ี 
3. สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
4. สิทธิสมคัรรับ เลือกเป็นกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ี 
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5. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่า
ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

6. สิทธิเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 การปฏิบัติตนภายหลงัการเลอืกตั้งท้องถ่ิน หนา้ท่ีของประชาชนหลงัการเลือกตั้งแลว้ 
ทุกคนควรมีหนา้ท่ีติดตามดูแลการปฏิบติังานของผูท่ี้เราเลือกเขา้ไป  ดงัน้ี 

1. ติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการทาํงานของผูแ้ทนท่ีเราเลือก 
2. ติดตามข่าวสารความเคล่ือนไหวในการบริหารประเทศของรัฐบาลและเหตุการณ์

บา้นเมืองทัว่ไป 
3. พูดคุยสนทนากบัเพื่อนบา้นเก่ียวกบัผลการทาํงานและพฤติกรรมของผูแ้ทนในเขต

เลือกตั้งของตน เพื่อช่วยกนัพิจารณาว่าผูแ้ทนท่ีเลือกไดท้าํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนท่ีดีหรือไม่และเพ่ือเป็น
เสียงสะทอ้นใหผู้แ้ทนรับทราบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อตน 

4. เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย ตลอดจนใหก้ารสนบัสนุนการทาํงานตามภารกิจ 
 การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  การท่ีจะทาํให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
เป็นไปอยา่งมัน่คงและเกิดประโยชน์สุขต่อส่วนรวมนั้น ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองในระดบัต่างๆ อย่างกวา้งขวางตั้งแต่ระดบัชุมชน/หมู่บา้น/ตาํบล ไปจนถึงระดบั
จงัหวดัและระดบัประเทศ ซ่ึงจะสามารถมีส่วนร่วมไดใ้นลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 

1. การใชสิ้ทธิในการเลือกตวัแทนในระดบัต่างๆ 
2. การลงสมคัรรับเลือกตั้งและเขา้ร่วมดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองการปกครองใน

ระดบัต่างๆ 
3. การแสดงความเห็นสนบัสนุน คดัคา้น หรือเสนอแนะต่างๆ อยา่งมีเหตุผลและมีใจ

เป็นธรรม 
4. การใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมของส่วนร่วม ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ต่างๆ ท่ี

กาํหนดข้ึน 
 การมีส่วนร่วม  คือ การให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการดาํเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้ง
กบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย 
 หลกัการพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม  ท่ีสาํคญัมี 10 ประการ 

1. เช่ือวา่มนุษยมี์ความคิดและมีศกัด์ิศรีเท่าเทียมกนั 
2.  เช่ือวา่ทุกคนไม่ไดช้ัว่ดี มาแต่เกิด 
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3.  ตอ้งคิดวา่มนุษยมี์ความสาํคญัไม่นอ้ยไปกวา่เทคโนโลยท่ีีจะนาํมาใช ้ 
4.  เช่ือว่าชาวชุมชนต่างๆ มกัมีภูมิปัญญาท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของตน

ในระดบัหน่ึง 
บางเร่ืองท่ีชาวชุมชนยดึถือจึงตอ้งค่อยๆ ใหป้รับตวัผสมผสานกบัวิทยาการภายนอก 
5.  ตอ้งคิดวา่มนุษยมี์ความสามารถพฒันาชีวิต ความเป็นอยูข่องตนใหดี้ได ้
6.  เช่ือว่าตนต่างกบัชาวบา้นอยู่ไม่น้อย และชาวบา้นเองก็แตกต่างกนัอยู่บา้ง ดงันั้น 

การจะใหมี้ส่วนร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได ้
7. อาจใชก้ารมีส่วนร่วม ในหลายรูปแบบ เช่น รูปแบบโดยตรง แต่ละคนเขา้มามีส่วน

ร่วมตรง  หรือประชาชนก่อตั้งองคก์รข้ึนมามีส่วนร่วม หรือ ใหมี้ตวัแทนมามีส่วนร่วมโดยออ้ม ซ่ึง
ยอ่มข้ึนกบับริบทของแต่ละพ้ืนท่ี ควรมีตวัแทนของกลุ่มจากหลายภาคส่วนมาร่วมเพ่ิมเติม 

8.  ไม่มีส่ิงใดไดม้าฟรี ตอ้งแลกเปล่ียนกนั มีเสียไปเพื่อจะไดม้า 
9.  การมีส่วนร่วมตอ้งนึกถึงใจของผูอ่ื้นใหม้าก มิใช่เอาแต่ใจเราฝ่ายเดียว 

 ยอมรับในเสียงข้างมากและเคารพในเสียงข้างน้อย  เน่ืองจากการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยนั้น ถือว่าทุกคนมีอาํนาจในการปกครองโดยเท่าเทียมกนั ดงันั้นการตดัสินใจปัญหา
ต่างๆจึงตอ้งทาํตามความตอ้งการของคนส่วนใหญ่หรือตามเสียงขา้งมาก ซ่ึงฝ่ายขา้งนอ้ยตอ้งใหก้าร
ยอมรับและปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจแต่ในขณะเดียวกัน ฝ่ายข้างน้อยท่ีควรจะได้รับการ
ตอบสนอง ซ่ึงในบาง คร้ังฝ่ายขา้งมากอาจตอ้งยอมสละประโยชน์ของตนหากเห็นว่าความตอ้งการ
ของฝ่ายขา้งนอ้ยเป็นเร่ืองท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน 
 การส่งเสริมวถีิชีวติประชาธิปไตย   

1.  การส่งเสริมประชาธิปไตยในครอบครัว  โดย 
 1.1  สมาชิกในครอบครัวมีความรักใคร่ปรองดองกนั 
 1.2  เคารพเช่ือฟังพ่อแม่ในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้ประสบการณ์ และเป็นผูรั้บผิดชอบต่อ

ครอบครัว 
 1.3  พอ่แม่ยอมรับฟังความเห็น ความตอ้งการของลูก 
 1.4  ตดัสินปัญหาต่างๆ โดยใชเ้หตุผลมากกวา่ท่ีจะใชอ้ารมณ์ 
 1.5  ปรึกษาหารือกนัในเร่ืองท่ีสาํคญัและเก่ียวขอ้งกบัผูน้ั้น 
 1.6  พอ่แม่ลูกรู้จกัหนา้ท่ีของตนเอง และปฏิบติัหนา้ท่ีของตนดว้ยความรับผดิชอบ 

เตม็ใจ 
2.  การส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  โดย 

 2.1  สอนใหน้กัเรียนรู้จกัการทาํงานเป็นกลุ่ม 
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 2.2  กระตุน้และเปิดโอกาสใหน้กัเรียนกลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ 
 2.3  ฝึกหดัใหน้กัเรียนยอมรับฟังความคิดเห็นและเหตุผลของผูอ่ื้น 
 2.4  พยายามโนม้นา้วใจให้นกัเรียนเขา้ใจถึงเหตุผลในกฎระเบียบต่างๆ มากว่าท่ี
จะใชอ้าํนาจบงัคบัแต่เพียงอยา่งเดียว 
 2.5  พยายามจดักิจกรรมต่างๆ ท่ีเปิดโอกาสให้นักเรียนไดแ้สดงออกและมีความ
รับผดิชอบในการทาํงานเป็นกลุ่ม 
 2.6  ฝึกหดัใหน้กัเรียนยอมรับในขอ้ตกลงร่วมกนัของกลุ่มและปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ี
ไดรั้บมอบ 

3.  การส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน  โดย 
 3.1  ร่วมในการประชุมหรือกิจกรรมของชุมชนอยา่งเตม็ใจ 
 3.2  รับฟังความคิดเห็นของทุกคนและไม่ถือโทษโกรธเคืองกนัแมจ้ะมีความเห็น
ขดัแยง้กนั 
 3.3  ตดัสินใจโดยใชเ้หตุผลมากกวา่อารมณ์ 
 3.4  มีการปรึกษาหารือกนัในขณะทาํงาน 
 3.5  ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องต่างๆ มากกวา่ท่ีจะคอยซํ้าเติม 
 3.6  เคารพกฎระเบียบของชุมชนและกฎหมาย 
 3.7  ติดตามข่าวสารและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนัอยา่งสมํ่าเสมอ 
 3.8  ตดัสินปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีการแสดงความเห็นอยา่งกวา้งขวาง ไม่ควร
รีบร้อนใหมี้การลงมติ 
 

3.  ทฤษฏีระบบอุปถมัภ์ 
 
 ระบบอุปถมัภก์บัสงัคมไทย (อคิน  รพีพฒัน์   2546 : 1-22) ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 1.  ความเป็นมาของระบบอุปถัมภ์ : แนวคดิกบัสังคมไทย 
 ระบบอุปถมัภ์เป็นรูปแบบจาํลอง (model) ได้รับการเสนอข้ึนมาเพื่อใช้ในการ
วิเคราะห์และอธิบายสังคมไทย ซ่ึงเป็นสังคมโครงสร้างหลวม (loolely structured society) ซ่ึง
หมายถึง สังคมท่ีขาดกฎระเบียบควบคุมความประพฤติท่ีเขม้แขง็ท่ีฝ่าฝืน  ไม่ไดจ้ะมีการลงโทษท่ี
เด็ดขาด สังคมไทยเป็นสังคมท่ียืดหยุ่น ผ่อนปรนปราศจากการรวมกลุ่ม องคก์รท่ีมัน่คง แข็งแรง 
เป็นสงัคมท่ีปัจเจกชนล่ืนไหลจากสถานภาพหน่ึงสู่อีกสถานภาพหน่ึงอยา่งไม่มีวนัจบส้ิน 
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 ศาสตราจารยแ์ฮงส์ (Hanks) เป็นนกัวิชาการคนแรกท่ีนาํเสนอระบบอุปถมัภ ์(Patron 
client system)ในฐานะรูปแบบจาํลองเพ่ืออธิบายสังคมไทยในบทความเร่ืองบุญและอาํนาจใน
ระเบียบสังคมไทย (Merit and Power in the Thai Social Order) ในพ.ศ. 2505  สังคมไทย
ประกอบด้วยสถานภาพของคนในระดับตํ่าสูงลดหลัน่กันมา ตามแต่บุญวาสนาท่ีได้สะสมมา
สถานภาพน้ีนาํมาซ่ึงอาํนาจบารมี ท่ีทาํให้เป็นท่ีพึ่งแก่คนทั้งหลาย คนในสังคมไทยเคล่ือนไหวจาก
สถานภาพหน่ึงไปสู่อีกสถานภาพหน่ึงตลอดเวลาไม่มีอะไรแน่นอน ... ไม่มีใครในสังคมไทยอยูไ่ด้
เป็นสุขโดยปราศจากคนท่ีเป็นท่ีพึ่ งคอยอุปถัมภ์ค ํ้ าชูไว  ้และในบทความเร่ือง การจัดระเบียบ
สังคมไทยในรูปบริวารและแวดวง (The Thai Social Order as Entourage and Circle) ในปี พ.ศ.2518  
ได้บรรยายถึงสังคมไทยในรูปกลุ่มอุปถมัภ์ อนัมีนายผูห้น่ึงห้อมลอ้มไปด้วยบริวาร สังคมไทย
ประกอบไปดว้ยแวดวงของกลุ่ม เช่นน้ี ทบัซ้อนกนัข้ึนมาอย่างซับซ้อน เป็นทรงสามเหล่ียมหรือ
พระเจดีย ์
 กลุ่มบริวารและข่ายแวดวงเป็นตวัแทนแสดงให้เห็นรูปแบบของโครงสร้างสังคม ซ่ึง
จนบดัน้ียงัไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง แมว้่าจะไดติ้ดต่อสัมพนัธ์กบัตะวนัตกอย่างใกลชิ้ดมากข้ึนเร่ือยๆ
ตลอดหน่ึงศตวรรษท่ีผ่านมา รูปแบบดังกล่าวดูเหมือนฝังรากลึกอยู่กับสังคมไทย เหมือนกับท่ี
ความสุขฝังรากอยูก่บัชีวิตและความกลวัคู่กบัความตายในสงัคมเรา 
 2.  ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ (Patron Client Relationship) 
 ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภมี์หลายรูปแบบ แอนโทน่ี ฮอลล ์(Anthony Hall) บอกว่า 
ความสัมพนัธ์เกิดข้ึนมาจากการเจริญเติบโตของระบบศกัดินาในยุโรปตะวนัตกและญ่ีปุ่น เม่ือ
ความสมัพนัธ์ส่วนตวัและการฝากตวัเป็นผูรั้บการอุปถมัภร์ะหว่างชาวนากบัเจา้ของท่ีนาไดก้ลายมา
เป็นรากฐานของการจดัระเบียบองคก์รทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ภายใตร้ะบบศกัดินาและ
แมว้่าระบบศกัดินาท่ีแทจ้ริงจะล่มสลายไปแลว้ก็ตามขอ้ผกูพนัระหว่างผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภท่ี์
เป็นพื้นฐานของระบบการเช่าท่ีนา  และการผลิตทางการเกษตร  ยังมีอยู่ในชนบททั่วไป 
ความสัมพนัธ์เช่นน้ีไดรั้บการส่งเสริมเพื่อลดค่าใช้จ่ายในระบบการเพาะปลูกขนาดใหญ่ในเขต
อาณานิคมลาตินอเมริกาและเอเชียตะวนัออกเฉียงใตฮ้อลลคิ์ดว่าเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์แบบ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ตอบแทนระหวา่งบุคคลท่ีเท่าเทียมกนั 
 การแลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนัเป็นหัวใจของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ ซ่ึง
เกิดข้ึนระหว่างมนุษยโ์ดยทัว่ไปในสังคม แต่การแลกเปล่ียนตอบแทนมีหลายแบบ มีความแตกต่าง
กนัทั้งในส่ิงท่ีนาํมาแลกเปล่ียนกนัในสถานภาพของผูท่ี้นาํของมาแลกเปล่ียนและในความใกลชิ้ด
สัมพนัธ์กนั และไดเ้รียกความสัมพนัธ์แบบน้ีว่า ความสัมพนัธ์การแลกเปล่ียนแบบตลาด ซ่ึงจะ
เกิดข้ึนไดร้ะหวา่งคนท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนั และ รับรู้วา่จะแลกอะไรกนั ปริมาณเท่าใด 
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 ความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์เป็นความสัมพนัธ์ฉันท์เพื่อนระหว่างบุคคลสองคนท่ีมี
สถานภาพแตกต่างกนั โดยท่ีมีฝ่ายตาํแหน่ง อาํนาจ หรือทรัพยากรมากกว่าเป็นผูอุ้ปาการะอีกฝ่าย
หน่ึงท่ีมาพ่ึงพิงขอความคุม้ครองหรือการอุปถมัภ์ค ํ้าชูดว้ยประการต่างๆ กนั เป็นการแลกเปล่ียน
ระหว่างคนสองคนเป็นการส่วนตวัและขาดความแน่นอนว่าอะไร หรือปริมาณเท่าใดในส่ิงท่ีเอามา
แลกเปล่ียนกนั และทาํใหน้กัวิชาการฝร่ังท่ีเช่ียวชาญในการศึกษาสังคมไทยอยา่ง ลูเซียน เอม็ แฮงส์ 
สรุปว่า สังคมไทยแทบจะไม่มีใครเท่าเทียมกนัและแบบแผนความประพฤติท่ีสําคญัคือแบบแผน
ความประพฤติระหว่างผูใ้หญ่กบัผูน้้อยและเหตุท่ี ระบบอุปถมัภ์แพร่หลายในสังคมไทยนั้นมี 2 
ประการ คือ สังคมไทยเนน้ความแตกต่างอายแุละค่านิยม เช่น ค่านิยม นํ้ าพึ่งเรือเสือพึ่งป่า ร่มโพธ์ิ
ร่มไทร สิบพ่อคา้ไม่เท่าพระยาเล้ียง เป็นทศันคติของคนไทยท่ีความกา้วหนา้เกิดมาจากมีผูอุ้ปถมัภ์
ค ํ้าชู การมีเจา้นายท่ีดีทาํใหต้นไดก้า้วหนา้ กินอยูส่บาย  
 3.  สังคมไทยในอดีต 
 ระบบอุปถมัภน่์าจะมีมาก่อนระบบไพร่หรือระบบศกัดินา ในขณะท่ี ศาสตราจารย ์
ขจรสุขพาณิช (อคิน ระพีพฒัน์ 2546: 6) ไดบ้รรยายสังคมไทยในดินแดนแถบน้ีว่า ประกอบดว้ย
กลุ่มเลก็ๆแต่ละกลุ่มมีหัวหนา้ของตน หัวหนา้ตอ้งรับผิดชอบในการเกณฑผ์ูค้นในยามศึกสงคราม 
ซ่ึงทาํใหเ้กิด 
 นายกบัไพร่  พวกหัวหนา้กลายเป็นนาย และคนท่ีมาข้ึนทะเบียนเกณฑก์ลายเป็นไพร่  
และหากผูใ้ดไม่มาสงักดัเม่ือถูกจบัไดจ้ะลงโทษใหเ้ป็น ไพร่หลวง 
 คนไทยส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงมีการทาํนาเป็นกิจกรรมท่ีสําคญั การทาํนา
ของคนไทยเป็นการประกอบอาชีพอิสระไม่มี นายทุน และไม่มีระบบนายจา้ง-ลูกจา้ง และการทาํ
นาไม่มีค่าใชจ่้าย ไม่มีตน้ทุนทางปุ๋ยและยากาํจดัแมลง อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเกษตรกรรมไดแ้ก่ ควาย 
คนัไถ เคียวสําหรับเก่ียวขา้ว ไม่จาํเป็นตอ้งมีเงินทุนหมุนเวียน แต่ละหมู่บ้านจะมีการลงแขก 
ชาวบา้นมาช่วยกนันวดขา้วและสีขา้ว ซ่ึงขา้วหรือพืชผกัท่ีทาํไดส่้วนหน่ึงก็เก็บเอาไวท้านขณะท่ีอีก
ส่วนหน่ึงเก็บเอาไวท้าํพนัธ์ุและมีบางส่วนก็แบ่งปันให้เพื่อนพอ้งญาติพี่นอ้งหรือผูท่ี้มาช่วยทาํงาน 
เป็นลกัษณะถอ้ยทีอาศยักนัและกนั 
 ลักษณะวิถีชีวิตในการดํารงตนส่วนใหญ่ก็จะอยู่ในชุมชน ไป-มาหาสู่กัน มีการ
แลกเปล่ียน อาหารหรือเคร่ืองนุ่งห่มกันแบบเอ้ือเฟ่ือ ซ่ึงลักษณะสังคมแบบน้ียงัสืบทอดมา
จนกระทัง่ปัจจุบนัท่ีแมจ้ะมีการรับเอาวฒันธรรมทางตะวนัตกเขา้มาก็ยงัคงปรากฏใหเ้ห็นในสังคม 
โดยเฉพาะสงัคมชนบท 
 การเคารพต่อผูอ้าวโุส ยกยอ่งผูมี้อาํนาจ ยอมรับสถานะของตนและเช่ือในเร่ืองบาป บุญ 
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คุณโทษ ประเพณีการตอบแทนบุญคุณ และการช่วยเหลือผูท่ี้มีสถานะตํ่ากว่าหรือตอ้งการความ
ช่วยเหลือในด้านต่างๆ เหล่าน้ีถูกปลูกฝังไวใ้ห้เป็นวิถีแห่งชีวิตแม้จะมีการรับเอาวฒันธรรม
ตะวนัตกเขา้มาก็ยงัมีทศันคติต่อแบบแผนเดิมๆ ทาํให้เกิดการเอาเปรียบในความแตกต่างทางฐานะ 
และคนท่ีแสวงหาผลประโยชน์มากกว่าก็จะเอาเปรียบ หรือเป็นผูท่ี้มีฐานะทางสังคมสูงกว่า เป็นผู ้
อุปถมัภ ์
 สังคมไทยเป็นสังคมเกษตร ชุมชนของคนไทยโดยทัว่ไปเป็นชุมชนในชนบท เร่ิมเป็น
ชุมชนเมืองท่ีหนาแน่นเพิ่มข้ึน สมาชิกของครอบครัวมีความสัมพนัธ์กนัอย่างแน่นแฟ้น โดยมี วดั 
เป็นสถานท่ีสําคญัและกล่อมเกลาความมีคุณธรรม ประกอบพิธีทางศาสนา ชุมชนยึดมัน่อยู่กับ
ประเพณีเดิม มีความอ่อนน้อมถ่อมตวัเคารพเช่ือฟังผูใ้หญ่ ค่านิยมยกย่องนักเลงหรือผูมี้อาํนาจ
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่จิตใจกวา้งขวาง รู้จกับุญคุณ ไม่เอารัดเอาเปรียบและไม่เบียดเบียนกนัยดึคาํสอนของ
พระพุทธศาสนา กับคาํสอนท่ีประชาชน ยึดเหน่ียว เช่น ทาํดีไดดี้ ทาํชั่วได้ชั่ว  ส่วนการสํานึก
บุญคุณเป็นค่านิยมท่ีคนไทยและคนทัว่ไปยดึมัน่ไวเ้ป็นจุดเด่นทางดา้นจิตใตส้าํนึกและยอมรับว่ามี
คุณค่า 
 พระสงฆ ์เป็นอีกกลุ่มคนท่ีมีบทบาทในชุมชน นอกเหนือจากการทาํหน้าท่ีอบรมสั่ง
สอนศีลธรรมจรรยาและหลกัธรรมของศาสนา ยงัทาํหนา้ท่ีเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้อาํนาจ
บารมีและชาวบา้นในการปกครอง  
 ในสมยัอยุธยาตอนตน้และตอนกลาง  คนท่ีมีสถานภาพร่ํารวยเกิดข้ึนจากการมีไพร่
จาํนวนมากอยู่ใตป้กครองคนเหล่าน้ีรับใชส่้งส่วยและทาํงานให้ ดงัท่ีบาทหลวง ปาเลกวั (อา้งใน 
อคิน รพีพฒัน์) เล่าในสมยัรัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ว่า “ตามธรรมดา พวกเลก (ไพร่) เป็น
กาํลงัหารายไดอ้นัสาํคญัใหแ้ก่เจา้ขนุมูลนาย ถา้ไม่กดข่ีเกินไปและปล่อยใหท้าํมาหากินตามปกติสุข 
พวกเลก จะนาํของกาํนนั เช่นขา้ว ผลไม ้ผกัและปลามาใหเ้ป็นอนัมาก”  ไพร่จึงมีความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภก์บันาย   
 4.  ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยในอดีต 
 สังคมไทยในอดีตไม่มีตาํรวจและไม่มีกองทพัประจาํการ ผูอ่้อนแอยอ่มถูกข่มเหง 
ทาํร้ายฉุดเอาไป ดงันั้นทุกหมู่บา้นจึงตอ้งมีนกัเลงไวคุ้ม้ครองป้องกนัในทอ้งท่ีต่างๆ ยอ่มมีผูมี้สมคัร
พรรคพวกคนเหล่าน้ีคอยคุม้ครองป้องกนัเรียก ลูกพ่ี หรือ นาย ซ่ึงต่างกต็อบแทนกนัและกนั 
 ในระบบราชการของไทยจดัคลา้ยกองทพั ประกอบดว้ยกลุ่มคนท่ีรวมข้ึนเป็นกรมกอง
แต่หนา้ท่ีไม่ค่อยชดัเจน หนา้ท่ีความชาํนาญเฉพาะดา้นขาดความชดัเจน และมีเส้นสายการบงัคบั
บญัชา ซ่ึงลูเซียน เอม แฮงส์ (อา้งใน อคิน รพีพฒัน์) กล่าววา่ ระบบราชการไทยจดัระเบียบสังคมใน
รูปบริวารและแวดวง แต่ไม่ใช่จะเป็นกลุ่มอุปถมัภ์ทั้งหมด แต่จะเกิดข้ึนเม่ือขุนนางบางคนสร้าง
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ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูบ้งัคบับญัชาของตนเพ่ือความกา้วหน้าเป็นพิเศษ หรือ รางวลัหรือ ของ
แลกเปล่ียน  ในขณะท่ี ไพร่พยายามสร้างความสมัพนัธ์เพื่อไดรั้บความคุม้ครองจากการข่มเหงรังแก
จากผูอ่ื้นหรือการเกณฑแ์รงงานจากรัฐ 
 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย โดยเฉพาะ
ขนุนางผูใ้หญ่สามารถร่ํารวยข้ึนไดจ้ากการคา้ขาย ซ่ึงก็มาจากการมีลูกนอ้งและผูส้นบัสนุนตนเอง 
จดัเป็นความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภอ์ยา่งไม่เป็นทางการ 
 ค่านิยมท่ีสืบทอดกนัมา เช่น การนบัถือผูใ้หญ่ ยกยอ่งคนมีอาํนาจมีบุญบารมีและพร้อม
ท่ีจะเขา้ไปมีความสมัพนัธ์ เพื่อพ่ึงพิงอาศยัและตอบแทนบุญคุณ 
 5.  ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยสมัยใหม่  
  เร่ิมเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงการบริหารราชการแผน่ดินและการแพร่หลายเขา้
มาของวฒันธรรมตะวนัตกในสมยัรัชกาลท่ี 5  จนกระทัง่มาถึงสมยัการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการ
ปกครองในพ.ศ. 2475  ซ่ึงล้มล้างการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และเร่ิมระบอบ
ประชาธิปไตยแบบล้มลุกมา และ  ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยมีส่วนท่ีขัดขวางการพัฒนา
ประชาธิปไตยหรือไม่ ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวั ในดา้นการเมือง พรรค
การเมืองก็เน้นท่ีตวับุคคลซ่ึงจะนาํพรรคนั้นอยู่ได ้ไม่ใช่นโยบายของพรรค และหัวหน้าพรรคยงั
ดาํรงความสําคญัอย่างยิ่งในกระบวนการผลิตนโยบายและเป็นผูต้ดัสินใจอย่างเร่งด่วนแต่เพียงผู ้
เดียว ในกลุ่มบริวารและแวดวงกมี็ความแตกต่าง มีการต่อรองและแลกเปล่ียน สญัญาแบบตลาด หมู
ไปไก่มา ไม่มีพนัธะความภกัดีและเอ้ืออาทรในความจริง แต่ทั้งหมดน้ียงัคงไวด้ว้ยอุดมการณ์ของ
ระบบอุปถมัภ ์อาจกล่าวไดว้่า ระบบอุปถมัภ์ขดัขวางการดาํเนินงานของระบบประชาธิปไตย แต่
ปัจจุบนัน้ี ระบบอุปถมัภก์าํลงัถูกกดัเซาะดว้ยระบบตลาด และการตีคุณค่าของทุกส่ิงดว้ยเงินตราจน
เหลือเพียงอุดมการณ์ของระบบอุปถมัภเ์คลือบการซ้ือเสียงแบบตลาด 
 5.1 ระบบอุปถมัภใ์นวงขา้ราชการ ต่อคาํวิจารณ์ราชการไทย ของ The International 
Bank of Reconstruction and Development  ในปี พ.ศ.2500  เช่น บทความเก่ียวกบัปัญหาของ
ราชการไทยในการสนใจการเมืองมากกว่าประสิทธิภาพและเศรษฐกิจ การยึดถือสถานภาพสูงตํ่า 
ซ่ึงทาํให้อ ํานาจหน้าท่ีในตําแหน่งและความรับผิดชอบเกิดความสับสน จนกระทั่งไม่เห็น
ความสาํคญัของความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นและขดัขวางการจดักระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ การ
จัดการท่ีดีตอ้งการการจัดตั้ งหน่วยงานเฉพาะด้านข้ึนมาทาํงานเฉพาะด้านและรับผิดชอบนั้ น 
ธนาคารโลกจึงเน้นความสําคญัของการวางแผนงานเฉพาะดา้นและจดัตั้งองคก์รมาปฏิบติังาน มี
วิธีการคดัเลือกคนเขา้มาทาํงานอยา่งดี  
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 ศาสตราจารย ์แฮงส์ เสนอว่าสังคมไทยประกอบด้วยกลุ่มบริวารและแวดวงระบบ
ราชการ  สาํหรับบริวาร  แฮงส์ กล่าวไวว้่า  บริวาร คือ กลุ่มคนท่ีหอ้มลอ้มบุคคลหน่ึงร่วมกนั ขอ้น่า
สังเกตคือ สัมพนัธภาพเป็นแบบปัจเจกบุคคล (Individual) มากกว่าเป็นแบบกลุ่ม  เป็นการพึ่งพาผู ้
อุปถมัภ์เพื่อความอยู่รอดและผลประโยชน์พนัธะต่างๆ ในเม่ือบริวารเกิดข้ึนจากความจงรักภกัดี
ส่วนตวักบัผูอุ้ปถมัภ ์ความรู้สึกผกูพนัเป็นกลุ่มแบบตะวนัตกจึงไม่ค่อยมีในกลุ่มบริวารแบบน้ี 
 ในส่วนขอ้คิดเห็นต่อขอ้เสนอของศาสตราจารยแ์ฮงส์  อคิน รพีพฒัน์ เห็นว่าเป็น
ขอ้เสนอท่ีน่าสนใจและเป็นรูปแบบท่ีเหมาะในการวิเคราะห์สังคมไทย  ขา้ราชการไทยยงัไม่ค่อย
ปฏิบติัตามกฎเกณฑห์รือกฎหมายท่ีก่อตั้งหน่วยงานเฉพาะดา้นข้ึนมา ยงัมีความพยายามท่ีจะขยาย
อาณาจกัรของตนไปคร่อมงานของหน่วยงานอื่นเกิดความซํ้ าซ้อนต่างๆ ความสัมพนัธ์ส่วนตวั
กบัผูบ้งัคบับญัชา ยงัมีความสาํคญัสาํหรับความกา้วหนา้เล่ือนตาํแหน่งและหน่วยงานราชการไทย
ดูเหมือนจะใหค้วามสาํคญักบัการปกครองคนยิง่กว่าความชาํนาญเฉพาะดา้นในแทบทุกหน่วยงาน 
ผูบ้งัคบับญัชาจะมีลูกนอ้งคนสนิทท่ีใกลชิ้ดมากอยู่จาํนวนหน่ึง ลูกนอ้งเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์
เป็นพิเศษกับเจ้านายอาจไปช่วยทาํงานส่วนตัว ทาํให้หน่วยงานราชการมักทาํงานไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพ เป็นการทาํงานแบบ เชา้ชาม เยน็ชาม  แต่เวลามีผูบ้งัคบัมาตรวจงาน งานก็เสร็จเร็ว
ทนัใจดงั เนรมิต การท่ีสามารถทาํเช่นน้ีไดก้็เพราะลูกนอ้งมีความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภก์บัเจา้นาย ซ่ึง
เร่งทาํให้เสร็จ บางทีตอ้งทาํงานทั้งวนัทั้งคืน ส่วนส่ิงท่ีเจา้นายให้อาจเป็นส่ิงของ รางวลัพิเศษหรือ
ความกา้วหนา้พิเศษในการเล่ือนขั้น 
 ถา้ผูบ้งัคบับญัชาคนใดก็ตามท่ีมีลูกนอ้งท่ีสัมพนัธ์กบัเขาเชิงอุปถมัภจ์าํนวนมาก การ
งานของหน่วยงานของเขาก็จะมีประสิทธิภาพมาก เขาจะไดช่ื้อว่าเป็นเจา้นายใจดี ทาํใหค้นอยากมา
ทาํงานกบัเขา และเกิดการเอ้ือเฟ้ือกนัจนเกิดการคอรัปชัน่หรือวิธีการหารายไดอ่ื้นๆ 
 อีกความสมัพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัพ่อคา้ผูรั้บเหมา นกัธุรกิจ ในอดีต คนจีนอพยพ
ท่ีพึ่งพาอาศยัขุนนางคุม้ครอง อาํนวยความสะดวกในการทาํธุรกิจและความกา้วหน้า เม่ือมีการ
ปฏิรูปการบริหารราชการจนกระทัง่หลงัการปฏิวติั พ.ศ.2475 นักธุรกิจชาวจีนตอ้งพึ่งพาอาศยั
ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ให้คุม้ครองกิจการของตนและช่วยเหลือสัมปทาน หรือรับเหมาก่อสร้างฯลฯ 
ความสัมพนัธ์แบบน้ีเขา้ใจว่าเป็นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภมี์ระยะเวลายาวนาน มีการแลกเปล่ียน
หลายส่ิงหลายอยา่งท่ีกาํหนดแน่นอนไม่ไดแ้ละมีฐานอยูบ่นความกตญัญูและความเอ้ืออาทรซ่ึงกนั
และกนั ท่ีคิดว่าขา้ราชการเป็นผูอุ้ปถมัภก์็เพราะเป็นผูเ้ลือกท่ีจะรับหรือไม่รับส่ิงท่ียื่นมาให้เพ่ือการ
แลกเปล่ียนแต่แรก 
 หลงัการพฒันาเศรษฐกิจเกิดข้ึน เม่ือทศวรรษท่ี 2500, 2510,2520 เป็นตน้มา ไดเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมข้ึนหลายประการดว้ยกนั ประการแรก สถานะของพ่อคา้ซ่ึงเคยถูกมองว่าตํ่า
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ตอ้ย ไดเ้ร่ิมมีความมัน่คงข้ึน ความมัง่คัง่ท่ีปราศจากสถานภาพในวงราชการ ไดรั้บการยอมรับว่า
เป็นท่ีมาแห่งอาํนาจไดเ้ช่นกนั และดว้ยความมัน่คงในลกัษณะดงักล่าวน้ี ซ่ึงถือว่าเป็นทรัพยากรท่ี
สาํคญัเพียงประการเดียว นายทุนผูร่ํ้ารวยก็สามารถท่ีจะกลายเป็นผูอุ้ปถมัภข์องชนชั้นนาํในระบบ
ราชการซ่ึงไดรั้บเงินไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีวิต 
 โยชิฟมิู  ทามาดา  (อา้งใน อคิน รพีพฒัน์) ไดแ้สดงถึงอิทธิพลทางการเงินของนกัธุรกิจ
ท่ีบิดผนัการปฏิบติังานของขา้ราชการได ้เช่น กรณีของขา้ราชการกรมศุลกากร ซ่ึงช่วยเหลือผูข้น
ของเถ่ือนเสียเองหรือกรณีขา้ราชการกรมท่ีดิน กรมการปกครอง กรมป่าไม ้ร่วมกนัปลอมแปลง
โฉนดท่ีดินหรือแมแ้ต่กรณีของเจา้ของบ่อนการพนนั สถานบริการโสเภณีและเจา้มือหวยเถ่ือน มี
ลกัษณะคลา้ยกบัวา่เป็นความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
 5.2  ระบบอุปถมัภใ์นชนบท 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการและพ่อคา้ นกัธุรกิจในชนบท  Ruth McVey ให้
ขอ้สังเกตไวว้่า  “ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยักนั ท่ีปรากฏให้เห็นระหว่างขา้ราชการท่ีระดบั
อาํเภอ และพ่อคา้ชาวจีน ฝ่ายแรกให้การคุม้ครองและการอนุญาตในการดาํเนินกิจกรรม และฝ่าย
หลงัใหเ้งินสด แสดงใหเ้ห็นวา่ผูน้าํในเขตเมือง ถูกแบ่งออกเป็นผูส้ามารถถูกซ้ือกบัผูซ้ื้อ”  
 อคิน รพีพฒัน์ (2546) วิเคราะห์ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกับการซ้ือขายเสียงในการ
เลือกตั้ง ว่าผูน้าํชุมชนบุคคลท่ีผูส้มคัรเป็น ส.ส. ต่อรองดว้ยและในหลายกรณีจ่ายเงินนั้นไม่ไดเ้ป็น
ผูรั้บการอุปถมัภจ์ากเขา เพราะมีการระบุชดัถึงจาํนวนเงินและจาํนวนเสียงท่ีเขาจะได ้ทาํใหเ้ป็นการ
ซ้ือขายแบบตลาด  แต่ในการท่ีจะมาต่อรองเช่นนั้นได ้ผูน้าํชุมชนจะตอ้งรู้ว่าผูท่ี้รับการอุปถมัภจ์าก
เขามีจาํนวนเท่าไรท่ีเขาจะสามารถบอกใหไ้ปลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัร ส.ส.คนนั้นได ้ 
 นอกจากนั้น อคิน รพีพฒัน์  ยงัมองว่า ความมัง่คัง่ คือ เงินตรา เป็นท่ีมาของอาํนาจอนั
สําคัญยิ่งข้ึนทุกที ดังนั้ น พ่อค้าท่ีมั่งคั่งจึงมีทรัพยากรท่ีจะทาํข้าราชการให้เป็นลูกน้อง การ
เปล่ียนแปลงเช่นน้ีจะทาํให้การแลกเปล่ียนระหว่างขา้ราชการกบันกัธุรกิจเป็นการแลกเปล่ียนแบบ
ตลาดขาดอุดมการณ์ ความเมตตา ความเอ้ืออาทร ความกตญัญู และความจงรักภกัดี  
 ในความเป็นจริงมีหลกัฐานว่าการท่ีทุนนิยมให้ความสําคญักบัผลประโยชน์ยิ่งกว่า
คุณธรรมทาํให้ผูอุ้ปถมัภผ์อ่นปรนนอ้ยลงและขดูรีดผูรั้บการอุปถมัภม์ากข้ึน และ การเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจมีผลต่อความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ม่ือเศรษฐกิจเฟ่ืองฟู  ความขาดแคลนแรงงานเกษตร
เห็นไดช้ดั  และทุ่งนาร้างว่างเปล่า คนหนุ่มสาวเขา้เมืองมาทาํงานในโรงงานและค่านิยมท่ีให้แก่
เงินตราและความโลภ 
 อคิน  รพีพฒัน์  ไดส้รุปขอ้คิดเห็นอย่างคร่าวๆว่า เกิดความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ใน
ระหว่างความสัมพนัธ์ระหว่างนายกบัไพร่  และระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย คงลดลงเร่ือยๆ เกิด
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แนวคิดเร่ืองความเสมอภาคท่ีมาจากตะวนัตกมีผลกระทบต่อรากของสงัคมไทย ระบบทุนนิยม และ
การสะสมกบัความโลภก็กระทบ และทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน โดยเฉพาะการขูดรีดโดยผู ้
อุปถมัภรุ์นแรงข้ึนความโลภย่อมทาํให้ค่านิยมเร่ืองความมัน่คงเปล่ียนแปลงไป ความยืดหยุ่น การ
ผ่อนปรน และความกรุณาปราณี ก็ย่อมแข็งตวัข้ึน เม่ือมีความโลภและเห็นผลประโยชน์ทางตรง
เป็นสําคญั การต่อสู้และการทาํลายล้างท่ีเกิดข้ึนในระยะหลงัๆ และความหัวแข็งจะยึดตวับท
กฎหมายเป็นสําคญัย่อมบ่อนทาํลายการประนีประนอมท่ีเป็นหัวใจของระบบอุปถัมภ์ ความ
แน่นอนในส่ิงท่ีจะนาํมาแลกเปล่ียนกนัในแต่ละคร้ังซ่ึง 
สาํคญัสาํหรับการตลาดในปัจจุบนัยอ่มขดัแยง้กบัระบบอุปถมัภท่ี์ตอ้งการความไม่แน่นอน 
 ลกัษณะดงักล่าวช้ีให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์กบัผูใ้ตก้ารอุปถมัภ์มกัจะ
ปรากฏในรูปแบบต่างๆ เช่น การให้ความคุม้ครองป้องกนั การให้ตาํแหน่งหน้าท่ีการงาน การทาํ
หน้าท่ีเป็นนายหน้าในการจดัการเร่ืองต่างๆ การช่วยเหลือต่อสู้ทางกฎหมาย (หาทนายให้) การ
ช่วยเหลือทางดา้นการเมือง (เป็นหวัคะแนนหรือตวัแทนกลุ่มในการลงพ้ืนท่ีหาเสียง)  
 อิริค อาร์ วฟูด ์(อา้ง วนัชาติ วรรณพราหม 2547:57) กล่าวว่า การเกิดระบบอุปถมัภน์ั้น 
ในสงัคมท่ีมีความสมัพนัธ์ซบัซอ้น ภาวะความสมัพนัธ์ระหวา่งคนในสงัคมจะไม่เป็น 
ระเบียบแบบแผนและแน่นแฟ้นมัน่คง เพราะเกิดความสัมพนัธ์แบบรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ
คู่ขนาน ไปกบัสถาบนัทางสงัคม ซ่ึงมี 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.ความสมัพนัธ์แบบเครือญาติ  
 2.ความสมัพนัธ์แบบฉนัทมิ์ตรสหาย 
 3.ความสมัพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ-์ผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ 
 ลกัษณะความสัมพนัธ์ฉนัทมิ์ตรสหายกา้วเขา้สู่การไร้ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัทั้ง 2 
ฝ่าย และเม่ือความไม่เสมอภาคน้ีถึงจุดสูงสุด กล่าวคือฝ่ายหน่ึงอยู่ในฐานะเหนือกว่าอีกฝ่าย 
ความสัมพันธ์ของทั้ งสองจะก้าวสู่ความสัมพันธ์แบบผู ้อุปถัมภ์-ผู ้ใต้อุปถัมภ์อย่างชัดเจน 
 ความสัมพนัธ์ทั้ง 3 แบบ ขา้งตน้น้ี ถา้เป็นกรณีของสังคมไทย อาจกล่าวไดว้่า  การ
ดาํรงความสัมพนัธ์ให้เกิดหน้ีบุญคุณต่อกันมีความจาํเป็นอย่างมากควบคู่กับความสัมพนัธ์ใน
รูปแบบการตลาด (แลกเปล่ียนทั้งวิธีการแลก ส่ิงของท่ีนาํมาแลก มูลค่า อาจมีความแตกต่างได)้ 
 สําหรับผูท่ี้ศึกษาระบบอุปถมัภ์คนอ่ืนๆกล่าวถึงความสัมพนัธ์ภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ 
ดงัน้ี    
 วนัชาติ  ให้แนวคิดระบบอุปถมัภ์ (วนัชาติ  วรรณพราหม 2547 : 54) ว่า หมายถึง 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งคนและกลุ่มคน 2 สถานภาพ คือกลุ่มแรกมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม
สูงกว่า กลุ่มท่ีสองมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ากว่า เป็นระบบของความสัมพนัธ์ระหว่าง
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บุคคลท่ีมีอาํนาจบารมีกบั ผูไ้ดรั้บการอุปถมัภ์ท่ีตอ้งพ่ึงพาผูอุ้ปถมัภ์ท่ีอยู่เหนือกว่า และสามารถ
บนัดาลส่ิงของท่ีตนตอ้งการได ้เป็นการเสนอสนองตอบต่อกนัท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานของขอ้กาํหนดทาง
ศีลธรรม ระบบอุปถมัภไ์ดรั้บการพิจารณาว่าเป็นส่วนหน่ึงท่ีสาํคญัของโครงสร้างของสังคมไทยใน
รูปแบบต่างๆ เช่นหวัคะแนนและการเลือกตั้งกบัการซ้ือสิทธิขายเสียง เป็นตน้ 
 ความสัมพนัธ์ของคนกลุ่มเหล่าน้ี  จะใชอ้าํนาจและปัจจยัต่างๆ ให้ความคุม้ครองต่อ
กลุ่มท่ีดอ้ยกว่า หรือ การไดรั้บความช่วยเหลือในเร่ืองทัว่ๆ ไป และอุทิศตนรับใชอุ้ปถมัภก์ลุ่มท่ีอยู่
เหนือกว่า  ผูอุ้ปถัมภ์มักจะอาศัยอิทธิพลและทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้บริการหรือปกป้องคุม้ครอง
 ความเก่ียวขอ้งในเชิงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัระหว่างคน 2 ฝ่าย ระหว่างผู ้
อุปถมัภ์กบัผูถู้กอุปถมัภ์ในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจการเมือง และแฝงมิติดา้น
ศีลธรรม และสงัคม  โดยมีลกัษณะ ท่ีสาํคญัดงัน้ี  
 1.เป็นระบบท่ีตั้งอยูบ่นความไม่เสมอภาคทางอาํนาจ 
 2.เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและยัง่ยืน โดยผูอุ้ปถมัภ์มีภาระหน้าท่ีดูแลความ
ทุกขสุ์ขของผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์และผูใ้ตอุ้ปถมัภมี์หนา้ท่ีรับใชบ้ริการและแสดงความจงรักภกัดี 
 3.ผูใ้ตอุ้ปถมัภข์าดเสรีภาพส่วนบุคคล 
 สุรเดช  ใหแ้นวคิดระบบอุปถมัภ ์(สุรเดช ครองแกว้ 2550 : 25) ว่าระบบอุปถมัภ ์เป็น
ความสัมพนัธ์ทางสังคมและการเมืองไทย หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างคน 2 ฝ่าย ต่างสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า จะใชอ้าํนาจและปัจจยัต่างๆให้ความคุม้ครองต่ออีกฝ่ายหน่ึงท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ากว่า ซ่ึงฝ่ายหลงัจะตอบแทนโดยการช่วยเหลือในเร่ืองทัว่ๆไปและ
อุทิศตวัเพื่อรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์
 เริงวิทย ์ ไดร้ะบุปัจจยัท่ีทาํให้เกิดระบบอุปถมัภส่์วนใหญ่ในสังคม (เริงวิทย ์โพธ์ิทอง
2549: 25) ดงัน้ี 
 1. ชาวบา้นขาดแคลนวตัถุปัจจยัในการดาํรงชีวิต 
 2. ชาวบา้นขาดสถานะทางสังคม ตอ้งพึ่งพาผูอุ้ปถมัภใ์นการวิ่งเตน้ติดต่อกบัราชการ
เขา้รับการรักษาพยาบาล ฯลฯ 
 3. ชาวบา้นรู้สึกขาดอาํนาจท่ีจะแกไ้ขปัญหาของตนเองและทอ้งถ่ิน เช่น การขาดไฟฟ้า 
นํ้าประปา ถนน ศาลาวดั ราคาพืชผลตกตํ่า ตอ้งพึ่งพาผูอุ้ปถมัภห์รือคนกลางติดต่อกบัราชการหรือ
พรรคการเมือง เพื่อเขา้มาแกไ้ขปัญหาจนเกิดเป็น “วฒันธรรมพึ่งพา”  
 ระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองและคอร์รัปชัน  
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 นักวิชาการ  อธิบายสาเหตุของการคอร์รัปชัน ว่าตามทฤษฏีความสัมพนัธ์ระหว่าง
นกัการเมือง ขา้ราชการ และนกัธุรกิจ และหน่ึงในเคร่ืองมือท่ีนกัการเมืองในประเทศท่ีมีการพฒันา
ทางเศรษฐกิจและการเมืองลา้หลงัมกัเอามาใชเ้พื่อรักษาและแสวงหาผลประโยชน์ ก็คือ การใช้
ระบบอุปถมัภ ์ ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบส่วนตวั แต่กลบัมีสัมฤทธ์ิผลในการปฏิบติัสูงมาก  แมว้่า 
ระบบแบบน้ีจะเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคม  การเมืองท่ีเป็นแบบโบราณ  และลา้หลงักว่าการ
เปล่ียนแปลงและความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมค่อนขา้งมาก (สงัศิต พิริยะรังสรรค ์ 2548 
: 73-74)   
 ระบบอุปถมัภเ์ป็นเหตุใหน้กัการเมืองสามารถคอร์รัปชนัไดม้าก เก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
การแต่งตั้ง โยกยา้ยตาํแหน่งในระบบราชการและในรัฐวิสาหกิจ ยิ่งนักการเมืองสามารถแต่งตั้ง
พรรคพวก   คนใกลชิ้ดและบรรดาผูใ้ตก้ารอุปถมัภ์ไปอยู่ในตาํแหน่งหรือคณะท่ีเป็นผูต้ดัสินใจ
ทางด้านนโยบายและการปฏิบติัได้มาก นักการเมืองก็ยิ่งจะมีโอกาสรับรู้ข่าวสารขอ้มูลภายใน
หน่วยงานไดม้ากและจะยิง่มีโอกาสคอร์รัปชนัไดม้ากข้ึนตามไปดว้ย 
 ระบบอุปถมัภท่ี์แทรกซึมอยู่ทัว่ไปในโครงสร้างของระบบราชการ ขาดความเป็นอิสระ 
ความเป็นกลาง และง่ายต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ของรัฐกับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีกาํลงัมีอาํนาจทางการเมือง ซ่ึงเป็นกระบวนการตดัสินใจท่ีขาดความ 
เป็นประชาธิปไตย และความน่าเช่ือถือ และพบว่ามีการใชค้อร์รัปชนัเป็นเคร่ืองมือรักษาอาํนาจ  
และมีการแจกจ่ายผลประโยชน์ให้แก่พวกพอ้ง รวมทั้งนักการเมืองมกัจะใช้การคอร์รัปชันเป็น
เคร่ืองมือในการซ้ือความภกัดีทางการเมือง  และ ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์ลา้หลงัระหว่างเทคโนแครต
กบันักการเมืองไปดว้ยกนัไดดี้กบัความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีเป็นความสัมพนัธ์
สมยัใหม่ท่ีเนน้เร่ืองกาํไรและผลประโยชน์ส่วนตน 
 กล่าวโดยสรุป  ระบบอุปถมัภใ์นกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ต่างเป็นการเก้ือหนุนกนัและกนัมีทั้งผูใ้ห้
และผูรั้บ มีทั้งการพ่ึงพาอาศยัและช่วยเหลือกนัและแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั และเป็นสาเหตุท่ี
สาํคญัของการทุจริตคอร์รัปชนั 
 

4.  วฒันธรรมทางการเมือง   
 
 ทุกสังคมมีวฒันธรรมซ่ึงส่งผลให้คนในสังคมมีค่านิยมและวิถีชีวิตท่ี แตกต่างกนันัก
มานุษยวิทยาไดใ้ห้ความหมายวฒันธรรม ว่าหมายถึง วิถีชีวิตของกลุ่มคนซ่ึงถูกสร้างข้ึนมาและมี
อิทธิพลเหนือพฤติกรรมของคนในสังคมและวฒันธรรมทางการเมืองหมายถึง ค่านิยม ความเช่ือ



36 

ทศันคติของบุคคลและกลุ่มบุคคลเก่ียวกับส่ิงท่ีรัฐบาลควรจะกระทาํและวิธีการท่ีรัฐบาลควร
ดาํเนินงาน  กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมจะส่งผา่นวฒันธรรมทางการเมืองจากคนรุ่นหน่ึงไป
ยงัคนอีกรุ่นหน่ึง ดว้ยเหตุน้ีปัจเจกบุคคลสามารถเรียนรู้ค่านิยม ความเช่ือ และทศันคติทางการเมือง
จากประสบการณ์ในชีวิตและความสัมพนัธ์กบัพ่อแม่ เพื่อน ครู และผูน้าํทางการเมือง วฒันธรรม
ทางการเมืองท่ีบุคคลไดรั้บกลายเป็นส่วนหน่ึงของส่ิงปรุงแต่งดา้นจิตใจและแสดงออกมาโดยการ
กระทาํปรากฏใหเ้ห็นในสงัคม   
 มยรีุ  (มยรีุ อนุมานราชธน 2551 : 27-28) ไดศึ้กษารูปแบบวฒันธรรมของ อลัมอลล ์
และ เวอร์บา (Almond and Verba)  ซ่ึงแบ่งวฒันธรรมทางการเมืองออกเป็น 3 ประเภทคือ 
 1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ เป็นวฒันธรรมทางการเมืองในสังคมท่ีลา้หลงั
เช่น  ชนเผา่ในทวีปแอฟริกา ประชาชนยึดมัน่ในกฎธรรมชาติ และยอมรับอาํนาจของผูน้าํ ขณะท่ี
ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประเดน็ต่างๆ ทางการเมือง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
เรียกร้องความตอ้งการของประชาชนและอิทธิพลของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง 
นอกจากน้ีประชาชนเองไม่มีความผูกพันต่อระบบการเมือง และไม่คาดหวังหรือเรียกร้อง
ผลประโยชน์จากระบบการเมือง 
 2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมท่ี
เจริญกา้วหนา้มากกว่าในแบบแรก และประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองและ
กระบวนการทางการเมือง ยอมรับการตดัสินใจทางการเมืองและอาํนาจรัฐ แต่ขณะเดียวกนัยงัขาด 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองและไม่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะคิดว่าตนเป็นไพร่ฟ้า 
หรือผูถู้กปกครอง ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายของรัฐ 
 3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  เป็นวฒันธรรมทางการเมืองในสังคมท่ีมี
การพฒันาทางการเมืองอยา่งมาก ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองและเขา้ใจ
ว่าตนเป็นสมาชิกของระบบการเมือง มีบทบาทในการกาํหนดนโยบายของรัฐโดยการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองและสมาชิกของระบบการเมืองต่างยอมรับในอาํนาจท่ีชอบธรรมของรัฐบาล ยอม
ปฏิบติัตามกฎระเบียบของสังคมและกฎหมาย ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่าตนมีความสาํคญั 
และมีความหมายสามารถมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล รวมทั้งควบคุมรัฐบาลและนโยบาย
ซ่ึงการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน จึงก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อกลุ่มของตน 
 ในความเป็นจริงนั้น ระบบการเมืองประกอบดว้ยวฒันธรรมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั
ส่วนใหญ่วฒันธรรมทางการเมืองทั้ง 3 ประเภทจะผสมผสานกนั เม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงไป 
วฒันธรรมทางการเมืองก็ตอ้งปรับตวัไปตามความโนม้เอียงทางการเมืองท่ีมีรูปแบบใหม่เสมอ ซ่ึง
พวกเขาเช่ือว่าเม่ือสังคมพฒันาเร่ือยๆ ในท่ีสุดวฒันธรรมทางการเมืองจะเปล่ียนแปลงไปเป็น
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วฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม  โดยวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าและแบบคบัแคบจะค่อยๆ ลด
นอ้ยลงไป  
 และนอกจากสภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจและสังคม เป็นองคป์ระกอบท่ีไม่สามารถ
แยกออกจากกนัได ้เน่ืองจากทั้งสภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจและสังคมลว้นมีอิทธิพลต่อกิจกรรม
ดา้นการเมือง และในปี พ.ศ.2547 มีจาํนวนคนจน 8.2 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 13 ของคนทั้งประเทศ
เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้นกัการเมืองตั้งเป้าหมายท่ีจะแกไ้ขปัญหาความยากจนให้หมดไป และใน
ท่ีสุดกก็ลายเป็นนกัการเมืองท่ีชนะใจประชาชนได ้
 นอกจากน้ี วนัชาติ (วนัชาติ  วรรณพราหม  2549: 23) ยงัไดท้าํการศึกษาเร่ืองเก่ียวกบั  
งานวิจยัท่ีสนับสนุนว่า สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมการเลือกตั้ง ของ
ประชาชน  ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงความแตกต่างของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อเป้าหมายผลประโยชน์
ของกลุ่มตนและมีแนวโนม้ท่ีจะเลือกบุคคลท่ีมีสภาพสังคมและครอบครัวท่ีคลา้ยกบัตนเองใหม้าก
ท่ีสุด 
 ในทางจิตวิทยาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  วนัชาติ  พบว่า ความผูกพนัต่อพรรคการเมือง 
เป็นเร่ืองของสังคมจิตวิทยาของบุคคลท่ีเก่ียวกบัทศันคติ ความเช่ือ สนใจ ฝักใฝ่ นิยมชมชอบและ 
โดยทัว่ไปบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองท่ีตนมีความผูกพนั  หรือ ต่อ
นโยบาย  ผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นปัจจยัช่วงสั้ นๆ อย่างไรก็ตามในระยะยาวบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะ
ลงคะแนนใหก้บัพรรคการเมืองท่ีตนผกูพนัซ่ึงเป็นปัจจยัระยะยาว 
 ไพฑูรย ์ เครือแกว้ (ไพฑูรย ์เครือแกว้ 2513 : 58-61) กล่าวถึงวฒันธรรมของสังคม ว่า
วฒันธรรม หมายถึง ส่ิงรวมของความรู้ ความคิด ความเช่ือถือ ความสามารถ ศิลปะต่างๆ ในการ
ดาํเนินชีวิตและยงัรวมไปถึง ภาษา กฎหมาย กฎเกณฑ์ของสถาบนัต่างๆ ระเบียบสังคม ประเพณี 
อุปนิสัยศีลธรรม คุณธรรม ตลอด จนอุดมคติ ความมุ่งหมายและความใฝ่ฝันแห่งชีวิต บุคคลของ
สังคมแต่ละแห่งก็มีแบบฉบบัของตนเองท่ีแตกต่างกนัออกไป  และ วฒันธรรมไม่ไดเ้กิดมาพร้อม
กบับุคคล แต่เป็นส่ิงท่ีบุคคลจะตอ้งเรียนจากสงัคม 
 วฒันธรรม เป็นส่ิงท่ีสมาชิกในสังคมเดียวกันจะต้องมีหรือถือปฏิบติัร่วมกันและ
วฒันธรรมยงัเป็นส่ิงท่ีสามารถจะถ่ายทอดจากบุคคล หน่ึง ไปอีกบุคคลหน่ึง จากกลุ่มชนหน่ึงไปยงั
กลุ่มชนหน่ึง หรือจากสงัคมหน่ึงไปยงัอีกสงัคมหน่ึงได ้
 สงัคมไทยเป็นสงัคมเกษตรกรรม คนไทยส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงมีการทาํนา 
เป็นสาํคญั และอิสระ ดงันั้นโดยพ้ืนฐานทางวฒันธรรมความเช่ือจึงยึดโยงอยูก่บัหลกัพุทธศาสนา
เช่นก่อนทาํนาก็มีพิธีกรรมเก่ียวกบัการทาํขวญัขา้ว มีชาวบา้นในเขตชุมชนเขา้มาร่วมทาํบุญกนัมี
ความสามคัคีในกลุ่มพวกพอ้งและดูแลกนั การพึ่งพาอาศยักนัทั้งในดา้นการทาํมาหากิน การจดั
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กิจกรรมของส่วนรวม การดูแลส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั พฤติกรรมแห่งการอุปถมัภ์เกิดข้ึนตลอดเวลา
ของสงัคมและถูกปลูกฝังไวรุ่้นต่อรุ่นโดยการสั่งสอนและกล่อมเกลาค่านิยมเหล่าน้ีใหเ้กิดข้ึนในอีก
รุ่นเสมอมา 
 ณรงค ์พว่งพิศ  ไดศึ้กษาลกัษณะของวฒันธรรมดั้งเดิมของไทย (ณรงค ์พว่งพิศ  2548 : 77) 
วา่มีลกัษณะดงัน้ี 
 1.วฒันธรรมอุปถมัภนิ์ยม  เป็นวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหว่างผูมี้
อาํนาจกับผูอ้ยู่ใต้อาํนาจทั้ งในระบบราชการและนอกระบบราชการเกิดข้ึนกับระบบไพร่ใน
สงัคมไทย 
 2.วฒันธรรมอาํนาจนิยม เป็นวฒันธรรมท่ียกย่องช่ืนชมคนท่ีมีอาํนาจ เพราะแสดงถึง
ความมีเกียรติ มีอาํนาจ เป็นผูท่ี้จะใหค้วามคุม้ครองคนท่ีไปพึ่งพาได ้
 3.วัฒนธรรมศักดินานิยม  เป็นวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะความเป็นเจ้าขุนมูลนาย 
โดยเฉพาะ ขา้ราชการท่ีทาํตวัเป็นเจา้ขนุมูลนาย ยอ่มแสดงถึงเป็นผูมี้เกียรติ มียศถาบรรดาศกัด์ิ และ
ตอ้งการใหค้นท่ีอยูใ่นฐานะตํ่ากวา่มาแสดงความอ่อนนอ้มเคารพนบนอบ 
 ส่วนใหญ่ในสังคมชนบท การเคารพนบนอบผูท่ี้มีอาวุโส มีการศึกษาดีกว่าคนอ่ืนหรือ
มีฐานะมีความมัง่คัง่ กลา้หาญเสียสละ ทาํตนเป็นประโยชน์ปกป้องชุมชน เป็นกนัเองกบัทุกคน 
เป็นท่ีพึ่งต่อคนอ่ืนได ้มีความโอบออ้มอารี ซ่ึงคุณลกัษณะเช่นน้ีก็ยงัถูกปลูกฝังไวจ้นถึงปัจจุบนั ซ่ึง
อาํนาจส่วนตวัเหล่าน้ีแมก้าลเวลาจะเปล่ียนไปแต่ก็ยงัมีโครงสร้างแบบผูอุ้ปถมัภ์กบัผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์
อยา่งไม่เป็นทางการปรากฏชดัเจนในสงัคมไทยเร่ือยมา  
 บงกช สุทศัน์ ณ อยธุยา (บงกช สุทศัน์ ณ อยธุยา 2553: 95) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความรู้สึก
หรือสาํนึกพลเมือง  หวัใจสาํคญัของประชาสังคมไทย กล่าวถึง บทสรุปแนวทางประชาสังคมไทย
กบัการเมืองภาคประชาชนและสาํนึกพลเมือง  ขบวนการประชาสังคมแบบใหม่  หรือ  new social 
movement เป็นการแก้ปัญหาสังคมท่ีฉีกไปจากวิธีการแก้ปัญหาแบบเดิมสู่ประเด็นปัญหาท่ี
หลากหลายนั้นคือ การสร้างจิตสํานึกสาธารณะซ่ึงตอ้งมีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วิธีคิด 
ค่านิยม ความเช่ือแบบเดิม ๆ และตอ้งไม่มองขา้มวิธีการสร้างสันติ และลดความขดัแยง้ในกลุ่ม มี
การประนีประนอม เจรจาต่อรอง การเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น การอยู่ร่วมกนัอย่างสมานฉันท ์ยึดหลกั
เสรีภาพ เสมอภาค และ ภราดรภาพ 
 วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชร  เช่ือว่า วฒันธรรมประชาธิปไตย หรือ ความเป็นธรรมท่ีเป็น
อุดมการณ์  เป็นรากฐานของประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เสรีภาพ และการใชเ้สรีภาพส่วน
บุคคลก็ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมายซ่ึงมีไวเ้ป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมของสังคมเป็น
ส่วนรวม  ความเสมอภาค เป็นความเท่าเทียมกนัในโอกาสทางเศรษฐกิจ ทั้งรายได ้การไดรั้บความ
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ช่วยเหลือต่างๆ จากรัฐหรือสังคม และ ความเป็นธรรมในเชิงอุดมการณ์คือ การไม่กดข่ีและ
เบียดเบียนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งบุคคลและกลุ่มบุคคลในสังคม  โดยเฉพาะการกดข่ีและเบียดเบียน 
ในรูปแบบต่างๆ ดงักล่าวนับว่าเป็นอุปสรรคต่อประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ  นอกนั้น ยงัมองว่า
สังคมจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ใดๆ ซ่ึงไม่สามารถ
ช่วยเหลือตวัเองได ้หลกัการดงักล่าวน้ีในปัจจุบนัไดเ้ป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าคือสวสัดิการ
สังคมและสังคมสงเคราะห์ซ่ึงมีเป้าหมายตรงไปท่ีบุคคลท่ีด้อยโอกาส (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร 
2552:64)   
 กล่าวโดยสรุป  วฒันธรรม เป็นแบบอย่างท่ีปฏิบติัติดต่อกนัมามีทั้งท่ีถูกและท่ีผิด 
หากแต่ควรจะใชพ้ิจารณาประกอบ  และยิ่งสาํคญัสาํหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ี
ซ่ึงมี ความเช่ือหลายส่ิงเป็นไปในลกัษณะของการขดัขวางความเป็นประชาธิปไตย 
 

5.  ทฤษฏีการแลกเปลีย่น      
 
 ซ่ึงเป็นการนาํเอาแนวคิดไปใช้กบัความสัมพนัธ์ทางสังคมขนาดเล็กระดบัระหว่าง
บุคคล ไปจนกระทัง่ระดบัสังคม และมีผูนิ้ยมชมชอบยึดถือเป็นแนวการอธิบายทางพฤติกรรมและ
ปรากฏการณ์ทางสงัคม (สญัญา  สญัญาวิวฒัน์  2551 : 115) 
 จากการประยุกต์ทฤษฏีปริวรรตนิยม เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ผลจากการ
ปรับปรุงเหล่าน้ีทาํใหเ้ป็นท่ียอมรับกนัวา่ 
 1. ในขณะท่ีมนุษยมิ์ไดแ้สวงหาประโยชน์อย่างมากท่ีสุด มนุษยก์็ไดพ้ยายามท่ีจะหา
ประโยชน์บางส่วนจากการติดต่อสมัพนัธ์กนัเสมอ 
 2. ในขณะท่ีมนุษยไ์ม่ไดเ้ป็นผูมี้เหตุผลอย่างสมบูรณ์ แต่เขาก็ไดพ้ยายามคิดหน้าคิด
หลงัเก่ียวกบัทุนและกาํไรจากการติดต่อสมัพนัธ์ระหวา่งกนั 
 3. แมว้่ามนุษยจ์ะไม่มีขอ้มูลอย่างครบถว้น เก่ียวกบัทางเลือกต่างๆ ท่ีมีอยู่แต่มนุษยก์็
พอทราบทางเลือกอ่ืนบางแนวทาง ซ่ึงทาํให้เขาสามารถประมาณทุนและกาํไรของทางเลือกนั้นๆ 
ได ้
 4. แมว้่ามนุษยจ์ะตอ้งอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลภายนอก แต่มนุษยก์็พยายามแข่งขนักนัเองใน
การแสวงหาผลประโยชน์ในขณะมีความสมัพนัธ์กนั 
 5. แมก้ารปริวรรตทางเศรษฐกิจ (วตัถุ) จะมีอยู่ในทุกสังคม แต่ส่ิงเหล่าน้ีก็เป็นเพียง
ส่วนหน่ึงของกระบวนการปริวรรตทัว่ไปของบุคคลๆในสภาพสงัคม 
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 6. ในขณะท่ีการแลกเปล่ียนในท้องตลาด มีเป้าหมายทางวัตถุ แต่มนุษย์มีการ
แลกเปล่ียนอยา่งอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นวตัถุกนัดว้ย เช่น ทางจิตใจ และทางบริการต่างๆ 
 ทฤษฎีเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนท่ีน่าสนใจในมุมมองนกัวิชาการต่างชาติ ไดแ้ก่   
 1. ทฤษฎี ฟายเฮอร์ (สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ 2551: 116) นกัมานุษยวิทยา ซ่ึงเป็นการ
คน้พบทฤษฏีมูลเหตุจูงใจทางเศรษฐกิจ วา่ 
  1.1 กระบวนการแลกเปล่ียนหรือการปริวรรต เป็นผลของมูลเหตุจูงใจระหว่าง
มนุษย ์ในการสนองความตอ้งการจาํเป็นของเขา 
  1.2 เม่ือให้กาํไรแก่ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการ กระบวนการแลกเปล่ียนก็จะกลายเป็น
สถาบนัหรือเป็นแบบอยา่งของการกระทาํระหวา่งกนันั้น 
  1.3 แบบอยา่งของการกระทาํระหว่างกนันั้นไม่เพียงแต่ช่วยให้มนุษยส์นองความ
ตอ้งการจาํเป็นเท่านั้น แต่จะมีผลกระทบต่อรูปแบบของโครงสร้างทางสังคม ซ่ึงจะเกิดข้ึนภายหลงั
ในสงัคมดว้ย 
 ความแตกต่างในระบบสังคมเก่ียวกบัอภิสิทธ์ิและอาํนาจ ซ่ึง  Frazer กล่าวว่า  ระบบ
แลกเปล่ียนทาํใหผู้เ้ป็นเจา้ของส่ิงท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจสามารถเอาเปรียบผูเ้ป็นเจา้ของส่ิงมีค่านอ้ยได้
ดงันั้น จึงทาํใหเ้กิดความแตกต่างในอาํนาจและเอกสิทธ์ิ 
 2. ทฤษฎี เคาร์ท เลอ สเตราส์ (สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ 2551: 117) พบว่า หลกัการ
แลกเปล่ียนท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 
   2.1 ความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนทุกอยา่งยอ่มจะตอ้งมีค่าใชจ่้าย (ทุน) สาํหรับปัจเจก
ชนแต่ค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีเป็นเร่ืองของสังคม คือ  เป็นค่าใชจ่้ายในเชิงประเพณี  กฎเกณฑ์ กฎหมาย   
และค่านิยม 
  2.2 ส่ิงท่ีมีค่าและหายากท่ีสุดในสังคม ไม่ว่าจะเป็นส่ิงของ หรือทรัพยากร เวลาจะ
แจกจ่ายกท็าํไดโ้ดยไม่ตอ้งถูกควบคุม แต่ถา้เป็นส่ิงของมีค่าสงัคมกจ็ะสร้างระเบียบในการแจกจ่าย 
  2.3 ความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนทุกอย่าง ตอ้งข้ึนอยู่กบักฎหรือบรรทดัฐานของการ
ให้และรับ คือผูรั้บจะตอ้งมีขอ้ผูกพนัในการให้ตอบ โดยมีหลกัการให้และรับท่ีบรรทดัฐานและ
ค่านิยมไดก้าํหนดไวห้ลายแบบ บางกรณีหลกัการให้และรับเป็นแบบตรงและซ่ึงกนัและกนั บาง
กรณีหลกัการให้และรับเป็นแบบฝ่ายเดียว ซ่ึงการให้ตอบอาจผา่นบุคคลท่ี 3  ท่ี 4  หรือ ต่อๆ ไป ก็
ได ้ 
 การแลกเปล่ียนหรือการปริวรรต มีความหมายหรือการกระทาํรูปแบบต่างๆ จาํนวน
มาก เช่น การแลกสินคา้ การยื่นหมูยื่นแมว การลงแขก การเอาแรง การแลกเปล่ียนเงิน การ
แลกเปล่ียนคนกบัส่ิงของ การซ้ือขาย การคา้ต่างตอบแทน การเช่า การจาํนาํ การเลหลงั 
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 ส่ิงท่ีใช้แลกเปล่ียน ประกอบด้วย วัตถุส่ิงของ เงินทอง ความคิด ความรู้ ปัญญา 
คุณธรรม ความเห็นใจ ความรู้ ความเอาใจใส ความเป็นเพื่อน ความเป็นศตัรู  กามารมณ์  
 ประเภทของการแลกเปล่ียน มีไดห้ลายแบบ 
 1. แบ่งเป็นสองประเภทตามลกัษณะความสมัพนัธ์ 
  1.1 การแลกเปล่ียนโดยตรง เป็นการแลกเปล่ียนระหวา่ง 2 คน หรือ 3 คนหรือ อ่ืนๆ 
  1.2 การแลกเปล่ียนโดยอ้อม ผูมี้การแลกเปล่ียนไม่ได้เผชิญหน้ากัน เช่น การ
แลกเปล่ียนระหวา่งองคก์ารหรือสงัคมกบัสมาชิก 
 2. แบ่งตามขนาดหรือจาํนวนภาคี   
  2.1 แบบทวภิาคี 
  2.2 แบบไตรภาคี 
  2.3 แบบจตุตถภาคี 
  2.4 แบบเบญจภาคี 
  2.5 แบบพหุภาคี 
 3. แบ่งตามส่ือ 
  3.1 การแลกเปล่ียนทางวตัถุ (กายภาพ) 
  3.2 การแลกเปล่ียนทางสงัคม 
  3.3 การแลกเปล่ียนทางจิต 
  3.4 การแลกเปล่ียนทางจิตวญิญาณ (คุณธรรม) 
 4. แบ่งตามองคก์ารสงัคม 
  4.1 การแลกเปล่ียนในกลุ่มสงัคม 
  4.2 การแลกเปล่ียนในครอบครัว 
  4.3 การแลกเปล่ียนในชุมชน 
  4.4 การแลกเปล่ียนในชนชั้น 
  4.5 การแลกเปล่ียนองคก์ารสหจร 
 5. แบ่งตามสถาบนัสงัคม  
  5.1 สถาบนัครอบครัว 
  5.2 สถาบนัการศึกษา 
  5.3 สถาบนัศาสนา 
  5.4 สถาบนัเศรษฐกิจ 
  5.5 สถาบนัการเมือง 
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  5.6 สถาบนันนัทนาการ 
  5.7 สถาบนัภาษา 
  5.8 สถาบนัอนามยั 
  5.9 สถาบนัการคมนาคม 
  5.10 สถาบนัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 องค์ประกอบของการแลกเปลีย่น   
 การแลกเปล่ียนทางสงัคมจะเกิดข้ึนไดจ้ะตอ้งมีองคป์ระกอบอยา่งนอ้ย 3 ประการ 
 1.การกระทาํระหว่างกนัทางสังคม (social interaction) คือการมีคนอยา่งนอ้ย 2 คนข้ึน
ไปกระทาํต่อกนั การกระทาํตรงน้ีคือ การแลกเปล่ียนส่ิงของกนั เช่น เพื่อนต่อเพื่อน ศตัรูต่อศตัรู 
พอ่คา้กบัลูกคา้ ครูกบัลูกศิษย ์คนรักกบัคนรัก พระกบัศาสนิกชน 
 2.การแลกเปล่ียน (exchange) การแลกเปล่ียนก็ตอ้งมีของสาํหรับแลกเปล่ียน เช่น ของ
ต่อของ ของกบัเงิน  คน(เพ่ือน)กบัคน(เพ่ือน) ความรักกบัความรัก ความรักกบัความเห็นใจ ความ
รัก(กามารมณ์)กบัเงิน 
 3.ผลลพัธ์ (product) ผลลพัธ์อาจเป็นไดห้ลายแบบ เช่น ไดข้อง ไดเ้งิน ไดค้วามเห็นใจ 
ไดค้นรัก ไดเ้พื่อน ไดศ้ตัรู ไดก้าํไร ไดข้าดทุน ไดสิ้นคา้ 
  การแลกเปล่ียนอาจสําเ ร็จลงได้ด้วยปัจจัยสามประการน้ี  แต่ในชีวิตจริง 
ความสัมพนัธ์แลกเปล่ียน (exchange relationship) อาจมีขนาดใหญ่ มีปัจจยัเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะใน
สงัคมสมยัใหม่  
 การใชป้ระโยชน์ดา้นการสร้างทฤษฏี  มีการนาํไปใชป้ระโยชน์ในหลายๆ อย่างเช่น
ทฤษฏีการแลกเปล่ียนทางสังคม  ทฤษฏีการพฒันาสังคม  ทฤษฏีการพึ่งพา  ทฤษฏีการเช่ือถือ และ
ทฤษฏีการต่อรองอาํนาจ 
 ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ เช่น  ถา้ไม่ใช่การคา้ธุรกิจ มีการนาํความคิดท่ีว่า แต่
ละคนแต่ละอาชีพต่างมีความตอ้งการหลายอยา่งท่ีตวัเองสนองไม่ได ้จะตอ้งเขา้สัมพนัธ์กบัคนอ่ืน
อาชีพอ่ืน ซ่ึงสามารถสร้างเครือข่ายอาชีพได ้ การแลกเปล่ียนส่ิงของและหรือบริการกนั อาจมีการ
ต่อรองราคากนั เพื่อให้ไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด และการสร้างความน่าเช่ือถือในระหว่างกนั โดยท่ี
ต่างฝ่ายจะตอ้งยดึบรรทดัฐานการแลกเปล่ียนเพื่อรักษาความยติุธรรมระหวา่งกนัเอาไว ้
 ประโยชน์ในการดาํเนินชีวิต  เช่น ในการสร้างกลุ่มสังคม เพราะมนุษยไ์ม่สามารถ
ดาํรงตนอยูแ่ต่ลาํพงัได ้และกระชบัความสมัพนัธ์ใหเ้หนียวแน่นดว้ยการช่วยเหลือกนั เขา้ใจกนัเห็น
อกเห็นใจกนั   การสร้างความอบอุ่น มัน่คงในครอบครัวดว้ยการให้ความรักระหว่างสมาชิกของ
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ครอบครัว  ทาํให้ครอบครัวมีความเขม้แข็ง   เป็นการปลูกจิตสํานึกรักชุมชน  มีจิตสาธารณะ 
เสียสละเพื่อส่วนรวม สร้างความสมคัรสมานสามคัคี มีสนัติสุข 
 กล่าวโดยสรุป  การแลกเปล่ียนระหวา่งบุคคล 2 คน นั้นจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความ 
พอใจและยินยอมพร้อมกับการแลกเปล่ียนหรือในหลายโอกาสท่ีต่างฝ่ายต่างตอบแทนกัน ใน
บางคร้ังกเ็ป็นในลกัษณะต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
 

6.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกระบวนการเลอืกตั้งท้องถิน่ 
 
 6.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  “หมวด4 หน้าท่ีของชนชาวไทย  มาตรา 72 บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง
บุคคลซ่ึงไปใชสิ้ทธิหรือไม่ไปใชสิ้ทธิโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีทาํให้ไม่อาจไปใชสิ้ทธิไดย้่อม
ได้รับสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การแจ้งเหตุท่ีทําให้ไม่อาจไปเลือกตั้ งและ
อาํนวยการความสะดวกในการไปเลือกตั้ง  
ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

6.2  ประกาศคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
  6.2.1 “ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง สถาบนัท่ีห้ามมิให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบิ้หารทอ้งถ่ินหรือผูใ้ด ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2546 ไดแ้ก่มสัยิด สุเหร่า ศาลเจา้ โรงเจ โบสถพ์ราหมณ์ โบสถค์ริสต ์สาํนกั  สถาบนัปฏิบติั
ธรรม สหกรณ์  กองทุนสงเคราะห์ ชุมนุม ชมรม สโมสร กลุ่มเยาวชน กลุ่มแม่บา้น กลุ่มสตรี กลุ่ม
อาชีพ กลุ่มการเมือง กลุ่มอาสาสมคัรต่างๆ กลุ่มบุคคลท่ีรวมกนัโดยมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั” 
 6.2.2 “ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง วิธีการหรือลกัษณะตอ้งห้ามใน
การหาเสียงเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2551  ขอ้ 6  ในการหาเสียง
เลือกตั้ ง ห้ามมิให้ผูส้มัครกระทาํการหรืออาศัยผูใ้ดกระทาํการเพ่ือจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้ งให้
ลงคะแนนเลือกตั้ง ให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน หรือให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรใดดว้ย
วิธีการ ดงัน้ี 
 (1) จดัทาํ ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์น หรือ 
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได้แก่ผูใ้ด เช่น งานวนัเกิด งานบวช งานโกนจุก งาน
แต่งงาน งานข้ึนบา้นใหม่งานบุญ งานเทศกาล งานข้ึนปีใหม่ หรืองานศพ เป็นตน้ 
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 (2) ให ้เสนอให ้หรือสัญญาว่าจะใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั มัสยิด สุเหร่า ศาลเจ้า โรงเจ โบสถ์คริสต ์
โบสถพ์ราหมาณ์สาํนกัปฏิบติัธรรม สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ สหกรณ์กองทุนสงเคราะห์ 
ชุมนุม ชมรมสโมสร หรือ สถาบนัอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ เช่น การบริจาคเงิน 
การประมูลทรัพยสิ์น หรือ ส่ิงของในงานกศุลต่างๆ เป็นตน้ 
 (3) โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัให้มีมหรสพหรือการร่ืนเริงต่างๆ รวมทั้ง
การแสดงและการละเล่นอ่ืนๆ 
 (4) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
 (5) หลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเท็จหรือจูงใจให้
เขา้ใจผดิในเร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด เช่น การปราศรัยดว้ยขอ้มูลท่ีไม่เป็นความจริง เป็นตน้ 
 ขอ้  7  ในการหาเสียงเลือกตั้ง ห้ามมิให้ผูส้มคัรกระทาํการหรืออาศยัผูใ้ดกระทาํการ
แจกจ่ายเอกสารเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งดว้ยวิธีการวางหรือโปรยในท่ีสาธารณะ ” 
 6.3  พระราชบัญญตัิ การเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 
(แก้ไขเพิม่เติมถึง  ฉบับที ่2 พ.ศ.2546 )  
 หมวด 4  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
 มาตรา 33 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

1. มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติโดยการแปลงสัญชาติตอ้งไดส้ัญชาติไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

2. มีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
3. มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า

หน่ึงปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 
4. คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 

 มาตรา 37  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยมิไดแ้จง้เหตุตามมาตรา  
35 วรรคหน่ึง หรือ มาตรา 36 วรรคหน่ึง ใหผู้น้ั้นเสียสิทธิดงัต่อไปน้ี 

1. สิทธิยืน่คาํร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
2. สิทธิร้องคดัคา้นการเลือกกาํนันและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี 
3. สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
4. สิทธิสมัครรับเลือกเป็นกาํนันและผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองทอ้งท่ี 
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5. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

6. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 การเสียสิทธิตามวรรคหน่ึง ใหมี้กาํหนดเวลาตั้งแต่วนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไม่ไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 หมวด 6  ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง 
 มาตรา 57  เม่ือมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตาม
วาระการดาํรงตาํแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ด
กระทาํการเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเอง หรือผูส้มคัรอ่ืนหรือให้งด
เวน้การลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใดดว้ยวิธีการดงัน้ี 
 1. จดัทาํ ให ้เสนอให ้สญัญาวา่จะใหห้รือจดัเตรียมเพื่อจะใหท้รัพยสิ์น หรือ ประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินได ้แก่ผูใ้ด 
 2. ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ เงิน ทรัพยสิ์น หรือ ประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้ม แก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือ สถาบนั
อ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 3. ทาํการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงต่างๆ 
 4. เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
 5. หลอก บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ืองใดอนั
เก่ียวกบัผูส้มคัรใด 
 มาตรา 58  ห้ามมิให้ผูส้มคัรจดัยานพาหนะนาํผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งเพ่ือการ
เลือกตั้งหรือนาํกลบัจากท่ีเลือกตั้ง หรือจดัใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งหรือกลบัจากท่ีเลือกตั้ง
โดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ  
 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการตามวรรคหน่ึง เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรผูใ้ด 
 มาตรา 81 ห้ามมิให้ผูใ้ดจ่าย แจก หรือ ให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจมิให้ไปลงคะแนนเลือกตั้ง หรือ กระทาํการใดๆ เพ่ือมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเลือกตั้ง 
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 มาตรา 82 ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิ์น  หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง หรืองดเวน้ไม่ลงคะแนนเลือกตั้ง
ใหแ้ก่ผูส้มคัรใด 
 งานวจัิยของสถาบันทางการศึกษา   
 ท่ีได้ศึกษาถึงลกัษณะของการเลือกตั้ง เก่ียวกับระบบอุปถมัภ์ การพ่ึงพาอาศยั
ความสมัพนัธ์ส่วนตวัเพื่อผลประโยชน์ในการเลือกตั้งหลายท่านท่ีสาํคญั รวมทั้งงานวิจยั ท่ีเนน้การ
ซ้ือสิทธ์ิขายเสียง  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการทาํวิจยัคร้ังน้ี   ดงัน้ี 
 ทรงยุทธ วิถีธรรมศกัด์ิ (2552 : 73-74) ไดศึ้กษางานวิจยั เร่ือง พฤติกรรมในการเลือก
ผูน้าํทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งขวาง  อ.พนสันิคม  จ.ชลบุรี 
 งานวิจยัไดส้รุปผลพฤติกรรมในการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ินของประชาชน ว่า ประสบการณ์
ในอดีตมีผลต่อแรงจูงใจของบุคคล  ดงันั้นทุกพฤติกรรมของมนุษยถ์า้วิเคราะห์แลว้จะเห็นว่าไดรั้บ
อิทธิพลท่ีเป็นแรงจูงใจมาจากประสบการณ์ในอดีต และประสบการณ์ในด้านดีจะกลายเป็น
แรงจูงใจ ทางบวกท่ีส่งผลเร้าให้มนุษยมี์ความตอ้งการแสดงพฤติกรรมในทิศทางนั้นมากยิ่งข้ึน 
ความสัมพนัธ์ ส่วนบุคคล  การให้ทรัพยสิ์น  ส่ิงของส่งผลพฤติกรรมในการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ินนอ้ย
มากแต่เป็นการทาํสิทธิหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดีและไม่เลือกผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีใหเ้งิน ส่วนบุคลิกภาพของผูน้าํ
ทอ้งถ่ินคือตอ้งมีความเช่ือมัน่และกระตือรือร้นมากท่ีสุดและนิสัยของผูน้าํทอ้งถ่ินตอ้งมีคุณธรรม
ในการบริหารงาน การมีส่วนร่วมในชุมชนของผูน้าํท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ิน ตอ้ง
มีความสามารถ มีความรู้ในการบริหารงานตามแผนงาน ระเบียบและกฎหมาย รวม ทั้งรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนมากท่ีสุด   
 ในขณะท่ี เสรี โกมลเปลิน (2541) ศึกษาเร่ือง  การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งระดับ
ทอ้งถ่ินโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาการใชเ้งินในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ระดบัทอ้งถ่ินโดยมีสมมุติฐานว่าเงิน เป็นปัจจยัสําคญัท่ีมีอิทธิพลต่อผูล้งคะแนนเลียงเลือกตั้งใน
ระดบัต่างๆ กนั ทั้งทางดา้นชีวิตความเป็นอยู่และความผูกพนักบัตวัผูส้มคัร จนถือไดว้่าเงินเป็น
เหตุผลสําคญัในการลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดผูห้น่ึง และ ไปเลือกตั้งโดยคาํนึงถึงเงิน
เป็นสาํคญั ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันาทางการเมืองไทย 
 ผลการศึกษาวิจัย ยืนยนัสมมุติฐานบางส่วน กล่าวคือ มีการใช้เงินในการหาเสียง
เลือกตั้งโดยใชท้ั้งในทางท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง  การใชเ้งินในทางท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น เป็นการใชจ่้าย
ผา่นญาติและคนใกลชิ้ดท่ีไวว้างใจเท่านั้น มิไดมี้การจดัตั้งหรือใชจ่้ายผ่านหัวคะแนนเช่นเดียวกบั
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่อย่างใด การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งคร้ังน้ีได้ส่งผล
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กระทบในทางลบต่อการพฒันาการทางการเมืองของไทย เน่ืองจากเป็นการปลูกฝังค่านิยมท่ีไม่พึง
ประสงค ์ซ่ึงจะส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อการเลือกตั้งในระดบัอ่ืน ๆ ต่อไป 
 ธงชยั  พิมพส์กลุ (อา้งใน เสรี โกมลเปลิน 2541 : 6) ศึกษาปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัชลบุรี  ไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่า  การซ้ือเสียงในการเลือกตั้งของ
จงัหวดัชลบุรี มีรูปธรรมชดัเจนมาตั้งแต่  พ.ศ. 2526 และมีเร่ืองราวของอิทธิพลอาํนาจเถ่ือนจาก
กลุ่มผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน ก่อตวัใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีอยูใ่น
อาณัติให้ไดรั้บการเลือกตั้ง โดยหวงัผลประโยชน์ท่ีตามมา นั้นคือ การอาํนวยความสะดวกในการ
แสวงหาผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินให้กบักลุ่มผูมี้อิทธิพล ในลกัษณะเป็นกลุ่มหาผลประโยชน์ท่ีมี
นกัการเมืองหนุนหลงั  ถึงแมจ้ะมีนกัการเมืองจากหลายพรรคมาลงสมคัรรับเลือกตั้ง แต่การกระทาํ
อนัเป็นการทุจริตต่อการเลือกตั้งทุกรูปแบบนั้น จะมีมาจากผูส้มคัรของกลุ่มผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน
เท่านั้น ท่ีเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีทางราชการของจงัหวดัชลบุรีก็พร้อมจะรู้
เห็นเป็นใจกบัอาํนาจเถ่ือนดงักล่าวอยา่งเปิดเผยทั้งน้ีเพราะ อาํนาจเงินตราของกลุ่มอิทธิพลท่ีเป็นตวั
หลกั  ก่อใหเ้กิดกลุ่มอิทธิพลมีอาํนาจมากในทางลบ ขณะเดียวกนักลุ่มอิทธิพลก็พยายามสร้างบารมี
ในทางบวกใหเ้กิดควบคู่กนัไปโดยมีต่อประชาชนทุกหมู่ทุกเหล่าเป็นเป้าหมาย ทั้งน้ีเพื่อหวงัผลให้
กลุ่มชนท่ีได้รับความช่วยเหลือเก้ือกูลจากกลุ่มผูมี้อิทธิพลตกอยู่ในภาวะเป็นหน้ีบุญคุณแล้ว
กลายเป็นเคร่ืองมือใหก้ลุ่มอิทธิพลใช ้
ประโยชน์ในทางลบต่อไป  
 กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ส่วนใหญ่ต่างตกอยูใ่นสภาวะผูเ้ป็นหน้ี
บุญคุณ และอยู่ในอาํนาจของกลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินแทบทั้งส้ินเน่ืองจากการให้การเก้ือหนุนดา้น
การเงินจากผูมี้อิทธิพลท่ีทาํตวัเป็นเจา้พอ่ มีบารมีอยา่งยิง่ต่อกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน อนัเป็นบ่อเกิด
ของบุญคุณ ผูมี้อิทธิพลจึงอยู่ในฐานะท่ีผูมี้พระคุณท่ีกลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ินจะตอ้งตอบแทน
บุญคุณและผูช่้วยเหลือก็หลงัประโยชน์ตอบแทนจากกลุ่มผูมี้อิทธิพลเพื่อสร้างตวัเองให้มีช่ือเสียง
ต่อไป จึงมีลกัษณะต่างแสวงหาผลประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
 ดว้ยปัจจยัดงักล่าว  ธงชยั  พิมพส์กลุ (อา้งใน เสรี โกมลเปลิน  2541 : 7) จึงไดช้ี้ใหเ้ห็น
ว่าการซ้ือเสียง ซ้ือประชาชนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมาจากกลุ่มผูมี้อิทธิพล จึงมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลดีมาก และแน่นอนเพราะเงินของกลุ่มดงักล่าวมีอาํนาจในตวั เน่ืองจากผูซ้ื้อก็มีอาํนาจ 
เงินท่ีซ้ือก็มีอาํนาจ และเงินของกลุ่มผูท่ี้ไม่มีอิทธิพล ย่อมไม่มีอาํนาจในตวัหรือชาวบา้นเรียกว่า “ 
เงินไม่มียาง ” เพราะไม่มีใครเกรงกลวัแมจ้ะรับเงินไปแลว้กต็าม   
 ขอ้เท็จจริงในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ผูส้มคัรแต่ละคนตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงมาก ยิ่งถา้
ตอ้งการได้รับชัยชนะหรือเป็นเขตท่ีมีการแข่งขนัสูงแลว้ ค่าใช้จ่ายจะสูงมาก  ค่าใช้จ่ายต่างๆ 
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บางคร้ังอาจมองเห็นไดช้ดัเจน หรือไม่อาจมองเห็นได ้เช่น ค่าใชจ่้ายในงานสังคม เพ่ือสร้างบารมี
ของตน เช่นงานมงคลสมรส งานบวช งานทอดผา้ป่า และค่าใชจ่้ายแนวทางน้ีนบัวนัจะสูงข้ึนเร่ือยๆ 
เน่ืองจากผูส้มคัรมีแนวโน้มตอ้งหาทางประชาสัมพนัธ์หรือโฆษณาดว้ยตนเอง ดว้ยเทนิดใหม่ๆ 
หรือ วิธีการหาเสียงแบบใหม่ เพื่อไม่ใหซ้ํ้ ากบัคู่แข่งขนัและเพื่อใหค้ะแนนมากข้ึน ในขณะท่ีผูส้มคัร
บางคนยอมเสียค่าใชจ่้ายเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้ง เช่น สร้างหรือซ่อมแซมวดั โรงเรียน 
สะพานซ่ึงเช่ือว่าก็เป็นอีกวิธีท่ีจาํเป็นวิธีหน่ึงท่ีจะขาดเสียมิได ้ นั้นคือ ค่าใชจ่้ายในหาเสียงเลือกตั้ง
เพิ่มมากข้ึนยอ่มก่อใหเ้กิดผลเสียต่อระบอบประชาธิปไตย ขาดความเท่าเทียมกนัในเร่ืองโอกาสท่ีจะ
เขา้มามีบทบาทในการเป็นผูน้าํทางการเมือง 
 การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองในระดบัชาติ หรือมีอิทธิพล
ต่อกันในกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึง สมบติั จนัทรวงศ์ (อา้งใน เสรี โกมลเปลิน 2541 : 9) ไดใ้ห้
ขอ้คิดเห็นไวว้า่ การท่ีผูส้มคัรเป็นส.ส. จาํเป็นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์โยงใยกบันกัการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินเพราะโดยสถานภาพผูน้าํทอ้งถ่ิน กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ย่อมจะถูกดึงตวัเขา้มาช่วยในการหา
เสียงเลือกตั้งยิ่งถา้ผูน้าํท่ีมีบารมี อิทธิพล ตลอดจนฐานะทางการเงินมัน่คงมกัจะเป็นผูน้าํอยา่งเป็น
ทางการและผูน้าํอยา่งไม่เป็นทางการ 
 การเลือกตั้ง ท่ีมีการแข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงตาํแหน่งทางการเมืองมีเพ่ิมสูงข้ึน ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งจึงตอ้งพยายามทุกวิถีทางในการใหไ้ดม้าซ่ึงตาํแหน่งทางการเมืองนั้นๆ และวิถีทางหน่ึง
ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชจ่้ายเงินในการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งในวิถีทางท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง 
 การใชจ่้ายเงินในวิถีทางท่ีไม่ถูกตอ้งน้ีคือ การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ยเงิน หรือ
วตัถุอนัเป็นอามิสสินจา้งต่างๆ ซ่ึงถือวา่เป็นการใหสิ้นบนประชาชน  เป็นเคร่ืองจูงใจ หรือผกูพนัให้
ประชาชนเลือกตน และประชาชนบางส่วนก็ไปลงคะแนนให้ เพราะต้องการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ดงักล่าวซ่ึง การเลือกตั้งท่ีแทจ้ริง ตามหลกัการในระบอบประชาชนจะตอ้งไม่มีการ
ทุจริตคดโกงในการเลือกตั้งด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม ส่งผลให้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม่
สามารถพฒันากา้วไกลไปไดเ้ท่าท่ีควร 
 วิธีการจ่ายเงินซ้ือเสียง  เศรษฐพร คูศรีพิทกัษ ์(อา้งใน เสรี โกมลเปลิน 2531: 41-43) 
ไดแ้บ่งวิธีการจ่ายเงินซ้ือเสียง ไวด้งัน้ี 
 1. วิธีซ้ือเสียงโดยแจกผา่นหัวคะแนน ซ่ึงผูส้มคัรจดัส่งอาสาสมคัรหรือหัวคะแนนนาํ
เงินมาจ่ายใหห้วัคะแนน หรือหวัคะแนนมารับเงินจากผูส้มคัร หรือผูอ้าํนวยการเลือกตั้งดว้ยตนเอง 
และเป็นเงินซ้ือเสียงท่ีอยู่ในความควบคุมของหัวคะแนน และ เงินท่ีผูส้มคัรจ่ายให้กบัหัวคะแนน 
เป็นค่าดาํเนินการค่าจา้ง ค่าแรงงาน ฯลฯ ตามอตัราส่วนท่ีตกลงกนั 
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 2. วิธีซ้ือเสียงโดยไม่ผ่านหัวคะแนน  เป็นวิธีการจ่ายเงินโดยตรงระหว่างผูส้มคัรถึง
ประชาชนซ่ึงเช่ือวา่จะทาํใหเ้กิดฐานคะแนนเสียงท่ีมัน่คง โดยตอ้งระมดัระวงัมากท่ีสุด 
 3. วิธีซ้ือเสียงแบบใตดิ้น หรือ โดยใช้อาํนาจอิทธิพลช่วยเหลือ การรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ งโดยใช้อาํนาจอิทธิพล หรือ อาํนาจ ช่วยในการหาเสียง เช่น อาศัย อาํนาจของกาํนัน 
ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ นอกจากน้ียงัมีการใชห้ัวคะแนนท่ีเป็นบุคลากรของรัฐดว้ย และส่วนใหญ่เกิดใน
พื้นท่ีแยง่ชิงหรือพื้นท่ีคู่แข่งขนัท่ีมีอิทธิพลและมีฐานคะแนนเสียงท่ีแน่นหนา 
 ชนิดการซ้ือเสียง  แบ่งไดด้งัน้ี 
 1. การซ้ือเสียงดว้ยเงินสด 
 2. การซ้ือเสียงดว้ยระบบเช็คล่วงหนา้ 
 3. การซ้ือเสียงโดยซ้ือบตัรประจาํตวัประชาชน เพื่อเก็บและตดัคะแนนคู่แข่งขนัและ
ลงคะแนนเสียงแลว้ค่อยคืนใหเ้จา้ของบตัร 
 4. การซ้ือเสียงโดยซ้ือกรรมการในหน่วยเลือกตั้ง โดยกรรมการจะทราบว่าใครบา้งท่ี
ใช้สิทธิ ใครบา้งท่ียงัเหลืออยู่ และจะนาํบตัรเลือกตั้งท่ีเหลือมากาหมายเลขท่ีตนสนับสนุนแลว้
นาํไปหยอ่นใส่หีบเลือกตั้ง 
 ขอ้มูลการตดัสินใจเลือก 
 1. ในกรณีท่ีผูส้มคัรหลายคนต่างทุ่มซ้ือเสียงในชุมชนหมู่บา้น และประชาชนรับเงิน
เหล่าน้ีไว้แล้ว การตัดสินใจว่าเลือกผูส้มัครหมายเลขใด ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับการจัดการของ
หวัคะแนนหรือ หวัหนา้ครอบครัว หากเขตเลือกตั้งน้ีไม่มีปัจจยัท่ีแสดงออกถึงอิทธิพล อาํนาจ โดย
หลกัการทัว่ไปจะใชว้ิธีการแบ่งเฉล่ียคะแนนใหท้ัว่ถึงทุกคน 
 2.ใ นกรณีผูส้มคัรเป็นท่ีเคารพช่ืนชมจากประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรือมีสายสัมพนัธ์
ระหวา่งกนัอยา่งสนิทแนบแฟ้น หรือไดรั้บการรับร้องจากผูมี้อิทธิพลการดาํเนินผลกง่็ายข้ึน 
 3. ในบางพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่หมู่บา้นเลก็ๆท่ีอยูห่่างไกล ผูส้มคัรส่วนใหญ่อาจเขา้
ไปติดต่อซ้ือเสียงไม่ครบตามจาํนวนบุคคลท่ีประชาชนมีสิทธิเลือกตั้ง เง่ือนไขน้ีทาํให้ประชาชน
สามารถรับการติดต่อจากผูส้มคัร  
 เดชะ  สิทธิสุทธ์ิ (2541:30) ไดศึ้กษาถึงการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่ม
การเมืองในการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษากระบวนการ การสร้างฐานอาํนาจทาง
การเมืองและการทาํหนา้ท่ีพรรคการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน 
 ผลการศึกษาพบว่า ผูท่ี้มีบทบาทในการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองมากท่ีสุดคือ 
หัวหน้ากลุ่มโดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั และ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัสมาชิกภายใน
กลุ่มและกลุ่มผูส้นับสนุนภายนอกเป็นปัจจัยสําคญัเพื่อให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้ งเขา้มา
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บริหารงานในทอ้งถ่ิน หลงัจากนั้นการบริหารงานจะมีลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มผูส้นบัสนุน
กลุ่มและพวกพอ้งของตนมากกวา่การทาํหนา้ท่ีเป็นพรรคการเมืองในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 ในการสร้างอาํนาจทางการเมือง อาศยัทรัพยากรทางการเมือง ท่ีสําคญั ไดแ้ก่ สิทธิ
อาํนาจทรัพยากรการทางวตัถุ และ ทรัพยากรท่ีมิใช่วตัถุ 
 ทรัพยากรทางวตัถุ ถือเป็นทรัพยากรทางการเมือง ท่ีชนชั้นนาํผูใ้ชอ้าํนาจจะมีและมี
มากกว่าคนอ่ืนและจะทาํการแลกเปล่ียน  หรือ ประโยชน์ท่ีจะนาํมาสู่ตนขณะเดียวกนัชนชั้นนาํจะ
ใหป้ระโยชน์อนัเป็นประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดัและสามารถใหต่้อผูท่ี้ยอมทาํตามไดอ้ยา่งทนัทีทนัใดใน
ลกัษณะการตอบโตไ้ด ้และประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุท่ีตอบสนองความตอ้งการได ้
 ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน จาํเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรทาง
การเมืองท่ีตนมีอยู ่เช่น เงิน ทอง ช่ือเสียง และส่ือต่างๆ เป็นตน้ เพื่อท่ีจะเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงให้
ได ้โดยวิธีการท่ีนาํมาใชก้มี็ทั้งท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมายและเม่ือไดเ้ขา้มามีอาํนาจทางการเมือง
แลว้ก็จาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจทางการเมืองของตนแสวงหาทรัพยากรทางการเมืองโดยคอรัปชนัเพื่อ
ทดแทนทรัพยากรท่ีไดใ้ชไ้ปในการเลือกตั้งและเพื่อเตรียมไวใ้นการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ลกัษณะ
เช่นน้ีจึงเกิดข้ึนและกลายเป็นวงจรอยูคู่่กบัการเมืองไทยมาจนถึงปัจจุบนั   
 จากการศึกษาของ เดชะ สิทธิสุทธ์ิ  ทราบขอ้คน้พบท่ีสาํคญัตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1. กระบวนการในการสร้างฐานอาํนาจยงัคงมีลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์และ
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
  2.1  การใหผ้ลประโยชน์และการอุปถมัภส์มาชิกภายในกลุ่ม 
  2.2  การใหผ้ลประโยชน์และการอุปถมัภก์บัภายในกลุ่มผูรั้บเหมา ขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินนกัการเมือง  คณะกรรมการชุมชนและประชาชนในเขตพ้ืนท่ี 
  2.3  การเป็นเจา้ของขอ้มูลข่าวสารในทอ้งถ่ิน  ความมีอิทธิพล และการไดรั้บการ
สนบัสนุนจากคนในทอ้งถ่ิน และมีความสมัพนัธ์กบัขา้ราชการในทอ้งถ่ิน ตลอดจนบรรดานกัธุรกิจ 
ชาวบา้น ซ่ึงเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีสําคญัต่อการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังและไม่ใช่เร่ืองของการบีบ
บงัคบั แต่จะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์รวมถึงการตอบแทน
บุญคุณและการแสดงนํ้ าใจต่อกนัจะมีหัวคะแนนท่ีเป็นตวักลางในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหวา่งสมาชิก กลุ่ม ประชาชน 
 3. บทบาทของกลุ่มในการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองท้องถ่ิน แสดงออกอย่าง
ชดัเจนโดยพยายามท่ีจะหาคะแนนเสียงอยูต่ลอดเวลาและทาํหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกบัพรรคการเมือง มี
การรวมตวักนัโดยท่ีอาํนาจสัง่การต่างๆ อยูท่ี่ตวับุคคลท่ีเป็นหวัหนา้กลุ่ม สมาชิกกลุ่มลงพบปะและ
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ดูแลความเดือดร้อนและรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนอยู่ตลอดเวลาโดยการเขา้ถึงประชาชนทุก
คนโดยแบ่งเขตกนัรับผดิชอบ 
 4. การก่อตวัของกลุ่ม อาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัของสมาชิกกับหัวหน้ากลุ่มเป็น
ประเด็นสําคญั และผลประโยชน์ระหว่างหัวหน้ากลุ่มกบัสมาชิกกลุ่มภายใตค้วามสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภ ์
 5. วตัถุประสงคใ์นการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน เพื่อ
ปกป้องและช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ มีพฤติกรรมการแบ่งสรรผลประโยชน์ โดยการอุปถมัภ ์
แบ่งปันส่วนแบ่งต่างๆ ใหส้มาชิกกลุ่มหรือผูท่ี้มีอิทธิพลตลอดจนผูท่ี้ใหก้ารสนบัสนุนคอยเช่ือเหลือ
หวัหนา้กลุ่ม 
 6. การรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน พบความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูรั้บเหมาและสมาชิกบางคน หรือขา้ราชการมีความสมัพนัธ์กนัใกลชิ้ดกบัผูรั้บเหมา 
 กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการเมืองทอ้งถ่ิน พบว่า ระบบอุปถมัภ์ยงัคงมีความสัมพนัธ์
กนัอยา่งลึกซ้ึงและแนบแน่น ประกอบกบัความสัมพนัธ์ของการเมืองกบัผลประโยชน์ยงัคงเป็นส่ิง
ท่ีเก่ียวพนักันอย่างใกล้ชิด และ มีควบคู่กับการสร้างผลงานในท้องถ่ินด้วย จึงไม่ยากท่ีจะหา
ประโยชน์และสร้างผลประโยชน์ให้กบัทอ้งถ่ินในขณะเดียวกนั เพราะผลตอบแทนท่ีไดรั้บนัน่คือ 
ศกัยภาพในการสร้างฐานอาํนาจไม่วา่วิธีการท่ีจะสร้างฐานอาํนาจจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่กต็าม 
 งานวิจยัช้ินน้ี  ยงัยนืยนัขอ้คน้พบวา่การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีการทุจริตการเลือกตั้ง 
และมีการใชเ้งินซ้ือเสียงกนัอยา่งมาก  และในการพฒันาทอ้งถ่ินผา่นโครงการพฒันาต่างๆ เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผูส้นบัสนุนกลุ่มการเมือง  และ ในทอ้งถ่ินมีการผกูขาดอาํนาจทางการเมืองโดยกลุ่ม
การเมือง เพียงกลุ่มเดียวเป็นระยะเวลาท่ียาวนานและผิดกฎหมาย มีการสร้างฐานอาํนาจทาง
การเมืองทั้งท่ีชอบดว้ยกฎหมายและผดิกฎหมาย มีการเจรจาและต่อรอง ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม
การเมืองดว้ยกนั 
 รัชนี  คลา้ยนาค (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดบั
เทศบาล ภายหลงัจากการเปล่ียนรูปแบบการเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้งโดยตรง ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการเลือกตั้งในลกัษณะต่างๆ ไดอ้ยา่งไร  และมีปัจจยัใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเลือก
ผูส้มคัรของประชาชน  
 ซ่ึงการศึกษาดังกล่าว มีสมมุติฐานว่า ระบบการเลือกตั้ งโดยตรงจะส่งเสริมให้
ประชาชนเกิดความสนใจและมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มข้ึน 
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 ผลจากการศึกษายืนยนัสมมุติฐานบางส่วน กล่าวคือ ระบบการเลือกตั้งโดยตรงได้
กระตุน้ความสนใจใหป้ระชาชนส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นต่างๆ ในการสนทนาเก่ียวกบัการเมือง
ทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน แต่การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีเพ่ิมสูงข้ึนกลบัพบว่ามีปัญหาเร่ืองการ
ซ้ือเสียงมาก โดยเฉพาะในกลุ่มของประชาชนท่ีมีรายได้น้อย ขณะท่ีการเขา้มีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือผูส้มคัรรณรงคห์าเสียงส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มหัวคะแนนผูส้มคัร กลุ่มเครือญาติและเพื่อน
พอ้งท่ีใกลชิ้ดของผูส้มคัรและเป็นการช่วยเหลือในลกัษณะท่ีมีเงินเป็นส่ิงแลกเปล่ียนตอบแทน 
 งานวิจยั ยงัไดท้ราบปัญหาในเร่ืองการซ้ือเสียง ซ่ึงมีการใชเ้งินซ้ือเสียงมากท่ีสุด มีทั้ง
การซ้ือเสียงตาํแหน่งสมาชิก  และ นายกเทศมนตรี ควบคู่กันผ่านทางระบบหัวคะแนน โดย
กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ย มีความรู้นอ้ย  มีการ บลอ็กหวัคะแนน และ เกทบั   
 อาจกล่าวไดว้า่ เงิน เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการจูงใจใหล้งคะแนนเสียง  
 เพียงกมล  มานะรัตน์ (2547) ทาํการศึกษาการเมืองเร่ือง  การเลือกตั้งศึกษากรณีการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2547  พบวา่  
 1. การจัดตั้ งองค์กรหาเสียง วิธีการ-ยุทธวิธี และความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งหัวคะแนน และประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในรูปแบบ
ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัเช่ือมทั้งสามฝ่ายเขา้ดว้ยกนั แต่ในอีกส่วนหน่ึง
ไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรฯ หวัคะแนน และ ประชาชนโดยไม่ได้
เป็นเร่ืองของความสมัพนัธ์บุคคล ทั้งสามฝ่ายมิไดมี้ความสมัพนัธ์ส่วนตวัใดๆ ระหวา่งกนั 
 2. กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ งท่ีถูกนํามาใช้เป็นคร้ังแรกส่งผลให้กระบวนการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะกระบวนการรณรงค์หาเสียงท่ีไม่สุจริตต่างๆ ให้แยบยลซับซ้อนมากข้ึนจน
กฎหมายไม่สามารถเอาผดิได ้ส่วนในแง่บวก คือ เป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกของเทศบาลท่ีนโยบายได้
เขา้มามีบทบาทในการรณรงคห์าเสียงในฐานะส่วนประกอบสาํคญัท่ีมีผลต่อชยัชนะในการเลือกตั้ง
ควบคู่ไปกบัการใชก้ลยทุธการหาเสียงดว้ยวิธีการเดิมๆ  
 พฤติกรรมในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัในหลายๆดา้น เช่น 
วฒันธรรมทางการเมือง ค่านิยมทางสังคม ไดแ้ก่ วฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถมัภ ์และค่านิยม
ทางสังคมท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของความกตญัญู กตเวที ค่านิยมเก่ียวกบัความมีนํ้ าใจกวา้งขวางและใจ
นกัเลงค่านิยมเก่ียวกบัการแจกส่ิงของในลกัษณะของทาน ฯลฯ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังของไทย จะมีรูปแบบและวิธีในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ี
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทางการเมืองและค่านิยมของสังคมไทย เช่น การหาเสียงโดยใช้ระบบ
หัวคะแนน การแจกส่ิงของ หรือการซ้ือเสียง และมกัพบว่า ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งมกัจะเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย เป็นผูท่ี้สามารถใช้ความเหล่ือมลํ้ าทาง
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เศรษฐกิจ-สังคม และยงัเป็นผูท่ี้สามารถสร้างอาํนาจและอิทธิพลโดยอาศยัโครงสร้างทางสังคมท่ี
เน้นการพึ่งพาอาศยักัน และสามารถนาํเอาส่ิงเหล่าน้ีไปปรับใช้กับการหาเสียงของตนได้อย่าง
เหมาะสม 
 จากปัจจยัดงักล่าว จึงส่งผลให้การเลือกตั้งทัว่ไปของไทยเต็มไปดว้ยปัญหามากมาย 
โดยเฉพาะในช่วงของการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเช่น ปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง การใชอิ้ทธิพล 
การใชก้ลวิธีท่ีทุจริตต่างๆของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ การระดมคนไปเลือกตั้ง 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความสาํคญัต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย และเป็น
การปกครองท่ีใกลชิ้ด เก่ียวพนักับชีวิตความเป็นอยู่และผลประโยชน์ของประชาชนโดยตรง 
ปรากฏการณ์ทุจริตการเลือกตั้งยงัคงมีให้พบเห็น ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีส่งผลให้การเมืองทอ้งถ่ินยงั
ห่างไกลจากการเมืองท่ีมีความโปร่งใส ซ่ึงมีใหพ้บเห็นในหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในทุกรูปแบบ 
 ประกีรติ  สัตสุต (2549) ศึกษาวิจยั เร่ือง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท์างการเมืองแบบ
ใหม่ ศึกษาเฉพาะกรณีทวัร์นกขม้ิน   

  มีวตัถุประสงค ์เพื่อทบทวนความเป็นมาของเงินผนัและแนวคิดพ่อขุนอุปถมัภ์และ
ศึกษาถึงแนวโนม้ผลกระทบท่ีมีต่อโครงสร้างอาํนาจทอ้งถ่ินและกลุ่มผลกัดนัทางการเมือง 
 จากการศึกษาพบว่า ทัวร์นกขม้ิน ในจังหวัด จํานวน 53 จังหวัดทั่วประเทศ มี
กระบวนการดาํเนินงานในรูปของมาตรการงบประมาณในระยะส้ัน ซ่ึงได้รับการผลกัดันโดย
นกัการเมืองจากส่วนกลางและมีลกัษณะเป็นการใชก้ลไกงบประมาณท่ีไม่เป็นทางการเพื่อเช่ือมโยง
ผูน้าํรัฐบาลเขา้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง โดยเป็นการกระทาํท่ีไดรั้บการเอ้ือประโยชน์โดย
ทศันคติของสงัคมไทยท่ีมีต่อลกัษณะทางสังคมของผูน้าํ กลไกอาํนาจรัฐ การทาํงานส่ือประชานิยม 
และมีผลต่อการลดบทบาทของกลุ่มอิทธิพลในทอ้งถ่ิน  รวมทั้งกดดนัใหก้ลุ่มผลกัดนัทางการเมือง
ในทอ้งถ่ินไดเ้กิดการยดึโยงเขา้กบัเครือข่ายอุปถมัภท์างการเมืองในระดบัภาค 
 การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภย์งัไดก้ลายเป็นปัจจยัทางการเมืองท่ีสาํคญั
ในการเข้าช่วงชิงอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ เพราะเครือข่ายและแวดวงของระบบ
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภใ์นทอ้งถ่ิน นั้นมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะถูกปรับเปล่ียนให้เป็นฐานคะแนน
เสียงสําหรับนักการเมืองได ้ และแสวงหาประโยชน์ให้กบัพรรคพวก และสร้างเง่ือนไขในการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์กับหน่วยการเมืองจากภายนอกโดย อาจจะอุปถมัภ์ในรูปของเงินสด 
โครงการงบประมาณหรือ การช่วยเหลือดา้นต่างๆ สาํหรับผลตอบแทนท่ีได ้เช่น คะแนนเสียง  การ
สนบัสนุนทางการเมืองความจงรักภกัดี 
 สุรเดช ครองแกว้ (2550) ไดศึ้กษารูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก    
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 ซ่ึงงานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อ (1) ศึกษารูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (2) ศึกษาผลของการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งท่ีมีต่อ
การเมืองในเขตเทศบาลตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก (3) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการซ้ือเสียง
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) ในเขตเทศบาลตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก รูปแบบและวิธีการซ้ือ
เสียงเลือกตั้งมกักระทาํในสองลกัษณะ ไดแ้ก่ รูปแบบทางตรง ไดแ้ก่ การแจกเงินและส่ิงของผ่าน
หัวคะแนน  และรูปแบบทางออ้ม  ไดแ้ก่ การบริจาคเงินผ่านองคก์รต่างๆ เช่น โรงเรียน วดั โดย
คาํนึงถึงสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้ น (2) ผลของการซ้ือเสียงเลือกตั้ งท่ีมีต่อ
การเมืองในเขตเทศบาลตาํบลพบพระจงัหวดัตาก พบว่า ผลท่ีเกิดจากการใชเ้งินซ้ือเสียงมิไดเ้ป็น
การสร้างรายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ิน การสร้างค่านิยมในเร่ืองการซ้ือเสียงเป็นบ่อเกิดความเห็นแก่ไดข้อง
คนและการเห็นเงินสําคญักว่าระบอบประชาธิปไตย ส่วนผลท่ีก่อให้เกิดความแตกแยกทางสังคม
พบวา่ มีการแบ่งฝ่ายทางการเมืองมีการทะเลาะกนัระหว่างเครือญาติในทางการเมืองในเขตเทศบาล
ตาํบลพบพระ จงัหวดัตาก และมีการโจมตีคู่แข่งขนัทางการเมือง (3) การแกไ้ขปัญหาการซ้ือเสียง
เลือกตั้งควรมีการปรับปรุงกฎหมายโดยเพ่ิมบทลงโทษผูก้ระทาํผิดให้หนกัข้ึนเพื่อให้การเลือกตั้ง
บริสุทธ์ิยุติธรรม รณรงคใ์ห้ประชาชนรู้ถึงผลเสียของการซ้ือเสียงเพื่อสร้างมิติใหม่ทางการเมือง 
และปลูกจิตสาํนึกใหป้ระชาชนรู้จกัการใชอ้าํนาจของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
 วิธีการใชเ้งินในการเลือกตั้ง ในกรณีโรคร้อยเอ็ด พบว่า เงินท่ีใชจ่้ายในการหาเสียง
ส่วนใหญ่จะใชจ่้ายเกินวงเงินท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงนอกจากจะเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัตั้งองคก์รใน
การหาเสียงเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง การใชเ้งินซ้ือเสียงยงัเป็นอีกค่าใชจ่้ายและทุ่มเงินซ้ือเสียงใน
เขตท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีคะแนนนิยมนอ้ย มีเวลาจาํกดั และมุ่งไปซ้ือเสียงสู่กลุ่มเป้าหมายท่ีชอบ
นอนหลบัทบัสิทธ์ิและมีการศึกษานอ้ย  
 บทบาทของเงินกบัการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
เงินทาํใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบในหมู่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากข้ึนทุกที 
 ในกระบวนการซ้ือเสียงมีองคป์ระกอบท่ีเก่ียวเน่ืองกนัอยู่ 4 ประการ คือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ ง  ตัวแทนผู ้สมัครหรืออีกนัยหน่ึงคือหัวคะแนน   ผู ้ลงคะแนนเสียง  และ  เ งิน  หรือ 
ผลประโยชน์ต่างๆ องคป์ระกอบดงักล่าวมีความสําคญัเท่าๆ กนัจะขาดความต่อเน่ืองอย่างหน่ึง
อยา่งใดมิได ้เพราะจะทาํใหก้ระบวนการซ้ือเสียงไดผ้ลนอ้ย 
 รูปแบบการซ้ือเสียงเลือกตั้ง ไดแ้ก่ รูปแบบการซ้ือเสียงทางตรง และรูปแบบการซ้ือ
เสียงทางออ้ม  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 รูปแบบการซื้อเสียงทางตรง  อาจกระทาํไดโ้ดย การซ้ือคะแนนเสียงผ่าน กาํนนัและ
ผูใ้หญ่บา้น การซ้ือเสียงโดยผา่นหัวคะแนน การซ้ือคะแนนเสียงโดยอามิสสินจา้งและคาํมัน่สัญญา
ต่างๆ  การซ้ือบตัรประจาํตวัประชาชน 
 รูปแบบการซ้ือเสียงทางออ้ม  เป็นวิธีการท่ีซบัซอ้น ไดแ้ก่ การจดัหาหรือนาํพาคนไป
ลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ ง การแจกส่ิงของและการสร้างสาธารณประโยชน์  การสร้าง
สาธารณประโยชน์เพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนน  การบริจาคเงินผา่นองคก์รหรือบุคคล   
 กล่าวโดยสรุป การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นกลวิถีอยา่งหน่ึงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใช้
ในการระดมเสียงมาสนบัสนุน เพื่อใหต้นไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง จุดประสงคห์ลกัของการซ้ือ
เสียงคือการใช้จ่ายเงินรูปแบบต่างๆ ผ่านระบบหัวคะแนนเพื่อให้ได้มาซ่ึงคะแนนเสียง การซ้ือ
คะแนนเสียงมกัเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีโครงสร้างทางสังคมเป็นระบบความสัมพนัธ์ส่วนตวัและหรือ
ความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ประชาชนยดึมัน่ในค่านิยมท่ีเอ้ือต่อการซ้ือเสียง เช่น ความเกรงใจ ความ
เคารพในผูอ้าวโุสและผูมี้อาํนาจ ยดึถือวตัถุมากกวา่จิตใจ    
 14.  ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดัชลบุรีและอาํเภอบ้านบึง 
  ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดัชลบุรี 
 จังหวดัชลบุรีตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัออกของประเทศไทย หรือ ริมฝ่ังทะเลด้าน
ตะวนัออกของอ่าวไทย ประมาณเส้นรุ้งท่ี 12 องศา 30 ลิปดา 13 องศา 34 ลิปดาเหนือ และเส้นแวง
ท่ี 100 องศา45 ลิปดา ถึง 101 องศา 45 ลิปดาตะวนัออก มีระยะทางห่างจากกรุงเทพ ฯ ไปทางทิศ
ตะวนัออก ตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3 สาย บางนา-ตราด ประมาณ 81 กิโลเมตร เน้ือท่ี
รวมทั้งจงัหวดั ประมาณ4,363 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,726,875 ไร่  การปกครองแบ่งออกเป็น 11 
อาํเภอ 92 ตาํบล 677 หมู่บา้นและ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งหมด  99  แห่ง ประกอบด้วย 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  1 แห่งเทศบาลเมือง 8 แห่ง  เทศบาลตาํบล 19 แห่ง องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล 70 แห่งและ มีการปกครองรูปแบบพิเศษ 1 แห่ง ไดแ้ก่ เมืองพทัยา 
 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 มีลกัษณะอากาศแบบมรสุมเขตร้อน โดยไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออก
เฉียงใต ้ทาํให้มีฝนตกชุกในช่วงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม นอกจากน้ียงัไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ทาํให้มีอากาศหนาวเยน็และแห้งแลง้ในช่วงเดือนพฤศจิกายน-กุมภาพนัธ์   
แต่เน่ืองจากจงัหวดัชลบุรีมีทาํเลท่ีตั้งติดทะเล  ดงันั้นสภาพภูมิอากาศจึงไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนกั 
 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน   
 จงัหวดัชลบุรีมีจุดเด่นในดา้นการคมนาคมขนส่ง ท่ีมีระบบการคมนาคมการขนส่ง
ทัว่ถึงและสะดวกในทุกดา้น และ  มีโครงการพฒันาสินคา้จากท่าเรือนํ้ าลึกสัตหีบท่าเรือนํ้ าลึกและ
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นิคมอุตสาหกรรมท่ีแหลมฉบงั และขนส่งสินคา้จากท่าเรือนํ้ าลึกนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  มี
สนามบินอู่ตะเภา ซ่ึงเป็นสนามบินพาณิชยแ์ห่งหน่ึงของประเทศ และในดา้นการท่องเท่ียวท่ีข้ึนช่ือ 
มีสถานท่ีท่องเท่ียว ตากอากาศและสถานท่ีบนัเทิงครบวงจร 
 ข้อมูลทัว่ไปของอาํเภอบ้านบึง 

" บา้นบึง " เร่ิมแรกเดิมที  เป็นช่ือวดับึงล่างหรือวดัไร่บา้นบึงท่ีปัจจุบนัน้ีรู้จกักนัใน
นาม   " วดับึงบวรสถิต "  ซ่ึงถือว่าเป็น  แหล่งชุมชนดั้งเดิมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2462 จวบจนเวลาผา่น
ล่วงเลย มาถึงปี พ. ศ. 2464  อาํเภอบา้นบึงจึงไดถู้กยกฐานะข้ึนเป็นก่ิงอาํเภอบา้นบึงและจดัสร้าง 
ท่ีวา่การอาํเภอบา้นบึงข้ึนอยา่งเป็นทางการเม่ือปี พ.ศ. 2481 

สภาพทัว่ไปของอาํเภอบ้านบึง 
 โดยทัว่ไปนั้นในพื้นท่ีบา้นบึงจะมีลกัษณะเป็นท่ีราบสูงสลบัเนินเขาชาวบา้นประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเพาะปลูกมนัสาํปะหลงั ทาํนาและทาํไร่ส่ิงท่ีเกิดตามมาจึงกลายเป็นเร่ืองของ
ธุรกิจการคา้นํ้าตาลซ่ึงเป็นผลผลิตท่ีไดจ้ากการเกษตรกรใน พื้นท่ีทาํการเพาะปลูกนัน่เอง เม่ือกิจการ
การคา้เร่ิมเกิดข้ึนในพื้นท่ี การคา้ขายอ่ืนๆจึงเกิดตามมาทาํใหเ้มืองบา้นบึงเร่ิม แปรสภาพเป็นเมืองท่ี
มีการคา้ขายมากข้ึนประกอบกบัมีการอพยพถ่ินฐานเขา้มาของชนชาวลาวและชาวจีนเพิ่มข้ึนมาก
ข้ึน ชุมชนบา้นบึงจึงเร่ิมขยายตวักลายเป็นเมืองบา้นบึงนัน่เอง 
 อาํเภอบา้นบึง   ตั้งอยูท่างตอนกลางของจงัหวดัชลบุรี  มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีการ
ปกครองขา้งเคียงดงัน้ี 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกบัอาํเภอพานทองและอาํเภอพนสันิคม 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอาํเภอบ่อทองและอาํเภอหนองใหญ่ 
 ทิศใต ้  ติดต่อกบัอาํเภอหนองใหญ่และอาํเภอศรีราชา 
 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัอาํเภอศรีราชาและอาํเภอเมืองชลบุรี 
 อาํเภอบ้านบึงแบ่งเขตการปกครอง  ออกเป็น 8 ตาํบล 52 หมู่บา้น  ไดแ้ก่ 
 1. ตาํบลบา้นบึง  ประกอบดว้ย  5 หมู่บา้น 
 2. ตาํบลคลองก่ิว  ประกอบดว้ย  9  หมู่บา้น 
 3. ตาํบลมาบไผ ่  ประกอบดว้ย  6  หมู่บา้น 
 4. ตาํบลหนองซํ้าซาก ประกอบดว้ย  4  หมู่บา้น 
 5. ตาํบลหนองบอนแดง ประกอบดว้ย  6  หมู่บา้น 
 6. ตาํบลหนองชาก  ประกอบดว้ย  4  หมู่บา้น 
 7. ตาํบลหนองอิรุณ  ประกอบดว้ย  12 หมู่บา้น 
 8. ตาํบลหนองไผแ่กว้ ประกอบดว้ย  5  หมู่บา้น   
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 การปกครองส่วนท้องถ่ิน    
 ทอ้งท่ีอาํเภอบา้นบึงประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 11 แห่ง  ไดแ้ก่  

1. เทศบาลเมืองบา้นบึง  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของตาํบลบา้นบึง 
2. เทศบาลตาํบลหนองไผแ่กว้  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของตาํบลหนองไผแ่กว้ 
3. เทศบาลตาํบลหวักญุแจ  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของตาํบลคลองก่ิว 
4. เทศบาลตาํบลหนองชาก  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองชากทั้งตาํบล 
5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นบึง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลบา้นบึง(เฉพาะนอกเขต

เทศบาลเมืองบา้นบึง) 
6. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองก่ิว ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลคลองก่ิว(เฉพาะนอกเขต

เทศบาลตาํบลคลองก่ิว) 
7. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาบไผ ่ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลมาบไผท่ั้งตาํบล 
8. องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองซํ้ าซาก ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองซํ้ าซากทั้ง

ตาํบล 
9. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบอนแดง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองบอนแดงทั้ง

ตาํบล 
10. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองอิรุณ  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองอิรุณทั้งตาํบล 
11. องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองไผ่แก้ว ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองไผ่แก้ว 

(เฉพาะนอกเขตเทศบาลตาํบลหนองไผแ่กว้) 
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ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีแสดงอาณาเขตและท่ีตั้งอาํเภอบา้นบึง 


