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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 การเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมท่ีสาํคญัในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  โดยมีหลกัการท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ความเท่าเทียมกนัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ความเป็น
อิสระในการใช้สิทธิเลือกตั้ ง ความลับและความบริสุทธ์ิ เป็นธรรมโปร่งใสกับทุกฝ่ายใน
กระบวนการเลือกตั้ง ตอ้งไม่มีการดาํเนินการใดๆ ท่ีก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบโดยไม่
ถูกตอ้งตาม กฎหมาย ระเบียบท่ีกาํหนด ให้มีความเสมอภาคกันในการใช้สิทธิเลือกตั้ง (ปธาน 
สุวรรณมงคล 2553:7)  
 การเลือกตั้ง จึงเป็นการเลือกผูแ้ทนของประชาชนเขา้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตย แต่การใช ้
อาํนาจของผูแ้ทนในปัจจุบนัพบว่าผูแ้ทนใชอ้าํนาจแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง
เครือญาติ จนเกิดคาํถามวา่การเลือกตั้งท่ีชอบธรรมจะไดผู้แ้ทนท่ีชอบธรรมและใชอ้าํนาจนั้นจดัสรร
ผลประโยชน์ใหก้บัประชาชนอยา่งชอบธรรมดว้ยหรือไม่ 
 จากการศึกษาของนกัวิชาการท่ีทาํการศึกษาการประเมินผลการรณรงคเ์พื่อสร้างกา 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง   ของสถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ช้ีใหเ้ห็น
ขอ้คน้พบถึงลกัษณะร่วมของแต่ละจงัหวดั  กล่าวคือ ในแต่ละจงัหวดั มีโครงสร้างทางการเมือง
ปรากฏอยูอ่ยา่งชดัเจนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น เห็นไดว้่า ผูน้าํชุมชนในทุกระดบัมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจลงคะแนนของประชาชนในชุมชน  ในขณะเดียวกันก็มีความเก่ียวโยงกับ
นักการเมืองระดบัชาติ และโครงสร้างทางการเมืองท่ีแสดงความสัมพนัธ์แบบพึ่งพิง และระบบ
อุปถัมภ์เก้ือกูลทางการเมือง  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน เป็น
พฤติกรรมท่ีปรากฏให้เห็นทัว่ไปในทุกพื้นท่ีรวมทั้งจงัหวดัชลบุรี (สถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 2543 : 34) 
 สอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีว่าประชาชนจะถูกระดมเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ดว้ยการใหเ้งินทอง ส่ิงของและคาํมัน่สญัญาต่างๆ แลกเปล่ียนกนั  (เสนีย ์ คาํสุข  2547 : 204-205)  
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 อย่างไรก็ตาม มีผูว้ิจยัเร่ือง พฤติกรรมในการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งขวาง  จงัหวดัชลบุรี พบว่า  ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล การใหท้รัพยสิ์น
ส่ิงของส่งผลต่อพฤติกรรมในการเลือกผูน้าํทอ้งถ่ินนอ้ยมาก (ทรงยุทธ วิถีธรรมศกัด์ิ 2552 : 73) 
แต่กเ็ป็นเพียงการศึกษาเฉพาะกรณีและเป็นส่วนนอ้ย 
 วิธีการใชเ้งินในการเลือกตั้งพบว่า มีพฒันาการของการใชเ้งินทุนมากข้ึน จากผลการ
ศึกษาวิจยัของสุจิต บุญบงการ ช้ีให้เห็นว่า  เงินท่ีใชจ่้ายในการหาเสียงส่วนใหญ่จะใชจ่้ายเงินเกิน
วงเงินท่ีกฎหมายกาํหนด และการใชจ่้ายเงินซ้ือเสียงยงัเป็นส่วนหน่ึงของค่าใชจ่้าย (อา้ง สุรเดช 
ครองแกว้ 2550:16) 
 การใชเ้งินในการประชาสัมพนัธ์กลุ่มการเมืองก่อนท่ีจะหมดวาระการดาํรงตาํแหน่ง
ของกลุ่มการเมือง ท่ีผูว้ิจัยได้สังเกตในพื้นท่ีก็เป็นปัจจัยท่ีสําคญัของกระบวนการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง เช่นการเขา้พบหน่วยงานต่างๆของทางราชการ พร้อมกบัแจกของท่ี
ระลึก ไดแ้ก่ กระเป๋า นามบตัรพร้อมทีมงาน และเม่ือเขา้สู่วาระการหาเสียง ความพยายามท่ีจะ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์จะทาํดว้ยความระมดัระวงัมากขั้น มีทั้งผ่านตวัแทนของกลุ่มการเมืองลง
ไปหาผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์หลงัชนะการเลือกตั้ง ก็มีปรากฏเห็นอย่าง
ชดัเจนภายใตโ้ครงการ กิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจถึงกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ว่าเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนหรือไม่  ผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกใชพ้ื้นท่ี 
อาํเภอบา้นบึง ซ่ึงเป็นอาํเภอหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี  เป็นกรณีในการศึกษา เพราะเป็นพื้นท่ี ท่ีมีผู ้
กล่าวถึงการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินอย่างเขม้ขน้  โดยเฉพาะในยุคของนายสมชาย คุณปล้ืม หรือ 
กาํนนัเป๊าะ ท่ีถือว่ามีบทบาทในการเลือกตั้งอย่างสูง ในพ.ศ.2548  มีส่วนช่วยให้ส.ส.ท่ียา้ยมาจาก
พรรคชาติไทยชนะการเลือกตั้งแบบยกทีม  ความสําเร็จเหล่าน้ีไม่อาจปฏิเสธไดว้่านายสมชาย 
คุณปล้ืม มีส่วนในความสาํเร็จ การจดัสรรผลประโยชน์ทางธุรกิจ การตอบแทนบุญคุณหัวคะแนน 
การสร้างเครือข่ายเป็นพนัธมิตรแบบเอ้ือผลประโยชน์กบันกัการเมืองดว้ยกนั การทาํงานของกลุ่ม
กาํนนัเป๊าะ ตลอดระยะ เวลาที่ผ่านมา  ตั้งแต่สมยั นายนิคม แสนเจริญ  นายสนธยา คุณปล้ืม  
นายวิทยา คุณปล้ืม นายอิทธิพล  คุณปล้ืม  นายสรรศกัด์ิ  งามพิเชษฐ์  พยายามสร้างผลงานให้กบั
ชาวจังหวดัชลบุรีมาตลอด พร้อมทั้ งการโฆษณาผลงานอยู่เร่ือยๆ จนนําไปสู่การสร้างพรรค
การเมืองใหม่ คือ พรรคพลงัชล (ก่อตั้งพรรคพลงัชลใน พ.ศ.2554) พร้อมกบัชูนโยบายมิตรภาพ
แห่งสายนํ้ า ระดมเครือข่ายพนัธมิตรทั้งจงัหวดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และทาํให้พรรคพลงัชลมี
จาํนวนส.ส.เขา้ไปในสภาฯ จากการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554  



3 

   กล่าวไดว้่า ระบบอุปถมัภท่ี์ปรากฏในพ้ืนท่ี จงัหวดัชลบุรี เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน 
ภายใตร้ะบบอุปการะ พึ่งพิงอาศยักนัและกนั มีผลประโยชน์เกิดข้ึนทั้งสองฝ่าย  และเป็นท่ีน่าสนใจ
ว่า การเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์มีกระบวนการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัอย่างไร
ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง นอกเหนือจากการช่วยเหลือเป็นการส่วนตวัแลว้
การช่วยเหลือทางสังคมโดยผ่านโครงการ/กิจกรรมต่างๆในพ้ืนท่ีให้กบักลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
อาณัติของกลุ่มการเมืองของตน เช่น การจดัทศันะศึกษาดูงาน  การจดัโครงการอบรมอาชีพต่างๆ 
การจดักิจกรรมท่ีส่ือถึงอาํนาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในบางพื้นท่ีมีการกาํหนด
รางวลัแจกประชาชนภายใตโ้ครงการตามอาํนาจหน้าท่ี เช่น การแจกทีวีสี  การแจกนํ้ ามนัพืช 
นํ้าปลา  การแจกพดัลม  ฯลฯ  ส่ิงของต่างๆ เหล่าน้ีทางกลุ่มการเมืองไดจ้ดัหามาเสริมกบัทางองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัโครงการ ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ ขณะเดียวกนักเ็นน้ความ สมัพนัธ์
ส่วนตวักบัประชาชนเพื่อความภกัดีต่อกลุ่มการเมือง 
 กลุ่มการเมืองระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัก็ใหค้วามช่วยเหลือต่อกนัเช่น 
กรณีการอุดหนุนเงินงบประมาณให้กบัทอ้งถ่ินดว้ยกนั การร่วมมือกนัจดักิจกรรมให้กบัประชาชน
ซ่ึงการจดักิจกรรมน้ีเป็นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รดว้ยกนัและสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งประชาชนในพ้ืนท่ีกบักลุ่มการเมืองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
 งานวิจยัศึกษาของ ธงชยั พิมพส์กุล (อา้งใน เสรี โกมลเปลิน 2541 : 6-7) ซ่ึงไดศึ้กษา
ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ในจงัหวดัชลบุรี พบว่า การซ้ือเสียงในการ
เลือกตั้งของจงัหวดัชลบุรีมีรูปธรรมชดัเจนมาตั้งแต่ พ.ศ.2526  มีเร่ืองของอิทธิพลอาํนาจเถ่ือน จาก
กลุ่มผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน ใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีอยูใ่นอาณัติ
ของกลุ่มใหไ้ดรั้บเลือกตั้ง โดยหวงัผลประโยชน์ท่ีตามมา ผูมี้อิทธิพลจึงอยูใ่นฐานะผูมี้พระคุณ และ
ผูรั้บการอุปการะก็ตอ้งมีหนา้ท่ีตอบแทนคุณ เป็นลกัษณะต่างแสวงหาผลประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนั
และกนั  
 กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี จึงมุ่งคน้หาคาํตอบว่า ขั้นตอนของการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ อนัมีลกัษณะ เง่ือนไขขอ้ตกลงและปัญหา อุปสรรคในกระบวนการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งมีกระบวนการหรือการดาํเนินงานอย่างไร โดยเฉพาะ
ในช่วงท่ีมีการเลือกตั้งในจงัหวดัชลบุรี  และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์น้ีจะเป็นการศึกษาการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยทัว่ไป ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะการขดักนัแห่งผลประโยชน์ท่ีผิดกฎหมาย
หรือเป็นปัญหาค่านิยมท่ีสาํคญัท่ีขดัขวางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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 นายสันติพล พตัรสงวน ผูอ้าํนวยการการเลือกตั้ ง (ผอ.กต.) ประจาํจังหวดัชลบุรี 
เปิดเผยกับหนังสือพิมพ์ในทอ้งถ่ินว่า ขณะน้ี จังหวดัชลบุรี  ได้เตรียมการจัดการเลือกตั้ ง  20  
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ภายหลงัส้ินสุดวาระบริหาร วนัท่ี 27 กนัยายน 2554  ซ่ึงทาํให ้เขตอาํเภอ
บา้นบึง  มีจาํนวน  5  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองก่ิว องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลบา้นบึง   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองซํ้ าซาก   องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองไผ่แกว้ และองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองอิรุณ  จะตอ้งจดัเตรียมการเลือกตั้งทั้งนายก 
อบต.และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล พร้อมกัน  ทางสํานักงานกกต.ชลบุรี จึง
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในเขตจงัหวดั ช่วยกนัเป็นหูเป็นตาให้กบัทางกกต.จงัหวดัชลบุรี และ
ขอความร่วมมือจากประชาชนหากพบการกระทาํผิดกฎหมายเลือกตั้ง โปรดแจง้สํานักงานกกต.
ชลบุรี (โทร.038-467-575) ไดทุ้กวนัไม่เวน้วนัหยดุราชการ เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิ
ยติุธรรม (หนงัสือพิมพข่์าวเศรษฐกิจ 1-15 กนัยายน 2554 : หนา้ 2)   
 ภายใตร้ะบบทุนนิยมท่ีอาศยัความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีทาํใหเ้กิดความเหล่ือม
ลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะประเทศท่ีกาํลงัพฒันา  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ เกิดข้ึน
อย่างชดัเจนในระบอบประชาธิปไตยขั้นตอนการเลือกตั้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี   ลิขิต ธีรเวคิน ไดช้ี้
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนว่า ปัญหาของระบอบการเมืองการปกครองในปัจจุบนัของไทย มี 4 ประการ คือ 
ปัญหาเร่ืองการใชเ้งินซ้ือเสียงของนกัการเมือง ปัญหาการแยง่ตาํแหน่งทางการเมือง  ปัญหาการหา
ผลประโยชน์ในลกัษณะฉ้อราษฎร์บงัหลวงจากงบประมาณ  และ ปัญหาการแทรกแซงขา้ราชการ
ประจาํ (ยทุธพร อิสรชยั 2548 : 358) 
  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจจะศึกษาเก่ียวกบักระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ใน
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึงจงัหวดัชลบุรี  
เพราะจากการสังเกตเหตุการณ์เก่ียวกบัการเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง พบว่ายงัมีความชดัเจนใน
การทาํผดิกฎหมายการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และบางกรณีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ซ่ึงมีลกัษณะท่ีขดักนั
ในทางกฎหมายและเป็นค่านิยมของสงัคมในรูปแบบการอุปถมัภค์ ํ้าชู 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่าง
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 2.2 เพ่ือศึกษาเง่ือนไขขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
ระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
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 2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิยั (Conceptual Framework) 
 
 กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี   
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดใ้ชห้ลกัวิชาการท่ีเห็นว่ามีความเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิดกลุ่ม
ผลประโยชน์  ทฤษฏีระบบอุปถมัภ ์ และแนวคิดในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ และ พระราชบญัญติั 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น พ.ศ. 2545 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัที่ 2 
พ.ศ.2546) และงานวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดของกรอบแนวคิดแยกเป็นประเดน็ไดด้งัน้ี 
 1. ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  มุ่งศึกษาในเร่ือง 
  1.1 ทรัพยากรท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง  ซ่ึงประกอบดว้ย   
  -ทุน ( เงิน  ส่ิงของ  คาํสญัญา ฯลฯ ) 
  -ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (ภูมิหลงั  ฐานะ  การศึกษา ผลงานและอ่ืนๆ ) 
  -ทีมงาน  ( บุคคลท่ีช่วยหาเสียง ) 
  1.2  วิธีการหาเสียงเลือกตั้ง   
  -การหาเสียงผา่นคนกลางหรือหวัคะแนนไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หวัคะแนน 
  -การหาเสียงทางตรงการเขา้หาผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ยตวัเอง 
  1.3  การปูพื้นฐานทางการเมืองในพื้นท่ีของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
  - เคยลงสมคัรหรือเคยเป็นผูอุ้ปถมัภค์ ํ้าชูผูส้มคัรคนอ่ืนในการเลือกตั้ง 
  - เคยเป็นผูอุ้ปถมัภค์ ํ้าชูผูอ่ื้นไดรั้บผลประโยชน์มาก่อน 
  - เป็นเจา้ของส่ือ หนงัสือพิมพห์รือการใหก้ารสนบัสนุนเงินทุน 
 2. ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  มุ่งศึกษาในเร่ือง 
  2.1  ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ( ตรวจสอบผูส้มคัรฯ/ นโยบาย )  
  2.2  การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
  2.3  ความสมัพนัธ์กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ หวัคะแนน 
  2.4  การตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
 3.  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์  โดยมุ่งศึกษาประเดน็รายละเอียดดงัน้ี 
  3.1 วิธีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
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  - การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางตรง 
  - การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางออ้ม 
  3.2 กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
  - กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ก่อน – หลงั การเลือกตั้ง 
  - เง่ือนไขขอ้ตกลงเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
  - ปัญหา อุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกับการ
เลือกตั้ง 
  3.3 ผลประโยชน์ในการแลกเปล่ียนระหวา่ง 2 ฝ่าย 
  - ส่ิงท่ีผูรั้บสมคัรเลือกตั้ งได้รับจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ (คะแนน
เสียง) 
  - ส่ิงท่ีผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งไดรั้บจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ (ส่ิงของต่างๆ
เงิน  คาํมัน่สญัญาต่างๆ และอ่ืนๆ) 
  - ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ (ผลลพัธ์ทางดา้นบวก  และ
ผลลพัธ์ทางดา้นลบ) 
  4.  ความสมัพนัธ์ในสงัคมไทย  ไดแ้ก่ ระบบอุปถมัภ ์ จารีตประเพณี  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
วิถีชีวิต ทศันคติ ค่านิยม และปทสัถานทางสงัคมของคนไทย  
 

4.  ขอบเขตของการวจิยั 
 
 4.1  ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
  ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี  ซ่ึงประกอบดว้ยหมู่บา้น
จาํนวน  52  หมู่บา้น  และ มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จาํนวน 11  แห่ง 
 
 4.2  ขอบเขตด้านประชากรวจัิย  
 ประชากร  ประชากรในพ้ืนท่ี อาํเภอบา้นบึงทุกกลุ่ม  รวมประมาณจาํนวน  72,360 
คน  ในพื้นท่ีมี กาํนันท่ีทาํการปกครองจาํนวน 8 คน  มีผูใ้หญ่บา้นจาํนวน 44 คน มีประชาชน
จาํนวน  72,360  คน  แยกเป็น  ชาย  จาํนวน 35,975 คน  และ  หญิง  จาํนวน 36,386  คน  ตาม
รายงานสถิติประชากร เดือน กนัยายน  2552  อาํเภอบา้นบึง  จ.ชลบุรี  
 คดัเลือกมาเป็นกลุ่มตวัอย่างวิจยั ดว้ยวิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง  จาํนวน 45 คน 
ดงัน้ี 
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 1. ประธานชุมชน จาํนวน  10    คน 
 2. กาํนนั  จาํนวน   4    คน 
 3. ผูใ้หญ่บา้น  จาํนวน  10   คน 
 4. ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จาํนวน  11  คน 
 5. หวัคะแนน  จาํนวน   10  คน 
 4.3  ขอบเขตด้านเวลา   
  ระยะเวลา ในการศึกษา เร่ือง กระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เก่ียวกบัการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตอาํเภอบา้นบึง จ.ชลบุรี  จะ
ศึกษาในหว้ง 
  -ก่อนการเลือกตั้ง และ ระหวา่งการเลือกตั้ง   
 4..3.1 เทศบาลเมืองบ้านบึง  ช่วงระหวา่ง มกราคม  ถึง กมุภาพนัธ์  พ.ศ.2553 
 4.3.2 เทศบาลตําบลหัวกญุแจ  ช่วงระหวา่ง มกราคม  ถึง  กมุภาพนัธ์  พ.ศ. 2553 
(ศึกษาจากเอกสาร หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน  และ สอบถามขอ้มูล) 
 -หลงัการเลือกตั้ง  
 4.3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอาํเภอบา้นบึง เป็นการศึกษา ช่วงระยะ 
เวลามกราคม พ.ศ. 2553  ถึง  มกราคม- มีนาคม  พ.ศ. 2554   
 

5.  ข้อจาํกดัในการวจิยั 
 
 5.1  กลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ีไดเ้จาะจงว่าจะสัมภาษณ์ และศึกษาหาขอ้มูล ไม่สามารถ
ทาํไดค้รบตามท่ีระบุไว ้แต่กไ็ดป้รับเปล่ียนกลุ่มตวัอยา่งใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคง์านวิจยั 
 5.2  หว้งระยะเวลาลงพื้นท่ีในหลายพื้นท่ีอยูใ่นช่วงกาํลงัดาํเนินการรณรงคห์าเสียง ซ่ึง
ถือเป็นขอ้จาํกดัท่ีสาํคญัมาก เพราะประชากรกลุ่มตวัอยา่งระมดัระวงัการใหข้อ้มูล  
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  กระบวนการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในการเลือกตั้งท้องถ่ิน หมายถึง  การ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยใช ้เงิน ส่ิงของ คาํมัน่
สญัญาต่างๆ และ คะแนนเสียง  ในเขตอาํเภอบา้นบึง 
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 6.2  การแลกเปลี่ยน หมายถึง การเอาของต่อของแลกกนั รวมทั้ง เงิน ส่ิงของ คาํมัน่
สญัญาและคะแนนเสียง  
 6.3  ผลประโยชน์  หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนตวัท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
หรือ เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดยอาจจะเป็นไปในรูป ส่ิงของ เงินทอง  นโยบาย ท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยแยกเป็น  
  6.3.1  ผลประโยชน์ทางสังคม  เช่น เพื่อน เครือญาติ ครอบครัว องคก์รต่างๆ 
  6.3.2  ผลประโยชน์ทางกฎหมาย  เช่น พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2546)  
 6.4  การเลือกตั้ง  หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตาม
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545  
 6.5  ท้องถ่ิน หมายถึง ท้องถ่ินในเขตอาํเภอบ้านบึง ประกอบด้วย  เทศบาลเมือง 
เทศบาลตาํบล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 6.6  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  หมายถึง ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  ในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี 
 6.7  ผู้สมัครรับเลอืกตั้ง  หมายถึง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  ในเขตอาํเภอบา้นบึง  จงัหวดัชลบุรี 
 6.8  คะแนนเสียง  หมายถึง คะแนนเสียงท่ีเกิดจากกระบวนการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในเขต
อาํเภอบา้นบึง 
 6.9  ส่ิงของต่างๆ หมายถึง  ส่ิงของท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมอบให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพ่ือมี
วตัถุประสงคใ์หม้าลงคะแนนเสียงใหต้นเอง 
 6.10  เงิน หมายถึง เงินท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มอบให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อชกัจูง โน้ม
นา้วใหม้าลงคะแนนเสียงใหต้นเอง 
 6.11  คําม่ันสัญญา หมายถึง คาํมั่นสัญญาระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้ งกับผูส้มัครรับ
เลือกตั้ง 
 6.12  ความสัมพันธ์ในสังคมไทย หมายถึง ระบบอุปถมัภ์ จารีตประเพณี วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน   
 6.13  อําเภอบ้านบึง  หมายถึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงประกอบดว้ย ตาํบล 8 
ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลหนองอิรุณ ตาํบลครองก่ิว ตาํบลหนองบอนแดง ตาํบลมาบไผ่ ตาํบลหนอง
ซํ้าซาก ตาํบลหนองไผแ่กว้ ตาํบลบา้นบึง และตาํบลหนองชาก 
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 6.14  จังหวัดชลบุรี  หมายถึง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงตั้งอยู่ทางภาคตะวนัออกของประเทศ
ไทย โดยประกอบดว้ยอาํเภอทั้งหมด  11 อาํเภอ ไดแ้ก่  อาํเภอเมืองชลบุรี อาํเภอพนสันิคม  อาํเภอ
บา้นบึง อาํเภอศรีราชา อาํเภอบางละมุง อาํเภอพานทอง อาํเภอสัตหีบ อาํเภอหนองใหญ่ อาํเภอบ่อ
ทอง อาํเภอ เกาะสีชงั  และอาํเภอเกาะจนัทร์ 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษาในคร้ังนี ้
 
 7.1  ทราบขั้นตอนของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผูมี้สิทธิเลือกตั้งและ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อนัจะนาํมาเป็นขอ้มูลท่ีกวา้งเพื่อพฒันาการเมืองรวมถึงการปฏิรูปการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินต่อไป 
 7.2  เพื่อทราบเง่ือนไขขอ้ตกลงในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง ทอ้งถ่ิน 
 7.3  เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน  


