
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

 การพัฒนาประชากรของประเทศชาติใหมีความรู ความสามารถ ที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางมีความสุขนั้นจะตองมีการวางพื้นฐานทางการศึกษาใหมีความเปนเอกภาพ  ครูเปนผูมีสวน
รวมในการพัฒนาประชากรของประเทศใหมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและเปนผูมี
บทบาทในการจัดประสบการณใหเยาวชนของชาติมีคุณลักษณะเปนพลเมืองดี การสงเสริมใหมี
ความรู ความสามารถและการพัฒนาความรูของครู ที่จะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหสูงขึ้น ประกอบกับ ในภาวะของโลกปจจุบัน ซ่ึงมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงความ
เจริญทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษานั้น ซ่ึง การศึกษามีความสําคัญอยางยิ่งในอันที่
จะนําพาประเทศชาติเจริญกาวหนาไดอยางรวดเร็ว  และเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาล ซ่ึงตาม
กฎหมาย    รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 81  กําหนดใหมีการพัฒนาวิชาชีพครู ซ่ึงถือวาครูเปนกลุม
บุคคลที่สําคัญในการพัฒนาการศึกษาและประชาชนในชาติ  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ         
พ.ศ.2542 หมวด 7  มาตรา 52 วรรคแรก  ยังกําหนดไววา ใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีระบบ
กระบวนการผลิตการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่
เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง  โดยการกํากับและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนา
ครู คณาจารย  รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมในการพัฒนาครูประจําการอยาง
ตอเนื่อง และกระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญา
ตรีทางการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2542 : 48) 
 เยาวชนเปนอนาคตของชาติ คุณภาพของเยาวชนเปนตัวบงชี้ อนาคตของชาติไดทางหนึ่ง 
เยาวชนไทยในวันนี้เปนอยางไร   มีคุณภาพหรือมีคุณสมบัติที่มีแนวโนมไปในทิศทางที่พอจะ
พยากรณไดหรือไมวาจะสามารถเชื่อมตอภาระกิจการฟนฟูประเทศ  ฝาวิกฤตการณของยุคโลกา       
ภิวัฒนไปสูความสันติสุข ความยั่งยืนวัฒนาถาวรของประชากรทั่วหนาบนพื้นฐานของความเปนไทย
ในอนาคตได 
 ทุกวันนี้ในทุกภาคสวนของสังคมไทย  โดยเฉพาะภาคสวนของภาครัฐ  ไดพยายาม
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษา และปฏิรูปการเรียนรู โดยมุงหวังที่จะใหเด็กไทยมีคุณภาพ และมี
คุณสมบัติในการสืบสานภารกิจการฟนฟู และพัฒนาประเทศดังกลาวได (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ. 2546 : 1)  ประกอบกับการกําหนดมาตรฐานความรู และประสบการณ
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วิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา ไดกําหนดใหครูตองมีวุฒิไมต่ํากวา
ปริญญาตรีทางการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการจึงไดมอบหมายใหสถาบันผลิตครู จัดการศึกษา
เปนพิเศษ  เพื่อเปดโอกาสใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีโอกาสไดรับการพัฒนาตามความจําเปน
โดยมอบหมายใหสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ (สํานักงาน
สภาสถาบัน        ราชภัฏ. 2546  : 1)   
 จากการสํารวจขอมูลจํานวนครูประจําการทั่วประเทศ พบวามีครูประจําการที่จะตองเรง
พัฒนาใหเปนไปตามเกณฑ  ประกอบดวย ครูประจําการที่มีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา 
จํานวน 34,546 คน  ครูประจําการที่มีวุฒิปริญญาตรีที่ไมใชวุฒิทางการศึกษา จํานวน 13,000 คน  
รวมทั้งสิ้น 47,546 คน (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546  : 39)  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจึง
ไดจัดทําโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา เปนโครงการ 4 ป        
(พ.ศ.2546 – 2549) โดยในปงบประมาณ 2546 เร่ิมเปดรับครูประจําการที่มีวุฒิอนุปริญญา  หรือ  
เทียบเทาใหเขาศึกษาหลักสูตรปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชาการศึกษา เขาศึกษาใน      
หลักสูตร  ทั้งนี้การพัฒนาครูประจําการจะเปนการจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตรสถาบัน    
ราชภัฏ  พุทธศักราช 2543   ระดับปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชาการศึกษา 7 โปรแกรมวิชา 
ประกอบดวยโปรแกรมวิชาการศึกษาปฐมวัย   การประถมศึกษา   ภาษาไทย    สังคมศึกษา            
วิทยาศาสตรทั่วไป   อุตสาหกรรมศิลป  และธุรกิจศึกษา (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546  :43)
 ในการพัฒนาประสิทธิภาพครู เพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายของการปฎิรูปการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตรและวิธีการพัฒนาใหเปนการ
ยึดภาระงานของครูเปนหลัก ใชหนวยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด และสถานศึกษาเปนฐานการ
พัฒนาและเปนการพัฒนาควบคูไปกับการปฏิบัติงานในหนาที่ (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ . 2546 
: 13)  ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินโครงการพัฒนาครูตามที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนไปตามแนวนโยบายดังกลาว สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  จึงไดกําหนดแนวทางการบริหาร
โครงการฯ  ไวอยางชัดเจน  อาทิ ในการบริหารจัดการโครงการ   กําหนดใหมีคณะกรรมการ
ดําเนินงาน โครงการระดับกระทรวง คณะอนุกรรมการดําเนินงานในระดับสถาบันราชภัฏ  มีหนวย
ประสานงานกลางและหนวยปฏิบัติการในระดับพื้นที่ กําหนดวิธีการรับนักศึกษาโดยใหหนวยงาน
ตนสังกัด ดําเนินการคัดเลือกผูสมัครโดยพิจารณาขอมูลการปฏิบัติงาน และหลักฐานที่ใชใน
การศึกษา ซ่ึงเปนดุลยพินิจชี้ขาดของหนวยงานตนสังกัด  ใชหลักสูตรและการประเมินผลการศึกษา
เดียวกับหลักสูตรและขอบังคับวาดวยการประเมินผลการศึกษาที่ใชในการผลิตบัณฑิตของสถาบัน
ราชภัฏ ภาคปกติ และ/หรือภาคพิเศษในโครงการอื่น ๆ  สวนหลักการในการจัดการเรียนการสอน
นั้น  เนนใหมีการใชสถานศึกษาของผูเขาศึกษาเปนฐานของการเรียนรูควบคูกับการปฏิบัติงาน  จัด
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ให       สถานศึกษาของผูเขาศึกษาไดมีสวนรวมอยางจริงจังในการพัฒนาครู  จัดใหมีการเสริมความรู 
โดยใชวิธีการที่หลากหลาย และไมใหเสียเวลาในการปฏิบัติหนาที่ตามปกติในสถานศึกษา จัดใหมี
อาจารยคูคิด (Mentor)  และอาจารยที่ปรึกษาเพื่ออํานวยความสะดวกในการเรียนรู  และจัดใหมีการ
เทียบโอนประสบการณทางดานความรูและดานการปฏิบัติงานของผู เขาศึกษา ทดแทนการ
ลงทะเบียนเรียน   รายวิชาที่เกี่ยวของนั้น ๆ  ในแงรูปแบบการจัดการเรียนการสอน เนนใหเปนการ
จัดการเรียนการสอนเปนชุดวิชาแบบบูรณาการสาระการเรียนรูในรายวิชาใด รายวิชาหนึ่งหรือหลาย
รายวิชาที่สัมพันธกัน  จัดการเรียนการสอนที่เนนการปฏิบัติจริงในสถานศึกษาของตนเองภายใตการ
นิเทศของอาจารย       ผูสอนและผูบริหารสถานศึกษา  จัดสื่อเสริมความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันในสถาบันราชภัฏ  จัดใหมีส่ือเสริมการเรียนการสอน เชน วีดีทัศน CD-ROM   โทรทัศน  
ฯลฯ   และจัดการเรียนการสอนในกลุมวิชาเนื้อหาหรือวิชาเอก  ใหไดรับความรู และประสบการณ
อยางกวางขวาง  และสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544   
(สํานักงานสภาสถาบัน        ราชภัฏ. 2546  :39-55 และสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546  :1 – 19 )  
 ในการกําหนดชุดวิชาตามโครงสรางหลักสูตรปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา)   ไดกําหนดแยก
ตามหมวดวิชาตาง ๆ โดยในหมวดวิชาศึกษาทั่วไป  จัดเปน 3 ชุดวิชา, หมวดวิชาชีพครู 4 ชุดวิชา 
หมวดวิชาเฉพาะดาน  โปรแกรมวิชาละ 6-7 ชุดวิชา  และหมวดวิชาเลือกเสรี 1 ชุดวิชา (สํานักงาน
สภาสถาบันราชภัฏ. 2546  : 22) 
 วัตถุประสงคสําคัญของโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  
นอกเหนือจากการจัดโอกาสใหครูประจําการไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณที่หลากหลายกับ
บุคลากรเครือขายของโครงการฯ แลว  ยังกําหนดผลลัพธการเรียนรูที่พึงเกิดขึ้นกับครูที่เขาศึกษาใน
โครงการฯ  ไวทั้ง 3 ดาน คือ ความรู  ความเขาใจ ทักษะและเจตคติที่ถูกตองเหมาะสมกับวิชาชพี โดย
ใหมีสมรรถนะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค เกี่ยวกับการมีความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการ
เปนครู  มีความสามารถในการพัฒนาการเรียนการสอนมีความสามารถในการสงเสริมและพัฒนา    
ผูเรียน มีภาวะผูนํา มีทักษะการบริหารจัดการและทักษะการสื่อสารโดยใชเทคโนโลยีและมีคุณธรรม 
จริยธรรมที่เหมาะสมกับวิชาชีพ (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546 : 2)  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค มีพันธกิจที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การผลิตและพัฒนาครู 
โดยมีเขตบริการรับผิดชอบ 3 จังหวัด คือ นครสวรรค อุทัยธานีและชัยนาทและเปดพัฒนาครูตาม
โครงการดังกลาว ตั้งแตปการศึกษา 2546 ดังกลาวขางตน  ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวาการประเมิน   
และติดตามผลนักศึกษาโปรแกรมวิชาการประถมศึกษา ตามโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับ
วุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  ที่ไดดําเนินการแลวในปการศึกษา 
2546  มีประสิทธิภาพ  และผูเขาศึกษาไดรับประโยชนเพียงใด  และเกิดประโยชนในการพัฒนา    
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คุณภาพการศึกษาอยางไร  ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาการประเมินและติดตามผลนักศึกษาโปรแกรม
วิชาการประถมศึกษา ตามโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค   อยางเปนระบบ หรือดวยกระบวนการวิจัยเชิงประเมินตอไป 
 

จุดมุงหมายของการวิจัย 
เพื่อประเมินและติดตามผลนักศึกษา โปรแกรมวิชาการประถมศึกษา ตามโครงการพัฒนาครู

ประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค   
 

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประเด็นหลักในการประเมนิและติดตามผลนักศึกษาโปรแกรมวิชาการประถมศึกษา 
ตามโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค  ดังนี้ 

1. ดานความรู ความเขาใจพื้นฐาน เกี่ยวกับการเปนครู 
2. ดานความสามารถในการพัฒนาการเรียนการสอน 
3. ดานการเปนผูนําทางวิชาการ 
4. ดานการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียนและเพื่อนครู  

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ครูผูเขาศึกษาตามโครงการพัฒนาครู

ประจําการโปรแกรมวิชาการประถมศึกษา ประจําปการศึกษา 2546 จํานวน 220 คน  ผูบังคับบัญชา
ของ            นักศึกษาในโครงการฯ  220 คน เพื่อนรวมงาน  220 คน และนักเรียนที่นักศึกษาใน
โครงการทํา     การสอนอยู 220 คน รวมทั้งสิ้น 880 คน 

กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้โดยใชตามตารางเคร็ซซี่และมอรแกน ไดแก       

นักศึกษาตามโครงการ โปรแกรมวิชาการประถมศึกษา  ประจําปการศึกษา 2546  จํานวน 140   คน  
ผูบังคับบัญชาของนักศึกษาในโครงการ จํานวน  140   คน  เพื่อนรวมงานของนักศึกษาในโครงการ 
จํานวน  140   คน  และนักเรียนที่นักศึกษาทําการสอนอยู  จํานวน  140   คน   โดยวิธีการแบงกลุม 
ตัวอยางตามตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของเคร็ซซี่  และมอรแกน และดําเนินการเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยาง ทั้งหมด 560 คน   
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ขอบเขตดานตวัแปร 
ตัวแปรที่ศึกษาในครั้งนี้  ไดแก 

ตัวแปรตน 
1. นักศึกษาโปรแกรมวิชาการประถมศึกษาที่เขาศึกษาตามโครงการ  
2. ผูบังคับบัญชาของนักศึกษาตามโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิ

ปริญญาตรีทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
3. เพื่อนรวมงานของนักศึกษาตามโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิ

ปริญญาตรีทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค 
4. นักเรียนที่นักศึกษาตามโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรี

ทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ทําการสอนอยู 
ตัวแปรตาม 
ผลที่นักศึกษาไดรับจากทีไ่ดศึกษาตามโครงการพัฒนาครปูระจําการใหไดรับวุฒิ

ปริญญาตรีทางการศึกษา โปรแกรมวิชาการประถมศึกษา 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
โครงการ  หมายถึง  โครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
การประเมินและติดตามผล    หมายถึง  การหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งที่ผูเรียนไดรับจาก

การไดเขาศึกษา  เพื่อใชประโยชนในการตัดสินคุณคาและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ซ่ึงในการวิจัยจะเปนการหาขอมูลเกี่ยวกับ ผลสัมฤทธิ์ปลายทางที่ครูประจําการ ผูเขาศึกษา

ตามโครงการ  โปรแกรมวิชาการประถมศึกษาไดรับ 
นักศึกษาในโครงการ   หมายถึง ครูผูเขาศึกษาในโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิ

ปริญญาตรีทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ผูเขาศึกษา  ตามโครงการพัฒนาครู
ประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา ปการศึกษา  2546 เฉพาะโปรแกรมวิชาการ
ประถมศึกษา 

ผูบังคับบัญชา  หมายถึง  ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการโรงเรียนที่นักศึกษา ใน         
โครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค  ปการศึกษา 2546  เฉพาะโปรแกรมวิชาการประถมศึกษา สังกัดอยู 
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เพื่อนรวมงาน   หมายถึง  ขาราชการครูหรือบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่นักศึกษา
ในโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค  สังกัด 

นักเรียน   หมายถึง  นักเรียนที่นักศึกษาในโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิ
ปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  ปการศึกษา 2546  เฉพาะโปรแกรม
วิชาการประถมศึกษา ทําการสอน   

 
ประโยชนท่ีไดรับ 

1. ทําใหทราบผลจากการเรียนของนักศึกษา ในโครงการพัฒนาครูประจําการ โปรแกรม
วิชาการประถมศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ปการศึกษา 2546 

2. ทําใหทราบแนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาครูประจําการ  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค  

3. เพื่อนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางพัฒนาโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิ
ปริญญาตรีทางการศึกษาในโอกาสตอไป 
 
 
 


