
 

 
95

 
 

บทที่ 5 
 

สรุป  อภิปรายผลและขอเนอแนะ 
  

การวิจยัเร่ืองรูปแบบการบรหิารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน 
คุณภาพการศกึษา โรงเรียนวัดสะพานหนิ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท  ผูวจิัยสรุปผลการวิจัย
ดังนี ้

   

จุดมุงหมายของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี ้ มีจุดมุงหมายเพื่อ 
 1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน 

คุณภาพการศกึษา 
              2 .  เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสะพานหินสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชัยนาท          
 

ประชากรที่ใชในการวิจัย 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    คณะกรรมการที่
ปรึกษา  บุคลากรสถานศึกษา  สภานักเรยีน จํานวน  28  คน ในการรวบรวมขอมูลไดรับแบบสอบถาม
คืนสมบูรณครบถวนทุกฉบับ 

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแบงออกเปน  2  ชวง 

 ชวงที ่1  แบบสอบถามปญหาการมีสวนรวมการบริหารโรงเรียนของชมุชนตามแนว 
คุณภาพการศกึษา  โรงเรียนวัดสะพานหนิซึ่งประกอบดวย ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการ จํานวน  
10 ขอ   ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณ  จํานวน  9 ขอ    ปญหาดานบุคลากร  จํานวน 10 ขอ 
และปญหาดานบริหารทั่วไป   จํานวน 8 ขอ   รวม  37  ขอ เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณ 
คา   4  ระดับ คือ  มากที่สุด    มาก      นอยและนอยที่สุด  ซ่ึงแบบสอบถามมีคาความเชื่อมั่น  0.90 
                        ชวงที่ 2 แบบรางการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน 
คุณภาพการศกึษาที่ผูวจิัยไดนําปญหาในชวงที่ 1   มารางเพื่อจัดกลุมสนทนา  กลุมผูเชี่ยวชาญจํานวน  
7  คน  วิเคราะหใหความเห็นในการเขามามสีวนรวมของชุมชน โดยใชขอที่ผูเชี่ยวชาญวิเคราะห     



 

 
96

ตรงกันมาจัดเปน  ระบบ  กลไกและกจิกรรมการพัฒนางาน ตามวงจรเดมมิ่ง(PDCA)  เพื่อนําไปใช
สังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ 
การศึกษา  ของโรงเรียนวัดสะพานหิน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยันาท  

 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  

คํานวณหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค  คารอยละ   
คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 

สรุปผลการวิจัย    
 ในการวิจัยคร้ังนี้  มีขอคนพบ แบงออกไดเปน 2 ชวง  ดังนี้ 

 

 ชวงท่ี 1 ปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมสีวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพ 
การศึกษา ของโรงเรียนวัดสะพานหิน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยันาท  
  โดยภาพรวมพบวาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการมีปญหาเปนระดบัสูงสุด รองลงมา
คือ ปญหา ดานบริหารทั่วไป     ดานบุคลากรมีปญหาเปนอันดับที่สามและดานงบประมาณมีปญหา
นอยกวาทุกปญหา 
  1.   ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการภาพรวมอยูในระดบัมาก   เมื่อพจิารณา 
รายละเอียดพบวาการวางแผนจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน มีปญหามากกวาขออ่ืนๆ 
  2.   ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณ ภาพรวมอยูในระดับนอย  เมือ่พิจารณา 
รายละเอียดพบวา การจดัหางบประมาณมปีญหามากกวาขออ่ืนๆ 

3.   ปญหาการมีสวนรวมดานบุคลากรภาพรวมอยูในระดับมาก   เมื่อพิจารณา 
รายละเอียดพบการการดําเนนิการทางวนิัยบุคลากร มีปญหามากกวาขออ่ืนๆ 
               4.   ปญหาการมีสวนรวมดานบริหารทั่วไปภาพรวมอยูในระดับมากพิจารณา
รายละเอียดพบวาการวางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน มีปญหามากกวาขออ่ืนๆ 
 ชวงท่ี 2   การสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชนตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสะพานหิน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชัยนาท  ผูวิจัยไดนําผลการ
วิเคราะห แสดงความคิดเหน็ขอเสนอแนะที่สอดคลองกันของ ผูเชี่ยวชาญที่จัดสนทนากลุม (FGD)   
มาสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา ของโรงเรียนวัดสะพานหิน มี 7  ขั้นตอนดังนี ้
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     ขั้น 1 กําหนดปญหาในการเขามามีสวนรวมของชุมชน โดยออกแบบสํารวจ  สราง
เครื่องมือรวบรวมขอมูล  เกบ็รวบรวมขอมูล นําขอมูลมาวิเคราะห   สังเคราะห โดยใชแบบสํารวจเปน
เครื่องมือหาความจําเปนโดยมีภารกจิงานที่เปนความรับผิดชอบของคณะทํางานและการประชุมเพือ่
กําหนดปญหาทั้ง 4 ดานของโรงเรียน โดยมีมาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑกําหนดเทียบกบัสภาพที่เปน
ปจจุบันของโรงเรียนเพื่อทราบปญหา      

                   ขั้นที่ 2 ผลการเลือกประเดน็  ยุทธศาสตรปรับปรุงและดํารงรักษา โดยเลือก 
แบบสอบถาม  ขอที่มีปญหามากนําไปสูกระบวนการปรบัปรุง ขอที่มีปญหานอยใหดาํรงรักษา ภารกิจ
การมีสวนรวมเลือกประเดน็ยุทธศาสตร ไดแกการประชมุ การวิเคราะหปญหา การระดมความคดิ  
การรับฟงขอเสนอแนะ   และการใหความรวมมือตอบแบบสอบถามอันจะนําไปสูการตัดสินใจ 
ที่ถูกตอง ใหครอบคลุมภารกิจงานทั้ง 4 ดานของโรงเรียนและ ตามแนวมาตรฐานที่ 14   ของสํานัก
ประเมินมาตรฐาน   

                     ขั้นที่ 3 วางแผนวิธีการเขามามีสวนรวมโดยจัดประชุมทําแผน แตงตั้งผูรับผิดชอบ
พรอมทั้งกําหนดภารกิจและกิจกรรมตางๆใหชัดเจน  โดยมีคําสั่ง  บันทึกการประชมุ แผนงาน  
โครงการและกิจกรรมเปนเครื่องมือดําเนนิการ ใหครอบคลุมภารกิจหลักของโรงเรียนทั้ง 4 ดาน   

                    ขั้นที่ 4  ปฏิบัติกิจกรรม วิธีการในขั้นนี้เปนการจัดประชุมผูปฏิบัติใหดําเนินการไป
ตามแผนและมีการนิเทศ กํากับ ตดิตามระหวางการดําเนนิงาน เครื่องมอืไดแก คําสั่ง บันทึก 
การประชุม แผนงาน โครงการ และแบบรายงานระหวางดําเนินการ ตามภารกิจงานหลักของโรงเรียน
ทั้ง 4 ดานโดยมีมาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑปฏิบัติ    

                    ขั้นที่  5 ตรวจสอบ ประเมินผลมีวิธีการคือจัดทํามาตรฐานประเมินภายใน ตัวบงชี ้
ที่ชัดเจน เขาใจตรงกันและสามารถตรวจสอบ มีคณะทาํงานจัดทําแบบตรวจสอบและแบบประเมนิผล  
เครื่องมือที่ใช ไดแก เกณฑการประเมิน  แบบประเมินและแบบรายงาน ภารกิจการตรวจสอบ 
ประเมินผล คืองานหลักทั้ง 4 ดานของโรงเรียน เมื่อมีการตรวจสอบประเมินผลแลวนําขอมูลดังกลาว
ไปประกอบการตัดสินใจอีกครั้ง  

                    ขั้นที่ 6  ปรับปรุง แกไข พัฒนา  ขั้นนี้มีวิธีการประเมินเพื่อปรับปรุงแกไขในสิ่งที่ 
ไมเปนไปตามความตองการหรือยังต่ํากวามาตรฐานตัวช้ีวัด หากภารกจิงานใดเปนไปตามเกณฑหรือ
สูงกวาเกณฑใหรักษาไว เครือ่งมือไดแก เกณฑ  ตวัช้ีวดั แบบประเมิน  แบบสอบถาม ตามภารกิจหลัก
ตามมาตรฐานที่ 14   

                    ขั้นที่ 7   การมีสวนรวมรายงานผล มีการจัดทํารายงานผลการดําเนนิการเครื่องมือ 
ไดแก การจัดทําเอกสาร แผนพับ  สารสัมพันธ การประกาศทางหอกระจายขาวของโรงเรียนและ 
ชุมชน เผยแพรในที่ประชุม แบบรายงานตนสังกัด  ภารกจิสําคัญในขั้นตอนนี้คือการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ หลายรูปแบบเพื่อใหทราบโดยทั่วกัน  
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 อภิปรายผลการวิจัย 
 ชวงที่   1 จากการวิเคราะหแบบสอบถาม การมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับกรบริหาร 
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหิน สํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษาชัยนาทอภิปรายผลในแตละดานดังนี ้

1.  ปญหาสวนรวมดานวิชาการโดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวาการมี
สวนรวมของชุมชน เกีย่วกบัการวางแผนจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน ทั้งนี้อาจเปน
เพราะ  การจดัทําหลักสูตรเปนเรื่องใหมชุมชนไมมีความเขาใจ และไมมคีวามรู ในเนื้อหาสาระของ
หลักสูตร  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ  ณัฐนนัท   เพยีงกระโทก (2546)  พบวา   ชุมชนขาดความรู
ความเขาใจ  ในหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเปนปญหามากที่สุด เชนเดียวกับงานวิจยัของ  จันทร  
ไชยมูล (2544)  ไดวจิัยเร่ืองการบริหารงานการพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน  โดยใชภูมิปญญาชาวบาน ใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัเชยีงราย  พบวาปญหาที่โรงเรียน
ประสบคือ  ขาดงบประมาณในการดําเนนิการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินและปญหาการมีสวนรวม ของ
ชุมชน ที่ไมมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาหลักสตูรทองถ่ิน  และทักษะในการเขียนเนื้อหา
เปนลายลักษณ อักษร  และงานวิจยัของ  สมาน  ศรีธรรม (2542) ไดวจิัยเร่ือง  การกาํหนดนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ไปสูการปฏิบัติ: กรณีศึกษา โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา  
อําเภอทาคันโท  จังหวดักาฬสินธุ  ที่พบวา  ดานปฏิรูปหลักสูตร  ศักยภาพของครู  และทองถ่ินยังมี 
ไมมาก  ชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นนอย และที่สําคัญโรงเรียนขาดขอมูล ดานปญหาความ
ตองการของทองถ่ิน อยางแทจริง และงานวิจัย การมีสวนรวมของชุมชน  ธีรวัฒน  หมูวิเศษ (2538)  
ไดวจิัยรูปแบบการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาตามทัศนของผูบริหารสถานศึกษา เขตการศึกษา 8 
พบวาปญหาดานวิชาการ การมีปญหาดานหลักสูตร ที่เนนวิชาการมากเกินไป  ไมสนองความตองการ
ของทองถ่ิน  ตามความตองการ ตามสภาพชีวิตจริง ของคนในสังคม กําหนดหลักสตูร  ควรเปนอาํนาจ
หนาที่ของหนวยงานระดับจงัหวัด และใหหนวยงานในชุมชน  สถานประกอบการ ภาคเอกชนใน 
ทองถ่ิน มีสวนรวมในการกาํหนดหลักสูตร เชนเดียวกับงานวิจยัของ สําราญ  หารประเสริฐ)  พบวา 
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา  อําเภอภูเวียง  จังหวัดขอนแกน  ที่พบวาคณะกรรมการสถานศึกษา
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาอยูในระดับ ปานกลาง ดานการมีสวนรวมนอย  คือดานการจัดทําสาระ
ของหลักสูตรทองถ่ิน  ผลการวิจัยในครั้งนี ้มีขอคนพบวธีิการใหชุมชน  เขามามีสวนรวมวางแผน 
การจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน  คือสวนรวมดานการวางแผน ไดแกการเขามามี
สวนรวม เปนคณะทํางาน เปนคณะกรรมการสํารวจปญหา และความตองการ รวมกาํหนดขั้นตอน 
การทํางาน  รวมหาแนวทางและวเิคราะหทางเลือกในการดําเนินงาน  รวมดําเนนิการจัดทําหลักสตูร
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และเขารวมเปนคณะกรรมการกําหนดเกณฑการตรวจสอบ และประเมนิผล  รวมปรับปรุงแกไข
พัฒนา ใหขอเสนอแนะและชวยดาํรงรักษาสิ่งที่ดีไวใหยัง่ยืน 

2.    ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณโดยรวมอยูในระดับนอย  เมือ่พิจารณารายขอ 
พบวาการมีสวนรวมการปรบัปรุงใชจายงบประมาณ มปีญหามากกวาขออ่ืนๆ ทั้งนี้เปนเพราะโรงเรียน
ประถมศึกษาไดรับงบประมาณนอย ไมเพยีงพอกับความตองการ  โรงเรียนจึงประสบปญหา 
งบประมาณทีจ่ะนาํมาใชจายในโรงเรียน จําเปนตองใหชุมชนเขามาจดัหางบประมาณ มิฉะนัน้ 
โรงเรียนจะประสบปญหาอยางมาก  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  ประสิทธิ์  ศรีจันทร  (2548: 74)  
ไดวจิัยเร่ือง  รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอบรรพตพสัิย สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 2  พบวาปญหาที่พบมาก
ที่สุดคือ งบประมาณทีไ่ดรับจัดสรรใหมาดาํเนินการไมเพยีงพอ  และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
สุนทร ชอบทําดี (2534 )ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษา 
จังหวดัอางทอง  พบวาปญหาการมีสวนรวมนอยเนื่องจากไมรูบทบาหนาที่ในการจัดการศึกษาและ
ความยากจนทีไ่มสามารถชวยเหลือโรงเรียนอีกทั้งไมมีเวลา ใหกับโรงเรียนเพราะตองประกอบอาชพี
สวนตัวและยังสอดคลองกับงานวิจยัของ ปกรณ  กนัอุปทว(2548 ) พบวาสภาวะทางเศรษฐกิจทัว่ไป
และในชมุชนนับเปนปจจัยสําคัญ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนเปนอยางยิ่งและยัง
สอดคลองกับงานวิจยัของ ณัฐนนัท   เพยีงกระโทก (2546 ) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของ
ชุมชน   ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนนํารอง  ระดับมัธยมศึกษา  สังกัด 
กรมสามัญศึกษา ที่พบวา บคุลากรไมมีเวลาไปพบผูปกครองนกัเรียนเพราะมีภาระงานสอนมาก 
รวมทั้ง นโยบายของโรงเรียนไมเอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชน และยังสอดคลองกับบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติล2542ที่กลาวถึงการมสีวนรวมของชุมชนดานการเงินและการ      
ลงทุนเพื่อการศึกษาการรวมระดมทุนเพื่อการศึกษา  จึงจําเปนจะตองอาศัยทรัพยากรและสรรพกําลัง
ทั้งปวงจากทองถ่ิน  ชุมชน  สามารถมีสวนรวมในการระดมทุน เพื่อการศึกษา  โดยบริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่นๆใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระ  คาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความจําเปนรวมทั้ง  รวมตดิตามการใชเงิน  ใหเกดิประโยชนสูงสุดเปนไปอยางโปรงใส
ผลการวิจัยในครั้งนี้พบวิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมดานการวางแผนจัดหางบประมาณ  ไดแก  
การเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็น  กําหนด  ทิศทาง  แนวทาง  กจิกรรมการจัดหางบประมาณ  
แหลงงบประมาณ  การเขามามีสวนรวม  ปฏิบัติกิจกรรม  การจัดหางบประมาณ  ไดแก  แตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการ  ระดมทนุจดัหางบประมาณ  เพื่อพัฒนาการศึกษา  ของโรงเรียนในหลายรูปแบบ   
ควบคุม  นิเทศ  ติดตาม  กํากบัการใชจายงบประมาณ  สนับสนุนการใชแหลงเรียนรู  ชวยเหลือดาน
แรงงาน  การเขามาเปนวิทยากร  การเขามามีสวนรวมตรวจสอบ  ประเมินผล  ไดแก  กําหนด 
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มาตรการ ควบคุม  ตรวจสอบการใชจายงบประมาณ  ตรวจสอบผลผลิต ของโครงการ  สรางเครื่องมือ  
รูปแบบการตดิตาม  ตรวจสอบ  เก็บขอมูลผลการดําเนินงาน  ชวยประชาสัมพันธ  การจัดหา 
งบประมาณ  การเขามามีสวนรวมปรับปรุงแกไข  พัฒนา  ไดแก  กําหนดวิธีการระดมทุน  ในครั้ง
ตอไป  ประชมุปรับปรุงแกไข  วิธีการจัดหางบประมาณ  ใหขอเสนอแนะความคดิเห็น  การ
ดําเนินงาน 
จัดหางบประมาณ  วางเปาหมายการดาํเนินงานครั้งตอไป 

3.    ปญหาการมีสวนรวมดานบุคลากร โดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณารายขอพบวา
การมีสวนรวมในการดําเนินการทางวินยัมปีญหามากกวาขออ่ืน  ทั้งนี้เปนเพราะ ชุมชนเขามารวม 
ชวยเหลือโรงเรียนดานปรับปรุงอาคารสถานที่ และจดัหางบประมาณ สวนการตรวจสอบ การ
ปฏิบัติงาน และการสอดสองดูแลพฤติกรรมของบุคลากร ชุมชนมักไมไดเขารวม อาจเปนเพราะคิดวา 
เปนหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยอง  สนอง  เคลือมาก (2540)  ที่พบวา   
โรงเรียนสวนใหญปรึกษาหารือ กับคณะกรรมการโรงเรียน ในเรื่องการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน  
เกี่ยวกับงานอาคารสถานที่มากที่สุด สวนเรื่องอื่นๆ มีสวนรวมนอย และยังสอดคลองกับงานวจิัย ของ
สมชาติ  นวสุขกุล (2541) พบวาการสงเสริมใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  
โรงเรียนไดกระทําทุกกระบวนการและครบขั้นตอน ตั้งแตการประชุมชีแ้จง แตงตั้ง การดําเนินการ 
โดยเฉพาะการประเมินผล  ไดแกการประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแตเร่ิม  ระหวางดาํเนินการ และ 
ส้ินสุดพรอมนําเสนอคณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารและประชาชน ซ่ึงมีผลการดําเนินการอยูใน
ระดับพอใช และยังสอดคลองกับงานวจิัยของ กัลยา  พินเศษ (2547)  พบวา  การมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน อยูระดับนอยในเรือ่งการมีสวนรวมในการจัดใหมีการประเมนิผล 
และติดตามผลการพัฒนาบุคลากร ตามแผนงานที่วางไว การจัดเกณฑมาตรฐานในการประเมินผล 
พัฒนาเปนระบบอยางตอเนือ่ง กําหนดใหผูรับผิดชอบในการประเมนิผล ไวอยางชัดเจน  การตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน เปนการพฒันาบุคลากร ผลที่ไดตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนด และยังสอดคลองกับ
งานวิจยัของ  ณัฐนนัท  เพยีงกระโทก (2546)  ที่คนพบ  การมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหาร โดย 
ใชโรงเรียนเปนฐาน ดานบริหารบุคลากร พบวาชุมชนมสีวนรวมในเรือ่งการเตรียมการบริหารบุคลากร 
การเสริมวินัย และจรรยาบรรณ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีลักษณะรวมคิดรวมทาํ  
ที่เปนเชนนีเ้พราะโรงเรียนนาํรองในระดับมัธยมศึกษาจะมีความพรอมมากกวาโรงเรยีนประถมศึกษา
โดยทั่วไป และสอดคลองกับงานวิจยัของ สุดาพร  ปานกลิ่น (2540) พบวา  โรงเรียนมีการดําเนนิงาน
บริหารบุคลากร โดยจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานไดครบตามภารกิจพัฒนาบุคลากร ใหมีความรูและ 
เพิ่มพูนทักษะ เจตนคติที่ดีตอการทํางาน การดําเนินการทางวินยั และประเมินผลการปฏิบัติงาน เพือ่
เล่ือนขั้นประจาํป                   
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วิธีการใหชุมชน เขามามีสวนรวม ในการดําเนินการทางวินยับุคลากร และการตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ไดแก  การเขารวมประชุม รับทราบขอมูล  กรอบการ  
ปฏิบัติงานของบุคลากร  กฎระเบียบตางๆ รวมทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพ และเสนอแนวคิดในการ 
ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมกําหนดแผน  โครงการและกิจกรรมการ
ประเมินผล  การควบคุมดูแลพฤติกรรมของบุคลากร การมีสวนรวมในการปฏิบัติ  ไดแก  การเขารวม
ประชุมสัมมนา   การแตงตั้งเปนคณะกรรมการรวม   รวมจัดทําเครื่องมอืเกณฑการประเมิน   
 แบบบันทึกตางๆ   การมีสวนรวมตรวจสอบและประเมนิผล  ไดแก  การรวมเปนคณะกรรมการ
ประเมินผลคณะกรรมการการดําเนินการทางวินยั ใหขอมูลพฤติกรรมบุคลากรเสนอผูบริหารโรงเรียน 
ใหขวัญและกาํลังใจบุคลากร รวมวิเคราะหจุดเดนและจดุดอยการปฏิบัติงาน เพื่อการปรับปรุงแกไข 
พัฒนาหรือดํารงรักษาตอไป  

4.   ปญหาการมีสวนรวมดานบรหิารทั่วไป โดยรวมอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณารายขอ  
พบวา  การวางแผนการจัดกจิกรรมของโรงเรียนมีปญหามากกวาขออ่ืนเปนเพราะชุมชนไมเขาใจ 
ขาดการมีสวนรวมในการวางแผน  การปฏิบัติรวมตรวจสอบและชวยพัฒนาปรับปรุงการจัดกจิกรรม
ของโรงเรียน เพราะระบบบริหารของโรงเรียนไมเอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนและชุมชนมีสภาพ
เศรษฐกิจของครอบครัวยากจน ตองประกอบอาชีพไมมีเวลารวมกิจกรรมของโรงเรียน สอดคลองกับ  
วีรพล   โชคอํานวย (2531) พบวา  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมของโรงเรียนอยูในระดับ 
ปานกลาง และงานวิจัยของ  วิภพ  จันทรา (2540)  พบวา  จากบทสัมภาษณ ผูนําหมูบานสวนใหญไม
ทราบนโยบาย และแผนงานครงการที่มีตอชุมชน และควรใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและ
งานวิจยัของ ภูพงศ   ภูอาภรณ  (2540)  พบวา  ชุมชนควรมีสวนรวมในการเสนอแนะใหคําปรกึษา
ชวย 
เหลือการจัดกจิกรรมการศึกษาของโรงเรียน ตามความตองการของชุมชนและสอดคลองกับงานวิจยั
ของ  จิณณภัทร  สัยศรี (2545) ไดวิจัยเร่ือง  การเปรียบเทยีบความตองการที่จะไดรับการพัฒนาความรู
และทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีสถานภาพ
ตางกัน  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการที่จะไดรับการพฒันาความรูและ
ทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทุกดานอยูในระดับมาก  โดยมีความตองการที่จะไดรับการ
พัฒนาในดานการบริหารทั่วไปมากที่สุด  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากวาการบริหารทั่วไปมีขอบขายงานที่
กวางขวาง โดยเฉพาะ  สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2535) ใหความตอนทายวา  
งานอื่นๆ ที่มิไดอยูในความรบัผิดชอบของงานใดๆจะทําใหงานดานการบริหารทั่วไปมีความสําคัญ 
ขึ้นมาทันที  โรงเรียนจําเปนตองหาแนวรวม คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อดําเนินการ
บางสิ่งบางอยางใหเสร็จสิ้นตามระยะเวลากําหนด  โดยเปดโอกาสใหคณะกรรมการที่อยูในชุมชน   
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นําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพื่อการศึกษาของโรงเรียน และสอดคลองกับงานวจิัย
ของ  ฮารโรลด (Harold, อางถึงใน  ประสิทธิ์  ศรีจันทร.2548:75)  ที่พบวา  ความคาดหวังของทาง 
โรงเรียนที่เกีย่วกับชุมชน มคีวามสอดคลองกับความตองการของชุมชนที่จะมีสวนรวมกับโรงเรียน 
 
 แสดงใหเห็นวาโรงเรียนเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการบริหารงาน 
ดานบริหารทั่วไป 

วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการจัดกจิกรรมของโรงเรียน ไดแก  การ 
เขามามีสวนรวมในการวางแผนสํารวจ  วเิคราะหสภาพปจจุบันและปญหา  ความตองการ กําหนด
แผนงาน รวมประชุมแสดงความคิดเหน็  เสนอแนะ และมีสวนรวมในการปฏิบัติ  ไดแก  ให
ขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  รวมพิจารณาการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา เขามาเปนคณะทํางาน  การ
ดําเนิน 
กิจกรรม ประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมเปนคณะกรรมการ  ติดตาม กาํกับการจัด และดําเนนิกิจกรรม 
ของสถานศึกษา  การมีสวนรวมตรวจสอบ  ประเมินผล  เปนคณะกรรมการ จัดกจิกรรม  แถลงขอมูล
การจัดกจิกรรมในแบบสอบถาม  การมีสวนรวมปรับปรุงแกไข  พัฒนา  ไดแก  รวมพิจารณาหา 
ขอบกพรอง การจัดกิจกรรม  ใหขอมูลในแบบสอบถาม การมีสวนรวมในการปรับปรงุ  แกไข  พัฒนา 
รวมวิเคราะหหาจุดเดนและจุดดอย เพื่อการพัฒนาปรับปรุงและดํารงรกัษาตอไป 

ชวงที่ 2  จากการคนพบการมีสวนรวมของชุมชนในภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียน   
ตลอดจนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  7  คน  นํามาสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหาร 
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน  ตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหนิ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาทมีขออภิปราย  ดังนี ้

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน มีกระบวนการ  7  ขั้นตอน  ดังนี้ 
1.  กําหนดประเด็นการมีสวนรวมของชุมชน  ในภารกิจงาน  4  ดาน ของโรงเรียน ผูวิจัยได

กําหนดจากขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ซ่ึงไดกลาวไว  
ดังนี ้

การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย  ใหเปนมนุษยที่
สมบูรณเปนคนดี  มีความสามารถ และมีความสุข  การดาํเนินการใหบรรลุเปาหมายจะตองมีการ 
กระจายอํานาจใหทกุฝายมสีวนรวมซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  2540  และเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และ 
แกไขเพิม่เติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  ซ่ึงใหมีการจัดระบบ  โครงสรางและกระบวนการจัดการศกึษา 
ของไทย ใหมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบตัิ  มีการกระจายอํานาจ  ไปสู
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา การกระจายอํานาจดังกลาว  ทําใหสถานศึกษา มีความ
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คลองตัวในการบริหารจัดการ  โดยใชหลักโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ขอบขายงานบริหารสถานศึกษาที่
เปนนิติบุคคล  ประกอบดวยงานบริหารวิชาการ  งานบริหารงบประมาณ  งานบริหารบุคลากร และงาน
บริหารทั่วไป (กระทรวงศึกษาธิการ 2546:6-9 ) การบริหารงานของสถานศึกษาในรูปแบบนิติบุคคลมี
การจัดงานออกเปนหมวดหมู มีกรอบใหทราบภารกิจ เนนใหความสําคัญและรายละเอียดของแตละงาน  
การดําเนนิการตัดสินใจตางๆ อยูที่หนวยงานไมวาจะเปนเรื่องบุคลากร อํานาจการตัดสินใจขององคกร 
หรือการใชจายงบประมาณ และเรื่องอื่นๆ ทําใหหนวยงานมีความคลองตัวสูง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ  ศักราช  ฟาขาว  ( 2540 )  ไดวิจัยเร่ืองการปฎิรูปการบริหารการศึกษา ตามทัศนะของคณะกรรมการ
การศึกษา การศาสนาและวฒันธรรมของจังหวดันาน พบวาความเปนเอกภาพการบริหารการศึกษา 
 คณะกรรมการสวนใหญเหน็วาควรใหมหีนวยงานหลักเพียงหนวยงานเดียว และปรับปรุงระบบการ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษา  กําหนดโครงสรางการศึกษาให 
ชัดเจน  รัฐควรสนับสนุนงบประมาณใหมากขึ้น  ควรแยกงานดานการศึกษาออกจากงานดานการศาสนา
และวัฒนธรรม และควรใหองคกรบริหารเปนนิติบุคคลและยังสอดคลองกับงานวจิัยของ  ฟองจันทร      
สุขสวัสดิ์ ณ อยุธยา ( 2539 ) ไดวจิัยเร่ืองการศึกษาการปรบัปรุงโครงสรางของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  
เพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยในระบบราชการ  เปนปญหา
และอุปสรรค ตอการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ  ทั้งดานการบริหารงานบุคคล  ดานการเงนิ  
และดานบรหิารวิชาการ เนื่องจากระบบราชการมีระเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนการปฎิบัติมาก  มสีาย
การบังคับบัญชาที่ยาว และเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง  ดังนั้น โครงของมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐบาล  ซ่ึงไมเปนสวนราชการ (ออกนอกระบบ)  แตเปนนิติบุคคลภายใตการกํากับดแูล
ของทบวงมหาวิทยาลัย  บุคลากรมีฐานะเปนพนักงานของรัฐ มีระบบการเงินที่คลองตัว  ตรวจสอบได
โดยการไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปเงนิกอน  เนนการตัดสินใจในการวินจิฉัยส่ังการและสิ้นสุดที่
ระดับสภามหาวิทยาลัย และการบริหารจัดการดานอื่นๆ  ซ่ึงเปนโครงสรางที่เหมาะสมที่สามารถพัฒนา
มหาวิทยาลัย ไปสูความเปนเลิศทางวิชาการไดดีเมื่อไดกรอบภารกิจงาน  4  ดาน  ตามหลักการบรหิาร
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลแลว จึงออกแบบสํารวจ จัดทาํเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมลู  วิเคราะหและ
สังเคราะหปญหา ตามภารกจิงาน  4  ดาน โดยมีแนวมาตรฐานที่  14  ของสํานักรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) เปนเกณฑเทยีบ 

2.  ผลการเลือกประเดน็ยุทธศาสตรปรับปรุงและดํารงรกัษา  ในขั้นตอนนี้ เมื่อไดรับขอมูล
ปญหาการมีสวนรวมของชมุชนกลับคืนมา ตามประเด็นภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียนแลวจึงนําเขา
สูกระบวนการตัดสินใจเลือกประเด็นที่มีปญหามากเพื่อนําไปสูกระบวนการปรับปรุงและประเดน็ที่มี
ปญหานอย เพือ่นําไปสูการดาํรงรักษา  การดําเนินการในขั้นตอนนี้ มีการแตงตั้งคณะกรรมการจาก 
ทุกฝายรวมประชุมอภิปราย  วเิคราะหปญหา  เสนอแนวคิดออกความเหน็และลงความเห็น เพื่อการ 
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ตัดสินใจที่ถูกตองและแมนยํา  ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ  ธิติยา  จนัทพลาบูรณ (2536) ไดวิจัยเร่ือง 
ความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพและพฤตกิรรมการตัดสินใจ ส่ังการของผูบริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารมีแบบพฤติกรรมการตัดสินใจ ส่ังการมากที่สุด 
ในแบบที่ 5 คอื ผูบริหารมีการประชุมปรึกษาหารือ  อภิปรายปญหา  ประเมินทางเลือกรวมกับ 
ผูใตบังคับบัญชา แลวทําการตัดสินใจรวมกัน เชนเดียวกบังานวิจยัของ  วันทนา  ปทุมเทศวิพัฒน  
(2536) ไดวิจยัเร่ืองการศึกษาการตัดสินใจสัง่การของผูบริหารสตรี โรงเรียนประถมศกึษา  
 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  พบวา  ผูบริหารสตรีสวนใหญใชวิธีรวม
ประชุมปรึกษา กับผูใตบังคบับัญชาแลวรวมกันตดัสินใจ โดยยึดความเห็นของกลุมเปนสําคัญ  รวมทั้ง
งานวิจยัของ  ขวัญจิตต  โกมุทแดง (2538) ไดวิจยัเร่ือง  การศึกษาคานยิม ที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ 
ของครูมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 พบวา  ระดบัคานิยม ตอการพัฒนา
ประเทศ  9  ตวัแปร  อยูในระดับสูงทุกดาน  คือ  อันดับ 1 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
อันดับ 2  การยอมรับการเปลี่ยนแปลง และอันดับ 3 การยอมรับการมีสวนรวม ของประชาชน ใน
กระบวนการตดัสินใจ   

3.  การมีสวนรวมวางแผน(P)  ในขั้นตอนนี้ มีวิธีดําเนินการเพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผน ตัง้แตการเชิญเขารวมประชุม  รวมแสดงความคิดเห็น  ระดมความคิด  อภปิราย  รวม
วิเคราะหหาขอมูลที่เปนปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  รวมกําหนดวางแผน  โครงการและ 
กิจกรรมใหชัดเจนซึ่งสอดคลองกับงานวจิัยของ  ประสิทธิ์  สุขขุม (2544)  ไดวิจัยเร่ือง การ 
เปรียบเทียบบทบาทการจัดกจิกรรมพัฒนาชุมชน  ของโรงเรียนมัธยมศกึษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวดัอางทอง  พบวา  โรงเรียนควรกําหนดนโยบาย  จดัทําแผนงานและโครงการใหชัดเจน  โดย
ผูบริหาร  ครู อาจารย  คณะกรรมการสถานศึกษาและผูนําชุมชน ควรมีสวนรวมในการวางแผนและ
กําหนดกิจกรรมรายละเอียดใหชัดเจน  จะทําใหการจดัการพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งใหญ  และ
ยังสอดคลองกับงานวิจยัของ  จันทรศรี  ภักดีวงศ ( 2538)  ไดวจิัยเร่ือง  สภาพการจัดการศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัเทศบาลนครเชียงใหม   พบวา  ผลการศึกษาสภาพการจดัการศึกษาใน 
ดานระบบบรหิารการศึกษามีอยูในระดับมากคือ มีการประชุมวางแผนโครงการ กําหนดการปฏิบัติงาน
และปฏิทินการปฏิบัติงาน  มีการประเมินผลงานตามแผนงานและโครงการ การกําหนดนโยบายเพือ่
พัฒนาคุณภาพการศึกษา  ผูเกีย่วของกับการจัดการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียน  ศึกษานิเทศก  ครู พนักงาน 
เทศบาลละคณะกรรมการศึกษา  มีบทบาทในการปฏิบัตอิยูในระดับมาก จะเห็นไดวา  การเขามามี
สวนรวมของชุมชน ในการบริการโรงเรียนในขั้นตอนนีค้ือ  การจัดทําแผนงานใหสอนคลองกับ
ปญหา ตามภารกิจงาน  4  ดาน ของโรงเรียนและมาตรฐานที่  14   
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4.  การมีสวนรวมปฏิบัติ (D)  ในขั้นตอนนี้เปนวิธีดําเนนิการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ปฏิบัติ  โดยจดัประชุมผูเกีย่วของ  แตงตั้งผูรับผิดชอบ  การปฏิบัติตามที่กิจกรรมกําหนด  การรวม
นิเทศกํากับ   ติดตามดูแล   การรวมประชาสัมพันธ    การใหความรวมมือชวยเหลือโรงเรียน    
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ  ณัฐนนัท   เพียงกระโทก ( 2546)  พบวา  ชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนที่เปนฐานในทุกดานโดยมีสวนรวมในลักษณะรวมคดิและรวมทํา  และสอดคลองกับ
งานวิจยัของ  ภูพงศ  ภูอาภรณ (2540)  ไดวิจัยเร่ือง  การบูรณาการกิจกรรมการศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศยัในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  พบวา  
วิธีการจัดกิจกรรมทางการศึกษา  ทั้ง  3  ระบบใหมีการบูรณาการรวมมือกัน  ตองอาศัยชุมชน   
ภูมิปญญาทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐและเอกชน  บุคลากรทางการศึกษาเขามามีสวนรวมอยางใกลชิด  
รวมกันจัดกจิกรรมทางการศึกษาเพื่อใหสอนคลองกลมกลืนกันของระบบและตามความตองการของ 
ผูเรียนและยังสอดคลองกับงานวิจยัของ   สกุล   หลาปาวงศ   (2540)  ไดวจิัยเร่ือง  ชุมชนกับการจดั
การศึกษาแบบศูนยโรงเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับประถมศึกษาอําเภอพราว  จังหวัด
เชียงใหม  พบวา   บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนนั้น  ชุมชนเห็นดวยอยางยิ่งที่ทางราชการเปด
โอกาสใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  ไดแกการสนับสนุนดานการเงิน  ดานแรงงาน  
วัสดุอุปกรณทีจ่ําเปน  เชนเดยีวกับงานวิจัยของ  ทิวา  สุริยะ (2540)  พบวา  ชุมชนมสีวนรวม
รับผิดชอบงานอาคารสถานที่  ตลอดถึงการบํารุงรักษาอาคารสถานที่  รวมควบคุมดแูล  ตลอดถึงการ
รวมประเมินการใชอาคารสถานที่   สงผลใหสถานศึกษามีอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนม ี
ความสะอาด  รมร่ืน  การดําเนินการในขั้นนี้มุงหวังใหชุมชนเขามามีสวนรวมปฏิบัตริวมลงมือทํา
อยางแทจริง  โดยรวมกับบคุลากรหลายๆฝายในการพัฒนาโรงเรียนตามภารกิจงาน  4  ดานของ 
โรงเรียนและแนวมาตรฐานที ่14 

5.  การมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล (C)  ในขั้นตอนนี้เปนวิธีดําเนินการให 
ชุมชนเขามามสีวนรวม ในการตรวจสอบและประเมินผล  โดยแตงตั้งใหชุมชนเขามารวมเปน 
คณะกรรมการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผล  โดยแตงตั้งใหชุมชนเขามารวมเปน 
คณะกรรมการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน  โครงการ  กิจกรรมตางๆ   
สอดคลองกับงานวิจยัของ  สกลุ  หลาปาวงศ (2540)  พบวา  โรงเรียนควรเปดโอกาสใหชุมชนเขา
มารวมในการจัดการศึกษากวาที่เปนอยู  ไมวาจะเปนเรื่องการวางแผน  กําหนดเนื้อหาหลักสูตร  การ 
ควบคุมการดําเนินงานของโรงเรียนและตรวจสอบผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนวาไดผลตามที่
ตองการหรือไมอยางแทจริง เชนเดยีวกับงายวิจยัของ  ยุทธชัย  ชูชัย (2544)  ที่พบวา  ชุมชนมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาตามโครงการการขยายโอกาสทางการศึกษาอยูในระดับนอย  โดยเฉพาะการม ี
สวนรวมในการตัดสนิใจ    การวางแผนและการประเมนิผล   เชนเดียวกับงานวจิัยของ    ณัฐนนัท   
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เพียงกระโทก (2546)  ที่พบวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิรูปการเรียนรู คือ  การรวมคิด  
รวมทําและรวมประเมิน  และงานวิจัยของ  ทิวา  สุริยา (2540)  ที่สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน
เกี่ยวกับงานอาคารสถานที่ วา ชุมชนควรมีสวนรวมในการบํารุงรักษา  ควบคุมดูแล  ตลอดถึงควรมี
การประเมินการใชอาคารสถานที่และนําผลการประเมินการดําเนินงานไปปรับปรุง  แกไข  และ
งานวิจยัของ   สมาน  ศรีสุธรรม (2542) ที่พบวา  ในดานการปฏิรูปหลักสูตร  ศักยภาพครูและทองถ่ิน
ยังมีไมมากนัก  ชุมชนมีสวนรวมนอย  และใหความสําคญัของการประเมินเพยีงปานกลาง  จึงทําให 
ไมทราบผลการปฏิบัติตามแผนมากนัก  จะเหน็ไดวาการมีสวนรวมของชุมชนในขัน้ตอนนี้จึงม ี
ความสําคัญ  การเขามามีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนนี้  คือ  การเขามามีสวนรวมคิด  รวมทํา   
รวมเปนบุคคลและคณะกรรมการในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงานตามโครงการและกิจกรรมตาม 
แผนงาน และรวมกําหนดเกณฑมาตรฐานการประเมินจดัทําแบบประเมินตามภารกจิงาน  4  ดานของ
โรงเรียน 

6.  การมีสวนรวมปรับปรุง  แกไข  พัฒนา (A)  ในขัน้ตอนนี้เปนวิธีดําเนินการใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการรวมปรับปรุง  แกไขและพัฒนาการดําเนินงานจางๆ  ของสถานศึกษาใหม ี
ประสิทธิภาพสูงสุด  โดยเริ่มตั้งแต  การรวมประชุมแสดงความคิดเหน็รวมวเิคราะหผลการดําเนนิงาน
โครงการ  กิจกรรมตางๆ  รวมกําหนดแผนการพัฒนา  ปรับปรุง  แกไข  รวมกําหนดเปาหมายใน
อนาคตของสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ   นาฎอนงค  ภญิญโชติ (2545)  ไดวิจัยเร่ือง  
การศึกษาการจัดการสอนสําหรับเด็กดอยโอกาสในสถานรับเล้ียงเดก็กอนวัยเรียน  พรีะยา – นาวิน   
ที่พบวา  ควรเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและสนบัสนุน 
การดําเนนิงานของศูนยตามสภาพความพรอมของชุมชนและผูปกครอง  รวมทั้งงานวิจยัของ  สุดาพร   
ปานกลิ่น (2540)  ที่สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการประเมินเพื่อนาํผลไปพัฒนา  ปรับปรุงงาน
และรวมพัฒนาโรงเรียน  รวมทั้งงานวิจยัของ  ภูพงศ  ภูอาภรณ (2540) ที่พบวา  ชุมชนควรมีสวนรวม
ในการเสนอแนะใหคําปรึกษาชวยเหลือการจัดกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียน  ตามความตองการของ
ชุมชน  รวมถึงงานวิจยัของ  สกุล  หลาปาวงศ (2540)  ทีก่ลาววา  การศกึษาที่ผานมาไมอาจตอบสนอง
ความตองการที่แทจริงของชุมชนแตละทองถ่ินไดตามปรชัญาและหลักการทางการศกึษา  ถาหาก
อุปสรรคสําคัญยังดํารงอยู โดยมีไดรับการแกไข  ปรับเปลี่ยนอยางแทจริง  ถาโรงเรียนยังไมเปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษามากกวาทีเ่ปนอยู    การเขามามีสวนรวมของ   
ชุมชนในขั้นตอนนี้คือ  การเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  ปรับปรุง  แกไขอยางแทจริง  ใน
กระบวนการขัน้ตอนการปฏบิัติงานและผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น  รวมประเมินผลตามแผนที่วางไว
ติดตาม 
ผลการปฏิบตัิงาน  ตามภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียนและแนวมาตรฐานที่  14  เพื่อการพัฒนาไปสู 
เปาหมายที่สถานศึกษาและชมุชนตองการ 
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สรุปไดวา  การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน  ตองมีรูปแบบการปฏิบัติที่ชัดเจน
และมีกระบวนการ  ขั้นตอนที่เปนระบบและดําเนินการอยางตอเนื่อง  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวไดแก
รูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามวงจรเดมมิ่ง (PDCA)  ที่เอื้อตอการบริหารจดัการศึกษาทัง้
บุคลากรภายในสถานศึกษาและชุมชนที่เกีย่วของ  เพื่อนาํสถานศึกษาไปสูเปาหมายทีต่องการ  ดังเชน
งานวิจยัของ  จุฑามาศ  รอดภัย(2545)  ไดวจิัยเร่ือง  การศึกษาการบริหารตามธรรมนูญโรงเรียนของ
โรงเรียนสังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัพระนครอยุธยา ที่สนับสนุนวา  สวนใหญโรงเรียน
บริหารธรรมนูญโรงเรียน โดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพวงจรเดมมิ่ง(PDCA) ซ่ึงประกอบดวย
การวางแผน(Plan)  การดําเนนิงานตามแผน (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุง (Act)  ซ่ึง
มีการปฏิบัติอยูระดับมาก  และสอดคลองกับงานวจิัยของ  เจตน  วังไชยเรืองศรี(2545)  ไดวิจยัเร่ือง  
แนวทางการพฒันาการนิเทศภายในของครูผูสอน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดพะเยา  
พบวา  กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียบนของผูบริหาร  จะมีคณะทํางานที่ประกอบดวย  ผูบริหาร  
คณะครู  คณะกรรมการสถานศึกษา  มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น  รวมวางแผน  เพื่อใหเกิดความคิด
ที่หลากหลายในการแกปญหาและความตองการคือ  การวางแผนรวมกนั (Plan) วาจะตองทําอยางไร  
แตงตั้งคณะทํางาน(Do) คณะกรรมการประเมิน(Check) และรวมมือแกไขขอบกพรอง (Act)   เพื่อให
บรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางเปนระบบและตอเนื่อง ตามกระบวนการบริหารงานของเดมมิ่ง(PDCA) 

7.  การรายงานผล   ในขั้นตอนนี้เปนวิธีการดําเนินการใหชุมชนมามีสวนรวมในการ 
ประชาสัมพันธและเผยแพร  สรุปรายงานผลการดําเนินงาน  ตอหนวยงานที่เกีย่วของและสาธารณชน  
ในรูปหนังสือราชการ  แผนพับจดหมายขาว ประกาศทางหอกระจายขาว  แจงในที่ประชุม  เพื่อให
ทราบโดยทั่วกนั 

 

ขอเสนอแนะ 
 

 1 . ขอเสนอแนะทั่วไป 
      ผลจากการวิจัยเร่ืองรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนว 
มาตรฐานคุณภาพการศกึษา  โรงเรียนวัดสะพานหิน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยันาท  ผูวิจยั 
มีขอเสนอแนะ เพิ่มเติม  ดังนี้  การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการควรจัดใหมีการเผยแพรความรู
ดานหลักสูตรทั้ง 8  สาระใหชุมชนไดทราบ  การจัดกระบวนการเรยีนรูโดยใชส่ือ IT  การสืบคนทาง 
Internet   การจัดการเรียนรูโดยผูปกครอง  การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอผูเรียน 
       1.1    การมีสวนรวมของชุมชนดานบริหารทั่วไป ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ ใหเกดิ
ความรักโรงเรียนและรูสึกเปนเจาของ รวมระดม  ทรัพยากรภายนอกมาจัดกิจกรรมที่เปนประโยชน
ตอโรงเรียน รวมทั้งการระดมความคิด รวมวางแผน รวมกําหนดกิจกรรมของโรงเรียนและชมุชน         
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การมีสวนรวมของชุมชนดานบุคลากรเผยแพรเอกสารเกีย่วกับบทบาทอํานาจหนาที่ใหทุกฝายได
รับทราบ  โดยเฉพาะบทบาท อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาที่เกีย่วของกับบุคลากรใน
สถานศึกษายังไมมีระเบียบทีชั่ดเจนออกมา และเปนเรื่องการบริหารบุคลากรเปนเรื่องละเอียดออนที่
อาจกระทบตอขวัญ กําลังใจของบุคลากรในสถานศึกษาได 

 1 .2   การมสีวนรวมดานงบประมาณ ตองชี้แจงนโยบายใหชุมชนทราบอยางชัดเจน เพื่อ
ระดมความคดิเห็นและ การวางแผนรวมกนัในการจดัหางบประมาณ เชนกิจกรรมหารายไดสูโรงเรียน 
ดานระเบยีบกฎหมายการเงนิควรเผยแพรความรูใหชุมชนทราบ รวมทั้งเชิญชุมชนเปนคณะ
กรรมการบริหารงบประมาณของโรงเรียน และที่สําคัญตองบริหารงบประมาณดวยความโปรงใส 

 
 

 2  ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยคร้ังตอไป                   
  2.1  ควรวิจยัเกี่ยวกับปจจัย ที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอปุสรรคตอการเขามามี 
สวนรวมของชุมชน 
  2.2   ควรวิจยัเพื่อพัฒนารูปแบบ  การบริหารโรงเรียน  เพือ่ใหเกดิรูปแบบ  ที่ 
หลากหลายอนัจะเปนประโยชนตอการจดัการศึกษาของชาติตอไป 
  2.3  ควรทําการวิจัยเพื่อ ศึกษาความตองการ  ในกาดํารงตําแหนง คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อนําไปเปนแนวทางพัฒนา  การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 
 




