
 

 
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
   พระราชดํารัสของ  พระบาทสมเด็จพระนางเจาศิริกิติ พระบรมราชินีนาถ พระราชทาน
ในวโรกาศประชุมสภาสตรีแหงชาติ  ในพระบรมราชินูปถัมภ  ในการประชุมศึกษาในสวนภูมิภาค 
ที่จังหวดันครศรีธรรมราช  การฝกอบรมใหเด็กมีความรูและความประพฤติตัวดี รูถึงคุณคาของการ
บําเพ็ญประโยชน  เพื่อสวนรวมเปนสิ่งสําคญั   จะทําใหชาติบานเมืองมคีวามเจริญกาวหนาและเปน
กุศลสงเคราะห อันนาอนุโมทนา ( ขาราชการคร ู 2547 : 1 ) ปรัชญาตามแนวทางพระบาทสมเด็จ
พระนางเจาศิริกิติ พระบรมราชินีนาถเปนปรัชญาที่มุงเนนและบูรณาการที่ยึดคนเปนศนูยกลาง แหง
การพัฒนา เพราะเห็นวามนษุยเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด   การที่จะทําใหมนษุยมีความรู  คุณธรรม
ความประพฤติดีนั้นจะสําเรจ็ไดเปนอยางดี  ตองใชการศึกษาเปนเครื่องมือและการที่จะจดัการศึกษา
ใหสมบูรณแบบ    ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา   ไมใชเปนหนาที่ของครูเพียง
อยางเดยีว      

ปจจุบันการจัดการศึกษาของโรงเรียน   ชุมชนยังเขามามีสวนรวมนอย    ปญหาและ
อุปสรรคที่พบไดแกโรงเรียนยังขาดรูปแบบกลไกและกิจกรรมที่ชัดเจน  ที่จะเชิญชุมชนใหเขามามี
สวนรวม   ชุมชนยังขาดความรูความเขาใจถึงแนวนโยบายการจัดการศึกษาสมัยใหมที่ตองการให 
ชุมชนเขามามีสวนรวม    ชุมชนยังมีความเขาใจวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐบาลและของครู
ในโรงเรียน  

จากปญหาดังกลาว จึงทําใหขาดความรวมมือและการสนับสนุนจากชมุชนพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ     พุทธศักราช  2542    มาตรา 9   ที่บัญญัติไวดังกลาว  โรงเรียนตองถือปฏิบัติ
อยางจริงจัง    เพราะไดบัญญัติไว  เปนขอกฎหมายทีใ่หถือปฏิบัติ  และในสภาพการจัดการศึกษาใน
ปจจุบัน  หากโรงเรียนใดยังขาดการมีสวนรวมของชุมชน   โรงเรียนจะตองประสบปญหาการ
บริหารงานที่ยุงยาก  เพราะมกีฎหมายและระเบียบขอบังคบัที่กําหนดใหโรงเรียนตองเกี่ยวของกับ 
ชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได    นโยบายรัฐบาลที่แถลงตอสภาฯ  เมื่อวนัที่  26 กุมภาพันธ 2544 วารัฐ
ตองสนับสนุนและสงเสริมใหทุกฝายเขามารวมรับผิดชอบจัดการศึกษาและรวมระดมทุนเพื่อ       
การศึกษา   จะอาศัยแตงบประมาณจากรัฐเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอตอความตองการของ                
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โรงเรียนที่จะทําใหการศกึษาของโรงเรียนพัฒนาตามความตองการของชุมชน   นอกจากนี้มาตรการ
ที่  3/1 แหงระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับที่ 5 พ.ศ. 2545 ระบุวา การกระจายภารกิจ กระจาย
อํานาจการตัดสินใจ เพื่อสนองความตองการของประชาชนใหองคกรอิสระตางๆ เขามาสงเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาในแตละพื้นที่เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาในทองถ่ินของตนเอง โรงเรียน
เปนหนวยปฏิบัติตามรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของชุมชน ผูปกครองนักเรียน วัด  องคการปกครองสวนทองถ่ิน ภูมปิญญาทองถ่ินฯลฯ  ในรูป
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน (อุทัย บุญประเสริฐ. 2543 : 6-7 ) 
 การปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ ทําใหโรงเรียนมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
อํานาจ     การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนจึงอยูที่โรงเรียน โดยผานความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ฉะนั้นโรงเรียนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองใชระบบ   
การบริหารงานแบบมีสวนรวมของชุมชน  เพื่อรวมคิด  รวมทํา รวมตัดสินใจและรับผิดชอบรวมกัน
อันจะทําใหโรงเรียนพัฒนาไปตามแนวมาตรฐานการศึกษา 

สภาพโดยทัว่ไปของโรงเรียนวัดสะพานหนิ สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชัยนาท   
ยังขาดปจจัยหลายประการทีจ่ะอํานวยตอการบริหารและพัฒนาโรงเรียน ใหเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งไมสามารถที่จะจดัการศึกษาใหเปนไปตาม มาตรฐานในระดับที่พึงประสงคได 
ปจจัยที่มีผลและเปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษา คือ   สภาพการบริหารโรงเรียนที่ขาดระบบ กลไก
และกิจกรรมดาํเนินการทางดานการสรางความสัมพันธกับชุมชนที่ชัดเจน     ขาดการดูแล เอาใจใส
จากบริบทงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอวัสดุอุปกรณทางการศึกษาขาดแคลนสื่อ
เทคโนโลยีตางๆ ไมเพียงพอ ชุมชนไมเหน็ความสําคัญของการศึกษา ฯลฯ ส่ิงเหลานี้จึงเปนอุปสรรค
ตอการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติตามภารกิจงานของโรงเรียน
ทั้ง 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากรและงานบริหารทั่วไปโรงเรียนได
พยายามแกปญหาตางๆ มาโดยตลอด โดยพยายามให   ชุมชนเขามามสีวนรวมในการบริหาร
โรงเรียน แตกย็ังไดผลไมเปนที่นาพอใจนกัชุมชนยังมีความเขาใจวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของ
รัฐและครูคือผูที่ตองดูแลบริหารจัดการและสั่งสอนอบรมนักเรียนไปตามหนาที่ จากการประเมนิ
โรงเรียนของคณะกรรมการประเมินภายใน พบวาคณุภาพของโรงเรียนผานมามาตรฐานที่กําหนด
หลายรายการ อยูในระดับพอใชเทานั้นซึ่งตองพัฒนาใหอยูในเกณฑระดับด(ีโรงเรียนวัดสะพานหนิ. 
2547 :8-12)  

จากแนวคิดและเหตุผลดังกลาวขางตน  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปญหา อุปสรรคในการ
พัฒนางานของโรงเรียนไปสูมาตรฐาน ตองการหารูปแบบการบริหารโรงเรียน  ทีใ่หชุมชนเขามามี
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สวนรวมในการจัดการศึกษา   เพื่อจะพัฒนาโรงเรียนไปสูคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับดี และ
เปนแนวทางการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพตอไป 

 

จุดมุงหมายของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน 

 คุณภาพการศึกษา  ของโรงเรียนวัดสะพานหิน 
2. เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน 

คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสะพานหิน 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 

              ศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน    ตามแนวมาตรฐานคุณภาพ 
การศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหิน    ตามขอบขายภารกิจงานของโรงเรียน   4    ดาน    ไดแก  งาน
วิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคลากรและงานบริหารทัว่ไป   

 

ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคณะกรรมการ
ที่ปรึกษา    บุคลากรสถานศึกษา    สภานักเรียนของโรงเรียนวัดสะพานหิน  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาชัยนาท จํานวน 28  คน 
 

  ขอบเขตดานตวัแปร 
             ชวงท่ี   1   ตัวแปรท่ีศึกษา    ปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน   ตาม
แนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหิน  ตามความคิดเห็นของ  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   คณะกรรมการที่ปรึกษา   บุคลากรสถานศึกษาและสภานักเรียน  ซ่ึงแบง
ออกเปน  4  ระดับ  จากมากไปหานอย  ในดาน  

1.  งานวิชาการ 
2.  งานงบประมาณ 
3.  งานบุคลากร 
4.  งานบริหารทั่วไป            
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 ชวงท่ี   2  รูปแบบ การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนวดัสะพานหิน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
               รูปแบบ  หมายถึง   วิธีการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตามเกณฑมาตรฐานที่ 14  
               การบริหารโรงเรียน หมายถึง ขัน้ตอนการปฏบิัติงานในการบริหารงานตามภารกิจ 4 ดาน 
คือการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการริหารงาน
ทั่วไป 

โรงเรียน  หมายถึง   โรงเรียนวัดสะพาหนิ  ที่จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และ 
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชัยนาท          
 การบริหารแบบมีสวนรวม  หมายถึง ขั้นตอน หรือกระบวนการในการจัดการใหงานมี
คุณภาพเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค โดยใหบุคคลหรือคณะบุคคลไดเขามารวม
บริหารงานของโรงเรียนโดยรวมวางแผน  รวมปฏิบัติ รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบประเมินผล และ
รวมปรับปรุงพัฒนา 
 การมีสวนรวม   หมายถึง  การแสดงออกถึงความสนใจ พจิารณา ตัดสินใจ  รวมคิด   รวม
ปฏิบัติ รวมวางแผน ตรวจสอบและ รวมปรับปรุงพัฒนา 
 การมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง   การเขามามีสวนในกิจกรรมตางๆของบุคคลหรือคณะ
บุคคลเกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียน ไดแกการรวมวางแผนรวมปฏิบัติ รวมตัดสินใจ รวม
ตรวจสอบประเมินผล  และรวมปรับปรุงพัฒนา 

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา  หมายถึง ขอกําหนดของสํานักงานรบัรองมาตรฐาน และ
ประเมินคุณภาพการศึกษา ที่กําหนดขึ้นใหทกุโรงเรียนปฏิบัติ และพัฒนาคุณภาพการบริหาร            

จัดการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   หมายถึง  คณะบคุคลที่เปนตัวแทนจากชุมชนที่ 

ไดรับการคัดเลือกและแตงตัง้ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการของโรงเรียนวดัสะพานหิน  ประจาํ 
ปการศึกษา 2548   

คณะกรรมการที่ปรึกษา   หมายถึง   คณะบคุคลที่เปนตัวแทนจากชุมชนในเขตบรกิารของ 
โรงเรียนวัดสะพานหินที่ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อรวม
พัฒนาสถานศึกษา ประจําปการศึกษา 2548   
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บุคลากรสถานศึกษา  หมายถงึ ผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและนกัการภารโรง        ที่
ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนวดัสะพานหนิ ประจําป การศึกษา 2548 
 สภานักเรียน  หมายถึง  คณะนักเรียนที่ปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการนักเรียนตาม
โครงการประชาธิปไตยนักเรียน  ของโรงเรียนวดัสะพานหิน ประจําปการศึกษา 2548 
 

ประโยชนท่ีไดรับ 
1. ไดทราบปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหินสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชยั 
2. ไดรูปแบบการบริหารโรงเรียน  แบบมสีวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพ

การศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหินสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชยันาทเพื่อเปนรูปแบบในการ
พัฒนาปรับปรุงการบริหารสถานศึกษา 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของและไดนําเสนอ ตามหัวขอ
ดังตอไปนี ้

1. บริบทโรงเรียนวัดสะพานหนิ 
2. การบริหารการศึกษา 

2.1 ขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 
2.1.1 การบริหารงานวิชาการ 
2.1.2 การบริหารงานงบประมาณ 
2.1.3 การบริหารงานบุคคล 
2.1.4 การบริหารงานทั่วไป 

2.2 การบริหารแบบมีสวนรวม 
3. การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
4.  มาตรฐานการศึกษาและตวับงชี้เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขัน้

พื้นฐาน รอบที่ 2 (พ.ศ.2549-2553) 
5. การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
6. การพัฒนาการศึกษาตามมาตรฐานตามรูปแบบวงจรเดมิ่ง(Plan-Do-Check-Act: PDCA) 
7. การสนทนากลุม (Focus Group Discussion : F.G.D)   
8. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

8.1  งานวิจยัในประเทศ 
       8.2  งานวจิัยในตางประเทศ 
9. กรอบความคิดในการวิจัย 
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บริบทโรงเรียนวัดสะพานหนิ 
         โรงเรียนวัดสะพานหินตั้งอยูที่   หมูที่ 9   ต.ทาฉนวน   อ.มโนรมย    จ.ชัยนาท    สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2499  เปด 
ทําการสอนตั้งแตช้ันอนุบาล 1 ถึง ช้ัน ป.6 อยูหางสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชัยนาท 30  กม.  
โดยอาศัยพืน้ที่ธรณีสงฆ ของวัดสะพานหิน  ประมาณ 3 ไรเศษในปการศึกษา 2547 มีจํานวน 
นักเรียนทั้งสิ้น  61 คน มีขาราชการครู 5 คน นักการภารโรง  1 คน มีอาคารเรียนแบบ  สปช.103 
ขนาด 4  หองเรียน  1 หลัง  อาคารแบบ ป.1ข 3 หองเรียน และอาคารเอนกประสงคแบบสรางเอง
จํานวน  1  หลัง  มีอาคารประกอบตามเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งสนามกฬีาวอลเลยบอลและอื่นๆ ที่ 
อยูในสภาพพรอมใชและปลอดภัย  มีส่ิงแวดลอมที่สวยงาม รมร่ืน เอื้อตอการจัดกจิกรรมการเรียน
การสอนใหนกัเรียนมีความรูความสามารถไดตามจุดมุงหมายของหลกัสูตร แตในสภาพความ 
เปนจริง ผลผลิตดานผูเรียนไมเปนไปตามที่คาดหวัง แมวาคณะครูและผูบริหารไดพยายามอยาง 
เต็มศักยภาพขาดการสนับสนุนอยางเปนระบบจากชุมชนในทกุๆดานเมื่อวิเคราะหถึงสภาพแวดลอม
และบริบททั่วไปก็พบวาปจจัยที่มีผลตอการบริหารโรเรียนวัดสะพานหนิ   ก็คือชุมชนในพื้นที ่
นั่นเอง จากการศึกษาสภาพ ชุมชนพบวาประชากรสวนใหญ มีอาชีพในการรับจางทัว่ไปตามโรงงาน
และบริษัทตางๆทั้งในพื้นทีแ่ละกรุงเทพฯ รายไดคอนขางต่ําฐานะทางครอบครัวยากจนทิ้งนักเรยีน
ไวกับ  ผูปกครองที่เปนผูสูงวัย นกัเรียนขาดความอบอุน ขาดปจจยัที่จะมาจุนเจือทั้งในเรื่องคาใชจาย  
ทั่วไปและการศึกษา ชุมชนสวนใหญมีแตผูสูงวัยและนักเรียนที่อยูในวัยเรียน ทุกวันนีชุ้มชนยังมอง
ไมเห็นความสาํคัญของการศึกษา  สงบุตรหลานเขามาเรยีนตอ     เพื่อใหเปนไปตามตัวบทกฎหมาย
เทานั้น     ความรวมมือตาง ๆ  โรงเรียนจึงขอความอนุเคราะหไดยาก เนื่องจากผูปกครองสวนใหญ
ไมมีเวลาใหกบัโรงเรียนหรือบุตรหลาน เพราะตองทํามาหากินตลอดเวลาและเห็นวาการศึกษาเปน
เร่ืองของครูและโรงเรียนเพียงอยางเดยีว    นอกจากนี้องคกรตางๆ ในชุมชนก็ยังมองไม 
เห็นความสําคัญของการศึกษา  การจัดสรรงบประมาณตางๆ ในระดบัสภาองคการบริหารสวน 
ตําบล   ที่เกี่ยวกับการศึกษามกัจะไดรับอัตราต่ําสุดและลําดับทาย ๆ เสมอ  ซ่ึงมองใหเห็นถึง  
วิสัยทัศนของผูแทนชุมชนในระดับตางๆ ไดเปนอยางดี  จากสภาพความเปนอยูของชุมชนและ
บริบทที่เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงมีความจําเปนที่จะทําการวจิัยเพือ่หาสาเหตุที่แทจริงของการขาดความมี
สวนรวมของชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนและจัดการศึกษารวมกัน 
เพื่อสรางรูปแบบที่จะนํามาใชในการบริหารโรงเรียนวัดสะพานหนิ   แบบการมีสวนรวมของทุก ๆ  
ฝาย  เพื่อใหโรงเรียนบรรลุเปาหมายสูคุณภาพและมาตรฐานแหงชาตแิละเปนโรงเรียนที่ไดรับการ
ยอมรับของชุมชนตอไปจากผลการประเมินมาตรฐานตาง ๆ   ตามนโยบาย การประกันคณุภาพ 
การศึกษาภายในของโรงเรียนวัดสะพานหนิในรอบปการศึกษาที่ผานมา (2546) รวมทั้งการรายงาน  
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คุณภาพการศกึษาประจําป SAR. พบวา โรงเรียนผานการประเมินในหลายมาตรฐาน ในระดบัที่ ไมนา
พอใจ โรงเรียนจึงมีความจําเปนตองเรงดําเนินการพัฒนา ปรับปรุง เพื่อใหโรงเรียนมคีุณภาพ ตามแนว
มาตรฐานคุณภาพการศกึษา โดยการมีสวนรวมของชุมชนเขามาบริหารโรงเรียนรวมกัน 
การบริหารการศึกษา 
   1.   ความหมายการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษาเปนตัวช้ีวัดความสําคัญตอทิศทาง  การดําเนินนโยบายทาง
การศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความสามารถสูงในการบริหารจัดการและเปนผูมีวิสัยทัศน  
มีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาที่ทุกฝายพึงประสงค  ซ่ึงมีนักวิชาการ   นัก
การศึกษาไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไว  ดังนี้ 
 นิพนธ  กินาวงศ (2543 : 36,อางถึงใน   แววเนตร   พิพัฒนประดิษฐ.2548:9  ไดให
ความหมายวา  การบริหารการศึกษา  คือ  การดําเนินการตาง ๆ ของผูบริหารเพื่อใหบุคคล        กลุม
หนึ่ง (นักเรียน)  ไดเจริญงอกงามไปสูจุดประสงคที่ตองการ  โดยกําหนดใหคนกลุมหนึ่ง (ครู)  เปน
ตัวแทนในการดําเนินการ 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  (2543:14)  ไดใหความหมายการบริหารการศึกษาวา การบริหาร
การศึกษาหมายถึงการดําเนนิการเกีย่วกับการจัดการศกึษาโดยใช  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณและการ
จัดการ  เพื่อพฒันาบุคคลใหเปนสมาชิกทีด่ีของสังคม 
 จากความหมายขางตน   สรุปไดวา  การบริหารการศึกษาคือ  การดําเนินการของกลุม
บุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่จัดใหประชาชนทุกคนในสังคมนั้นไดรับการศึกษานําประสบการณ
ที่ไดจากการเรียนรูไปพัฒนาชีวิต  และสามารถอยูในสังคมรวมกันไดอยางมีความสุขตามศักยภาพ
ของตน 
 

 2.  หลักการบริหาร 
 การบริหารงานในองคการนั้น  ผูบริหารตองมีหลักการที่ใชบริหาร  ซ่ึงยึดแบบอยางที่
ไดมีการนําไปปฏิบัติและประสบผลสําเร็จ  ทั้งนี้เพื่อกาวไปสูเปาหมายที่วางไว  หลักการตาง ๆ ตอง
ยืดหยุนและสามารถปรับตัวไดทันกับความตองการทุกอยางและหลักการบริหารของ  ฟาโยล (สมยศ  
นาวีการ. 2544:41) นั้นไดมีนักบริหารนํามาประยุกตใชอยูเสมอ 
 หลักการบริหาร  14  ประการของ  ฟาโยล  มีดังนี้ 
 1. การแบงงานกันทํา  (Division  of  Labour) 
     การแบงงานกันทําเปนแนวทางที่ช้ีใหเห็นวา  ตองลดเวลาการเรียนรูใหนอยลงและ
เพิ่มทักษะของการทํางานใหมากขึ้น 
 2.  อํานาจหนาที่และการรับผิดชอบ (Authority  and  Responsibility) 
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      การดําเนินงานขององคการจะไมมีประสิทธิภาพเลย  ถาหากวาการมอบหมาย
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไมไดมีสวนสัมพันธกัน 
 3.  ความมีระเบียบวินัย  (Discipline) 
      ความมีระเบียบวินัย  แสดงถึงการยอมรับในขอตกลงหรือนโยบายตาง ๆ ของ
สมาชิกภายในองคการที่เกิดขึ้นระหวางฝายบริหารและฝายคนงาน  ซ่ึงมีความยุติธรรมมากที่สุด 
 4. การมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  (Unity  of  Command) 
     การที่ผูใตบังคับบัญชา  มีผูบังคับบัญชาสองคนเปนการทําลายอํานาจหนาที่  
ระเบียบวินัยได  ดังนั้นผูอยูใตบังคับบัญชาควรจะรับฟงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้น  
ซ่ึงจะชวยขจัดความขัดแยงระหวางแผนกงานและบุคคลได 
 5. การมีเปาหมายเดียวกัน  (Unity  of  Direction) 
     แตละกลุมงานควรมีเปาหมายเดียวกัน  ภายใตแผนงานและบังคับบัญชาเพียงคน
เดียวเทานั้น  หลักการของขออางถึงลักษณะโครงสรางขององคการที่ดี  มีการจัดแผนงานที่เหมาะสม 
 6 .  ผลประโยชนของบุคคลควรจะเปนรองจากผลประโยชนของสวนรวม 
(Subordination  of  individual  to  the  common  good) 
                             บุคคลในกลุมหรือในองคการ  ตองคํานึงวาความตองการหรือผลประโยชนของ
เขาตองเปนรองจากผลประโยชนขององคการและยิ่งกวานั้นผลประโยชนขององคการ  ควรจะเปน
รองกวาผลประโยชนของสภาพแวดลอมทางดานสังคมขององคการดวย 
 7.  การใหผลตอบแทน  (Remuneration) 
    การใหผลตอบแทนตาง ๆ แกบุคคลในองคการ  ควรยึดถือแนวความคิดของความ
ยุติธรรมและตองเปนที่พึงพอใจทั้งสองฝาย  คือฝายบริหารและฝายคนงาน 
 8.  การรวมอํานาจ  (Centralization) 
 เปนกระบวนการลดและเพิ่มอํานาจหนาทีข่องผูบริหาร  ซ่ึงขึ้นอยูกับสถานการณแลว  
ตองมีความสมดุลระหวางการรวมอํานาจและการกระจายอํานาจ  เมื่อความรับผิดชอบไดมอบหมาย
ใหกับผูบริหารคนใดแลว  อํานาจหนาที่ตองมอบหมายไปดวยการประทําตาง ๆ ที่เปนการลดอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบของผูอยูใตบังคบับัญชา  และไปเพิ่มใหกับผูบังคับบัญชา  ถือวาการ
กระทําดังกลาวนี้  เปนการรวมอํานาจมากขึ้นและในทํานองเดียวกนัการเพิ่มความรบั   ผิดชอบ  
อํานาจหนาที่ใหกับผูอยูใตบงัคับบัญชาเปนการกระจายอํานาจมากขึ้น 
 9.  สายการบังคับบัญชา  (The  hierarchy)  
     การดําเนินงานตาง ๆ ภายในองคการควรเปนไปตามสายการบังคับบัญชา  คือจาก 
ระดับสูงลงมาระดับต่ํา  เปนการแสดงใหเห็นความสัมพันธทางหนาที่ 
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 10.  ความมีระเบียบ  (Order) 
       เปนแผนผังขององคการ  ที่แสดงใหเห็นตําแหนงของบุคคลทุกคนภายในองคการ
และความสัมพันธที่มีตอกัน 
 11.  ความเสมอภาค  (Equity) 
       ความเสมอภาค  หมายถงึ  ความเมตตาและยุติธรรมแกทุกฝายในองคการ  ความ
เสมอภาคเปนสิ่งจูงใจพนกังานที่สําคัญอยางหนึ่ง  ที่ทําใหเขาปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละและ
ความจงรักภักดี  หลักการความเสมอภาคอาจจะสะทอนใหเห็นไดจากหลักการจายผลตอบแทน  
คาจางและเงนิเดือนที่จายใหกับพนักงานตองมีความยุติธรรม 
 12.  ความมั่นคงของทีมงาน  (Stability  of  Staff) 
       ความมั่นคงของงานเปนหลักการที่ฟาโยลนําไปใชทุกระดับองคการ  คนงานผลิต
ตองการความมั่นคงของงาน  ในขณะที่กําลังเรียนงานอยู  ความมั่นคงของงานของผูบริหารระดับสูง
เปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกันเพราะผูบริหารตองใชเวลานานในการเรียนรูงานและปญหา  ตาง ๆ ใน
องคการ 
 13.  ความคิดริเร่ิม  (Initiative) 
        การใหคนงานมีสวนรวมในการแกปญหาขององคการ หมายถึง  การเปดโอกาส
ใหผูอยูใตบังคบับัญชาไดแสดงความคิดริเร่ิมตาง ๆ  การมีระบบของการใหคําแนะนําโดยผูอยู    ใต
บังคับบัญชามาใชประโยชนจากความคดิริเร่ิมไดเปนอยางมาก 
 14.  ความสามัคคี  (Esprit  de  Corps) 
        ผูบริหารตองทําใหผูปฏิบัติงานตาง ๆ ในองคการมีลักษณะเปนทีมงานควรมีการ
ปฏิบัติงานมุงไปสูความสําเร็จของเปาหมายรวมกันอยางดีที่สุด 
 สรุปจากหลักการบริหาร  14  ประการของฟาโยล  คือการประมวลหลักการบริหารที่
สําคัญ  อีกทั้งเปนรากฐานของการบริหารงานในวิชาชีพ  สําหรับนักพัฒนาตนเองของผูบริหาร
หนวยงานหรือสถานศึกษาไดเปนอยางดี 
 

 3.   กระบวนการบริหารงาน 
  การบริหารงานของผูบริหารยอมมีรากฐานของการบริหาร  คืออํานาจหนาที่  
(Authority)  ซ่ึงหมายถึงสิทธิในการปฏิบัตหินาที่ที่กําหนดไวกับตําแหนง  เพื่อใหผูดาํรงตําแหนงใช
สําหรับการตัดสินใจและปฏิบัติหนาที่การงานตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงลงได  สวนความรับผิดชอบ  
(Responsibility)  เปนความผกูพันที่ผูบริหารยึดถือไวในการที่จะปฏิบัติงาน ตามอํานาจหนาที่ใหเปน
ผลสําเรจ็ตามวัตถุประสงคที่ตองการ 
 มีนักบริหารไดกลาวถึงกระบวนการการบริหารไวดังนี้ 
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 กูลิคและเออรวิค  (อางถึงใน  แววเนตร  พิพัฒนประดิษฐ.2548:12)  แบงกระบวนการ
บริหารออกเปน  7  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. การวางแผน  (Planning) 

 2. การจัดองคการ  (Organization) 
 3. การบริหารงานบุคคล  (Staffing) 
 4. การสั่งการ  (Directing) 
 5. การประสานงาน  (Coordinating) 
 6. การรายงาน  (Reporting) 
 7. การจัดงบประมาณ  (Budgeting) 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน (2539:22-23)  กลาวถึงกระบวนการบริหารของผูบริหาร  
ประกอบดวย  5  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. การวางแผน  (Planning) เกี่ยวของกับภารกิจ(Mission)วัตถุประสงค  (Objective)  
และการปฏิบตัิ  (Actions)  และพยายามทาํใหบรรลุผลสําเร็จ  ซ่ึงตองมีการตัดสินใจเลือกแผนการใน
อนาคต 
 2. การจัดองคการ(Organizing) เปนการกําหนดโครงสรางบทบาทของบุคคลเพื่อ
ทํางานในองคการ 
 3. จัดบุคคลเขาทํางาน  (Staffing)  เกีย่วของกับการบรรจแุละธํารงรักษาบุคคลและ
ตําแหนงหนาที่ภายในโครงสรางองคการ  โดยกําหนดความตองการของแรงงาน การสรรหา     การ
คัดเลือก  บรรจุเล่ือนตําแหนง  การประเมนิ  การวางแผนอาชีพ  การกาํหนดคาตอบแทน 
 4. การชักนํา  (Leading)  หมายถึง  การมีอิทธิพลตอบุคคล  เพื่อใหเขาทาํประโยชนตอ
องคการ  และเปาหมายของกลุมเปนสิ่งที่ตองทําเปนหลักในการบริหารความคิดระหวางบุคคล  ซ่ึง
ตองอาศัยผูบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
 5. การควบคุม  (Controlling)  คือการวัดและการแกไขการทํางานสวนบุคคลและ 
องคการ  เพื่อใหมั่นใจวาเปนไปตามแผน  การควบคุมนี้เกี่ยวของกับการวัดผลการกระทํา      
เปรียบเทียบกบัเปาหมายและแผนซึ่งจะแสดงถึงการเบี่ยงเบนจากมาตรฐานที่ปรากฏอยูและชวย
ปรับปรุงแกไข 
 วิโรจน  สารรัตนะ  (2542:3)  กลาววา  การบริหารเปนกระบวนการดําเนินงาน  เพื่อให
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ  โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ  คือ 
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 1. การวางแผน  (Planning) 
 2. การจัดองคการ  (Organization) 
 3. การนํา  (Leading) 
 4. การควบคุม  (Controlling) 
 จากการศึกษาขางตนสรุปไดวากระบวนการบริหารงานนั้นประกอบดวยหลักสําคัญ  
คือ  การวางแผนการจัดองคการ   การสั่งการและการควบคุม  และกระบวนการบริหารเปนจุดเริ่มตน
ที่แสดงถึงศักยภาพของผูบริหารในการวางแผน  เพื่อจัดกิจกรรมภาระงานใหบรรลุเปาหมายที่
กําหนด 
 

 4.   การบริหารทรัพยากร 
 ทรัพยากรโดยทั่วไปถือวาเปนสิ่งที่นํามาทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษา  การพัฒนา
งาน  ผลิตเปนสื่อโดยการใชเทคโนโลยีและใชประดิษฐส่ิงตาง ๆ ใหบังเกิดผลดีตอการนําไปชวยใน
การสรางองคความรูส่ิงใหม ๆ ทรัพยากรประกอบดวย  บุคคล  ประเพณีวัฒนธรรม  โบราณสถาน  
องคกรและหนวยงานตาง ๆ ส่ิงเหลานี้ถือเปนทรัพยากรการศึกษาภายนอก  สวนทรัพยากรการศึกษา
ภายในนั้น  หมายถึงทุนทรัพยซ่ึงอาจหาได  จากทรัพยากรของชุมชนในรูปแบบตาง ๆ มีนักวิชาการ
ไดกลาวถึงการบริหารทรัพยากร  ไวดังนี้ 
 ปรัชญา  เวสารัชช  (2542:44-45)  กลาววา  ทรัพยากรของสถาบันการศึกษาคือ  
ทรัพยากรบุคคล  วัสดุอุปกรณ  อาคารสถานที่  แหลงสนับสนุนการศกึษา  ในการใชทรัพยากร
บุคคลใหคุมคาหรือมีประสิทธิภาพนั้นตองมีการวางแผนดานบุคลากร (Planning  human  resource  
management) ระยะยาวใหเหน็ภาพรวมโดยมีการวิเคราะหงานใหละเอียดเพื่อจะได   สรรหา
บุคลากรที่ขาดแคลนหรือจําเปนใหพอเพียงและใชบุคลากรใหคุมคาและเหมาะสมกับงาน (Put  the  
right  man  on  the  right  job)  สวนในดานงบประมาณนั้น   จะตองใชเงินใหคุมคามุงเนนผลงาน
จริง  มีระบบทีต่รวจสอบได  โดยเนนระบบงบประมาณทีมุ่งเนนผลงาน  (PBB) 
 พนัส  หันนาคินทร  (2544:133) กลาววา การบริหารเปนกระบวนการที่ผูบริหารใช
อํานาจตลอดจนใชทรัพยากรที่มีอยูมาดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
 ดังนั้น  ผูบริหารจึงตองมีความสามารถในการจัดการบรหิารทรัพยากร รวมทั้ง
ทรัพยากรบุคคลโดยมีการจดัวางแผนบุคลากร สรรหา คัดเลือก กําหนดระบบการงบประมาณ    
จัดระบบทรัพยากรที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษา เชน อาคารสถานที่เพียงพอ อุปกรณการ
เรียนการสอนเพียงพอและไดมาตรฐาน แสวงหาความรวมมือกับชุมชนในการสนับสนุนจัดหาและ
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พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน การอนุรักษวัฒนธรรมและมีการใชทรัพยากรขององคกรอยางประหยดั  มี
การควบคุมดูแลเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ในกระบวนการ 
บริหารที่กลาวมานับวา คนเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด เพราะคนตองเปนผูดําเนินการจัดหาทุกอยาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ทําหนาที่เปนผูนําและเปนหวัหนาสถานศึกษา 

 5.  การบริหารงานภายในโรงเรียน 
 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 การบริหารโรงเรียนหมายความวา กระบวนการตางๆ ในการดําเนินงานของกลุมบุคคล    
ซ่ึงเรียกวา   ผูบริหารมีวัตถุประสงค   เพื่อใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม   
การดําเนนิการตาง ๆ   ตองเปนไปตามระบบที่สังคมกําหนดไว   องคประกอบที่สําคัญของการ 
บริหารโรงเรียนมี 3 ลักษณะคือ 
 1. กระบวนการบริหารหนวยงานทุกประเภทหนาที่ของผูบริหารที่ตองดําเนินการ คือ
การวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การสั่งการ และการควบคุมงานเปนตน 
 2. ผูบริหารโรงเรียน (School Administrator)  หมายถึง ผูไดรับอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
ในการจดัการตางๆ เพื่อใหโรงเรียนทําหนาที่บริการทางการศึกษาไดสมบูรณตามเปาหมายทุกประการ 
ผูบริหารโรงเรียน คือผูดํารงตําแหนงอาจารยใหญ หรือผูอํานวยการโรงเรียน การบรหิารจะม ี
ประสิทธิภาพ  เมื่อผูบริหารมีทักษะพื้นฐานในการบริหาร  และมีคุณสมบัติที่ดีแหงการเปนผูบริหาร 
 3. ระบบ คือการทํางานที่กําหนดขั้นตอน และกระบวนการไวอยางชัดเจน ระบบเปน
ผลรวมขององคประกอบตาง ๆ ที่มีความสัมพันธกันและมีสวนที่กระทบกระเทือนตอกัน ระบบของ
โรงเรียนตามที่สังคมกําหนดไวยอมเกี่ยวของสัมพันธกับระบบอื่น ๆ ในสังคมดวย 
 แววเนตร  พพิฒันประดษิฐ. (2548 :16) กลาววา การบริหารโรงเรียนคือ การดําเนนิงาน
ของกลุมบุคคลที่จัดกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อสมาชิกในสังคม  และประเทศชาติ    ชวยพัฒนา 
บุคลิกภาพทั้งสติปญญา รางกาย จิตใจ ใหเปนมนุษยที่สมบูรณอยูในสังคมไดเปนอยางดีตามสมควร 
แกสภาพของตน 
 จากความหมายการบริหารโรงเรียน สรุปไดวา การบริหารโรงเรียนคือ การดําเนนิงาน 
ของกลุมบุคคลที่ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารยและบุคลากรที่เกี่ยวของ เพื่อจัดการศึกษา
ภายในโรงเรียนแกเยาวชนใหเกิดการพัฒนาในทกุดาน ใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนสมาชิกที่ดีของ
สังคมและสามารถดําเนินชวีิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  
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 1  ขอบขายและภารกิจการบริหารการจัดการสถานศึกษา 
 งานบริหารสถานศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. (2541 : 12) การบริหารสถานศึกษามี
วัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุเปาหมายหลัก คือ นักเรียนบรรลุเปาหมาย
ที่กําหนดไวในหลักสูตร กลาวคือ มีคุณสมบัติที่พึงประสงคมีความรูและทักษะพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิตมีชีวิตที่สงบสุข และเปนสมาชิกที่ดีของชุมชนและชาติ    
 

 ขอบขายงานบริหารสถานศึกษา 
          ขอบขายงานบริหารสถานศึกษาเปนกรอบทีจ่ะทําใหทราบภารกิจและงานบริหารของ
สถานศึกษา เปนการรวบรวมงานบริหารใหเปนหมวดหมู เนนใหเหน็ความสําคัญและรายละเอียด
ของงานแตละงานอยางชัดเจน สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ (2546:24) ไดกาํหนดงานบริหาร
สถานศึกษาไวรวม 4 งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบรหิาร 
ทั่วไป    งานทัง้  4   งานนี้ เมือ่เทียบกับวัตถุประสงคหลักของการบริหารสถานศึกษา จะเห็นไดวา 
งานวชิาการเปนงานที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคหลักนั้นโดยตรง จึงแบงงานบริหารสถานศึกษา   ทั้ง 
4 งานออกไดเปน    2 ประเภท คือ 
 

           1. งานหลัก  เปนงานที่ดําเนนิไปเพื่อใหนกัเรียนบรรลุจดุหมายของหลักสูตรโดยตรง คือ 
งานวิชาการ 

   2. งานสนับสนุน เปนงานที่สงเสริมใหการปฏิบัติงานหลักเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
คือ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล  งานบริหารทั่วไป  ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1    แสดงขอบขายของงานบริหารสถานศึกษา 

งานบริหารสถานศึกษา งานหลัก งานวิชาการ 

งานสนับสนุน - งานบริหารงบประมาณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานบริหารทั่วไป 
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ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. (2547:24) 
 การศึกษา เปนกระบวนการเรียนรู เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม และ
ตองเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน การกระจายอํานาจจึงเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่เปน
เครื่องมือที่สําคัญในอันจะขบัเคลื่อนระบบการศึกษาสูชุมชนอยางแทจริง การกระจายอํานาจตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  จงึทําใหโรงเรียนในปจจุบันเกิดความเปลี่ยนแปลง ในหลายองคประกอบ 
เชน ชุมชนเขามีสวนรวมอยางแทจริง โรงเรียนมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ระบบการ
ปฏิบัติงานตางๆ ถูกเปลี่ยนแปลง เพื่อใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด มีความคลองตัว และประหยัด
งบประมาณ (กระทรวงศกึษาธิการ . 2546 : 6 – 7 ) เปนตน ระบบการทาํงานในสถานศึกษาก็
เชนเดยีวกัน ในปจจุบัน ไดถูกปรับเปลี่ยนแผนงานออกเปน 4  หมวดงาน คืองานวิชาการ งาน 
งบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป  (วารสารขาราชการครู. 2541 : 20 ) ซ่ึงมี 
ขอบขายงานดงันี้ 
 

     1.1  การบริหารวิชาการ 
         งานวิชาการเปน งานหลักหรือเปนภารกจิหลักของสถานศึกษา ที่พระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกเขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการไปใหสถานศกึษาใหมากทีสุ่ด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดย
อิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการ
มีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝายซึ่งจะเปนปจจยัสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการ
บริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรยีนรูตลอดจนการ 
วัดผล ประเมนิผล รวมทั้งการวัดปจจยัเกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ได 
อยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

 

 วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหสถานศกึษาบริหารงานดานวิชาการ ไดอิสระคลองตัวรวดเร็ว และ 

สอดคลองกับความตองการของนักเรียนสถานศึกษาชุมชนและทองถ่ิน        
 2.  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษา ของสถานศึกษาไดมาตรฐานและ 

คุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคณุภาพการศึกษาและการประเมนิคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนา
ตนเองและการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3.  เพื่อใหสถานศึกษาพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย 
เกื้อหนนุการพฒันาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน  โดยยึด 
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคณุภาพและประสิทธิภาพ 
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                     4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของ
สถานศึกษา และของบุคคลครอบครัวองคกรหนวยงานและสถาบันอื่นๆอยางกวางขวาง 

 ขอบขาย/ภารกิจ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 2. การพัฒนากระบวนการเรยีนรู 
 3. การนิเทศการศึกษา 

 4. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 5. การวิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 6. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
 7. การพัฒนาแหลงเรียนรู 

8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การสงเสริมความรูดานวชิาการแกชุมชน 
 11. การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 12. การสงเสริมและสนับสนนุงานวิชาการแกบุคคล    ครอบครัว   องคการ 

หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 

        1.2  การบริหารงานงบประมาณ 
        การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหาร 

จัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยดึหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์  และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมกีารจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพทีด่ีขึ้น
ตอผูเรียน 
 

        วัตถุประสงค 
                        1. เพื่อใหสถานศึกษาบรหิารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระคลองตัว 
โปรงใสตรวจสอบได 

 2. เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพยีงพอและม ี

ประสิทธิภาพ 
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  ขอบขาย / ภารกิจ 
 1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
         1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

  1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
         1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
        2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
        2.2  การเบิกจายและการอนุมตัิงบประมาณ 
         2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

         3.  การตรวจสอบ  ติดตาม   ประเมินผล   และรายงานผลการใชเงินและ 
ผลการดําเนินงาน 

               3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
               3.2 การประเมนิผลการใชเงนิและผลการดาํเนินงาน 

 4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  4.1 การจัดการทรัพยากร 

 4.2    การระดมทรัพยากร 
 4.3    การจัดหารายไดและผลประโยชน 
 4.4    กองทุนเพื่อการศึกษา 
 4.5    กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

 5. การบริหารการเงิน 
 5.1    การเบิกเงินจากคลัง 
 5.2    การรับเงิน 

  5.3    การเก็บรักษาเงิน 
 5.4    การจายเงิน 
  5.5    การนําสงเงิน 
 5.6    การกันเงินไวเบกิเหล่ือมป 

 6.  การบริหารบัญชี 
 6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
 6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

  6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
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7.   การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
 7.2 การจัดหาพัสดุ 
 7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจดัจาง 
 7.4 การควบคมุดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสด ุ
 

        1.3  การบริหารงานบคุคล 
        การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา 

สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบยีบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา มคีวามรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการ     ยกยอง  
เชิดชูเกยีรติมคีวามมั่นคงและกาวหนาในวชิาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ธงชัย  สันตวิงษ (2537) ใหความหมายการบริหารงานบุคคลวา หมายถึงภารกิจของ
ผูบริหารทุกคนที่มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกีย่วกับบุคลากร เพื่อใหปจจัยดานบุคลากรของ
องคกรเปนทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดเวลา ที่จะสงผลสําเร็จตอเปาหมายขององคกร 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541) ใหความหมายของการ
บริหารงานบุคคลวา หมายถึง  กระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับบุคลากรในหนวยงาน ในอันที่จะให
ไดบุคลากรปฏิบัติงานตามความตองการและเพื่อใหบุคลากรปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็ว และเปนไปตาม 

หลักธรรมาภิบาล   
 2.  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ    และมีจิตสํานกึในการปฏิบัติ

ภารกิจที่รับผิดชอบใหเกดิผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
  3. เพื่อสงเสริมใหครู และบคุลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศกัยภาพ โดย  ยึด
มั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4. เพื่อใหครู  และบุคลากรทางการศึกษา ที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกยีรติ มีความมัน่คงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
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 ขอบขาย/ภารกิจ 
 1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 2. การสรรหาและการบรรจแุตงตั้ง 

3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ 
4. วินัยและการรักษาวินยั 
5. การออกจากราชการ 
 

 1.4  การบริหารงานทั่วไป 
 การบริหารทั่วไป     เปนงานที่เกีย่วของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการ 

บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายทีก่ําหนดไว โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน
เปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 วัตถุประสงค 
 1.   เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร   และผลงานของสถานศึกษา 
ตอสาธารณชน ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคตทิี่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและให                  การ
สนับสนุนการจัดการศึกษา 

 

 ขอบขายและภารกิจ 
 1. การดําเนินงานธุรการ 
 2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
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9. การจัดทําสาํมะโนผูเรียน 
10. การรับนัก เรียน 
11. การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ       

ตามอัธยาศัย 
 12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13. การสงเสริมงานกิจการนกัเรียน 
 14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศกึษาของบุคคล ชุมชน 
องคกรหนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จดัการศึกษา 

16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศกึษาและหนวยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคมุภายในหนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

 จะเห็นไดวาในรายละเอยีดงานทั้ง 4   หมวดทีไ่ดกลาวมานั้นก็คืองาน6งานหลักที่ 
โรงเรียนดําเนนิการมา แตไดจัดหมวดหมูใหม เพื่อใหเกดิความคลองตวัและลดขัน้ตอนตาง ๆ     ลง
ไปอีกทั้งเปนการสนองนโยบายการลดอัตรากําลังคนภาครัฐ เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพของงาน 

 

 2.   การบริหารแบบมีสวนรวม 
 

                                  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 

              การบริหารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบของการบริหารที่ไดรับความนยิมอยางแพรหลาย
ในองคกรทั้งในภาครัฐและเอกชนเนื่องจากการบริหารแบบมีสวนรวมเนนใหความสาํคัญกับบุคคล
และกลุมงาน   และไดรับการยอมรับวาสามารถชวยลดปญหาขอขัดแยงและสรางแรงจูงใจในการ
ทํางานของผูปฏิบัติงานใหมปีระสิทธิภาพและเกดิประสทิธิผล มีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมาย ไวดังนี้ 
 สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2545:9-11)  กลาวถึง การมีสวนรวมวา เปนการเปดโอกาสให
ผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของมีสวนในการทํางาน จะทําใหรูสึกผูกพันกับงานหรือองคการ ความรูสึก
ผูกพันหรือ   เกี่ยวของหากมกีารตัดสินใจดาํเนินการอยางใดอยางหนึ่งรวมกันแลว   จะเปนผลใหเกดิ

ขอผูกมัดหรือผูกพันสิ่งที่ตกลงใจรวมกนั 
           คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม และคณะ อางถึงในธวัชชัย รัตนเจยีม  รังสี.2547:14)    ให
ความหมายในทางวชิาการวา  “ประชามติ”  คือ    รูปแบบหนึ่งของการมสีวนรวมของประชาชนที่



 

 
21

เปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อตัดสินใจปญหาสําคญัๆ ของประเทศหรือ     
กิจการตางๆทีรั่ฐไดกระทําลงหรือคาดวาจะกระทําโดยวธีิการใหประชาชนลงคะแนนคลายกับ  การ
เลือกตั้งโดยทัว่ไปวายอมรับหรือปฏิเสธในเรื่องที่ขอความเห็นนัน้  
 นเรศ   สงเคราะหสุข(2541 : 10)ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชนชน
ในลักษณะทีเ่ปนกระบวนการของการพัฒนาตั้งแตจนสิ้นสุดกระบวนการ  ไดแกการวิจัย    (ศึกษา
ชุมชน) การวางแผนการตัดสนิใจ การดําเนนิการการบริหารจัดการ การติดตามและการประเมินผล 
ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น 
 เฉลิม   เกิดโมลี (อางถึงใน ธวัชชัย   รัตนเจยีมรังสี.2547)ใหความหมายของการมีสวน
รวมวา การทีป่ระชาชนไดใชคุณสมบัติสวนตวัในดานความรูความสามารถ และทรัพยากรที่มีอยูเขา
ไปรวมคิดตัดสินใจในขั้นตอนตางๆ ดวยตนเอง หรือองคกรที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นอยางมี   เสรีภาพ
และเสมอภาค 
 ซีเมอร (Cemer) (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถยีรและคณะ. 2543 : 137) กลาววา การให
โอกาส ประชาชนเปนฝายตดัสินใจ กําหนดความตองการของตนเอง เปนการเสริมพลังอํานาจให
ประชาชนระดม   
ขีดความสามารถในการจัดการหาทรัพยากร การตัดสินใจและควบคุมกิจกรรมตาง ๆมากกวาทีจ่ะเปน
ฝายตั้งรับ 
 จากความหมายดังกลาวสรุปไดวาการมีสวนรวมคือ กระบวนการเรยีนรูซ่ึงกันและกนั
ของผูที่มีสวนได   สวนเสยี  (S takeholder )   เพื่อกําหนดวิธีการพัฒนาและแกไขปญหาภายใต
ความรูสึกรับผิดชอบรวมกันจะทําใหเขาเหลานั้นมีความผูกพันกับงานหรือองคกร มีความรูสึกรัก 
และเปนเจาของรวมกัน ทําใหเกิดผลดีในอนาคตในการดําเนินงานไปสูเปาหมาย และยังสงผลตอ

การควบคุมดูแลและปรับปรุงพัฒนากิจการขององคกรไดเปนอยางด ี
 

 ลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวม เนนความสําคัญที่บุคลากรและกลุมงานใหมีสวน     
เกี่ยวของในการบริหารที่มีประสิทธิภาพในบรรยากาศทีเ่ปนประชาธิปไตย ซ่ึงผูบริหารยินยอมมอบ
และกระจายอาํนาจของตนสูผูปฏิบัติดวยความเต็มใจ ซ่ึงเปนการชวยลดภาระหนาที่          ของ
ผูบริหารลงและสามารถใชเวลาในเรื่องสําคัญอื่นๆ ไดมากขึ้น ขณะเดยีวกันก็ชวยใชงานในระดับลาง
มีความหมายและทาทายมากขึ้นเนื่องจากบคุลากรระดับปฏิบัติสามารถตัดสินใจไวดวยตนเอง ซ่ึงมี
ผูใหความเห็นในลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม ดังตอไปนี ้
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 สมยศ นาวกีาร (2540: 149) พูดถึงระบบการมีสวนรวม  (Participative System) วาการ
บริหารงานระบบนี้ผูนําจะยดึถือขอสมมติฐานที่มีตอบุคคลตามทฤษฎี Y ของ แมคเกรเกอร 
(McGregor) ซ่ึงกลาววาผูนําใชอํานาจหนาที่เปนทางการนอยมาก และเรียกผูนําแบบนี้วาเปนผูนํา
แบบประชาธปิไตย คือ เปนผูนําที่เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็ในการ     
แกปญหารวมกันความเชื่อมั่นและไววางใจจะเกิดขึ้นระหวางผูบังคับบญัชากับบุคลากร ในขณะที ่   
สุนันทา    เลาหนันท(2541:197-198) ก็ไดกลาวถึงระบบการบริหารแบบมีสวนรวมวา แทที่จริง    ก็
คือ การใชระบบประชาธิปไตยในการบรหิารนั่นเองซึ่งบุคลากรทั้งหมดจะเปนผู กาํหนด 
เปาหมายขององคการและจะใชวิธีตัดสินใจโดยกลุมเปนหลักในการทํางาน ซ่ึงผูบริหารจะ         
ตัดสินใจเองกต็อเมื่อไดรับฟงความคิดเหน็และขอเสนอแนะตางๆ โดยรอบคอบแลว ดงันั้นในการ
ตัดสินใจจงึไมไดเกดิจากความตองการสวนตัวของใครโดยเฉพาะ ผูบริหารเชื่อวาไมวาจะเปนรางวัล
ดานวัตถุหรือจิตใจตางมีความสําคัญตอการทํางานของบุคลากรทั้งสิ้น 

       ธงชัย   สันติวงษ(2543 : 128) กลาววา ผูนําแบบประชาธปิไตยจะใหความสําคัญกับ
บุคลากรและไมเนนถึงการใชอํานาจหนาที่ หรือกอใหเกิดความเกรงกลัวในตัวผูบังคับบัญชา แตจะ
เปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเหน็และพูดคุยดวย ในการปฏิบตัิงานบริหารของผูนํา  ชนิดนี้
มักจะเปนไปในทํานองที่วาสิ่งตางๆ เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกคน ดังนั้นการแกปญหาตางๆ จึงเปน
เร่ืองที่จะใหโอกาสทุกฝายเขามารวมพิจารณา ซ่ึงอาจกระทําโดยมกีารประชุมหรือจัดตั้ง
คณะกรรมการเปนตน ซ่ึงผูนาํชนิดนี้จะพยายามสงเสริมใหบุคลากรแสดงความคิดเหน็ และมีโอกาส
รวมตัดสินใจในปญหาตางๆ ไดดวย สําหรับ   สรอยตระกูล อรรถมานะ (2542: 293) นั้นไดให
ความเหน็เกีย่วกับภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยของลิเคิท (Likert) วาเปนนักบริหารทีม่ี      ความ
เชื่อมั่นและไววางใจในบุคลากรอยางสมบูรณ ดังนั้น เขาจะเปดโอกาสใหบุคลากรได     แสดงความ
คิดเห็นตลอดเวลา และใหมสีวนรวมในการตัดสินใจโดยใชความเห็นพองตองกันโดยใชเสียงสวน
ใหญเปนหลัก  บุคลากร   ครูผูสอนจะมีความรูสึกเปนอิสระมากในการแสดง   
ความคิดเหน็เกี่ยวกับงานทกุเรื่อง 
                      สรุปไดวาลักษณะของการบริหารแบบมสีวนรวมนัน้เกิดจากผูนําแบบประชาธิปไตย ที่
บริหารงานดวยโครงสรางการบริหารงานที่เอื้อตอการมีสวนรวม เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวม
ในการบริหารงาน ไมวาจะรวมในการตัดสินใจหรือมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ให 
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขัน้ตอนในกระบวนการบริหาร 
อันไดแก การวางแผน การสั่งการ และการควบคุม ยอมสรางความภาคภูมิใจในความมีสวนรวมแก
บุคคลจะนํามาซึ่งความผูกพนั และความยินยอมรบัผลการปฏิบัติงานอันเกิดจากการมีสวนรวมนัน้ๆ    
โดยปราศจากขอโตแยง ใด ๆ  
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 นโยบายการบริหารแบบมีสวนรวม 
  ปจจุบันไดมีการยอมรับ ในเรื่องกระบวนการมีสวนรวม ในการบริหารองคการ อยาง  
กวางขวาง ทั้งองคกรภาครัฐและเอกชน ดวยแนวคิดที่วา การเปดโอกาสใหบุคลากรใน 
องคการและผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมปฏิบัติในกระบวนการบริหารองคกร
นั้นๆ จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ มคีวามผูกพันในกิจกรรมที่ตนเองมีสวนรวมและยนิดี   รับ
ผลแหงการปฏิบัติที่ตนเองมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมนั้นๆซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2542) วาดวยการบริหาร
และการจดัการศึกษา ไดกําหนดให  กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ  การบริหาร    และการจัด
การศึกษา   ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป   ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานการศึกษาโดยตรงโดยยึดหลัก 3 ประการคือ ความมีเอกภาพดาน
นโยบาย กระจายอํานาจการบริหารและประสานสงเสริมใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายม ี  
สวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาในทองถ่ินของตน ใหเปนไปในทิศทางที่พึงประสงคคือ พัฒนา
คนไทยใหเปนผูมีความรอบรูคูคุณธรรมรวมสรางสรรคสังคมไทยใหเจริญกาวหนา    
เกิดความสมดลุแหงธรรมชาติ   ทามกลางสภาวะแวดลอมที่เปล่ียนแปลง อยางรวดเรว็ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงอนัเกิดจากการพัฒนาความกาวหนา   ทางเทคโนโลยีการสื่อสาร และ
ขอมูลสารสนเทศที่สามารถเชื่อมโยงเครือขายไปทั่วโลก 
 ในการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปสถานศึกษานัน้ มุงกระจายอํานาจ
การตัดสินใจไปใหผูที่ใกลชิดกับเดก็ ซ่ึงไดแก   ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครองและชุมชน 
ไดมีสวนรวมกันตัดสินใจในการบริหารใหมากที่สุด โดยใชโรงเรียนเปนฐานการบริหารโดยตรง
เพื่อใหมีความคลองตัวในการบริหารงานทั้ง 6    ภารกิจของสถานศึกษา  ในรูปของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน โดยมีความเชื่อวาการบริหารจัดการศึกษาที่ดทีีสุ่ดนั้น เกดิจากการตัดสินใจ
ของคณะบุคคลที่อยูใกลชิดและมีสวนเกีย่วของกับนกัเรยีนมากที่สุด ซ่ึงในความเปนจริงนั้น    
คณะกรรมการดังกลาวสามารถที่จะเขารวมกําหนดนโยบายเปาหมายและทิศทางการพัฒนา      
การศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน และสังคมไดดี แตการมีสวนรวมในกระบวนการ
บริหารที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมแลว บุคลากร ครูผูสอนทุกคนของสถานศึกษาในฐานะ
ผูปฏิบัติและมีปฏิสัมพันธโดยตรงกับผูเรียน ควรจะเปนผูที่มีบทบาทในการมีสวนรวมใน 
การบริหารมากที่สุด ทั้งนี้นอกจากบุคลากร ครูผูสอนจะเปนสมาชิกขององคการซึ่งตองปฏิบัติ 
หนาที่ในการจดักระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีคุณสมบัตทิี่พึงประสงคตามเปาหมายการจัด 
การศึกษาอยางเต็มตัวและรบัผิดชอบในผลของการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัด 
การศึกษาใหผูเรียนเปนคนเกง  ดี   และมีความสุข  แลวการปฏิบัติงานในหนาที่ของบคุลากร  



 

 
24

ครูผูสอนนั้น ยังยึดโยงกบัการประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอกองคการตามนโยบายประกัน
คุณภาพการจดัการศึกษา 
               นอกจากนี ้ ปรัชญา   เวสารัชช ( 2 5 4 4 : 3 9 )  ไดกลาวถึงการประเมินผูบริหาร 
ตนแบบ ซ่ึงนอกจากมเีกณฑพิจารณาคณุสมบัติทั่วไปแลว ยังมีเกณฑสําคัญเรื่องสมรรถนะในการ
บริหาร ไดแก ความสามารถในการดึงใหทองถ่ินและชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
และใหโอกาสครูมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นรวมคิดวางแผนพฒันาการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา ซ่ึงจะสงผลใหเกิดระบบการตรวจสอบการทํางานซึ่งกันและกัน กอใหเกดิการ
พัฒนาการจดัการศึกษามากกวาระบบการบริหารการศึกษาตามแบบสัง่การเหมือนทีผ่านมา 

โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดวางระบบขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนและความสามารถในการใช
ทรัพยากรที่มอียูในทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุด การที่บุคลากร ครูผูสอนมีสวนรวมในภารกิจการ
บริหารของผูบริหารโรงเรียนนั้น นอกจากจะสงผลเชิงบวกในแงของการพิจารณาดําเนินการที่
รอบคอบถูกตอง และสอดคลองกับความตองการของบุคลากรและนักเรียนตลอดถึงชุมชนและสังคม
โดยรวมแลว การใหการยอมรบัของผูบริหารโรงเรียนยังสงผลถึงขวัญกําลังใจของบุคลากร และ
สัมฤทธิผลทางการเรียนที่สูงขึ้นเปนตวับงชี้ถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการมีสวนรวมของ

บุคลากรในกระบวนการบรหิารที่ชัดเจนอีกดวย 
 สรุปจากความหมายของการบริหารแบบมสีวนรวมพอสรุปไดวา การบริหารแบบ 
มีสวนรวมเปนการบริหารทีร่ะดมความคดิ ระดมความรู ระดมความตองการ และระดมความ 

รับผิดชอบรวมกันในการบริหารการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จบรรลุผลตามเปาหมาย  
ตามนโยบายและตามความตองการของทุกฝาย เกิดความภาคภูมิใจในผลแหงความสําเร็จรวมกนั 
 การมีสวนรวม 
 

 แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวม 
 ไดมีผูใหแนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับกระบวนการมีสวนรวม ไวดังนี ้
          อภิญญา  เวชยชัย.(2544.อางถึงในไพรัช  อรรถกามานนทและปทมาโชควรวัฒนกร. 
2546:18)  ไดพูดถึงแนวคิดการมีสวนรวมของพอ แม ผูปกครอง ในการพัฒนาการศกึษาที่สําคัญๆ 

ดังนี ้
 1. แนวคิดการมีสวนรวม ในฐานะเปนหุนสวนของโรงเรียน หรือเปนแบบเพื่อน   
 ผูปกครอง  และชุมชนทุกฝายที่เกีย่วของ  เขามามีสวนรวมอยางแมจริงในทุกกระบวนการ   โดย
มุงเนน การทํางานรวมกนัอยางเสมอภาค  มากกวาความรวมมือที่เปนพิธีการหรือเปนความรวมมอืที่
ฝายผูปกครอง ชุมชนเปนฝายให และโรงเรียนเปนฝายรับฝายเดียวเปนการพึ่งพาอาศยั  ซ่ึงกันและ
กัน  เปนการเรยีนรูรวมกนั 
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 2. แนวคิดการสรางสัมพันธภาพที่เหมาะสม อยูบนพืน้ฐานความเปนตัวของตวัเอง 
ยอมรับความแตกตางของบุคคล เปนความสัมพันธที่เปนไปตามธรรมชาติมากกวาเปนทางการและ
ควรเปนความสัมพันธแบบสองทางมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นไดอยางเต็มที่   การยอมรับ   ความ
คิดเห็นตาง ๆการเรียนรูรวมกันการสรางความสัมพันธอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
 3. การสื่อสารขอมูลขาวสารสองทางทําใหเกิดความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ ขอมูล
ขาวสารตองเปนขอมูลที่แทจริง โปรงใส มีการใชการสื่อสารที่หลากหลายรูปแบบ มคีวามจริงใจ มกีาร
ส่ือสารสม่ําเสมอ  การเขามามีสวนรวมอาจมาจากความสนใจเปนรายบคุคลการรวมกลุมของบุคคลที่มี
ความสัมพันธสวนตัว การเขารวมในฐานะกรรมการหรือเขารวมใหคําปรึกษา  ชวยเหลือดานวิชาการ 
ดานภูมิปญญาทองถ่ิน การเขารวมเพื่อการพิทักษสิทธิหรือการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม   ตลอดจนการ
ตรวจสอบในการบริหารของหนวยงานที่รับผิดชอบดานตางๆที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 การที่ประชาชนจะมีสวนรวมในกจิกรรมใด จําเปนตองผานกระบวนการในชั้นตนคือ 
การรวมรับรูขอมูลขาวสารรายละเอียดการดําเนินโครงการที่อาจจะมีผลทั้งทางบวก และ 
ทางลบตอคนหรือชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมในการใหขอมูล ขาวสารที่เกี่ยวของ มีสวนรวมใน
การพิจารณาถงึรายละเอียด ผลดี   ผลเสีย  จากการดําเนินโครงการและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ตลอดจนการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบและปองกันแกไขปญหาที่อาจเกดิขึ้นจากการ
ดําเนนิโครงการ 

 

 รูปแบบของการมีสวนรวม 
 อคิน ระพีพัฒน (2525:101) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาวา ประกอบดวย 2  ลักษณะ คือ 
 1.  รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิเชน  เปนการเขารวมกิจกรรมเพราะเกรงใจใคร
หรือถูกบังคับเขามาทํางาน เพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนาหรือเขาใจวตัถุประสงค และอยากเขารวม
กิจกรรมเพราะเหน็วามีประโยชนในระยะยาว 
 2.  ชวงในจังหวะใดที่คนในชุมชนเขารวมกิจกรรมในงานที่รัฐบาลจัดขึ้น เชน  
โครงการสรางงานในชนบทที่เคยทํารวมกนั สามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชมุชนเปนการ
คนหาปญหา สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทาง การวาง
แผนพัฒนาเพือ่แกไขปญหา การปฏิบัติงานในกจิกรรมการพัฒนา ตามแผนการประเมนิผลงาน 
 กิจกรรมพัฒนาการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ
หนวยงานที่รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
รวมควบคุม     ติดตามประเมนิผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้งโดย 
เอกชนและรัฐบาลไดใหใชประโยชนไดตลอดป 
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 ลือชัย  ศรีเงินยวง และผาสุก   เอนกวาณิช (2526:12-13) ไดกลาวไววา การมี     สวน
รวมของประชาชนที่แทจริง จะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชนเขามารวม       โครงการที่
รัฐบาลเปนผูกําหนด  “รูปแบบและเปาหมายของงาน”  ดังที่ผานมาแตจะตองเปนการ 
 มีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเตม็ที่ตั้งแตคนคดิปญหา วางแผนปฏิบัติงาน 
ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผล ติดตามงานการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตอง หมายถึง
การมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายามจัดตั้งและพัฒนาองคกรประชาชน
ใหเขมแข็ง  บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ และไดแบงลักษณะของการมีสวนรวม
ออกเปน 5 ลักษณะดังนี ้
 1. มีสวนรวมบริจาคเงิน 
 2 มีสวนรวมเปนสมาชิก 
 3. มีสวนรวมเปนกรรมการ 

 4. มีสวนรวมในการเปนผูนํา 
 แกรี่ ลีเจ (Gary lee J อางถึงใน อาภรณพนัธ จันทรสวาง 2524:46) ไดจัดลําดับขั้นของ
การมีสวนรวมในลักษณะตางๆ ดังนี้ 

 1. การรวมประชุม 
 2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอ 
 3. การตีปญหาใหกระจาง 

4. การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
5. การออกเสียงเลือกตั้ง 
6. การบริจาคเงิน 
7. การบริจาควัตถุ 
8. การชวยเหลือดานแรงงาน 
9. การใชโครงการที่เปนประโยชนที่ถูกตอง 
5. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
6. การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง 

 ถวิล มาตรเลี่ยม ( 2 5 4 5 :  1 9 5 )  ไดกลาวสรุปวาการมีสวนรวมเกิดผลดีและเปน
ประโยชนตอการบริหารการจัดการเชิงกลยุทธหลายประการ ไดแก 
                      1. การมีสวนรวมเปนการระดมสรรพกําลังจากทรัพยากรมนุษยสามารถนําเอาความรู 
และทักษะของแตละคนมาใชในการวางแผนทําใหแผนงานที่ดีสมบูรณขึ้น  และนําไปปฏิบตัิจะ

ประสบผลสําเร็จไดดีขึ้นเชนเดียวกัน 
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 2. การมีสวนรวมทําใหคุณภาพของการตัดสินใจสูงขึ้น   ทําใหไดแผนงานที่เกิดจาก 
หลาย ๆ ทรรศนะ  และหลากหลายผูชํานาญการ/ ผูเชี่ยวชาญ  การมสีวนรวมอยางเต็มที่สงเสริมให
เกิดความรับผิดชอบอยางเตม็ที่ทําใหเกิดพนัธสัญญา พรอมที่จะใหตรวจสอบจนชวยใหเกดิการ

สนับสนุนในการนําไปปฏบิัติและรวมรับผิดชอบในผลลัพธ 
 3. การมีสวนรวมในการวางแผนและการตดัสินใจ เปนมรรควิธีหนึ่งในการพัฒนา 

หรือเปนการสรางวัฒนธรรม การปฏิบัติงาน  สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในทีมงาน และ 
สรางความเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกันในองคกร 

        4 .  การมีสวนรวมในการบริหาร เปดโอกาสใหแตละบุคคล    กลุมบุคคลเพิ่มพูน 
ประสบการณในวิชาชพี และเสาะแสวงหาแนวทางพฒันาวิชาชีพของตนเอง 

        5. การมีสวนรวมในการวางแผน และตดัสินใจ       เปนการเปดโอกาสอันยิ่งใหญ
สําหรับโรงเรียนที่จะลดการตอตาน   และปรับเปลี่ยนไปสูแนวปฏิบัตทิี่มีประสิทธิภาพการม ี
สวนรวมถือวาเปน “ความชอบธรรม” หรือเปน “สิทธิ” ของผูรวมงานทุกคน 
          อิทธิพล ศรีเสาวลักษณและคณะ (2544)  สรุปวา  ปญหาที่เกี่ยวกับกระบวนการ 
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนคือ       นโยบายของรัฐที่ไมเอื้อตอการทํางาน ระบบการ
บริหารของรัฐเปนระบบ ศูนยรวมอํานาจการตัดสินใจจากบนสูลาง และหนวยงานในระดับปฏิบัติ
ของรัฐขาดความรู และทักษะในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการพัฒนา อีกดาน
หนึ่งเกดิจากโครงสรางของสังคมและวัฒนธรรมไทยมคีวามเกรงใจทาํใหเขารวมในโครงการตางๆ 
นอกจากนี้ยังมกีารไมแสดงความคิดเห็น ซ่ึงอาจเกิดขึน้จากความเกรงใจหรือความกลัว 
ความแตกตางทางสังคม รายได อํานาจและสถานะทางเศรษฐกิจ ระบบการเมืองถูกควบคุมโดยชน
กลุมนอย และการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากร 
 

 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
         อคิน   ระพีพัฒน  (2527:101)  ไดกลาวถึง ปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมคือ   บุคคล
และกลุมบุคคล    เขามามีสวนรวมในกิจกรรมใด   ๆ   ก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้น   สอดคลองกับความเชื่อ
พื้นฐานทัศนคติทัศนคติและคานิยมของตน ซ่ึงมีเปาหมายที่จะสงเสริมและปกปองรักษา
ผลประโยชน      หรือมีประสบการณที่เปนอคติตอกิจกรรมนั้นมาแลว     และกิจกรรมนั้นขึ้นอยูกับ
ความคิดเหน็ของตนเองเปนใหญ และขึ้นอยูกับอุปนิสัย จารีตประเพณี และโอกาส  ที่จะ 
เอื้ออํานวย 
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การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
 1. ความจําเปนของการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 ปจจุบันโลกมคีวามเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยี เกิดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  
แตละประเทศจึงจําเปนตองปรับตัวใหทนักับการเปลี่ยนแปลง ปจจัยทีสํ่าคัญที่สุดในการขับเคลื่อน 
คือการพัฒนาศักยภาพของคนใหมีคณุภาพ มีความรูความสามารถเพื่อใหทันกับกระแสโลก 
 การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคณุภาพจึงเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางยิ่ง โดย
จะตองเปนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เพือ่ทําใหศักยภาพที่มีอยูในตัวคนไดรับการพัฒนาอยาง
เต็มที่ ใหคนรูจักคิดวิเคราะห รูจักการแกปญหา มีความคิริเร่ิมสรางสรรค รูจักเรียนรูดวยตนเอง 
ปรับตัวใหทนักับการเปลี่ยนแปลงและมีคณุธรรม รูจักพึง่ตนเอง อยูในสังคมไดอยางเปนสุข จาก
ความพยายามในการจดัการศึกษาของไทยเพื่อพัฒนาคณุภาพในรอบหลายปที่ผานมาพบวา 
 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนนกัเรียนมัธยมศึกษาของกรมวิชาการ(ป 2540) คะแนนเฉลี่ยของวิชาตาง ๆ 
สวนใหญมีคาต่ํากวารอยละ  50 ดาน   การคิดวิเคราะห   จากการศึกษาของสถาบันการสอน 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี(สสวท.) เกีย่วกับการทําขอสอบของสมาคมนานาชาติ เพือ่การ
ประเมินผลทางวิชาการ พบวา เด็กไทยทําขอสอบไดดีสําหรับขอสอบแบบเลือกตอบ ที่ใชทักษะ
พื้นฐาน หรือขอสอบที่ใชความจํา แตไมสามารถทําขอสอบที่เปนโจทยปญหา ที่ตองคิดวิเคราะห
หรือเขียนคําตอบที่ตองอธิบายยาว ๆ แสดงใหเห็นถึงปญหาในการคิดวิเคราะหและการเรียบเรียงคํา
พูดของเด็กไทย 
 ดวยเหตนุี้ จึงมีความจําเปนตองพัฒนาคุณภาพการศกึษาของไทย โดยตองเริ่มตนที่
สถานศึกษาทกุแหง โดยเร่ิมพัฒนาการศึกษาของตนเอง ดวยการจัดระบบการประกนัคุณภาพ 
ภายใน โดยผสมผสานอยูในกระบวนการบริหารและการจัดการเรียนการสอนตามปกติของ 
สถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง อันจะเปนการสรางความมั่นใจวา สถานศึกษาจะ 
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน เพื่อใหเดก็ไทยเปนคนดี มีความสามารถ มีความสุข 
ชวยกันสรางสรรคใหสังคมสันติ ส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน เศรษฐกิจมัน่คง สามารถรวมมือและแขงขันกบั
ประเทศอื่นๆ ไดอยางมีศกัดิศ์รีในสังคมโลก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.2543:1-2) 
 2.  การประกันคุณภาพภายในตามสาระบัญญัติของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
 จากความจําเปนของการประกันคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปน
เร่ืองที่มีความสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา จึงไดมีสาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ที่กําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองดําเนินการเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในไว ดังนี้ 
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 หมวด 6 มาตรา 48 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายใน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยางตอเนื่อง โดยมกีารจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงาน
ตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและ 
มาตรฐานการศึกษาและเพื่อรับรองการประเมินคณุภาพภายนอก 
 สาระบัญญัติดังกลาว เปนสิ่งที่สถานศึกษาทุกแหงตองนาํไปปฏิบัต ิเพือ่บรรลุ 
เจตนารมณ ในการพัฒนาคณุภาพของสถานศึกษา  ซ่ึงจะเปนการมั่นใจใหแกผูปกครอง  พอ แม 
วาลูกหลานจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ นอกจากนี้การประกันคณุภาพภายใน จะทาํใหสถานศึกษา
มีระบบการบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพ มีการทํางานทีม่ีเปาหมายและแผนการดําเนินงานที ่
ชัดเจน 
 

 3.   การนําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไปสูการปฏิบัติ 
 การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษาเปนสิ่งที่สถานศึกษาทุกแหงตองปฏิบัต ิ  เพือ่
พัฒนาคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาควรดําเนินการใหครอบคลุมตามแนวทางหลกั ดงันี้ 
 1. สถานศึกษาจะตองดําเนินการประกันคุณภาพภายในเปนประจําทุกป โดยควรเริ่ม
ดําเนินการตั้งแตปการศึกษา 2543 
 2. ใหถือวาการประกันคุณภาพภายใน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการการบริหาร 
การศึกษาที่สถานศึกษาทกุแหงตองดําเนนิการอยางตอเนือ่ง อันประกอบไปดวยการวางแผน  
การดําเนนิการ การประเมินผลและการปรับปรุงการดําเนนิงาน โดยสถานศึกษาตองจดัทํา 
แผนพัฒนาการศึกษาที่สอดคลองกับความมุงหมายและหลักการที่กําหนดใน พ.ร.บ.การศึกษา 
แหงชาติ มาตรฐานการศึกษาและเปาหมาย / ปรัชญา / ธรรมนูญสถานศึกษา กําหนดระยะเวลาในการ
ดําเนินการที่ชัดเจน  ติดตามประเมินผลการทํางานของตนเองอยางตอเนื่องและนําผลการประเมินมา
ใชปรับปรุงและพัฒนาคณุภาพการศึกษา 
 3. การดําเนนิการประกันคุณภาพภายในทุกขั้นตอน ควรเนนการประสานงานและ 
การมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ 
 4. สถานศึกษาควรจัดทํารายงานผลการประกันคณุภาพภายในใหเรียบรอย กอนเร่ิม 
ปการศึกษาใหม พรอมเสนอหนวยงานทีเ่กีย่วของและสาธารณชนและพรอมที่จะนําเสนอได
ตลอดเวลา 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
                        ระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษา ทีไ่ดมีการพัฒนากันอยูในขณะนี ้มีแนวคิด
เพื่อสงเสริมและเสนอแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาการศกึษา โดยการดาํเนินงาน  3  ขัน้ตอน ดังนี ้
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 1. การควบคุมคุณภาพ เปนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ และการพัฒนา 
สถานศึกษาใหเขาสูมาตรฐาน 
 2. การตรวจสอบคุณภาพ เปนการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงาน               ให
เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 
 3. การประเมินคุณภาพ เปนการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา โดยหนวยงาน       ที่
กํากับดูแลในเขตพื้นที่และหนวยงานตนสังกัด ซ่ึงถึงแมจะเปนบุคคลภายนอก แตยังถือวาเปนการ
ประเมินภายใน เพราะดําเนินการโดยหนวยงานที่อยูในสายบริหารของสถานศึกษา ซ่ึงจะดําเนินการ
ตรวจเยี่ยมและประเมินสถานศึกษาเปนระยะ ๆ ตามที่กําหนดโดยหนวยงานตนสังกัดเพื่อใหความ
ชวยเหลือและสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพอันเปนการเตรียมความพรอม
กอนรับการประเมินภายนอก จากสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
การศึกษา ซ่ึงเปนองคการมหาชน 
 

 5.  แนวคิดตามหลักการบริหาร 
 การประกันคณุภาพภายในเปนกระบวนการบริหารจัดการ เพื่อใหบรรลุเปาหมายใน
การพัฒนาคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานที่ตองการ หลักการและกระบวนการบริหารดังกลาว เปน
ส่ิงที่ใชในการทํางานใหประสบผลสําเร็จ โดยจะตองมีกระบวนการวางแผน ทําตามแผน  
ตรวจสอบประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอยูเสมอ เพื่อใหการทํางานไดผลและมีคณุภาพด ี
 การประกันคุณภาพในสถานศึกษา จึงเปนกระบวนการที่บุคลากรทุกฝายใน 
สถานศึกษารวมกันวางแผน (P) กําหนดเปาหมายและวิธีการ ลงมือทําตามแผน (D) ในทุกขั้นตอน มี
การบันทึกขอมูลเพื่อรวมกันตรวจสอบผลงาน (C) หาจุดเดน จุดที่ตองปรับปรุงแกไขแลวรวมกัน
ปรับปรุง (A) แผนงานนั้น ๆ โดยมุงหวังใหมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่เนน
คุณภาพของผูเรียน 
 

 6.  หลักการสําคัญของการประกันคุณภาพภายใน 
 1. จุดมุงหมายของการประกนัคุณภาพภายใน คือ สถานศกึษารวมกันพฒันา 
ปรับปรุงคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา ไมใชการจับผิด เปาสําคัญอยูที่การพัฒนา 
คุณภาพใหเกิดกับผูเรียน 
 2. การประกันคุณภาพเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารจัดการและการทํางาน
ของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา 
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 3. การประกันคุณภาพเปนหนาที่ของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา โดยในการ
ดําเนินงานจะตองใหผูเกี่ยวของ มีสวนรวมกํากับดูแล ตามขั้นตอนทุกขั้นตอน เพื่อใหผูเรียนไดรับ
การศึกษาที่ดีมีคุณภาพเปนไปตามความตองการของผูปกครอง สังคมและประเทศชาติ 
 7.  ขั้นตอนการดําเนินการประกันคุณภาพภายใน 
      การเตรียมการ 
      1. เตรียมความพรอมบุคลากร 
  1.1 สรางความตระหนัก 
  1.2 พัฒนาความรูและทักษะ 
        2. แตงตั้งคณะกรรมการที่รับผิดชอบ 

                  การดําเนินการ 
        1. วางแผนการปฏิบัติงาน (P) 
  1.1 กําหนดเปาหมายหรือมาตรฐานการศึกษา 
  1.2 จัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย 
  1.3 กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
  1.4 กําหนดระยะเวลา 
  1.5 กําหนดงบประมาณ 
  1.6 กําหนดผูรับผิดชอบ 
       2. ดําเนินการตามแผน (D)  
  2.1 สงเสริมสนับสนุน 
  2.2 จัดสิ่งอํานวยความสะดวก สนับสนุนทรัพยากร 
  2.3 กํากับ ติดตาม 
  2.4 ใหการนิเทศ 
       3. ตรวจสอบประเมินผล (C) 
  3.1 วางกรอบการประเมิน 
  3.2 จัดหาหรือจัดทําเครื่องมือ 
  3.3 เก็บขอมูล 
  3.4 วิเคราะหขอมูล 
  3.5 แปลความหมาย 
  3.6 ตรวจสอบ / ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน 
       4. นําผลการประเมินมาปรับปรุงงาน (A) 
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  4.1 ปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  4.2 วางแผนในระยะตอไป 
  4.3 จัดทําขอมูลสารสนเทศ 
 

       การายงาน 
      จัดทํารายงานประเมินตนเองหรือรายงานประจําป 
     1. รวบรวมผลการดําเนินงานและผลการประเมิน 
     2. วิเคราะหตามมาตรฐาน 
     3. เขียนรายงาน        
 8. มาตรฐานของการประเมินภายใน 

            สตัฟเฟลบีม (Stufflebean 1998.1, อางถึงใน ธวัชชัย  รัตนเจียมรังสี. 2547)        ได
กลาวถึงการดําเนินการประเมินผลภายในจะตองมีกระบวนการดําเนินการที่ไดมาตรฐาน        ซ่ึงการ
ประเมินตองออกแบบการประเมินใหไดคุณภาพตามเกณฑตอไปนี้ 
 1. มาตรฐานดานประโยชนจากการประเมนิ (Utility  Standard) 
     ผลการประเมินตองใหขอมูลที่ตรงตามที่ผูใชผลการประเมินอยากรู เชน ผูบริหาร 
ครู  อาจารย   ผูปกครอง หนวยงานที่เกี่ยวของ ฯลฯ และนําไปใชประโยชนในการพัฒนา ปรับปรุง
การดําเนินงานไดจริง โดยเฉพาะถาสามารถใหขอมูลชวยในการปรับปรุงตนเองไดระดับบุคคล 
(นักเรียน ครู ผูบริหาร) ก็จะยิ่งเปนประโยชนมากขึ้น 
 2. มาตรฐานดานความเปนไปได (Feasibility  Standard) 
     วิธีการที่ใชในการประเมินตองมีความเปนไปไดทางปฏิบัติจริง ประหยัด คุมคาและ
เหมาะสม 
 3. มาตรฐานดานความเหมาะสม (Property  Standard)  
      วิธีการที่ใชในการประเมินตองไมสงผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของกับการประเมิน เชน 
ไมกอใหเกิดผลเสียหายกับผูใหขอมูล 
 4. มาตรฐานดานความถูกตอง (Accuracy  Standard) 
      วิธีการที่ใชประเมินตองมคีวามถูกตองใหขอมูลที่เชื่อถือได  เชน เครื่องมือที่ใชใน
การประเมิน ตองสามารถวัดตัวบงชี้ที่ตองการวัด แหลงผูใหขอมูลเชื่อถือได ใหขอมลูตาม 
ความเปนจริง วิธีวิเคราะหและการเสนอผลการประเมินถูกตองและผลการประเมินมคีวามเปน 
ปรนัย 
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 วิธีการประเมิน 
 สคริพเวน ไดกลาวถึง วิธีการประเมิน โดยแบงออกเปน 2 ระดับ ดังนี้ 
 1. การประเมินคุณคาภายใน (Intrinsic Evaluation) 
  คือ การประเมินคุณคาของเครื่องมือในการเก็บขอมูล เนื้อหา จุดมุงหมาย การใหหรือ
การกําหนดคะแนน  และทัศนคติของผู อ่ืนตอเครื่องมือในการเก็บขอมูลตาง ๆ ที่มีอยู เปนการ
ประเมินในระดับยังไมตองการปฏิบัติ 
 2. การประกันคุณคาปฏิบัติการ (Pay – off  Evaluation) 
 คือ การตัดสินคุณคาผลที่เกิดขึ้นจากการใชเครื่องมือนั้นตอนักเรียน (ในกรณีที ่
โครงการเปนการเรียนการสอน) เชน การตดัสินความแตกตางของคะแนนกอนและหลังสอบ หรือผล
ที่ไดจากกลุมทดลอง และกลุมควบคุม เปนตน 
 ในการประเมินผลโครงการนั้น ใชวิธีการประเมินทั้ง 2 อยาง แตน้ําหนักความสําคัญ
ของการประเมินผลแตละอยางแตกตางกันแลวแตลักษณะของโครงการ แตวิธีการประเมินผลทั้ง 2 นี ้
อาจจะใชไดทั้งการประเมินผลความกาวหนา และการประเมินผลสรุป 
  สําหนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2532 : 9) ไดกําหนดวิธีการประเมิน
เปน 2 ลักษณะคือ  
  1. การประเมินตนเองเปนกระบวนการกอใหเกิดสารสนเทศในการปรับปรุงแผน 
หรืองาน/โครงการและสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธิ์ของแผนงานหรืองาน/โครงการคือการ
ประเมินตนเองทั้งระยะกอนดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเมื่อส้ินสุดแผน หรืองาน/โครงการ
หรือครบกําหนดระยะเวลาหนึ่ง 
 2. การประเมินโดยหนวยเหนือ หรือหนวยงานอื่น จะเนนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
แผนงานหรืองาน/โครงการ เพื่อตรวจสอบวางาน/โครงการประสบผลสําเร็จเพียงใดโดยพิจารณาทั้ง
ดานปริมาณและคุณภาพของผลผลิตเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของงาน/โครงการ    ที่กําหนดไว 
 

มาตรฐานการศึกษาและตัวบงชี้ เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน  รอบท่ี
สอง (พ.ศ. 2549 – 2553) 
 หลักการสําคัญของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ยึดหลักที่สอดคลองกับอุดมการณ  ดังนี้ 

         1.หลักการพัฒนาผูเรียนอยางครบถวนสมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู
และคุณธรรม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเปนสุข  ใฝรู  มีทักษะในการแสวงหาความรู    
พัฒนางานอาชพี   สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทัน และชาญฉลาด และมีความเปน
ประชาธิปไตย 
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         2. หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเปนไทย   ใหมีความรกัและความภูมิใจในทองถ่ิน 
และประเทศชาติ มีความรูและทักษะการประกอบอาชีพที่สุจริต  มีความมุงมั่น ขยัน ซ่ือสัตย 
ประหยัดอดทน เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมไทย และโลก 
 3. หลักแหงความเสมอภาค คนไทยทกุคนตองมีสิทธิ์เสมอกันในการรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวา 12 ป อยางทั่วถึงและเทาเทยีม ควบคูไปกับความมีคุณภาพ โดยไมแบง 
ชนชั้น หรือความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรม 
 4. หลักการมีสวนรวม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน มสีวนรวม    ใน
การบริหาร  และจัดการศกึษารวมกับคณะกรรมการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  และ 
สถานศึกษาเพือ่เสริมสรางเอกลักษณ และศักดิ์ศรีและตอบสนองความตองการของทองถ่ิน ตามนัย
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2540  เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 5. หลักแหงความสอดคลอง อุดมการณ หลักการและมาตรฐานในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ตองสอดคลองระหวาง สาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  แกไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 
2545  นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐบาล สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
และสัมพันธเชื่อมโยงกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานการอุดมศึกษา 
 จากอุดมการณและหลักการสําคัญของการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ไดกําหนดมาตรฐานเพื่อใชในการ
ประเมินสถานศึกษา เพื่อการพัฒนาสถานศึกษาไปสูคุณภาพที่ตองการ ในรอบที่สอง  
(2549 – 2553) จํานวน 14 มาตรฐาน 60 ตัวบงชี้ โดยแยกเปน 3 ดานคือ ดานผูบริหาร ครู และ 
นักเรียน (สํานกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา.2548:1-8.ปรับปรุง 12 ต.ค. 2548) 
 

 มาตรฐานดานผูเรียน 
 มาตรฐานที่  1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค 
 มาตรฐานที่  2  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
 มาตรฐานที่  3  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
 มาตรฐานที่  4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มี 
วิจารณญาณ  มีความคิดสรางสรรค   คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน 
 มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมคีวามรู และทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
 มาตรฐานที่  6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู และ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  
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 มาตรฐานที่  7  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน  รักการทํางาน  สามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
 

 มาตรฐานดานครู 
 มาตรฐานที่  8  ครูมีคุณวุฒิ /ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ และมีครู
เพียงพอ 
 มาตรฐานที่  9  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  
และเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 

 มาตรฐานดานผูบริหาร 
 มาตรฐานที่  10  ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
 มาตรฐานที่  11  สถานศึกษามีการจัดองคกร   โครงสราง     และการบริหารงานอยาง
เปนระบบ ครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 
 มาตรฐานที่  12  สถานศึกษามีการจัดกจิกรรม    และการเรียนการสอน     โดยเนน 
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 มาตรฐานที่  13  สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียน  และทองถ่ิน มีส่ือ 
การเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู 
 มาตรฐานที่  14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธ       และความรวมมอืกับชุมชนใน
การพัฒนาการศึกษา 
                  จากมาตรฐานการศึกษาขางตน สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพ 
การการศึกษา (องคการมหาชน) ไดจัดทําและปรับปรุงขึ้น เพื่อใหมีความชัดเจนและเหมาะสม 
สะดวกตอการนําไปปฏิบัติ และยังสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงสถานศึกษา
สามารถนําไปใชเปนกรอบในการดําเนินการ  การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา และพัฒนา
สถานศึกษาใหไดมาตรฐาน ไดเปนอยางด ีสําหรับมาตรฐานที่เกีย่วของกับสถานศึกษาในเรื่องของ
การมีสวนรวม หรือดานสัมพนัธชุมชนในการพัฒนาการศกึษาซึ่งมี  2  ตวับงชี้    มีขอกาํหนดที ่
ชัดเจนในการใหสถานศึกษาดําเนินการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมกับชุมชนทุก ๆ ดาน    ไม
วาจะเปนงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคลากร    และงานบริหาหรทัว่ไป     เพื่อพัฒนา 
สถานศึกษาไปสูคุณภาพตามมาตรฐาน ฉะนั้น สถานศึกษาจึงมีความจาํเปนในการสงเสริมและสราง
สัมพันธ    ใหเกิดขึ้นระหวางสถานศึกษากบัชุมชน โดยการใชระบบการวางแผน   
 และสรางเสริมกิจกรรม   และความรวมมอืตาง ๆ   เพื่อดึงชุมชน บุคคล องคกร   หนวยงานตาง ๆ    
มารวมพัฒนาสถานศึกษา     ในทุกขั้นตอนไมวาจะเปนการรวมกันวางแผน รวมกนัดําเนิน 
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กิจกรรม ปฏิบัติงานตาง ๆ รวมกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงาน  รวมกันปรับปรุง แกไข 
พัฒนาผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 

        สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน)  ได
กําหนดตัวบงชี้อันเปนคุณลักษณะเฉพาะของมาตรฐานที่ 14  วาดวยเร่ือง สถานศึกษาสงเสริม
ความสัมพันธและรวมมือกบัชุมชนในการพัฒนาการศึกษาไว  2  ตัวบงชี้ (สํานักงานรับรอง 
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา.2548 :25 -26) คือ 
         14.1 สถานศึกษามีระบบและกลไกในการสงเสริมความสัมพันธ    และ 
ความรวมมือกบัชุมชนในการพัฒนาการศกึษา      ซ่ึงสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 
คุณภาพการศกึษา (องคการมหาชน)   ไดกําหนดเกณฑการพิจารณาออกเปน 5 ขอ เพื่อใชเปน
แนวทางในการประเมิน และใหสถานศึกษานําไปพัฒนาและปฏิบัติ เพือ่ใหสถานศึกษามีคุณภาพ 
ตามเกณฑ คือ 
      14.1.1 สถานศกึษามีผูรับผิดชอบหรือจัดหนวยงานรับผิดชอบในการ 
สงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือกบัชุมชนในการพัฒนาการศกึษาที่ชัดเจน 
      14.1.2 สถานศึกษามีการจดัแผนงานเพื่อสงเสริมความสัมพันธ และ 
ความรวมมือกบัชุมชนในการพัฒนาการศกึษา 
    14.1.3 สถานศึกษามีระเบยีบรองรับการสงเสริมความสัมพันธ และ 
ความรวมมือกบัชุมชนในการพัฒนาการศกึษา 
     14 .1 .4  สถานศึกษามีการประเมินระบบและกลไกในการส ง เสริม
ความสัมพันธ และความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศกึษา  
    14.1.5 สถานศึกษามีการนําผลการประเมินมาใชตัดสินใจ และปรับปรุงระบบ 
และกลไกในการสรางความสัมพันธ และความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 
         14.2   สถานศึกษามกีิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือกับ 
ชุมชนในการพัฒนาการศึกษา เกณฑการพิจารณาในตวับงชี้นี้มี 6  ขอ ดังนี ้
   14.2.1 สถานศึกษามีกิจกรรมประชาสัมพันธ เพื่อสรางความเขาใจให
บุคลากรในสถานศึกษา และชุมชนเห็นความสําคัญในการจัดการศึกษารวมกัน 
   14.2.2 สถานศึกษามีกิจกรรมใหบริการชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
   14.2.3 สถานศึกษารวมกิจกรรมของชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
   14.2.4 สถานศึกษาใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
   14.2.5 สถานศึกษาเปนศูนยกลางในการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ ใน
ชุมชน 
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   14.2.6 สถานศึกษามีการสรางเครือขายความสัมพันธกับชุมชน 
 จะเห็นไดวาจากเกณฑการพิจารณาในตัวบงชี้ สถานศึกษาจะตองมีการดําเนินการ 
อยางจริงจัง สรางความตระหนักรวมกัน และดําเนนิการอยางตอเนื่อง มีการบริหารจดัการที่ดี เพื่อ 
ใหสถานศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานที่  14  ซ่ึงจะสงผลดีตอการบริหารจัดการดานอื่น ๆ ตามมา 
รวมถึงคุณภาพของสถานศึกษา 
 

 การบริหารงานความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ไดมีผูใหความหมายไวดังตอไปนี้ 
 1 .โรงเรียนเปนผูนําชุมชนจึงควรมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและขณะเดียวกนั

โรงเรียนจะตองยอมรับประชาชนเปนเจาของโรงเรียน 
 2 .  ชุมชนควรมีสวนกําหนดนโยบาย เปาหมายมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของ   

โรงเรียนในรปูแบบตางๆ  
  3. การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนแบงออกเปน 2 ประเภทคือการ
นําโรงเรยีนออกสูชุมชน และการนําชุมชนเขาสูโรงเรียน 
 4.  เปนงานที่โรงเรียนพยายามดึงทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเกดิประโยชนกับ    
โรงเรียนมากที่สุด และใหชุมชนไดมีโอกาสใชบริการจากโรงเรียนใหมากที่สุดดวยเชนกัน 
  5 .  โรงเรียนประถมศึกษาเปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นมาเพื่อใหบริการทางการศึกษาแก
เยาวชนในทองถ่ิน โรงเรียนกับชมุชนยอมมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน 

   6 .  การดําเนนิงานเพื่อใหเกิดความรวมมอื การชวยเหลือ ประสานระหวางโรงเรียน
กับ  ชุมชน โดยมุงสรางสรรคและกอใหเกิดประโยชนในดานตางๆ ตอการดําเนินงานของโรงเรียน 

   7. การใหกรรมการศึกษา ไดมีโอกาสเขารวมในการใหขอมูล และเสนอแนะ         
กิจกรรมของ โรงเรียน การใหชุมชนเขามาชวยเหลือในการพัฒนาโรงเรียน 

       8.  จากจุดเนนการพัฒนาการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  ของ
กระทรวงศกึษาธิการ ป 2540 ไดกําหนดการรวมพัฒนาการศึกษาโดยคณะกรรมการโรงเรียน หนวย
องคกรใน  ทองถ่ินและชุมชนไวดังนี ้
          8.1  กรรมการโรงเรียนรวมกนัพฒันาหลักสูตรและการจดัการเรียนการสอน

กําหนดแผนการพัฒนาการศกึษา 
     8.2  กรรมการโรงเรียน หนวยงาน องคกรในทองถ่ิน    และชุมชนรวมกจิกรรม 

ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 
     8.3  โรงเรียนใหบริการรวมกิจกรรมและรวมพัฒนาชุมชนในดานการศึกษา 
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                                   8.4  การประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของโรงเรียนแกชุมชน    และ
หนวยงาน      ที่เกี่ยวของอยางจริงจังสม่ําเสมอ 

       9. การที่จะจัดโรงเรียนใหเปนองคการหนึ่งทางสังคม ตองอาศัยความรวมมือของหลาย
กลุม ซ่ึงมีความรับผิดชอบ มีความตั้งใจ มีวัตถุประสงครวมกนั 
                      สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2536)ไดกําหนดขอบขายของ
ความสัมพันธกับชุมชน ดังนี้ 

              1. งานการใหบริการชุมชนดานตางๆ  
              2. งานการรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน 
              3. งานเกี่ยวกับกรรมการศึกษา 

 4.  งานการสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นๆ  
  5. งานการจัดตั้งกลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 

         6. งานการประชาสัมพันธ 
 

     ความสําคัญของโรงเรียนตอชุมชน 
          โรงเรียนประถมศึกษาเปนเสมือนบานหลังที่ 2 ของลูกหลานในชุมชน เนื่องจาก  
ชุมชนของไทยมี 3 สถาบันหลักอยู 3 สถาบัน ไดแก 
 1. สถาบันครอบครัว 

             2. สถาบันศาสนา 
        3. สถาบันการศึกษา 

        ลูกหลานของคนในชุมชนเมื่อแรกเกดิจะเรียนรูส่ิงตางๆ จากคนในบาน ครอบครัว 
เมื่อโตถึงวัยทีส่มควรไดรับการศึกษา พอ -  แม จะนาํไปเขาโรงเรียนที่อยูในชุมชนโดยมุงหวังให
ลูกหลานไดรับการอบรมสั่งสอนจากครู และโรงเรียนใหเปนผูมีสติปญญา มีความรูความสามารถ 
เพื่อนําไปประกอบวิชาชีพในอนาคต ดังนั้น โรงเรียนประถมศึกษาจงึเปนโรงเรียนหลังแรกและเปน
เสมือนบานหลังที่ 2  ของลูกหลานในชุมชนมาเปนเวลาชานาน 
 

       ความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียนตอการพัฒนาโรงเรียน 
          ชุมชนของไทยในอดีตสวนมากจะอยูในชมุชนเกษตรกรรมขนาดเล็ก มีความเปน
ปกแผน ใชชีวิตความเปนอยูแบบพึ่งพาอาศัยกันเหมือนพี่ นอง ซ่ึงทกุคนจะรูและรักสามัคคีกันเปน
อยางดีแตปจจบุันสังคมและชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมยุคใหม มีเทคโนโลยีมากมายทาํ
ใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถตางๆ มากขึ้น ผูคนในชุมชนอยากให 
ลูกหลานไดเรียนสูงๆ จงึสงลูกหลานไปเรียนตอในทีต่างๆ ทําใหโรงเรียนประถมศึกษามกีาร 
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ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปมากขึ้นใหทันสมยัและมีความพรอมในทุกๆ ดาน จึงจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนจากชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียนตอไป 
 วิถีชีวิตสังคม ไทยทุกวันนี้ผูกพันกับการศกึษาเปนเวลาชานาน     ซ่ึงแตเดิมม ี
พระสงฆเปนผูทําการสอน    จากนั้น จึงมกีารพัฒนามาเรื่อย  ๆ   จนถึงขั้นมีโรงเรียนเกิดขึน้เรียกวา   
โรงเรียนประชาบาล หมายถึง   โรงเรียนของประชาชน   ความมุงหมายในสมยันั้น    ยังมีเพยีงแค
อานออกเขียนไดเทานัน้แตปจจุบันแนวคดิไดเปล่ียนไปจากเดิมมาก  ไดมีการมองถึงการศึกษามาก
ขึ้น คือมองจากการศึกษามีความสําคัญตอเศรษฐกิจจึงเริม่มีการใหการศึกษาแกประชาชนมากขึ้น   
เมื่อการศึกษามีความสําคัญมากขึ้น ชุมชนจึงมีสวนเขามารวมมากขึ้น จึงตองดําเนนิการอยางจริงจงั 
ซ่ึงสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

    1.  ชุมชนตองถือเปนภาระของที่ตองรวมกนัพัฒนาการศกึษาในชุมชนใหเจริญ 
กาวหนา 

             2.  ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหเพื่อการจัดหาจุดพฒันาการศึกษา  
 ใหแกลูกหลาน 

        3.  รวมคนหาผูมีความรู ความสามารถในทองถ่ินเขามารวมในการศึกษาในโรงเรียน 
                          4.  ชุมชนเขามารวมปฏิบัติงาน ชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน เชน การ

ปรับปรุงซอมแซมอาคารเรียน 
 5. รวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียนการจัดการศกึษาของโรงเรียนหากมีปญหาให
รวมกันแกไข 
 6. สรางความภาคภูมใิจในผลงาน การพัฒนาการศึกษารวมกัน    โดยชุมชนเขารับรู

ความเจริญกาวหนาของโรงเรียนและรวมกันภาคภูมิใจ 
 องคกรทองถ่ินชุมชนที่มีความสําคัญกับการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาดวยอีก 
องคกรหนึ่ง คอื องคการบริหารสวนตําบล 
        เปนองคกรทองถ่ิน ตามระบอบประชาธิปไตยมีโครงสรางอํานาจหนาที่สามารถเขามา
มีสวนรวมไดดังตอไปนี ้

1.  สงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  ประชาชนในทองถ่ินที่เปนสมาชิกอาจ 
ไดรับการคัดเลือกเปนผูแทนองคการบริหารสวนตําบล ดวย 
                      2. ทําหนาที่สงเสริมเกษตร  และกิจกรรมสหกรณ  การสงเสริมพัฒนาการประกอบ
อาชีพและพัฒนาอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

               3. การคุมครอง   การดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ    และสิ่งแวดลอม เปน 
หนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล และชุมชนที่สามารถนํามาใหการศึกษาในโรงเรียน 
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        4. การออกขอบังคับสภาตําบล เพื่อใชบังคับแกประชาชนในตําบลใหถือปฏิบัติ ใน 
สวนนี้ถาขอบงัคับที่สภาตําบลกําหนดขึน้มีลักษณะของการสรางสรรคควรนํามาใหนักเรียนได
เรียนรูหรือศึกษาที่โรงเรียน 
 

 บทบาทหนาท่ีของโรงเรียนในการสนับสนนุการดําเนินงานของคณะกรรมการ
โรงเรียน 
          บทบาทหนาทีสํ่าคัญของโรงเรียนอีกบทบาทหนึ่ง คือการดําเนินการประสานรวมมือ
กับคณะบุคคลที่มีบทบาทเกีย่วของกับงานของโรงเรียน บทบาทในสวนนี้มีดังนี ้
 1. งานเลขานุการคณะกรรมการโรงเรียน เปนการดําเนินงานเกีย่วกับการทําหนาที่งาน
ธุรการของคณะกรรมการโรงเรียนโดยเฉพาะ เชน งานทะเบียน งานธุรการ งานดําเนนิการตามมตทิี่
ประชุม งานความสัมพันธกบัองคกรชุมชน เปนตน 
  2.งานประสานและสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนการ
ดําเนินงานเกีย่วกับการอํานวยความสะดวกใหคณะกรรมการโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานไดตาม 
บทบาทหนาทีร่ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 กําหนด
ไว 

 ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
          คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน เปนองคคณะบุคคลที่ทํางานรวมกับ 
สถานศึกษา  เพื่อใหสถานศกึษามีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการศึกษาดวยตนเองได ตามกรอบ
ที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้นความหลากหลายของบุคคลที่เขามารวมเปนคณะกรรมการ  จึงเอื้อตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา  ที่ตองอาศัยความรู  ความสามารถ  และประสบการณในดานตางๆ  บุคคล
ที่ไดรับการคัดเลือกเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจงึมีความสําคัญตอการจัด
การศึกษา  ดังนี้ 

 ผูแทนผูปกครอง   เปนผูสะทอนปญหาและความตองการดานคุณภาพทางการศึกษา
และคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนทั้งในสวนที่คาดหวังและสภาพเปนจริงที่เกิดขึ้นและ

รวมมือกับครู  บุคลากรทางการศึกษา  ผูปกครองและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 ผูแทนครู เปนผูที่มีความชํานาญในสายวชิาชีพครูมีความสําคัญตอการนําเสนอ     

ขอมูลดานกระบวนการเรียนรูปญหาและความตองการการสนับสนุนชวยเหลือ รวมทั้งรายงาน   ผล
การจัดการศกึษา 

 ผูแทนองคกรชุมชน  เปนผูสะทอนภาพของปญหาและความตองการในการพัฒนา 
ผูเรียนซ่ึงเปนสมาชิกสวนหนึ่งของชุมชน และใหความรวมมือกับสถานศึกษาทั้งในดานภูมิปญญา
ทองถ่ิน แหลงเรียนรู 
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 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการที่
ครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษาและมีความสําคัญตอสถานศึกษาอยางยิง่ในเรื่องกา
ขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณทรัพยากรทางการจดัการศึกษาและเชื่อมโยงแผนพัฒนา 
การศึกษากับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา เปนผูสะทอนภาพของความรักความศรัทธา       ความ
ภาคภูมใิจตอสถาบันการศึกษาที่คนไดรับการศึกษา ชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษย       รุน
หลังใหประสบความสําเร็จในการศึกษาเชนกัน 

  ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรอืผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่   เปนผูนาํเสนอและเตมิ
เต็มขอมูลดานคุณธรรม  จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนา ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการจัด   การ
เรียนรูเพื่อใหนักเรียนเปนคนดีของสังคม 

 ผูทรงคุณวุฒิ    เปนผูที่มีความรู  ความสามารถและประสบการณในดานตางๆ ที่ชวย
เสริมใหสถานศึกษาจดัการศกึษาไดครอบคลุมในทุกๆดานอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ทําให

สถานศึกษามคีวามเขมแขง็และมีการพัฒนาที่ยั่งยนื 
         ผูบริหารสถานศึกษา  ในฐานะกรรมการและเลขานุการซึ่งเปนสัญลักษณของ

สถานศึกษา  เปนบุคคลสําคัญที่จะสะทอนภาพในการบรหิารจัดการ  ผูชวยเหลือใหคาํปรึกษา  สราง   
แรงจูงใจ  กระตุนการทํางาน  สะทอนความคิด  เปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมไดแสดงบทบาท
อยางเต็มที่  จดัเตรียมการประชุม  บันทึกการประชุม  รายงานผลการประชุมและสนับสนุนดาน
อุปกรณ  หองประชุม  วัสดุใชสอยฯลฯ   รวมทั้งการพิจารณานํามติ  ขอคิดเห็น  และขอเสนอแนะ
จากที่ประชุมไปสูการปฏิบัติ 
 ดังนั้น   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานซึ่งเปนองคคณะบุคคลในการบริหาร
สถานศึกษาแบบมีสวนรวม  จึงตองอาศัยผูมีความรู   ความเชี่ยวชาญ  ในสาขาหลากหลายและ   
เขาใจการศกึษา  มีความมุงมัน่  มีเวลาที่จะอุทิศแรงกาย  แรงใจพัฒนาสถานศึกษาของชุมชนใหมี
คุณภาพ  สังคมเขมแข็ง  และประเทศชาตกิาวหนา 

 
 
 
 

ความสัมพันธระหวางบทบาทหนาท่ีของสถานศึกษากบัคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
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 อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อาจแบงไดเปน 3  ลักษณะ  
คือ   (1)  กํากับ   (2)  สงเสริม  สนับสนุน  และ  (3)  มีอํานาจอื่นตามทีก่ฎหมาย  กฎระเบียบ   
ประกาศ ฯลฯ  กําหนด ซ่ึงมีกรอบในการดาํเนินงาน  ดังนี้ 

 อํานาจหนาที่ในการกํากับ หมายถึง  การกํากับใหสถานศกึษาดําเนินงานดาน 
 วิชาการงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  ใหสอดคลองกับกฎหมาย     กฎ  
ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการ  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

        1.  อํานาจในการสงเสริมและสนับสนุนกจิการของสถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษา 
มีความเขมแขง็ บริหารงานอยางเปนระบบ  มีประสิทธิภาพ  สามารถใหบริการการศึกษาแก     
เยาวชนและประชาชนไดอยางกวางขวางทัว่ถึง  และจดัการศึกษาไดอยางมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ  
ศรัทธาเชื่อถือของประชาชน ชุมชนและทองถ่ิน 

         2. อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  สําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  ที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา      อํานาจหนาที่ในสวนนี้  ใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของ          
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 3. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย   ระเบียบ  ประกาศ ฯลฯ  กําหนดใหเปน   อํานาจ

ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

          บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
        1.   ดานวชิาการ 

             1.1 ใหความเหน็ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  การศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน ชุมชน และ
ทองถ่ิน 

              1.2  ใหขอเสนอแนะ  และสงเสริมสนับสนุนการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม 
กระบวนการเรียนรูแหลงเรยีนรู ภูมิปญญาทองถ่ินฯลฯ  เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจดั
การศึกษาอยางตอเนื่อง 

1.3  รับทราบ  และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการจัดระบบและการดําเนนิการ 
ตามระบบประกันคณุภาพภายในสถานศกึษา 
 

        2. ดานงบประมาณ 
             1.1ใหความเหน็ขอเสนอแนะเกีย่วกับการจัดตั้งและการใชจายงบประมาณของ 
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สถานศึกษา 
          1.2ใหความเห็นและขอเสนอแนะในการออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ และ
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบรหิารการเงิน และการจัดหารายไดของสถานศึกษาหรือปฏิบตัิหนาที่อ่ืน
เกี่ยวกับเรื่องนีต้ามที่กฎหมายระเบยีบ  ประกาศ  ฯลฯ  กาํหนด 

 

 3.  ดานการบรหิารงานบคุคล 
              ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 4.  ดานการบรหิารทั่วไป 

                   4.1ใหความเหน็เสนอแนะและใหคําปรึกษาในการจดัทํานโยบายแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผน ของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษา รวมทั้งความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน 
                                 4.2 รับทราบใหความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง       และพัฒนา 
คุณภาพการศกึษาและกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ประกาศ    
คําสั่ง ตลอดจน นโยบายแผนของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา        ขั้น
พื้นฐาน  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและความตองการของชุมชน และทองถ่ินและรายงานเขต
พื้นที่การศึกษา  เมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัตติาม กฎหมาย กฎ  ระเบยีบ  ประกาศ  คําสั่ง   ตลอดจน
นโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาแลความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
                4.3  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ  ประสาน  สงเสริม สนับสนุน  เกี่ยวกับการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งปกครอง ดูแล บํารุงรักษา  ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
สถานศึกษา ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ ฯลฯ  กําหนด 
      4.4 ใหความเห็น ขอเสนอแนะ  และใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ  ขอบังคับ  
ประกาศ แนวปฏิบัติฯลฯ ในการดําเนินงานดานตางๆ  ของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ 
ประกาศฯลฯ  กําหนด 

       4.5 ใหความเห็น  ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็งใน
ชุมชนและสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่นๆ ในชุมชนและทองถ่ิน 
      4.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย กฎระเบียบ  
ประกาศ ฯลฯ  กําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 ชุมชนกับการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา 
 วิถีชีวิตสังคมไทยทุกวันนี้ผูกพันกับการศกึษาเปนเวลาชานาน ซ่ึงแตเดิมมีพระสงฆ

เปนผูทําการสอน จากนัน้จึงมีการพัฒนามาเรื่อยๆ จนถึงขั้นมีโรงเรียนเกดิขึ้นเรียกวา โรงเรียน
ประชาบาล หมายถึงโรงเรียนของประชาชน ความมุงหมายในสมยันั้น ยังมีเพยีงแคอานออกเขียนได

เทานั้น 
          แตปจจุบนัแนวคิดไดเปล่ียนไปจากเดิมมากไดมกีารมองถึงการศึกษามากขึ้น คือมอง

จากการศึกษามีความสําคัญตอเศรษฐกิจจงึเริ่มมีการใหการศึกษาแกประชาชนมากขึน้ 
          เมื่อการศึกษามีความสําคัญมากขึ้น ชุมชนจึงมีสวนเขามารวมมากขึ้น จึงตอง
ดําเนินการอยางจริงจัง ซ่ึงสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

    1.ชุมชนตองถือเปนภาระของที่ตองรวมกันพัฒนาการศึกษาในชุมชนใหเจริญ 
กาวหนา 

 2. ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหเพื่อการจัดหาจุดพฒันาการศึกษา 
 ใหแกลูกหลาน 

 3. รวมคนหาผูมีความรู ความสามารถในทองถ่ินเขามารวมในการศึกษาในโรงเรียน 
 4. ชุมชนเขามารวมปฏิบัติงาน ชวยเหลือสนับสนุนการพฒันาโรงเรียน เชน การ 

ปรับปรุงซอมแซมอาคารเรียน 
5. รวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน    การจัดการศกึษาของโรงเรียนหากม ี

ปญหาใหรวมกันแกไข 
6. สรางความภาคภูมใิจในผลงาน    การพัฒนาการศึกษารวมกัน โดยชุมชนเขารับรู 

ความเจริญกาวหนาของโรงเรียนและรวมกันภาคภูมิใจ 
 องคกรทองถ่ินชุมชนที่มีความสําคัญกับการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาดวย 
อีกองคกรหนึง่ คือ องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรทองถ่ินตามระบอบประชาธิปไตยมี  
โครงสรางอํานาจหนาที่สามารถเขามามีสวนรวมไดดังตอไปนี ้

         1.  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประชาชนในทองถ่ินที่เปนสมาชิก  
อาจไดรับการคัดเลือกเปนผูแทนองคการบริหารสวนตําบล ดวย 

 2. ทําหนาที่สงเสริมเกษตรและกิจกรรมสหกรณ การสงเสริมพัฒนาการประกอบ 
อาชีพและพัฒนาอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 

 3.  การคุมครอง การดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนาที ่
ของ องคการบริหารสวนตําบล และชุมชนที่สามารถนํามาใหการศกึษาในโรงเรียน 
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 4.  การออกขอบังคับสภาตําบล เพื่อใชบังคับแกประชาชนในตําบลใหถือปฏิบัติ  
ในสวนนี้ถาขอบังคับที่สภาตําบลกําหนดขึ้นมีลักษณะของการสรางสรรคควรนํามาใหนกัเรียนได
เรียนรูหรือศึกษาที่โรงเรียน 

 

 การพัฒนาคณุภาพตามรปูแบบวงจรของเดมิ่ง (PDCA) 
        การพัฒนาคณุภาพตามวงจรของเดมิ่ง  เนนถึงความสําคัญของปฏิสัมพันธ แบบ 
คงที่ในการมีสวนรวมของชมุชน   การจัดการบริการใหการศึกษาแกประชาชน  ภายใตการ
ปฏิบัติงานประจําของสถานศึกษา  เพื่อใหบรรลุถึงคุณภาพที่ดีกวา   ซ่ึงจะชวยทําใหผูเรียน  
ประชาชน  องคกรทองถ่ินพึงพอใจ  จึงนาจะมีการหมุนเวียน ขัน้ตอนตางๆ ดังกลาวอยางตอเนื่อง  
โดยใหถือวาคณุภาพตองมากอนสิ่งอื่นใด  ขั้นตอนดังกลาวมีความสัมพันธกับ ส่ีขั้นตอนของวงจร เด
มิ่ง  ที่ตอบสนองความตองการทางดานการบริหารไดเปนอยางด ี

 

วงจรเดมิ่ง 

การวางแผน (Plan) 
 

 
การปฏิบัติ (Do) 

 
 

การตรวจสอบ(Check) 
 

 
การปรับปรุง แกไข พัฒนา (Act) 

 
ภาพที่ 2.3    แสดงการพัฒนาคุณภาพตามรูปแบบวงจรของเดมิ่ง (PDCA) 
ท่ีมา : กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2542:43) 
 
 
 วงจรเดมิ่ง  ประกอบดวย 

       1. การวางแผน (P)  หมายถึงการวางแผนและปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน 
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ในปจจุบนั   
       2. การปฏิบตั(ิD)  หมายถึง  การประยกุตใชแผนของผูปฏิบัติ   

       3. การ ตรวจสอบ (C ) หมายถึง การตรวจดวูาไดผลงานตามแผน หรือไดมีการ 
ปรับปรุงตามความตองการหรือไม 

       4. การปรับปรงุ แกไข พัฒนา  (A)  หมายถงึ     การปองกนัไมใหเกดิเหตุการณ 
ผิดพลาดอยางเดียวกันอกีขณะเดียวกนัก็กาํหนดระเบียบแบบแผนเพื่อจะปรับปรุงการปฏิบัตงิานอัน
ใหมใหดีขึ้น 

   หลักการ  แนวคิด    ทฤษฏี    การบริหารการศึกษาที่ไดประมวลมาขางตน  เปน 
แนวทางนํามาประยุกตใช  เพื่อพัฒนาสถานศึกษา ใหเขาสูระบบการพฒันาคุณภาพการศึกษา  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง วงจร PDCA    เปนกระบวนการบริหารที่นํามาใชพฒันาคุณภาพตามมาตรฐาน 
 

 การจัดระบบพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
          ในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาตามเกณฑคุณภาพ ผูบริหารจะตองตรวจสอบ
ขอมูลใหถูกตองชัดเจนเปนปจจุบันพรอมที่จะรับการตรวจสอบ และพรอมรับการประเมินจาก 
ภายนอก โดยมีองคประกอบคุณลักษณะที่พึงประสงค 3 ดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3    แสดงระบบการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.(2541:34) 
 
 
 

ผูบริหาร ครู บุคลากรอื่น 
หลักสูตร เอกสาร สถานที่ 
ขอมูลพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม 

อาคาร ความพรอมของนักเรียน 
ผูปกครอง องคกรทองถิ่น ชุมชน 
ภาครัฐ เอกชน ระเบียบ คําสั่ง 

แนวปฏิบัติ 

การบริหารการจัดการ 
งานวิชาการ 

งานงบประมาณ 
งานบุคลากร 

งานบริหารทั่วไป 

คุณภาพนักเรียน 
ผลงานที่ควรไดรับการยกยอง
ของสถานศึกษา, นักเรียน, คร,ู 

บุคลากร 
ผูบริหารและชุมชน 

การมีสวนรวมของบุคลากรใน
สถานศึกษา นอกสถานศึกษา 

ปจจัยท่ีปอนเขา 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต 
(Product) 
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 ดานปจจยั หมายถึง  ดานการบริหาร ดานครู-อาจารย ดานการเรียนการสอน ส่ือการ 
สอนดานชุมชนและนกัเรียน     ปจจัยรอง ไดแก    ความพรอมของโรงเรียน ดานการจัดกิจกรรม
สนับสนุนการเรียนการสอน ดานความรวมมือกับชุมชน ดานคุณภาพ อนามัยของนกัเรียน ปจจยัดาน
การนิเทศ (เกรยีงศักดิ์    ศรีลาพัฒน. 2536 : 64-67)  
          ดานกระบวนการ หมายถึง การบริหารการจัดการดานปจจัยตางๆ ใหดาํเนินไปสู
ความสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนด และเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียน  
ผูปกครอง   ชุมชนและประเทศชาติ 

      ดานผลผลิต หมายถึง คุณลักษณะที่ตองการใหเกดิขึ้นในสถานศึกษา เปนสวนที่ ฉาย
ภาพ ผลสําเร็จของงานในกจิกรรมตางๆ วาผลงานนั้นๆ มีเอกสาร มีรายงานผล และหลักฐานอื่นที่บง
บอกถึงความมคีุณภาพในระดับสูงจริง หรือผลงานที่ดีจะตองเนนที่คุณภาพของนักเรียนเปนสําคัญ 
โดยจะสงผลถึงความสําเร็จในการบริหารจดัการศึกษาของผูบริหารคณะครู บุคลากร 
ในสถานศึกษามีความเจริญกาวหนาเปนผลดีตอชุมชนสังคมและประเทศชาติ 
 การพัฒนาคุณภาพระบบบรหิารจัดการศึกษา 
          กระบวนการในการพัฒนาคณุภาพของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
          กระบวนการ หมายถึง วิธีการ กิจกรรม เทคโนโลยีในการบริหารงานที่เปนขั้นตอน 
ทําใหเกิดผลผลิต หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ กระบวนการเปนสาเหตุใหเกิดผลผลิต  

 

 
 

ภาพที่ 2.5   แสดงตัวอยางกระบวนการจัดกิจกรรม 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.(2541อางถึงใน ณรงคประสงค.2546 :36) 
          ผลกระทบ หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตอเนื่องจากผลผลิต หรือนําผลผลิตไปใชตอแลวจะไดผล 
อยางอื่นที่ดหีรือที่ไมดีตามมา 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.6  แสดงถึงการสงผลกระทบในทางที่ดี 
ท่ีมา :สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ(2541อางถึงใน ณรงคประสงค.2546 :36) 

กระบวนการ ผลผลิต 

ผลผลิต ผลกระทบ 

ภารกิจหลักของโรงเรียน ไดแก งานวิชาการ งาน
งบประมาณ  งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป  มี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง นักเรียนมีคุณภาพ 

- ผูที่เขามามีสวนรวมเกดิความพึงพอใจ 
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                     การพัฒนาสถาบันการศึกษาใหกาวไปสูสภาพที่คาดหวังยอมขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ 
ประการที่รวมกันสงผล แตปจจัยที่สําคัญๆ ก็คือ การพัฒนาตองเริ่มตนจากความตองการของ 
สถานศึกษาเอง และชุมชนนัน้เองชุมชนตองรวมกันคิดหาทางแกปญหารวมกันปฏิบัตติามแนวทางที่
คิดไวและรวมรับผิดชอบในผลของการกระทําแนวทางการพัฒนาตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับ
จุดเดน จุดดอย โอกาส และขอจํากัด ในการดําเนินงานของสถานศึกษาและชุมชนในการพัฒนา   ส่ิง
ใดสิ่งหนึ่งนั้น ตองพิจารณาถงึสวนที่มีความสัมพันธเกี่ยวของดวยและจะตองพัฒนาควบคูกันไป ไม
แยกสวนกนัพฒันา มีการกํากับ ติดตามผลอยางตอเนื่องเปนระยะๆ และมีการนําผลการประเมินไป
ใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนพฒันาคุณภาพการศกึษาตอไป 
 

 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion: F.G.D) 
 การสนทนากลุม  เปนเทคนิคอันหนึ่งของการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยอาศัยหลักการ ของการ
เชิญผูเปนกลุมเปาหมายมานั่งคุยกับนักวิจัยซ่ึงเปนผูดําเนินการสนทนาในเรื่องที่เตรียมไว ในการวิจัย
คร้ังนี้ไดนําการสนทนากลุมมาใชในการสรางรูปแบบการพัฒนาครูตามมาตรฐาน     การประกัน
คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษา
หลักการแนวคิดของการดําเนินการสนทนากลุม โดยนําเสนอตามลําดับดังตอไปนี้ 
 

1. ความหมายและหลักการของการจัดสนทนากลุม 
โยธิน  แสวงด ี(อางถึงใน พชิิต  พิทักษเทพสมบัติ. 2540 : 65) ไดใหความหมายของการ 

สนทนากลุม หมายถึง การรวบรวมขอมูลแบบการนั่งสนทนากลุมผูใหขอมูลในลักษณะ  “จับเขา คุย
กัน”    ซ่ึงกลุมผูใหขอมูลนี้ไดจาก การคัดเลือกตามหลักเกณฑตาง ๆ ทีผู่สนใจศึกษาไดกําหนดไว 
โดยถือหลักวา ผูใหขอมูลเหลานี้เปนผูมีความรู มีประสบการณ และเกีย่วของในประเด็นที ่
นักวจิัยสนใจศึกษา และคาดวาจะเปนกลุมบุคคลที่ใหเนื้อหาสาระในการศึกษาไดละเอียดและดีทีสุ่ด
(Key Informants)ที่ควรจะมลัีกษณะตาง ๆ ตลอดจนภูมหิลังที่ใกลเคียงกันมากที่สุด เพื่อตองการทีจ่ะ
แกไขปญหาไมใหเกิดการครอบงําทางปญญา หรือความคิดของผูเขารวมสนทนากลุมดวยกันเอง 

     เบิรก (Berg. 1995 : 68) ไดใหความหมายของการสนทนากลุม หมายถึง วิธีการเก็บ 
รวบรวมขอมลูเชิงคุณภาพ ในสิ่งแวดลอม หรือสถานการณหนึ่ง ๆ โดยใชกลุมคนที่เปนผูรูเร่ืองที่จะ
ศึกษาชัดเจนเขาสนทนากลุมภายใตการนาํของผูดําเนินการสนทนาภายในเวลาจํากัด เมื่อมีการเลือก
ที่เหมาะสมจะเกิดปฏิสัมพันธระหวางผูสนทนาภายในกลุม ความคิดเหน็ของคน ๆ หนึ่ง 
ในกลุม  จะไปกระตุนใหผูรวมกลุมคนอื่น ๆ  อยากแสดงความคิดเหน็ เปนการระดมสมองของ
สมาชิกในกลุม 

วอหน, ชุมและสินากัป (Vaughn, Schumm and Sinagub. 1996 : 5) ไดใหความหมาย 
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ของการสนทนากลุม หมายถึง    การรวบรวมบุคคลที่เปนเปาหมายที่ไดรับการถูกขอรองจํานวน  
6-12 คน โดยมีลักษณะที่คลายกัน มีผูดําเนนิการสนทนาพรอมดวยคําถามที่ไดรับการจัดเตรียมเพื่อ
ไปสูการตอบสนองของผูรวมสนทนาโดยมีจุดมุงหมายในการใหผูสนทนาแสดงการรับรูความรูสึก 
ทัศนคติ และความคิดเห็นเกีย่วกับประเด็นที่ศึกษา การสนทนากลุมจะไมกอใหเกิดขอมูล เชิงปริมาณที่
สามารถอางไปยังประชากรกลุมใหญได 

 กลาวโดยสรปุกระบวนการสนทนากลุม เปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
โดยวิธีการนั่งสนทนากลุมจากกลุมผูที่มีความรู มีประสบการณ และเกี่ยวของในประเด็น  ที่สนใจ
ศึกษา เพื่อใหไดขอสรุปของขอมูลที่สมบูรณตรงตามประเด็นที่ศึกษาการจัดสนทนากลุมนั้นมี
วิวัฒนาการมาจากการนั่งสนทนากลุมยอย ดังนั้นกลุมนี้จะตองมี   ผูรวมสนทนามากกวา 3-4  คน 
เพราะการสนทนากลุมนี้เปนกลุมที่นักวิจยัจัดขึ้น ไมใชเปนกลุม  ที่เกดิขึ้นตามธรรมชาติ ไมใชกลุม
ที่จู ๆ คนมารวมตัวกันเอง แตเปนกลุมที่นกัวิจยัรวมกลุมขึ้นมาโดยเชิญผูใหขอมูลมานั่งรวมกนัเปน
วงกลม แลวซักถามพูดคุยและสรางบรรยากาศในวงสนทนา  ใหเปนธรรมชาติ  และใหมีการเสวนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกนัและกนั มีการอภิปราย   สรางบรรยากาศใหทุกคนเปน 
อันหนึ่งอันเดยีวกันรวมกันถกประเด็นปญหาทางการวจิัย ผลจาก   การทดลองขนาดของกลุม 
พบวา กลุมคนที่มีขนาด 7-8 คนนี้ เปนกลุมที่จะทําใหมีการอภิปรายกวางขวาง ถาหากกลุมมี 
ขนาดใหญกวานี้บรรยากาศของกลุมจะไมเปนวงสนทนากลุมเดียวมีแนวโนมจะแบงฝายเปนการยาก
ในการถาม ตลอดจนการควบคุมบรรยากาศของสนทนากลุมพิธีกรนั้นอาจจะคุมเกมสนทนาไมอยู 
และไมสามารถจะเจาะคําถามไดละเอยีด เนื่องจากวากลุมใหญ ถูกแบงเปนกลุมยอย ๆ แลวจะไม
สะดวกนักในการถาม การซักไซเจาะจงของสมาชิกกลุมทั้งหมด (โยธิน แสวงดี อางถึงใน พิชิต  
พิทักษเทพสมบัติ. 2540 : 66-69) 

 

2. หลักการคัดเลือกสมาชิกในการสนทนา 
การคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุมเปนกระบวนการที่สําคัญมากในการทําวิธีโดยการจัดการ

สนทนากลุม  เรียกไดวาสําคญัเทา ๆ  กับการดําเนินการสนทนากลุมเลยทีเดียว เพราะถาไมไดบุคคล
ตรงตามเปาหมายมาเขาสนทนากลุม ผลการสนทนาก็จะไมตรงกับวัตถุประสงคของการวิจัยหรือถา
ไดคนประเภทกอกวนก็จะทาํใหการสนทนากลุมลมเหลวกลางคัน หรือถาไดบุคคลที่ไมสามารถ
แสดงความคิดเห็นและพูดจาฉาดฉานคุณภาพของขอมูลก็ดอยลงไป นกัวิจยัควรคํานงึวาโดยหลัก
ของการจัดการสนทนากลุมแลวสมาชิกกลุมไมใชจะเปนใครก็ได เพราะแมวาการวิจยั 
เชิงคุณภาพ ไมเนนการเปนตัวแทน แตการวิจัยลักษณะนี้เนนถึงการทีส่มาชิกกลุมเปนตัวอยางที่ดี
ของชุมชนหรือกลุมเปาหมาย  ที่จะสามารถพูดคุยโตตอบในรูปแบบของกลุมการสนทนาในอันทีจ่ะ
แสดงทัศนะและคานิยมของสังคม ตลอดจนสะทอนถึงประสบการณรอบ ๆ ตัวไดดี โดยม ี
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ขั้นตอนในการดําเนินการคัดเลือก ดังนี้ (วรีสิทธิ์  สิทธิไตรย อางถึงใน พิชิต  พิทักษเทพสมบัติ. 2540 
: 77 - 82) 

 2.1 การเลือกพื้นที่เพื่อจะไดผูเขารวมกลุม อาจดําเนนิการได 2 วิธี คือ การเลือกพื้น 
ที่เจาะจงตามวตัถุประสงค เปนการเลือกพืน้ที่ที่คนสวนมากนั้นมีคณุสมบัติตามที่เราตองการ และอกี
วิธี คือ การสุมตัวอยาง อาจจะเปนการสุมอยางงาย หรือการสุมตัวอยางแบบขั้นตอน 

2.2 การคัดเลือกคนจากกลุมตัวอยางในขัน้ตน เมื่อไดพืน้ที่แลวก็ตองหาผูเขา  รวมกลุมโดย
การคัดเลือกและจัดเปนกลุม ๆ ที่จะทําการสนทนากลุม การคัดเลือกคนเขากลุมนั้นกระทําไดโดยใช
ผูนํา หรือผูรูในชุมชน หรือการสุมตัวอยางจากรายชื่อที่คัดไว 
 2.3 การทําแบบคัดเลือกเพื่อคัดเลือกผูที่จะเขากลุม ในแบบคดัเลือกนั้นนักวิจัยจะตอง
กําหนดคุณสมบัติที่ตองการไว เพื่อใชคัดเลือกคนที่อยูในขายที่วาคนไหนทีต่องการเชิญมา 

2.4 การพบปะและกรอกแบบคัดเลือก เมื่อไดรายชื่อแลวก็จะไปเยี่ยมบุคคลเหลานั้นเพื่อ
พิจารณา โดยนักวิจยัจะพูดคุยเพื่อสอบถามขอมูลและกรอกลงในแบบคัดเลือก 
 2.5 ประชุมตกลงหรือผูเขารวม เมื่อทําการเยี่ยมพบเสร็จสิ้นหมดแลว จะนําแบบคัดเลือกมา
พิจารณา เพื่อตกลงวาบคุคลนั้นเหมาะสมที่จะเขากลุมหรือไม 
 2.6 เตรียมบตัรนัดและแจกบัตรนัด เมื่อไดตกลงในบุคคลที่จะเชิญเขากลุม แลวก็จะทําบัตร
นัดโดยจะเขียนชื่อวัน เวลา และสถานที่ลงในบัตรนดั ทั้งนี้เพื่อสรางความมั่นใจและเปนการให

ความสําคัญกับผูที่จะเขารวมประชุม 
สรุปไดวา  การสนทนากลุม เปนวิธีการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพทีน่ิยมใชกัน  ซ่ึงการ

รวบรวมขอมลูก็คือ ผูวิจัยจะตองนัดหมายผูที่ใหขอมูลมาประชุมรวมกัน และบุคคลที่มาประชุมกนั
จะตองเปนผูที่มีความรู เกี่ยวของกับเรื่องที่ตองการทราบ ขอมูลที่ไดจะเปนขอมูลเชิงคุณภาพมากกวา
เชิงปริมาณ เพราะไดมาจากความคิดเหน็ และความรูสึกของผูมาประชุม 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ผูวิจัยไดศึกษางานวิจยัทั้งในประเทศไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของกบัรูปแบบการบริหาร

แบบมีสวนรวม ของชุมชนและบุคลากรที่เกีย่วของ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 

 

1. งานวิจัยในประเทศ 
พิสัณฑ หิรัญวงษ (2541) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใหบุคคลกรมีสวนรวมในโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัอุดรธานี  ผลการวิจัยพบวาโรงเรียน 
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ประถมศึกษามีการบริหารงานโดยใหบุคลากรมีสวนรวม ในการบริการงานดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนเรื่องการสงเสริมใหชุมชนเขามาใชประโยชนจากโรงเรียน และรวม
พัฒนาโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และในเรื่องการประชาสัมพันธผลงานของโรงเรียนให
ชุมชนทราบ พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เชนกนั 

สัมพันธ อุปลา (2541) ไดวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอชนบท จังหวดัขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา  
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในงานกจิการ นักเรียน
มากกวาดานอืน่ ๆ ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ปญหาที่สําคัญ คือ ชุมชนเขาใจวา 
ภารกิจการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของโรงเรียนเทานัน้ สําหรับขอเสนอแนะที่สําคัญคอืบุคลากรใน
โรงเรียนควรมมีนุษยสัมพนัธที่ดีกับชุมชน และชุมชนควรมีสวนรวมรับรูการตัดสินใจกําหนดนโยบาย
ของโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาอยูในระดบัปานกลาง ปญหาที่
สําคัญ คือ เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนมักไมแสดงความคิดเห็น สวนใหญจะคลอยตาม
ประธานในทีป่ระชุม 

สําหรับขอเสนอแนะที่สําคัญ คือ โรงเรียนตองยอมรับในความสามารถในการตัดสนิใจของ
คณะกรรมการโรงเรียนใหมากขึ้น 

ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542,อางถึงใน ณรงค ประสงค 2546:51) ไดวจิยัเร่ือง การมีสวนรวม
ของชุมชนและ โรงเรียนเพือ่การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ในโรงเรียนมีกจิกรรมตาง ๆ ที่
ชุมชนและโรงเรียนมีสวนรวมกัน ในการจดัการศึกษาคอนขางชัดเจน แตบางกิจกรรมกระบวนการมี
สวนรวมนอยและ ไมชัดเจนในสวนของการมีสวนรวมชัดเจน เปนรูปแบบของการมสีวนรวม 
จัดการ การศึกษาที่สําคัญในโรงเรียน ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนอาจจะศกึษา เพื่อ
พิจารณาเปนแนวทางนําไปใชในการ  จดัการการศึกษาของโรงเรียนรวมกัน 

วีรพล  โชคอํานวย (2531) ไดวิจยัเร่ืองการศึกษาเพื่อการวางแผนพฒันาการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  อําเภอศรีราชาและอําเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  พบวาการใหชุมชนเขามามี 
สวนรวมในกจิกรรมของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง  ดานการใหบริการมีความเหน็อยูในระดับ
มาก  ดานความเห็นของชุมชนตอโรงเรียนในการดําเนนิงานตางๆ  สวนใหญพึงพอใจและเสนอแนะ
ใหโรงเรียนปรับปรุงเรื่องการสอนพิเศษ การสรางชื่อเสียงดานกฬีา และความเอาใจใสของผูบริหาร
โรงเรียน 

ธีรวัฒน  หมูวเิศษ (2538)  ไดวิจยัเร่ือง  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตาม
ทรรศนะของผูบริหารการศึกษา เขตการศึกษา 8  พบวา ในดานรูปแบบการบริหารนโยบายและแผน
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ผูบริหารสวนใหญเห็นดวยกบัการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมภิาคและกําหนดขอบขายใหชัดเจน  
รวมถึงใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

สุดาพร  ปานกลิ่น (2540) ไดวจิัยเร่ือง  การศึกษาการบริหารงานโรงเรียนที่ผานการรับรอง
มาตรฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัปราจนีบุรี  พบวา  ผูบริหารมีการดําเนินงานครบ
ทั้ง  6  งาน  โดยเฉพาะงานความสัมพันธกับชุมชน  บริหารงานโดยไดประชาสัมพันธใหบริการแก
ชุมชน และใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

ภูพงศ  ภูอาวรณ (2540)  ไดวิจัยเร่ือง  การบูรณาการกิจกรรมการศึกษาในระบบการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  พบวา   
ผูบริหาร ครูผูสอน ผูเกี่ยวของ คือชุมชน นักเรียน เหน็ดวยกับการบูรณาการการศกึษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย เขามาบูรณาการการศึกษาในระบบ  ทั้งระบบ  การดําเนนิการ  กิจกรรมและ
หลักสูตร เพื่อใหเกิดการเรยีนรูตามความตองการของชุมชน 

ทิวา   สุริยะ (2540)  ไดวิจยัเร่ือง การบริหารงานอาคารสถานที่  ของโรงเรียนดีเดน สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดเชียงราย  พบวา  ชุมชนมีสวนรวมในการดแูลดานอาคารสถานที่  
ตั้งแตการพัฒนาปรับปรุง    รวมบํารุงรักษา  มีสวนรับผิดชอบ  ตลอดถึงมีการประเมินการใชอาคาร
สถานที่ใหเกดิประโยชนอยางคุมคากับการลงทุน  สงผลใหโรงเรียนสวย  สะอาด    รมร่ืนและเปน

ระเบียบ 
สมาน   ศรีธรรม (2542)  ไดวิจยัเร่ือง การนํานโยบายปฏิรูปการศึกษาของ

กระทรวงศกึษาธิการไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา  อําเภอทาคนัโท  จังหวดั
กาฬสินธุ  พบวา  ดานการปฏิรูปหลักสูตร  ศักยภาพของครูและทองถ่ินยังมีไมมากนัก  ชุมชนมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเหน็นอยและที่สําคัญโรงเรียนยังขาดขอมูลและความตองการของทองถ่ิน
อยางแทจริง  ขอเสนอแนะจากการวจิัยคร้ังนี้  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติควรเนนที่การมีสวน
รวมของทองถ่ินและครู  โดยควรมีการอบรมใหความรูในแนวทางและขัน้ตอนการพัฒนาหลักสูตรที่
สามารถปฏิบัติได  เพื่อใหหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง 

จันทร   ไชยมลู (2544)  ไดวจิัยเร่ือง  การบริหารงานการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดยใชภูม-ิ
ปญญาชาวบานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัเชยีงราย  พบวา  
ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียนไปศึกษาดูงานและเรียนรูจากแหลงภูมิปญญา 
ทองถ่ิน  ศึกษาวิเคราะหสภาพและปญหาของทองถ่ิน เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนา  การนําปราชญ
ชาวบานเขามามีสวนรวม การจัดเตรียมงบประมาณ  ปญหาที่โรงเรียนประสบคือ  การขาด 
งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  และปราชญชาวบาน  ไมมีความรู 
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ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินและทักษะในการเขยีนเนื้อหาเปนลายลักษณอักษร
และไมมีเวลาสอน 

สําราญ  หารประเสริฐ (2544)  ไดวิจยัเร่ือง  การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน โรงเรียนประถมศกึษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอภูเวยีง  จังหวดัขอนแกน  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมีสวนรวมมาก  คือ 
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนและชมุชน และดานที่มีสวนรวมนอยคือ  ดานการให
ความเหน็ชอบการจัดทําสาระหลักสูตรทองถ่ิน  ปญหาที่สําคัญคือ  คณะกรรมการสถานศึกษา   ขั้น
พื้นฐานไมรูหนาที่ดีพอ  ขาดความรูและประสบการณในการจัดการศกึษา  รองลงมาคือ   
ผูบริหารไมใหความสําคัญ  การคัดเลือกคนเปนคณะกรรมการสถานศึกษา ยังไมไดคนที่มีความรู
ความสามารถ ในการจดัการศึกษาและมีการประชุมเพื่อปฏิบัติงานในหนาที่นอยมาก 

จิณณภัทร  สัยศรี (2545)  ไดวิจยัเร่ืองการเปรียบเทียบความตองการที่จะไดรับการพัฒนา
ความรูและทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานที่มี
สถานภาพแตกตางกัน  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความตองการที่จะไดรับการ
พัฒนาความรูและทักษะการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  อยูระดับมาก  และขอเสนอแนะงานวิจยั
ที่วา  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการวางแผนการกาํหนดกรอบของ
เนื้อหาและกระบวนการในการอบรม ซ่ึงจะทําใหการอบรมเปนไปตามความตองการและเกิด

ประสิทธิภาพ 
ณัฐนนัท  เพยีงกระโทก (2546)  ไดวิจัยเร่ือง  การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนนํารอง  ระดบัมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  
พบวา  1)  ดานบริหารวิชาการ   ชุมชนมีสวนรวมในเรื่องการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนาสื่อและ
เทคโนโลยี  โดยมีสวนรวมในลักษณะรวมคิด  รวมประเมิน   2)  ดานการบริหารงบประมาณ   
ชุมชนมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร  การลงทุนทางการศึกษาและการตั้งงบประมาณ              3)  
ดานการบริหารบุคคล  ชุมชนมีสวนรวมในการเตรียมการบริหารบุคลากร  การเสริมสรางวินัยและ
จรรยาบรรณ  การพัฒนาครู  4)  ดานการบริหารงานทั่วไป  ชุมชนมีสวนรวมในการสงเสริมศิลปะ
และวัฒนธรรมและศาสนาปญหาที่พบ  (1) ดานการบริหารวิชาการคอื  ครูสอนหลายวิชา  จึงไมมี
เวลาประสานงานชุมชนในการจัดกจิกรรมการเรียนรูและชุมชนขาดความรูความเขาใจ 
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2)  ดานการบริหารงบประมาณ  ชุมชนไมมีความรูและเขาใจ 
ในการจดัตั้งงบประมาณ (PBB) และปญหาทางเศรษฐกจิ ไมเอื้อตอการสนับสนุนโรงเรียน  
 (3)  ดานการบรหิารบุคคลครูมีงานสอนมาก ไมมีเวลาเวลาติดตอชุมชน นโยบายโรงเรียน  
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ไมเอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชน  4)  ดานการบริหารงานทั่วไป  ชุมชนขาดทักษะการวางแผน
หรือขาดความชํานาญในการกําหนดนโยบาย การมีสวนรวมถูกจํากดัเฉพาะการเขารวมฟงชี้แจง
เทานั้น 

กัลยา  พินเศษ(2547) ไดวิจยัเร่ือง  รูปแบบการมีสวนรวมดานพัฒนาบุคลากร ของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในสังกัดเทศบาล  จังหวดัชัยนาท  พบวา  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน มีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดบันอยเมื่อพิจารณา
รายดานพบวามีสวนรวมในการกําหนดความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรอยูในระดบัปานกลางและ
มีสวนรวมอยูในระดับนอย 3 ดาน  คือ วางแผนพัฒนาบุคลากร ปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาบุคลากรและ
ประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
              ประสิทธิ์  ศรีจันทร (2548) ไดวจิัยเร่ือง  รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน อําเภอบรรพตพิสัย  สํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษานครสวรรค เขต 2 พบวา สภาพปญหาการมสีวนรวมในการบริหารโรงเรียนทั้ง  4  ดาน อยู
ในระดบัปารกลาง  โดยมีปญหาดานวิชาการมากเปนอันดบั 1 ดานการบริหารทั่วไปมปีญหามากเปน
อันดับ 2  ดานการบริหารงบประมาณมากเปนอันดับ 3 และดานบริหารบุคลากรมีปญหาเปนอันดับ
สุดทาย  เมื่อพจิารณารายขอ  ขอที่มีปญหามากที่สุดในดานวิชาการ คือ การมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและแผนปฏิบัติการของโรงเรียน อันดับที่สอง คือ การจัดหาวิทยากร 
ภายนอกทั้งในทองถ่ินและนอกทองถ่ินมาใหความรูกับนกัเรียน   
              เอกวิทย   บุญยะคงรัตน  (2547 : 45)  ไดวิจยัเร่ือง รูปแบบการพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อ
ประกันคณุภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียนมัธยม สังกัดกรมสามญัศึกษา จังหวดัชัยนาท  พบวา 
ไดรูปแบบการพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา มี 4   
ขั้นตอน ตามกระบวนการ  PDCA  ของเดมิง่ 
 วันทนา  ปทมุเทศวิพัฒน (2536)  ไดวิจยัเร่ือง  การศึกษาการตดัสินใจของผูบริหารสตรี
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  พบวา  ผูบริหาร
สตรีสวนใหญใชวิธีประชุมรวมกับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวรวมกันตดัสินใจ โดยยึดความเห็นของ

กลุมเปนสําคัญ 
 ธิติยา  จันทพลาบูรณ (2536)  ไดวิจยัเร่ือง ความสัมพันธของบุคลิกภาพและพฤติกรรมการ
ตัดสินใจสั่งการของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  พบวา  ผูบริหารมี
บุคลิกภาพความเขาใจตนเองและผูอ่ืน  ความตองการเปนผูนําในระดบัสูง  มีพฤติกรรมการตัด 
สินใจสั่งการมากที่สุดในแบบที่ คือ ประชุมปรึกษาหารือ  อภิปรายปญหา  ประเมินทางเลือก 
รวมกันกับผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจรวมกัน 
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 จันทรศรี  ภกัดีวงศ (2538)  ไดวิจัยเร่ือง สภาพการจดัการศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  พบวา  ชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาอยูในระดับมากในทกุๆ
ดาน ตั้งแตการวางแผน  กําหนดนโยบาย  การปฏิบัติงาน  การรวมประเมินติดตามการดําเนนิงาน 
โครงการและกิจกรรมของโรงเรียน  มีการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการจัดการศกึษา 
                ฟองจันทร  สุขสวัสดิ์ ณ อยุธยา (2539) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการปรับปรุงโครงสรางของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ  พบวา  โครงสรางของมหาวิทยาลัยใน
ระบบราชการเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ  ทั้งดาน
บริหารงานบุคคล ดานบริหารการเงิน และดานบริหารวิชาการ เนื่องจากระบบราชการมีกฎเกณฑ 
ระเบียบและขัน้ตอนในการปฏิบัติมาก มีสายบังคับบัญชาที่ยาวเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจไวที่
ศูนยกลาง ดังนั้นโครงสรางของมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐบาลซึ่งไมเปนสวนราชการ (ออกนอก
ระบบ) แตเปนนิติบุคคล ภายใตกาํกับดแูลของทบวงมหาวิทยาลัย บคุลากรมีฐานะเปนพนกังานของ
รัฐ มีระบบการเงินที่คลอง การสั่งการสิ้นสุดที่ระดับสภามหาวิทยาลัยในและอื่น ๆ การเปนนิติบุคคล

จึงเปนโครงสรางที่เอื้อตอการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ 
 วิภพ  จันทรา (2540)  ไดวจิัยเร่ือง การบริหารโครงการการศึกษาเพือ่พัฒนาหมูบานในเขต
ชนบทของโรงเรยีนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม  พบวา  ปจจยัที่
สงเสริมการบริหารโครงการมากที่สุด ไดแกบุคลากรเขาใจบทบาทหนาที่ การวางแผน การจัด
องคกร การงบประมาณ การประสานงาน มีความสอดคลองและสัมพันธกับการจัดกิจกรรมการเรยีน
การสอนของโรงเรียน ปจจยัที่เปนปญหามากที่สุดจะเกีย่วของกับดานงบประมาณทีไ่ดรับจากหนวย
เหนือ มีการนิเทศกํากับติดตามไมตอเนื่อง ดานการวางแผนพบวาควรใหชุมชนมสีวนรวมในการ
วางแผน จากการ สัมภาษณผูนําหมูบาน  พบวาสวนใหญไมทราบนโยบายและแผนงานโครงการที่มี
ตอชุมชน ชุมชนควรมีสวนรวมและใหความชวยเหลือเทาที่จะทําไดและดําเนินการใหจริงจัง

สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 สกุล  หลาปาวงศ (2540) ไดวจิัยเร่ือง  ชุมชนกับการจัดการศึกษาแบบศูนยโรงเรียน เพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดบัประถมศึกษา  อําเภอพราว  จังหวดัเชียงใหม  พบวา  ในสวนที่
เกี่ยวกับบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนนั้น  ชุมชนเห็นดวยอยางยิ่งที่ทางราชการเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจดัการศึกษาแบบศนูยโรงเรียน  ไดแก การสนับสนุนดานการเงิน 

ดานแรงงานและวัสดุอุปกรณที่จําเปนตางๆ 
 ศักราช  ฟาขาว (2540)  ไดวจิัยเร่ือง  การปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของ
คณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและวฒันธรรมทองถ่ิน ของจังหวดันาน   พบวา คณะกรรมการ
สวนใหญมีความเห็นวา  ความเปนเอกภาพทางการศึกษาควรใหการศึกษาอยูภายใต กฎหมาย
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เดียวกัน หนวยงานหลักหนวยงานเดยีว ในการบริหารการศึกษา ควรแยกงานการศกึษาออกจากงาน
ดานศาสนาและวัฒนธรรม และควรใหองคกรเปนนิติบคุคล 
 สนอง  เครือมาก (2540)  ไดวิจัยเร่ือง  บาบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดักําแพงเพชร  พบวา  1) สภาพทัว่ไปของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสวนมากคณะครูในโรงเรียนเปนผูคัดเลือก  2) โรงเรียน 
สวนใหญมีการจัดแระชุมคณะกรรมการโรงเรียนเพยีงปละครั้ง  3) คณะกรรมการโรงเรียนมีความ
เขาใจในบทบาทหนาที่และมีสวนรวมกบัโรงเรียนไดอยางนาพอใจ  4) ปญหาและอปุสรรคที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่พบวามีอุปสรรคในทุกดานอยูในระดับนอย 
 สมชาติ  นวสุขกุล (2541) ไดวิจยัเร่ือง  การศึกษาการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูป
การศึกษา ดานโรงเรียนและสถานที่ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอน้ําพอง  จังหวดัขอนแกน  พบวา ดานงบประมาณและวิชาการคือการสงเสริมใหชุมชนและ
ทองถ่ินมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ประกอบดวยการมสีวนรวมในการบริหาร 
งบประมาณ วทิยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน กิจกรรมรวมเพื่อสงเสริมการเรียนการสอน 
กิจกรรมสรางสรรคเพื่อพัฒนาทองถ่ิน และการจัดโรงเรยีนเปนแหลงวชิาการ ขั้นตอนการดําเนินงาน
มีการชุมชี้แจง แตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน คณะทํางานศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา วิเคราะห
และกําหนดความตองการ ประสานหนวยงานอื่น เพื่อจดัหางบประมาณมาสนับสนนุ  
ผลการดําเนินงานอยูในระดบัดีมาก มีการกระจายอํานาจในการบริหารการมีสวนรวมของชุมชนและ
องคกรทองถ่ิน มีการระดมสรรพกําลังจากทุกฝาย กาํหนดสภาพความสําเร็จของงานและการ
ประชาสัมพันธผลงาน 
 ยุทธิชัย  ชูชัย (2544)  ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตาม 
โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรยีน  สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดั
เชียงราย  พบวา  ชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาอยูในระดบันอย โดยเฉพาะการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ การมีสวนรวมในการวางแผน และการมีสวนรวมในการประเมินผล ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวม คือ  ความตองการใหชุมชนเจริญกาวหนาความศรัทธาที่มีตอระบบการจัดการศึกษาที่
มีคุณภาพ ความศรัทธาที่มีตอผูบริหารและคณะคร ู
 ประสิทธิ์  สุขขุม (2544) ไดวิจัยเร่ือง  การเปรียบเทียบบทบาทการจัดกจิกรรมพัฒนาชุนชน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษาจังหวดัอางทอง ตามการรับรูของอาจารยและผูนาํ 
ชุมชน พบวา โรงเรียนควรกาํหนดนโยบาย จัดทําแผนงานและโครงการใหชัดเจน โดยผูบริหาร 
โรงเรียน ครู อาจารย คณะกรรมการสถานศึกษาและผูนําชมุชน ควรมีสวนรวมในการวางแผนและ
กําหนดรายละเอียดใหชัดเจนจะทําใหการจัดกิจกรรมพฒันาชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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สําราญ  หาญประเสริฐ (2544)  ไดวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
ภูเวยีง จังหวดัขอนแกน  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมสีวนรวมมาก คือการ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนและดานที่มีสวนรวมนอย คือ ดานการใหความ
เห็นชอบดานการจัดทําสาระหลักสูตรทองถ่ิน ปญหาที่สําคัญ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไมรูหนาที่ดีพอ ขาดความรูและประสบการณในการจัดการศกึษา  รองลงมา คือ  
ผูบริหารไมใหความสําคัญ การคัดเลือกคนเปนคณะกรรมการสถานศึกษายังไมไดคนทีม่ีความรู
ความสามารถในการจดัการศึกษา และมีการประชุมเพื่อปฏิบัติงานในหนาที่นอยคร้ังมาก 
 

2. งานวิจัยตางประเทศ 
เฮย ( Hay.1951,อางถึงใน สรรเสริญ ชัยบุรินทร 2546 )  ไดวจิัยเร่ือง การรวมกิจกรรมทาง

สังคมของประชาชนในชนบท  ผลการวิจัยพบวา การที่บคุคลมีสวนรวมทางสังคมนั้น มีปจจยัที่
เกี่ยวของคือ สถานภาพทางสงัคม สถานภาพทางเศรษฐกจิ สถานภาพทางอาชีพและทีอ่ยูอาศัยโดย
บุคคล ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจต่ํา จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลที่
มี 
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง 

อาคเทอร (Akther .1977 ,อางถึงใน สมเกียรติ  ชาญตะบะ 2544) ไดวิจัยเร่ือง ถึงการมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในประเทศกําลังพัฒนา ผลการวิจัยพบวา สาเหตุที่สําคัญ
ยิ่งประการหนึง่ของความลมเหลวของโครงการพัฒนาชนบทในประเทศกําลังพัฒนาคือ ประชากร
ในชนบทมิไดมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทจึงทําใหขาดความสํานึกในการเปนเจาของโครงการ
และยังผลใหเกิดปญหาขาดการบํารุงรักษาหลังจากโครงการเสร็จสิ้นแลว 

อเมนู เทคา (Amenu – Tekaa. 1988,อางถึงใน สรรเสริญ ชัยบุรินทร.2546) ไดวิจัยเร่ือง 
ทัศนะของชุมชนในการมี     สวนรวมในการจัดการศึกษาของชาวอินเดีย แคนาดา ผลการวิจัย 
พบวา โครงการทางดานการศึกษามีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จ ในชุมชนที่ประชาชนม ี
สวนรวมในโครงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่ ตอบสนองตอความตองการของชุมชนจะม ี
ความสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน   นั้น ๆ และเมือ่ประชาชนมสีวนรวมอยางเขมแข็งในการ
จัดการศึกษา จะทําใหการศึกษา  ประสบความสําเร็จได งานวิจยั ของเอมนู เทคา เนนที่การม ี
สวนรวมจะนําไปสูความสําเร็จตาม    เปาหมายของการศกึษา ทั้งนี้ครูใหญหรือผูบริหารจะตองม ี
บทบาทชวยสงเสริม 

กุซแมน (Guzman. 1988,อางถึงใน วันชยั อยูสําแดงกจิ.2538) ไดวิจัยเร่ือง ผลของการมีสวน
รวมในการวางแผนเกีย่วกับการพัฒนาการเปนผูนําในรัฐโคโลราโด งานวิจยัเร่ืองนี้ศกึษาถึงผลการมี
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สวนรวมในรปูแบบของคณะกรรมการเพือ่แกไขปญหาเกี่ยวกับการพฒันาความเปนผูนํา ผลการวิจยั
พบวา 1. ผูเขามีสวนรวมจะไดประสบการณ ความเขาใจ ความรู และทกัษะในการ 
แกปญหา  2. มีทักษะในการสื่อสารและความขัดแยงทางดานการบริหารเพิ่มสูงขึ้น  3. เกิดการพัฒนา
ทางดานการบริหาร  4. มีบรรยากาศและวฒันธรรมขององคการที่ดี  5. บรรยากาศและ 
วัฒนธรรมขององคการจะไดรับการพัฒนา  6. การเกิดการเปลี่ยนแปลง  7. สมาชิกกาํหนดแหลงทีม่า
ของการศึกษา   8. มีกระบวนการวางแผนรวมกนัเพื่อใหเกิดการศึกษา  9. มีกระบวนการปฏิบัติ
เกี่ยวกับโครงการและโครงสรางของคณะกรรมการ     10. มีกระบวนการทํางานที่ชัดเจน     
11. สมาชิกในลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน  12. ความเปนผูนําไมไดถูกกําหนดโดยบทบาททาง  
การงาน    1 3 .  สมาชิกเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนา  1 4 .  ผลลัพธไมไดเกิดจากบทบาท 
ทางดานหนาที่การงาน โดยไมมีการวางแผน 

ชูลท (Schultz,1989,อางถึงใน สัมพันธ  อุปลา. 2541) ไดวิจยัเร่ืองความสัมพันธระหวางการ
มีสวนรวมของคณะครูโรงเรียนรัฐบาลรฐัมินิโซตาในการพัฒนาโครงการประเมินผลและ 
ทัศนคติตอการประเมินผล โดยมวีัตถุประสงค ดังนี้ คือศึกษาระดับความเกี่ยวของของครูในการ
ประเมินผลพรอมดวยทศันะของครู ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธกนัระหวางความเกี่ยวของของ
ครูในการตัดสนิใจ 

โพลลอซซี่ ( Pollozzi . 1981:1481, อางถึงใน     สรรเสริญ   ชัยบุรินทร.2546) ไดวิจัยเร่ือง
รูปแบบของชุมชนตอการเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมของโรงเรียนทองถ่ินในรัฐนวิเจอรซี พบวา
ขอมูลที่เกี่ยวของกับชุมชนไดใหความรวมมือกับโรงเรียน ความรวมมอืทั้งสองฝายคือ โรงเรียนไม
ควรอยูติดกับนโยบายมากนกั  สวนฝายชุมชนควรจะเกีย่วของกับนโยบายที่สัมพันธกับ
ความสามารถที่ตนเองจะทําได 

โรมีโร (Romero.1989:3127-A,อางถึงใน เดชชัย  บุญเลิศ.2546:42 ) ไดวิจัยการมีสวนรวม
ของผูปกครองในการตัดสนิใจเกี่ยวกบัการศึกษาพิเศษ เพือ่ประเมินผลกระทบของการเขามามีสวน
รวมของผูปกครองชาวเปอรโตริกัน ในการศึกษาพิเศษ การวิเคราะหขอมูลช้ีใหเหน็วา ผูปกครอง
โดยทั่วไปมีสวนรวมในระดบัที่ตางกันในทุกดาน ของกระบวนการตัดสินใจที่เกีย่วของกับการศึกษา
พิเศษสําหรับเด็กผูดอยโอกาสและมักจะแกปญหา โดยระบบที่ไมเปนทางการมากกวาที่จะ
ดําเนินการในคณะกรรมการกลางการศึกษา ผูปกครองแสดงความรูบางประการเกีย่วกับประเภทของ
การศึกษาพเิศษและโดยทั่วไปแสดงความพึงพอใจตอบริการที่เด็กไดรับการวิเคราะหที่เกีย่วเนื่องกัน 
แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธในดานบวกระหวางการเขามีสวนรวมของผูปกครอง และความรูของ
ผูปกครองเกี่ยวกับบริการการศึกษาพิเศษ อยางไรก็ตามระดับความพึงพอใจของ 
ผูปกครองไมมีความเกีย่วของอยางมีนัยสําคัญ ตอการมีสวนรวมหรือความรูเกี่ยวกบับริการที่ไดรับ 
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ซูเลอร (Schuler. 1990 : 2595 – A, อางถึงในณรงค ประสงค.2546:53) ไดวิจยัเร่ือง การ 
เขารวมของประชาชนในการตัดสินใจดานการจัดการศกึษาในมหาลัยมินเนโซตา โดยมวีัตถุประสงค
เพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ ผลการวิจยัพบวา ประชาชนมี
ความกระตือรือรนที่จะเขารวม การเขารวมโดยไมมีประสิทธิภาพเกดิจากขาดการ 
ส่ือสาร ผลประโยชนจากการเขารวมของประชาชน ไดแก การพัฒนาความเขาใจในมหาวิทยาลัย 
ปญหาไดแก การเขารวมในระดับพืน้ฐาน การเขารวมเพียงเร่ืองเดียว การเขารวมโดยขาดความ 
เขาใจในสถานการณทั้งหมด การขาดขอตกลงเกี่ยวกับการเขารวมของประชาชน การขาดความ 
จริงใจและความพยายามอยางเทาเทียมกนัของผูเกี่ยวของ 

มารโคไลน (Marcoline. 1990 : 170 – A,อางถึงในณรงค ประสงค.2546:53) เปนอีกคนหนึ่ง
ที่ไดวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมกับการตัดสินใจ เขาไดวิจยัการมีสวนรวมในการตัดสนิใจของครู และ 
ผูบริหารโรงเรียนในรัฐเพนซลิวาเนียงานวจิยัเร่ืองนี้เปนการสนับสนุนความคิดที่วาความแตกตางกัน
ในการพจิารณาของครู และผูบริหารในเรื่องกาตัดสินใจรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลการวิจัยพบวา 
อายุของผูบริหาร ไมมีสวนเกีย่วของกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  แมวาครูและผูบริหารจะมี
ความเชื่อพื้นฐานรวมกนั ไมเปนไปตามแบบแผนดั้งเดิม  ยิ่งไปกวานัน้ยงัมีความแตกตางที่สําคัญ 
ปรากฎขึ้น  ถาเปรียบเทียบครูกับผูบริหารในกระบวนการตัดสินใจทั้งหมด 

ฮารโรลด (Harold.1983, อางถึงใน ประสิทธิ์   ศรีจันทร.2548 : 42 ) ไดวิจัยเร่ือง  อํานาจ  
บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนศึกษาในการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา 
คณะกรรมการศึกษามีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย และการเขามามีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษาของทองถ่ิน 
 จากการศึกษา งานวิจยัที่เกี่ยวของ ทั้งในประเทศ และตางประเทศ จากการศึกษาคนควา 
เอกสารและตาํรา ทฤษฎีตาง ๆ  ที่เกิดขึ้น จากการบริหารโรงเรียนวัดสะพานหิน  ทั้ง 4 ดาน ไดแก
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบรหิารทั่วไป การพัฒนาคุณภาพไมเปนไปตาม
มาตรฐานการศึกษา โดยเฉพาะ มาตรฐานที ่14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ
กับชุมชนในการพัฒนาการศกึษา ทั้งนี้ เกิดจากขาดความรวมมือในการดําเนินงานจากบุคลากรฝาย
ตางๆ ไดแก ครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน ผูนําทองถ่ิน ขาดการเผยแพร ใหทุกฝายไดรับทราบ
นโยบาย  เปาหมาย  กฎระเบียบ ขอบังคับ แนวทางดําเนนิการตางๆ อยางทั่วถึงขาดการเปดโอกาส
ใหทุกฝายเขามามีสวนรวมวางแผนรวมดาํเนินการ และรวมตัดสินใจ  หากทุกฝายมสีวนรวมและนํา
ผลการประเมินมาปรับปรุงอยางจริงจัง กจ็ะสามารถพัฒนาการศึกษาไปสูคุณภาพตามมาตรฐาน   
การศึกษาตอไป 

จากขอมูลและแนวคดิดังกลาว ผูวิจยัสามารถเสนอกรอบความคิดในการวิจัย การบริหาร 
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โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหนิ    
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท    เพื่อใหสามารถนําผลจากการวจิัยไปพัฒนาปรับปรุงและ
ดําเนินการไดอยางมั่นคงและยั่งยืนตอไป   ดังนี ้

 

กรอบความคดิในการวิจัย 
 จากแนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของ สามารถนําเสนอกรอบความคิดในการวิจัย การบริหาร 
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหนิ    
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท     
 

ชวงท่ี 1 ศึกษาปญหาการบรหิารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ 
              การศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหิน    สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท     
 

 
  
 
 

         
 
 
 

ชวงท่ี 2   สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคุณภาพ 
               การศึกษา ของโรงเรียนวัดสะพานหิน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  2. 9   แสดงกรอบความคิดในการวิจัย 

  
• คณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐาน 
• คณะกรรมการที่ปรึกษา 
• บุคลากรสถานศึกษา 
• สภานักเรยีน 

 
ปญหาการบริหารโรงเรียนแบบ 

มีสวนรวมของชุมชน  

  

• รางรูปแบบการบริหาร 
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา ของ
โรงเรียนวัดสะพานหิน 
สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ชัยนาท 
• ผูเชี่ยวชาญ 

• การสนทนากลุม 
(Focus Group 
Discussion : FGD) 

รูปแบบการบริหารโรงเรียน
แบบมีสวนรวมของชุมชน 
ตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนวัด
สะพานหิน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชัยนาท 
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บทที่ 3 

  
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิพัฒนาเพื่อการศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียน แบบมี  
สวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน 
แบบการมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนวดัสะพานหิน   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีรายละเอียด
ของการดําเนนิการดังนี ้

 1. ขั้นตอนการวิจัย 
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3. เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 5. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 

 

ขั้นตอนการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการวิจัยออกเปน 2 ชวง คือ 
 ชวงท่ี 1 ศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของชุมชน  ตามแนวมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาโรงเรียนวดัสะพานหิน  
1.  กําหนดปญหาและขอบเขตของปญหา 
2.  ศึกษา ทบทวนเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ 

                   3.  กําหนดกรอบความคิด 
4.  กําหนดตัวแปร ประชากร การเลือกกลุมตัวอยาง   และประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 
5.  สรางแบบสอบถาม   แบบประมาณคา  ที่สรางขึ้นจากกรอบแนวคดิตามหลักการ 

วิจัยใหผูเชีย่วชาญตรวจสอบความตรง( V a l i d i t y )โดยหาดัชนีความสอดคลอง I O C ( I n d e x  o f 
Congruence) หาความเที่ยงของเครื่องมือ โดยการนําแบบสอบถามไปทดลองใช(Try out)เพื่อหา
ความเที่ยง (Reliability)ของแบบสอบถามโดยวิธีใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-Coefficient)   
ตามวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) (อางถึงใน ลวน สายยศ  และอังคนา  สายยศ.2538:201) 
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                      6. เก็บขอมูลจากประชากรประชากรที่ใชในครั้งนี้คือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานจํานวน  9  คน  คณะกรรมการที่ปรึกษา จํานวน 7 คน  บุคลากรสถานศึกษา  จํานวน   
6   คน  และสภานักเรียนจํานวน  6 คน  รวมทั้งสิ้น  28 คน 

7.  ไดปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน 
              ชวงท่ี 2  สรางรูปแบบเพื่อแกปญหา   การบริหารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของ 

ชุมชน ตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษา   ของโรงเรียนวดัสะพานหิน  สํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษาชยันาท          
                        1.  นําผลการวิเคราะหปญหาเขาที่ประชุมการสนทนากลุม  โดยมีปญหา2ระดับคือ 
   1.1  ปญหาระดับนอยใหมกีารดํารงรักษาหรือคงสภาพไว  
   1.2  ปญหาระดับมาก ใหมีการปรับปรุงหรือพัฒนา 
    2.  จัดประชุมสนทนากลุม โดยผูเชี่ยวชาญ  เมื่อวันที่  10 กันยายน 2548  เวลา 13.30 น. 
ณ   หองประชมุศรีนครสวรรค  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชัยนาท     เพื่อแสดงความคิดเห็นวิธีการ
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 
                       3.  ประมวลผลขอมูลสรางรูปแบบการบรหิารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของชุมชน 
ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวดัสะพานหิน สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชยันาท 

       4.  เขียนรายงานการวิจยั  

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

                ชวงท่ี 1 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือ   ประชากรในชุมชนที่อยูในเขตบรกิาร  ของโรงเรียน  

วัดสะพานหิน  ประกอบดวย   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คณะกรรมการที่ปรึกษา 
บุคลากรสถานศึกษา และสภานักเรียน จํานวน  28  คน 
                

 ชวงท่ี 2  ผูเชี่ยวชาญ 
 ผูเชี่ยวชาญ  จาํนวน  7  คน จะเปนผูศกึษาวิเคราะหปญหาในการบริหารโรงเรียนแบบมี
สวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของงโรงเรียนวดัสะพานหิน  เพื่อนํามา 
สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชน  โดยมีคณุสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี ้

1. ผูบริหารหรือ หัวหนางาน วฒุิทางการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป 
2. ศึกษานิเทศก ที่มปีระสบการณในการปฏิบัติงานไมนอยกวา  5 ป 
3.   ผูปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา และมคีุณวุฒิทางการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาโท 

ปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา   5   ป   ไดแก 
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  3.1  นายเพชรรัตน  นิ่มพันธ  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
นครสวรรคเขต1  
                          3.2  นายตรีพัฒน  เงินบํารุง   ผูชวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
นครสวรรค เขต 1  

 3.3  นายสมกจิ  บุญผอง  ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรยีนวดับานลาด อําเภอชุมแสง 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 

 3.4  นายวิรัตน   เกิดเกาะ  ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลเมืองนครสวรรค 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1 

 3.5 นายระวุฒิ  แกวตระกูล  ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนชุมชนวัดมหาโพธิ์เหนอื 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 

3.6  นายไพโรจน  โพธ์ิหวี   ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนชุมชนวัดศรีมณีวรรณ    
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวดัชัยนาท 

 3.7  นายศักดา   นรเทพ     ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรยีนวดัพิกุลงาม   สํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาจังหวดัชัยนาท 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในวิจัย 
   แบบสอบถามปญหาของชุมชนเกี่ยวกับการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของชุมชน     
มี   2    ตอน   
 ตอนที่ 1     แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบ 
                  ตอนที่  2     แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับของปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม 
โดยครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนทั้ง  4  ดาน ตามแนวมาตรฐานที่ 14 คือ สถานศึกษาสงเสริม 
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา ดังนี ้
  1.  ปญหาการบริหารแบบมสีวนรวมดานงานวิชาการ 
       2.  ปญหาการบริหารแบบมสีวนรวมดานงานงบประมาณ 
      3.  ปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมดานงานบุคลากร 
      4.  ปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมดานการบริหารทัว่ไป 
               โดยลักษณะคําถามเปนแบบประมาณคาแบบ 4 ระดับ ซ่ึงมีความหมายดังนี(้สําราญมีแจง.
2544 : 37) 
  คะแนน  4  มีความหมายวา มีปญหาระดับมากที่สุด 
  คะแนน  3  มีความหมายวา มีปญหาระดับมาก 
  คะแนน  2   มีความหมายวา มีปญหาระดับนอย 
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  คะแนน  1   มีความหมายวา มีปญหาระดับนอยที่สุด 
 

การสรางเครื่องมือรวบรวมขอมูล 
  ชวงท่ี  1  ศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน 
 1.  ศึกษาความหมาย   หลักการ  วัตถุประสงคและวิธีการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม
ของชุมชน  เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ  เพื่อนําขอมลูตาง    ๆ มาวิเคราะหเปนแนวทางในการ
สรางแบบสอบถาม ตามหลักการของ PDCA โดยแบงออกเปน  4  ดานคือ 

1.1 ปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมดานงานวิชาการ 
1.2 ปญหาการบริหารแบบมสีวนรวมดานงานงบประมาณ 
1.3 ปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมดานงานบุคลากร 
1.4 ปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมดานงานบริหารทั่วไป 

  ขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควา นํามากําหนดเปนนิยามคําศัพทเฉพาะเชิงปฏิบัติการเพื่อ
รางขอคําถามเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 4 ระดับคือมากที่สุด มาก นอยและนอยทีสุ่ด 

2. นําแบบสอบถามแบบสอบถามเสนอผูทรงคุณวุฒิ  จาํนวน 3 คน  ตรวจสอบความตรง  
(Face  Validity)  ไดคาความตรงทุกขอเกิน 0.90 

2.1     รศ.ดร.ธานี   เกสทอง   มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 
2.2      ผศ.ธนัศ    มีศรีสวัสด  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
2.3      อาจารยนิเวศ  คํารัตน   มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค 

 3.  นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข ตามที่ผูเชี่ยวชาญ  และคณะกรรมการที่ปรึกษา 
วิทยานิพนธเสนอแนะ   และนําแบบสอบถามไปทดลองใช  กับประชากร   ในพื้นทีใ่กลเคียงและมี
บริบทที่คลายคลึงกัน  จํานวน 20  คน    ทีโ่รงเรียนวัดใหญ  หมูที่ 3 ตําบลทาฉนวน   อําเภอมโนรมย      
จังหวดัชัยนาท     สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชัยนาท   เพื่อหาคาความเชื่อมั่น  ของแบบสอบถาม
ดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา   (Alpha- coefficent)   ของ ครอนบาค ( อางถึงในลวน สายยศ 
และอังคนา  สายยศ. 2538:201) ไดคาความเชื่อมั่น 0.90 
 4. นําแบบสอบถามไปใชในการเก็บขอมูลจากประชากรจริง ของโรงเรียนวดัสะพานหิน   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท     จํานวน  28  คน  
 

 ชวงท่ี  2  การสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชน 
 1. นําประเดน็ของแตละดานที่ไดจัดลําดับ  และรางรูปแบบใหผูเชี่ยวชาญสรุปแนว 

ความคิดที่จะแกปญหาเหลานั้น 
  2. จัดสนทนากลุม  โดยผูเชีย่วชาญ  จํานวน  7  คน  
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                3. นําผลจากการจัดสนทนากลุม มาทําการสังเคราะห เปนรูปแบบการบริหารโรงเรียน 
แบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ของโรงเรียนวดัสะพานหิน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล  
 การวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากประชากร โดยมีขั้นตอนดังนี ้
 

               ชวงท่ี 1 
1. นําแบบสอบถามที่ไดรับการปรับปรุงแกไขที่ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะไปจดัพิมพ 
2. ผูวิจัยทําหนังสือขอความรวมมือในการเกบ็ขอรวบรวมขอมูล  จากสํานักงานบณัฑิต 

วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค และนําแบบสอบถามพรอมหนังสือถึงประชากร และ 
ผูบังคับบัญชาของประชากรในการวิจัย เพือ่ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม และจัดเก็บ 
ขอมูลดวยตนเองภายใน  2   สัปดาห เมื่อวันที่ 1   สิงหาคม    2548   คดิเปนรอยละ 100 
 

               ชวงท่ี 2 
 1. นําขอมูลที่เปนปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนมาจัดเปนปญหามาก
และปญหานอย 

 2. ผูวิจัยรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน เสนอผูเชี่ยวชาญ  เพื่อ
ขอความเห็น โดยกระบวนการสนทนากลุม เมื่อวันที่  10  กันยายน  2548  เวลา 13.30 น.  ณ    หอง
ประชุมศรีนครสวรรค  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 

 3. นําผลจากผูเชี่ยวชาญ  จดัลําดับความคิดเห็นสอดคลองกัน  มาสังเคราะหเปน   รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศกึษาโรงเรียน 
วัดสะพานหนิ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 

 

การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใช 
 เมื่อไดแบบสอบถามปญหาการบริหารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนว

มาตรฐานคุณภาพการศกึษา โรงเรียนวดัสะพานหิน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยันาท  กลับคนื
มาแลว  ดําเนินการวิเคราะห ดังนี้ 

1. ตรวจสอบแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาทั้งหมด 
2. ตรวจใหคะแนนตามเกณฑทีก่ําหนด 
3. นําแบบสอบถามไปวิเคราะหขอมูล 
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 การวิเคราะหขอมูล 
               การวิเคราะหขอมูลไดดําเนนิการตามระเบียบวิธีทางสถิติ โดยดําเนินการและใชสถิติ ดังนี ้
               ชวงท่ี 1  ศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสะพานหิน  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชยันาท 

 1. แบบสอบถามตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดย
ใชการแจกแจงความถี่และหาคารอยละ (Percentage) 

 2. แบบสอบถามตอนที่ 2 วิเคราะหขอมูล เพื่อหาระดับปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมี 
สวนรวมของชุมชนโดยหาคาเฉลี่ย(µ)และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน(σ)ของแบบสอบถามดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS เปนเกณฑในการแปลความหมาย (สําราญ  มีแจง.2544:37) ดังนี้  
        3.51 – 4.00        หมายถงึ     มีปญหาระดับมากที่สุด 

  2.51 – 3.50        หมายถึง     มีปญหาระดับมาก 
                        1.51 – 2.50        หมายถึง     มีปญหาระดับนอย 

     1.00 – 1.50        หมายถึง     มีปญหาระดับนอยที่สุด 
 

 ชวงท่ี 2   สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน  ตามแนว 
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสะพานหิน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท โดย

กระบวนการสนทนากลุม 
 

               สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
      1. คารอยละ (%) 

   2. คาเฉลี่ย (µ) 
     3. คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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บทที่   4 
 

   ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหนิ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
ชัยนาท ตามลําดับดังนี้ 

 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป S P S S 

วิเคราะหตามลําดับดังนี ้
 ชวงท่ี  1 วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปญหา ของชุมชน ในการเขามามีสวนรวมการ
บริหารโรงเรียนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  แบงออกเปน 
 ตอนที่ 1  วเิคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกบัสภาพ
ของผูตอบแบบสอบถามของผูที่เขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนวัดสะพานหนิ  จําแนกตาม
เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  สถานภาพ  ที่เขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน  วิเคราะหโดยแจก
แจงความถี ่ หาคารอยละ(%) 
 ตอนที่  2   วิเคราะหขอมูลเกีย่วกับระดับปญหาการเขามามีสวนรวมของชุมชนจําแนกเปน
รายขอ รายดานและโดยภาพรวม วิเคราะหโดยหาคาเฉลีย่  (µ)  และหาคาเฉลี่ยเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
( σ )  ระดับและอันดับทั้ง  4  ดาน  ดังนี้   การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการ  การมี     สวนรวม
ของชุมชนดานงบประมาณ  การมีสวนรวมของชุมชนดานบุคลากรและการมีสวนรวมของชุมชน
ดานบริหารทั่วไป 
 ชวงท่ี 2  ผลการวิเคราะหและสังเคราะหจากการจัดกลุมสนทนา FGD  เพื่อสรางรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาโรงเรียน 
วัดสะพานหนิ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท มี  2  สวนดังนี ้
 1.  วิเคราะหปญหาการมีสวนรวมของชุมชน  ผูวิจยัไดเลือกปญหาระดับมากที่สุดของแต 
ละดาน  มาจดักลุมสนทนา   เพื่อใชเปนแนวทาง สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม
ของชุมชนตามกรอบมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ที่ 14  ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิ
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คุณภาพการศกึษาโดยครอบคลุมภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียน  คือ  การบริหารงานวิชาการ   การ
บริหารงานงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป 
                 2    สังเคราะหรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษา  ของโรงเรียนวดัสะพานหิน  สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชัยนาท  โดยนําผลจาก
การสนทนา ( FGD)  มาประมวลเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม ของชุมชนตาม 
แนวมาตรฐานคุณภาพการศกึษา  

 

สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลวิเคราะหขอมูล 
  %          แทน รอยละ 

  µ แทน คาเฉลี่ยของคะแนน 
  σ แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยนําเสนอขอมูลตามลําดับดังนี ้

ชวงท่ี 1  ศึกษาปญหาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของชมุชนตามแนวคุณภาพ
มาตรฐานคุณภาพการศกึษา ของ โรงเรียนวดัสะพานหิน  สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชัยนาท 

ตอนที่ 1   ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพที่มบีทบาทในการเขามามีสวนรวม  มรีายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่  4 . 1   แสดงรอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1 . เพศ 
               1 . 1 ชาย 

      1 . 2   หญิง 

 
19 
9 

 
67.86 
32.14 

รวม 28 100.00 
2 .อายุ 

       2 . 1  อายุ  1 0  –  1 5    ป 
       2 . 2 อายุ  2 6  –  3 5    ป 
       2 . 3   อายุ     3 6       ป 

 
6 
1 
21 

 
17.85 
7.15 
75.00 

                                     รวม 28 100.00 
3 .ระดับการศึกษา 

3 . 1  ต่ํากวาปริญญาตรี 
3 . 2  ปริญญาตรี 

 
21 
7 

 
75.00 
25.00 

รวม 28 100.00 
4 .สถานภาพ 

       4 . 1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
        4 . 2 คณะกรรมการที่ปรึกษา 
        4 . 3 บุคลากรสถานศึกษา 
        4 . 4  สภานักเรียน 

 
9 
7 
6 
6 

 
32.14 
25.00 
21.43 
21.43 

รวม 28 100.00 
 

จากตารางที่ 4.1  พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย  จํานวน 19  คน  คิดเปน
รอยละ67.86  เพศหญิง จํานวน 9   คน   คิดเปนรอยละ32.14  อายุสวนใหญมีอายุ 36 ปขึ้นไป  
จํานวน 21  คน คิดเปนรอยละ 75.00 รองลงมาอายุ  10 - 15 ป จํานวน 6  คน คิดเปนรอยละ 17.85 
การศึกษาวุฒิ ต่ํากวาปริญญาตรีมากที่สุด  จํานวน 21 คน   คิดเปน รอยละ 75.00  รองลงมาคือ 
วุฒิปริญญาตรี จํานวน  7  คน   คิดเปนรอยละ25    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานมากที่สุด คือ 9 คนคิดเปนรอยละ 32 .14 รองลงมาคณะกรรมการที่ปรึกษา    
จํานวน 9   คนคิดเปนรอยละ 25.00 
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ตอนที่ 2 วิเคราะหปญหาการเขามามีสวนรวมการบรหิารโรงเรียนของชุมชน จําแนกเปน
รายดาน  รายขอ   ดังนี ้

 

ตารางที่ 4 . 2   แสดงสภาพปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน โดยภาพรวม 
 

ระดับการมีสวนรวม  

รายการ 
µ σ แปลผล อันดับ 

1 .  การมีสวนรวมของชุมชนดานวชิาการ 
2 .  การมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณ  
3 . การมีสวนรวมของชุมชนดานบคุลากร  
4 . การมีสวนรวมของชุมชนดานบริหารทั่วไป 

3.05 
2.41 
2.57 
2.89 

.50 

.44 

.54 

.48 

มาก 
นอย 
มาก 
มาก 

1 
4      
3 
2 

รวม 2.73  มาก  
 

จากตารางที่ 4.2   พบวาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมสีวนรวมของชุมชนโดยภาพรวม 
ของชุมชน อยูในระดบั ปญหา มาก (µ = 2.73)  แตเมื่อวิเคราะหปญหารายขอ ปญหาขอที่1 ปญหา
การมีสวนรวมของชุมชน ดานวิชาการเปนปญหาอันดับสูงสุดซึ่งปญหาอยูในระดับมาก (µ = 3.05) 
รองลงมาไดแกปญหา ขอที่ 4 การมีสวนรวมของชุมชนดานบริหารทั่วไปซึ่งเปนปญหาอยูในระดับ
มาก (µ = 2.89)  สวนอันดับ  ต่ําสุดไดแกปญหาขอที่ 2  ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนดาน 
งบประมาณ ซ่ึงเปนปญหาอยูในระดับนอย(µ=2.41) 
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ตารางที่ 4 . 3     แสดงสภาพปญหาการมีสวนรวมของชุมชนดานงานวิชาการเปนรายขอ  ดังนี้ 
 

ระดับการมีสวนรวม  

ขอที่ 
 

รายการปญหา 
µ σ 

 

แปลผล 

1 
 
2 
3 
4 
5 
6 
 
7 
8 
9 
10 
 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับหลักสูตรแกนกลางและหลักสตูร
ทองถ่ิน 

การกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน 
การวางแผนจดัทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน 

การปรับปรุงหลักสูตรและวิเคราะหหลักสูตร 
การอนุมัติหลักสูตร 

การนําหลักสตูรไปใชในกระบวนการเรียนรูใหเกิด
ประโยชนตอผูเรียน 

การวางแผนกาํหนดแหลงเรยีนรูของโรงเรียน 
การใชแหลงเรียนรูของโรงเรียน 

การพัฒนาแหลงเรียนรูของโรงเรียน 
การปรับปรุงแหลงเรียนรูใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 
3.64 
2.82 
3.89 
2.79 
2.89 

 
3.86 
2.93 
2.07 
2.82 
2.82 

 
.73 
.48 
.42 
.50 
.50 

 
.36 
.60 
.54 
.39 
.48 

 
มากที่สุด 
มาก 

มากที่สุด 
มาก 
มาก 

 
มาก    
มาก 
นอย 
มาก 
มาก 

รวม 3.05    .50 มาก 
  

จากตารางที่ 4.3  พบวาปญหาการมีสวนรวมของชุมชนดานงานวิชาการโดยรวมอยูในระดับ
มาก (µ=3.05)เมื่อพิจารณารายขอ ปญหาขอที่ 3 ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับการวางแผน
จัดทําหลักสูตรแกนกลางและกลักสูตรทองถ่ินซึ่งเปนปญหาอยูในระดับมากที่สุด (µ =3.89) 
รองลงมาไดแกปญหาขอที่ 1    การมีสวนรวมของชมุชนดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร
แกนกลางและหลักสูตรทองถ่ินซึ่งเปนปญหาอยูในระดับมากที่สุด (   3.64 ) สวนอันดับต่ําสุดไดแก
ปญหาการมีสวนรวมของชมุชนดานการใชแหลงเรียนรูของโรงเรียน (µ= 2 . 0 7)          
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ตารางที่ 4 . 4    การมีสวนรวมของชมุชนดานงบประมาณ 
 

ระดับการมีสวนรวม  

ขอที่ 
 

รายการปญหา 
µ σ 

 

แปลผล 

11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 

การวางแผนการบริหารงบประมาณ 
การจัดหางบประมาณ 
การใชงบประมาณ 

การตรวจสอบงบประมาณ 
ปรับปรุงการใชจายงบประมาณ 

วางแผนจัดหาวัสดุอุปกรณสนับสนุน 
การใชส่ือฯและวัสดุอุปกรณ 

การประเมินผลการใชส่ือฯวสัดุอุปกรณ 
การปรับปรุงการใชใชส่ือฯวสัดุอุปกรณ 

2.90 
2.93 
2.04 
2.18 
2.11 
2.11 
2.21 
2.46 
2.80 

.33 

.39 

.64 

.48 

.31 

.42 

.50 

.58 

.38 

มาก 
มาก 
นอย 
นอย 
นอย 
นอย 
นอย 
นอย 
มาก 

 รวม     2 . 4 1  .44 นอย 
 

จากตารางที่ 4.4  พบวาปญหาการมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณโดยรวมอยูใน 
ระดับนอย(µ=2.41) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ  ปญหาขอที่ 12  ปญหาการจัดหางบประมาณ เปน
ปญหาอันดับสูงสุดซึ่งเปนปญหาอยูระดบัมาก  (µ=2.93)  รองลงมาไดแกปญหาขอที่  11 ปญหาการ 
วางแผนบริหารงบประมาณ ซ่ึงเปนปญหาอยูในระดับมาก  (    2. 90 )  สวนอันดับต่ําสุดไดแกปญหา
ขอที่ 13ปญหาการใชงบประมาณซึ่งเปนปญหาอยูในระดับนอย   (µ=2.04)               
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ตารางที่  4 . 5   ปญหาการมีสวนรวมของชมุชนดานบุคลากร 
 

ระดับการมีสวนรวม  

ขอที่ 
 

รายการปญหา 
µ σ 

 

แปลผล 

20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 

การวางแผนงานบุคลากร 
การจัดทําโครงสรางการจัดองคการบริหารงานบุคลากร 
การตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
การจัดสงเสริมปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากร 
การจัดสวัสดกิารและเสริมสรางขวัญกําลังใจบุคลากร 

การกําหนดแผนพัฒนาบุคลากร 
การพัฒนาบุคลากร 

การติดตามกระบวนการพัฒนาบุคลากร 
การปรับปรุงกระบวนการพฒันาบุคลากร 

การดําเนนิงานทางวินยับุคลากร 

2.79 
2.00 
2.75 
2.07 
2.00 
2.75 
2.69 
2.86 
2.90 
2.96 

.50 

.54 

.65 

.38 

.38 

.65 

.42 

.45 

.47 

.69 

มาก 
นอย 
มาก 
นอย 
นอย 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 รวม 2.57  .54 นอย 
 

จากตารางที่ 4.5  พบวาการมสีวนรวมของชุมชนดานบุคลากรโดยรวมอยูในระดับมาก 
(µ=2.57) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาขอที่ 29  ปญหาการดําเนนิการทางวินยับุคลากรเปนปญหา
อันดับสูงสุดซึ่งเปนปญหาอยูในระดับมาก (µ= 2.96)  รองลงมาไดแกปญหาขอที่ 28  ปญหาการ 
ปรับปรุงกระบวนการพฒันาบุคลากร ซ่ึงเปนปญหาอยูในระดับมาก(µ= 2.90 ) สวนอันดับต่ําสุด 
ไดแกปญหาขอที่21ปญหาการจัดทําโครงสรางการจัดองคการบริหารบุคลากร และปญหาขอที่ 24 
ปญหาการจัดสวัสดิการและเสริมสรางขวัญกําลังใจบุคลากร  ซ่ึงมีปญหาอยูในระดับนอย  (µ=2.00) 
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ตารางที่ 4 . 6   การมีสวนรวมของชมุชนดานงานบริหารทั่วไป 
 

ระดับการมีสวนรวม  

ขอที่ 
 

รายการปญหา 
µ σ 

 

แปลผล 

30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 

การวางแผนงานอาคารสถานที่ 
การใชประโยชนจากอาคารสถานที่ 

การปรับปรุงการใชอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
การตรวจการใชอาคารสถานที่ 

การวางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
ดําเนินการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
การปรับปรุงกิจกรรมของโรงเรียน 

การตรวจสอบการจัดกจิกรรมของโรงเรียน 

2.96 
2.96 
2.86 
2.96 
3.00 
2.74 
2.75 
2.89 

.69 

.33 

.52 

.33 

.27 

.63 

.70 

.42 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 รวม 2.89   .48 มาก 
 

จากตารางที่ 4.6  พบวาการมสีวนรวมของชุมชนดานงานบริหารทั่วไปโดยรวมอยูใน 
ระดับมาก (µ=2.89 ) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาขอที่ 34 ปญหาการวางแผนการจดักิจกรรม ของ 
โรงเรียน มีปญหาอยูในอันสูงสุดซึ่งเปนปญหาระดับมาก  (µ=3.00) รองลงมาไดแกปญหาขอที่ 34 
ปญหาการวางแผนงานอาคารสถานที่ซ่ึงเปนปญหาอยูในระดับมาก (   2.97 ) สวนอันดับต่ําสุดไดแก
ปญหาขอที่ 35ปญหาการดําเนินการจดักิจกรรมของโรงเรียนซ่ึงเปนปญหาอยูในระดับมาก  (µ=2.74) 
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ชวงท่ี 2   การสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสะพานหิน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชัยนาท 

2.1 วิเคราะหการการมีสวนรวมของชุมชนตามภารกิจงาน  4  ดาน  มีดังนี้ 
      2.1.1  ดานวิชาการ ปญหาการมีสวนรวมของชุมชน  มีปญหาอันดับสูงสุด  ไดแกเร่ือง  

การวางแผนจัดทําหลักสูตรแกนกลาง  และหลักสูตรทองถ่ิน (µ  = 3.89 ) 
    2.1.2     ดานงบประมาณ   ปญหาการมีสวนรวมของชุมชน  มีปญหาอันดับสูงสุด  ไดแก

เร่ือง  การจัดหางบประมาณ  (µ  = 2.93) 
      2.1.3   ดานบุคลากร  ปญหาการมีสวนรวมของชุมชน  มีปญหาอันดบัสูงสุด  ไดแก เร่ือง
การดําเนนิงานทางวินยับุคลากร (µ  = 2.96) 

     2.1.4   ดานบริหารทั่วไป  ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน  มีปญหาอันดับสูงสุด    ไดแก
เร่ือง การวางแผนการจัดกจิกรรมของโรงเรียน (µ  = 3.00) 

จากการพจิารณา ปญหาทั้ง  4  ดาน  ตามภารกิจงานของโรงเรียน  ผูวิจยัไดนําปญหาอันดับ
สูงสุดมาจัดประชุมสนทนากลุม ( FGD)  โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน  7  คน  เมื่อวันที่   10  กันยายน  
2548 เวลา13.30 น.เพื่อนําผลมาแสดงความคิดเห็น  ที่สอดคลองกัน และขอเสนอแนะ   มา
สังเคราะหเปนรูปแบบ  การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม ของชุมชน   ตามแนวคณุภาพการศึกษา
ของโรงเรียนวดัสะพานหิน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 
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ตารางที่ 4 . 7    ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญวิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมบริหารโรงเรียน 
        ดานวิชาการ 

 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
ดานวิชาการ 1.  การเขามามีสวนรวมการวางแผน( P ) 

   1.1 เชิญชุมชน สํารวจสภาพปญหาและความตองการเกีย่วกับ
หลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน 
   1.2 แตงตั้งใหชุมชนรวมเปนคณะกรรมการวางแผนปรับปรุง
หลักสูตร 
   1.3   ประชุมใหความรูความเขาใจเรื่องหลักสูตรแกชุมชน 
   1.4 เชิญชุมชน เขารวมกําหนดโครงการปรับปรุงหลักสูตร
และวเิคราะหหลักสูตร 
   1.5  เชิญชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบขอมูล สภาพ
ปจจุบันและปญหาเกี่ยวกับเรื่องการปรับปรุงหลักสูตรและการ
วิเคราะหหลักสูตร 
   1.6 เชิญชุมชนเขารวม ประชุมเสนอแนวคิดในการปรบัปรุง

หลักสูตรและวิเคราะหหลักสูตร 
   1.7  เชิญชมุชนเขารวม ประชุมเพื่อกําหนด แผน โครงการ  
กิจกรรมเพื่อปรับปรุงหลักสูตรและวิเคราะหหลักสูตรตาม
ความเหมาะสมของโรงเรียนและชุมชน 
   1.8   แบงกลุมยอยบุคคลในชุมชนระดมความคิดสรางความ
ตระหนกัและเปาหมายรวมกนั ในการปรับปรุงหลักสูตรและ

วิเคราะหหลักสูตร 
   1.9  รวมกัน วิเคราะหศกัยภาพของชุมชนในการมีสวนรวม

ปรับปรุงหลักสูตรและวิเคราะหหลักสูตร 
  1.10  สรุปรวมความคิดเหน็เปนภาพรวมเกี่ยวกับการวางแผน

จัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน 
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ตารางที่ 4.7   (ตอ)  
 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
ดานวิชาการ  2 .  การเขามามีสวนรวมการปฏบิัติกิจกรรม( D ) 

   2.1 เชิญชุมชน ไปศึกษาดูงานโรงเรียนทีป่ระสบผลสําเร็จ  
การใชหลักสูตรทองถ่ิน 
   2.2  เชิญชุมชนเขามาเปนวิทยากรหลักสูตรทองถ่ิน 
   2.3  เชิญชุมชนเขามาเปนผูสังเกตและใหความคิดเห็นเปน
ภาพรวมในการจัดกิจกรรมการปรับปรุงหลักสูตรและวเิคราะห
หลักสูตร 
   2.4   เชญิชุมชนมาเขารวมเปนคณะกรรมการการปรับปรุง

หลักสูตรและวิเคราะหหลักสูตร 
   2.5  จดัใหมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดหลักสตูรการ

ปรับปรุงหลักสูตรและการวเิคราะหหลักสตูร 
   2.6   เชิญชุมชนเขามารวมเปนคณะกรรมการสํารวจ 
แหลงเรียนรูในชุมชน 
   2.7   เชิญชุมชนใหเขามาชวยจดัทําหลักสูตรวิชาชีพที่ชุมชน

ตองการ 
   2.8   เชิญชุมชนใหเขามามสีวนชวยเหลือโดยเปนวิทยากร 
ใหบริการแหลงเรียนรูและสนับสนุนดานสื่ออุปกรณตางๆ 
3 .   การเขามามีสวนรวมการตรวจสอบ/ประเมินผล (C) 
   3.1  เชิญชุมชน เขามารวมเปนคณะกรรมการหาวิธีการ
ตรวจสอบเกีย่วกับการปรับปรุงหลักสูตรและการวิเคราะห
หลักสูตร 
   3.2   แตงตั้งบุคคลในชุมชนเปนคณะกรรมการระดับโรงเรียน
เกี่ยวกับการปรับปรุงหลักสูตรและการวเิคราะหหลักสูตร 
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ตารางที่ 4.7   (ตอ)  
 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
ดานวิชาการ 3.3 เชิญชุมชน เขามารวมกําหนดเกณฑการปรับปรุงหลักสูตร

และการวิเคราะหหลักสูตรรวมกับโรงเรียน 
 3.4   เชิญชุมชนเขามาเปนคณะกรรมการตรวจสอบการ

ดําเนินงานใหเปนไปตามแผนที่วางไว 
4 .  การเขามามีสวนรวมการปรับปรงุ  แกไข  พัฒนา(A) 
   4.1  เชิญชุมชน เขามารวมแสดงความคิดเห็นระดมความคิด

ใหขอเสนอแนะ 
   4.2 เชิญชุมชน รวมอภิปรายผลการใช การวางแผนทํา      
หลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน 
   4.3 เชิญชุมชนเขามาเปนคณะทํางาน การวางแผนทําหลักสูตร

แกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน   
   4.4   ใหชุมชนรวมกนั ตอบแบบสอบถาม หรือทําการ
สัมภาษณ 
   4.5  เชิญชุมชน เขามามีสวนชวยวางแผนปรับปรุงแกไข   
หลักสูตรที่ยังไมเหมาะสม 
   4.6   หากการดําเนินการปรับปรุงหลักสูตรและการวเิคราะห
หลักสูตร ยังไมบรรลุตามวัตถุประสงคหรือไมเปนไปตาม 
มาตรฐานที่กําหนด ก็ใหชุมชนเขามามีสวนรวม วเิคราะหหา
สาเหตุและเสนอแนะแนวปรับปรุง  แกไขใหดีขึ้นในครัง้ตอไป 
4.7   ผลดําเนินการการวางแผนทําหลักสูตรแกนกลางและ   
หลักสูตรทองถ่ิน 
สวนใดที่ประสพผลสําเร็จไดมาตรฐานขอความรวมมือจาก    
ทุกฝายชวยกนับํารุงรักษาไวใหยั่งยืนสืบไป 
   4.8   การสรางเปาหมายใหมรวมกันในการปรับปรุงหลักสูตร
และการวิเคราะหหลักสูตร 
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ตารางที่ 4 . 8    ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญวิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมบริหารโรงเรียน 
        ดานงบประมาณ 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
ดานงบประมาณ 1 .  มีสวนรวมการวางแผน (P) 

   1.1  จัดประชุมเชิญเขามารวมแสดงความคิดเห็นและวางแผน 
   1.2   เชิญชุมชนรวมระดมความคิดในการจัดหางบประมาณ 
   1.3   รวมกันกําหนดกรอบทิศทางการจัดหางบประมาณ 
   1.4   เชญิเขารวมประชุมเพื่อรับทราบขอมูลสภาพปจจุบัน

ปญหาเกี่ยวกับการจัดหางบประมาณ 
   1.5   ประชุมรวมรับฟงแนวคิดเกี่ยวกับการจัดหางบประมาณ 
   1.6  ประชุมรวมกําหนดแผนโครงการกิจกรรมการจัดหา     
งบประมาณตามความเหมาะสม   
   1.7   ประชุมชี้แจงเหตุผลความจําเปนในการพัฒนางาน    
ดานตางๆของโรงเรียนใหทราบ  
   1.8 เชิญเขามารวมวางแผนกําหนดแนวทางการใชจาย           
งบประมาณตามความตองการ 
   1.9   ช้ีแจงแสดงขอมูลเกีย่วกับงบประมาณใหชุมชนไดทราบ

อยางโปรงใส 
   1.10  แตงตั้งใหรวมเปนคณะกรรมการวางแผนปรับปรุง    
การใชจายงบประมาณ 
  1.11  รวมกันวางแผนระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาใชพฒันา
การศึกษาของโรงเรียน 
2 .  มีสวนรวมในการปฏบิตัิกิจกรรม (D) 
   2.1   แตงตั้งใหเปนคณะกรรมการชุดตางๆเพื่อระดมทุน

พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
   2.2   แตงตั้งใหเปนคณะกรรมการจดัซื้อจัดจาง 
   2.3   แตงตั้งใหเปนคณะกรรมการจัดหางบประมาณ 
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ตารางที่ 4 . 8    (ตอ) 
 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
ดานงบประมาณ    2.4   เขารวมกิจกรรมที่ประหยดังบประมาณโดยชวยเหลือ

ดานแรงงาน การเปนวิทยากร 
   2.5   สนับสนุนการใชแหลงเรยีนรูในชุมชน  
   2.6   จัดใหมกีารประชาสัมพันธหลายรูปแบบเกีย่วกับการ    
จัดหา การใชจายงบประมาณอยางโปรงใส  ตรวจสอบได  
   2.7  แตงตั้งใหเปนคณะกรรมการชวยกันควบคุม กํากับ       
ติดตามการใช จายงบประมาณ 
3 .  มีสวนรวมการตรวจสอบ/ประเมินผล(C) 
   3.1   เขามารวมกําหนดมาตรการและวิธีการควบคุมภายใน 
   3.2   รวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบการใชงบประมาณของ

โรงเรียน 
   3.3   รวมพิจารณาตรวจสอบจากผลของโครงการและการใช

งบประมาณตามโครงการ 
  3.4   รวมเปนคณะทํางานสรางเครื่องมือ/รูปแบบเพือ่กํากับ  
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดหาและใชงบประมาณ 
   3.5   รวมเปนคณะกรรมการ ตรวจสอบ และประเมนิผล โดย
เก็บขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสีย ใหครอบคลุมทุกกลุม 
   3.6  ชวยประชาสัมพันธการจัดหาและการใชจายงบประมาณ

โดยมีปายประกาศใหทราบโดยทัว่กัน  
   3.7   มีสวนรวมการตรวจสอบการใชจายเงินของโรงเรียน 
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ตารางที่ 4 . 8    (ตอ) 
 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
ดานงบประมาณ 4 .   มีสวนรวมปรับปรุง  แกไข  พัฒนา (A) 

   4.1   มีสวนรวมในการกาํหนดรูปแบบ  วิธีการระดมทุนใน
คร้ังตอไปใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

4.2  เขารวมประชุม แกไข  ปรับปรุง วิธีการจัดหางบประมาณ 
4.3   สอบถามความคิดเห็นเกีย่วกับการจัดหางบประมาณ 
4.4 ใหมีสวนรวมเสนอแนะขอบกพรองในการใชจาย             
งบประมาณของโรงเรียนและวิธีการปรับปรุงแกไขเพื่อ     
ความประหยัด 
   4.5   รวมวางแผนในการระดมทุนและวธิการไดมาซึ่ง         
งบประมาณในปตอๆไป 
   4.6   เชิญเขามามีสวนรวมวิเคราะหหาสาเหตุและเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุงแกไขการจัดหางบประมาณใหดีขึ้นตอไป 
   4.7 วิธีการจดัหางบประมาณที่ประสบผลสําเร็จขอความรวมมือ
จากทุกฝายชวยกันดําเนนิการใหเปนแบบอยางตอไป 
   4.8   มีสวนรวมวางเปาหมายของโครงการในอนาคตและ 
แนวทางการจดัหางบประมาณ 
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ตารางที่ 4 . 9    ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญวิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมบริหารโรงเรียน 
        ดานบุคลากร 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
ดานบุคลากร   1.  การมีสวนรวมการวางแผน (P) 

   1.1   เชิญผูแทนจากกลุมตางๆเขารวมประชุมเพื่อรับทราบ  
ขอมูล  กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
ทางวินยัของบุคลากร  
  1.2  เชิญชุมชน เปนคณะกรรมการรวมในการวางแผนพัฒนา

บุคลากร    
   1.3 เชิญชุมชน เขารวมประชุมเสนอแนะแสดงความคดิเห็น
ในการกําหนด การกําหนดแผน  โครงการ  กิจกรรมพัฒนา

บุคลากร 
   1.4  ใหชุมชนแสดงความคิดเห็นในสิ่งที่ชุมชนคาดหวัง   
เกี่ยวกับพฤตกิรรมที่ตองการของบุคลากร 
   1.5  แตงตั้งเปนบุคคลในชมุชนเปนคณะกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร               
   1.6 เชิญชุมชนเขารวมประชุมรวมกับคณะกรรมการ        
สถานศึกษาทกุครั้ง   
2 .   การมีสวนรวมการปฏิบตัิกิจกรรม(D) 
   2.1   เชิญชุมชนเขารวมประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงและเสนอ

แนวทางการดาํเนินงานของบุคลากรในสถานศึกษา 
   2.2   ใหชุมชนเขามารวมทําเครื่องมือประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร 
   2.3   เชิญชุมชนใหมารวมแสดงความคิดเห็นพฤติกรรมของ
บุคลากร 
   2.4   เชิญชุมชนรวมเปนคณะกรรมการประเมิน กํากบั ติดตาม
การปฏิบัติงานของบุคลากรตามแผน / โครงการที่กําหนดไว 

 
 



 

 
83

ตารางที่ 4 . 9    (ตอ) 
 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
ดานบุคลากร     2.5 เขามาเปนกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร 
   2.6  เชิญชุมชนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดกิจกรรม 
พัฒนาบุคลากรดานวินยัและการรักษาวนิัย 
   2.7  ใหชุมชนรวมเปนคณะกรรมการ หรือที่ปรึกษาในการ
ดําเนินการทางวินยับุคลากร 
3.  การมีสวนรวมตรวจสอบ/ประเมินผล (C) 
   3.1  เชิญชุมชน เขามารวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
  3.2   เปนคณะทํางานสรางเครื่องมือประเมินผล โดยเกบ็ขอมูล

จากผูมีสวนไดสวนเสียใหครอบคลุมทุกกลุม 
   3.3   รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลใหชุมชนทราบ

อยางทั่วถึง 
   3.4   รวมเปนคณะกรรมการหรือสอดสองดูแลพฤติกรรมและ

ใหขอมูลพฤติกรรมบุคลากรเสนอผูบริหาร 
   3.5   รวมเปนคณะกรรมการเสนอแนะประเมินพจิารณาความ

ดีความชอบประจําป 
   3.6   เขามารวมประเมนิโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียน 
    3.7   เขารวมเปนคณะกรรมการประเมินพฤติกรรมบุคลากร

ตามโอกาส 
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ตารางที่ 4 . 9    (ตอ) 
 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
ดานบุคลากร 4.  การมีสวน  ปรับปรงุ รวมแกไข  พัฒนา (A) 

   4.1   เสนอแนวทางปรับปรุงการประเมนิผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 
  4.2 รวมกําหนดเกณฑการประเมินเพื่อใหเกิดผลและ

พฤติกรรมบุคลากรที่ดีขึ้นกวาเดิม 
   4.3  รวมเปนคณะกรรมการ ตอบแบบสอบถาม เกี่ยวกับการ
ปรับปรุง / พัฒนา ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
   4.4  เสนอแนะวิธีการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของ
บุคลากร เปนประจําทกุป 
   4.5  รวมเปนคณะกรรมการ หรือบุคคลเพื่อสรางขวัญกําลังใจ
แกบุคลากร ที่ปฏิบัติงาน ไดผลดี 
   4.6  เปนคณะทํางานการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 
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ตารางที่ 4 . 1 0    ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญวิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมบริหารโรงเรียน 
        ดานบริหารทั่วไป 
 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
          ดานบริหารทั่วไป 

 
1 .   การมีสวนรวมในการวางแผน (P) 
   1.1  เชิญชุมชนเขามารวมสํารวจขอมูล  สภาพปจจุบนั ปญหา

และความตองการดานการจดักิจกรรมของโรงเรียน 
   1.2   เชิญชุมชนเปนคณะกรรมการรวมวิเคราะห  ใหขอมูล 
ขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการจดักิจกรรมตางๆ 
   1.3   แตงตั้งเปนคณะกรรมการรวมวางแผนจัดโครงการ 

กิจกรรมใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 
2 .  การมีสวนรวมปฏิบตัิกิจกรรม(D  ) 
   2.1   เชญิชุมชนรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการจดักิจกรรมของโรงเรียน 
    2.2    เชิญชุมชน เขารวมเปนคณะกรรมการดําเนินกิจกรรม

ของโรงเรียน        
   2.3    เชิญชุมชน เขารวมเปนวิทยากร  
   2.4   เชิญชุมชน เขารวมกจิกรรมทุกครั้งที่โรงเรียนดําเนินการ   
   2.5   รวมเปนคณะทํางาน  สนับสนุน ประสานงานและเปนที่
ปรึกษา การจัดกจิกรรมของโรงเรียน 
   2.6   เชิญชมุชนเขามาชวยเหลือแสวงหาแหลงทุน และการหา

รายไดในการนํามาดําเนนิการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
   2.7  ขอความรวมมือจากชุมชน ชวยประชาสัมพันธการจัด

กิจกรรมของโรงเรียน 
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ตารางที่ 4 . 1 0   (ตอ) 
 

ประเด็น 
 ปญหาการมีสวนรวมของชมุชน 

วิธีการ 
วิเคราะหการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน 

ตามกระบวนการวงจรเดมมิง่ ( PDCA) 
ดานบริหารทั่วไป 3.  การมีสวนรวมการตรวจสอบ/ประเมินผล  (C) 

   3.1   เขามาเปนคณะกรรมการตรวจสอบประเมินผลการจัด
กิจกรรมของโรงเรียน 

   3.2   โรงเรียนมีการแถลงผลการดําเนินกจิกรรมของโรงเรียน 
สูชุมชน  ไดทราบตามกําหนด 
   3.3  เชิญชุมชนรวมตอบ แบบสอบถาม หรือสัมภาษณ 

เกี่ยวกับการจดักิจกรรมของโรงเรียน  
   3.4   เชิญชุมชนรวมกํากับ  ติดตามผลการดําเนินงานและ

ตรวจสบการจดักิจกรรมของโรงเรียน  
4 .  การมีสวนรวมปรับปรุง  แกไข  พัฒนา (A) 
   4.1  เชิญชุมชน เขามามีสวนรวมวางแผน  ปรับปรุง  แกไข  

พัฒนากิจกรรมของโรงเรียน 
   4.2 เชิญชุมชน  ชวยรวมวางแผนปรบัปรุงแกไข กรณีพบ
ขอบกพรองและสนับสนุนผดุงรักษาไว กรณีผลการดําเนิน

กิจกรรมที่ประสบผลสําเร็จ 
   4.3   เชิญชุมชนรวมเปนคณะกรรมการพัฒนาการจดักิจกรรม

ของโรงเรียน   
   4.4   เชิญบุคคลทุกฝายในชุมชนรวมประชุมแสดงความ
คิดเห็น ขอเสนอแนะ  ในการพัฒนา  ปรับปรุง  แกไข การจัด

กิจกรรมของโรงเรียน 
   4.5  เชิญชุมชนรวมเปนคณะทํางานปรับปรุง  แกไข  
พัฒนาการจดักิจกรรมของโรงเรียน 
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1.1 ผลการสังเคราะหประเด็นปญหาการมีสวนรวมของชุมชนและวิธีการวิเคราะหการ
ใหชุมชนเขามามีสวนรวม  ในการบริหารโรงเรียน  ตามกระบวนการวงจรเดมมิ่ง(P D C A)ในการ
บริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน  ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนวดั
สะพานหนิ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท   ตามความเหน็ของผูเชี่ยวชาญ  จากการ      จัด
สนทนากลุม   ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะหเปนรูปแบบได  ดังนี้ 

 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน  ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนวัดสะพานหิน  สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท    
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กําหนดประเด็นการมีสวนรวมของชุมชน 
ตามภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียน 

 
      

การเลือกประเด็นยุทธศาสตร          ปรับปรุง 
ปรับปรุงและดํารงรักษา 

 

 
                                          
 
 
 

              N 
ผาน (Yes)    ไมผาน (No)   ปรับปรุง 

 
              Y 

การรายงานผล 
 
                     
ภาพที่ 4.1   การวิเคราะหการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ 

     การศึกษาของ โรงเรียนวดัสะพานหิน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท

การมีสวนรวมการวางแผน(P)  
ตามภารกิจงาน4  ดานของโรงเรียน           

การมีสวนรวมการปฏิบัติ (D) 
ตามภารกิจงาน4  ดานของโรงเรียน           

 

การมีสวนรวมตรวจสอบ ประเมินผล (C) 
ตามภารกิจงาน4  ดานของโรงเรียน           

 

การมีสวนรวมปรับปรุงแกไข (A)  
พัฒนาตามภารกิจงาน 4  ดานของโรงเรียน     
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          ขั้นตอน วิธีการ เครื่องมือ มาตรฐาน 
                 
         กําหนดประเด็นการมีสวนรวม 
      ตาม ภารกิจงาน 4 ดาน ของโรงเรียน 

1.ออกแบบสํารวจ 
2.สรางเครื่องมือ 
3.เก็บรวบรวมขอมูล 
4.วิเคราะห/ สังเคราะห 

-แบบสํารวจ 
-แบบสํารวจรายการ 
 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานททั้ง 
4 ดานของโรงเรียน 

                          
 
                      การเลือกประเด็น 
                 ยุทธศาสตรปรับปรุง และ 
                            ดํารงรักษา  

1.เลือกขอที่มีปญหามาก
ที่สุดที่จะนํามาแกไข 
2.ขอที่มีปญหานอยให
ดํารงไว 
 
 

-บันทึกการวิเคราะห      
ปญหา 
- แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.ประชุมจัดทําแผน 
2.แตงตั้งผูรับผิดชอบ 
3.กําหนดภารกิจ/
กิจกรรม 

คําสั่ง/บันทึกการ
ประชุม/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1. การจัดประชุม 
2. การดําเนินการ –  
     ตามแผน 
3. นิเทศ กํากับ ติดตาม 

-บันทึกการประชุม 
-แผนงาน/โครงการ/   
  กิจกรรม 
-แบบรายงาน 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.มาตรฐาน/ตัวบงชี้     
2.จัดทําแบบตรวจสอบ 
ประเมินผล 
 

-เกณฑการประเมิน 
-แบบประเมิน 
-แบบรายงาน 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.ประเมินตามแผน 
2.ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 
3.เกณฑมาตรฐาน 

-แบบประเมิน 
-แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

   
ผาน (YES)  และ                N 
  ไมผาน (NO) 

1.การประเมินตามแผน 
2. ติดตามผลปฏิบัติงาน 
3. เกณฑมาตรฐาน 

 -  แบบประเมิน 
- แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

     Y    
  
                      การรายงาน 

1.จัดทํารายงาน 
2.จัดประชาสัมพันธ
เผยแพร 

-จัดพิมพเอกสาร
เผยแพร 
-หอกระจายขาว 
-แจงในที่ประชุม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

ภาพที่ 4.2  การวิเคราะห การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
    ของโรงเรียนวัดสะพานหนิ  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชัยนาท 

ปรับปรุง 

         การมีสวนรวมวางแผน (P) 
   ตามภารกิจงานวิชาการ งบประมาณ 
         บุคลากรและบริหารทั่วไป 
 
         การมีสวนรวมปฏิบัติ (D) 
   ตามภารกิจงานวิชาการ งบประมาณ 
         บุคลากรและบริหารทั่วไป 

      การมีสวนรวมปรับปรุง แกไข 
  พัฒนา   (A)   ตามภารกิจงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

         การมีสวนรวมตรวจสอบและ
ประเมิน (C)   ตามภารกิจงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

ปรับปรุง 
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จากภาพที่ 4.2   การวิเคราะหการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชนตามแนวคุณ 
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา โรงเรียนวัดสะพานหิน  มีดงันี้   ขั้นแรก กาํหนดปญหาในการเขามามี
สวนรวมของชุมชน โดยออกแบบสํารวจ  สรางเครื่องมือรวบรวมขอมลู  เก็บรวบรวมขอมูล นําขอมูล
มาวิเคราะห   สังเคราะห โดยใชแบบสํารวจเปนเครื่องมอืหาความจําเปนโดยมภีารกิจงานที่เปน   
ความรับผิดชอบของคณะทาํงานและการประชุมเพื่อกําหนดปญหาทั้ง 4 ดานของโรงเรยีน โดยมี
มาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑกาํหนดเทยีบกบัสภาพที่เปนปจจุบันของโรงเรียนเพื่อทราบปญหา  ขั้นการมี
สวนรวมตดัสินใจ โดยเลือกแบบสอบถามขอที่มีปญหามากที่สุดเพื่อวางแผนใหชุมชนเขามามีสวน
รวม  ถาแบบสอบถามไมมีปญหาก็ไมตองเลือก ภารกิจการมีสวนรวมตัดสินใจ  ไดแกการประชุม การ
วิเคราะหปญหา การระดมความคิด การรับฟงขอเสนอแนะและการใหความรวมมือตอบแบบสอบถาม
อันจะนําไปสูการตัดสินใจทีถู่กตอง ใหครอบคลุมภารกิจงานทั้ง 4 ดานของโรงเรียนและ ตามแนว
มาตรฐานที่ 14 ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  ขั้นวางแผน
วิธีการเขามามสีวนรวมโดยจดัประชุมทําแผน แตงตั้งผูรับผิดชอบพรอมทั้งกําหนดภารกิจและ
กิจกรรมตางๆใหชัดเจน  โดยมีคําสั่ง  บันทึกการประชมุ แผนงาน โครงการและกิจกรรมเปนเครื่องมือ
ดําเนินการ ใหครอบคลุมภารกิจหลักของโรงเรียนทั้ง 4 ดาน  ขั้นปฏิบัติกจิกรรม วธีิการในขั้นนีเ้ปน
การจัดประชุมผูปฏิบัติใหดําเนินการไปตามแผนและมกีารนิเทศ กํากับ ติดตามระหวางการดําเนนิงาน 
เครื่องมือไดแก คําสั่ง บันทึกการประชุม แผนงาน โครงการ และแบบรายงานระหวางดําเนินการ ตาม
ภารกิจงานหลกัของโรงเรียนทั้ง 4 ดานโดยมีมาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑปฏิบัติ    ขั้นตรวจสอบ 
ประเมินผลมีวธีิการคือจัดทํามาตรฐานประเมินภายใน ตัวบงชี้ที่ชัดเจน เขาใจตรงกันและสามารถ
ตรวจสอบ มี 
คณะทํางานจดัทําแบบตรวจสอบและแบบประเมินผล  เครื่องมือที่ใชไดแก เกณฑการประเมิน  แบบ
ประเมินและแบบรายงาน ภารกิจการตรวจสอบ ประเมินผล คืองานหลัก    ทั้ง 4  ดานของโรงเรียน 
เมื่อมีการตรวจสอบประเมินผลแลวนําขอมูลดังกลาวไปประกอบการตดัสินใจอกีครั้ง อันจะนําไปสู
ขั้นปรับปรุง แกไข พัฒนา  ขัน้นี้มีวิธีการประเมินเพื่อปรับปรุงแกไขในสิ่งที่ไมเปนไปตามความ
ตองการหรือยงัต่ํากวามาตรฐานตัวช้ีวัด หากภารกจิงานใดเปนไปตามเกณฑหรือสูงกวาเกณฑใหรักษา
ไว เครื่องมือไดแก เกณฑ  ตวัช้ีวดั แบบประเมิน  แบบสอบถาม ตามภารกิจหลักตามมาตรฐานที่ 14  
ขั้นสุดทายคือการมีสวนรวมรายงานผล มีการจัดทํารายงานผลการดําเนนิการเครื่องมือ ไดแก การ
จัดทําเอกสาร แผนพับ  สารสัมพันธ การประกาศทางหอกระจายขาวของโรงเรียนและชุมชน เผยแพร
ในที่ประชุม แบบรายงานตนสังกัด  ภารกจิสําคัญในขั้นตอนนี้คือการเผยแพรประชาสมัพันธ หลาย
รูปแบบเพื่อใหทราบโดยทัว่กัน 
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          ขั้นตอน วิธีการ เครื่องมือ มาตรฐาน 
                 
         กําหนดประเด็นการมีสวนรวม 
                      ดานวิชาการ 

1.ออกแบบสํารวจ 
2.สรางเครื่องมือ 
3.เก็บรวบรวมขอมูล 
4.วิเคราะห/ สังเคราะห 

-แบบสํารวจ 
-แบบสํารวจรายการ 
 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานททั้ง 
4 ดานของโรงเรียน 

                          
 
                      การเลือกประเด็น 
                 ยุทธศาสตรปรับปรุง และ 
                            ดํารงรักษา  

1.เลือกขอที่มีปญหามาก
ที่สุดที่จะนํามาแกไข 
2.ขอที่มีปญหานอยให
ดํารงไว 
 
 

-บันทึกการวิเคราะห      
ปญหา 
- แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.ประชุมจัดทําแผน 
2.แตงตั้งผูรับผิดชอบ 
3.กําหนดภารกิจ/
กิจกรรม 

คําสั่ง/บันทึกการ
ประชุม/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1. การจัดประชุม 
2. การดําเนินการ –  
     ตามแผน 
3. นิเทศ กํากับ ติดตาม 

-บันทึกการประชุม 
-แผนงาน/โครงการ/   
  กิจกรรม 
-แบบรายงาน 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.มาตรฐาน/ตัวบงชี้     
2.จัดทําแบบตรวจสอบ 
ประเมินผล 
 

-เกณฑการประเมิน 
-แบบประเมิน 
-แบบรายงาน 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.ประเมินตามแผน 
2.ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 
3.เกณฑมาตรฐาน 

-แบบประเมิน 
-แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

   
ผาน (YES)  และ                N 
  ไมผาน (NO) 

1.การประเมินตามแผน 
2. ติดตามผลปฏิบัติงาน 
3. เกณฑมาตรฐาน 

 -  แบบประเมิน 
- แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

     Y    
  
                      การรายงาน 

1.จัดทํารายงาน 
2.จัดประชาสัมพันธ
เผยแพร 

-จัดพิมพเอกสาร
เผยแพร 
-หอกระจายขาว 
-แจงในที่ประชุม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

ภาพที่ 4.3  การวิเคราะหการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
    ดานงานวิชาการ ของ โรงเรียนวดัสะพานหิน  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชัยนาท 

ปรับปรุง 

         การมีสวนรวมวางแผน (P) 
   ตามภารกิจงานวิชาการ งบประมาณ 
         บุคลากรและบริหารทั่วไป 
 

         การมีสวนรวมปฏิบัติ (D) 
   ตามภารกิจงานวิชาการ งบประมาณ 
         บุคลากรและบริหารทั่วไป 

      การมีสวนรวมปรับปรุง แกไข 
  พัฒนา   (A)   ตามภารกิจงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

         การมีสวนรวมตรวจสอบและ
ประเมิน (C)   ตามภารกิจงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

ปรับปรุง 
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          ขั้นตอน วิธีการ เครื่องมือ มาตรฐาน 
                 
         กําหนดประเด็นการมีสวนรวม 
                      ดานงบประมาณ 

1.ออกแบบสํารวจ 
2.สรางเครื่องมือ 
3.เก็บรวบรวมขอมูล 
4.วิเคราะห/ สังเคราะห 

-แบบสํารวจ 
-แบบสํารวจรายการ 
 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานททั้ง 
4 ดานของโรงเรียน 

                          
 
                      การเลือกประเด็น 
                 ยุทธศาสตรปรับปรุง และ 
                            ดํารงรักษา  

1.เลือกขอที่มีปญหามาก
ที่สุดที่จะนํามาแกไข 
2.ขอที่มีปญหานอยให
ดํารงไว 
 
 

-บันทึกการวิเคราะห      
ปญหา 
- แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.ประชุมจัดทําแผน 
2.แตงตั้งผูรับผิดชอบ 
3.กําหนดภารกิจ/
กิจกรรม 

คําสั่ง/บันทึกการ
ประชุม/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1. การจัดประชุม 
2. การดําเนินการ –  
     ตามแผน 
3. นิเทศ กํากับ ติดตาม 

-บันทึกการประชุม 
-แผนงาน/โครงการ/   
  กิจกรรม 
-แบบรายงาน 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.มาตรฐาน/ตัวบงชี้     
2.จัดทําแบบตรวจสอบ 
ประเมินผล 
 

-เกณฑการประเมิน 
-แบบประเมิน 
-แบบรายงาน 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.ประเมินตามแผน 
2.ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 
3.เกณฑมาตรฐาน 

-แบบประเมิน 
-แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

   
ผาน (YES)  และ                N 
  ไมผาน (NO) 

1.การประเมินตามแผน 
2. ติดตามผลปฏิบัติงาน 
3. เกณฑมาตรฐาน 

 -  แบบประเมิน 
- แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

     Y    
  
                      การรายงาน 

1.จัดทํารายงาน 
2.จัดประชาสัมพันธ
เผยแพร 

-จัดพิมพเอกสาร
เผยแพร 
-หอกระจายขาว 
-แจงในที่ประชุม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

             

 ภาพที่ 4.4   การวิเคราะหการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
      ดานงบประมาณ ของ โรงเรียนวัดสะพานหิน  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชัยนาท 

ปรับปรุง 

         การมีสวนรวมวางแผน (P) 
   ตามภารกิจงานวิชาการ งบประมาณ 
         บุคลากรและบริหารทั่วไป 
 

         การมีสวนรวมปฏิบัติ (D) 
   ตามภารกิจงานวิชาการ งบประมาณ 
         บุคลากรและบริหารทั่วไป 

      การมีสวนรวมปรับปรุง แกไข 
  พัฒนา   (A)   ตามภารกิจงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

         การมีสวนรวมตรวจสอบและ
ประเมิน (C)   ตามภารกิจงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

ปรับปรุง 
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          ขั้นตอน วิธีการ เครื่องมือ มาตรฐาน 
                 
         กําหนดประเด็นการมีสวนรวม 
                      ดานบุคลากร    

1.ออกแบบสํารวจ 
2.สรางเครื่องมือ 
3.เก็บรวบรวมขอมูล 
4.วิเคราะห/ สังเคราะห 

-แบบสํารวจ 
-แบบสํารวจรายการ 
 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานททั้ง 
4 ดานของโรงเรียน 

                          
 
                      การเลือกประเด็น 
                 ยุทธศาสตรปรับปรุง และ 
                            ดํารงรักษา  

1.เลือกขอที่มีปญหามาก
ที่สุดที่จะนํามาแกไข 
2.ขอที่มีปญหานอยให
ดํารงไว 
 
 

-บันทึกการวิเคราะห      
ปญหา 
- แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.ประชุมจัดทําแผน 
2.แตงตั้งผูรับผิดชอบ 
3.กําหนดภารกิจ/
กิจกรรม 

คําสั่ง/บันทึกการ
ประชุม/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1. การจัดประชุม 
2. การดําเนินการ –  
     ตามแผน 
3. นิเทศ กํากับ ติดตาม 

-บันทึกการประชุม 
-แผนงาน/โครงการ/   
  กิจกรรม 
-แบบรายงาน 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.มาตรฐาน/ตัวบงชี้     
2.จัดทําแบบตรวจสอบ 
ประเมินผล 
 

-เกณฑการประเมิน 
-แบบประเมิน 
-แบบรายงาน 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.ประเมินตามแผน 
2.ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 
3.เกณฑมาตรฐาน 

-แบบประเมิน 
-แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

   
ผาน (YES)  และ                N 
  ไมผาน (NO) 

1.การประเมินตามแผน 
2. ติดตามผลปฏิบัติงาน 
3. เกณฑมาตรฐาน 

 -  แบบประเมิน 
- แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

     Y    
  
                      การรายงาน 

1.จัดทํารายงาน 
2.จัดประชาสัมพันธ
เผยแพร 

-จัดพิมพเอกสาร
เผยแพร 
-หอกระจายขาว 
-แจงในที่ประชุม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

             

 ภาพที่ 4.5 การวิเคราะหการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
    ดานบุคลากร ของ โรงเรียนวัดสะพานหนิ  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชัยนาท 

ปรับปรุง 

         การมีสวนรวมวางแผน (P) 
   ตามภารกิจงานวิชาการ งบประมาณ 
         บุคลากรและบริหารทั่วไป 
 

         การมีสวนรวมปฏิบัติ (D) 
   ตามภารกิจงานวิชาการ งบประมาณ 
         บุคลากรและบริหารทั่วไป 

      การมีสวนรวมปรับปรุง แกไข 
  พัฒนา   (A)   ตามภารกิจงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

         การมีสวนรวมตรวจสอบและ
ประเมิน (C)   ตามภารกิจงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

ปรับปรุง 
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          ขั้นตอน วิธีการ เครื่องมือ มาตรฐาน 
                 
         กําหนดประเด็นการมีสวนรวม 
                      ดานบริหารทั่วไป 

1.ออกแบบสํารวจ 
2.สรางเครื่องมือ 
3.เก็บรวบรวมขอมูล 
4.วิเคราะห/ สังเคราะห 

-แบบสํารวจ 
-แบบสํารวจรายการ 
 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานททั้ง 
4 ดานของโรงเรียน 

                          
 
                      การเลือกประเด็น 
                 ยุทธศาสตรปรับปรุง และ 
                            ดํารงรักษา  

1.เลือกขอที่มีปญหามาก
ที่สุดที่จะนํามาแกไข 
2.ขอที่มีปญหานอยให
ดํารงไว 
 
 

-บันทึกการวิเคราะห      
ปญหา 
- แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.ประชุมจัดทําแผน 
2.แตงตั้งผูรับผิดชอบ 
3.กําหนดภารกิจ/
กิจกรรม 

คําสั่ง/บันทึกการ
ประชุม/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1. การจัดประชุม 
2. การดําเนินการ –  
     ตามแผน 
3. นิเทศ กํากับ ติดตาม 

-บันทึกการประชุม 
-แผนงาน/โครงการ/   
  กิจกรรม 
-แบบรายงาน 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.มาตรฐาน/ตัวบงชี้     
2.จัดทําแบบตรวจสอบ 
ประเมินผล 
 

-เกณฑการประเมิน 
-แบบประเมิน 
-แบบรายงาน 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 1.ประเมินตามแผน 
2.ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 
3.เกณฑมาตรฐาน 

-แบบประเมิน 
-แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

   
ผาน (YES)  และ                N 
  ไมผาน (NO) 

1.การประเมินตามแผน 
2. ติดตามผลปฏิบัติงาน 
3. เกณฑมาตรฐาน 

 -  แบบประเมิน 
- แบบสอบถาม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

     Y    
  
                      การรายงาน 

1.จัดทํารายงาน 
2.จัดประชาสัมพันธ
เผยแพร 

-จัดพิมพเอกสาร
เผยแพร 
-หอกระจายขาว 
-แจงในที่ประชุม 

มาตรฐานที่14และ
กรอบภารกิจงานทั้ง 4 
ดานของโรงเรียน 

 

 ภาพที่ 4.6   การวิเคราะหการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
      ดานบริหารทั่วไป ของ โรงเรียนวดัสะพานหิน  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชยันาท 

ปรับปรุง 

         การมีสวนรวมวางแผน (P) 
   ตามภารกิจงานวิชาการ งบประมาณ 
         บุคลากรและบริหารทั่วไป 
 

         การมีสวนรวมปฏิบัติ (D) 
   ตามภารกิจงานวิชาการ งบประมาณ 
         บุคลากรและบริหารทั่วไป 

      การมีสวนรวมปรับปรุง แกไข 
  พัฒนา   (A)   ตามภารกิจงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

         การมีสวนรวมตรวจสอบและ
ประเมิน (C)   ตามภารกิจงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

ปรับปรุง 
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บทที่ 5 
 

สรุป  อภิปรายผลและขอเนอแนะ 
  

การวิจยัเร่ืองรูปแบบการบรหิารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน 
คุณภาพการศกึษา โรงเรียนวัดสะพานหนิ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท  ผูวจิัยสรุปผลการวิจัย
ดังนี ้

   

จุดมุงหมายของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี ้ มีจุดมุงหมายเพื่อ 
 1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน 

คุณภาพการศกึษา 
              2 .  เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสะพานหินสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชัยนาท          
 

ประชากรที่ใชในการวิจัย 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    คณะกรรมการที่
ปรึกษา  บุคลากรสถานศึกษา  สภานักเรยีน จํานวน  28  คน ในการรวบรวมขอมูลไดรับแบบสอบถาม
คืนสมบูรณครบถวนทุกฉบับ 

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแบงออกเปน  2  ชวง 

 ชวงที ่1  แบบสอบถามปญหาการมีสวนรวมการบริหารโรงเรียนของชมุชนตามแนว 
คุณภาพการศกึษา  โรงเรียนวัดสะพานหนิซึ่งประกอบดวย ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการ จํานวน  
10 ขอ   ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณ  จํานวน  9 ขอ    ปญหาดานบุคลากร  จํานวน 10 ขอ 
และปญหาดานบริหารทั่วไป   จํานวน 8 ขอ   รวม  37  ขอ เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณ 
คา   4  ระดับ คือ  มากที่สุด    มาก      นอยและนอยที่สุด  ซ่ึงแบบสอบถามมีคาความเชื่อมั่น  0.90 
                        ชวงที่ 2 แบบรางการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน 
คุณภาพการศกึษาที่ผูวจิัยไดนําปญหาในชวงที่ 1   มารางเพื่อจัดกลุมสนทนา  กลุมผูเชี่ยวชาญจํานวน  
7  คน  วิเคราะหใหความเห็นในการเขามามสีวนรวมของชุมชน โดยใชขอที่ผูเชี่ยวชาญวิเคราะห     
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ตรงกันมาจัดเปน  ระบบ  กลไกและกจิกรรมการพัฒนางาน ตามวงจรเดมมิ่ง(PDCA)  เพื่อนําไปใช
สังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ 
การศึกษา  ของโรงเรียนวัดสะพานหิน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยันาท  

 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  

คํานวณหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค  คารอยละ   
คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 

สรุปผลการวิจัย    
 ในการวิจัยคร้ังนี้  มีขอคนพบ แบงออกไดเปน 2 ชวง  ดังนี้ 

 

 ชวงท่ี 1 ปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมสีวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพ 
การศึกษา ของโรงเรียนวัดสะพานหิน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยันาท  
  โดยภาพรวมพบวาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการมีปญหาเปนระดบัสูงสุด รองลงมา
คือ ปญหา ดานบริหารทั่วไป     ดานบุคลากรมีปญหาเปนอันดับที่สามและดานงบประมาณมีปญหา
นอยกวาทุกปญหา 
  1.   ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการภาพรวมอยูในระดบัมาก   เมื่อพจิารณา 
รายละเอียดพบวาการวางแผนจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน มีปญหามากกวาขออ่ืนๆ 
  2.   ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณ ภาพรวมอยูในระดับนอย  เมือ่พิจารณา 
รายละเอียดพบวา การจดัหางบประมาณมปีญหามากกวาขออ่ืนๆ 

3.   ปญหาการมีสวนรวมดานบุคลากรภาพรวมอยูในระดับมาก   เมื่อพิจารณา 
รายละเอียดพบการการดําเนนิการทางวนิัยบุคลากร มีปญหามากกวาขออ่ืนๆ 
               4.   ปญหาการมีสวนรวมดานบริหารทั่วไปภาพรวมอยูในระดับมากพิจารณา
รายละเอียดพบวาการวางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน มีปญหามากกวาขออ่ืนๆ 
 ชวงท่ี 2   การสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชนตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสะพานหิน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาชัยนาท  ผูวิจัยไดนําผลการ
วิเคราะห แสดงความคิดเหน็ขอเสนอแนะที่สอดคลองกันของ ผูเชี่ยวชาญที่จัดสนทนากลุม (FGD)   
มาสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา ของโรงเรียนวัดสะพานหิน มี 7  ขั้นตอนดังนี ้
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     ขั้น 1 กําหนดปญหาในการเขามามีสวนรวมของชุมชน โดยออกแบบสํารวจ  สราง
เครื่องมือรวบรวมขอมูล  เกบ็รวบรวมขอมูล นําขอมูลมาวิเคราะห   สังเคราะห โดยใชแบบสํารวจเปน
เครื่องมือหาความจําเปนโดยมีภารกจิงานที่เปนความรับผิดชอบของคณะทํางานและการประชุมเพือ่
กําหนดปญหาทั้ง 4 ดานของโรงเรียน โดยมีมาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑกําหนดเทียบกบัสภาพที่เปน
ปจจุบันของโรงเรียนเพื่อทราบปญหา      

                   ขั้นที่ 2 ผลการเลือกประเดน็  ยุทธศาสตรปรับปรุงและดํารงรักษา โดยเลือก 
แบบสอบถาม  ขอที่มีปญหามากนําไปสูกระบวนการปรบัปรุง ขอที่มีปญหานอยใหดาํรงรักษา ภารกิจ
การมีสวนรวมเลือกประเดน็ยุทธศาสตร ไดแกการประชมุ การวิเคราะหปญหา การระดมความคดิ  
การรับฟงขอเสนอแนะ   และการใหความรวมมือตอบแบบสอบถามอันจะนําไปสูการตัดสินใจ 
ที่ถูกตอง ใหครอบคลุมภารกิจงานทั้ง 4 ดานของโรงเรียนและ ตามแนวมาตรฐานที่ 14   ของสํานัก
ประเมินมาตรฐาน   

                     ขั้นที่ 3 วางแผนวิธีการเขามามีสวนรวมโดยจัดประชุมทําแผน แตงตั้งผูรับผิดชอบ
พรอมทั้งกําหนดภารกิจและกิจกรรมตางๆใหชัดเจน  โดยมีคําสั่ง  บันทึกการประชมุ แผนงาน  
โครงการและกิจกรรมเปนเครื่องมือดําเนนิการ ใหครอบคลุมภารกิจหลักของโรงเรียนทั้ง 4 ดาน   

                    ขั้นที่ 4  ปฏิบัติกิจกรรม วิธีการในขั้นนี้เปนการจัดประชุมผูปฏิบัติใหดําเนินการไป
ตามแผนและมีการนิเทศ กํากับ ตดิตามระหวางการดําเนนิงาน เครื่องมอืไดแก คําสั่ง บันทึก 
การประชุม แผนงาน โครงการ และแบบรายงานระหวางดําเนินการ ตามภารกิจงานหลักของโรงเรียน
ทั้ง 4 ดานโดยมีมาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑปฏิบัติ    

                    ขั้นที่  5 ตรวจสอบ ประเมินผลมีวิธีการคือจัดทํามาตรฐานประเมินภายใน ตัวบงชี ้
ที่ชัดเจน เขาใจตรงกันและสามารถตรวจสอบ มีคณะทาํงานจัดทําแบบตรวจสอบและแบบประเมนิผล  
เครื่องมือที่ใช ไดแก เกณฑการประเมิน  แบบประเมินและแบบรายงาน ภารกิจการตรวจสอบ 
ประเมินผล คืองานหลักทั้ง 4 ดานของโรงเรียน เมื่อมีการตรวจสอบประเมินผลแลวนําขอมูลดังกลาว
ไปประกอบการตัดสินใจอีกครั้ง  

                    ขั้นที่ 6  ปรับปรุง แกไข พัฒนา  ขั้นนี้มีวิธีการประเมินเพื่อปรับปรุงแกไขในสิ่งที่ 
ไมเปนไปตามความตองการหรือยังต่ํากวามาตรฐานตัวช้ีวัด หากภารกจิงานใดเปนไปตามเกณฑหรือ
สูงกวาเกณฑใหรักษาไว เครือ่งมือไดแก เกณฑ  ตวัช้ีวดั แบบประเมิน  แบบสอบถาม ตามภารกิจหลัก
ตามมาตรฐานที่ 14   

                    ขั้นที่ 7   การมีสวนรวมรายงานผล มีการจัดทํารายงานผลการดําเนนิการเครื่องมือ 
ไดแก การจัดทําเอกสาร แผนพับ  สารสัมพันธ การประกาศทางหอกระจายขาวของโรงเรียนและ 
ชุมชน เผยแพรในที่ประชุม แบบรายงานตนสังกัด  ภารกจิสําคัญในขั้นตอนนี้คือการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ หลายรูปแบบเพื่อใหทราบโดยทั่วกัน  
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 อภิปรายผลการวิจัย 
 ชวงที่   1 จากการวิเคราะหแบบสอบถาม การมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับกรบริหาร 
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหิน สํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษาชัยนาทอภิปรายผลในแตละดานดังนี ้

1.  ปญหาสวนรวมดานวิชาการโดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวาการมี
สวนรวมของชุมชน เกีย่วกบัการวางแผนจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน ทั้งนี้อาจเปน
เพราะ  การจดัทําหลักสูตรเปนเรื่องใหมชุมชนไมมีความเขาใจ และไมมคีวามรู ในเนื้อหาสาระของ
หลักสูตร  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ  ณัฐนนัท   เพยีงกระโทก (2546)  พบวา   ชุมชนขาดความรู
ความเขาใจ  ในหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเปนปญหามากที่สุด เชนเดียวกับงานวิจยัของ  จันทร  
ไชยมูล (2544)  ไดวจิัยเร่ืองการบริหารงานการพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน  โดยใชภูมิปญญาชาวบาน ใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัเชยีงราย  พบวาปญหาที่โรงเรียน
ประสบคือ  ขาดงบประมาณในการดําเนนิการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินและปญหาการมีสวนรวม ของ
ชุมชน ที่ไมมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาหลักสตูรทองถ่ิน  และทักษะในการเขียนเนื้อหา
เปนลายลักษณ อักษร  และงานวิจยัของ  สมาน  ศรีธรรม (2542) ไดวจิัยเร่ือง  การกาํหนดนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ไปสูการปฏิบัติ: กรณีศึกษา โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา  
อําเภอทาคันโท  จังหวดักาฬสินธุ  ที่พบวา  ดานปฏิรูปหลักสูตร  ศักยภาพของครู  และทองถ่ินยังมี 
ไมมาก  ชุมชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นนอย และที่สําคัญโรงเรียนขาดขอมูล ดานปญหาความ
ตองการของทองถ่ิน อยางแทจริง และงานวิจัย การมีสวนรวมของชุมชน  ธีรวัฒน  หมูวิเศษ (2538)  
ไดวจิัยรูปแบบการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาตามทัศนของผูบริหารสถานศึกษา เขตการศึกษา 8 
พบวาปญหาดานวิชาการ การมีปญหาดานหลักสูตร ที่เนนวิชาการมากเกินไป  ไมสนองความตองการ
ของทองถ่ิน  ตามความตองการ ตามสภาพชีวิตจริง ของคนในสังคม กําหนดหลักสตูร  ควรเปนอาํนาจ
หนาที่ของหนวยงานระดับจงัหวัด และใหหนวยงานในชุมชน  สถานประกอบการ ภาคเอกชนใน 
ทองถ่ิน มีสวนรวมในการกาํหนดหลักสูตร เชนเดียวกับงานวิจยัของ สําราญ  หารประเสริฐ)  พบวา 
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา  อําเภอภูเวียง  จังหวัดขอนแกน  ที่พบวาคณะกรรมการสถานศึกษา
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาอยูในระดับ ปานกลาง ดานการมีสวนรวมนอย  คือดานการจัดทําสาระ
ของหลักสูตรทองถ่ิน  ผลการวิจัยในครั้งนี ้มีขอคนพบวธีิการใหชุมชน  เขามามีสวนรวมวางแผน 
การจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน  คือสวนรวมดานการวางแผน ไดแกการเขามามี
สวนรวม เปนคณะทํางาน เปนคณะกรรมการสํารวจปญหา และความตองการ รวมกาํหนดขั้นตอน 
การทํางาน  รวมหาแนวทางและวเิคราะหทางเลือกในการดําเนินงาน  รวมดําเนนิการจัดทําหลักสตูร
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และเขารวมเปนคณะกรรมการกําหนดเกณฑการตรวจสอบ และประเมนิผล  รวมปรับปรุงแกไข
พัฒนา ใหขอเสนอแนะและชวยดาํรงรักษาสิ่งที่ดีไวใหยัง่ยืน 

2.    ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณโดยรวมอยูในระดับนอย  เมือ่พิจารณารายขอ 
พบวาการมีสวนรวมการปรบัปรุงใชจายงบประมาณ มปีญหามากกวาขออ่ืนๆ ทั้งนี้เปนเพราะโรงเรียน
ประถมศึกษาไดรับงบประมาณนอย ไมเพยีงพอกับความตองการ  โรงเรียนจึงประสบปญหา 
งบประมาณทีจ่ะนาํมาใชจายในโรงเรียน จําเปนตองใหชุมชนเขามาจดัหางบประมาณ มิฉะนัน้ 
โรงเรียนจะประสบปญหาอยางมาก  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  ประสิทธิ์  ศรีจันทร  (2548: 74)  
ไดวจิัยเร่ือง  รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอบรรพตพสัิย สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 2  พบวาปญหาที่พบมาก
ที่สุดคือ งบประมาณทีไ่ดรับจัดสรรใหมาดาํเนินการไมเพยีงพอ  และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
สุนทร ชอบทําดี (2534 )ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษา 
จังหวดัอางทอง  พบวาปญหาการมีสวนรวมนอยเนื่องจากไมรูบทบาหนาที่ในการจัดการศึกษาและ
ความยากจนทีไ่มสามารถชวยเหลือโรงเรียนอีกทั้งไมมีเวลา ใหกับโรงเรียนเพราะตองประกอบอาชพี
สวนตัวและยังสอดคลองกับงานวิจยัของ ปกรณ  กนัอุปทว(2548 ) พบวาสภาวะทางเศรษฐกิจทัว่ไป
และในชมุชนนับเปนปจจัยสําคัญ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนเปนอยางยิ่งและยัง
สอดคลองกับงานวิจยัของ ณัฐนนัท   เพยีงกระโทก (2546 ) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของ
ชุมชน   ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนนํารอง  ระดับมัธยมศึกษา  สังกัด 
กรมสามัญศึกษา ที่พบวา บคุลากรไมมีเวลาไปพบผูปกครองนกัเรียนเพราะมีภาระงานสอนมาก 
รวมทั้ง นโยบายของโรงเรียนไมเอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชน และยังสอดคลองกับบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติล2542ที่กลาวถึงการมสีวนรวมของชุมชนดานการเงินและการ      
ลงทุนเพื่อการศึกษาการรวมระดมทุนเพื่อการศึกษา  จึงจําเปนจะตองอาศัยทรัพยากรและสรรพกําลัง
ทั้งปวงจากทองถ่ิน  ชุมชน  สามารถมีสวนรวมในการระดมทุน เพื่อการศึกษา  โดยบริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่นๆใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระ  คาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความจําเปนรวมทั้ง  รวมตดิตามการใชเงิน  ใหเกดิประโยชนสูงสุดเปนไปอยางโปรงใส
ผลการวิจัยในครั้งนี้พบวิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมดานการวางแผนจัดหางบประมาณ  ไดแก  
การเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็น  กําหนด  ทิศทาง  แนวทาง  กจิกรรมการจัดหางบประมาณ  
แหลงงบประมาณ  การเขามามีสวนรวม  ปฏิบัติกิจกรรม  การจัดหางบประมาณ  ไดแก  แตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการ  ระดมทนุจดัหางบประมาณ  เพื่อพัฒนาการศึกษา  ของโรงเรียนในหลายรูปแบบ   
ควบคุม  นิเทศ  ติดตาม  กํากบัการใชจายงบประมาณ  สนับสนุนการใชแหลงเรียนรู  ชวยเหลือดาน
แรงงาน  การเขามาเปนวิทยากร  การเขามามีสวนรวมตรวจสอบ  ประเมินผล  ไดแก  กําหนด 
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มาตรการ ควบคุม  ตรวจสอบการใชจายงบประมาณ  ตรวจสอบผลผลิต ของโครงการ  สรางเครื่องมือ  
รูปแบบการตดิตาม  ตรวจสอบ  เก็บขอมูลผลการดําเนินงาน  ชวยประชาสัมพันธ  การจัดหา 
งบประมาณ  การเขามามีสวนรวมปรับปรุงแกไข  พัฒนา  ไดแก  กําหนดวิธีการระดมทุน  ในครั้ง
ตอไป  ประชมุปรับปรุงแกไข  วิธีการจัดหางบประมาณ  ใหขอเสนอแนะความคดิเห็น  การ
ดําเนินงาน 
จัดหางบประมาณ  วางเปาหมายการดาํเนินงานครั้งตอไป 

3.    ปญหาการมีสวนรวมดานบุคลากร โดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณารายขอพบวา
การมีสวนรวมในการดําเนินการทางวินยัมปีญหามากกวาขออ่ืน  ทั้งนี้เปนเพราะ ชุมชนเขามารวม 
ชวยเหลือโรงเรียนดานปรับปรุงอาคารสถานที่ และจดัหางบประมาณ สวนการตรวจสอบ การ
ปฏิบัติงาน และการสอดสองดูแลพฤติกรรมของบุคลากร ชุมชนมักไมไดเขารวม อาจเปนเพราะคิดวา 
เปนหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยอง  สนอง  เคลือมาก (2540)  ที่พบวา   
โรงเรียนสวนใหญปรึกษาหารือ กับคณะกรรมการโรงเรียน ในเรื่องการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน  
เกี่ยวกับงานอาคารสถานที่มากที่สุด สวนเรื่องอื่นๆ มีสวนรวมนอย และยังสอดคลองกับงานวจิัย ของ
สมชาติ  นวสุขกุล (2541) พบวาการสงเสริมใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  
โรงเรียนไดกระทําทุกกระบวนการและครบขั้นตอน ตั้งแตการประชุมชีแ้จง แตงตั้ง การดําเนินการ 
โดยเฉพาะการประเมินผล  ไดแกการประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแตเร่ิม  ระหวางดาํเนินการ และ 
ส้ินสุดพรอมนําเสนอคณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารและประชาชน ซ่ึงมีผลการดําเนินการอยูใน
ระดับพอใช และยังสอดคลองกับงานวจิัยของ กัลยา  พินเศษ (2547)  พบวา  การมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน อยูระดับนอยในเรือ่งการมีสวนรวมในการจัดใหมีการประเมนิผล 
และติดตามผลการพัฒนาบุคลากร ตามแผนงานที่วางไว การจัดเกณฑมาตรฐานในการประเมินผล 
พัฒนาเปนระบบอยางตอเนือ่ง กําหนดใหผูรับผิดชอบในการประเมนิผล ไวอยางชัดเจน  การตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงาน เปนการพฒันาบุคลากร ผลที่ไดตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนด และยังสอดคลองกับ
งานวิจยัของ  ณัฐนนัท  เพยีงกระโทก (2546)  ที่คนพบ  การมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหาร โดย 
ใชโรงเรียนเปนฐาน ดานบริหารบุคลากร พบวาชุมชนมสีวนรวมในเรือ่งการเตรียมการบริหารบุคลากร 
การเสริมวินัย และจรรยาบรรณ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีลักษณะรวมคิดรวมทาํ  
ที่เปนเชนนีเ้พราะโรงเรียนนาํรองในระดับมัธยมศึกษาจะมีความพรอมมากกวาโรงเรยีนประถมศึกษา
โดยทั่วไป และสอดคลองกับงานวิจยัของ สุดาพร  ปานกลิ่น (2540) พบวา  โรงเรียนมีการดําเนนิงาน
บริหารบุคลากร โดยจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานไดครบตามภารกิจพัฒนาบุคลากร ใหมีความรูและ 
เพิ่มพูนทักษะ เจตนคติที่ดีตอการทํางาน การดําเนินการทางวินยั และประเมินผลการปฏิบัติงาน เพือ่
เล่ือนขั้นประจาํป                   
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วิธีการใหชุมชน เขามามีสวนรวม ในการดําเนินการทางวินยับุคลากร และการตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ไดแก  การเขารวมประชุม รับทราบขอมูล  กรอบการ  
ปฏิบัติงานของบุคลากร  กฎระเบียบตางๆ รวมทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพ และเสนอแนวคิดในการ 
ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมกําหนดแผน  โครงการและกิจกรรมการ
ประเมินผล  การควบคุมดูแลพฤติกรรมของบุคลากร การมีสวนรวมในการปฏิบัติ  ไดแก  การเขารวม
ประชุมสัมมนา   การแตงตั้งเปนคณะกรรมการรวม   รวมจัดทําเครื่องมอืเกณฑการประเมิน   
 แบบบันทึกตางๆ   การมีสวนรวมตรวจสอบและประเมนิผล  ไดแก  การรวมเปนคณะกรรมการ
ประเมินผลคณะกรรมการการดําเนินการทางวินยั ใหขอมูลพฤติกรรมบุคลากรเสนอผูบริหารโรงเรียน 
ใหขวัญและกาํลังใจบุคลากร รวมวิเคราะหจุดเดนและจดุดอยการปฏิบัติงาน เพื่อการปรับปรุงแกไข 
พัฒนาหรือดํารงรักษาตอไป  

4.   ปญหาการมีสวนรวมดานบรหิารทั่วไป โดยรวมอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณารายขอ  
พบวา  การวางแผนการจัดกจิกรรมของโรงเรียนมีปญหามากกวาขออ่ืนเปนเพราะชุมชนไมเขาใจ 
ขาดการมีสวนรวมในการวางแผน  การปฏิบัติรวมตรวจสอบและชวยพัฒนาปรับปรุงการจัดกจิกรรม
ของโรงเรียน เพราะระบบบริหารของโรงเรียนไมเอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนและชุมชนมีสภาพ
เศรษฐกิจของครอบครัวยากจน ตองประกอบอาชีพไมมีเวลารวมกิจกรรมของโรงเรียน สอดคลองกับ  
วีรพล   โชคอํานวย (2531) พบวา  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมของโรงเรียนอยูในระดับ 
ปานกลาง และงานวิจัยของ  วิภพ  จันทรา (2540)  พบวา  จากบทสัมภาษณ ผูนําหมูบานสวนใหญไม
ทราบนโยบาย และแผนงานครงการที่มีตอชุมชน และควรใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและ
งานวิจยัของ ภูพงศ   ภูอาภรณ  (2540)  พบวา  ชุมชนควรมีสวนรวมในการเสนอแนะใหคําปรกึษา
ชวย 
เหลือการจัดกจิกรรมการศึกษาของโรงเรียน ตามความตองการของชุมชนและสอดคลองกับงานวิจยั
ของ  จิณณภัทร  สัยศรี (2545) ไดวิจัยเร่ือง  การเปรียบเทยีบความตองการที่จะไดรับการพัฒนาความรู
และทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มีสถานภาพ
ตางกัน  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการที่จะไดรับการพฒันาความรูและ
ทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทุกดานอยูในระดับมาก  โดยมีความตองการที่จะไดรับการ
พัฒนาในดานการบริหารทั่วไปมากที่สุด  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากวาการบริหารทั่วไปมีขอบขายงานที่
กวางขวาง โดยเฉพาะ  สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2535) ใหความตอนทายวา  
งานอื่นๆ ที่มิไดอยูในความรบัผิดชอบของงานใดๆจะทําใหงานดานการบริหารทั่วไปมีความสําคัญ 
ขึ้นมาทันที  โรงเรียนจําเปนตองหาแนวรวม คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อดําเนินการ
บางสิ่งบางอยางใหเสร็จสิ้นตามระยะเวลากําหนด  โดยเปดโอกาสใหคณะกรรมการที่อยูในชุมชน   



 

 
102

นําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพื่อการศึกษาของโรงเรียน และสอดคลองกับงานวจิัย
ของ  ฮารโรลด (Harold, อางถึงใน  ประสิทธิ์  ศรีจันทร.2548:75)  ที่พบวา  ความคาดหวังของทาง 
โรงเรียนที่เกีย่วกับชุมชน มคีวามสอดคลองกับความตองการของชุมชนที่จะมีสวนรวมกับโรงเรียน 
 
 แสดงใหเห็นวาโรงเรียนเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการบริหารงาน 
ดานบริหารทั่วไป 

วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการจัดกจิกรรมของโรงเรียน ไดแก  การ 
เขามามีสวนรวมในการวางแผนสํารวจ  วเิคราะหสภาพปจจุบันและปญหา  ความตองการ กําหนด
แผนงาน รวมประชุมแสดงความคิดเหน็  เสนอแนะ และมีสวนรวมในการปฏิบัติ  ไดแก  ให
ขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  รวมพิจารณาการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา เขามาเปนคณะทํางาน  การ
ดําเนิน 
กิจกรรม ประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมเปนคณะกรรมการ  ติดตาม กาํกับการจัด และดําเนนิกิจกรรม 
ของสถานศึกษา  การมีสวนรวมตรวจสอบ  ประเมินผล  เปนคณะกรรมการ จัดกจิกรรม  แถลงขอมูล
การจัดกจิกรรมในแบบสอบถาม  การมีสวนรวมปรับปรุงแกไข  พัฒนา  ไดแก  รวมพิจารณาหา 
ขอบกพรอง การจัดกิจกรรม  ใหขอมูลในแบบสอบถาม การมีสวนรวมในการปรับปรงุ  แกไข  พัฒนา 
รวมวิเคราะหหาจุดเดนและจุดดอย เพื่อการพัฒนาปรับปรุงและดํารงรกัษาตอไป 

ชวงที่ 2  จากการคนพบการมีสวนรวมของชุมชนในภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียน   
ตลอดจนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  7  คน  นํามาสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหาร 
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน  ตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสะพานหนิ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาทมีขออภิปราย  ดังนี ้

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน มีกระบวนการ  7  ขั้นตอน  ดังนี้ 
1.  กําหนดประเด็นการมีสวนรวมของชุมชน  ในภารกิจงาน  4  ดาน ของโรงเรียน ผูวิจัยได

กําหนดจากขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ซ่ึงไดกลาวไว  
ดังนี ้

การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย  ใหเปนมนุษยที่
สมบูรณเปนคนดี  มีความสามารถ และมีความสุข  การดาํเนินการใหบรรลุเปาหมายจะตองมีการ 
กระจายอํานาจใหทกุฝายมสีวนรวมซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  2540  และเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และ 
แกไขเพิม่เติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  ซ่ึงใหมีการจัดระบบ  โครงสรางและกระบวนการจัดการศกึษา 
ของไทย ใหมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบตัิ  มีการกระจายอํานาจ  ไปสู
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา การกระจายอํานาจดังกลาว  ทําใหสถานศึกษา มีความ
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คลองตัวในการบริหารจัดการ  โดยใชหลักโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ขอบขายงานบริหารสถานศึกษาที่
เปนนิติบุคคล  ประกอบดวยงานบริหารวิชาการ  งานบริหารงบประมาณ  งานบริหารบุคลากร และงาน
บริหารทั่วไป (กระทรวงศึกษาธิการ 2546:6-9 ) การบริหารงานของสถานศึกษาในรูปแบบนิติบุคคลมี
การจัดงานออกเปนหมวดหมู มีกรอบใหทราบภารกิจ เนนใหความสําคัญและรายละเอียดของแตละงาน  
การดําเนนิการตัดสินใจตางๆ อยูที่หนวยงานไมวาจะเปนเรื่องบุคลากร อํานาจการตัดสินใจขององคกร 
หรือการใชจายงบประมาณ และเรื่องอื่นๆ ทําใหหนวยงานมีความคลองตัวสูง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ  ศักราช  ฟาขาว  ( 2540 )  ไดวิจัยเร่ืองการปฎิรูปการบริหารการศึกษา ตามทัศนะของคณะกรรมการ
การศึกษา การศาสนาและวฒันธรรมของจังหวดันาน พบวาความเปนเอกภาพการบริหารการศึกษา 
 คณะกรรมการสวนใหญเหน็วาควรใหมหีนวยงานหลักเพียงหนวยงานเดียว และปรับปรุงระบบการ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษา  กําหนดโครงสรางการศึกษาให 
ชัดเจน  รัฐควรสนับสนุนงบประมาณใหมากขึ้น  ควรแยกงานดานการศึกษาออกจากงานดานการศาสนา
และวัฒนธรรม และควรใหองคกรบริหารเปนนิติบุคคลและยังสอดคลองกับงานวจิัยของ  ฟองจันทร      
สุขสวัสดิ์ ณ อยุธยา ( 2539 ) ไดวจิัยเร่ืองการศึกษาการปรบัปรุงโครงสรางของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  
เพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยในระบบราชการ  เปนปญหา
และอุปสรรค ตอการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ  ทั้งดานการบริหารงานบุคคล  ดานการเงนิ  
และดานบรหิารวิชาการ เนื่องจากระบบราชการมีระเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนการปฎิบัติมาก  มสีาย
การบังคับบัญชาที่ยาว และเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง  ดังนั้น โครงของมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐบาล  ซ่ึงไมเปนสวนราชการ (ออกนอกระบบ)  แตเปนนิติบุคคลภายใตการกํากับดแูล
ของทบวงมหาวิทยาลัย  บุคลากรมีฐานะเปนพนักงานของรัฐ มีระบบการเงินที่คลองตัว  ตรวจสอบได
โดยการไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปเงนิกอน  เนนการตัดสินใจในการวินจิฉัยส่ังการและสิ้นสุดที่
ระดับสภามหาวิทยาลัย และการบริหารจัดการดานอื่นๆ  ซ่ึงเปนโครงสรางที่เหมาะสมที่สามารถพัฒนา
มหาวิทยาลัย ไปสูความเปนเลิศทางวิชาการไดดีเมื่อไดกรอบภารกิจงาน  4  ดาน  ตามหลักการบรหิาร
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลแลว จึงออกแบบสํารวจ จัดทาํเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมลู  วิเคราะหและ
สังเคราะหปญหา ตามภารกจิงาน  4  ดาน โดยมีแนวมาตรฐานที่  14  ของสํานักรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) เปนเกณฑเทยีบ 

2.  ผลการเลือกประเดน็ยุทธศาสตรปรับปรุงและดํารงรกัษา  ในขั้นตอนนี้ เมื่อไดรับขอมูล
ปญหาการมีสวนรวมของชมุชนกลับคืนมา ตามประเด็นภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียนแลวจึงนําเขา
สูกระบวนการตัดสินใจเลือกประเด็นที่มีปญหามากเพื่อนําไปสูกระบวนการปรับปรุงและประเดน็ที่มี
ปญหานอย เพือ่นําไปสูการดาํรงรักษา  การดําเนินการในขั้นตอนนี้ มีการแตงตั้งคณะกรรมการจาก 
ทุกฝายรวมประชุมอภิปราย  วเิคราะหปญหา  เสนอแนวคิดออกความเหน็และลงความเห็น เพื่อการ 
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ตัดสินใจที่ถูกตองและแมนยํา  ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ  ธิติยา  จนัทพลาบูรณ (2536) ไดวิจัยเร่ือง 
ความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพและพฤตกิรรมการตัดสินใจ ส่ังการของผูบริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารมีแบบพฤติกรรมการตัดสินใจ ส่ังการมากที่สุด 
ในแบบที่ 5 คอื ผูบริหารมีการประชุมปรึกษาหารือ  อภิปรายปญหา  ประเมินทางเลือกรวมกับ 
ผูใตบังคับบัญชา แลวทําการตัดสินใจรวมกัน เชนเดียวกบังานวิจยัของ  วันทนา  ปทุมเทศวิพัฒน  
(2536) ไดวิจยัเร่ืองการศึกษาการตัดสินใจสัง่การของผูบริหารสตรี โรงเรียนประถมศกึษา  
 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  พบวา  ผูบริหารสตรีสวนใหญใชวิธีรวม
ประชุมปรึกษา กับผูใตบังคบับัญชาแลวรวมกันตดัสินใจ โดยยึดความเห็นของกลุมเปนสําคัญ  รวมทั้ง
งานวิจยัของ  ขวัญจิตต  โกมุทแดง (2538) ไดวิจยัเร่ือง  การศึกษาคานยิม ที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ 
ของครูมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 1 พบวา  ระดบัคานิยม ตอการพัฒนา
ประเทศ  9  ตวัแปร  อยูในระดับสูงทุกดาน  คือ  อันดับ 1 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
อันดับ 2  การยอมรับการเปลี่ยนแปลง และอันดับ 3 การยอมรับการมีสวนรวม ของประชาชน ใน
กระบวนการตดัสินใจ   

3.  การมีสวนรวมวางแผน(P)  ในขั้นตอนนี้ มีวิธีดําเนินการเพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผน ตัง้แตการเชิญเขารวมประชุม  รวมแสดงความคิดเห็น  ระดมความคิด  อภปิราย  รวม
วิเคราะหหาขอมูลที่เปนปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  รวมกําหนดวางแผน  โครงการและ 
กิจกรรมใหชัดเจนซึ่งสอดคลองกับงานวจิัยของ  ประสิทธิ์  สุขขุม (2544)  ไดวิจัยเร่ือง การ 
เปรียบเทียบบทบาทการจัดกจิกรรมพัฒนาชุมชน  ของโรงเรียนมัธยมศกึษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวดัอางทอง  พบวา  โรงเรียนควรกําหนดนโยบาย  จดัทําแผนงานและโครงการใหชัดเจน  โดย
ผูบริหาร  ครู อาจารย  คณะกรรมการสถานศึกษาและผูนําชุมชน ควรมีสวนรวมในการวางแผนและ
กําหนดกิจกรรมรายละเอียดใหชัดเจน  จะทําใหการจดัการพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งใหญ  และ
ยังสอดคลองกับงานวิจยัของ  จันทรศรี  ภักดีวงศ ( 2538)  ไดวจิัยเร่ือง  สภาพการจัดการศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัเทศบาลนครเชียงใหม   พบวา  ผลการศึกษาสภาพการจดัการศึกษาใน 
ดานระบบบรหิารการศึกษามีอยูในระดับมากคือ มีการประชุมวางแผนโครงการ กําหนดการปฏิบัติงาน
และปฏิทินการปฏิบัติงาน  มีการประเมินผลงานตามแผนงานและโครงการ การกําหนดนโยบายเพือ่
พัฒนาคุณภาพการศึกษา  ผูเกีย่วของกับการจัดการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียน  ศึกษานิเทศก  ครู พนักงาน 
เทศบาลละคณะกรรมการศึกษา  มีบทบาทในการปฏิบัตอิยูในระดับมาก จะเห็นไดวา  การเขามามี
สวนรวมของชุมชน ในการบริการโรงเรียนในขั้นตอนนีค้ือ  การจัดทําแผนงานใหสอนคลองกับ
ปญหา ตามภารกิจงาน  4  ดาน ของโรงเรียนและมาตรฐานที่  14   
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4.  การมีสวนรวมปฏิบัติ (D)  ในขั้นตอนนี้เปนวิธีดําเนนิการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ปฏิบัติ  โดยจดัประชุมผูเกีย่วของ  แตงตั้งผูรับผิดชอบ  การปฏิบัติตามที่กิจกรรมกําหนด  การรวม
นิเทศกํากับ   ติดตามดูแล   การรวมประชาสัมพันธ    การใหความรวมมือชวยเหลือโรงเรียน    
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ  ณัฐนนัท   เพียงกระโทก ( 2546)  พบวา  ชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนที่เปนฐานในทุกดานโดยมีสวนรวมในลักษณะรวมคดิและรวมทํา  และสอดคลองกับ
งานวิจยัของ  ภูพงศ  ภูอาภรณ (2540)  ไดวิจัยเร่ือง  การบูรณาการกิจกรรมการศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศยัในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  พบวา  
วิธีการจัดกิจกรรมทางการศึกษา  ทั้ง  3  ระบบใหมีการบูรณาการรวมมือกัน  ตองอาศัยชุมชน   
ภูมิปญญาทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐและเอกชน  บุคลากรทางการศึกษาเขามามีสวนรวมอยางใกลชิด  
รวมกันจัดกจิกรรมทางการศึกษาเพื่อใหสอนคลองกลมกลืนกันของระบบและตามความตองการของ 
ผูเรียนและยังสอดคลองกับงานวิจยัของ   สกุล   หลาปาวงศ   (2540)  ไดวจิัยเร่ือง  ชุมชนกับการจดั
การศึกษาแบบศูนยโรงเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับประถมศึกษาอําเภอพราว  จังหวัด
เชียงใหม  พบวา   บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนนั้น  ชุมชนเห็นดวยอยางยิ่งที่ทางราชการเปด
โอกาสใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  ไดแกการสนับสนุนดานการเงิน  ดานแรงงาน  
วัสดุอุปกรณทีจ่ําเปน  เชนเดยีวกับงานวิจัยของ  ทิวา  สุริยะ (2540)  พบวา  ชุมชนมสีวนรวม
รับผิดชอบงานอาคารสถานที่  ตลอดถึงการบํารุงรักษาอาคารสถานที่  รวมควบคุมดแูล  ตลอดถึงการ
รวมประเมินการใชอาคารสถานที่   สงผลใหสถานศึกษามีอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนม ี
ความสะอาด  รมร่ืน  การดําเนินการในขั้นนี้มุงหวังใหชุมชนเขามามีสวนรวมปฏิบัตริวมลงมือทํา
อยางแทจริง  โดยรวมกับบคุลากรหลายๆฝายในการพัฒนาโรงเรียนตามภารกิจงาน  4  ดานของ 
โรงเรียนและแนวมาตรฐานที ่14 

5.  การมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล (C)  ในขั้นตอนนี้เปนวิธีดําเนินการให 
ชุมชนเขามามสีวนรวม ในการตรวจสอบและประเมินผล  โดยแตงตั้งใหชุมชนเขามารวมเปน 
คณะกรรมการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผล  โดยแตงตั้งใหชุมชนเขามารวมเปน 
คณะกรรมการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน  โครงการ  กิจกรรมตางๆ   
สอดคลองกับงานวิจยัของ  สกลุ  หลาปาวงศ (2540)  พบวา  โรงเรียนควรเปดโอกาสใหชุมชนเขา
มารวมในการจัดการศึกษากวาที่เปนอยู  ไมวาจะเปนเรื่องการวางแผน  กําหนดเนื้อหาหลักสูตร  การ 
ควบคุมการดําเนินงานของโรงเรียนและตรวจสอบผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนวาไดผลตามที่
ตองการหรือไมอยางแทจริง เชนเดยีวกับงายวิจยัของ  ยุทธชัย  ชูชัย (2544)  ที่พบวา  ชุมชนมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาตามโครงการการขยายโอกาสทางการศึกษาอยูในระดับนอย  โดยเฉพาะการม ี
สวนรวมในการตัดสนิใจ    การวางแผนและการประเมนิผล   เชนเดียวกับงานวจิัยของ    ณัฐนนัท   
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เพียงกระโทก (2546)  ที่พบวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิรูปการเรียนรู คือ  การรวมคิด  
รวมทําและรวมประเมิน  และงานวิจัยของ  ทิวา  สุริยา (2540)  ที่สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน
เกี่ยวกับงานอาคารสถานที่ วา ชุมชนควรมีสวนรวมในการบํารุงรักษา  ควบคุมดูแล  ตลอดถึงควรมี
การประเมินการใชอาคารสถานที่และนําผลการประเมินการดําเนินงานไปปรับปรุง  แกไข  และ
งานวิจยัของ   สมาน  ศรีสุธรรม (2542) ที่พบวา  ในดานการปฏิรูปหลักสูตร  ศักยภาพครูและทองถ่ิน
ยังมีไมมากนัก  ชุมชนมีสวนรวมนอย  และใหความสําคญัของการประเมินเพยีงปานกลาง  จึงทําให 
ไมทราบผลการปฏิบัติตามแผนมากนัก  จะเหน็ไดวาการมีสวนรวมของชุมชนในขัน้ตอนนี้จึงม ี
ความสําคัญ  การเขามามีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนนี้  คือ  การเขามามีสวนรวมคิด  รวมทํา   
รวมเปนบุคคลและคณะกรรมการในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงานตามโครงการและกิจกรรมตาม 
แผนงาน และรวมกําหนดเกณฑมาตรฐานการประเมินจดัทําแบบประเมินตามภารกจิงาน  4  ดานของ
โรงเรียน 

6.  การมีสวนรวมปรับปรุง  แกไข  พัฒนา (A)  ในขัน้ตอนนี้เปนวิธีดําเนินการใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการรวมปรับปรุง  แกไขและพัฒนาการดําเนินงานจางๆ  ของสถานศึกษาใหม ี
ประสิทธิภาพสูงสุด  โดยเริ่มตั้งแต  การรวมประชุมแสดงความคิดเหน็รวมวเิคราะหผลการดําเนนิงาน
โครงการ  กิจกรรมตางๆ  รวมกําหนดแผนการพัฒนา  ปรับปรุง  แกไข  รวมกําหนดเปาหมายใน
อนาคตของสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ   นาฎอนงค  ภญิญโชติ (2545)  ไดวิจัยเร่ือง  
การศึกษาการจัดการสอนสําหรับเด็กดอยโอกาสในสถานรับเล้ียงเดก็กอนวัยเรียน  พรีะยา – นาวิน   
ที่พบวา  ควรเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและสนบัสนุน 
การดําเนนิงานของศูนยตามสภาพความพรอมของชุมชนและผูปกครอง  รวมทั้งงานวิจยัของ  สุดาพร   
ปานกลิ่น (2540)  ที่สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการประเมินเพื่อนาํผลไปพัฒนา  ปรับปรุงงาน
และรวมพัฒนาโรงเรียน  รวมทั้งงานวิจยัของ  ภูพงศ  ภูอาภรณ (2540) ที่พบวา  ชุมชนควรมีสวนรวม
ในการเสนอแนะใหคําปรึกษาชวยเหลือการจัดกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียน  ตามความตองการของ
ชุมชน  รวมถึงงานวิจยัของ  สกุล  หลาปาวงศ (2540)  ทีก่ลาววา  การศกึษาที่ผานมาไมอาจตอบสนอง
ความตองการที่แทจริงของชุมชนแตละทองถ่ินไดตามปรชัญาและหลักการทางการศกึษา  ถาหาก
อุปสรรคสําคัญยังดํารงอยู โดยมีไดรับการแกไข  ปรับเปลี่ยนอยางแทจริง  ถาโรงเรียนยังไมเปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษามากกวาทีเ่ปนอยู    การเขามามีสวนรวมของ   
ชุมชนในขั้นตอนนี้คือ  การเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  ปรับปรุง  แกไขอยางแทจริง  ใน
กระบวนการขัน้ตอนการปฏบิัติงานและผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น  รวมประเมินผลตามแผนที่วางไว
ติดตาม 
ผลการปฏิบตัิงาน  ตามภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียนและแนวมาตรฐานที่  14  เพื่อการพัฒนาไปสู 
เปาหมายที่สถานศึกษาและชมุชนตองการ 
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สรุปไดวา  การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน  ตองมีรูปแบบการปฏิบัติที่ชัดเจน
และมีกระบวนการ  ขั้นตอนที่เปนระบบและดําเนินการอยางตอเนื่อง  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวไดแก
รูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามวงจรเดมมิ่ง (PDCA)  ที่เอื้อตอการบริหารจดัการศึกษาทัง้
บุคลากรภายในสถานศึกษาและชุมชนที่เกีย่วของ  เพื่อนาํสถานศึกษาไปสูเปาหมายทีต่องการ  ดังเชน
งานวิจยัของ  จุฑามาศ  รอดภัย(2545)  ไดวจิัยเร่ือง  การศึกษาการบริหารตามธรรมนูญโรงเรียนของ
โรงเรียนสังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัพระนครอยุธยา ที่สนับสนุนวา  สวนใหญโรงเรียน
บริหารธรรมนูญโรงเรียน โดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพวงจรเดมมิ่ง(PDCA) ซ่ึงประกอบดวย
การวางแผน(Plan)  การดําเนนิงานตามแผน (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุง (Act)  ซ่ึง
มีการปฏิบัติอยูระดับมาก  และสอดคลองกับงานวจิัยของ  เจตน  วังไชยเรืองศรี(2545)  ไดวิจยัเร่ือง  
แนวทางการพฒันาการนิเทศภายในของครูผูสอน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดพะเยา  
พบวา  กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียบนของผูบริหาร  จะมีคณะทํางานที่ประกอบดวย  ผูบริหาร  
คณะครู  คณะกรรมการสถานศึกษา  มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น  รวมวางแผน  เพื่อใหเกิดความคิด
ที่หลากหลายในการแกปญหาและความตองการคือ  การวางแผนรวมกนั (Plan) วาจะตองทําอยางไร  
แตงตั้งคณะทํางาน(Do) คณะกรรมการประเมิน(Check) และรวมมือแกไขขอบกพรอง (Act)   เพื่อให
บรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางเปนระบบและตอเนื่อง ตามกระบวนการบริหารงานของเดมมิ่ง(PDCA) 

7.  การรายงานผล   ในขั้นตอนนี้เปนวิธีการดําเนินการใหชุมชนมามีสวนรวมในการ 
ประชาสัมพันธและเผยแพร  สรุปรายงานผลการดําเนินงาน  ตอหนวยงานที่เกีย่วของและสาธารณชน  
ในรูปหนังสือราชการ  แผนพับจดหมายขาว ประกาศทางหอกระจายขาว  แจงในที่ประชุม  เพื่อให
ทราบโดยทั่วกนั 

 

ขอเสนอแนะ 
 

 1 . ขอเสนอแนะทั่วไป 
      ผลจากการวิจัยเร่ืองรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนว 
มาตรฐานคุณภาพการศกึษา  โรงเรียนวัดสะพานหิน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชยันาท  ผูวิจยั 
มีขอเสนอแนะ เพิ่มเติม  ดังนี้  การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการควรจัดใหมีการเผยแพรความรู
ดานหลักสูตรทั้ง 8  สาระใหชุมชนไดทราบ  การจัดกระบวนการเรยีนรูโดยใชส่ือ IT  การสืบคนทาง 
Internet   การจัดการเรียนรูโดยผูปกครอง  การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอผูเรียน 
       1.1    การมีสวนรวมของชุมชนดานบริหารทั่วไป ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ ใหเกดิ
ความรักโรงเรียนและรูสึกเปนเจาของ รวมระดม  ทรัพยากรภายนอกมาจัดกิจกรรมที่เปนประโยชน
ตอโรงเรียน รวมทั้งการระดมความคิด รวมวางแผน รวมกําหนดกิจกรรมของโรงเรียนและชมุชน         
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การมีสวนรวมของชุมชนดานบุคลากรเผยแพรเอกสารเกีย่วกับบทบาทอํานาจหนาที่ใหทุกฝายได
รับทราบ  โดยเฉพาะบทบาท อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาที่เกีย่วของกับบุคลากรใน
สถานศึกษายังไมมีระเบียบทีชั่ดเจนออกมา และเปนเรื่องการบริหารบุคลากรเปนเรื่องละเอียดออนที่
อาจกระทบตอขวัญ กําลังใจของบุคลากรในสถานศึกษาได 

 1 .2   การมสีวนรวมดานงบประมาณ ตองชี้แจงนโยบายใหชุมชนทราบอยางชัดเจน เพื่อ
ระดมความคดิเห็นและ การวางแผนรวมกนัในการจดัหางบประมาณ เชนกิจกรรมหารายไดสูโรงเรียน 
ดานระเบยีบกฎหมายการเงนิควรเผยแพรความรูใหชุมชนทราบ รวมทั้งเชิญชุมชนเปนคณะ
กรรมการบริหารงบประมาณของโรงเรียน และที่สําคัญตองบริหารงบประมาณดวยความโปรงใส 

 
 

 2  ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยคร้ังตอไป                   
  2.1  ควรวิจยัเกี่ยวกับปจจัย ที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอปุสรรคตอการเขามามี 
สวนรวมของชุมชน 
  2.2   ควรวิจยัเพื่อพัฒนารูปแบบ  การบริหารโรงเรียน  เพือ่ใหเกดิรูปแบบ  ที่ 
หลากหลายอนัจะเปนประโยชนตอการจดัการศึกษาของชาติตอไป 
  2.3  ควรทําการวิจัยเพื่อ ศึกษาความตองการ  ในกาดํารงตําแหนง คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อนําไปเปนแนวทางพัฒนา  การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 
 



 



 

 


