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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  การพัฒนาทรพัยากรมนษุยใหเปนผูมีความรูความสามารถ  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และ 
มีคุณธรรมที่สังคมตองการนั้น  ตองอาศัยการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาความรู  ความคิด  
ทัศนคติ  คานิยม ใหเปนพลเมืองดีมีคุณภาพประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น 
ปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งคือ  คุณภาพการสอนของครู  ถาครูมีความรูความสามารถในการจัดการเรยีน
การสอนเปนอยางด ี เยาวชนก็ยอมจะไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ   นโยบายในการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  คือเรงพัฒนาความรู ความสามารถ  เจตคติและบทบาทของครู  ผูบริหาร  
ศึกษานิเทศกและบุคลากรอื่นๆ  ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหนาที่  ซ่ึงสอดคลองกับแนวทาง
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการดานการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ใหครูได
เพิ่มความรูและพัฒนาทกัษะในรูปแบบตางๆ  อยางตอเนือ่งทั่วถึงและทนัตอการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและเทคโนโลยี  (กรมวิชาการ.2546:25) 

 การศกึษาเปนพื้นฐานทีจ่ะนาํไปสูการพัฒนาตนเองของคนเราและเปนปจจยัในการ
ดํารงชีวิตที่ทุกคนตองแสวงหาและเพิ่มพนูอยางตลอดเวลา  ดังนั้น  ระบบการศึกษาจําเปนตอง
ตอบสนองตอการทํางานในยุคปจจุบัน  การเรียนการสอนตองสงเสริมใหผูเรียนเกิดความคิด
สรางสรรคจินตนาการมากกวาในอดีต  ดังนั้นบทบาทของผูบริหารโรงเรียนและครูตองเปลี่ยนแปลง
ไป  
(สมศักดิ ์ สินธุระเวชญ.2541:31)  ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงภารกิจของโรงเรียนไดแกการจัดการเรียน
การสอนเพื่อใหนักเรยีนบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวในหลักสูตร  นัน่คือ  การที่นกัเรียนมีคณุภาพ
ที่พึงประสงคทั้งทางดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  ปจจัยที่มีผลกระทบตอคุณภาพการประถมมีหลาย
อยาง  เชน  ระบบการบริหาร  ระบบการเรียนการสอน  และผูปกครองนักเรียน  เปนตน ทั้งนี้การที่
ผูบริหารโรงเรียนจะประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงานไดนั้นยอมตองอาศัย  ความรู   ความสามารถ  
คุณธรรมและคุณลักษณะทีด่ีของผูบริหาร  ผูบริหารโรงเรยีนที่มีประสิทธิภาพ  คือผูบริหารที่
สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดัใหเกดิประโยชนสูงสุดตอการเรียนการสอน  จนบรรลุ
จุดหมายตามทีก่ําหนดไว  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.2539:4-5) 
  การจัดการศกึษาในปจจุบันเนนผูเรียนเปนสําคัญ  บุคลากรครูจึงมีความสําคัญยิ่งในการจัด
ประสบการณและบรรยากาศในการเรยีนรูโดยยดึผูเรียนเปนสําคัญ  เพื่อใหผูเรียนมีความรู 
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มีความสามารถ  มีคุณลักษณะที่พึงประสงคตรงตามหลักสูตร  การจัดการศึกษามุงใหการศึกษาเปน
เครื่องมือในการพัฒนาคนและสังคม  ซ่ึงเปนการตอบสนองความมุงหวังที่จะไดเห็นภาพผูเรียน 
ที่พึงประสงคเปนคนด ี คนเกง  และมีความสุข  เปนบุคคลแหงการเรียนรู  คิดไกล  ใฝดี  มีคุณธรรม 
รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม  มีวิจารณญาณที่ด ี เปนคนมีคุณภาพเขาสูความเปน
มาตรฐานสากล (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ2543:1-2) 
  ในการบริหารงานการศึกษา   ทรัพยากรที่ใชประกอบดวยทรัพยากร  4  ประการ  คือ  
บุคลากร เงิน  วัสดุอุปกรณ และการจดัการ  บุคลากรที่ไดรับการยอมรบัวาเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดใน
การบริหาร  ทั้งนี้เพราะบุคลากรเปนผูจัดหา  และใชทรัพยากรบริหารอืน่ๆ  ในงานใดก็ตาม 
ถาเริ่มตนดวยการมีบุคลากรที่มีความเกงกลาสามารถแลว  ปจจัยดานอืน่ๆ  ก็จะดีตามมาเองดังนั้น 
การบริหารงานดานบคุคลจงึเปนหวัใจของการบริหาร  ไมวาจะเปนการบริหารหนวยงานใด 
ถาการบริหารงานดานบุคคลนั้นบกพรองงานนั้นๆ  จะเจริญกาวหนาไดโดยยากเพราะงานทุกชนิด
จะไดผลดหีรือมีผลเสียก็อยูที่บุคคลที่รับงานไปทํา  ถาบุคคลที่รับงานไปทําขาดขวัญ  ขาดกําลังใจ  
หยอนสมรรถภาพ  งานมักบกพรองหรือขาดประสิทธิภาพ  ดังนั้นนักบริหารที่ดีจะตองบริหารงาน
บุคคลใหไดผลดี  และไดรับความสําเร็จในการทําใหบุคลากรทุกฝายรวมกันทํางานเพือ่ใหบรรลุไป 
สูเปาหมายของหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ  (วิจิตร  ศรีสะอาน.2537:4-5) 
  การพัฒนาบุคคล  เปนวิธีการที่จะทําใหบคุคลผูปฏิบัติงานไดมีความสามารถเหมาะสมกับ
งานที่ปฏิบัติ  หรือใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานอยางมปีระสิทธิภาพยิ่งขั้น  ซ่ึงการ
พัฒนาบุคคลแมวาจะไดรับการศึกษาจากสถาบันการศึกษาอยางดแีลวแตเปนเพียงมคีวามรูเทานั้น
เมื่อมาปฏิบัติงานจะตองนําความรูมาใชในการปฏิบัติงานซึ่งมีลักษณะเฉพาะแตกตางกันออกไป  
ประกอบกับบคุคลที่เขามาทํางานใหมยังไมทราบเกี่ยวกบันโยบายและแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตางๆ  จึงจําเปนตองพัฒนาใหบุคคลเหลานี้ใหมีความรูความเขาใจเกีย่วกับวิธีการปฏิบัติงานรวมทั้ง
นโยบายและแนวทางตางในการปฏิบัติงานใหดีเสยีกอน  จึงจะปฏิบัติงานใหเกิดผลดีไดนอกจากนั้น
บุคคลยังปฏิบัติอยูเดิมก็มีความจําเปนที่จะตองพัฒนาดวย  เชนพัฒนาเพื่อเรงประสิทธิภาพในการ
ทํางานใหสูงขึน้  พัฒนาเพื่อเตรียมตัวที่จะโยกยาย  หรือเล่ือนตําแหนง  พัฒนาที่จะใหรูถึงเทคนิค
ใหมๆ  หรือความรูใหม  ที่จะเปนประโยชนในการปฏิบตัิงาน 
( สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ2539:1-4) 
  สภาพปจจุบนั  การจัดการศกึษาประสบปญหาเกีย่วกับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทั้งดานปริมาณและคณุภาพ ในเชิงปริมาณพบวา  ขาดการวางแผนการประสานงานการผลิตและการ
ใชครู ทําใหผลิตครูเกินความตองการบางสาขา ในดานคุณภาพผูสําเรจ็การศึกษาทางดานครู 
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ยังไมเปนทีพ่อใจของผูใชการทํางาน  ในการที่ครูยังมีปญหาดานคุณภาพครูจํานวนไมนอย  ไมมี
ศรัทธา  ขาดอดุมการณ และเจตคติที่ดีตออาชีพ  ไมสนใจที่จะพัฒนาการเรียนการสอนในหนาที ่ 
ความประพฤติไมเหมาะสม จึงตองจัดใหมีการพัฒนาบคุลากรทั้งระบบ  
 (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู.2541:8) 
 สรุปผลการสังเคราะหผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจาก
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา  (องคกรมหาชน)  ภาพรวมระดับประเทศ  
จาํนวน  17,652  แหง  ผลปรากฏวาโรงเรียนที่ไดรับมาตรฐาน  45%  และโรงเรียนทีไ่มไดมาตรฐาน  
55%  เกือบทั้งหมดเปนสถานศึกษาของรัฐขนาดเล็กในชนบท  โรงเรียนที่ไดมาตรฐานหมายถึง 
โรงเรียนที่มีคาเฉลี่ยรวมมากกวา  2.50  และไมมีระดับปรับปรุงในทุกรายมาตรฐาน  ในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรคเขต 3  มีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเลก็จํานวนมากจึง
สมควรจะมีการพัฒนาครูเพื่อใหไดมาตรฐานกันทุกโรงเรยีน  (การประกันคุณภาพการศึกษา.
2544:5) 

ผูวิจัยเห็นวาการที่ผูบริหารจะบริหารงานใหมีประสิทธิภาพในทกุๆ  ดาน  จําเปนตองมีการ
พัฒนาครูใหมคีวามรู   ความสามารถ  มีความมั่นคงในอาชีพที่ตนปฏิบัติ  สรางความพึงพอใจในการ
ทํางาน  ผูวิจยัจึงมีความสนใจที่จะศกึษาความตองการในการพัฒนาคร ู และเสนอรูปแบบในการ
พัฒนาครู เพื่อจะนําผลการวจิัยคร้ังนี้ไปใชเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาครูในโรงเรียนใหม ี
คุณภาพ  มีประสิทธิภาพยิ่งขั้นเพื่อเปนผลดีตอการศึกษาของชาติตอไป 
 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
  การวิจยัคร้ังนีม้ีจุดมุงหมาย ดังนี ้
   1.  เพื่อศึกษาความตองการพฒันาครูในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานชวงชั้นที่  1- 2  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค  เขต  3 
   2.  เพื่อสรางรูปแบบความตองการพัฒนาครูในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานชวงชั้นที ่ 1-
2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค  เขต  3 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การวิจยัคร้ังนีแ้บงออกเปน  2  ชวงดังนี ้
  ชวงท่ี  1  ศึกษาความตองการพัฒนาครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่  1-2  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3  โดยจําแนกเปน  4  ดาน ดังนี ้
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1.1  ดานหลักสูตรและการใชหลักสูตร 

   1.2  ดานการจดัสื่อการเรียนการสอน 
   1.3  ดานการวดัผลและประเมินผล 
   1.4  ดานการพฒันาตนเอง 
  ชวงท่ี  2  สรางรูปแบบการพัฒนาครูโดยนําความตองการสูงสุด  3 อันดับแรกในการพัฒนา
ครูนํามาสรุปแลวเสนอผูเชี่ยวชาญศึกษาและวิเคราะห  และนํามาประมวลเปนรูปแบบการพัฒนาครู
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที ่ 1-2   
 
ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้มี  2 ชวง  ตามจุดหมายของการวจิัยคือ   
  ชวงท่ี 1  ประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี ้คือ  ครูในสถานศึกษาขั้นชวงชั้น 
ที่ 1 – 2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรคเขต  3  ปการศึกษา  2547  รวมจํานวนครู  
1,062  คน 
  กลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้คือ  ครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้น
ที่ 1-2 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครสวรรคเขต 3 ปการศึกษา 2547 รวมจํานวนคร ู278 คน  
โดยใชตารางของเครซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan. อางถึงในปุระชัย  เปยมสมบูรณ. 
2529:458) 
  ชวงท่ี  2  ผูเชี่ยวชาญจํานวน  7 คน  เปนผูทําการศึกษาและวิเคราะหความตองการสูงสุด 
ในการพัฒนาครูที่ไดจากตอนที่  1  เพื่อนํามาประมวลเปนรูปแบบการพัฒนาครูในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่  1-2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค  เขต  3 
  ขอบเขตดานตวัแปร 
  ชวงท่ี  1  ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก  ความตองการพัฒนาครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่  
1-2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3  ซ่ึงจําแนกออกเปนความตองการ   
4  ดานคือ 
   1.  ดานหลักสตูรและการใชหลักสูตร 
   2.  ดานการจดัสื่อการเรียนการสอน 
   3.  ดานการวดัผลและประเมนิผล 
   4.  ดานการพฒันาตนเอง 
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  ชวงท่ี  2  รูปแบบการพัฒนาครูในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานชวงชั้นที ่ 1-2  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค  เขต  3 
นิยามศัพทเฉพาะ 

รูปแบบ  หมายถึง  กระบวนการหรือแนวทางที่ดําเนินการไปอยางมีขั้นตอน ซ่ึงจะนาํไปสู
เปาหมายการพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน 

การพัฒนาคร ู หมายถึง  การดําเนินการที่สงเสริมและสนับสนุนครูใหไดรับความรู  ทักษะ 
ประสบการณ ในการปฏิบัติงาน  เพื่อใหสามารถปฏิบตัิงานไดอยางมีประสิทธิภาพใน  4 ดาน ดังนี้ 
   1.  ดานหลักสตูรและการใชหลักสูตร   
   2.  ดานการจดัสื่อการเรียนการสอน   
   3.  ดานการวดัผลและประเมนิผล   
   4.  ดานการพฒันาตนเอง   
 ครู  หมายถึง  ครูผูปฏิบัติหนาที่สอนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชัน้ที่  1-2  สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3 
 กิจกรรมการพัฒนาคร ู หมายถึง  การดําเนนิการของหนวยงานตนสังกดัที่กําหนดขึ้น  เพื่อ
เปนการฝกฝน  หรือปรับปรุงครูใหมีความรูความสามารถ  และมีทักษะในการปฏิบัติหนาที่ใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยใชกิจกรรมตางๆ  เชน  การปฐมนิเทศ  การสงเสริมใหมีการศึกษาตอ 
การศึกษาดูงานนอกสถานที ่ การฝกอบรมหรือการประชมุเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาทางวิชาการ 
ฯลฯ 
 เขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรคเขต  3  หมายถึง อําเภอไพศาลี  อําเภอทาตะโก  
 อําเภอตาคลี  อําเภอตากฟา  อําเภอหนองบัว 

โรงเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที ่ 1-2  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษานครสวรรค  เขต 3  ปการศึกษา  2547 
 ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  ผูที่มีความรู  ความสามารถ  ทักษะ และประสบการณทางดานการ
บริหารบุคลากรหรือเปนผูบริหารงานหรือปฏิบัติงานพัฒนาบุคลากร  หรือเคยเปนผูบริหารหรือครูที่
มีผลงานทางการบริหารหรือผลงานทางวิชาการทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
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ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ผลจากการวิจยัในครั้งนีจ้ะเปนประโยชนตอสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที ่ 1-2  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3  และผูที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
  1.  ทําใหทราบความตองการพัฒนาครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่  1-2  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3  ในการปรับปรุงการพัฒนาครู  เพื่อจะไดนําไป
พิจารณาวางแผนดําเนินการพัฒนาอยางมปีระสิทธิภาพ  ตรงตามความตองการของครู 
  2.  ไดรูปแบบที่เหมาะสมในการพัฒนาครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่  1-2  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3    และตรงกับความตองการของครู    อันจะเปน 
แนวทางใหผูมสีวนเกีย่วของกับการจัดการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนใชพจิารณากําหนดนโยบายและ 
วางแผนเพื่อพฒันาครูใหมีความรู  ทักษะ  เจตคต ิ ในการจัดการเรียนการสอน 


