
 

 
 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดสรุปผลการวิจัย เร่ืองรูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร โดยแบงเปน 
จุดมุงหมายของการวิจยั  วิธีการดําเนินการวิจัย  สรุปผลการวิจัย การอภปิรายผล และขอเสนอแนะ
ดังตอไปนี ้
 

จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1.เพื่อศึกษาปญหาการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 
ปางมะคา   อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
 2.เพื่อสรางรูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 
ปางมะคา   อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ชวงท่ี 1  
การศึกษาปญหาการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

อําเภอขาณวุรลักษบุรี จังหวดักําแพงเพชร 
ประชากร  ในการวิจยัคร้ังนีใ้ชประชากรทัง้หมด ซ่ึงไดแก 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบล   จํานวน  1   คน 
2. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล                     จํานวน   2  คน 

  3.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   จํานวน  1  คน 
  4.  ผูทรงคุณวฒุิ     จํานวน   5  คน 

5.  ผูใหญบาน     จํานวน   24 คน 
  6.  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน   48 คน 
  7.  กรรมการผูทรงคุณวุฒิของหมูบาน  จํานวน   24  คน 
   รวมประชากรทั้งหมด   105  คน 
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ชวงท่ี  2   
การศึกษารูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 

ปางมะคา  อําเภอขาณวุรลักษบุรี จังหวัดกาํแพงเพชร  ดวยกระบวนการประชาคมตําบล 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
ชวงที่  1  การศึกษาปญหาการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 

ปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี จังหวัดกาํแพงเพชร 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ผูวิจัยไดจดัทําเครื่องมือที่สรางขึ้นเองจํานวน  1 ชุด  เปน

แบบสอบถามนายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูทรงคุณวุฒ.ิ ผูใหญบาน. กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิของหมูบานในตําบลปางมะคา  โดยแบงเปน   2  ตอน 

 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบ
รายการ   
  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับปญหาการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี จังหวดักําแพงเพชร เปนแบบสอบถามแบบ
ประมาณคา  โดยแบงเปน  4 ระดับ  
 

การเก็บและรวบรวมขอมูล 

ชวงที่  1  การศึกษาปญหาการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 
ปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

1. ขอหนังสือแนะนํา และขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏนครสวรรค  ถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูทรงคุณวุฒ.ิ ผูใหญบาน. กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิของหมูบานในตําบลปางมะคา 

2. สงแบบสอบถามถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวน
ตําบล   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล    ผูทรงคุณวุฒ.ิ  
ผูใหญบาน. กรรมการผูทรงคุณวุฒิของหมูบานในตําบลปางมะคาที่เปนกลุมตัวอยางดวยตนเองเพือ่
ขอความรวมมอืในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูล เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม  2548 
 3. ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืนทั้งหมด  105  ฉบับ  คิดเปนรอยละ 100.00 
 4. ผูวิจับตรวจสอบความถูกตอง และความสมบูรณของการตอบแบบสอบถามเพื่อใชใน
การวิเคราะหขอมูล 
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ชวงที่  2  การศึกษารูปแบบการวางแผนพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา  อําเภอขาณวุรลักษบุรี    จงัหวัดกําแพงเพชร 

 1. ผูวิจัยขอหนงัสือจากสํานักงานโครงการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค  ถึงประชาคมตําบล เพื่อขอเชิญเขารวมประชุมประชาคมตําบล 

 2. จัดประชุมประชาคมตําบล  ณ  หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร   ในวนัที่  25   พฤศจิกายน  2548   เวลา  10.00 น. 

 3. สรุป อภิปราย  และเขยีนรายงานผล          

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 
 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวเิคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 
ดังนี ้
 ชวงท่ี 1 วิเคราะหเชิงปริมาณ 
 1.วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชการแจกแจงความถี่ 
แลวหาคารอยละ 
 2.วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา  อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร โดยใชคาเฉลี่ย  (µ)  และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ) โดยการแปลความหมายของคะแนน  โดยใชคะแนนเปนตวัช้ีวดั 
 

 ชวงท่ี 2 วิเคราะหเชิงคุณภาพ 
 สรางรูปแบบการวางแผนพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  โดยกระบวนการ  (A-I-C) ประชาคมตําบล 
 

 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
1. คารอยละ 
2. คาเฉลี่ย (µ )  
3. สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ)  
 

สรุปผลการวิจัย 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามความคิดเห็น เร่ืองรูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวดักําแพงเพชร  มาวิเคราะหปญหา
สูงสุดทั้ง  4  ดาน ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้
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 ชวงท่ี 1 วิเคราะหปญหารูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวดักําแพงเพชร จากความคิดเห็นโดยรวมของ
ผูตอบแบบสอบถาม ทั้ง 4 ดาน 

1.ปญหาดานการรวมคิดกําหนดความตองการ (P) การวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวดักําแพงเพชร  ในภาพรวมมี
ปญหาระดับมาก (µ=3.00) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาขอที่ 4  การกําหนดแนวทางการทํางานที่
สามารถนําไปสูความสําเร็จของวิสัยทัศนหรือเปาหมายการพัฒนาเปนปญหาอันดับสูงสุดระดับมาก 
(µ=3.16) อันดบัรองลงมาไดแกปญหาขอที ่6 การเลือกแนวทางที่ดีที่สุดเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
สอดคลองกับกฎหมาย,ระเบยีบ,ขอบังคับและทิศทางการพัฒนาประเทศซึ่งเปนปญหาระดับมาก 
(µ=3.10) สวนอันดับต่ําสุด ไดแกปญหาขอที่ 2 การนําภูมปิญญาทองถ่ินประกอบกับแนวคิด
วิทยาการใหม ๆ เขามารวมกาํหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเปนปญหาระดับมาก  (µ=2.84) 

2. ปญหาดานการรวมจัดทําแผนพัฒนา  (D) การวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวดักําแพงเพชร  เมือ่พิจารณาใน
ภาพรวมมีปญหาระดับมาก (µ=2.89) เมื่อพิจารณาเปนรายขอปญหาขอที่ 7 องคการบริหารสวน
ตําบลแตงตั้งผูแทนชุมชน กลุมอาชีพ หรือองคกรอื่น ๆ เขารวมคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเปน
ปญหาอันดับสูงสุดซึ่งเปนปญหาระดับมาก (µ=2.94) อันดับรองลงมาไดแกปญหาขอที่ 8 
คณะกรรมการจัดทําแผนพิจารณาความเหมาะสมของแผนงาน  / โครงการตามความตองการของ
ประชาชนโดยการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและมีการกระจายงบประมาณอยางทั่วถึง ซ่ึงเปน
ปญหาระดับมาก (µ=2.94) สวนอันดับต่ําสุดไดแกปญหาขอที่ 10 องคการบริหารสวนตําบลได
พิจารณาแผนงานโครงการของชุมชนกลุมอาชีพหรือองคกรตาง ๆ ใชเปนขอมูลในการกําหนด
แผนงาน เปนปญหาระดับมาก ต่ําสุด (µ=2.80) 

3. ปญหา ดานการรวมตรวจสอบ  (C) การวางแผนพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม
ปญหาระดับมาก (µ=2.84) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาขอที่ 17 การนําแผนพัฒนาไปสูการ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะกจิกรรม / โครงการที่ตองใชงบประมาณจะตองผานกระบวนการจดัทําขอบังคับ 
งบประมาณ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากประชาชนและสภาองคการบริหารสวนตําบล กอนที่จะ
ไดรับการอนุมตัิ เปนปญหาอนัดับสูงสุดซึ่งเปนปญหาระดบัมาก (µ=2.92) อันดับรองลงมาไดแก
ปญหาขอที่ 18 ใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ดวยความโปรงใสโดยผูแทนชุมชนตามขอเสนอของประชาชน  รวมเปนกรรมการในกระบวน
จัดซื้อ – จัดจาง ตามระเบียบวาดวยการพัสดุองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ซ่ึงเปนปญหา 
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ระดับมาก (µ=2.87)  สวนอนัดับต่ําสุดไดแกปญหาขอที ่16  องคการบริหารสวนตําบลไดพิจารณา
การตรวจสอบของประชาชนในการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการ ใหความเห็นชอบทั้งนี้เพื่อ
รักษาสิทธิของประชาชน ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรม มาตรา 59  เปนปญหาระดับมาก ต่ําสุด 
(µ=2.76) 
 4. ปญหาดานการรวมปรับปรุงแกไข  (A) การวางแผนพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมมี
ปญหาระดับมาก  (µ=2.73)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  ปญหาขอที่ 21  องคการบริหารสวนตําบลได
ใชแผนงานพฒันาเปนแนวทางในการจดัทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป / หรือขอบังคับ 
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม เปนปญหาอันดับสูงสุดซึ่งเปนปญหาระดับมาก (µ=2.93)  อันดับ
รองลงมาไดแกปญหาขอที่ 19  องคการบริหารสวนตําบลใชแผนงานพัฒนาเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการ  ซ่ึงเปนปญหาระดับมาก (µ=2.81)   สวนอันดับต่ําสุดไดแก  ปญหาขอที่  24 องคการ
บริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหประชาชนไดประเมินผลประโยชนที่ประชาชนไดรับจริงจากการ
ดําเนินงานตามแผนงานพัฒนา / โครงการที่ประชาชนเสนอปญหาและความตองการ  เปนปญหา
ระดับนอย (µ=2.49) 
 

 ชวงท่ี 2 สรางรูปแบบ 
 รูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา   
อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
 รูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  
อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร ไดจากการเสนอของผูเขารวมกิจกรรมประชาคมตําบล 
(A-I-C) ซ่ึงรูปแบบที่ไดเปนกระบวนการพัฒนาตามหลกัการบริหาร  PDCA อันเปนแนวทางหนึง่
ของรูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอ
ขาณวุรลักษบรีุ  จังหวดักําแพงเพชร อยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการและการ
เปล่ียนแปลงของผูที่เกี่ยวของคือ ชุมชน สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง ซ่ึงรายละเอียด
ของกระบวนการพัฒนาดังตอไปนี ้
 รูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอ
ขาณุวรลักษบรีุ  จังหวดักําแพงเพชร ทั้ง 4 ดาน คือ PDCA   มีวิธีการดําเนินการตามขัน้ตอนดังนี ้
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปญหาและหาแนวทางในการวางพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
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 ขั้นตอนที่ 2 เลือกปญหา เพื่อนํามาออกแบบ 
 ขั้นตอนที่ 3  วิเคราะหประเดน็ปญหามาก และ ปญหานอย  

ขั้นตอน 
วิธีการ 
แบบบันทึก 

 ขั้นตอนที่ 4 จัดกิจกรรมประชาคมตําบล (A-I-C) 
   หาประสิทธิผล 
   หาประสิทธิภาพ 
   คุณภาพ 
   พัฒนา  
 ขั้นตอนที่ 5 ประเมินและตัดสินปญหา 
 ขั้นตอนที่ 6 จัดทําเอกสารรายงานรูปแบบการวางแผนพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการวิจัย เร่ืองรูปแบบการวางแผนพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา  อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  มีประเด็นสําคญัที่ควรพิจารณาและนํามา
อภิปรายผล ดงันี้ 
 1. ปญหาการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  
อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร ทั้ง 4 ดาน คือดานการรวมคิดกําหนดความตองการ (P) 
ดานการรวมจดัทําแผน (D) ดานการรวมตรวจสอบ (C) และดานการรวมนําไปใช (A) มีปญหาอยู
ในระดับมาก  โดยเรียงตามลาํดับดังนี ้
  1.1.การกําหนดแนวทางการทํางานที่สามารถนําไปสูความสําเร็จของวิสัยทัศน
หรือเปาหมายการพัฒนา ในดานการรวมคดิกําหนดความตองการของการวางแผนพฒันาแบบมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวดักําแพงเพชร มี
ปญหาอยูในระดับมาก แตจดัวาเปนปญหาอันดับแรก แสดงวา การกําหนดแนวทางการทํางานที่
สามารถนําไปสูความสําเร็จของวิสัยทัศนหรือเปาหมายสงผลใหการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ คุณภาพ และพฒันา ซ่ึง
สอดคลองกับ  ชาญชัย  ศิลปอวยชัย (2542) ผลการวิจัยพบวา สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใน 
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จังหวดัแพร มีความตองการมีสวนรวมจดัการศึกษาในทองถ่ินอยูในระดับมากทั้ง 5 ดาน โดยเรยีง
ตามลําดับความสําคัญดังนี้ ดานวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  ดานการจัดการศึกษาอบรมและฝก
อาชีพในทองถ่ิน ดานภูมิปญญาทองถ่ิน ดานบํารุงรักษาและจารีตประเพณี และดานการใหความ
รวมมือและใหการสนับสนุนสถานศึกษาในทองถ่ิน จากผลการวิจัยสอดคลองกับ วันเพ็ญ  วอกลาง 
(2534) พบวา การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตขุองประชาชน เนื่องจากเหตผุลพื้นฐาน คือ
ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีที่สุด การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ 
กิจกรรมเพื่อแกปญหา ปญหาเหลานั้น ผูที่เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชน
นั้นเอง ไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพ  ในการพัฒนา 
ชุมชนนั้นการมีสวนรวมในการลงทุน  โดยเฉพาะอยางยิง่ในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบ 
กิจกรรมที่จะทําใหประชาชนมีความผูกพนัมากขึ้น และกอใหเกิดความรูสึกรวมกัน ในการเปน
เจาของกิจกรรมและผลงาน ที่ปรากฏซึ่งจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ 
และมีประโยชนการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  เพื่อคนควา เพื่อหาขอดีและขอบกพรอง
เกิดจากการดําเนินกจิกรรม ซ่ึงไดนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไขและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 

 1.2 องคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งผูแทนชุมชน กลุมอาชีพ หรือองคกรอื่น ๆ 
เขารวมคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา  คณะกรรมการจดัทําแผนพจิารณาความเหมาะสมของ
แผนงาน / โครงการตามความตองการของประชาชนโดยการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและมี
การกระจายงบประมาณอยางทั่วถึงในดานการรวมจดัทาํแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร มีปญหาอยูในระดับมาก 
จัดเปนอนัดับรองลงมาแสดงวา กระบวนการทํางานของคณะกรรมการจัดทําแผนเปนสวนสําคัญที่
จะสงผลตอการวางแผนงาน /โครงการตามความตองการของประชาชนโดยการจดัความสําคัญของ
ปญหาและมีการกระจายงบประมาณอยางทั่วถึง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัย  เอนก  เหลาธรรมทัศน 
(2540) พบวา กระบวนการประชาสังคมคือเครือขายของกลุมและองคกรที่เชื่อมระหวางรัฐกับ
ปจเจกชน ความตางของความสัมพันธของเครือขายประชาสังคมกับรัฐ และรัฐกับตวัปจเจกชนก็คือ
ประชาสังคมตองไมยอมใหรัฐคลอบงําบงการแมจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐและทํางาน
รวมกับรัฐได แตก็ไมเนนความขัดแยง  อลงกรณ  ปราบไพรี (2546) พบวา สมาชิกประชาคมอําเภอ
สวนใหญเห็นวาประชาคมคอืองคกรที่เปนเสมือนตัวแทนของประชาชนสวนใหญในชุมชน  จึง
สามารถรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนสวนใหญ โดยไมละเลยตอเสยีงสวนนอยของชุมชน อีก
ทั้งเปนการดําเนินงานโดยยดึถือหลักผลประโยชนสวนรวมมากวาพวกพอง สอดคลองกับหลักการ
ของระบอบประชาธิปไตย  แผนพัฒนาอําเภอโดยกระบวนการประชาคม เปนแผนที่สะทอนความ 
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ตองการของประชาชน จึงสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดดกีวาแผนพัฒนาอําเภอที่จัดทําโดย
สวนราชการ  ประชาคมสามารถผลักดันโครงการตาง ๆ ใหเกิดขึน้อยางเปนรูปธรรม โดยการเสนอ
แผนงาน  โครงการของชุมชนตอสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ องคการ
บริหารสวนตําบล  เทศบาลตําบล  สอดคลองกับ  Smith (1971 )  พบวา คณะกรรมการศึกษา  
ผูบริหารโรงเรียน และประชาชนมีความตองการที่จะแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ อันจะ
กอใหเกิดผลสําเร็จในการพฒันาการศึกษา คณะกรรมการจากประชาชนไมเหน็ดวยเกี่ยวกับเรื่อง
ตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนดําเนินการเพียงฝายเดียว โดยที่คณะกรรมการไมไดมีสวนรูเหน็ เพื่อรับรู 
คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารเห็นพองตองกันวาโรงเรียนจะเจรญิกาวหนาขึ้นมากกวาเดิม 
หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวรวมในกิจกรรมตาง ๆของโรงเรียน สอดคลองกับ ประภาศรี  
พิทักษสินสุข (2532)  พบวา  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการออกเงิน และการสละแรงงานมาก
ที่สุด รองลงมาคือ การรวมประชุม สําหรับการรวมนอยทีสุ่ดคือ การรวมเปนผูนํา สําหรับปจจยัที่มี
ผลตอการมีสวนรวมพบวา ปจจัยดานสังคมไดแก เพศ อายุ การศึกษา การมีสถานภาพทางสังคม 
การเปนหวัหนาครัวเรือน และการอาศัยอยูในหมูบานตดิตอกันเปนเวลานาน มีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนา ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ และรายไดของ
ครอบครัว ไมมีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนา ปจจัย
ทางดานการเมอืงการถูกชักจงูจากบุคคลในแวดวงราชการมีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา ปจจยัดานการบริหารการจัดการ ไดแก  ความถี่ในการนิเทศ
งาน มีความสมัพันธกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมการพัฒนา 
  1.3  องคการบริหารสวนตําบลไดใชแผนงานพัฒนาเปนแนวทางในการจัดทํา
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป / หรือขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ในดานการรวม
นําไปใชในการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอ
ขาณุวรลักษบรีุ  จังหวดักําแพงเพชร มีปญหามากจดัเปนอันดับที่ 3  แสดงวาการใชแผนพัฒนาเปน
แนวทางในการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปหรือรายจายเพื่มเติมจะสงผลใหการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลประสบความสําเร็จมีคุณภาพ กรมการปกครอง (2543) 
พบวา องคการบริหารสวนตําบลตองใชแผนงานพัฒนาเปนแนวทางในการบริหารกจิการของ 
องคการบริหารสวนตําบลเพือ่สนองตอบปญหาความตองการของประชาชนและเพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใช
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เปนแนวทางการจดัทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป / 
หรือขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม สอดคลองกับ ฉอาน  วุฑฒกิรรมรักษา  ( 2534)  พบวา 
ประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน โดยรวมในขั้นดําเนินการมากที่สุด  รองลงมา คือขั้นติดตาม
ผลงาน และขั้น 
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กําหนดความตองการ ในขัน้ดําเนนิการและติดตามผลงานนั้น ประชาชนเขารวมออกแรงมากที่สุด 
รองลงมาคือรวมออกเงิน วสัดุอุปกรณ และรวมเปนกรรมการ โดยมปีริมาณการเขารวมทุกครั้งมาก
ที่สุด สวนในขั้นกําหนดความตองการประชาชนเขารวมประชุมทุกครั้งมากที่สุด  สภาพเศรษฐกิจ
ไมใชปจจยัสําคัญที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการเขารวมเปนกรรมการรวม
แสดงความคิดเห็น และรวมประชุมในขั้นกําหนดความตองการ ขั้นวางแผนงานและขั้นตัดสินใจ
เลือกโครงการ แตมีผลตอปริมาณการเขามามีสวนรวม คือผูที่มีฐานะเศรษฐกิจดีเขามามีสวนรวมทุก
คร้ังมากกวาผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา สวนขั้นดําเนินงานนัน้ ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา
เขามามีสวนรวมออกแรง ออกเงิน วัสดุอุปกรณ และรวมเปนกรรมการในปริมาณมากกวาผูที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา และในขัน้ติดตามผลงานนั้น สถานภาพทางเศรษฐกิจก็ไมใชปจจยั
สําคัญที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน สําหรับสถานภาพทางสังคมนั้น พบวาเปน
ปจจัยสําคัญทีม่ีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน คือ ผูนําทองถ่ินไดเขามามีสวนรวม
มากกวาประชาชนธรรมดาทั่วไปและพบวาเพศชายเขามามีสวนรวมมากกวาเพศหญิง สาเหตุที่ทํา
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุด ไดแก ความตองการความสะดวกสบายในดานคมนาคม
ขนสง รองลงมาคือ ความตองการพัฒนาหมูบาน ตองการมีงานทํา บุคคลที่ชักจูงใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมมากที่สุด คือ ผูใหญบาน สาเหตุที่ไมไดเขามามีสวนรวมเพราะมีงานอื่นทาํอยูแลว ไมมี
เวลา ไมวาง และมีธุรกิจในครอบครัว สอดคลองกับ World Health Organization (1979) กลาววา
รูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือวาเปนรูปแบบที่แทจริงนั้น  คือ การวางแผน (Planning) ประชาชน
จะตองมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดปญหาจัดลําดบัความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กาํหนดการใช
ทรัพยากร กําหนดการใชงบประมาณ การประเมินผล และประการสําคัญคือ การตัดสินใจดวย การ
ดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการและบริหารการใช
ทรัพยากรมีความรับผิดชอบในการจดัสรร ควบคุมการเงนิ และการบรกิาร  การใชประโยชน 
(Utilization) ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากิจกรรมมาใชใหเกดิประโยชนได ซ่ึงเปน
การเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม  การไดรับผลประโยชน (Obtaining  
Benefits) ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจ
เปนผลประโยชนสวนตวัสังคมหรือวัตถุกไ็ด 
  1.4 การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะกิจกรรม / โครงการที่ตองใช
งบประมาณจะตองผานกระบวนการจัดทําของบังคับงบประมาณ ซ่ึงไดรับความเหน็ชอบจาก
ประชาชนและสภาองคการบริหารสวนตําบล กอนที่จะไดรับการอนุมัติ ในดานการรวมตรวจสอบ
การวางแผนพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  
จังหวดักําแพงเพชร มีปญหาอยูในระดับมาก จัดเปนอันดบัที่ 4 แสดงวาการตรวจสอบการนํา
แผนพัฒนําไป 
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สูการปฏิบัติจะตองผานกระบวนการจัดทําขอบังคับงบประมาณซึ่งไดรับความเหน็ชอบจาก
ประชาชนและสภาองคการบริหารสวนตําบลกอนที่จะไดรับอนุมัติ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการ
ตรวจสอบ 
คุณภาพของการนําแผนพัฒนาเขาสูการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับ  Erwin (1976) กลาววา การมีสวน
รวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงาน
พัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรคความรูและความ
ชํานาญรวมกบัการใชวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนนุติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ สอดคลองกับโคเฮ็นและฮอฟฟ(Cohen and Uphoff.1979)  ไดสรางกรอบ
พื้นฐานเพื่อการอธิบายและวเิคราะหการมสีวนรวมในแงของรูปแบบ (ชนิด) ของการมีสวนรวมได 
คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซ่ึงอาจเปนการตัดสินใจตั้งแตในระยะเริ่ม 
การตัดสินใจในชวงของกจิกรรม และการตดัสินใจในการดําเนินกิจกรรม การมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจเปนไปในรูปของการเขารวมโดยการใหมีการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการรวมมือ รวมทั้งการเขารวมในการรวมแรง
รวมใจ   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทางวัตถุ ทาง
สังคม หรือโดยสวนตวั การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคุมและ
ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 2. รูปแบบการวางแผนพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  
อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร   จากผลการวิจัย พบวา มกีระบวนการวางแผนพัฒนา
แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา เพื่อดําเนินการพัฒนาสภาพปญหาในการ
วางแผนพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยมี  6  ขั้นตอนดังนี้   
ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาปญหาและแนวทางในการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา  ขั้นตอนที่ 2 การเลือกปญหาเพื่อนาํมาออกแบบ  ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะหปญหา
มากและปญหานอย โดยมีขั้นตอน  วิธีการ  และแบบบนัทึก  ขั้นตอนที ่4 จัดกิจกรรมประชาคม
ตําบล  เพื่อหาประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  คุณภาพ ซ่ึงนาํไปสูการพัฒนา  ขั้นตอนที่ 5 การประเมิน
และตัดสินปญหา  และขั้นตอนที่ 6 การจัดทําเอกสารรายงานรูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวน
รวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  โดยทั้ง  6 ขั้นตอนไดนําหลักการมีสวนรวมตามวงจร 
( P D C A )  ไดแก  1. ดานการรวมคิดกําหนดความตองการ  2. ดานการรวมจัดทําแผนพัฒนา 3. 
ดานการรวมตรวจสอบ  4. ดานการรวมปรบัปรุงแกไข  เปนกระบวนการบริหารกิจการเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายในการพัฒนา โดยจะตองมีกระบวนการ  การวางแผน (P) ทําตามแผน (D)  ตรวจสอบ  (C) 
และพัฒนาปรบัปรุง  (A) อยูเสมอเปนกระบวนการทํางานและรวมกันทํางานเปนทีม  ซ่ึงสอดคลอง 
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กับงานวจิัยของ  ศุภลักษณ  เศษธะพานิช (2544) ที่พบวารูปแบบการบริหารคุณภาพมีขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 4 ระยะ คือ 1. ขั้นเตรียมการดําเนินงาน  2. ขั้นการดําเนินงานตามแผน 3. ขั้นตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และ 4. ขั้นสรุปผลการดําเนินงาน  นอกจากนี้  ทแชนเนน -  มอรแรน  
และคณะ (Tschannen – Moran  and  others.2000) ยังพบวา การดําเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพโดย
ใชการรวมพลงัเริ่มตั้งแตการกําหนดเปาหมาย  การวางแผนการปฏิบัติงาน การแกปญหาในการ
ดําเนินงาน และการปรับปรุงการดําเนินงาน  จะสงผลใหการพัฒนาองคกรเปนกระบวนการที่
สมบูรณ    
 

ขอเสนอแนะ 
 การศึกษารูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 
ปางมะคา  อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  ในครั้งนี้มีประเด็นที่สามารถนําไป
ประกอบการพิจารณา ดําเนนิการวางแผนพัฒนาแบบมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลได
ดังนี ้
 1. องคการบริหารสวนตําบลจะตองพัฒนาคุณภาพใหเปนที่ประจักษ ทําใหประชาชนเกิด
ความเชื่อมั่นและศรัทธาตอองคการบริหารสวนตําบล โดยฝายบริหารตองมีความุงมั่นในการที่จะ
พัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 2. ฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ควรมีการพัฒนา อบรมบุคลากรในองคการบริหาร
สวนตําบลใหมีความรูความสามารถเขาใจในหลักการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม เพื่อจะไดชวย
กระตุนใหทุกคนปฏิบัติงานตามหนาที่อยางเต็มศักยภาพ และเต็มความสามารถของแตละบุคคล 
  

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรศึกษาการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลที่นําระบการวางแผนพฒันาแบบ
มีสวนรวมมาใช เพื่อนําขอมลูมาเปนแนวทางในการปรับปรุง รูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 
 2. ควรศึกษาการนํารูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลระหวางองคการบริหารสวนตําบลกบัเทศบาตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตาง
กัน เพื่อจะไดหารูปแบบที่เหมาะสมไปใช 
 3. ควรศึกษาความพึงพอใจและความคาดหวังของประชาชน เพื่อจะไดนําขอมูลมาศึกษา 
ใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และการจัดการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตําบลใหมีคุณภาพ เพื่อสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
 




