
 

 
บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจยัการวางแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลปางมะคาโดยการมีสวนรวม
ของประชาชนตําบลปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  ผูวิจัยไดนําเสนอเปนตอน  
ดังนี ้
  1. บริบทขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

2.  องคการบริหารสวนตําบล 
2.1 ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

      2.2 บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
    3.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ที่เกี่ยวกบัการมีสวน    
         รวม ของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  4.  แนวคดิการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม 
        4.1 แนวคดิ หลักการและความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหาร      
                                        สวนตําบล แบบมีสวนรวม 
        4.2 องคกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
        4.3 การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําป 
        4.4 การปฏิบัติตามแผนและการติดตาม ประเมินผล  
        4.5 แนวความคิดทฤษฎกีารมีสวนรวมและปจจยัที่มผีลตอการมีสวนรวม 
  5. แนวคดิเกีย่วกับประชาคม 

1.1 ความหมายของประชาคม หรือประชาสังคม 
1.2 ลักษณะของประชาคม 
1.3 องคประกอบของประชาคม 

      5.4 ขั้นตอนกระบวนการประชาคมหมูบาน ตําบล อําเภอ เพื่อจดัทําแผนพัฒนา 
        5.5 กระบวนการ AIC  

6. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
         6.1 งานวจิัยในประเทศ 
         6.2 งานวจิัยตางประเทศ 
  7.  กรอบความคิดในการวิจยั 
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บริบทขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
 1.  สภาพทั่วไป 

 1.1  ที่ตั้ง 
ทิศตะวนัออก  ติดตอกับตําบลบอถํ้า อําเภอขาณุวรลักษบรีุ จังหวดักําแพงเพชร 

   ทิศตะวนัตก    ติดตอกับอุทยานแหงชาตแิมวงก จังหวดักําแพงเพชร 
  ทิศเหนือ         ติดตอกับตําบลปางตาไว อําเภอปางศิลาทอง จังหวดักําแพงเพชร 
  ทิศใต              ติดตอกับตําบลเขาชนกัน อําเภอแมวงก  จังหวัดนครสวรรค 

1.2 เนื้อที่  
มีเนื้อที่จํานวน 650 ตารางกิโลเมตร จํานวน 406,250 ไร 

1.3 ภูมิประเทศ 
พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูง มีที่ราบลุม ภูเขาและสันเนนิบางสวน 
1.3.1  จํานวนหมูบานทั้งหมด   24  หมูบานไดแกหมูที่  1 – 24 

ตารางที่ 2.1 แสดงจํานวนประชากรขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา แยกเปนรายหมูบาน 
หมูที่ ช่ือหมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม ช่ือผูใหญบาน 

1 ศรีไพศาล 375 643 651 1,294 นายจีรวัฒน  ศรียันต 
2 โปรงแต 178 304 310 614 นายกิติพล พันละออง 
3 คลองสะพานชาง 184 346 330 676 นายประดิษฐ   เหมอืนจันทร 

4 พัดโบก 266 502 467 969 นายเชิด สุขนิรันดร 
5 ปางมะคา 497 660 654 1,314 นายสุรสิทธ์ิ วงศวิทยานันท (กํานัน) 

6 เกาะแกว 378 694 688 1,382 นายทองสุข อิ่มใจ 
7 วังปลาอาว 342 542 514 1,056 นายสุดใจ แตงกวา 
8 หนองแสง 172 357 338 695 นายบุญทัน  ทองทา 
9 หนองน้ําแดง 207 325 332 657 นายระเบียบ พรมมินทร 

10 วังน้ําพัฒนา 218 426 368 794 นายหนู นานกระโทก 
11 มอสมบูรณ 261 450 488 938 นายประยูร นามมนตรี 
12 อางหินเพลิง 161 287 292 579 นายพินิจ จันทรังษี 
13 สามัคคีธรรม 142 275 259 534 นายบุญตา ทองมหา 
14 บอหิน 100 169 169 338 นายสวรรค ธนไทสง 
15 ศรีมงคล 175 343 343 686 นายไสว นนกระโทก 
16 ศรีเกษตร 169 326 313 639 นายสมบุญ พิมพา 
17 ทรัพยเจริญ 176 299 272 571 นายแสวง สะไบนาค 
157 เขาพริกไทย  333 317 650 นายปยะ นวมภักดี 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
หมูที่ ช่ือหมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม ช่ือผูใหญบาน 

19 ศรีสมบูรณ 181 355 360 715 นางหนูพลอย ปลื้มสุด 
20 ใหมหนองน้ําแดง 158 285 265 550 นายเจต บัวโภช 
21 ใหมธงชัย 154 340 310 650 นายพัชรินทร สุวรรณวงศ 

22 ใหมเขาชนกัน 230 477 461 938 นายเอกชัย เวชสุวรรณ 
23 รวมใจภักดิ์ 116 221 222 443 นายถุงเงิน  คําตะ 
24 ใหมคลองสะพานชาง 137 270 276 546 นางประไพร มิ่งขวัญ 
 รวมทั้งหมด 5,134 9,229 8,999 18,228  

 
ขอมูล ณ วันที ่30 กันยายน  2547 

1.3.2 ประชากร 
ประชากรทั้งสิ้น  18,228 คน แยกเปนเพศชาย 9,229 คน เพศหญิง 8,999 คน   

มีความหนาแนนเฉลี่ย  27 คน / ตารางกิโลเมตร  จํานวนครัวเรือน  5,134  ครัวเรือน 
1.4  สภาพทางเศรษฐกิจ 
             1.4.1 อาชีพ   
 อาชีพที่สําคัญของประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ไดแก 

อาชีพทํานา ทาํไรมันสําปะหลัง ไรออย ไรขาวโพด  ทําสวนผลไม สวนผักกาด และเลี้ยงสัตว 
1.4.2 หนวยธุรกิจในเขต  อบต. 
ปมน้ํามันและกาซ 38    แหง 
โรงสี    15    แหง 

1.5  สภาพสังคม  
        1.5.1  การศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษา  14    แหง 
โรงเรียนมัธยมศึกษา  1      แหง 
ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  15  แหง 

1.6  การบริการพื้นฐาน 
1.6.1 การคมนาคม 
ในเขตพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบล มีถนนลาดยางผานเปนบางสวน มกีาร 

คมนาคมไมสะดวกเพราะหมูบานอยูเปนกลุมหางจากถนนลาดยาง และเปนทางซอย ถนนดินลูกรัง
เปนสวนใหญ    
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1.6.2 การโทรคมนาคม  มีที่ทําการไปรษณยีโทรเลข  1  แหง 
1.6.3 การไฟฟา 

จํานวนหมูบานที่ไฟฟาเขาถึง  24  หมูบาน 
จํานวนประชากรที่ใชไฟฟา   4,633 ครัวเรือน 

1.7  แหลงน้ําธรรมชาติ   ลําน้ํา,ลําหวย    46  สาย 
1.7.1 แหลงน้ําที่สรางขึ้น 

ฝาย  72 แหง 
บอน้ําตื้น 210 บอ 
บอโยก 109 บอ 
สระสาธารณะ 696 สระ 
ประปา 31 แหง 

1.8  ขอมูลอ่ืน ๆ 
1.8.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  มีภูเขา ปาไม แกงเกาะใหญเปนตนน้ําลําธาร 
และมีแมน้ําแมวงก 
รุน  300 คน 

1.9  ศักยภาพในตาํบล 
1.9.1  ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
จํานวนบุคลากร  20  คน 
- ตําแหนงในสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  11 คน 
- ตําแหนงในสวนการคลัง 6  คน 
- ตําแหนงในสวนโยธา 3  คน 
ระดับการศกึษาของบุคลากร 
-      อาชีวศึกษา       15   คน 
-      ปริญญาตรี          5    คน 
รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
ประจําปงบประมาณ  2547  จํานวน     12,179,139   บาท 
-     รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง 559,266.88  บาท 
-     รายไดที่สวนราชการตาง ๆ จัดเก็บเอง  8,973,853.99 บาท 
-     เงินอุดหนนุจากสํานกัปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี3,638,698.00 บาท 
-     เงินอุดหนนุจากกรมการปกครอง  531,500.00 บาท 
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1.9.2 ศักยภาพของชมุชนและพืน้ที ่การรวมกลุมของประชาชน 
-    กลุมทุกประเภท 35 กลุม  แยกประเภท ดังนี ้
 กลุมอาชีพ 17 กลุม 
 กลุมออมทรัพย 18 กลุม 

1.10 จุดเดนของพื้นที ่
-    ประชากรสวนใหญ  ประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรม สามารถที่จะสงเสริม 
      การแปรรูปผลผลิตของการเกษตรได 
- มีแกงเกาะใหญ ลําน้ําที่สวยงาม มีโครงการพระราชดําริบานเล็กในปาใหญ 
แผนที่ตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวดักําแพงเพชร 

  ที่ตั้ง อบต.                              ภูเขา 
  แกงเกาะใหญ 
  บอน้ํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                          ภาพที ่2.1 แสดงแผนที่ตําบลปางมะคา 
                                                          ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา (2547 : 15) 
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องคการบริหารสวนตําบล 

1. ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
สมชาย  บํารุงทรัพย และ ณฐัวิภา  โฆบิตตันติบุณย (2547 : 21-24) ไดสรุปสาระสําคัญของ 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และฉบับแกไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 ไวดังนี้ 
  1.1 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2537 ยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 
  1.2 ตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
หมายถึง ตําบลตามกฎหมายวาดวย ลักษณะการปกครองทองที่ที่อยูนอกเขตหนวยบริการราชการ
สวนทองถ่ิน 
  1.3 การยกฐานะสภาตําบลขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลมีหลักเกณฑกําหนด
ไววา สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงนิอดุหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป มีรายได
เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท 
  1.4 การยุบองคการบริหารสวนตําบลจะกระทําไดก็ตอเมือ่องคการบริหารสวน
ตําบลมีประชากรไมถึง 2,000 คน โดยกระทรวงมหาดไทยเปนผูประกาศยุบใหรวมพืน้ที่เขากับ
องคการบริหารสวนตําบลอื่น หรือหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินที่มีเขตติดตอกันภายใน
อําเภอเดยีวกัน ทั้งนี้ตองเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในตําบลนั้น ดําเนนิการไดภายใน 90 
วัน นับตั้งแตวนัที่มีเหตุดังกลาว 
  1.5 องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 กรมการปกครอง  (2546 : 14) องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงไดบัญญัติให
สภาตําบลมีรายไดเฉลี่ย 3 ป ยอนหลังเกิน  150,000 บาท ใหยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล 
ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกที่มาจาก
การเลือกตั้งของราษฎรในเขตหมูบาน ละ  2 คน 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับ
ที่ 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 45 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้น
โดยราษฎร ผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
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 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 4 )พ.ศ.2546 ใหยกเลิก
บทนิยามคําวา “คณะผูบริหารในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2537 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 4 )พ.ศ.2546 (2546 : 9) 
“มาตรา 58 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน”นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมิใช
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหาร
สวนตําบล ตาม 
ที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน  2 คน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คนซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบหรือเจาหนาที่ของ
รัฐได  
 สรุปไดวาองคการบริหารสวนตําบลมีการจดัตั้งครั้งแรกตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 สภาตําบลมีรายไดยอนหลังเกิน 150,000 บาท ใหยกฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย กํานนั ผูใหญบาน
เปนโดยตําแหนงหมูบานละ 1 คน และใหมีสมาชิกจากการเลือกตั้งของราษฎรในหมูบาน ๆ ละ 2 
คน สภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกเปนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และเลขาสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ทํา
หนาที่บริหารงานฝายนิติบญัญัติของสภาองคการบริหารสวนตําบล ในสวนของกรรมการฝาย
บริหาร กําหนดไวใหมีดวยกนัจํานวน 4 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกสมาชิกเปน
ประธานกรรมการบริหาร 1 คน รองประธานบริหาร 1 คน กรรมการบริหาร 1 คน สวนเลขา
กรรมการฝายบริหารใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนโดยตําแหนง เมื่อหมดวาระของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลชุดแรกและใหมกีารเลือกตั้งใหมโดยกําหนดไมใหกํานนั ผูใหญบาน เปน
สมาชิกโดยตําแหนงยังคงไวเพียงใหมีสมาชิกจากการเลือกของราษฎรในแตละหมูบาน ๆ 2 คน 
เทานั้น ตอมามีการแกไขพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบลใหเปล่ียนคําวา “ประธาน
กรรมการบริหาร เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล” ทั้งนี้ปจจุบันมกีารประกาศใช
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 5)
พ.ศ.2546 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซ่ึงมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงจากประชาชน
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน นายกองคการบริหารสวน
ตําบลแตงตั้งรองนายกฯ ไดไมเกิน 2 คน และเลขานุการ 1 คน ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลหรอืเจาหนาที่ของรัฐสวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหเลือกตั้งจากราษฎรใน
แตละหมูบานๆ ละ 2 คน 
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2.บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
พระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 4)พ.ศ.2546(2546 : 5) มาตรา 46  

สภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
  1.ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.พิจารณาใหความเหน็ชอบรางขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเตมิ 
  3.ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ 
 กรมการปกครอง  (2546 : 18-19) ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกาํหนดอํานาจหนาที่ในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะ มาตรา 16 ใหองคการบรหิารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่จัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้
  1.การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  2.การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบกทางน้าํ ควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาวที่
จอดรถ สาธารณูปโภค และกอสรางอื่น ๆ  
  3.สงเสริมการประกอบอาชพี การพาณิชย การลงทุน และการทองเที่ยว 
  4.การจัดการศกึษา สงเสริมการกีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  5.การสาธารณสุข การอนามัย การรักษาพยาบาล 
  6.การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
  7.การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
  8.การผังเมือง การควบคุมอาคาร การดูแลที่สาธารณะ การขนสงและวิศวกรรม
จราจร 
  9.การรักษาความสะอาดความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง การกาํจัดขยะ
มูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย การควบคุมการเลี้ยงสัตว การจดัใหมแีละควบคุมการฆาสัตว 
  10.กิจกรรมอืน่ใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการ
กระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศกาํหนด 
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 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับ
ที่ 5)พ.ศ.2546 กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 66,67 และ 68 
ดังตอไปนี ้
 1.พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 2.จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ําทางบก รักษาความสะอาด ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 3.สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอาย ุ 
                 ผูพิการ สงเสริมกีฬา การพกัผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
 4.สงเสริมใหมีสาธารณูปโภค 
 5.สงเสริมการเกษตรใหมีและสงเสริมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 
 6.สงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและการประกอบอาชีพของราษฎร 
 7.การคุมครองดูแลทรัพยสิน หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 8.จัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาว กิจการเกี่ยวกับพาณิชย การทองเที่ยวและผังเมือง 
 9.ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคคลากรให       
                 เหมาะสมตามความจําเปนและสมควร 
 บทบาทหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 2 ลักษณะคอื บทบาทหนาที่
ของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนารางขอบัญญัติและ
ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล อีกสวนหนึ่งเปนบทบาทของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในการบริหารงานพัฒนาตําบลใหเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน
โดยไมขัดตอพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ 5)พ.ศ.2546 ตามมาตรา 66,67,68 และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจาย
อํานาจใหแกองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540 ท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง รวมทั้ง
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 มาตรา 77 รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมอืง จัดทํามาตราฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและพนกังานหรือลูกจางอืน่ของรัฐ เพื่อปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัตหินาที ่



 

17 
 

 มาตรา 78 รัฐตองกระจายอาํนาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง 
พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน
ใหทั่วถึงและเทาเทียมกนัทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวดั 
 มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมี
สวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุม  และกําจดัภาวะมลพิษทีม่ีผลตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพ  และคณุภาพชวีิตของ
ประชาชน 
 มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเดก็และเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและ
ชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน 
 มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศกึษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมกีฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกีย่วกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการ
คนควาวจิัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาประเทศ
พัฒนาวิชาชพีครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาต ิ
 มาตรา 84 รัฐตองจัดระบบถือครองที่ดินและการใชทีด่นิอยางเหมาะสม จัดหาแหลงน้ําเพื่อ
การเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึงและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและ
การตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อ
วางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 
 มาตรา 282 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
 มาตรา 283 ทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การกํากับดแูลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปนที่กฎหมายบัญญัติ แตตอง
เปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปน
สวนรวม ทั้งนีจ้ะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถ่ินหรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบญัญัติไว มิได 
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 มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถ่ินทัง้หลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่
ของตนเองโดยเฉพาะ 
 การกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเองใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจ
เพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ 
 เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินอยางตอเนื่องใหมกีฎหมายกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจ ซ่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1. การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเอง 
 2. การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเองเปนสําคัญ 
 3. การจัดใหมคีณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่ตาม (1) และ (2) ประกอบดวยผูแทน
ของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวฒุิซ่ึงมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน 
 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษีและอากรตาม (1) และ (2) 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดแลว คณะกรรมการตาม (3) จะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณา
ทบทวนใหมทกุระยะเวลาไมเกินหาป นับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาทีห่รือวันที่มีการ
จัดสรรภาษีและอากร แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่ 
และการจดัสรรภาษีและอากรที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแก
ทองถ่ินเปนสําคัญ 
 การดําเนินการตามวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภา
แลวใหมีผลใชบังคับได 
 มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้นและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศกึษาอบรมของ
รัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญตัิ  
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 การจัดการศกึษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย 
 มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมี
อํานาจหนาทีต่ามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
 1. การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอมทีอ่ยูในเขตพื้นที่ 
 2. การเขาไปมสีวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขต
พื้นที่ เฉพาะกรณีอาจมีผลกระทบตอการดาํรงชีวิตของประชาชนในเขตพื้นที่ของตน 
 3. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการ  หรือกิจกรรมใด  นอกเขตพื้นที่ซ่ึงอาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นที ่
 
แนวคิดการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล แบบมีสวนรวม 

1 แนวคิดหลักการและความสําคัญของการจัดทําแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตําบล 
แบบมีสวนรวม 
 กรมการปกครอง (2543 : 1-28) การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวทั้งที่เปนอาํนาจหนาที่
ที่ตองทํา และอํานาจหนาทีท่ี่อาจทําไดพจิารณามาตรา 66,67 และ 68  แหง พ.ร.บ.สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงในการดําเนนิกจิการดังกลาวจะตองจดัทําแผนพฒันาตําบล 
ทั้งนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ฝายบริหาร และฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล มีความ
เกี่ยวของโดยพิจารณาอํานาจหนาที่ของแตละฝายดังนี ้
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่บริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามขอบังคับและแผนพัฒนาตําบล จัดทําแผนพัฒนาตําบลและ
งบประมาณรายจายประจําปเพื่อขอความเหน็ชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 59 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ใหความเหน็ชอบแผนพฒันาตําบลเพื่อให
เปนแนวทางในการบริหารกจิการขององคการบริหารสวนตําบล ควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลเปนตน ตามมาตรา 46 
 ตามนัยแหง มาตรา 59 และมาตรา 46 พ.ร.บ. ดังกลาว แสดงใหเห็นวาการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล เปนเครื่องมือในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามอํานาจหนา
เพื่อจัดสรรทรัพยากรผลประโยชนสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 
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 ปญหาและขอจํากัด ของการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 
 1. ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบล กลาวคือองคการบริหารสวนตําบล ไมสามารถบอกได
วาเปาหมายของการพัฒนา หรือสภาพที่พงึปรารถนาขององคการบริหารสวนตําบล ในอนาคตคือ
อะไร แตองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญทําไดเพยีงเอาโอกาสมารวมกัน เพื่อเปนแนวทางใน
การใชจายงบประมาณในแตละป โดยมิไดคํานึงวาความสําเร็จของการพัฒนาคืออะไร ทั้งนี้ องคการ
บริหารสวนตําบลไมไดกําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน 
 2. บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ยังขาดความรู ความเขาใจและประสบการณ ใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากพนักงานองคการบริหารสวนตําบล สวน
ใหญเปนผูเพิ่งผานการทํางานครั้งแรก นอกจากนี้สมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบล ยังขาดวิจาร
ญาณที่ดีในการพิจารณาใหความเหน็ชอบแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบล 
 3. การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล สวนใหญเนนการพัฒนาเฉพาะ
โครงสรางพื้นฐาน ละเลยการพัฒนาดานอืน่ ๆ โดยเฉพาะดานสังคม 
  4. แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ยังไมสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน เนื่องจากการจดัทําแผนยังเปนการระดมความคดิกัน ในวงแคบเฉพาะฝาย
บริหารและสภาบางสวน ไมไดแสวงหาความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
 5. การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ยงัขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
เนื่องจากระบบงานขององคการบริหารสวนตําบล ยังไมเอื้อตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน 
ประกอบกับประชาชนเองยังใหความสนใจกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ต่ําและที่สําคัญ
วิสัยทัศน และทัศนคิตของผูบริหารยังคับแคบและติดวัฒนธรรมการทํางานแบบเกาทีค่ิดเอง ทําเอง 
มาโดยตลอด 
  6. องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญไมบริหารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนา 
นอกจากจะไมใหความสําคญัของแผน แลวยังถือเปนการปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ
กฎหมายตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 อีกดวย 
 หลักการมีสวนรวมของประชาชน  โดยองคการบริหารสวนตําบลจะตองปรับวิธีทํางาน
ใหม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนแกนหลักในการพัฒนา  ดังนี ้

1. รวมคิดกําหนดความตองการ 
องคการบริหารสวนตําบล ตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุม เขามามีสวนรวมในการกําหนด

วิสัยทัศนการพัฒนาหรือเปาหมายการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล กลาวคือ เปนการหลอ
หลอมความตองการของประชาชนที่หลากหลาย เพื่อกําหนดเปนภาพแหงความสําเร็จที่ตองการให

เกิดขึ้น 
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ในอนาคต ที่อยูบนพืน้ฐานความเปนไปไดและสามารถแกไขปญหา ความเดือดรอนของประชาชน
ไดอยางแทจริง 
       นอกจากนัน้จะตองรวมกนักําหนด แนวทางการทํางานที่สามารถนําไปสูความสําเร็จ
ของวิสัยทัศน หรือเปาหมายการพัฒนา ซ่ึงจําเปนตองใชภูมิปญญาของทองถ่ิน ประกอบกับแนวคิด 
วิทยาการใหม ๆ ในการกําหนดยุทธศาสตร โดยจะตองเลือกแนวทางที่ดีที่สุดเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่สอดคลองกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและทศิทางการพัฒนาประเทศ 

2. รวมจัดทําแผนพัฒนา 
หลังจากที่องคการบริหารสวนตําบล และประชาคมไดรวมกันคิด กําหนดวิสัยทัศนและ

ยุทธศาสตรซ่ึงเปรียบเสมือนไดกําหนดจุดหมายที่จะเดนิใหถึงและกําหนดเสนทางการเดินทาง
ตอไปก็จะตองกําหนดวิธีการเดินไปสูจดุหมายก็คือการกาํหนดแผนงานโครงการตาง ๆ ซ่ึงสามารถ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดใน 2 ลักษณะ 
        2.1 องคการบริหารสวนตําบลควรแตงตั้งผูแทนชุมชนกลุมอาชีพ หรือกลุมอาชีพอ่ืน ๆ 
เขารวมเปนคณะกรรมการจดัทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
ในการพจิารณาความเหมาะสมของแผนงาน / โครงการ 
        2.2 องคการบริหารสวนตําบล ควรเปดโอกาสใหชุมชนระดับหมูบานหรือกลุมตาง ๆ 
ในทองถ่ินไดเสนอแผนงาน / โครงการที่สอดคลองกับปญหาความตองการของกลุมหรือชุมชนนั้น 
เพื่อให องคการบริหารสวนตําบลไดพิจารณาใชเปนขอมูลในการกําหนดเปนแผนงาน / โครงการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
 3. ใหประชาชนไดรับรู ตรวจสอบและแสดงความคิดเหน็และขอเสนอแนะตอแผนงาน
โครงการพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล กอนจะเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 พิจารณาใหความเหน็ชอบ ทั้งนี้เพื่อรักษาสิทธิของประชาชน ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 59 
 4. องคการบริหารสวนตําบลตองใชแผนงานพัฒนาเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ 
องคการบริหารสวนตําบลเพือ่สนองตอบปญหาความตองการของประชาชนและเพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใช
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เปนแนวทางการจดัทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป / 
หรือขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 5. ใหประชาชนรวมปฏิบัติตดิตามและประเมินผล 
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การนําแผนพฒันาไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะกจิกรรม / โครงการที่ตองใชงบประมาณ 

จะตองผานกระบวนการจัดทําขอบังคับงบประมาณ และไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการ
บริหารสวนตําบล และไดรับการอนุมัติจากนายอําเภอกอน 
       5.1 การรวมปฏิบัติใหกลุมตาง ๆ หรือประชาชนที่เปนกลุมเปาหมายของการพัฒนาเขา
รวมดําเนนิตามโครงการในรูปแบบตาง ๆ ไดแก สนับสนุนกิจกรรมของกลุมตาง ๆ ใหกลุมเปน
ผูดําเนินการเอง เปนตน 
       5.2 ใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ดวยความถูกตองโปรงใส โดยใหผูแทนชุมชนตามขอเสนอของประชาคมรวมเปนกรรมการใน
กระบวนการจดัซื้อ- จัดจาง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ.2538 
       5.3  การติดตามประเมินผล การเปดโอกาสใหประชาชนรวมปฏิบัตงิาน ทําใหทราบ
ความกาวหนาของโครงการปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานนอกจากนั้น หลังสิ้นปงบประมาณ 
องคการบริหารสวนตําบลควรจะจัดประชมุประชาคมเพือ่ช้ีแจงผลการดําเนินงาน และเปดโอกาส
ใหประชาชนไดประเมินผลประโยชนที่ไดรับจริง 
 โดยสรุป การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล แบบมีสวนรวม เปนการเปด
โอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิการมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู 
และเพื่อใหการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลสอดคลองตามความตองการของประชาชน
อยางแทจริง 
 ปญหาและความตองการของประชาชน 
 องคการบริหารสวนตําบล ไดถูกจัดวางใหเปนกลไกการประสาน การแกไขปญหาและ
พัฒนาชุมชนระดับตําบล/หมูบาน ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล จะตองศึกษา รวบรวม วิเคราะห
ปญหา/ความตองการใหทราบถึงมิติของปญหาใน 3 ดาน เพื่อใชเปนขอมูลในการทํางานกําหนด
เปาหมายการพัฒนาและแผนงาน/โครงการ                                    

1.ลักษณะหรือสภาพของปญหา 
2.สาเหตุของปญหา 
3.แนวทางแกไขปญหา 

ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
ในการกําหนดแนวทางพัฒนาหรือวิธีการแกไขปญหาตองคํานึงถึงศักยภาพหรือความ 

สามารถของหนวยงานและความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ซ่ึงจะตองพจิารณา ดังนี ้



 

1. ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล  พจิารณาถึงปจจยัทางการบริหารเปน 
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หลัก ไดแก บคุลากร งบประมาณ ระบบงาน เครื่องมืออุปกรณตาง ๆ  
  2.  ศักยภาพของพื้นที่ พิจารณาถึงสภาพภมูิศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชน 
การรวมกลุมตาง ๆ เปนตน 

หลักการสําคัญในการใชแผนเปนเครื่องมอืในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
 1. ตองมีวิสัยทศัน หรือเปาหมายการพัฒนาที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงตอง 

อาศัยกระบวนการประชาคมในการระดมความคิดเห็นและความตองการของคนในทองถ่ินวา
ตองการใหทองถ่ินเดินไปทางใด 

2. ตองครอบคลุมใน 3 มิติ 
1.ครอบคลุมภารกิจในทกุดานตามที่กฎหมายกําหนด 
2.ครอบคลุมกลุมเปาหมาย ไดแก เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนดอยโอกาส 

รวมทั้งกลุมอาชีพตาง ๆ 
3. ครอบคลุมพื้นที่ทุกหมูบานในเขตตําบล 

3. สอดคลองกับทิศทางการพฒันาของชาติโดยคํานึงถึงทิศทางการพัฒนาของ 
ชาติ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แนวทางพัฒนาของอําเภอและ
จังหวดั 

4. ตอบสนองปญหาความตองการของประชาชน องคการบริหารสวนตําบลตอง 
แสวงหา ตรวจสอบ ศึกษาใหชัดเจนวาปญหาที่แทจริงของประชาชนคืออะไรและปญหาใดมีความ
เรงดวนมากนอยกวากัน และประชาชนตองการมากที่สุด    

5. ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
1.ใหประชาชนรวมจัดทําแผน โดย  รวมเปนคณะกรรมการจัดทําแผน 

พัฒนา รวมเสนอปญหาความตองการโครงการ กิจกรรม ตามกระบวนการประชาคม 
         2. ใหประชาชนไดประเมินผลการปฏิบัติตามแผนขององคการบริหารสวน
ตําบลโดยเมื่อส้ินปงบประมาณใหจัดประชุมประชาคมเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง
ความคิดตอผลงานในรอบป 

6. ยึดหลักความเปนไปไดและมีประโยชนสูงสุด 
ในการกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะบรรจุไวในแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลจะตอง
พิจารณาวาเปนโครงการที่สามารถดําเนินการไดจริงเปนโครงการที่ตนทุนต่ําเปนโครงการที่ 
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เปนโครงการที่เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

7. ตองนําแผนพฒันาไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เมื่อองคการบริหารสวนตําบล 
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จัดทําแผนพัฒนาแลวตองนําแผนไปปฏิบัตติามที่กฏหมายกําหนดไวใหองคการบริหารสวนตําบล
บริหารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนาตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537  มาตรา 59 โดยใชแผนเปนฐานในการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป/เพิ่มเติม 
 

 ความสําคัญของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  1. เปนเงื่อนไขตามกฎหมาย การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
 เปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ที่จะตองดําเนนิการจัดทําใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย ไดแก พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 46 และ พ.ร.บ.
กําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
อนุมาตรา (1)  
  2. วัตถุประสงคของการจัดทาํแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  
        2.1 เพื่อกําหนดสภาพการพัฒนาที่พึงประสงคหรือเปาหมายการพัฒนาของ 
องคการบริหารสวนตําบล ตามความตองการของประชาชน 
        2.2  เพื่อกาํหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมการพัฒนาและแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนและเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพฒันา 
        2.3  เพื่อใชเปนแนวทางในการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล ไดอยางทัว่ถึง เปนธรรม และเปนไปตามลําดับความจําเปนเรงดวน 

2.4 เพื่อใชเปนเครื่องมือในการประสานการปฏิบัติการพัฒนากับหนวยงาน 
อ่ืน ๆ ในพื้นที ่
  3. ประโยชนของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
        3.1 ทําใหองคการบริหารสวนตําบล มีทิศทางการพฒันาที่ชัดเจน 
        3.2 ทําใหองคการบริหารสวนตําบล มีแผนงาน โครงการตามความตองการ
ของประชาชน 
        3.3 ทําใหองคการบริหารสวนตําบล สามารถใชแผนพัฒนาเปนแนวทางในการ
จัดทําขอบังคับงบประมาณ  
        3.4 การพฒันาในพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบลไมซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น 
        3.5 ทําใหประชาชนไดทราบลวงหนาวาองคการบริหารสวนตําบล จะดําเนนิ
กิจกรรมอะไรบางเพื่อใชเปนขอมูลในการติดตามและตรวจสอบการดาํเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ใหเปนไปดวยความถูกตองและโปรงใส   
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2. องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบล 
องคกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา 

ดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ไดแก 
1. นายกองคการบริหารสวนตําบล    ประธาน 
2. กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล    กรรมการ 
3. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ที่สภาองคการบริหารสวนตําบล คัดเลือกไมเกิน    

             3 คน                                                                      กรรมการ 
4. ผูทรงคุณวฒุิ ผูนําองคกรเอกชน หรือองคกรประชาชนที่คณะกรรมการบริหารองคการ            

            บริหารสวนตําบล คัดเลือกไมเกิน 5 คน            กรรมการ 
 5. กํานันในพืน้ที่      กรรมการ 
 6. ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบล   กรรมการ 
 7. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล                กรรมการ / เลขา ฯ 

8. หัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรอืผูที่นายกองคการบริหารสวน  
             ตําบลมอบหมาย                              กรรมการ / ผูชวยเลขา ฯ 

มีหนาที่ กําหนดแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาตําบลและการผังเมือง 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
1.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล     ประธาน 
2.  รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวัหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล

และหวัหนาสวนการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ทุกสวน  กรรมการ 
3.  ผูมีความรูดานการวางแผนพัฒนาที่คณะกรรมการพฒันา 

คัดเลือกไมเกนิ 3 คน                                 กรรมการ 
 4.   พนักงานสวนตําบลที่ไดรับมอบหมาย                           กรรมการ/เลขา ฯ 
 มีหนาที่กําหนดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับแนวทางพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบล รวมทั้งวิเคราะหโครงการและประกอบรางแผน 

3. การจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลประจําป 
วัตถุประสงคของการจัดทํา 
1.เพื่อแปลงแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป ไปสูการปฏิบัติ 
2.เพื่อใชเปนแนวทางการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป 
3.เพื่อใชเปนเครื่องมือในการประสานการปฏิบัติงานกับหนวยงานอืน่ ๆ 
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ขั้นตอนการจดัทํา 
ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหปญหา / ทบทวนการดําเนินงาน โดย 
1.พิจารณาปญหาขององคการบริหารสวนตําบล ในทุกดาน 
2.ทบทวนดวูาปญหาตาง ๆ ไดรับการแกไขอยางไรบาง 
3.จัดลําดับความสําคัญของปญหาใหมเปนประจําทุกป 
ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดนโยบายประจําป โดย 
1.คณะกรรมการบริหารพิจารณาปญหาที่มกีารจัดลําดับความสําคัญใหม เพื่อตัดสิน 

ใจวาในแตละปจะใหความสาํคัญกับปญหาใดมากที่สุดและลําดับรอง ตามสถานการณของแตละป 
         2.   กําหนดนโยบายประจําป โดยมสีาระสําคัญ จะมุงเนนแกไขปญหาอะไรดวย 
วิธีการใด วัตถุประสงค และเปาหมายในการดําเนินการ  
          ขั้นตอนที่ 3 กําหนดโครงการ / กิจกรรม โดย 

1.ขอพิจารณาในการกําหนดโครงการ 
- พิจารณานโยบายประจําปของฝายบริหาร 
- พิจารณานโยบายสําคัญของรัฐบาล 

2.วิธีการคิดกําหนดโครงการ มี 2 วิธี 
2.1 คัดเลือกโครงการ/กิจกรรมบรรจุในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป 
2.2 พิจารณาจดัทําโครงการใหมเพิ่มเติม 
- ตอบสนองปญหาสําคัญเรงดวนของประชาชน 
- นโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
- หนวยงานตาง ๆ เสนอขอสนับสนุน และองคการบริหารสวนตําบล พิจารณา 

แลวเหน็วาสอดคลองกับนโยบายประจําป 
3.จัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

3.1 เพื่อกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการในแตละปไดแลว ใหนําโครงการ 
ทั้งหมดมาจดักลุมโครงการตามแผนงาน แยกเปน  6  แผนงาน และจดัลําดับความสาํคัญเรงดวนใน
แตละแผนงาน 

3.2 วิธีการจัดลําดบั ใหพิจารณาความจําเปนเรงดวน โดย 
3.2.1 ใชเกณฑในการพจิารณา ไดแก 

- ความรายแรงและเรงดวนของปญหาที่เกิดขึ้น 
- จํานวนประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหา 
- ความตองการของประชาชน 



 

27 
 

3.2.2 ใชมติของคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  3.3  กําหนดรายละเอียดของโครงการ  โดยนําโครงการทั้งหมดมาพิจารณาจัดทํา
รายละเอียด ประกอบดวย 
         3.3.1 ลักษณะ ขนาด ของกิจกรรม 
         3.3.2 กําหนดจํานวนเปาหมายที่ดําเนินการ 
         3.3.3 พื้นที่ดําเนินการ ใหระบุเปนหมูบาน 
         3.3.4 งบประมาณที่ใชโดยประมาณการ 
  ขั้นตอนที่ 4 ประกอบรางแผนพัฒนาประจาํป 
   สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 
   สวนที่ 2  ปญหาที่สําคัญและผลการดําเนินงาน 
     2.1 ปญหาที่สําคัญ 
     2.2 ผลการดําเนินงานที่ผานมา 
   สวนที่ 3  นโยบายการพฒันาองคการบริหารสวนตําบล  ประจําป 
   สวนที่ 4  บัญชีโครงการ แยกเปน แผนงาน 6 แผนงาน 
   สวนที่ 5  การปฏิบัติตามแผนและการติดตาม ประเมนิผล 
  ขั้นตอนที่ 5  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดย 
   1. วัตถุประสงค เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนรับรู และแสดงความคิดเหน็ 
   2. ดําเนินการโดย 
    2.1 เชิญประชุมประชาคมตําบล 
    2.2 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ช้ีแจง
รายละเอียดของรางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ประจําป 
    2.3 เปดเวทีอภปิราย/ซักถาม เสนอความเหน็/ขอเสนอแนะ 
   3. นํารางแผน ฯ มาพิจารณาปรับปรุง 
  ขั้นตอนที่ 6 เสนอศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

1.เพื่อใหความเห็น และเปนการประสานแผนระหวางองคการบริหารสวน
ตําบล 
2.ใหประธานศูนย ฯ นัดประชุม 

ขั้นตอนที่ 7 เสนอสภาองคการบริหารสวนตําบล  พิจารณาใหความเหน็ชอบ 
1.คณะกรรมการบริหาร พิจารณาและตรวจความถูกตองของแผนทุก 

สวนกอนนําเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบล  พจิารณาใหความเห็นชอบ 
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   2.  ในกรณีสภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมเห็นชอบ  ใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  ใหเหตุผลประกอบพรอมขอเสนอแนะเพื่อใหคณะกรรมการบริหารนํามา
ปรับปรุง / แกไข  เพื่อนําเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบล  พิจารณาตอไป 
  ขั้นตอนที่  8  การประกาศใชแผน ฯ 
   1. ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลประกาศใชแผน ฯ เพื่อใหประชาชน
ทราบทั่วกัน 

2. รายงานใหนายอําเภอทราบ 
 

4. การปฏิบตัติามแผนและการติดตาม / ประเมินผล 
การปฏิบัติตามแผน  สามารถดําเนินการได  2  แนวทาง 
1.องคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการเองโดยนําโครงการ / กิจกรรมจากแผน 

พัฒนา 5 ป ไปสูการจัดทําแผนพัฒนาประจาํป เพื่อใชเปนแนวทางการจดัทําขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป / เพิ่มเติม 
         2. ขอสนับสนุนการดําเนินการจากหนวยงานอื่น โดย 
  2.1 ขอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่นและองคการบริหารสวนตําบล  
เปนผูดําเนนิการเอง 
  2.2 เสนอโครงการ / กิจกรรมใหหนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการโดยเสนอผาน
อําเภอ 
          

การตรวจสอบ / ติดตามและประเมินผล 
1.ตรวจสอบโดยสภา องคการบริหารสวนตําบล 

- ตรวจสอบขอบังคับงบประมาณประจําปใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
- ติดตามการดําเนินงานโครงการใหเปนไปดวยความถูกตอง 
- ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จะตองรายงานผลการดําเนินงานตอสภา  

องคการบริหารสวนตําบล อยางนอยปละ  2 คร้ัง 
2.ตรวจสอบโดยอําเภอ  

- กํากับให องคการบริหารสวนตําบล  ใชแผนพัฒนาเปนแนวทางการจัดทํา
ขอบังคับงบประมาณ 
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- ตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับตาง ๆ  
3. ตรวจสอบ / ติดตาม โดยภาคประชาคม 

- เขารวมเปนคณะกรรมการในกระบวนการจัดซื้อ – จัดจาง 
- ติดตามการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปดวยความ

ถูกตอง 
- เมื่อส้ินปงบประมาณใหกรรมการบริหารประชุมชี้แจงการดําเนินงานในรอบ 

ปตอประชาคมตําบล เพื่อใหประชาชนไดแสดงความคดิเห็นและเสนอแนะตอผลการดําเนินงาน 
 

 
                                                                  

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ภาพที ่2.2 แสดงการกําหนดแนวทางพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ท่ีมา : กรมการปกครอง. (2543 : 26) 
 
 
 
 
 

 
30 

วิสัยทัศน 
การพัฒนาอําเภอ 

ปญหาความตองการของ
ประชาคม 

แนวทางการพัฒนา อบต. 

มี   6  แผนงาน 

วัตถุประสงค 

เปาหมายการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 

โครงการ โครงการ โครงการ 



 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ภาพที ่2.3 แสดงแผนภูมิแผนงานพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 

 ท่ีมา  : กรมการปกครอง. (2543 : 27) 
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แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

แผนงานพัฒนาคนและสังคม วัตถุประสงค เปาหมาย แนวทาง 

แผนงานพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 

แผนงานพัฒนาการเมืองและ
การบริหาร 

แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจ 

แผนงานพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

แผนงานพัฒนาแหลงน้ํา 

วัตถุประสงค 

วัตถุประสงค 

วัตถุประสงค 

วัตถุประสงค 

วัตถุประสงค 

เปาหมาย 

เปาหมาย 

เปาหมาย 

เปาหมาย 

เปาหมาย 

แนวทาง 

แนวทาง 

แนวทาง 

แนวทาง 

แนวทาง 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ภาพที ่2.4 แสดงขั้นตอนจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประจําป 

             ท่ีมา  :  กรมการปกครอง. (2543 : 48) 
 

5. แนวความคดิทฤษฎีการมสีวนรวมและปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
 แนวความคดิเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
          ในทฤษฎีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม “ การมีสวนรวม” หมายถึง
กระบวนการทีส่งเสริมใหประชาชนในระดบัทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนา และ
เปล่ียนแปลงชนบทอยางกวางขวาง เกีย่วกบัความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวมอาจสรุป
ไดวา 
          1. การมีสวนรวมของประชาชน เปนการใหความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากร
กําลังคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคณุภาพกําลังคน 

           

วิเคราะหปญหา/ทบทวนการดําเนินงาน 

รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน

ประกาศใชแผน ฯ 

สภาพิจารณาใหความเห็นชอบ

กําหนด โครงการ / กิจกรรม 
-คัดเลือกจากแผน ฯ   5  ป 

                - กําหนดโครงการใหม 

กําหนดนโยบายประจําป 

ประกอบรางแผน  ฯ 
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             2. การมีสวนรวมของประชาชน ทาํใหมีการวางแผนพัฒนาไดรับรูขอเท็จจริงและ
ความคิดเหน็จากประชาชน ในระดับทองถ่ินโดยตรง ซ่ึงนับวาเปนประโยชนและจําเปนอยางยิ่งตอ
การพัฒนาชนบท  วีระ   โอสถานนท, (อางถึงใน วันเพญ็  วอกลาง 2534 : 14) 

 ความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) 
 Erwin (1976) กลาววา การมสีวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงานพฒันา รวมคดิ รวมตัดสินใจ แกปญหาของ
ตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรคความรูและความชํานาญรวมกับการใชวิทยากรที่เหมาะสม และ
สนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกีย่วของ 

 Cayupan (1984) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน คือกระบวนการที่
ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับโอกาส และไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด
แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขาตองการ แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดงซึ่ง
วิธีแกปญหา และลงมือปฏิบัติโดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 

 รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน 
 โคเฮ็น และอปัฮอฟฟ (Cohen  and Uphoff . 1979)  ไดสรางกรอบพื้นฐานเพื่อการ

อธิบายและวเิคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบ (ชนิด) ของการมีสวนรวมได โดยแบงได
ออกเปน 4 รูปแบบคือ 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision Making) ซ่ึงอาจเปนการตดัสินใจ
ตั้งแตในระยะเริ่ม การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการดําเนนิกจิกรรม 

 2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจเปนไปในรูป
ของการเขารวมโดยการใหมกีารสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการ
รวมมือ รวมทัง้การเขารวมในการรวมแรงรวมใจ 

 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทาง
วัตถุ ทางสังคม หรือโดยสวนตัว 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนับเปนการควบคมุและ
ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

 World Health Organization (1979) ไดเสนอวารูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือวา
เปนรูปแบบทีแ่ทจริงนั้น จะตองประกอบดวยกระบวนการ  4  ขั้นตอน คือ 

 1. การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวางแผนกําหนด
ปญหาจัดลําดบัความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กาํหนดการใชทรัพยากร กําหนดการใชงบประมาณ การ
ประเมินผล และประการสําคัญคือ การตัดสินใจดวย 
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 2. การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการ

จัดการและบริหารการใชทรัพยากรมีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงิน และการบริการ 
 3. การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํา

กิจกรรมมาใชใหเกดิประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
 4. การไดรับผลประโยชน (Obtaining  Benefits) ประชาชนจะตองไดรับการ

แจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพืน้ฐานที่เทากัน ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนสวนตัวสังคมหรือวัตถุ
ก็ได 

 อคิน   รพีพฒัน  จาก The  Tranformation  of  Yokkrabat  ป  1982 (อางถึงใน  
วันเพ็ญ   วอกลาง. 2534 ) ไดช้ีใหเห็นวาการมีสวนรวม ประชาชนจะตองเขารวมในขั้นตอนตาง ๆ 
คือ  
  1. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องจากเหตุผล
พื้นฐาน คือชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีที่สุด 
  2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ กิจกรรมเพื่อแกปญหา ปญหาเหลานัน้ 
ผูที่เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนนั้นเอง ไมใชบุคคลภายนอก เพื่อให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศกัยภาพ  ในการพฒันาชุมชนนัน้ 
  3. การมีสวนรวมในการลงทุน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรง
ประกอบกิจกรรมที่จะทําใหประชาชนมีความผูกพันมากขึ้น และกอใหเกิดความรูสึกรวมกนั ในการ
เปนเจาของกจิกรรมและผลงาน ที่ปรากฏซึ่งจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยาง
สมบูรณ และมีประโยชน 
  4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพื่อคนควาเพือ่หาขอดีและขอบกพรอง
เกิดจากการดําเนินกจิกรรม ซ่ึงไดนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไขและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานตอไป   
   อักบายานี ( Agbayani. 2534 : 11) ไดจัดลักษณะการมีสวนรวมไวดังนี ้

1.การรวมประชุม 
2.การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
3.การตีปญหาใหกระจาง 
4.การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
5.การออกเสียงเลือกตั้ง 
6.การบริจาคเงิน 
7.การบริจาควตัถุ 
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8.การชวยเหลือดานแรงงาน 
9.การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
10.การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
จะเห็นวาการที่ประชาชนมโีอกาสเขาไปมีสวนรวมเกี่ยวของในการพฒันาดาน 

ตาง ๆ นั้น นอกจากจะทําใหใหการพัฒนาในโครงการตาง ๆ ประสบผลสําเร็จแลว ยงัทําให
ประชาชนไดพัฒนาตนเองไปพรอม ๆ กับการพัฒนาสิ่งแวดลอม ยอมที่จะทําใหประชาชนเกิด
ความคิด ความตองการในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในหมูบานของตน ซ่ึงยอมจะนําไปสูการ
พึ่งตนเองได แตทั้งนี้การที่จะทําใหประชาชนหรือเกษตรกรเขามีสวนรวมในโครงการตาง ๆ ไดนั้น 
ตองอาศัยผูนําซึ่งมีอิทธิพลในการชักจูงใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในโครงการตาง ๆ  
  จากแนวความคิดทฤษฎีและรูปแบบการมสีวนรวมของประชาชน  สรุปไดวา การ
มีสวนรวม คือ การที่ประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการ
ใช และการกระจายทรพัยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี  ในฐานะสมาชิกของสังคม  ในการมีสวนรวมประชาชนไดพัฒนาการ
รับรู และภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชวีิตของตนอยางเปนตัวของ 
ตัวเอง 
  
แนวคิดเกี่ยวกับประชาคม 

1. ความหมายของประชาคมหรือประชาสังคม 
 

 คําวา “ประชาคม” หรือ “ประชาสังคม” เปนคําที่มีความหมายเดียวกัน เนื่องจากใน 
ภาษาอังกฤษใชคําวา “Civil Society”  ซ่ึงเปนแนวคิดจากประเทศตะวนัตก ในเรื่อง  
“สัญญาประชาคม”(Social  Contract) ของ  John  Lock, Thomas  Hobbes,  Jean  Jaques  Rousseau 
(อลงกรณ ปราบไพรี. 2546 : 17)  
 “ประชาคม” หรือ “ประชาสังคม” เปนสงัคมรูปใหมทีพ่ัฒนาขึ้นโดยสังคมชั้นกลางเปน
สังคมที่เกิดจากการรวมกลุมกันของปจเจกชน เพื่อตองการความมั่นคง ความปลอดภยัในชวีิตและ
ทรัพยสิน  จนเกิดเปนสงัคมเมือง (Political  Society) ที่ชาวเมืองตางเริ่มสรางความเขมแข็งใหกับ
ตนเอง  หรือทีเ่รียกวา “ชุมชนเขมแข็ง” (อลงกรณ  ปราบไพรี. 2546 : 18) 
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 อเนก   เหลาธรรมทัศน  (2540 : 24) ไดสรุปไวในสํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการ 
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย วา “ประชาคม” หรือ “ประชาสังคม” มิใชหมายถึงความเปนชุมชน
ของสังคมชนบทเทานั้น แตรวมความหมายถึงคนชั้นกลางในเมืองที่ไมจําเปนตองมคีวามสัมพันธ 
ใกลชิดในระบบเครือญาติ หรือแบบคุนหนาแตเปนความผูกพันธของผูคนที่หลากหลายตอกันบน
ฐานของความรวมมือ และการแสวงหาการมีสวนรวม  ดวยสํานึกของความเปนพลเมือง  
 ประเวศ  วะสี  (2540 : 15)เปนผูมีบทบาทสูงในการเผยแพรแนวคดิประชาสังคม โดยมุง
เกื้อหนนุใหภาคสังคม หรือภาคประชาชนเขมแข็ง และเกดิดุลยภาพทางสังคม ทั้งนี้จะตองพัฒนาให
เกิดความเขมแข็งที่ชุมชน (Community  Strenthening) ดังนั้น ความหมายของการเปนชุมชนในที่นี้ 
คือ การที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวตัถุประสงค อุดมคติ และความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการ
ติดตอส่ือสารกันหรือมีการรวมกลุมกัน เอื้ออาทรตอกัน มีความรัก มติรภาพ และเรยีนรูกันในการ
ปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง ตลอดจนมีระบบการจัดการในระดับกลุม ซ่ึงประชาสังคมที่เขมแข็งจะตองมี
รากฐานที่เกดิจากการมีชุมชนที่หลากหลายและเขมแข็งดวย ทัง้นี้จะตองผานกระบวนการถักทอ
ความรักของคนในสังคมชุมชน ทั้งในแนวดิ่งอันหมายถึงโครงสรางอํานาจที่เปนทางการ และ
แนวนอนอันหมายถึงพันธมติร เพื่อน เครือ่ขายเขาหากนั (อลงกรณ  ปราบไพรี.2546 : 12) 

 

 2. ลักษณะของประชาคม  
 อนุชาติ  พวงสาลี. (2541 : 27-28) ไดจําแนกลักษณะรวมของความเปนประชาคม ไวดังนี ้

1.มีความหลากหลาย  แยกเปน 2 มิติ คือ  
1.1 เชิงรูปแบบ 
- พื้นที่ : รวมตวักันโดยยึดอาศัยพื้นที่ หรืออาณาบริเวณเปนขอบเขตการรวมตัวซ่ึงอาจ 

เปนเขตการปกครอง หรือขอบเขตเชิงภูมนิิเวศ หรือเขตเศรษฐกิจ 
        - การรวมตัว : ระดับการรวมตัวแตกตางกันไปตามระดับความพรอม หรือลักษณะ 
กิจกรรมที่สนใจรวมกัน เชน กลุม ชมรม องคกร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ สหกรณ สมัชชา ฯลฯ 
        - กลุมคนที่รวมตัวกัน : วัย อายุ เพศ เชือ้ชาติ ศาสนา ความเชื่อ ฐานะ อาชีพ  ฯลฯ 
 ความหลากหลายในเชิงรูปแบบนี้จะชวยใหกลุมมีลักษณะการเรียนรูรวมกันสูง เพราะตอง
เขาใจความตองการกันและกนัอยางมาก 

1.2 เชิงเนื้อหา 
- กิจกรรม : อาจแยกตามลักษณะของรูปแบบและความถนัดและกลุมองคกรนั้นๆ แต 

ภายในองคกรนั้นมักผสมผสานกิจกรรมหลายดานเขาดวยกันตามความเหมาะสมและความถนัด 
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       - ประเดน็ความสนใจ หรือปญหา : เงื่อนไขที่สําคัญในการรวมกลุมของคน คือความ
สนใจ ซ่ึงกอใหเกิดความหลากหลายของการรวมตัว และตางก็ดําเนนิกจิกรรมลุมรวมกันบน
พื้นฐานของจดุสนใจรวมดังกลาว อันเปนจุดเริ่มตนของขบวนการเคลือ่นไหวตาง ๆ ตามมา  

2. มีความเปนชุมชน 
อาจครอบคลุมความหมายที่กวางถึงอาณาบริเวณ หรือบริบทขนาดใหญที่สามารถเชื่อมโย 

ติดตอถึงกันในทางใดทางหนึ่ง หรืออาจพจิารณาถึงความเปนชุมชนภายในกลุมองคกรเล็ก ๆ ที่
รวมตัวกันดวยความรัก ความผูกพันธ ความสนใจ หรือผลประโยชนรวมกัน  ดังนัน้ลักษณะความ
เปนชุมชนไมจําเปนตองยดึติดกับความเปนชนบทหรือชุมชนบท อาจเปนเรื่องชุมชนเมือง ชุมชน
คนชั้นกลาง ชุมชนนักธุรกิจ หรือชุมชนภายในองคกร  ซ่ึงการสรางใหเกิดความเปนชมุชนจะเปน
เร่ืองเชิงยุทธศาสตรหรือยุทธวิธี ที่จะตองวิเคราะหใหสอดคลองกับเงื่อนไขของแตละสังคมแตละ
พื้นที ่

3. บนสํานึกสาธารณะหรือจิตสํานึกเพื่อสวนรวม (Public Consciousness) 
เปนเรื่องที่สําคัญยิ่งในสังคมไทย พบวา กลุมองคกรประชาสังคมในรูปกลุมอาสาสมัคร  

กลุมผลประโยชน กลุมกดดนั ฯลฯ มักไมเขมแข็งและไมมีพลังพอเพียงในการเปลี่ยนแปลงสังคม
ตางกลับกลุมองคกรทางการปกครอง ซ่ึงการที่ภาครัฐมบีทบาทหนึ่งในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาในลกัษณะ “คุณพอรูดี” สงผลใหเกดิการบั่นทอนความสามารถและมองไมเหน็ศักยภาพของ
ตนเองที่จะมีสวนรวมแกไขปญหาของชุมชนตนเองและสังคม ประชาชนเฝารอคอยใหผูอ่ืนแกไข
ปญหา ในจดุนี้จะตองสรางจิตสํานึกความเปนพวกเมือง (Citizenship) สํานึกถึงพลังแหงตนเองวา
สามารถแกไขสังคมได ภารกิจที่สําคัญอยูที่การผลักดันใหเกิดกลุมผลประโยชนสาธารณะมาก ๆ 
(Public Interest  Groups) และสนับสนุนความเขมแข็งใหเปนพลังของสังคม  ทั้งนี้สวนสัมพันธกบั
กระบวนการเรียนรูรวมกนัของสังคม (Civic Education) และการสรางจิตสํานึกสาธารณะของคนใน
สังคมใหเกิดอยางกวางขวาง 

4. มีกิจกรรมและความตอเนื่อง 
ตองผลักดันใหเกิดกิจกรรมที่กระทํารวมกนั อันเปนกระบวนการเรยีนรูรวมกัน เพราะ 

สํานักสาธารณะมิอาจบังคบัใหเกดิขึ้นในบุคคลใด ๆ หากปราศจากการเรียนรูที่มีการปฏิบัติรวมกัน 
ดังนั้น การสรางเงื่อนไข หรือกิจกรรมรวมกันจะกอใหเกดิการเรียนรูรวมกันของคนในสังคม
ตลอดจนการพัฒนาใหเกดิความตอเนื่องของกิจกรรม 
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3.องคประกอบของประชาคม 
1. มีวิสัยทัศนรวมกัน  กลุมประชาสังคมที่มีสํานักสาธารณะจะตองมองเห็นอนาคตขาง 

หนารวมกัน รูและเขาใจทิศทางตามที่จะทาํกิจกรรมไปดวยกัน ดังนั้น การสรางวิสัยทัศนรวมกนั
เปนเงื่อนไขสาํคัญที่จะกอพลังกลุมและมีเปาหมายกาวเดน ทั้งนี้ จะตองอาศัยการคดิวิเคราะห โดยมี
ขอมูลเพียงพอในการที่จะแสวงหาทางเลือกใหม ๆ ที่จะเปนวสัิยทัศนของกลุม 
 2.  มีสวนรวมอยางกวางขวาง จะกอใหเกิดความรู ตัดสินใจ และรวมลงมือปฏิบัติเพื่อ
ผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่จําเปน 
 3.  มีความเปนธรรมชาติที่มิใชการแตงตั้ง จดัตั้งประชาสังคมอยูนอกเหนือการควบคมุของ
รัฐ ดังนั้นตองเกิดขึ้นบนสํานกึของการดําเนินกิจกรรมรวมกัน และเตบิโตอยางเปนธรรมชาติ การ
จัดตั้งหรือแตงตั้งโดยอํานาจรัฐจะทําใหขาดความเปนอิสระและไมยั่งยนื ตอเนื่อง 
 4.  มีความรัก ความเอื้ออาทร และสมานฉันทตอกัน ความแตกตางยอมเกิดขึ้นไดและมิ
จําเปนตองนําไปสูความแตกแยกเสมอไป 
 5.  มีองคความรูจากการปฏิบัติหรือทํากิจกรรมรวมกัน ประชาสังคมตองสรางและสะสม
องคความรูที่สามารถปรับใชและเรียนรูระหวางกนั 
 6.  มีการเรียนรูจากการปฏิบัติหรือทํากิจกรรมรวมกัน จะชวยใหเกิด “ภูมิปญญาหมู” อัน
เปนเงื่อนไขสรางความแข็งแกรงใหเกดิขึ้นกับกลุม 
 7.  มีการติดตอส่ือสารอยางตอเนื่อง มีเครือขายความรวมมือ จะชวยใหประชาสังคมมีความ
เติบโตและขยายตัวอยางมั่นคง  ระบบการสื่อสารจะเปนลักษณะแนวราบและตองอาศัย
ความสัมพันธกับสื่อมวลชนในการสนับสนุนดวย 
 8.  มีระบบการจัดการที่ดแีละมีประสิทธิภาพ แมนกัวิชาการบางทานจะกลาววาประชาคม
มิใชองคกร แตเปนกระบวนการความสัมพันธของกลุมคน ทวาในขอเท็จจริงประชาคมขนาดใหญ
จําเปนตองมีการจัดการระบบความสัมพันธในลักษณะการบริหารจัดการเชนกัน  เพียงแตองคกรที่
ทําหนาที่จดัการจะมีลักษณะไมแข็งตัว หรือเชิงลําดับชั้นการบังคับบัญชา หากทําหนาที่
ประสานงานระหวางสมาชิก หรือองคกรเครือขาย หรือหนวยงานภายนอก  
 

4. ขั้นตอนกระบวนการประชาคมหมูบาน ตาํบล อําเภอ เพื่อจัดทําแผนพฒันาอําเภอ 
1. พิจารณาสภาพปญหาและความตองการของหมูบาน 
2. จัดลําดับปญหาและความตองการของหมูบาน 
3. จัดประชุมประชาคมตําบล จัดลําดับปญหาและความตองการของตําบล 
4. พิจารณาลําดับปญหาและความตองการของตําบล 
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5. แสดงลําดับความสําคัญของปญหาในตําบล 
6. จัดประชุมประชาคมอําเภอเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
7. แสดงปญหาหลักและตําบลเปาหมายของอาํเภอ 
8. แสดงสวนราชการที่เกี่ยวของกับปญหาและใหสวนราชการแสดงความคิดเห็น 
9. แสดงปญหาเพิ่มเติมที่กําหนดขึ้นโดยสวนราชการ 
10.  พิจารณาจดัลําดับปญหาของอําเภอ 
11.  พิจารณาจดัทาํแนวทางแกไขปญหารายดาน หรือสาขา  

อลงกรณ   ปราบไพรี. (2546 :17-20) ไดจําแนกองคประกอบและบทบาทประชาคม 
หมูบาน  ตําบล และอําเภอไวดังนี ้

1. องคประกอบประชาคมหมูบาน แบงเปน  2  ฝาย ดังนี ้
1.1 ตัวแทนฝายบริหาร ไดแก ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในหมู 

บาน  กรรมการหมูบาน  3  คน 
1.2 ตัวแทนฝายกลุมประชาชน ไดแก ผูแทนกลุมอาชีพ  ผูแทนกลุมเกษตรกร  

ปราชญหมูบาน  ผูแทนกลุมแมบาน  พระที่ชาวบานศรทัธา  ครูในโรงเรียนในหมูบาน  1 คน 
อาสาสมัครพัฒนาชุมชน  อาสาสมัครประชาสงเคราะห สมาชิก อปพร. สมาชิกองคการบริหารสวน
จังหวดั(ที่มีที่อยูอาศัยในหมูบาน)  ผูแทนธุรกิจเอกชนที่อยูในหมูบาน องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ 

กรณีองคประกอบของประชาคมหมูบานมีนอยใหเลือกตัวแทนจากกลุมบานในหมูบาน
แทน เชน คดัเลือกตัวแทนในหมูบาน และจํานวนสมาชิกประชาคมหมูบานมีจํานวน 5 – 10 % 
ของจํานวนประชากรในหมูบาน 

2. บทบาทประชาคมหมูบาน 
2.1 เสนอปญหาแนวทางแกไขและความตองการ 
2.2 เปนองคกรตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการและรายงาน องคการบริหาร 

สวนตําบล หรืออําเภอทราบ 
        2.3 ทําหนาที่คอยตรวจสอบสอบปญหาที่เกิดขึ้นในหมูบานและรายงานใหผูมีหนาที่
รับผิดชอบเพื่อแกไขไดทันทวงท ี
        2.4 นําปญหาในหมูบานไปหารือในที่ประชุมประชาคม 
        2.5 เปนเวทีใหความเห็นกับหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของกับปญหาสําคัญ เชน  
ยาเสพติด  การตลาดของผลผลิตทางการเกษตร การทองเที่ยวในพืน้ที่ เปนตน 
        2.6 ใหประชาคมหมูบานมีการประชมุอยางสม่ําเสมอ ในระยะตน 1 – 2 เดือนตอคร้ัง 
        2.7  คัดเลือกผูแทนประชาคมไปรวมเปนประชาคมตําบล 
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 3. องคประกอบประชาคมตําบล  แบงเปน   2  ฝาย  ดังนี ้
  3.1 นายกองคการบริหารสวนตําบล 
  3.2 ตัวแทนของประชาคมหมูบาน ๆ ละ 10% แตไมนอยกวา 7 คน ไดแก 

- ผูใหญบาน  (จํานวน  1  คน) 
- สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในหมูบาน  จํานวน 2 คน 
- ผูแทนฝายกลุมประชาชนทีป่ระชาคมหมูบานคัดเลือก (อยางนองประชาคม

หมูบานละ  4  คน) 
- ประธานและเลขานุการ  เลือกจากผูแทนฝายกลุมประชาชน 

4. บทบาทประชาคมตําบล 
 4.1 เสนอปญหาแนวทางแกไขและความตองการ 

4.2 เปนองคกรตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการและรายงาน องคการ 
บริหารสวนตําบล หรืออําเภอทราบ 
         4.3 ทําหนาที่คอยตรวจสอบสอบปญหาที่เกิดขึ้นในตําบลและรายงานใหผูมีหนาที่
รับผิดชอบเพื่อแกไขไดทันทวงท ี
         4.4 นําปญหาในตําบลไปหารือในที่ประชมุประชาคม 
         4.5 เปนเวทใีหความเหน็กับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับปญหาสําคัญ เชน  
ยาเสพติด  การตลาดของผลผลิตทางการเกษตร การทองเที่ยวในพืน้ที่ เปนตน 
         4.6 ประชาคมตําบลมีการประชุมอยางสม่ําเสมอในระยะตน 1–2 เดือนตอคร้ัง 
         4.7 คัดเลือกผูแทนประชาคมไปรวมเปนประชาคมอําเภอ 

5. องคประกอบประชาคมอําเภอ  มีดังนี ้
5.1 นายกองคการบริหารสวนตําบล ทุกตําบล 
5.2 กํานันทกุตาํบล 
5.3 ประชาคมตําบลคัดเลือก 
5.4 ผูแทนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ๆ ละ 2 คน 
5.5 ผูแทนกลุมประชาชน ตาํบลละ  6  คน 
5.6 ตัวแทนของเทศบาลทุกเทศบาลในเขตพื้นอําเภอ 
5.7 ผูทรงคุณวฒุิในเขตชุมชนเมือง  3  คน 
5.8 ประธานและเลขานุการ เลือกจากผูแทนฝายกลุมประชาชน 
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6. บทบาทประชาคมอําเภอ 
6.1 ประชุมรวมกับคณะกรรมการพัฒนาอาํเภอ สวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อ 

พิจารณาปญหา  จัดลําดับความสําคัญของปญหา  จัดทําวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  แนวทางการพัฒนา
อําเภอและกําหนดรายละเอยีดกจิกรรม  แผนงานและโครงการ 

6.2 เปนองคกรตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการและรายงาน อําเภอ 
         6.3 ทําหนาที่คอยตรวจสอบสอบปญหาที่เกิดขึ้นในตําบลและรายงานใหผูมีหนาที่
รับผิดชอบเพื่อแกไขไดทันทวงท ี
         6.4 นําปญหาในอําเภอไปหารือในที่ประชมุประชาคม 
         6.5 เปนเวทใีหความเหน็กับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับปญหาสําคัญ เชน  
ยาเสพติด  การตลาดของผลผลิตทางการเกษตร การทองเที่ยวในพืน้ที่ เปนตน 
      6.6 ประชาคมอําเภอมีการประชุมอยางสม่าํเสมอในระยะตน 1–2 เดือนตอคร้ัง 
  

5. กระบวนการ AIC 
ความหมายของกระบวนการ AIC 
กระบวนการ AIC เปนเทคนิคการประชมุ แบบมีสวนรวมอยางสรางสรรคที่การระดม 

สมองทําใหเกดิความเขาใจสภาพปญหาขีดจํากัดความตองการและศักยภาพของผูเกีย่วของใน
มุมมองตาง ๆ งานที่ไดจากการประชุมมาจากความคิดของทุกคนไดมีผูใหความหมายของ 
กระบวนการ AIC ไวดังนี ้
 ประเวศ  วะสี (2540 : 130-131) กลาววา เปนวิธีการของเทคนิคในการเชิญคนที่จะทํางาน
รวมกันทั้งหมดในระบบใดระบบหนึ่ง เขามาประชุมปฏิบัติการซึ่งดําเนินการใน  3  ขั้นคือ 
 A- Appreciation คือ การยอมรับชื่นชม ความคิดเห็นความรูสึกของเพื่อนสมาชิกกลุมดวย
ความเขาใจประสบการณสภาพขีดจํากดัของเพื่อนสมาชิกแตละคนจึงไมรูสึกตอตาน หรือวิจารณ
เชิงลบในความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิก ทุกคนในกลุมมีโอกาสที่จะใหขอมูล ขอเท็จจริง เหตุผล 
ความรูสึก และการแสดงออกตามที่เปนจรงิ เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน มีความรูสึกที่ดีมีเมตตา
ตอกัน เกดิพลังรวมกันและความรูสึกเปนเครือขายเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
 I-Influence คือ การใชประสบการณ ความคิดริเร่ิมสรางสรรคของแตละคนที่มีอยูมา
ชวยกันกําหนดวิธีการ ยุทธศาสตรเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน  อุดมการณรวมกัน สมาชกิในกลุมจะม ี
ปฏิสัมพันธระหวางกนั มีการถกเถียงดวยเหตุผลทั้งในประเด็นที่เห็นดวยและขัดแยงจนไดวิธีการที่
กลุมเห็นรวมกนั 
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 C-Control คือ การนํายุทธศาสตร  วิธีสําคัญ มากําหนดแผนปฏิบัติการโดยละเอียดสมาชิก
จะเลือกวาตนเองสามารถรับผิดชอบในเรื่องใดดวยความสมัครใจ ทําใหเกิดพันธสัญญาขอผูกพัน 
(Commitment) แกตนเองเพือ่ควบคุมตน (Control) ใหปฏิบัติจนบรรลุผลตามเปาหมายรวมของกลุม 
 วิธีการของ AIC  
 กระบวนการ AIC  เปนการประชุมที่กอใหเกิดการทํางานรวมกนัเพื่อจดัทําแผน โดยเปน
วิธีการที่เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดมีเวทีพูดคยุแลกเปลี่ยน ความรูประสบการณ นําเสนอ
ขอมูลขาวสารที่จะทําใหเกดิความเขาใจถึงสภาพปญหาความตองการขอจํากัด และศกัยภาพของผูที่
เกี่ยวของตาง ๆ เปนกระบวนการที่ชวยใหมีการระดมพลงั สมองในการศึกษา วเิคราะหพัฒนา
ทางเลือก เพื่อใชในการแกไขปญหาและพฒันา เกิดการตดัสินใจรวมกนั เกิดพลังของการ
สรางสรรคและรับผิดชอบตอการพัฒนาชมุชน ทองถ่ิน เพราะกระบวนการ AIC มีขั้นตอนสําคัญคือ 

 

  กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยใชเทคนิค AIC  มีแผนภูมิดังนี ้ 
 

    C –2.2 เสนอแผนการปฏิบัติการ  กลุมใหญ 
Control         C-2.1  ทําแผนปฏิบัติการ   กลุมสนใจ 
   C-1 เลือกแนวทางที่สมัครใจจะทํา   รายบุคคล 
Influence           I-2 วิเคราะหจําแนกจดัลําดับแนวทางสูวิสัยทัศน   กลุมใหญ 
         I-1  แนวทางสูวิสัยทัศนรวม    กลุมยอย 
         A-2.2 วิสัยทัศนรวม     กลุมใหญ 
       A-2.1 เปาหมาย / อนาคตที่ปรารถนา   กลุมยอย 
Appreciation     A-1.2 นําเสนอใหเขาใจสภาพปจจุบัน   กลุมใหญ 
     A-1.1 เขาใจสภาพ / สถานการณปจจุบัน   กลุมยอย 
  A-0 เขาใจอดตี ทบทวนงาน    กลุมใหญ 
 ภาพที ่2.5 กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยใชเทคนิค A- I-C 
 ท่ีมา :  อลงกรณ  ปราบไพรี (2546 : 46)  
   

  สรุปไดวา กระบวนการ AIC ที่กลาวมานี้ จะทําใหผูนําชมุชนและประชาชนที่อยู
ในหมูบาน ไดเกิดแนวคดิในการปฏิบัติการเพื่อดําเนนิการใหชุมชนไดมพีลังความคิดรวมกัน อันจะ
กอใหเกิดผลงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของตน  สอดคลองกับความตองการในทองถ่ิน และ
ชวยกระตุนใหประชาชนเกดิความกระตือรือรนในการดําเนินงานของชมุชน กระบวนการดังกลาว 
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ตองอาศัยการเตรียมการ การวางแผนดําเนนิงาน ส่ือ ประกอบการประชมุกลุม สถานที่ซ่ึงจะเอื้อให
เกิดกระบวนการคิดรวมกัน ผูที่จะดําเนินกจิกรรมตามกระบวนการตาง ๆนี้ จะตองเลือกรูปแบบที ่
เหมาะสมกับลักษณะงานที่ตองการ  ตองมีทีมงานอันประกอบดวย  ผูนํากิจกรรม ทีม่ีความรู ตอง
สรางความเปนกันเอง และมีมนุษยสัมพนัธกับผูรวมประชุมเปนอยางดี จึงจะชวยใหไดขอสรุปของ
ความคิดที่หลากหลาย ครบถวน และเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติงานที่ตองการตอไป  
  
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ผูวิจัยไดศึกษางานวิจยัทั้งในประเทศและตางประเทศที่เกีย่วของกับรูปแบบการวางแผน
พัฒนาแบบมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล  มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

1. งานวิจัยในประเทศ 
ยงค บัญยิ่งวัฒนานนท  (2544 ) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาจังหวดักําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา สวนใหญ
มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง องคการบริหารสวนตําบลที่มีผูบริหารมีประสบการณตางกนัมี
บทบาทในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาแตกตางกนั องคการบริหาร
สวนตําบลที่มีรายไดประจําปงบประมาณตางกันมีบทบาทในการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาไมแตกตางกัน องคการบริหารสวนตําบลที่มีผูบริหารมีวุฒิการศกึษาตางกนัมี
บทบาทในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาแตกตางกนั และพบวาองคการ
บริหารสวนตําบลมีผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษาในระดับมธัยมศึกษามีบทบาทในการดาํเนินงานสูงกวา
องคการบริหารสวนตําบลที่มีผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 

จันทนา  พัฒนพงศเสรี   และคณะ (2542) ไดวิจยัเร่ือง บทบาทองคการบริหารสวนตําบล
ในการจดัการศึกษาอบรม และการฝกวิชาชีพตามความตองการของทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี
จังหวดัเพชรบรูณ  ผลการวิจยัพบวา บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา 
อบรมและการฝกอาชีพ ความตองการของทองถ่ินสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
องคการบริหารสวนตําบลที่ประธานกรรมการบริหารมีวฒุิการศึกษาแตกตางกัน มกีารจัดการศึกษา
อบรมและการฝกอาชีพตามความตองการของทองถ่ินไมแตกตางกนั องคการบริหารสวนตําบลที่
ประธานกรรมการบริหารมีประสบการณ 5 – 10 ป ใหความสนใจในการจัดการศึกษาอบรมและการ
ฝกอาชีพตามความตองการของทองถ่ินมากกวาประธานคณะกรรมการบริหารที่มีประสบการณ
มากกวา 10 ป องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดประจาํปงบประมาณกวา 3 ลานบาทขึ้นไปให
ความ 
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สําคัญ ในการจัดการศึกษาอบรมนอยกวาองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดประจําปงบประมาณ
ไมเกิน 3 ลานบาท สวนการจัดการศึกษาอาชีพไมมีความแตกตางกนั องคการบริหารสวนตําบลที่มี 
สถานศึกษากบัองคการบริหารสวนตําบลที่ไมมีสถานศึกษามีการจดัการศึกษาอบรมและการฝก
อาชีพไมแตกตางกัน 
 ชาญชัย  ศิลปอวยชัย (2542)ไดวจิัยเร่ือง ความตองการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาใน
ทองถ่ินของสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวดัแพร  ผลการวิจัยพบวา  
 1) สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวัดแพร มีความตองการมสีวนรวมจดั
การศึกษาในทองถ่ินอยูในระดับมากทั้ง 5 ดาน โดยเรยีงตามลําดับความสําคัญดังนี้ ดานวัฒนธรรม
อันดีงามของทองถ่ิน  ดานการจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพในทองถ่ิน ดานภูมิปญญาทองถ่ิน 
ดานบํารุงรักษาและจารีตประเพณี และดานการใหความรวมมือและใหการสนับสนุนสถานศึกษาใน
ทองถ่ิน 
 2) สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวัดแพรที่มสีถานภาพตําแหนงตางกนัมคีวาม
ตองการมีสวนรวมจัดการศึกษาในทองถ่ินไมแตกตางกันในรายดานทุกดาน แตในรายเรื่องพบวามี
ความแตกตางกัน 3 เร่ืองคือ ในเรื่องการจดัการศึกษาดานวิชาชีพพืน้บานใหสอดคลองกับสภาพของ
ชุมชนทองถ่ินซึ่งอยูในดานภมูิปญญาทองถ่ิน โดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เปนคณะ
กรรมการบริหารสวนตําบลที่ไมไดเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องการ
สนับสนุนชวยเหลือดานกจิการนักเรียนแกสถานศึกษาในทองถ่ิน ซ่ึงทั้ง 2 เร่ืองอยูในดานการให 
ความรวมมือและใหการสนับสนุนสถานศึกษาทองถ่ินโดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่
ไมไดเปนคณะกรรมการบรหิารสวนตําบลมีความตองการมีสวนรวมมากกวาสมาชกิสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่เปนคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
 3) สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวัดแพรที่มอีายุตางกันมีความตองการมสีวน
รวมจัดการศึกษาในทองถ่ินไมแตกตางกนัทั้งรายดานและรายเรื่อง 
 ฉอาน  วุฑฒกิรรมรักษา  ( 2534) ไดวิจัยเร่ือง  ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการ
เขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสรางในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ไดรับ
รางวัลดีเดนของตําบลคุงพยอม อําเภอบานโปง จังหวดัราชบุรี   
 ผลการวิจัยพบวา ประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน โดยรวมในขั้นดําเนินการมาก
ที่สุด  รองลงมา คือขั้นติดตามผลงาน และขั้นกําหนดความตองการ ในขั้นดําเนินการและติดตาม
ผลงานนั้น ประชาชนเขารวมออกแรงมากที่สุด รองลงมาคือรวมออกเงิน วัสดุอุปกรณ และรวมเปน
กรรมการ โดยมีปริมาณการเขารวมทุกครั้งมากที่สุด สวนในขั้นกําหนดความตองการประชาชนเขา 
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รวมประชุมทกุครั้งมากที่สุด  สภาพเศรษฐกิจไมใชปจจยัสําคัญที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในการเขารวมเปนกรรมการรวมแสดงความคดิเห็น และรวมประชุมในขัน้กําหนดความ 
ตองการ ขั้นวางแผนงานและขั้นตัดสินใจเลือกโครงการ แตมีผลตอปริมาณการเขามามสีวนรวม คือ
ผูที่มีฐานะเศรษฐกิจดีเขามามีสวนรวมทุกครั้งมากกวาผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา สวนขั้น 
ดําเนินงานนั้น ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาเขามามีสวนรวมออกแรง ออกเงิน วัสดอุุปกรณ และ
รวมเปนกรรมการในปริมาณมากกวาผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา และในขัน้ติดตามผลงานนั้น 
สถานภาพทางเศรษฐกิจก็ไมใชปจจยัสําคัญที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน สําหรับ
สถานภาพทางสังคมนั้น พบวาเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน คือ 
ผูนําทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมมากกวาประชาชนธรรมดาทั่วไปและพบวาเพศชายเขามามีสวนรวม 
มากกวาเพศหญิง สาเหตุที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุด ไดแก ความตองการความ
สะดวกสบายในดานคมนาคมขนสง รองลงมาคือ ความตองการพัฒนาหมูบาน ตองการมีงานทํา 
บุคคลที่ชักจูงใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุด คือ ผูใหญบาน สาเหตุที่ไมไดเขามามีสวน
รวมเพราะมีงานอื่นทําอยูแลว ไมมีเวลา ไมวาง และมีธุรกจิในครอบครัว 
 สุจินต  ดาววีระกุล ( 2534)  ไดวจิัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาหมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัด  
ของจังหวดันครสวรรค  ผลการวิจยัพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการประชุมมากทีสุ่ด รองลงมา
คือ รวมสละแรงงาน ประชาชนมีสวนรวมนอยที่สุด คือ รวมในการแสดงความคิดเหน็  สําหรับ
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม พบวาปจจัยทางดานบุคคล ไดแก ตําแหนงทางสังคมในหมูบาน การ
รูสึกวาตนเองมีความสําคัญตอหมูบาน และการมีความกระตือรือลนที่จะเขารวมกิจกรรมพัฒนา
หมูบาน มีผลตอระดับการมสีวนรวมของประชาชน สวนอายุและเพศ ไมมีผลตอระดับการมีสวน
รวมของประชาชน ปจจยัทางดานเศรษฐกจิ ไดแก อาชีพ รายได และการเปนเจาของที่ดินทํากิน ไม
มีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน และปจจยัทางดานสังคม ไดแก ความตองการเกียรติ 
และการไดรับการชักชวนจากกรรมการ หมูบาน เพื่อนบาน นายอําเภอ และพัฒนาการอําเภอ มีผล
ตอระดับการมสีวนรวมของประชาชน สวนความคาดหวงัตอรางวัลและการประกวดหมูบานและ
ความตองการมีความสัมพันธอันดีกับเพื่อนบาน ไมมีผลตอระดับการมสีวนรวมของประชาชน 
 อนุภาพ  ถิรลาภ ( 2534) ไดวจิัยเร่ือง วเิคราะหเชิงสมมุติฐานการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอบุลราชธานี  ผลการวิจัย
พบวา ปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบและกระตุน กอใหเกดิการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบทมี 4 ปจจัยคือ ความใกลชิดกับเจาหนาที่ การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน การยอมรับแบบ 
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อยาง และความเชื่อถือในตัวผูนํา นอกจากนี้จากการศึกษายังไดคนพบอีกประการหนึ่ง คือ รูปแบบ
ของการมีสวนรวมที่แตกตางกันของกลุมชัน้นํากับกลุมประชาชน กลาวคือ ปจจยัที่กอใหเกดิทําให 
กลุมชนชั้นนําและกลุมประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาในหมูบานของตนมคีวามแตกตาง
กัน ทั้งในสาเหตุจูงใจและลกัษณะของการกระทํา 
 สมพงษ  บัวชาบาล (2531) ไดวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมพัฒนา : 
ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานทีไ่ดรับการสนับสนุนจากองคการอนุเคราะหเด็กนอรเวย จังหวดัขอนแกน   
ผลการวิจัยพบวา ความแตกตางทางดานสภาพแวดลอมชุมชน มีผลตอการมีสวนรวมในโครงการ
พัฒนา จากการที่บานฝางมีสภาพกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในหมูบาน  
วัฒนธรรมและประวตัิศาสตรที่เอื้ออํานวยตอการมีสวนรวมอันไดแก พืน้ที่ที่เหมาะสมกับโครงการ
ทางดานการเกษตร คนอพยพไปทํางานนอกชุมชนนอย มีกลุมผูนําที่รวมตัวกันคอยกระตุนให
ชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรม คนสวนใหญในชุมชนมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจเครือญาติกัน 
เปนตน มีผลทําใหโครงการตาง ๆ สามารถดําเนินไปอยางมีความกาวหนา  แตที่บานหนองกุง 
พบวาเงื่อนไขตาง ๆ ดังกลาวขางตนไมเอือ้อํานวยใหเกดิการพัฒนาในลักษณะที่ประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในโครงการตาง ๆ ไมเหมาะสมตอความรูความเขาใจ ตลอดจนความคิดในการแกไข
ปญหาของชาวบาน ทําใหโครงการพัฒนาตางประสบผลสําเร็จนอย ในดานการมีสวนรวมนั้น 
พบวา นอกจากจะพิจารณาจากจํานวนคนที่เขารวมโครงการ จํานวนโครงการและวตัถุที่เพิ่มขึ้น ยงั
ตองพิจารณาในดานคณุภาพ คือ คนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนในขั้นตอนการพัฒนาตาง 
ๆ ไดอยางเหมาะสมหรือไม เพราะถาประชาชนสามารถเขารวมในทุกขัน้ตอนของการพัฒนา คือ 

1. คนหาปญหา วิเคราะหหาแนวทางแกไข 
2. ตัดสินใจเลือกแนวทางในการแกไขปญหาวางโครงการ 
3. ปฏิบัติตามโครงการที่วางไว 
4. มีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
5. ประเมินผลโครงการ 

จึงจะแสดงใหเห็นวา คนในชุมชนเปนผูทาํการพัฒนา ไมใชรอรับผลการพัฒนาเพยีงอยางเดยีว การ
มีสวนรวมเชนนี้ ทําใหการพฒันาเกิดความตอเนื่อง เชนทีบ่านฝาง แมวาองคการจะออกมาจาก 
ชุมชนแลว แตคนในชุมชนกย็ังคงดําเนนิการพัฒนาได ตรงกันขามที่บานหนองกุง ชาวบานมีสวน
รวมในขั้นตอนตาง ๆ ไดอยางมีขีดจํากัด จงึไมสามารถสืบตอการพัฒนาจากองคการได 
 บัวพันธ  พรรคทิง และคณะ (2532) ไดวิจยัเร่ือง การพัฒนาชนบทการเขารวมใน
กระบวนการพัฒนาของชาวบาน ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมเขารวมในกระบวนการพัฒนาของ
ชาวบานปรากฏวา ชาวบานสวนใหญเขารวมกระบวนการพัฒนาในระดับปานกลาง และต่ําทั้งใน
โครงการ 



 

46 
 

ของภาครัฐ และโครงการของชาวบาน พฤติกรรมการเขารวมในโครงการพัฒนาของรัฐนั้น 
ชาวบานโดยทัว่ไปจะเขารวมเพียงบางขั้นตอน เนื่องจากชาวบานสวนใหญรูสึกวาโครงการตาง ๆ 
เหลานั้น เปนความรับผิดชอบของทางราชการ สําหรับโครงการของชาวบานนัน้ พบวากิจกรรมของ
ชาวบานเองมขีอบเขตคอนขางจํากัดเกี่ยวของกับบุคคลจํานวนนอย รวมทั้งการถูกจาํกัดโดยปจจยั
การสนับสนุนดานอื่น ๆ เชน งบประมาณปจจัยที่มีผลตอการเขารวมในกระบวนการพัฒนาพบวา 
ลักษณะทางดานบุคคล เพศ การศึกษา และความคิดเหน็ตาง ๆ มีความสัมพันธกับการเขารวมใน
กระบวนการพัฒนา แตอาย ุขนาดครัวเรือน และความคาดหวังตออาชีพบุตร  ไมมีความสัมพันธกบั
การเขารวมในกระบวนการพัฒนา นอกจากนี้ตัวแปรทางภาววิสัยคือ ระดับพัฒนาของชุมชน ระดับ
รายได และแบบแผนการถือครองที่ดิน มีความสัมพันธกบัการเขารวมในกระบวนการพัฒนาของ
ชาวบาน  และตัวแปรทางอัตวสัิยของชาวบาน ซ่ึงไดแก ความหวังในการดํารงชีวิต ความรูสึกมี
อิทธิพล ความรูสึกเปนสวนหนึ่ง มีความสมัพันธกับการเขารวมในกระบวนการพฒันาในแทบทกุ
ดาน  ยกเวนเรือ่งความหมายในการดําเนินชีวิตที่ไมมีความสัมพันธกับการเขารวมใน
กระบวนการพัฒนาของชาวบาน ความรูสึกเปนสวนหนึ่งไมมีความสัมพันธกับการเขารวมใน
โครงการของรัฐ 
 ประภาศรี  พิทกัษสินสุข (2532) ไดวจิัยเร่ือง การเขามามีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณโีครงการสุพรรณบุรี  ผลการวิจัยพบวา  ประชาชนเขามามี
สวนรวมในการออกเงิน และการสละแรงงานมากที่สุด รองลงมาคือ การรวมประชุม สําหรับการ
รวมนอยที่สุดคือ การรวมเปนผูนํา สําหรับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมพบวา ปจจัยดานสังคม
ไดแก เพศ อายุ การศึกษา การมีสถานภาพทางสังคม การเปนหวัหนาครัวเรือน และการอาศัยอยูใน
หมูบานติดตอกันเปนเวลานาน มีความสัมพันธกับการมสีวนรวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนา 
ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ และรายไดของครอบครัว ไมมีความสมัพันธกับการเขามามีสวน
รวมของประชาชนในกจิกรรมพัฒนา ปจจยัทางดานการเมอืงการถูกชักจงูจากบุคคลในแวดวง
ราชการมีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา ปจจัยดานการ
บริหารการจัดการ ไดแก  ความถี่ในการนิเทศงาน มีความสมัพันธกับการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพฒันา 
 เอนก    เหลาธรรมทัศน (2540) ไดวิจัยเร่ือง การพัฒนาประชาสังคมสวนรวมที่มิใชรัฐ  
ผลการวิจัยพบวา กระบวนการประชาสังคมคือเครือขายของกลุมและองคกรที่เชื่อมระหวางรัฐกับ
ปจเจกชน ความตางของความสัมพันธของเครือขายประชาสังคมกับรัฐ และรัฐกับตวัปจเจกชนก็คือ
ประชาสังคมตองไมยอมใหรัฐครอบงําบงการแมจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐ และทํางาน
รวมกับรัฐได แตก็ไมเนนความขัดแยง 
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อลงกรณ  ปราบไพรี (2546) ไดวจิัยเร่ือง การจัดทําแผนพฒันาอําเภอ 5 ป (พ.ศ.2545-2549)
โดยกระบวนการประชาคม กรณีศึกษาอําเภอสันทราย จงัหวัดเชียงใหม  ผลการวิจัยพบวา สมาชิก
ประชาคมอําเภอสวนใหญเห็นวาประชาคมคือองคกรที่เปนเสมือนตัวแทนของประชาชนสวนใหญ
ในชุมชน  จึงสามารถรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนสวนใหญ โดยไมละเลยตอเสยีงสวนนอย
ของชุมชน อีกทั้งเปนการดําเนินงานโดยยดึถือหลักผลประโยชนสวนรวมมากวาพวกพอง สอด 
คลองกับหลักการของระบอบประชาธิปไตย  แผนพฒันาอําเภอโดยกระบวนการประชาคม เปน
แผนที่สะทองความตองการของประชาชน จึงสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดดกีวาแผนพัฒนา
อําเภอที่จัดทําโดยสวนราชการ  ประชาคมสามารถผลักดันโครงการตาง ๆ ใหเกดิขึ้นอยางเปน
รูปธรรม โดยการเสนอแผนงาน  โครงการของชุมชนตอสวนราชการ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อาทิ องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาลตําบล 

 จากการศึกษาผลการวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในโครงการตาง ๆ นั้นสวนใหญ
พบวา ปจจัยดานบุคคล  เศรษฐกิจ และสังคม มีผลตอการมีสวนรวมในวางแผนการพัฒนา  และ
ปจจัยทางสังคมพบวา สาเหตุที่ทําใหเกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ คือผูนําทองถ่ิน ซ่ึงก็
สอดคลองกับการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ 
 
 

 2. งานวิจัยตางประเทศ 
 จากการศึกษางานวิจยัตางประเทศ พบวา มีการวิจยัเกีย่วกับรูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบ
มีสวนรวม ในหลายลักษณะและหลายรูปแบบดังนี ้
 สมิธ (Smith. 1971 ) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทตัวแทนประชาชน ในการวางแผนและพัฒนา 
การศึกษา พบวา 
 1. คณะกรรมการศึกษา ผูบริหารโรงเรียน และประชาชนมีความตองการที่จะแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัเรื่องตาง ๆ อันจะกอใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาการศกึษา 
 2. คณะกรรมการจากประชาชนไมเหน็ดวยเกีย่วกับเรื่องตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนดําเนินการ
เพียงฝายเดียว โดยที่คณะกรรมการไมไดมสีวนรูเห็น เพือ่รับรู 
 3. คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารเหน็พองตองกันวาโรงเรียนจะเจริญกาวหนาขึ้นมาก
กวาเดิม หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวรวมในกิจกรรมตาง ๆของโรงเรียน 
 วิทเท็คเกอร (Whitaker.1978 ) ไดศึกษาทศันะผูปกครองและผูบริหารที่มีตอการมีสวนรวม
ของประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจดานการศึกษา พบวา ผูปกครองมีความรูสึกวาไมสะดวกในการ
รับขอมูลหรือประกาศเกีย่วกับโรงเรียน ซ่ึงเปนอุปสรรคในเรื่องนโยบายและการตัดสินใจทางการ 
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ศึกษา ผูบริหารโรงเรียนยังเห็นความสําคญัของผูปกครองอยู แมวาจะใหความสําคญันอยอยูก็ตาม 
ดังนั้น จึงถือไดวาชุมชนมีความสําคัญ และบุคลากรในโรงเรียนควรทีจ่ะตระหนกัถึงโครงการ
พัฒนา ที่เนนใหบุคคลในชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนดวย 
 โพลลอซซี (Pallozzi. 1981 ) ไดวจิัยเร่ือง รูปแบบของชุมชนตอการเขาไปเกี่ยวของกบัการ
ตัดสินใจของโรงเรียนทองถ่ิน ในมลรัฐนวิเจอรซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสอบถาม
คณะกรรมการศึกษา พบวา รูปแบบที่ใชในการจัดการศกึษาควรขยายออกไปเปนรูปแบบของชุมชน
เมืองดวย การจัดการศึกษาในโรงเรียนทองถ่ินควรรวมมอืกันทั้งสองฝาย โรงเรียนไมควรติดอยูกบั
นโยบายมากนกั สวนฝายชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน และสิ่งที่โรงเรียน
ควรคํานึงคือ ความรับผิดชอบกิจกรรมทีโ่รงเรียนจัดขึน้ และอยูในวสัิยที่เปนไปได การปฏิบัติ
จะตองเปนไปอยางตอเนื่อง 
 เทเลอร (Taylor. 1988) ไดวจิัยเร่ือง ความตองการมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชนใน
ระดับมัธยมศกึษารัฐจอรเจยี  พบวา ชุมชนมีความตองการในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
โดยรวมและทกุลักษณะภารกิจการจดัการศึกษาในระดับรวมคิด  ชุมชนมีความตองการมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาไมแตกตางกัน  
 จากงานที่เกี่ยวของที่กลาวมาขางตน  พอจะสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบล ไดมกีาร
ตื่นตัวและพรอมที่จะใหมีสวนรวมจากภาคประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลในดานตาง ๆ  ยังขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ตลอดจนการนําไปใช
ยังไมครอบคลุมวัตถุประสงคหรือไมตอบสนองความตองการของประชาชน ขาดการประสานงาน
และความเขาใจที่ดีระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับภาคประชาชนหรือเอกชน ทาํใหเห็น
ปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในอนาคตวาจะมีลักษณะอยางไร ควรจะ
หาทางแกไขจดุใดบาง หากองคการบริหารสวนตําบลจะรับภาระกิจในการจัดทําแผนพัฒนาแบบมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล โดยประชาคมในทองถ่ินจะเกดิผลสําเร็จของแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลในอนาคต จึงเห็นควรนําวงจรหลักการบริหารแบบ (P D C A)เขามาใช
ในการวางแผนแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล คือ 
  การรวมคิดกําหนดความตองการ  ( P ) 
  การรวมจัดทําแผน   ( D ) 
  การรวมตรวจสอบ   ( C ) 
  การรวมปรับปรุงแกไข  ( A ) 
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กรอบความคดิในการวิจัย 
 

ในการศึกษาวจิัยในครั้งนี้ผูวจิัยขอเสนอกรอบความคิดในการวจิัยดังนี ้
ชวงที่ 1.ศึกษาปญหาการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  

 
 
                                                                  ตัวแปรที่ศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

 
  

ชวงที่ 2. แนวทางการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
 

 
 

 
 

 
 
 

ภาพที ่2.6 แสดงกรอบความคิดในการวิจยั 
 
 

-นายกองคการบริหารสวนตําบล 
-รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
-ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
-ผูทรงคุณวุฒิ 
-ผูใหญบาน 
-สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
-กรรมการผูทรงคุณวุฒิหมูบาน 
 

ปญหาการวางแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ปาง
มะคา 

- ปญหาการวางแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล 
ปางมะคา 
- ผูทรงคุณวุฒิหมูบาน/
ํ

ประชาคม 
รูปแบบการวางแผน
พัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา 




