
 

 
 

บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การพัฒนาประเทศเปนความพยายามในการทําใหประชาชน ทุกเพศ ทุกวยั ทุกฐานะและ
ทุกอาชีพมีชีวติความเปนอยูที่ดีมีสิทธิเสรีภาพที่จะกําหนด และพัฒนาตนเองในทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองและสิ่งแวดลอม กลาวคือ ชีวิตมคีุณภาพครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคม คุณธรรม 
เศรษฐกิจสมดลุย การเมืองประชาธิปไตยและสิ่งแวดลอมยั่งยืน (นิรันดร  จงวุฒิเวศ. 2539 : 1) 
 ปรัชญาของการพัฒนาชนบทแนวใหมจงึเนนการพัฒนาคน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนทีย่ากจน
ในชนบทโดยยึดหลักสําคัญคือ การใหชาวบานในชนบทมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนเอง
โดยตนเอง  การพัฒนาแนวใหมจึงเปนการทําใหชาวบานชนบทรูจักวิเคราะหถึงสถานการณที่
ตนเองเปนอยู  และพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อจําเปน  เมื่อคนเกิดสํานกึและมีความปรารถนาที่จะ
เปล่ียนแปลงแลว  การมีสวนรวมของชุมชนจะเปนเครื่องค้ําประกันวา  ผลแหงการพฒันาตกอยูกับ
ประชาชนอันเปนคนสวนใหญ  และการมสีวนรวมของชุมชนยังเปนการสรางประชาธิปไตยใน 
ที่สุด (วันเพ็ญ  วอกลาง. 2534 : 2) 
 ประเทศไทย ซ่ึงถูกเรงเราจากกระแสโลกาภิวัตน  ไดพยายามกระจายอํานาจการปกครองสู
ทองถ่ินใหถึงมือประชาชนในระดับตําบล หมูบาน ซ่ึงเปนรากฐานของประเทศชาติความพยายาม
ดังกลาวปรากฏเปนรูปธรรมขึ้น เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหาร
สวนตําบล  พ.ศ. 2537  ทําใหสภาตําบลทกุแหง มีฐานะเปนนิติบุคคลและสภาตําบลที่มีรายไดไม
รวมเงินอุดหนนุในปงบประมาณที่ผานมา  3 ป ติดตอกันเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000. บาท ไดรับ
การยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน ตั้งแตวนัที ่ 
30  พฤษภาคม   2538  เปนตนมา  เพื่อใหการบริหารงานตาง ๆ ของตําบลมีประสิทธิภาพและการ
พัฒนาชนบทคลองตัวยิ่งขึ้น (กรมการปกครอง. 2539 : 80) 
 ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537    มาตรา 67 
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาทีใ่นการพัฒนาตาํบลทั้งในดานเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม
และภายใตขอบังคับหรือกฎหมาย คือ (กรมการปกครอง. 2539 : 88) 

1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้าํและทางบก 
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2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางดนิ และทางสาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 

3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
5. สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
6. สงเสริมและพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพกิาร 
7. คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยบรหิารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่จดัตั้งขึ้น

ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทย
ไดประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ประจําป 2538 ,2539 และ 2540 รวมทั้งสิ้น  6,397  แหง 
ทั่วประเทศ 

การเกิดขึ้นอยางรวดเร็วขององคการบริหารสวนตําบล จงึเสมือนภาพสะทอนของการ
กระจายอํานาจการปกครองของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยและสอดคลองกับกระแสเรียกรอง
ในการที่จะใหประชาชนมีสิทธิเลือกรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกบัตน มีงบประมาณและ
บุคลากรที่มีศักยภาพในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง จากการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานใน
ตําบลดังกลาวและจากสถานการณปจจุบันที่สภาพสังคมของทุกทองถ่ินมีความสะดวกรวดเร็วใน
การติดตอส่ือสารในทุกดาน ดังนั้นรูปแบบการพัฒนา การบริหารการจัดการจึงตองคํานึงถึง
สภาพแวดลอมดวยเพื่อใหการบริหารและการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกันเชนเดยีวกับ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนหนาที่และความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ก็ไดกําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาตําบลรวมทั้งกําหนด
แนวทางการดาํเนินงานเพื่อพัฒนาตําบลและแกไขปญหาและความตองการของประชาชนใหเกิดผล
สําเร็จโดยใชแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลเปนเครื่องมือ 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  ไดใหความสําคัญกับ
แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล โดยไดบัญญัติในมาตรา  59 (2) วาให
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจดัทําแผนพัฒนาตําบลและ
มาตรา 46 (1) ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล 
เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ดงันั้น องคการบริหารสวน
ตําบล 
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จึงจําเปนตองมีแผนพัฒนาตาํบลของตนเองตามบทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาตําบลตอไป  การบริหารกิจการขององคบริหารสวนตําบล (อบต.) เพื่อการพัฒนาเศรษฐกจิ 
สังคม และวัฒนธรรม ตามอํานาจหนาที่ทีก่ําหนดไวทั้งที่เปนอํานาจหนาที่ที่ตองทํา และอํานาจ
หนาที่ที่อาจทาํไดพิจารณามาตรา  66 ,67 และ68 แหง พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล  พ.ศ. 2537  ซ่ึงในการดําเนนิการดังกลาวจะตองจัดทําแผนพัฒนาตําบล ทั้งนี้ในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบล ฝายบริหารและฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล มีความเกี่ยวของโดย
พิจารณาอํานาจหนาที่ของแตละฝายดังนี ้
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่บริการกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามขอบังคับและแผนพัฒนาตําบล จัดทําแผนพัฒนาตําบลและ
งบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอขอความเหน็ชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตาม
มาตรา  59 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ใหความเหน็ชอบแผนพฒันาตําบลเพื่อให
เปนแนวทางในการบริหารกจิการขององคการบริหารสวนตําบลควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลเปนตน  ตามมาตรา 46 ตามนัย
แหงมาตรา 59 และ46 พระราชบัญญัติ ดังกลาว แสดงใหเห็นการจัดทาํแผนพัฒนาตาํบลเปน
เครื่องมือในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามอํานาจหนาที ่เพื่อ
จัดสรรทรัพยากรผลประโยชนสนองตอบความตองการ และแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 
(กรมการปกครอง. 2543 : 1-2) 
 องคการบรหิารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวดักําแพงเพชร ไดกอตั้ง
ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2538 ตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  ซ่ึงถือ
ไดวาเปน องคการบริหารสวนตําบล ขนาดกลาง ไดดําเนนิการบริหารมาระยะหนึ่งสมควรที่จะไดมี
การศึกษาสภาพการบริหารงานในดานการวางแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลปางมะคาโดย
การมีสวนรวม เพื่อแกไขปญหาในการบริหารงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการมีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลของประชาชนตําบลปางมะคา  พบวามีปญหาและขอจํากัดซึ่ง
สงผลกระทบตอระบบการบริหารงานของ องคการบริหารสวนตําบล มีดังนี้ คือ 

ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนาตาํบล กลาวคือองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถบอก 
ไดวาเปาหมายของการพัฒนา หรือสภาพทีพ่ึงปรารถนาขององคการบริหารสวนตําบล ในอนาคต
คืออะไร แต องคการบริหารสวนตําบล ทําไดเพยีงเอาโอกาสมารวมกัน เพื่อเปนแนวทางในการใช



 

จายงบประมาณในแตละป โดยมิไดคํานึงวาความสําเร็จของการพัฒนาคืออะไร ทั้งนี ้องคการ
บริหารสวนตําบล ไมไดกําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน 
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บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ยังขาดความรู ความเขาใจและประสบการณ 
ในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากพนกังาน องคการบริหารสวนตําบล 
เปนผูเพิ่งผานการทํางานครั้งแรก นอกจากนี้สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ยังขาดวจิารญาณ
ที่ดีในการพจิารณาใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ปางมะคา สวนใหญเนนการ 
พัฒนาเฉพาะโครงสรางพื้นฐาน ละเลยการพัฒนาดานอืน่ ๆ โดยเฉพาะดานสังคม 

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ยังไมสอดคลองกับความตองการของ 
ประชาชนในทองถ่ินเนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนายังเปนการระดมความคิดกันในวงแคบเฉพาะ
ฝายบริหารและสภาบางสวน ไมไดแสวงหาความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ยังขาดการมีสวนรวม 
ของประชาชน เนื่องจากระบบงานขององคการบริหารสวนตําบลยังไมเอื้อตอการเขามามีสวนรวม
ของประชาชน ประกอบกับประชาชนเองยังใหความสนใจกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ต่ํา 
และที่สําคัญวสัิยทัศน และทัศนคติของผูบริหารยังไมกวางไกลและยึดติดวัฒนธรรมการทํางานแบบ
เกาที่คิดเอง ทําเอง มาโดยตลอด (กรมการปกครอง.2546 : 2)  
 จากเหตุผลดังกลาว จึงเปนเหตุผลใหผูวจิยัสนใจทีจ่ะศกึษาคนควาเพือ่แกไขปญหา
และขอจํากดัขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  โดยนําหลักการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึง
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคาจะตองปรับวิธีการทํางานใหม โดยเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนแกนหลักในการพัฒนา  
 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาปญหาการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน 
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณวุรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

2. เพื่อสรางรูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน 
ตําบลปางมะคา  อําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ชวงท่ี 1   
ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาปญหาการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ปางมะคา โดยการมีสวนรวมของประชาชน และนําผลวิเคราะหปญหามาสรางเปนรูปแบบการ
วางแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากร  ในการวิจยัคร้ังนีใ้ชประชากรทัง้หมด ซ่ึงไดแก 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบล   จํานวน  1   คน 
2. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล                     จํานวน   2  คน 

  3.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   จํานวน  1  คน 
  4.  ผูทรงคุณวฒุิ     จํานวน   5  คน 

5.  ผูใหญบาน     จํานวน   24 คน 
  6.  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน   48 คน 
  7.  กรรมการผูทรงคุณวุฒิของหมูบาน  จํานวน   24  คน 
   รวมประชากรทั้งหมด   105  คน 
 ขอบเขตดานตวัแปร 
 ชวงท่ี 1 

ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก 
ปญหาการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 

ปางมะคา   อําเภอขาณวุรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร 
  

 ชวงท่ี 2 
ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก รูปแบบการวางแผนพัฒนาแบบมสีวนรวมขององคการ 



 

บริหารสวนตําบลปางมะคา   อําเภอขาณวุรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร 
 
 
 
 
 
 

6 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
รูปแบบ หมายถึง หลักการหรือขั้นตอนและวิธีการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของ 

องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
การวางแผน  หมายถึง  การคิดลวงหนาถึงสิ่งที่จะตองปฏิบัติในอนาคต  เปนกระบวนการ 

หนึ่งของการบริหารโครงการ  โดยกําหนดวัตถุประสงค  วิธีดําเนนิงาน อันเปนสิ่งจําเปนที่จะชวย
ใหการบริหารงานเปนไปโดนมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

แผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง  เครื่องมอืที่ชวยกําหนดทิศทางการพฒันา 
ขององคการบริหารสวนตําบล ใชเปนเครื่องมือประสานการปฏิบัติงานกับหนวยงานอื่น เปนเวทีให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล เปนเครื่องมือในการกํากบัดูแลและ
ตรวจสอบการบริหารงานของประชาชน  สภาองคการบริหารสวนตําบลและอําเภอ  นําไปใชจดัทํา
ขอบังคับงบประมาณรายจายของ องคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยงานราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ระดับตําบลมีฐานะเปนนิตบิุคคล ที่จัดตั้งขึ้นตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 

ตําบลปางมะคา หมายถึง เขตการปกครองในทองที่ที่อยูนอกเขตหนวยบริการราชการสวน 
ทองถ่ินรูปแบบตําบล มีจํานวน 24 หมูบาน  ขึ้นตรงกับอําเภอขาณวุรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
 ประชาคม หมายถึง การรวมกลุมชุมชนในลักษณะพหภุาคี เพื่อรวมกันจัดการแกไขปญหา
ของพื้นที่ โดยยึดหลักความสัมพันธแนวราบระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ที่มุงเนนภมูิ
ปญญาทองถ่ิน หรือ การพึ่งตนเองเปนหลัก 

การมีสวนรวม  หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดาํเนิน 
งานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสนิใจ แกปญหาของตนเองรวมใชความคิดสรางสรรคความรูและความ
ชํานาญรวมกบัการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ 
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ประโยชนท่ีไดรับ 
 

 1.  เพื่อไดทราบถึงปญหาการวางแผนการพัฒนาแบบมสีวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา  ซ่ึงจะเปนขอมูลในการสรางรูปแบบการวางแผนการพฒันาแบบมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวดักําแพงเพชร  ตอไป 
 2.  ไดรูปแบบการวางแผนพฒันาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
ซ่ึงสามารถนํามาใชในการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  
อําเภอขาณวุรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร  ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




