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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การพัฒนาประชากรของประเทศชาติใหมคีวามรู ความสามารถ ที่จะดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุขนั้นจะตองมีการวางพื้นฐานทางการศึกษาใหมคีวามเปนเอกภาพ  ครูเปน 
ผูมีสวนรวมในการพัฒนาประชากรของประเทศใหมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม
และเปนผูมีบทบาทในการจดัประสบการณใหเยาวชนของชาติมีคุณลักษณะเปนพลเมืองดี การ
สงเสริมใหมีความรู ความสามารถและการพัฒนาความรูของครู ที่จะนาํไปสูความสําเร็จในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้น ประกอบกับ ในภาวะของโลกปจจุบนั ซ่ึงมีการพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงความเจริญทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษานั้น ซ่ึง การศึกษามี
ความสําคัญอยางยิ่งในอันทีจ่ะนําพาประเทศชาติเจริญกาวหนาไดอยางรวดเร็ว  และเปนไปตาม
เปาหมายของรัฐบาล ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 81  กําหนดใหมีการพัฒนา
วิชาชีพครู ซ่ึงถือวาครูเปนกลุมบุคคลที่สําคัญในการพัฒนาการศึกษาและประชาชนในชาติ  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7  มาตรา 52 วรรคแรก  ยังกําหนดไววา ให
กระทรวงศกึษาธิการสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิตการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานทีเ่หมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง  โดยการกํากับและ
ประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย  รวมทั้งบคุลากรทางการศึกษาใหมี
ความพรอมในการพัฒนาครูประจําการอยางตอเนื่อง และกระทรวงศกึษาธิการไดมนีโยบายเกี่ยวกับ
การพัฒนาครปูระจาํการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการสังคมศึกษา
แหงชาต.ิ2542 : 48) 
 ซ่ึงเยาวชนเปนอนาคตของชาติ คุณภาพของเยาวชนเปนตัวบงชี้ อนาคตของชาติไดทาง
หนึ่ง เยาวชนไทยในวันนี้เปนอยางไร   มีคณุภาพหรือมีคณุสมบัติที่มีแนวโนมไปในทิศทางที่พอจะ
พยากรณไดหรือไมวาจะสามารถเชื่อมตอภาระกจิการฟนฟูประเทศ  ฝาวิกฤตการณของยุคโลกา       
ภิวัฒนไปสูความสันติสุข ความยั่งยืนวัฒนาถาวรของประชากรทั่วหนาบนพื้นฐานของความเปน
ไทยในอนาคตได 
 ทุกวันนี้ในทกุภาคสวนของสังคมไทย โดยเฉพาะภาคสวนของภาครัฐ ไดพยายาม
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษา และปฏิรูปการเรียนรู โดยมุงหวังที่จะใหเดก็ไทยมีคณุภาพ และมี
คุณสมบัติในการสืบสานภารกิจการฟนฟู และพัฒนาประเทศดังกลาวได (สํานักงานคณะกรรมการ 
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การประถมศึกษาแหงชาต)ิ  ประกอบกับการกําหนดมาตรฐานความรู และประสบการณวิชาชีพของ
ผูประกอบวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา ไดกําหนดใหครูตองมีวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทาง
การศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการจึงไดมอบหมายใหสถาบันผลิตครู  จัดการศึกษาเปนพิเศษ  เพื่อ

เปดโอกาสใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีโอกาสไดรับการพัฒนาตามความจําเปนโดย
มอบหมายใหสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ (สํานักงานสภา
สถาบันราชภัฏ.  2 5 4 6  :  1 )   
 จากการสํารวจขอมูลจํานวนครูประจําการทั่วประเทศ พบวามีครูประจําการที่จะตองเรง
พัฒนาใหเปนไปตามเกณฑ  ประกอบดวย ครูประจําการที่มีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา 
จํานวน 34,546 คน  ครูประจําการที่มีวุฒิปริญญาตรีที่ไมใชวุฒิทางการศึกษา จํานวน 13,000 คน  
รวมทั้งสิ้น 47,546 คน (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ.2546 : 39) สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจึง
ไดจัดทําโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา เปนโครงการ 4 ป 
(พ.ศ.2546 – 2549) โดยในปงบประมาณ 2546 เร่ิมเปดรับครูประจําการที่มีวุฒิอนุปริญญา หรือ
เทียบเทาใหเขาศึกษาหลักสูตรปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา) สาขาวิชาการศึกษา เขาศึกษาใน
หลักสูตร ทั้งนี้การพัฒนาครูประจําการจะเปนการจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตรสถาบันราช
ภัฏ พุทธศักราช 2543 ระดับปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา) สาขาวิชาการศึกษา 7 โปรแกรมวิชา 
ประกอบดวยโปรแกรมวิชาสังคมศึกษา สังคมศึกษา ภาษาไทย สังคมศึกษา วิทยาศาสตรทั่วไป 
อุตสาหกรรมศิลป และธุรกิจศึกษา (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ.2546 ก :43)ในการพัฒนา
ประสิทธิภาพครู เพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายของการปฎิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได
กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการกําหนดหลักสูตรและวิธีการพัฒนาใหเปนการยึดภาระงานของครูเปน
หลัก ใชหนวยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด และสถานศึกษาเปนฐานการพัฒนาและเปนการ
พัฒนาควบคูไปกับการปฏิบัติงานในหนาที่ (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546 ก :13)  ดังนั้น
เพื่อใหการดําเนินโครงการพัฒนาครูตามที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวงศึกษาธิการ เปนไปตาม
แนวนโยบายดังกลาว สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ จึงไดกําหนดแนวทางการบริหารโครงการฯ ไว
อยางชัดเจน อาทิ ในการบริหารจัดการโครงการ ฯ กําหนดใหมีคณะกรรมการดําเนินงาน โครงการ
ระดับกระทรวง คณะอนุกรรมการดําเนินงานในระดับสถาบันราชภัฏ  มีหนวยประสานงานกลาง
และหนวยปฏิบัติการในระดับพื้นที่ กําหนดวิธีการรับนักศึกษาโดยใหหนวยงานตนสังกัด 
ดําเนินการคัดเลือกผูสมัครโดยพิจารณาขอมูลการปฏิบัติงาน และหลักฐานที่ใชในการศึกษา ซ่ึงเปน
ดุลยพินิจชี้ขาดของหนวยงานตนสังกัด  ใชหลักสูตรและการประเมินผลการศึกษาเดียวกับหลักสูตร
และขอบังคับวาดวยการประเมินผลการศึกษาที่ใชในการผลิตบัณฑิตของสถาบันราชภัฏ ภาคปกติ 
และ/หรือภาคพิเศษในโครงการอื่น ๆ  สวนหลักการในการจัดการเรียนการสอนนั้น  เนน 
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ใหมีการใชสถานศึกษาของผูเขาศึกษาเปนฐานของการเรียนรูควบคูกับการปฏิบัติงาน  จัดให
สถานศึกษาของผูเขาศึกษาไดมีสวนรวมอยางจริงจังในการพัฒนาครู  จดัใหมกีารเสริมความรู โดย
ใชวิธีการที่หลากหลาย และไมใหเสียเวลาในการปฏิบัติหนาที่ตามปกตใินสถานศึกษา จัดใหมี
อาจารยคูคิด (Mentor)  และอาจารยที่ปรึกษาเพื่ออํานวยความสะดวกในการเรียนรู  และจัดใหมกีาร
เทียบโอนประสบการณทางดานความรูและดานการปฏิบัติงานของผูเขาศึกษา ทดแทนการ
ลงทะเบียนเรียน   รายวิชาทีเ่กี่ยวของนั้น ๆ  ในแงรูปแบบการจัดการเรยีนการสอน เนนใหเปนการ
จัดการเรียนการสอนเปนชุดวิชาแบบบูรณาการสาระการเรียนรูในรายวชิาใด รายวิชาหนึ่งหรือหลาย
รายวิชาที่สัมพนัธกัน  จัดการเรียนการสอนที่เนนการปฏบิัติจริงในสถานศึกษาของตนเองภายใต
การนิเทศของอาจารย ผูสอนและผูบริหารสถานศึกษา  จัดสื่อเสริมความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันในสถาบันราชภัฏ จดัใหมีส่ือเสริมการเรียนการสอน เชน วดีทีัศน CD-ROM โทรทัศน  ฯลฯ   
และจัดการเรียนการสอนในกลุมวิชาเนื้อหาหรือวิชาเอก  ใหไดรับความรู และประสบการณอยาง
กวางขวาง  และสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544   
(สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ.2546 ก :39-55 และสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ 2546 ข :1 – 19 )  
 ในการกําหนดชุดวิชาตามโครงสรางหลักสูตรปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา)   ไดกําหนด
แยกตามหมวดวิชาตาง ๆ โดยในหมวดวชิาศึกษาทั่วไป  จัดเปน 3 ชุดวิชา, หมวดวิชาชีพครู 4 ชุด
วิชา หมวดวิชาเฉพาะดาน  โปรแกรมวิชาละ 6-7 ชุดวิชา  และหมวดวิชาเลือกเสรี 1ชุดวิชา 
(สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546 ก : 22) 
 วัตถุประสงคสําคัญของโครงการพัฒนาครปูระจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทาง
การศึกษา  นอกเหนือจากการจัดโอกาสใหครูประจําการไดแลกเปลีย่นเรียนรูประสบการณที่
หลากหลายกบับุคลากรเครือขายของโครงการฯ แลว  ยงักําหนดผลลัพธการเรียนรูที่พึงเกิดขึ้นกบั
ครูที่เขาศึกษาในโครงการฯ  ไวทั้ง 3 ดาน คือ ความรู  ความเขาใจ ทักษะและเจตคติทีถู่กตอง
เหมาะสมกับวชิาชีพ โดยใหมีสมรรถนะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค เกี่ยวกับการมีความรูความ
เขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการเปนครู  มีความสามารถในการพัฒนาการเรยีนการสอนมคีวามสามารถใน
การสงเสริมและพัฒนา    ผูเรียน มีภาวะผูนํา มีทักษะการบริหารจัดการและทักษะการสื่อสารโดยใช
เทคโนโลยีและมีคุณธรรม จริยธรรมที่เหมาะสมกับวิชาชพี (สํานกังานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546 ก : 
2)  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค มีพันธกิจที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การผลิตและพัฒนา
ครู โดยมีเขตบริการรับผิดชอบ 3 จังหวดั คอื นครสวรรค อุทัยธานีและชัยนาทและเปดพัฒนาครู
ตามโครงการดังกลาว ตั้งแตปการศึกษา 2546 ดังกลาวขางตน  ผูวิจยัพิจารณาแลวเห็นวาการ
ประเมิน   ผลนักศึกษาโปรแกรมวิชาสังคมศึกษา ตามโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิ
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ปริญญาตรีทางการศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  ที่ไดดําเนินการแลวในปการศึกษา 
2546  มีประสิทธิภาพ  และผูเขาศึกษาไดรับประโยชนเพียงใด  และเกิดประโยชนในการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาอยางไร  ดังนั้นผูวจิัยจึงไดศึกษาการประเมินผลนักศกึษาโปรแกรมวิชาสังคม
ศึกษาตามโครงการพัฒนาครปูระจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครสวรรค   อยางเปนระบบ หรือดวยกระบวนการวจิัยเชิงประเมินตอไป 
 
จุดมุงหมายของการวิจัย 

เพื่อประเมินและติดตามผลนักศึกษา โปรแกรมวิชาสังคมศึกษา ตามโครงการพัฒนาครู
ประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค   
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  ขอบเขตดานเนื้อหา 
                 ประเมินและติดตามผลนักศึกษา  โปรแกรมวชิาสังคมศึกษา  ตามโครงการพัฒนาครู
ประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค  ดังนี ้

1. ดานความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกบัการเปนครู 
2. ดานความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน 
3. ดานการเปนผูนําทางวิชาการ 
4. ดานการปฏบตัิตนเปนแบบอยางที่ดีแกเพือ่นครูและนักเรียน 

     
  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  นกัศึกษาโปรแกรมวิชาสังคมศึกษา ตามโครงการ
พัฒนาครูประจําการ ใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวทิยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
ประจําปการศกึษา 2546 จํานวน 39 คน  ผูบังคับบัญชาของนักศึกษา  ตามโครงการพัฒนาครู
ประจําการ ใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  จํานวน 39 
คน เพื่อนรวมงานของนักศึกษา  ตามโครงการพัฒนาครปูระจําการ ใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทาง
การศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  จํานวน 39 คน  และนกัเรียนทีน่ักศึกษาตาม
โครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค   ทําการสอนอยู  จํานวน 195 คน รวมทั้งสิ้น 468 คน 
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กลุมตัวอยาง 
              กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวจิัยคร้ังนี้โดยใชอัตราสวน  รอยละ  100  ของกลุมประชากร 
ไดแก นักศกึษาโปรแกรมวิชาสังคมศึกษา ตามโครงการพัฒนาครูประจําการ ใหไดรับวุฒิปริญญา
ตรีทางการศึกษา  ของมหาวทิยาลัยราชภัฏนครสวรรค ประจําปการศึกษา 2546 จํานวน 39 คน  
ผูบังคับบัญชาของนักศึกษา  ตามโครงการพัฒนาครูประจําการ ใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทาการศึกษา  
ของมหาวทิยาลัยราชภัฏนครสวรรค  จํานวน 39 คน เพื่อนรวมงานของนักศึกษา  ตามโครงการ
พัฒนาครูประจําการ ใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวทิยาลัยราชภัฏนครสวรรค  
จํานวน 39 คน  และนักเรียนที่นักศึกษาตามโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรี
ทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค   ทําการสอนอยู  จาํนวน 195 คน รวมทั้งสิ้น 
468 คน 

 
ขอบเขตดานตวัแปร 
ตัวแปรที่ศึกษาในครั้งนี้  ไดแก 

ตัวแปรตน 
1. นักศึกษาโปรแกรมวิชาสังคมศึกษา ตามโครงการพัฒนาครูประจําการ ให

ไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  
2. ผูบังคับบัญชาของนักศึกษาตามโครงการพัฒนาครูประจําการ ใหไดรับวุฒิ

ปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  
  
3. เพื่อนรวมงานของนักศึกษาตามโครงการพัฒนาครูประจําการ ใหไดรับวุฒิ

ปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  
4. นักเรียนที่นักศึกษาตามโครงการ พัฒนาครูประจําการ ใหไดรับวุฒิปริญญา

ตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ทําการสอนอยู 
ตัวแปรตาม 
ผลที่นักศึกษาไดรับจากที่ไดศึกษาตามโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิ

ปริญญาตรีทางการศึกษา โปรแกรมวิชาสังคมศึกษา 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
โครงการ  หมายถึง  โครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
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การประเมินผลการเรียนรู    หมายถึง  การหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งที่ผูเรียนไดรับจาก
การไดเขาศึกษา  เพื่อใชประโยชนในการตัดสินคุณคาและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

ซ่ึงในการวิจัยจะเปนการหาขอมูลเกี่ยวกับ ผลสัมฤทธิ์ปลายทางที่ครูประจําการ ผูเขาศึกษา
ตามโครงการฯ  โปรแกรมวิชาสังคมศึกษาไดรับ 

นักศึกษาในโครงการ     หมายถึง ครูผูเขาศึกษาในโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับ  
วุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ผูเขาศึกษา  ตามโครงการพัฒนา
ครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา ปการศึกษา  2546 เฉพาะโปรแกรมวิชาสังคม
ศึกษา 

ผูบังคับบัญชา  หมายถึง  ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการโรงเรียนที่นักศึกษา ใน         
โครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค  ปการศึกษา 2546  เฉพาะโปรแกรมวิชาสังคมศึกษา สังกัดอยู 

เพื่อนรวมงาน   หมายถึง  ขาราชการครูหรือบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่
นักศึกษาในโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครสวรรค  สังกัดอยู 

นักเรียน   หมายถึง  นักเรียนที่นักศึกษาในโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิ
ปริญญาตรีทางการศึกษา  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  ปการศึกษา 2546  เฉพาะโปรแกรม
วิชาสังคมศึกษา ทําการสอน   

 
ประโยชนท่ีไดรับ 

1. ทําใหทราบผลจากการเรียนของนักศึกษา  ในโครงการพัฒนาครูประจําการ 
โปรแกรมวิชาสังคมศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ปการศึกษา 2546 

2. ทําใหทราบแนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาครูประจําการ  ของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครสวรรค ในโอกาสตอไป 

3. นําผลการวิจัยไปพัฒนาโครงการตอไป 
 
 
 


