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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาประเทศชาติ ในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวตันธรรม ตองอาศัยกําลังคนที่มี
คุณภาพมีระเบียบวินัย หนวยงานของรัฐตาง ๆ มีบุคลากรซึ่งเปนหัวใจในการปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดไวใหมีการพัฒนาคนไทยทุกคนใหมี
คุณภาพ โดยมีสุขภาพที่แขง็แรง เปนคนดี เกง มีระเบียบวนัิย รูหนาท่ีมีความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบ
ตอสังคมสวนรวมและมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น รวมถงึการใหความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ
และสามารถปรบัตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง โดยพึ่งตนเอง
ไดในระยะยาวและยั่งยืน (สํานักงานนโยบายและแผนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม. 2541:38) 

 ในยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคขอมูลขาวสาร มีการแขงขันกันในสงัคมโลกทําใหทุกภูมิภาคมีการ   
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังดานเศษรฐกิจ การเมือง สังคมและเทคโนโลยี ซึ่งเปนผลกระทบอยางรุนแรง  
ตอวิถีชวีิตของคนในสังคม การศึกษาจึงมีบทบาทที่สําคัญยิ่งตอวิถีชวีิตของมนุษยและสังคม (รุง แกวแดง. 
2542:1) เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและตอบสนองกับความตองการของผูเรียน ทองถิ่น
และสงัคม จากสภาพปญหาของคุณภาพการศึกษาที่สังคมตองการจึงมีผลทําใหกระทรวงศึกษาธิการไดทําการ
ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ ไดแก การปฏิรูปการบริหารและการจดัการ กระบวนการเรียนการสอน ผูบริหาร 
บุคลากรทางการศึกษา และหลกัสูตร ผูท่ีมีสวนสําคัญในการทําใหเกิดความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา คือ 
ครู (ศักรินทร  สุวรรณโรจน. 2542:1)  ครูคือบุคลากรในสถานศึกษา แมวาโรงเรียนจะมีอาคารสถานที่      
สิ่งกอสราง หลกัสูตร แบบเรียน อุปกรณการเรียนการสอนทีดี่มีคุณภาพสักเพียงใด สิง่เหลาน้ี จะไมมี    
ความหมาย ถาคนที่ใชขาดศักยภาพ ความตั้งใจหรือความพอใจที่จะใหเกิดประโยชนสงูสุดในการทํางาน   
การพัฒนาบุคลากรจะตองทําเปนการตอเน่ืองอยางไมมีวันจบสิน้ เพื่อผลงานของสถาบันเองและเพื่อสนอง
ความตองการของผูปฏิบัติงานที่จะตองเอาใจใส เริ่มพัฒนาตัวบุคคลอยางเต็มท่ี (กรมวิชาการ. 2540:26)   
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมีความสําคัญ คือ การบริหารบุคลากร เพราะเมื่อคนทํางานอยางใดอยางหนึ่ง 
ก็ตองหวังความกาวหนา และความสําเร็จในชวีติการทํางาน ผูปฏิบัติงาน มองไมเห็นความกาวหนาก็ยอม      
หมดกําลังใจที่จะทํางานตอไป ท้ังน้ีเพราะความสัมฤทธิ์ผลในการทํางานและการเรียนรูน้ัน เปนความตองการ
ขั้นทุติยภูมิของมนุษย ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนจึงตองจัดหาทางสงเสริมใหครูในโรงเรียนไดกาวหนาตอไป    
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ไมวาจะเปนดานความรู หรือการปฏิบัติงานก็ตามกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะสงเสริมใหครูทํางานเกิดความกาวหนา
ตอไปนั้น เรียกวา เปนการใหการศึกษาแกครูประจําการ (พนัส  หันนาคินทร. 2542:80) 
 สวนในดานการจัดการศึกษา หลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เปนหลักสูตร  
แกนกลางที่มีลกัษณะเปนกรอบและแนวทางในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนไปตามจุดมุงหมาย
ของหลกัสตูร โดยกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  
ท้ัง 8 สาระการเรียนรู สําหรับใหสถานศึกษาไดจัดทําสาระของหลักสูตร โดยจดัการเรียนการสอนไดสอดคลอง
กับแนวทางของหลักสูตรและพฒันาผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพ ซึ่งวสิัยทัศนของกลุมสาระการเรียนรูการงาน
อาชีพและเทคโนโลยีกําหนดใหการเรียนรูท่ียึดงานและการแกปญหาเปนสําคัญ บนพื้นฐานของการใชหลักการ
และทฤษฎีเปนหลัก ในการทํางานและการแกปญหา ซึ่งกลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี เปนกลุมสาระ
การเรียนรูท่ีมุงพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงาน อาชีพ และเทคโนโลยี มีทักษะในการทํางาน 
ทักษะการจัดการ สามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการทํางานอยางถูกตอง 
เหมาะสม คุมคาและมีคุณธรรม สรางและพัฒนาผลิตภัณฑหรือวิธีการใหม สามารถทําเปนหมูคณะ มีนิสัย 
รักการทํางาน เห็นคุณคาและมีเจตคติท่ีดีตองาน ตลอดจนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่เปนพื้นฐาน   
ไดแกความขยัน ซื่อสัตย ประหยัดและอดทน อันจะนําไปสูการใหผูเรียนสามารถชวยเหลือตนเองและ       
พึ่งตนเองได ตามพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง สามารถดํารงชวีิตอยูในสังคมไดอยางมีความสขุ รวมมือ  
แขงขันในระดับสากลในบริบทของสังคมไทย (กรมวิชาการ. 2544:17) 
 จากขอมูลครูของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท ท่ีสํารวจประจําปการศึกษา 2547          
ครูท่ีสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรยีนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท มีความรูตรงกับสาขาทีส่อนนอย จากจํานวน 190 โรงเรียน ครูท้ังหมด 
จํานวน  950 คน และเรียนจบปริญญาตรี สาขาเกษตรศาสตร จํานวน 50 คน จึงทําใหผลการสอนงานเกษตร 
ของกลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี ไมสัมฤทธ์ิผลตามจุดประสงคของหลักสูตร เน่ืองจากครู    
มีความรู ความชํานาญนอย (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท. 2547:6-82) 
 จากปญหาดังกลาวซึ่งเปนอุปสรรค ในการจัดการเรียนการสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรู 
การงานอาชีพและเทคโนโลยี ในชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาทซึ่ง   
จําเปนตองแกปญหาเหลาน้ี อยางรีบดวน ครูผูสอนงานเกษตร กลุมสารระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลยีท่ีมีจํานวนนอย สืบเน่ืองมาจากสภาพเศษรฐกิจ และการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว     
จึงเปนตัวแปรที่สําคัญกอใหเกิดปญหา มีอิทธิพลตอผูบริหารและครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรู   
การงานอาชีพและเทคโนโลยี ซึง่มีผลกระทบในการพัฒนาบุคลากร ทําใหผูวิจัยเกิดแรงจูงใจที่จะหารูปแบบ 
การพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี ในชวงชั้นท่ี 1-2 ของ      
โรงเรียนในสงักดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท เพื่อใหทราบถึงปญหาและเสนอรูปแบบที่เหมาะสม    
ในการพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลย ี
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 ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปญหา การพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร และสรางรูปแบบ  
การพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี ในชวงชั้นท่ี 1-2 ของ      
โรงเรียนในสงักดั สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท อันจะเปนประโยชนและแนวทาง ในการบริหารงาน 
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาทตอไป 
 
จุดมุงหมายของการวิจยั 
 การวิจัยครัง้น้ีมีจุดมุงหมายดังน้ี 

1. เพื่อศึกษาปญหาการพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ 
เทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท 

2. เพื่อสรางรูปแบบการพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ 
เทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ขอบเขตดานเนือ้หา 
 การวิจัยครัง้น้ีแบงเน้ือหาออกเปน 2 ชวง ดังน้ี 
 

 ชวงที่ 1 ศึกษาปญหาการพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพ 
และเทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสงักัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท ปการศึกษา 2548 
 

 ชวงที่ 2 สรางรูปแบบโดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7 คน ศึกษาและวิเคราะหปญหา เพื่อนํามา
พัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียน    
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท  
 

 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 ชวงที่ 1 การศึกษาปญหา 
 ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 190 คน และ      
ครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 จํานวน 950 คน      
รวมประชากรทัง้สิ้น ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท จํานวน 1,140 คน  
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 กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้น้ี คือ ผูอํานวยการสถานศึกษาและครูผูสอนงานเกษตร       
กลุมสาระการเรยีนรูการงานอาชพีและเทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ี   
การศึกษาชัยนาท จํานวน 296 คน วิธีการสุมตัวอยางโดยใชสตูรของทาโร  ยามาเน (Taro  Yamane)  
กําหนดความคลาดเคลื่อนท่ี 0.05 (พิชิต  ฤทธิ์จรูญ. 2547:117) 
 

 ชวงที่ 2 การสรางรูปแบบ 
 ประชากร คือ ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7 คน 
 

 ขอบเขตดานตัวแปร 
 

 ชวงที่ 1 ตัวแปรที่ศึกษา ไดแกปญหาในการพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรู    
การงานอาชีพและเทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท 
 

 ชวงที่ 2 รูปแบบการพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 รูปแบบ หมายถึง กระบวนการหรือแนวทางดําเนินการอยางมีระบบ ในการพัฒนาครูผูสอน       
งานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท ในปการศึกษา 2548 
 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการหรือกรรมวิธีตาง ๆ ท่ีมุงใหความรู ความชํานาญ        
ประสบการณ ใหกับบุคลากรในหนวยงาน หรือองคการตลอดจนพัฒนาทัศนคติของผูปฏิบัติงานใหเปนไป   
ในทางที่ดี มีความรับผิดชอบตองานอันจะทําใหงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท ในปการศึกษา 2548 
 ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ท่ีเปดสอนชวงชั้นท่ี 1-2 ของ  
โรงเรียนในสงักดั สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท ในปการศึกษา 2548 
 โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา ท่ีเปดสอนชวงชั้นท่ี 1-2 ตามหลักสูตรขั้นพื้นฐาน     
พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท ปการศึกษา 2548 
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 กลุมสาระการเรยีนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี หมายถึง กลุมสาระการเรียนรูท่ีมุงพัฒนา      
ผูเรียนใหมีความรู ความสามารถเกี่ยวกับงานอาชีพและเทคโนโลยี มีทักษะการทํางาน ทักษะการจัดการ 
สามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการทํางานอยางถูกตอง เหมาะสมคุมคา และมี
คุณธรรม สรางและพัฒนาผลิตภัณฑหรือวิธีการใหม สามารถทําใหหมูคณะมีนิสัยรักการทํางาน เห็นคุณคา
และมีเจตคติท่ีดีตองาน ตลอดจนมคุีณธรรม จริยธรรมและคานิยมพื้นฐาน ไดแก ความขยัน ซื่อสัตย 
ประหยัดและอดทน อันจะนําไปสูการใหผูเรียน สามารถชวยเหลือตนเอง และพึ่งตนเองไดตามพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถดํารงชีวิตอยูในสงัคมอยางมีความสขุ รวมมือและแขงขันในระดับสากลในบริบท
ของสงัคมไทย 
 งานเกษตร หมายถึง วชิาท่ีมุงใหนักเรียนศึกษา เรื่อง การผลิตพืช การผลิตสัตว การเลี้ยงสัตวนํ้า 
การเลี้ยงสัตวบก การจัดการผลผลิต ความปลอดภัยในการทํางาน และการอนรุักษพลงังานและสิ่งแวดลอม 
 
ประโยชนท่ีไดรับ 

1. ไดทราบปญหาในการพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ 
เทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท 

2. ไดรูปแบบการพัฒนาครูผูสอนงานเกษตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสงักัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยนาท 

3. ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข การจัดการเรียนการสอน ของครูผูสอนงานเกษตร  
กลุมสาระการเรยีนรูการงานอาชพีและเทคโนโลยี ชวงชั้นท่ี 1-2 ของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ี  
การศึกษาชัยนาทตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




