
 

 
บทที่  1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนรากฐานสําคญัในการสรางความมัน่คง และความเจริญกาวหนาของ 
ประเทศชาติ หากจัดการศกึษามีคุณภาพดีแลว ประชาชนสวนใหญยอมจะมีประสิทธิภาพมีความรู 
ความสามารถ มีปญญาสามารถพึง่ตนเองได ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
มาตรา 4  ใหความหมาย การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรยีนรูเพื่อความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมและ
สรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวชิาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอม สังคม การเรียนรู และปจจัยเกื้อหนนุใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และ
หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา มาตรา 22 ยังกาํหนดวา  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทกุ
คนมีความสามารถเรียนรู และพัฒนาตนเองไดและถอืวาผูเรียนมีความสาํคัญที่สุด กระบวนการ
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ และตาม
มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการคอืจัด
เนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนดัของผูเรียนโดยคํานงึถึงความ
แตกตางระหวางบุคคลฝกทกัษะกระบวนการคิด การจดัการศึกษา การเผชิญสถานการณและการ
ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหาและการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทาํเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนือ่ง 
(พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาต.ิ2542 : 21) และกระทรวงศึกษาธิการไดมุงมัน่ในการพัฒนา
คุณภาพการจดัการศึกษาซึง่กําหนดนโยบายสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน
และกระบวนการติดตามนิเทศการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมทรัพยากรบุคคลใหมีความรู
ความคิด รูจกัวิเคราะห และทันตอเหตุการณมีความสามารถทางการสอน และการนิเทศอยาง
ตอเนื่อง   
  ซึ่งในปจจุบันการพัฒนาคณุภาพการศึกษา ยอมรับการบริหารโดยใชระบบประกัน 
คุณภาพมากกวาระบบการควบคุมคุณภาพ อยางในอดีตที่เคยผานมา เนือ่งจากระบบการ 
ควบคุมคุณภาพ มุงแกไขปญหาหลังจากการสูญเสียความผิดพลาดขึ้นแลว แตระบบการประกัน
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คุณภาพ มุงเนนการปองกนัโดยสรางวิธกีารที่ถกูตองใหเกิดขึ้นตัง้แตแรกใหมากที่สุด เพื่อลดโอกาส
ที่ผลผลิตจะไมเปนไปตามวตัถุประสงคทีว่างไว จากแผนพัฒนาการศกึษาระยะที ่ 8 (พ.ศ.2540 -
2544) ของหนวยงานทีม่หีนาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับตาง ๆ ทกุระดับโดยมีกรอบ
ความคิดเกี่ยวกับการประกนัคุณภาพการศกึษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนนิการ ต้ังแตกระบวนการบริหารโรงเรยีน กระบวนการจัดการเรียนการสอน และกระบวนการ
นิเทศติดตามผล เพื่อใหการจัดการศึกษาประสบผลสําเร็จสูงสุดและมคุีณภาพอยางตอเนื่อง และ
หลักสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ซึ่งเปนหลกัสูตรแกนกลางของประเทศที่มี
จุดประสงคทีจ่ะพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนคนด ี มีปญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดี มขีีด
ความสามารถในการแขงขันโดยเฉพาะอยางยิง่ การเพิ่มศักยภาพของผูเรียนใหสูงข้ึน สามารถ
ดํารงชีวิตอยางมีความสุขไดบนพืน้ฐานของความเปนไทย และความเปนสากล รวมทัง้มี
ความสามารถในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอตามความถนัดและความสามารถของแตละ
บุคคล ซึ่งกระบวนการนิเทศภายในถือเปนสิ่งสาํคัญทีจ่ะนําพาการศกึษาไปสูความสําเร็จอยางมี
คุณภาพ (กรมวิชาการ. 2544: 23) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 ไดตระหนักถงึความสาํคัญ ความจาํเปน
อยางยิ่งตอการสงเสริมสนับสนุน พัฒนาคุณภาพของงาน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ได
กําหนดวิสัยทศัน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ พรอมจุดเนนการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล จงึไดกําหนดใหมีโครงการนิเทศการศกึษา ในการติดตามงานของ
โรงเรียน (สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรคเขต 3.2547: 9) และเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาใหสูงขึ้นและเกิดความเสมอภาค สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 จึงมี
โครงการเรงรัดใหผูบริหารสถานศกึษาในสงักัดดําเนินการนิเทศภายในอยางเปนระบบใหจริงจงั
มากขึ้น  อีกทั้งจากการศึกษาสภาพปจจบัุน และปญหาดานการเรียนการสอน การนิเทศภายใน
ของครูและผูบริหารสถานศึกษาในอาํเภอทาตะโก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 
ในการสาํรวจความคิดเหน็ จากการอบรมครู และผูบริหารสถานศึกษา เมื่อ วันที ่3 มิถุนายน 2547 
พบวามีปญหาดานผูบริหารและครูปฏิบัติกิจกรรมการนเิทศภายในโรงเรียนมีการดําเนินการที่อยู
ในระดับนอยมาก 
             ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจยัเหน็วาการนิเทศภายในเปนปญหาที่สําคัญยิง่ จึงสนใจที่จะ
ศึกษาปญหาการนิเทศภายในโรงเรียนดานวิชาการในเขตอําเภอทาตะโก สํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษานครสวรรค เขต 3  พรอมทั้งหารูปแบบเพือ่เปนแนวทางที่จะนําไปใชปรับปรุงพัฒนา
กระบวนการนเิทศภายใน  เพื่อใหผูบริหารสถานศึกษาและครู ไดตระหนักถึงภารกิจตลอดจน
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มุงมัน่ในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพอันจะกอใหเกิดผูเรียนมีคุณภาพเต็มศักยภาพตาม
เปาหมายที่กาํหนดไวตอไป    
 
จุดมุงหมายของการวิจยั 
 ในการวิจัยครัง้นี ้ผูวิจยัไดต้ังจุดมุงหมายไวดังนี ้
  1. เพื่อศึกษาปญหาการนิเทศภายในเขตอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3  
  2. เพื่อสรางรปูแบบการนิเทศภายในดานงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอําเภอทาตะโก  
จังหวัดนครสวรรค สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  ในการวิจัยเรื่องรูปแบบการนเิทศภายในโรงเรียนในเขตอําเภอทาตะโก จงัหวัด
นครสวรรค สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษานครสวรรค เขต 3  ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการ
วิจัยไว  ดังนี ้
  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ชวงที ่1 ปญหาการนิเทศภายใน 
    ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยมุงศกึษาปญหาการนิเทศภายในดานงานวิชาการของ 
โรงเรียนตามขอบขายงานวิชาการใน 5 ดาน ไดแกดานหลักสูตร ดานการจัดการเรียนการสอน 
ดานสื่อและนวัตกรรม ดานการวัดผล และประเมินผล ดานการวิจัยในชั้นเรยีน 
   ชวงที่ 2 เสนอรูปแบบการนิเทศภายในโรงเรียน                                                                               
   ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ชวงที่ 1   
   ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี ้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียน และครูในเขตอําเภอ 
ทาตะโก สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 3 จํานวน 554 คน 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยัครั้งนี้ไดแก ผูบริหารโรงเรยีน และครูในเขตอําเภอ 
ทาตะโก สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 3 ตามตารางกําหนดกลุมตัวอยางของ 
เครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan.1970: 608) จํานวน 214 คน 
   ชวงที่ 2 
   ประชากรไดแกผูเชี่ยวชาญในการประชมุกลุม (Focus group discussion) 
จํานวน 7 คน       
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                ขอบเขตดานตัวแปร 
   ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ไดแก 
   ชวงที่ 1 ศึกษาปญหาการนเิทศภายในของโรงเรียนในเขตอําเภอทาตะโก สํานักงาน
เขตพื้นทีก่ารศกึษานครสวรรค เขต 3 
   ชวงที่ 2 สรางรูปแบบการนิเทศภายในของโรงเรียนในเขตอําเภอทาตะโก สํานักงาน
เขตพื้นทีก่ารศกึษานครสวรรค เขต 3 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
  รูปแบบ หมายถึง กระบวนการหรือแนวทางที่ดําเนินการอยางมีข้ันตอน ซึง่จะนําไปสู    
เปาหมายการพัฒนาการนิเทศภายในโรงเรียน 
  การนิเทศภายในโรงเรียน หมายถงึ กระบวนการชวยเหลือแนะนําการพัฒนางาน 
ทั้งทางดานการศึกษา และงานในหนาที่ราชการหรือเปนกระบวนการทีสํ่าคัญที่ผูบริหารโรงเรียน 
นําไปใชรวมพลังของครูผูสอนควบคูกับการบริหารสงผลใหคุณภาพการศึกษาประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค 
  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูชวย
ผูอํานวยการโรงเรียน ในเขตอําเภอทาตะโก  จงัหวัดนครสวรรค 
  ผูนิเทศภายใน หมายถึง ผูชวยครูใหญ ผูชวยอาจารยใหญ ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน      
หัวหนาฝายวชิาการโรงเรียนหรือผูไดรับมอบหมายจากผูบริหารสถานศึกษา 
  ครูผูสอน หมายถงึ ครูปฏิบัติหนาที่การสอนในเขตอําเภอทาตะโก จงัหวัดนครสวรรค 
 
ประโยชนที่จะไดรับ 
 การวิจยัครั้งนีค้าดวาจะเกิดประโยชน  ดังนี ้
  1. ไดทราบปญหาในการดาํเนนิการนิเทศภายในดานงานวิชาการของสถานศึกษาในเขต
อําเภอทาตะโก  สังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 3 
  2. ไดรูปแบบการนิเทศภายในของสถานศกึษาที่จะชวยพัฒนางานวิชาการของโรงเรยีน
ในเขตอําเภอทาตะโก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3  
 3. ไดแนวทางการนิเทศ ติดตาม กาํกับในการสงเสริมสนับสนนุพฒันาคุณภาพ
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การศึกษา ระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 3 
  4. ทางพัฒนาการเรียนการสอนใหมีคุณภาพอยางเต็มศักยภาพกอใหเกดิการพัฒนา
สังคมและประเทศชาติตอไป 


