
 

 
บทที่ 1 

บทนํา 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  สถานการณในปจจุบัน มกีารเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ เกิดขึ้นมากมายทั้งทางดานสังคม 
วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง การศึกษา เศรษฐกจิ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนยุคของขอมูล
ขาวสาร ความรูความกาวหนาทางดานตาง ๆ เปนไปโดยรวดเร็ว ส่ิงสําคัญที่มีบทบาทในการพัฒนา
เปล่ียนแปลงในดานตาง ๆ เหลานั้นคือการศึกษา โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษาของ
ประเทศไทย ในปจจุบันกําลังอยูในยุคของการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงหวัใจของการปฏิรูปการศึกษาในครั้ง
นี้อยูที่  การปรบักระบวนการเรียน และเปลี่ยนกลวิธีการสอน เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพอยาง
สมบูรณ ทั้งเปนคนเกง คนดี และมีความสขุ  ความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาจึงอยูที่สถานศึกษาซึ่ง
เปนหนวยปฏิบัติในการพัฒนาผูเรียนที่ใกลชิดที่สุด และบุคคลสําคัญที่จะบันดาลใหเกิดความสําเรจ็
ความสําเร็จคือครูและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศกึษา โดยใหทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัองคปจจุบัน  ที่พระราชทานแกนายบุญถ่ิน   อัตถากร 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   ในโอกาสที่นําคณะครูและนกัเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามจากภาคใตเขา
เฝาทูลละอองธุลีพระบาท   เมื่อวันจนัทร  ที่  21  กุมภาพนัธ  2515  ความวา”...ผูที่เปนครูจะถือเปน
หนาที่อันดับแรกที่จะตองใหการศึกษา  คือส่ังสอนอบรมอนุชนใหไดผลแทจริงทั้งในดานวิชาความรู  
ทั้งในดานจิตใจและความประพฤติ  ทั้งตองคิดวางานทีแ่ตละคนกําลังทําอยูนี้คือความเปนความตายของ
ประเทศ   เพราะอนุชนที่มีความรูมีความดเีทานั้นที่จะรักษาชาติบานเมอืงไวได...”  ( สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.2547:52 ) 
           รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  81  บัญญัติไววา  รัฐตองจัด
การศึกษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม  ผูมีหนาที่เกีย่วของตองนําไปจัดใหเกิดผลสาํเร็จตามบทบัญญัติ
ดังกลาวและไดนําไปกําหนดไว ในมาตรฐานคุณภาพการศึกษาซึ่งสถานศึกษาตองนาํไปปฏิบัติตาม
บทบัญญัติ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.2540:25) 
              พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  หมวดที่ 4 แนวการจัดการศึกษา  
มาตรา  22 ,30 ในมาตรา 22  บัญญัติไววา  การจัดการศกึษาตองยดึหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริม
ใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ   ในมาตรา  30  บัญญัติวาใหสถานศึกษา
พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทัง้การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อ
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พัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา  หมวด 6 มาตรฐานและการประกัน 
คุณภาพการศกึษา  มาตรา 47 ,  ในมาตรา  47  บัญญัติไววาใหมีระบบการประกันคุณภาพการศกึษา เพื่อ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และ
ระบบการประกันคุณภาพภายนอก ระบบ  หลักเกณฑ และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษาใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ.2542:21)   
               หลักการของหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช  2544  ขอ 3  กลาววา  สงเสริมให
ผูเรียน  ไดพัฒนาและเรยีนรูดวยตัวเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต   โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ (กรมวิชาการ.2544:22)  จึงตองมีรูปแบบการพัฒนา
มนุษยที่สมบูรณและเพื่อใหการพัฒนามนษุย ไปสูคุณภาพดังกลาวนั้นจึงมีบทบัญญัติที่ใหสถานศกึษามี
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาทุกป และใหมคีณะกรรมการจากภายนอกมาทําการประเมนิ
สถานศึกษาทกุ 5  ป   จึงทําใหสถานศึกษาตองมีรูปแบบการพัฒนาการเรียนรู  อันจะนําไปสูมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาที่สมบูรณ  จากการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (GAT) ปการศกึษา 2546  พบวา 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  (GAT) ของชั้นประถมศึกษาปที่  3 ของโรงเรียนวดัเทพรัตนวนาราม 

 วิชาคณิตศาสตร  อยูในเกณฑดี  รอยละ 0.00  พอใช รอยละ  7.69  ปรับปรุง รอยละ 92.31   
 วิชาวิทยาศาสตร อยูในเกณฑดี  รอยละ 0.00  พอใช รอยละ  53.85  ปรับปรุง รอยละ 46.15 

เกณฑเฉลี่ยใน 2 วิชา เกณฑดี  รอยละ 0.00  พอใช รอยละ 30.77 ปรับปรุง รอยละ 69.23   ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน  (GAT) ของชัน้ประถมศึกษาปที่  6  ของโรงเรียนวดัเทพรัตนวนาราม 

 วิชาคณิตศาสตร  อยูในเกณฑดี  รอยละ 0.00  พอใช รอยละ  29.41  ปรับปรุง รอยละ 70.59   
 วิชาวิทยาศาสตร อยูในเกณฑดี  รอยละ 0.00  พอใช รอยละ  29.41  ปรับปรุง รอยละ 70.59 
เกณฑเฉลี่ยใน 2 วิชา เกณฑดี  รอยละ 0.00 พอใช รอยละ 29.41 ปรับปรุง รอยละ 70.59 
การประเมินของสํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา  (สมศ.) ซ่ึงทํา

การประเมินคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนไปแลว  พบวา  มีมาตรฐานคุณภาพการศึกษาดานการเรียน
รูอยูในเกณฑดีจํานวน  2 มาตรฐาน คือ มาตรฐานที่ 1,10  อยูในเกณฑพอใช  จาํนวน 4  มาตรฐานคือ
มาตรฐานที่ 4 ,6 ,9,12 อยูในเกณฑปรับปรุง  1  มาตรฐาน คือมาตรฐานที่ 5   ผูเรียนมีความรูและทกัษะที่
จําเปนตามหลกัสูตรและเปนมาตรฐานที่สําคัญเกี่ยวกับการเรียนรู(สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา.2548 : 48 ) 

จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  (GAT) ปการศึกษา  2546  และการประเมินของ  (สมศ.) สะทอน
ใหเห็นปญหาดานมาตรฐานการเรียนรูของโรงเรียนซ่ึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยูในเกณฑต่ํามาก  คือ 
อยูในเกณฑตองปรับปรุงถึงรอยละ  69.23  ในชั้นประถมศึกษาชั้นปที่  3  และรอยละ  70.59  ในชั้น
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ประถมศึกษาปที่ 6 มีผลกระทบตอระบบหลัก มาตรฐานที่ 8 คือเร่ืองการเรียนรู  สถานศึกษามีการจัดการ
เรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  
             ผูวิจัยในฐานะที่เปนผูบริหารโรงเรียนที่รับผิดชอบดูแลจัดการศึกษาในโรงเรียนมีความ
ตระหนกัและสนใจที่จะศึกษาปญหาการพัฒนาการเรียนรูสูมาตรฐานการศึกษา เพื่อจะไดเปนขอมลูและ
สารสนเทศ ที่ไดรับจากการประมวลผลของการวิจยัคร้ังนี้ นําไปจดักจิกรรมการเรียนรูของผูบริหาร  
คณะครูและบคุลากร รวมทั้งหนวยงานทีเ่กี่ยวของไดนําไปศึกษาและประยุกตใชใหเกิดประโยชน   ใน
การจัดการเรยีนรูตอไป  

 จุดมุงหมายการวิจัย 
     ในการวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจยัไดตั้งจุดมุงหมายไวดังนี ้

1. เพื่อศึกษาปญหาการพัฒนาการเรียนรูสูมาตรฐานการศึกษา ของโรงเรียนวดัเทพรัตนวนาราม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 

2. เพื่อสรางรูปแบบการพัฒนาการเรียนรูสูมาตรฐานการศึกษา ของโรงเรียนวดัเทพรัตนวนาราม   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 

ขอบเขตการวจัิย 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาปญหาการพัฒนาการเรียนรูในมาตรฐานที่  8 ดานการเรียนรู   ซ่ึง

ประกอบดวย การจัดการเรยีนรูที่สอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษาโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีแนวการ
จัดการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตร ความตองการของทองถ่ิน และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
สังคมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง มีการวเิคราะหขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการเรียนรูของผูเรียนเปน
รายบุคคล  มีแผนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั นําไปใชจริง มีการจัดการเรียนรู พัฒนาสื่อ
และนวัตกรรมโดยผูเรียนมสีวนรวม มีการวัดและประเมินผลการเรียนรูที่หลากหลาย ตามสภาพจริง ทั้ง
การประเมินเพื่อปรับปรุง และการประเมนิเพื่อตัดสินผลการเรียน  และมีการนําผลการประเมินมาปรับ
กระบวนการจดัการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง  
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ขอบเขตดานประชากร  
    ประชากร 
    แบงออกเปน 2 ชวง คือ 

     ชวงท่ี 1  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก ผูบริหารโรงเรียน 1 คน คณะครู จํานวน  8  
คน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 7 คน คณะกรรมการสภานักเรยีน จํานวน 10  คน  
รวม  26 คน       

     ชวงท่ี  2.  ผูเชี่ยวชาญ  จาํนวน  7  คน   

 ขอบเขตดานตวัแปร 
             ชวงท่ี  1   

    ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก  ปญหาการพัฒนาการเรียนรู สูมาตรฐานการศึกษา ของโรงเรียน 
วัดเทพรัตนวนาราม  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชัยนาท 
     ชวงท่ี  2  
                  ตัวแปรที่ศึกษาไดแก รูปแบบการพัฒนาการเรียนรู สูมาตรฐานการศึกษา ของโรงเรียน 
วัดเทพรัตนวนาราม   สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชยันาท 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
รูปแบบ หมายถึง แผนภาพแสดง ขั้นตอน วิธีการ ในการดําเนนิงานการพัฒนาการเรียนรูสู

มาตรฐานการศึกษา ของโรงเรียนวดัเทพรตันวนาราม สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชัยนาท 
การพฒันา  หมายถึง  การปรบัปรุง เปลีย่นแปลง ใหเกดิผลดีกับโรงเรยีนในดานการเรียนรู 
การเรียนรู  หมายถึง  การจัดแนวการเรยีนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา ตามความ

ตองการของผูเรียน โดยมีการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูเรียน เปนรายบุคคลเพื่อจดัทําแผนการเรียนรู
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยการใชส่ือ นวัตกรรมโดยใหผูเรียนมีสวนรวม มีการประเมินผลอยาง
หลากหลาย และนําผลการประเมินมาปรับกระบวนการเรียนรู 

รูปแบบการพฒันาการเรียนรู หมายถึง แผนภาพแสดง ขัน้ตอน วิธีการ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของนักเรียน ในดานการเรียนรู ของโรงเรียนวดัเทพรัตวนาราม  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
ชัยนาท 

มาตรฐานการศึกษา หมายถงึ มาตรฐานการศึกษาดานการเรียนรูในมาตรฐานที่8 ของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา(องคกรมหาชน)ซ่ึงกําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวดําเนินการ
ของโรงเรียนเพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 



 

 5

 กรรมการสภานักเรียน  หมายถึง ตัวแทนนกัเรียนทีไ่ดรับเลือกตั้งใหมาทําหนาที่ในสภานักเรียน
โรงเรียนวัดเทพรัตนวนาราม  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท 

โรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนวัดเทพรัตวนาราม  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชัยนาท 
 

ประโยชนท่ีไดรับ 
1. ไดทราบปญหาการพัฒนาการเรียนรู เพื่อนาํไปสรางรูปแบบการพัฒนาการเรียนรูสู 

มาตรฐานการศึกษา ของโรงเรียนวดัเทพรตันวนาราม สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชัยนาท 
2. ไดรูปแบบการพัฒนาการเรียนรู เพื่อนําไปจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ในการพัฒนา 

การเรียนรูสูมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนวัดเทพรัตนวนาราม  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชยันาท 


