
 

       บทที่ 5 
 

                 สรุป  อภิปรายผลและขอเนอแนะ 
  

การวิจยัเร่ืองรูปแบบการบรหิารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา  ของโรงเรียนวัดหนองขอน  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครสวรรค  
เขต  1  ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยดังนี ้

   

  จุดมุงหมายของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อ 
 1.เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอนสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรคเขต 1 
              2.เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชนตามแนวมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอนสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรคเขต  1 
 

  ประชากรที่ใชในการวิจัย 
  ชวงที่1. ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนีเ้ปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการ
ที่ปรึกษา  บุคลากรสถานศึกษาและสภานกัเรียนของโรงเรียนวดัหนองขอนจํานวน 30  คน   

   ชวงที่2.  ประชากรที่ใชในการจัดสนทนากลุมเพื่อนําขอมูลมาสังเคราะหสรางรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดหนองขอน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรคเขต 1 ไดแกผูเชี่ยวชาญจํานวน 7 คน 
 

  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
  ในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแบงออกเปน  2  ชวง 

   ชวงที ่1  แบบสอบถามปญหาการมีสวนรวมการบริหารโรงเรียนของชุมชนตามแนวคุณภาพ
การศึกษา  โรงเรียนวัดหนองขอนซึ่งประกอบดวย ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการ จํานวน  10 ขอ   
ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณ  จํานวน  9 ขอ  ปญหาการมีสวนรวมดานบุคลากร  จํานวน 10 
ขอ และปญหาการมีสวนรวมดานบริหารทั่วไป   จาํนวน 8 ขอ   รวม  37  ขอ เปนแบบสอบถามมาตรา
สวนประมาณคา   4  ระดับ คือ  มากที่สุด มาก นอยและนอยที่สุด  ซ่ึงแบบสอบถามมีคาความเชื่อมั่น  
0.90 
           ชวงที่ 2 แบบรางการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาที่ผูวจิัยไดนําปญหาในชวงที่ 1  มารางเพื่อจัดกลุมสนทนา ผูเชี่ยวชาญจํานวน  7  คน  
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วิเคราะหใหความเหน็ในการเขามามีสวนรวมของชุมชน โดยใชขอทีผู่เชี่ยวชาญวิเคราะหตรงกันมา
จัดเปน  ระบบ  กลไกและกิจกรรมการพัฒนางาน ตามวงจรเดมมิ่ง(PDCA)  เพื่อนําไปใชสังเคราะหเปน
รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ของ
โรงเรียนวัดหนองขอน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรคเขต 1  
 

  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  

คํานวณหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามใชสูตรสัมประสิทธแอลฟาของคอนบราค(Cronbach)     
คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน 
 

สรุปผลการวิจัย    
  ในการวิจัยคร้ังนี้  มีขอคนพบ แบงออกไดเปน 2 ชวง  ดงันี้ 
  ชวงที่ 1 ปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมสีวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพ
การศึกษา ของโรงเรียนวัดหนองขอน สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรคเขต 1  
  โดยภาพรวมพบวาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณมีปญหามากกวาขออ่ืนๆเปนอันดับแรกปญหา
การมสีวนรวม ดานบุคลากรมีปญหามากเปนอันดับสองปญหาการมีสวนรวม  ดานวชิาการมีปญหามาก
เปนอันดับที่สามและดานการบริหารทั่วไปมีปญหานอยกวาทุกปญหา เมื่อนํามาพิจารณารายดาน
ปรากฏผลดังนี้ 
  1. ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณภาพรวมอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณารายขอพบวา การ
จัดปรับปรุงการใชจายมีปญหามากวาขออ่ืนๆ 
  2..  ปญหาการมีสวนรวมดานบุคลากรภาพรวมอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณารายขอพบวาการ
ดําเนินการทางวินัยมปีญหามากวาขออ่ืนๆ 
  3. ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการภาพรวมอยูในระดบันอย   เมือ่พิจารณารายขอพบวาการ
วางแผนจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ินปญหามากกวาขออ่ืนๆ 
  4. ปญหาการมีสวนรวมดานบริหารทั่วไป ภาพรวมอยูในระดับนอย  เมื่อพิจารณารายขอพบวา 
การตรวจสอบการจัดกจิกรรมของโรงเรียนมีปญหามากกวาขออ่ืนๆ 
  ชวงที่ 2   การสรางรูปแบบและสังเคราะหรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน
ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาโรงเรียนวดัหนองขอน สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค
เขต 1    

 2.1 สังเคราะหรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอนสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรคเขตผูวิจัยไดนํา1 
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ผลการวิเคราะหจากการจัดสนทนากลุม  มาสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม
ของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนวัดหนองขอน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครสวรรคเขต 1 มี  7  ขั้นตอน ดังนี ้
                  ขั้นที่ 1 การกาํหนดปญหาในการเขามามสีวนรวมของชุมชน โดยออกแบบสํารวจ  สราง
เครื่องมือรวบรวมขอมูล  เกบ็รวบรวมขอมูล นําขอมูลมาวิเคราะห   สังเคราะห โดยใชแบบสํารวจเปน
เครื่องมือหาความจําเปนโดยมีภารกจิงานที่เปนความรับผิดชอบของคณะทํางานและการประชุมเพือ่
กําหนดปญหาทั้ง 4 ดานของโรงเรียน โดยมีมาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑกําหนดเทยีบกับสภาพทีเ่ปน
ปจจุบันของโรงเรียนเพื่อทราบปญหา      
                   ขั้นที่ 2   การเลือกประเด็นปญหาเพื่อกําหนดยุทธศาสตรปรับปรุงและดํารงรักษาโดยเลือก
แบบสอบถามขอที่มีปญหามากที่สุดนําไปสูกระบวนการปรับปรุงขอที่มีปญหานอยใหดํารงรักษาเพื่อ
วางแผนใหชุมชนเขามามีสวนรวม ถาแบบสอบถามไมมีปญหาก็ไมตองเลือก ภารกิจการมีสวนรวม
ตัดสินใจ ไดแกการประชุม การวิเคราะหปญหา การระดมความคิด การรับฟงขอเสนอแนะและการให
ความรวมมือตอบแบบสอบถามอันจะนําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง ใหครอบคลุมภารกิจงานทั้ง 4 ดาน
ของโรงเรียนและ ตามแนวมาตรฐานที่ 14 ของสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) 
                      ขั้นที่ 3 การวางแผน(P)วิธีการเขามามีสวนรวมโดยจดัประชุมทําแผน แตงตั้งผูรับผิดชอบ
พรอมทั้งกําหนดภารกิจและกิจกรรมตางๆใหชัดเจน  โดยมีคําสั่ง  บันทึกการประชมุ แผนงาน 
โครงการและกิจกรรมเปนเครื่องมือดําเนินการ ใหครอบคลุมภารกิจหลักของโรงเรียนทั้ง 4 ดาน   
                      ขั้นที่ 4  การปฏิบัติกิจกรรม(D) วิธีการในขัน้นี้เปนการจัดประชุมผูปฏิบัติใหดําเนินการ
ไปตามแผนและมีการนิเทศ กํากับ ติดตามระหวางการดําเนินงาน เครื่องมือไดแก คําสั่ง บันทึกการ
ประชุม แผนงาน โครงการ และแบบรายงานระหวางดําเนินการ ตามภารกิจงานหลักของโรงเรียนทั้ง 4 
ดานโดยมีมาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑปฏิบัต ิ   
                      ขั้นที่  5 การตรวจสอบประเมินผล(C)มีวิธีการคือจัดทํามาตรฐานประเมินภายใน ตวับงชี้
ที่ชัดเจน เขาใจตรงกันและสามารถตรวจสอบ มีคณะทาํงานจัดทําแบบตรวจสอบและแบบประเมนิผล  
เครื่องมือที่ใช ไดแก เกณฑการประเมิน  แบบประเมินและแบบรายงาน ภารกจิการตรวจสอบ 
ประเมินผล คืองานหลักทั้ง 4 ดานของโรงเรียน เมื่อมีการตรวจสอบประเมินผลแลวนําขอมูลดังกลาว
ไปประกอบการตัดสินใจอีกครั้ง  
                      ขั้นที่ 6 ปรับปรุงแกไขพัฒนา(A) ขั้นนี้มวีธีิการประเมินเพื่อปรับปรุงแกไขในสิ่งที่ไม
เปนไปตามความตองการหรอืยังต่ํากวามาตรฐานตัวช้ีวัด หากภารกิจงานใดเปนไปตามเกณฑหรือสูง
กวาเกณฑใหรักษาไว เครื่องมือไดแก เกณฑ  ตัวช้ีวัด แบบประเมิน  แบบสอบถาม ตามภารกิจหลักตาม
มาตรฐานที่ 14   
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                      ขั้นที่ 7 การมีสวนรวมรายงานผล มีการจัดทํารายงานผลการดําเนินการเครื่องมือ ไดแก 
การจัดทําเอกสาร แผนพับ  สารสัมพันธ การประกาศทางหอกระจายขาวของโรงเรียนและชุมชน 
เผยแพรในที่ประชุม แบบรายงานตนสังกดั  ภารกิจสําคัญในขั้นตอนนี้คอืการเผยแพรประชาสัมพันธ 
หลายรูปแบบเพื่อใหทราบโดยทั่วกัน  

 

 อภิปรายผลการวิจัย 
   จากผลการวิจยัรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน  ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรคเขต 1 มีประเด็น
สําคัญที่ควรอภิปรายโดยแบงออกเปน 2 ชวงคือ 
   ชวงที่ 1 จากการวิเคราะหแบบสอบถาม อภิปรายผลในแตละดานไดดังนี ้
   1. ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณโดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณารายขอพบวา
การมีสวนรวมการปรับปรุงใชจายงบประมาณ มีปญหามากกวาขออ่ืนๆ ที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจาก 
คณะกรรมการใหความสนใจการใชจายเงินของโรงเรียนซ่ึงอาจมีสวนรวมในการหารายไดมา
สนับสนุนการศึกษาในโรงเรียนเปนการปฏิบัติที่สนองตอระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2547 และสอดคลองกับผลการวิจยัของ สมิท(smith 1971) ที่พบวา
สมาชิกคณะกรรมการศึกษาจากประชาชนไมเห็นดวย กบัเรื่องตางๆ ที่ทางโรงเรียนดาํเนินงานเพียงฝาย
เดียว โดยท่ีคณะกรรมการไมไดมีสวนรูเหน็ ฉะนัน้การบรหิารงานดานงบประมาณในโรงเรียนจึงตอง
ปฏิบัติดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดทุกเมื่อ และเปนไปตามที่สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2541) ที่กําหนดหลักการบริหารงบประมาณไวคือตรงตามหลักฐานและเงือ่นไข
ถูกตองตามระเบียบทันเวลาที่กําหนดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทุกขั้นตอนสอดคลองบทบัญญัติ
ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ที่กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนดานการเงิน และการ
ลงทุนเพื่อกาศกึษา จําเปนตองอาศัยทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งปองจากทองถ่ิน โดยบริจาคทรัพยสิน
ละทรัพยากรอืน่ ใหแกสถานศึกษารวมตดิตามการใชเงนิใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนไปอยางโปรงใส
ไดแกการเขารวมประชุมแสดงความคิดเหน็กําหนดทิศทางแนวทางกิจกรรมการจัดหางบประมาณให
ขอเสนอแนะ ความคิดเหน็การดําเนินการจดัหางบประมาณ วางเปาหมายการดําเนินการครั้งตอไป 

 2. ปญหาการมสีวนรวมดานบุคลากร โดยรวมอยูในระดบันอยเมื่อพจิารณารายขอพบวาการมี
สวนรวมในการพัฒนาบุคลากรมีปญหามากกวาขออ่ืน ซ่ึงผูเชี่ยวไดใหความเหน็ที่ผานมา การ
ปฏิบัติงานดานนี้ยังไมชัดเจนมากนกัสวนมากเห็นวาการบริหารจัดการดานการบริหารงานบุคคลมี
ปญหาอยูในระดับนอยอาจเปนเพราะเห็นวาควรเปนเรื่องของผูบริหารโรงเรียนเปนผูดําเนินงานไมควร
เขาไปขางจาย โดยเฉพาะใหขอคิดเห็น เกี่ยวกับบทบาทหนาที่และแนวปฏิบัติดานบุคลากรอาจทํา ให
บุคลากรรูสึกอึดอัดใจวากําลังถูกจับผิดและจะสงผลกระทบตอการควาความสัมพันธ อันดีระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน โดยการสงเสริมพัฒนาบุคลากร สงเสริมดวยการใหบุคลากรไดไปศึกษาตอหรือการ
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ใหไปอบรมและศึกษาดูงานตางๆ สอดคลองกับกัลยาพิเศษ(2547) ในเรื่องการพัฒนาบุคลากรตาม
แผนงานทีว่างไวการตดิตามการประเมินผลการพัฒนาเปนระยะๆตอเนือ่ง เปนการพฒันาบุคลากร
สอดคลองกับ สมพงษ เกษมสิน(2526) กลาววาการประเมินผลนับวาเปนวิธีการที่สําคัญประเภทหนึง่
ในกระบวนการการพัฒนาบคุลากรโดยการประเมินที่ดี ชวยใหทราบถงึอุปสรรคและวัดความสามารถ
ในการพัฒนาบุคลากรซึ่งสามารถนําไปใชปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหดีขึน้ในโอกาสตอไปวิธีการให
ชุมชนเขามามีสวนรวม ในการพัฒนาบุคลากรไดแก การเขารวมประชมุรับทราบขอมูล กรอบการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร การเสนอแนวคิดการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรกําหนด
แผนโครงการและกิจกรรมการประเมิน การมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมไดแกการเขารวมประชุมสัมมนา
แนวทางการดาํเนินงาน รวมจัดทําเครื่องมอื เกณฑการประเมินรวมเปน คณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานบุคลากร การมีสวนรวมประเมนิโครงการกิจกรรมของโรงเรียน การเขามามีสวนรวม
ปรับปรุง แกไข พัฒนา ใหขอเสนอแนะวิธีการพัฒนาบุคลากร สรางขวัญกําลังใจแกบคุลากรโดย
วิเคราะหงานที่ประสบผลสําเร็จและคงสภาพไว 

 3. ปญหาการมสีวนรวมดานวิชาการ โดยรวมอยูในระดับนอยเมื่อพจิารณารายขอพบวาการมี
สวนรวมของชุมชนเกีย่วกับการวางแผนจดัทําหลักสูตร แกนกลางและหลักสูตรทองถ่ินมีปญหา
มากกวาขออ่ืนๆ ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของสัญญา อภิปาลกุล(2545)ที่พบวาคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐานมีปญหาการมสีวนรวมที่มาจากปญหาสวนตวั 5 ประเด็นไดแก ไมความรู ความเขาใจ และ
ประสบการณดานการจดัการเรียนการสอนการพัฒนาหลักสูตรและวิธีสอนไมมีทักษะการเปนวิทยากร
การนําบุคลในทองถ่ินมารวมสอนหรือการถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินมีรายไดนอยหรือฐานะทาง
เศรษฐกิจคอนขางต่ําไมเอื้อตอการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา และการที่คณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐานรูสึกวามีปญหาการมีสวนรวมบรหิารจัดการดานวิชาการนอยอาจเปนเพราะเห็นวาการบรหิาร
จัดการการศกึษานั้นเปนหนาที่โดยตรงของโรงเรียน ตองดําเนินการอยูแลว และที่ผานมาก็สามารถทํา
ไดดีในระดับหนึ่งซึ่งเปนความเห็นที่สอดคลองกับผลการวิจัยของประกอบ คุณารักษและคณะ(2532) 
และสัมพันธอุปลา(2541) พบวาคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานสวนมากมีภาระกิจทีต่องรับผิดชอบ
มากมายจึงเปนเหตุใหไมมีเวลามากพอที่จะทุมเทใหกับการมีสวนรวมดําเนินงานตามหนาที่
คณะกรรมการศึกษาขั้นพืน้ฐานซึ่ง พิมล มัธยมบุรุษ(2531) ไดวิจัยเร่ืองการวิเคราะหหลักสูตรทองถ่ิน
ระดับประถมศึกษาจังหวดัแมฮองสอนผลการวิจยัพบวาวิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ปรับปรุงหลักสูตร วิเคราะหหลักสูตรก็คือการมีสวนรวมดานการวางแผนไดแกการเขามารวมเปน
คณะกรรมการสํารวจปญหาและความตองการรวมกําหนดขั้นตอนการทํางานรวมเปนคณะทํางาน
วางแผนรวมประชุมปรึกษาวางแผนการเสนอแนวทางและวิเคราะหทางเลือกการดําเนินงานการเขา
มารวมปฏิบัติกิจกรรมไดแก เขามาเปนวิทยากร ผูสังเกตการรวมเปนคณะทํางานใหบริการแหลงเรียนรู
เปนตน การเขามามีสวนรวมการตรวจสอบ ประเมินผลไดแกการเปนคณะกรรมการตรวจสอบและ
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ประเมินผล การเขามามีสวนรวมปรับปรุงแกไข พัฒนาไดแก การใหขอเสนอแนะ อภิปรายผล การให
ขอมูลยอนกลับ การชวยดํารงรักษาสิ่งที่ดีไวใหยั่งยืน 

4. ปญหาการมสีวนรวมดานบริหารทั่วไปโดยรอบอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณารายขอพบวา
การตรวจสอบการจัดกจิกรรมของโรงเรียนมีปญหามากกวาขออ่ืนๆ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ 
เชษฐา ชนะบญุ(2543) กลาววาปญหาการจัดกิจกรรมที่มีผูปกครองและประชาชนมารวมงานอาจ
เนื่องมาจากขอบกพรองของโรงเรียนหลายประการเชนขาดการประชาสัมพันธใหผูปกครองไดทราบ
ไมมีการชี้แจงนโยบายของทางโรงเรียนใหชุมชนเขาใจการวางตัวของครูที่จะทําใหบรรยากาศในการ
ติดตอประสานงานเปนไปอยางราบรื่น ทําใหประชาชนเกิดความศรัทธาและพรอมทีจ่ะรวมกิจกรรม
ของโรงเรียน โดยการตรวจสอบการจัดกิจกรรมของโรงเรียน ควรมีการชี้แจงขอบขายของการจัด
กิจกรรมของโรงเรียน จัดลําดับความสําคัญ ของกิจกรรมมีสวนรวมในการวางแผนและแสดงความ
คิดเห็น กําหนดตัวบุคคลใหเหมาะสมในแตละกิจกรรม รวมจัดทําแบบประเมินสรุปผลการประเมิน
รายงานผลการจัดกจิกรรมและนํากิจกรรมที่มีขอบกพรอง มาประชุมแกไข พัฒนากิจกรรมที่สําคัญ
ตอไปนี ้

จากการที่ผูวจิยัไดสังเคราะหรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนว
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอน มี 7 ขั้นตอนซึ่งสอดคลองกับงานวิจยัของ     
วราภรณ วงศใหญ(2540)พบวาปญหาของผูนําชุมชนและคณะกรรมการศึกษาคือการไมเขาใจบทบาท
ของตนเองและไมมีความรูเร่ืองปญหาและนโยบายการศึกษาใหมๆและมีความสอดคลองกับผลการวิจยั
ของ สนอง  เครือมาก(2540)ที่พบวาคณะกรรมการโรงเรียนที่ไดรับแตงตั้งมีภาระกจิสวนตัวมากไมคอย
มีเวลาใหกับโรงเรียนอาจเปนเพราะโรงเรยีนขาดการประสานงานสัมพันธที่ดีไมเหน็ความสําคัญของ
คณะกรรมการทําใหโรงเรียนขาดโอกาสไดรับการสนับสนุนในการจัดการศึกษาสอดคลองกับผูวิจัย
หลายคนทําใหมีความเชื่อมัน่วางานวิจยัคร้ังนี้จะเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาที่เปนประโยชนตอการศกึษาของโรงเรียนวัดหนองขอน
และโรงเรียนอืน่ๆสามารถนําไปเปนแนวทางในการบริหารโรงเรียนใหเกิดประโยชนตอไป 

ชวงที ่2 จากการคนพบการมีสวนรวมของชุมชนในภารกิจงาน 4 ดานของโรงเรียนตลอดจนความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจํานวน 7 คนนํามาประมวลผลสังเคราะหเปนรูปแบบการบรหิารโรงเรียนแบบมีสวน
รวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดหนองขอน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครสวรรคเขต 1 มีขออภิปรายดังนี้  
     การมีสวนรวมของโรงเรียนมีกระบวนการ 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1.กําหนดประเด็นการมีสวนรวมของชุมชน ในภารกิจงาน 4 ดานของโรงเรียน ผูวิจยัไดกําหนด
จากขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ซ่ึงไดกลาวไวดังนี ้
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  การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่ จะจดัการศึกษาเพือ่พัฒนาคนไทย ใหเปนมนษุยที่สมบูรณเปน
คนดี มีความสามารถและความสุข การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายจะตองมีอํานาจ ใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึง
สอดคลองกับกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 และเปนไปตาม
หลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2535 ซ่ึงใหมี
การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจดักรศึกษาของไทยใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา การกระจาย
อํานาจดังกลาว ทําใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการในการบริหารจัดการโดยใชหลักโรงเรียนเปนฐาน
(SBM) ขอบขายงานบริหารที่เปนนิติบุคลประกอบดวยงานบริหรวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งาน
บริหารบุคลากรและงานบริหารทั่วไป (กระทรวงศึกษาธิการ.2546:6-9) สังเคราะหปญหา ตามภารกจิงาน 4 
ดาน โดยมแีนวมาตรฐานที่ 14 ของสํานักรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) 
เปนเกณฑเทยีบ 
  2.ผลการเลือกประเด็น ยุทธศาสตรปรับปรุงและดํารงรักษา ในขั้นตอนนี้ เมื่อไดรับขอมูลปญหาการมี
สวนรวมของชุมชนกลับคืนมา ตามประเดน็ภารกจิงาน 4 ดานของโรงเรียนแลว จึงนาํเขาสูกระบวนการ
ตัดสินใจเลือกประเด็นที่มีปญหามากเพื่อนําไปสูกระบวนการปรับปรุงและระเดนที่ปญหานอย เพื่อนําไปสู
การดํารงรักษา การดําเนินการในขั้นตอนนีก้ารแตงตั้งคณะกรมการจากทุกฝายรวมประชุม อภิปรายวิเคราะห
ปญหา  เสนอแนวคดิออกความเหน็ ลงความเห็น เพื่อการตัดสินใจที่ถูกตองและแมนยํา ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของ ธิติยา จันทพลาบูรณ (2536) ไดวิจยัเร่ืองความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพและพฤติกรรมการ
ตัดสินใจสั่งการของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรึงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารมีแบบ
พฤติกรรมการตัดสินใจมากที่สุดในแบบที ่5 คือผูบริหารมีการประชุมปรึกษาหารือ อภปิรายปญหา ประเมิน
ทางเลือกรวมกับผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินในรวมกัน 
  3.การมีสวนรวมวางแผน (P) ในขั้นตอนนีม้ีวิธีการดําเนนิการเพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
วางแผน ตั้งแตการเขารวมประชุม รวมแสดงความคิดเห็นระดมความคิด อภิปรายรวมวิเคราะหหาขอมูลที่
เปนปจจุบนั ปญหาและความตองการ รวมกําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหชัดเจนซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจยัของ ประสิทธิ์  สุขขุม (2544) ไดวจิัยเร่ือง การเปรียบเทียบบทบาทการจัดกจิกรรมพัฒนาชมุชน ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดอางทอง พบวา โรงเรียนควรกําหนดนโยบาย จัดทํา
แผนงานและโครงการใหชัดเจน โดยผูบริหาร ครู อาจารย และคณะกรรมการสถานศึกษาและผูนําชุมชนควร
มีสวนรวมในการวางแผนกาํหนดกิจกรรมรายละเอียดใหชัดเจน จะทาํใหการจดักจิกรรมพัฒนาชมุชนมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะเหน็ไดวาการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการเขามาบริหารโณงเรียนในขั้นตอนนี้
คือการจัดทําแผนงานใหสอดคลองกับปญหาตามภารกจิงาน 4 ดานของโรงเรียนและมาตรฐานที่ 14 
  4.การมีสวนรวมปฏิบัติ (D) ในขั้นตอนนี้เปนวิธีดําเนินการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ 
โดยจัดประชุมผูเกี่ยวของ แตงตั้งผูรับผิดชอบ การปฏิบัติตามที่กิจกรรมกาํหนด การรวมนิเทศกํากับ       
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ติดตาม ดูแล การรวมประชาสัมพันธ การใหความรวมมอืชวยเหลือโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ 
ณัฐนันท  เพยีงกระโทก (2546) พบวาชุมชนมีสวนรวมในการบริหารโรวเรียนทีเ่ปนฐานในทกุดานโดยมี
สวนรวมในลักษณะความคดิและรวมทําและสอดคลองกับงานวจิัยของ ภูพงศ ภูอาภรณ (2540) ไดวิจัยเร่ือง 
การบูรณาการกิจกรรมการศกึษาในระบบ พบวา วิธีการจดักิจกรรมการศึกษาทั้ง 3 ระบบใหมีการบรูณาการ
รวมกัน ตองอาศัยชุมชน ภูมปิญญาทองถ่ิน หนวยงานของ รัฐและเอกชน บุคลากรทางการศึกษา เขามามีสวน
รวมอยางใกลชิด การดําเนนิการในขั้นนี้มุงหวังใหชุมชนเขามามีสวนรวมปฏิบัติรวมลงมือทําอยางแทจริง 
โดยรวมกับบคุลากรหลายๆฝายในการพัฒนาโรงเรียนตามภารกิจงาน 4 ดานของโรงเรียนและแนวมาตรฐาน
ที่ 14 
  5.การมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล (C) ในขั้นตอนนี้เปนวิธีการดําเนนิงานใหชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมนิผล โดยแตงตัง้ใหชุมชนเขามารวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมนิผล การดําเนินงาน โครงการกิจกรรมตางๆ สอดคลองกับงานวิจยัของ สกุล หลาปาวงศ (2540) 
พบวา โรงเรียนควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการ การเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวม
เปนบุคคล และคณะกรรมการในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงานตามโครงการและกิจกรรมตามแผนงาน 
และรวมกําหนดเกณฑ มาตรฐานการประเมินจัดทําแบบประเมินตามภารกิจงาน 4 ดานของโรงเรียน 
  6.การมีสวนรวมปรับปรุงแกไข (A) ในขัน้ตอนนี้เปนวธีิดําเนินการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ปรับปรุง แกไขและพัฒนา การดําเนินงานตางๆ ของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเริ่มตัง้แตการ
ประชุมแสดงความคิดเหน็ รวมวิเคราะหผลการดําเนินโครงการ กิจกรรมตางๆรวมกําหนดแผนการพัฒนา 
ปรับปรุง แกไข รวมกําหนดเปาหมายในอนาคตของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นาฎอนงค  
ภิญญโชติ (2545) ไดวิจัยเร่ืองการศกึษาการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กดอยโอกาสในสถานรับเล้ียงเด็ก
กอนวยัเรียนพรีะยา-นาวนิ ทีพ่บวา ควรเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและ
สนับสนุนการดําเนินการของศูนยตามสภาพความพรอมของชุมชนและผูปกครอง 
ภูพงษ  ภูอาภรณ(2540) ทีพ่บว า ชุมชนควรมีสวนรวมในการเสนอแนะใหคําปรึกษาชวยเหลือการจดั
กิจกรรมการศกึษาของโรงเรียน ตามความตองการของชุมชน สกุล  หลาปาวงศ(2540) ที่กลาววา การศึกษาที่
ผานมายังไมตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชนแตละทองถ่ินไดตามปรัชญาและหลักการทางการ
ศึกษา ถาหากอุปสรรคสําคัญยังดํารงอยูโดยมิไดรับการแกไขปรับเปลีย่นอยางแทจริง รวมประเมินผลตาม
แผนที่วางไวตติามผลการปฏิบัติงาน ตามภารกิจงาน 4 ดานของโรงเรียนและแนวมาตรฐานที่ 14 เพื่อการ
พัฒนาไปสูเปาหมายที่สถานศึกษาและชุมชนตองการ 
  สรุปไดวา การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตองมีรูปแบบการปฏิบัติที่ชัดเจนและ
มีกระบวนการขั้นตอนที่เปนระบบและดําเนินการอยางตอเนื่อง ซ่ึงกระบวนการดังกลาวไดแกรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาตามวงจรเดมมิ่ง ทีเ่อื้อตอการบริหารจัดการศกึษาทั้งบุคลากรภายในสถานศกึษาและ
ชุมชนที่เกีย่วของ เพื่อนําสถานศึกษาไปสูเปาหมายที่ตองการ ดังเชนงานวิจัยของ จุฑามาศ   รอดภัย(2545) 
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ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการบริหารตามธรรมนูญโรงเรียนของโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา
จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ที่สนับสนุนวา สวนใหญโรงเรียนบริหารธรรมนูญโรงเรียนโดยใชกระบวนการ
บริหารคุณภาพวงจรเดมมิ่ง ซ่ึงประกอบดวยการวางแผน  การดํางานตามแผน การตรวจสอบ และการ
ปรับปรุง ซ่ึงมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวจิัยของ เจตน  วังไชยเรืองศรี (2545) ไดวิจัย
เร่ืองแนวทางการพัฒนาการนิเทศภายในของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพะเยา พบวา 
กระบวนการภายนิเทศภายในโรงเรียนของผูบริหาร จะมีคณะทํางานที่ประกอบดวย ผูบริหาร คณะครู คณะ
กรรการสถานศึกษา มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น รวมวางแผนเพื่อใหเกิดความคิดทีห่ลากหลายในการ
แกปญหาและความตองการคือ การวางแผนรวมกนั วาจะตองทําอยางไร แตงตั้งคณะทํางาน คณะกรรมการ
ประเมินผล  และรวมมือแกไขขอบกพรอง เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางเปนระบบและตอเนื่อง ตาม
กระบวนการบริหารงานของเดมมิ่ง  
  7.การรายงานผล ในขั้นตอนนี้เปนวิธีการดาํเนินงานในชมุชนเขามามีสวงนรวมในการประชาสัมพันธ
และเผยแพร สรุปรายงานผลการดําเนินงาน ตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน ในรูปหนังสือราชการ 
แผนพับจดหมายขาว ประกาศทางหอกระจายขาวแจง ในที่ประชุม เพื่อใหทราบโดยทัว่กันซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจยัของ สุดสวาท ยังแจม พบวา การมสีวยนรวมในการบริหารของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษานครสวรรค พบวา การจดัหาทุนชวยเหลือโรงเรียน การชวยเหลือดแูล
ทรัพยสินของโรงเรียน กรประชาสัมพันธใหชุมชนทราบความตองการของโรงเรียนการรายงานผลการ
ดําเนินการของโรงเรียนมีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 และสอดคลองกับงานวิจยั
ของ สุดาพร ปานกลิ่น พบวา ผูบริหารมีการดําเนินงานครบทั้ง 6 งานโดยเฉพาะงานสัมพันธชุมชน 
บริหารงานโดยมีการประชุมสัมพันธรายงานผลการดําเนนิงาน แกชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 
 

ขอเสนอแนะ 
  1. ขอเสนอแนะทั่วไป 
      ผลจากการวิจัยเร่ืองรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษา  โรงเรียนวัดหนองขอน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรคเขต 1  ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะ เพิ่มเติม  ดังนี ้

1.1  การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการควรจัดใหมีการเผยแพรความรูดานหลักสตูรทั้ง 8  
สาระใหชุมชนไดทราบ  การจัดกระบวนการเรียนรูโดยใชส่ือ IT  การสืบคนทาง Internet   การจัดการ
เรียนรูโดยผูปกครอง  การใชแหลงเรียนรูและภมูิปญญาทองถ่ินใหเกดิประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 

1.2 การมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณ ควรจัดตั้งกองทุนประจําโรงเรียนเพื่อนําดอก
ผลมาพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน  มีการระดมทรัพยากรภายนอกมาใชในโรงเรียน  เผยแพรความรู
ระเบียบการเงนิพัสดุและการควบคุมภายในใหชุมชนไดรับทราบ 

1.3 การมีสวนรวมของชุมชนดานบุคลากรเผยแพรเอกสารเกีย่วกับบทบาทอํานาจหนาที ่
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ใหทุกฝายไดรับทราบ  โดยเฉพาะบทบาท อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาที่เกีย่วของกับ
บุคลากรในสถานศึกษายังไมมีระเบียบที่ชัดเจนออกมา และเปนเรื่องละเอียดออนที่อาจกระทบตอขวัญ 
กําลังใจของบคุลากรในสถานศึกษาได 

1.4 การมีสวนรวมดานบริหารทั่วไป  ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ ใหเกิดความ 
ตระหนกัเรื่องความรักและความผูกพันของโรงเรียนกับชุมชนอันเปนสถาบันหนึ่งทีต่องชวยกัน  พัฒนา 
และดูแลรักษา  ระดมทรัพยากรจากภายนอกมาซอมแซมหรือกอสรางเพิ่มเติม ไมรอแตงบประมาณจาก
รัฐอยางเดยีว 

 2  ขอเสนอแนะสําหรับงานวจัิยคร้ังตอไป 
          2.1ควรวิจยัเกีย่วกับปจจยัทีส่งเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเขามามีสวนรวมของ
ชุมชน 
         2.2 ควรวิจยัเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนเพื่อใหเกิดรูปแบบที่หลากหลายอันจะ
เปนประโยชนตอการจัดการศึกษาของชาตสืิบไป  
 
 
 
 
 
 


