
 

 

 

                                               บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดศกึษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของและไดนาํเสนอ    ตามหัวขอ
ดังตอไปนี ้

1. บริบทโรงเรียนวัดหนองขอน 
2. การบริหารการศึกษา 

2.1 ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
2.1.1 การบริหารงานวิชาการ 
2.1.2 การบริหารงานงบประมาณ 
2.1.3 การบริหารงานบุคลากร 
2.1.4 การบริหารงานทั่วไป 

3. การบริหารแบบมีสวนรวม 
4. ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
5. มาตรฐานการศึกษาและตัวบงชี้เพื่อการประเมนิคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขัน้

พื้นฐานรอบทีส่อง (2549-2533) 
6. การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
7. รูปแบบการพฒันาการศึกษาตามมาตรฐานตามรูปแบบวงจรเดมมิ่ง 
8. การสนทนากลุม 
9. งานวิจยัที่เกีย่วของ 

9.1 งานวิจยัในประเทศ 
9.2 งานวิจยัตางประเทศ 

10. กรอบความคิดในการวิจัย 
 

บริบทโรงเรียนวัดหนองขอน 
 โรงเรียนวัดหนองขอนตั้งอยูที่ หมูที ่ 8 ต.ทาไม อ.ชุมแสง จ.นครสวรรค กอตั้งเมื่อป   
พ.ศ. 2466 โรงเรียนจดัการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตรการศึกษาพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เปน
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โรงเรียนประถมศึกษา และไดพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู ตามแนวทางของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพรอมทีจ่ะใหบริการทางการศึกษาในชุมชน 
 โรงเรียนวัดหนองขอน เปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีครู - อาจารย จํานวน 5 คน  เพศชาย
จํานวน 4 คน เพศหญิงจํานวน 1 คน ผูที่มวีุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมีจํานวน 4 คน อีก 1 คนมี
วุฒิอาชีวะสูง อายุเฉลี่ยของครูประมาณ 46 ป ประสบการณทํางานของครโูดยเฉลี่ย 23 ป นักการ
ภารโรง 1 คน ปจจุบันมี นายสมเกียรติ พุทธสอน เปนผูอํานวยการโรงเรียน 

ปจจุบันมีอาคารเรียน 1 หลัง เปนอาคารไม แบบ ป. 1 ฉ. อาคารอเนกประสงค 1 หลัง 
จัดสรางโดยงบบริจาคของคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง พอคาและประชาชน และขณะนี้
กําลังจัดสรางหองสมุดอีกหนึ่งหลัง โดยเงนิบริจาคเชนเดียวกัน สนามกีฬาเอนกประสงค 1 สนาม มี
ส่ิงอํานวยความสะดวกแกนกัเรยีนพอสมควร เชน มีไฟฟา มีพัดลมเพดานหองเรยีนละ 2 เครื่องทุก
หองเรียน น้าํประปา มีเครื่องรับโทรทัศนเพื่อใชเปนสื่อการเรียนรูใหนักเรยีนชมรายการตาง ๆ 
หองสมุด หองโภชนาการ หองสหกรณ หองดนตรี หองตัดเย็บเสื้อผา และแหลงการเรียนรูในชุมชน
เพื่อใหนักเรยีนรูจากการปฏบิัติจริง 

ลักษณะของชุมชนหมูบานหนองขอน  ซ่ึงเปนที่ตั้งของโรงเรียนมี 175  ครอบครัว
ประชากรประมาณ 1,000 คน ทุกครอบครัวนับถือศาสนาพุทธ สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม ทํานา
และทําสวน สภาพเศรษฐกิจคอนขางยากจน แตมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา
คอนขางนอย ไมเขาใจ คณุภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนอยูระดับปานกลาง มีการแพร
ระบาดของยาเสพติดในกลุมเยาวชนคอนขางนอย 
 แตจากการประเมินคณุภาพภายในของโรงเรียนพบวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตาม
มาตรฐานการศึกษาอยูในระดับที่ควรปรับปรุง 
                เมื่อมาวิเคราะหถึงสภาพแวดลอมและบริบททัว่ไปกพ็บวา   ปจจัยที่มีผลตอการบริหาร     
โรงเรียนวัดหนองขอน   ก็คอืชุมชนและองคกรทองถ่ินในพื้นที่นัน่เอง จากการศึกษาสภาพชุมชน
พบวาประชากรสวนใหญมีอาชีพการเกษตร ชาวนา รับจางทั่วไปตามโรงงานและบรษิัทตางๆ ทั้ง
ในพื้นทีแ่ละกรุงเทพฯ รายไดคอนขางต่ํา ฐานะทางครอบครัวยากจนทิง้นักเรยีนไวกบัผูปกครองที่
เปนปูยา  ตายาย นักเรยีนขาดความอบอุน ขาดปจจยัที่จะมาจุนเจือทั้งในเรื่องคาใชจายทั่วไปและ
การศึกษา ชุมชนสวนใหญมแีตผูสูงวัยและนักเรียนที่อยูในวัยเรียน ทกุวนันี้ชุมชนยังมองไมเห็น
ความสําคัญของการศึกษา สงบุตรหลานเขามาเรียนตอเพื่อใหเปนไปตามตัว บทกฎหมาย   เทานั้น 
ความรวมมือตางๆ โรงเรียนจึงขอความอนเุคราะหไดยาก เนื่องจากผูปกครองสวนใหญไมมีเวลา
ใหกับโรงเรียนหรือบุตรหลาน เพราะตองทํามาหากินตลอดเวลาและเห็นวาการศึกษาเปนเรื่องของ
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ครูและโรงเรียนเพียงอยางเดยีว ผูวจิัยจึงมีความจําเปนที่จะทําการวจิัยเพือ่หาสาเหตุที่แทจริงของการ
ขาดความมีสวนรวมของชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนและจดัการศึกษา
รวมกัน  เพื่อสรางรูปแบบที่จะนํามาใชในการบริหาร โรงเรียนวดัหนองขอน  แบบการมีสวนรวม
ของทุกๆ ฝาย เพื่อใหโรงเรียนบรรลุเปาหมายสูคุณภาพและมาตรฐานแหงชาติและเปนโรงเรียนที่
ไดรับการยอมรับของชุมชนตอไป (โรงเรียนวัดหนองขอน. 2546:5-9) 

จากผลการประเมินมาตรฐานตางๆ ตามนโยบายการประกันคณุภาพการศึกษาภายในของ    
โรงเรียนวัดหนองขอนในรอบปที่ผานมา รวมทั้งการรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป SAR. พบวา 
โรงเรียนผานการประเมินในหลายมาตรฐาน ในระดับทีค่วรปรับปรุงและพอใช โรงเรียนจึงมีความ
จําเปนตองเรงดําเนินการพัฒนา ปรับปรุง เพื่อใหโรงเรียนมีคุณภาพ  ตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา โดยการมีสวนรวมของชุมชนเขามาบริหารโรงเรียนรวมกัน 

 

การบริหารการศึกษา 
 1. ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
 ขอบขายงานบริหารสถานศึกษาเปนกรอบทีจ่ะทําใหทราบภารกิจ และงานบริหารของ
สถานศึกษา เปนการรวบรวมงานบริหารใหเปนหมวดหมู เนนใหเหน็ความสําคัญและรายละเอียด
ของงานแตละงานอยางชัดเจน (คูมือการปฎิบัติงานดานนิติการของโรงเรียนที่เปนนติิบุคล 2546:2-
4) ไดกําหนดงานบริหารสถานศึกษาไวรวม 4 งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลากร
และงานบริหารงานทั่วไป งานทั้ง 4 งานนี้ เมื่อเทียบกับวัตถุประสงคหลักของการบริหาร
สถานศึกษา จะเหน็ไดวา งานวิชาการเปนงานที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคหลักนั้นโดยตรง จึงแบง
งานบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 งานออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
          งานหลัก เปนงานที่ดําเนนิไปเพื่อใหนักเรยีนบรรลุจุดหมายของหลักสูตรโดยตรง คือ งาน
วิชาการ 
          งานสนับสนุน เปนงานที่ชวยสงเสริมใหการปฏิบัติงานหลักเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากรและงานบริหารทั่วไป 
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ภาพที่ 2.1    แสดงขอบขายของงานบริหารสถานศึกษา 
ท่ีมา :   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547:24) 
               การศึกษาเปนกระบวนการเรยีนรู เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 
และตองเทาทนักับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปจจุบนั การกระจายอํานาจจึงเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่
เปนเครื่องมือที่สําคัญ ในอันจะขับเคลื่อนระบบการศึกษาสูชุมชนอยางแทจริง การกระจายอํานาจ
ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ จึงทําใหโรงเรียนในปจจุบนัเกิดความเปลี่ยนแปลง ในหลาย
องคประกอบ เชนชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง  โรงเรียนมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
ระบบการปฏิบัติงานตาง ๆ ถูกเปลี่ยนแปลง  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   คลองตัวและประหยัด
งบประมาณ  เปนตน ระบบการทํางานในสถานศึกษาก็เชนเดียวกนั ในปจจุบัน ไดถูกปรับเปลี่ยน
แผนงานออกเปน 4  หมวดงาน คืองานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากรและงานบริหารทั่วไป  
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรคเขต 1 2546,2-4)   ขอบขายภารกิจที่สถานศึกษามี
รายละเอียดในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ ซ่ึงมีขอบขายงานดังนี้  
 

งานบริหารสถานศึกษา งานหลัก งานวิชาการ 

งานสนับสนุน - งานบริหารงบประมาณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานบริหารทั่วไป 
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 1.1 การบริหารงานวชิาการ 
   งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกจิหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการไปใหสถานศกึษาใหมากทีสุ่ด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดย
อิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการ
มี  สวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งใน
การบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวดัผล
ประเมินผล รวมทั้งการวดัปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรยีน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมี      
คุณภาพและมปีระสิ ทธิภาพ 

 

 วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหสถานศกึษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ        

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน         
2. เพื่อใหการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและคุณภาพ 

สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศกึษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเอง 
และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

3. เพื่อใหสถานศกึษาพัฒนาหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนรู ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนนุ 
การพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนเปน
สําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

4. เพื่อใหสถานศกึษาไดประสานความรวมมอืในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของ   
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ อยางกวางขวาง 
 

 ขอบขาย/ภารกิจ 
1. การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การนิเทศการศึกษา 
4. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
5. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
6. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
7. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
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8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

   12 การสงเสริมและสนับสนนุงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคการ หนวยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 

 1.2 การบริหารงานงบประมาณ 
   การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจดัการ 

มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุงผลงาน ใหมีการจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหา
รายไดจากบรกิารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคณุภาพที่ดีขึ้นตอ
ผูเรียน 
 

 วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหสถานศกึษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 

ตรวจสอบได 
2. เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
3. เพื่อใหสถานศกึษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพยีงพอและมี 

ประสิทธิภาพ 
 

 ขอบขายภารกจิ 
   1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศกึษา 
1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2.    การจัดสรรงบประมาณ 
2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2  การเบิกจายและการอนุมตัิงบประมาณ 
2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
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3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
3.2 การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
4.1 การจัดการทรพัยากร 
4.2 การระดมทรัพยากร 
4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
4.4 กองทุนเพื่อการศึกษา 
4.5 กองทุนสวัสดกิารเพื่อการศกึษา 

5. การบริหารการเงิน 
5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
5.2 การรับเงิน 
5.3 การเก็บรักษาเงิน 
5.4 การจายเงนิ 
5.5 การนําสงเงิน 
5.6 การกันเงนิไวเบิกเหล่ือมป 

6. การบริหารบัญชี 
6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงนิ 
6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
7.2 การจัดหาพัสด ุ
7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพสัดุ 
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 1.3การบริหารงานบคุคล 
    การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา 

สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนนิการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกดิความคลองตัวอิสระภายใตกฎหมายระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา มคีวามรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง  
เชิดชูเกยีรติมคีวามมั่นคงและกาวหนาในวชิาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ     
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 

 วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเรว็เปนไปตาม 

หลักธรรมาภิบาล 
2. เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที ่

รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
3. เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ  โดยยึดมัน่ 

ในระเบยีบวนิยั จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
4. เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับ 

การยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 

 ขอบขาย/ภารกิจ 
1. การวางแผนอตัรากําลังและกําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 
4. วินัยและการรักษาวนิัย 
5. การออกจากราชการ 

 

 1.4 การบริหารงานทั่วไป 
    การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการบริหารงาน 

อ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กาํหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการ 



 

 13

ประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทกุ
รูปแบบ มุงพฒันาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหาร
และการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลัก
โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน
และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

 วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงาน 

ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
2. เพื่อประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน  

ซ่ึงจะกอใหเกดิความรู ความเขาใจ เจตคตทิี่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 

 ขอบขายและภารกิจ 
1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดานวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

10. การรับนัก เรียน 
11. การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

13. การสงเสริมงานกิจการนักเรยีน 
14. การประชาสัมพันธงานการศกึษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 

หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
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17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
จะเห็นไดวาในรายละเอยีดงานทั้ง 4 หมวดที่ไดกลาวมานัน้ ก็คืองาน 6 งานหลักที ่

โรงเรียนดําเนนิการมา แตไดจัดหมวดหมูใหม เพื่อใหเกิดความคลองตัว กระทัดรัดและลดขั้นตอน
ตางๆลงไปอีกทั้งเปนการสนองนโยบายการลดอัตรากําลังคนภาครัฐเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพของงาน 
 การพัฒนาคุณภาพการศกึษานั้น หวัใจสําคัญก็คือ “การบริหารจัดการศึกษาแบบมสีวน
รวม”  คือ หลักการบริหารอยางเปนระบบแบบครบวงจร ซ่ึงประกอบดวย การรวมกันวางแผน 
รวมกันปฏิบัตติาม รวมกันนเิทศ กํากับ ตรวจสอบและรวมกันปรับปรุงพัฒนา 
 

การบริหารแบบมีสวนรวม (Participative Management) 
       1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวม 
          ไดมีผูใหแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวม ไวดังนี ้

    อภิญญา  เวชยชัย. (2544:85) ไดพดูถึงการเขามามีสวนรวมอาจมาจากความสนใจเปน
รายบุคคล การรวมกลุมของบุคคลที่มีความสัมพันธสวนตัว การเขารวมในฐานะกรรมการหรือเขา
รวมใหคําปรึกษา ชวยเหลือดานวิชาการ ดานภูมิปญญาทองถ่ิน การเขารวมเพื่อการพทิักษสิทธิหรือ
การใชอํานาจที่ไมเปนธรรม ตลอดจนการตรวจสอบในการบริหารของหนวยงานที่รับผิดชอบดาน
ตางๆที่มีผลตอการมีสวนรวม 
          การที่ประชาชนจะมีสวนรวมในกิจกรรมใด จําเปนตองผานกระบวนการในชัน้ตนคือ 
การรวมรับรูขอมูลขาวสารรายละเอียดการดําเนินโครงการที่อาจจะมีผลทั้งทางบวกและทางลบตอ
คนหรือชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณา
ถึงรายละเอียดผลดี-ผลเสียจากการดําเนินโครงการและมสีวนรวมในการตัดสินใจ ตลอดจนการมี    
สวนรวมในการติดตามตรวจสอบและปองกันแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ 
 

 2.ความหมายของการมีสวนรวม 
          มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและนิยาม ไวดังนี้ 
          สัมฤทธิ์   กางเพ็ง (2545:9-11) กลาวถึงการมีสวนรวมวา เปนการเปดโอกาสให
ผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของมีสวนในการทํางาน จะทําใหรูสึกผูกพันกบังานหรือองคการ ความรูสึก
ผูกพันหรือ    เกี่ยวของหากมกีารตัดสินใจดาํเนินการอยางใดอยางหนึ่งรวมกันแลว จะเปนผลใหเกดิ
ขอผูกมัดหรือผูกพันสิ่งที่ตกลงใจรวมกนั 
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 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ(2544:163) ใหความหมายในทางวิชาการวา “ประชามต”ิ 
คือ    รูปแบบหนึ่งของการมสีวนรวมของประชาชนที่เปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดงความ
คิดเห็นเพื่อตัดสินใจปญหาสาํคัญๆ ของประเทศหรือกจิการตางๆ ที่รัฐไดกระทําลงหรอืคาดวาจะ
กระทํา โดยวิธีการใหประชาชนลงคะแนนคลายกับการเลือกตั้งโดยทั่วไป วายอมรับหรือปฏิเสธใน
เร่ืองที่ขอความเห็นนัน้ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2543:5) กลาววาการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปน   รูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูทองถ่ิน 
เพราะประชาชนในทองถ่ินคือ ผูที่รูปญหาและความตองการตนเองดกีวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของ
ประชาชนยังเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทาง 
          อํานาจ  สิทธิแสง (2544:41) ไดกลาวถึงแนวคิดในเรื่องของลักษณะการมีสวนรวมของ   
ประชาชน และไดสรุปเปนหัวขอของการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในการพัฒนาชนบท 
เพื่อเชื่อมโยงไปสูการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล ในฐานะองคกรทองถ่ินและเปน  
ตัวแทนของประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษา คือ 

1. มีสวนรวมในการคิด ตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
2. มีสวนรวมในการวางแผน 
3. มีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรในการปฏิบัติงาน 
4. มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
5. มีสวนรวมในการประเมินผล  
6. มีสวนรวมในการรับผิดชอบ 
 
ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2532 : 642-643) ไดแบงทฤษฎีการมีสวนรวมออกเปน 2 กลุมใหญ คือ 

 1. ทฤษฎคีวามเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนําและถือวา
การมีสวนรวมในการเลือกตัง้หรือถอดถอนผูนําเปนเครือ่งหมายของการใหหลักประกันกับการ
บริหารงานที่ด ี อยางไรก็ตามทฤษฎีเนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน เพื่อเปนเครื่องมือในการ
ใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง ผูที่มสีวนรวมอยางแทจริง ไดแก 
ผูนําตางๆ ที่เสนอตัวเขามารบัสมัครเลือกตั้ง สวนผูตามนัน้เปนเพยีงไมประดับเทานัน้ 

2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ทฤษฎีนี้การมสีวนรวม 
มีวัตถุประสงคไมเฉพาะแคการเขาไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนําเทานั้น แตยังรวมไปถึงการ
เขาไปมีสวนรวมในทกุขั้นตอนของการวางนโยบาย ทฤษฎีนี้ยังมองการมีสวนรวมเปนการให
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การศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมอืงและสังคมที่มีความรับผิดชอบนั้น คือ การไมยอมใหมี  
สวนรวมที่นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 
             รูโดโฟ สเตเวนฮาเกน (Rudolpho Stavenhagen. อางถึงใน นิรันดร จงวุฒิเวศน. 2527 : 
121) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในแงของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมวา เปน
กิจกรรมที่จัดขึ้นโดยกลุมสงัคมที่มีฐานะต่ํา สามารถแสดงความตองการหรือเสนอขอเรียกรองเพื่อ
ปองกัน    ผลประโยชนรวมของกลุมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจหรือ
การเมือง 
          กลุมผูเชี่ยวชาญที่ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประชุม ณ 
องคการสหประชาชาติ (1975) เคยระบุไววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่ไมอาจกําหนด
นิยามความหมายเดยีวที่ครอบคลุมได เพราะความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไปใน  
แตละประเทศ หรือแมแตในประเทศเดยีวกันก็ตาม หากจะใหเขาใจชัดแลวการนยิามความหมาย
ของการมีสวนรวมของประชาชนควรมีลักษณะจํากดัจําเพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง
หนึ่งๆ เทานัน้ อยางไรกด็ีกลุมผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวา
ครอบคลุมประเด็น ดังนี ้

1.การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคมไดรวมกจิกรรม ซ่ึงนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอื้อใหไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกนั 

2. การมีสวนรวมสะทอนการเขามาเกี่ยวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในกรณี
ตอไปนี ้

2.1  การเอื้อใหเกิดการพยายามพัฒนา 
2.2  การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทยีมกัน 
2.3  การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย วางแผนดําเนนิการ

โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
3.  การมีสวนรวมเปนตวัเชือ่มโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากรเพือ่พัฒนา

กับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว หรือกลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตัดสินใจไมวาในระดับทองถ่ิน ภูมิภาคและระดับชาติ จะชวยกอใหเกดิความ  
เชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนที่ได 
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            ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง กระบวนการกระทําทีป่ระชาชนมีความ
สมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมี
สวนในการตดัสินใจเพื่อตนเอง ทั้งนี้ตองมิใชการกําหนดกรอบความคดิจากบุคคลภายนอก 
          แนวคดิการมสีวนรวมพัฒนาของ โคเฮน และ อัพฮอฟ  (Cohen and Uphoff. อางถึงใน
นิมิต มั่งมีทรัพย. 2540:56) ไดจําแนกการมีสวนรวมในเรื่องการตัดสินใจ (Decision Making) การ
ดําเนินการ (Implementation) ผลประโยชน (Benefits) และการประเมนิผล (Evaluation) การมีสวน
รวมในการตัดสินใจในประการแรกสุดที่จะตองกระทําคอื การกําหนดความตองการและการ
จัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนที่เกีย่วของ การตัดสินใจเปน
กระบวนการทีต่องดําเนินไปอยางตอเนื่องตั้งแตชวงเริ่มตน ชวงดําเนนิการตามแผนและชวง
ปฏิบัติการตามแผนที่วางไว  
          เฉลิม เกิดโมลี (2543:59) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา  การที่ประชาชนไดใช
คุณสมบัติสวนตัวในดานความรูความสามารถ   และทรัพยากรที่มีอยูเขาไปรวมคิดตัดสินใจใน
ขั้นตอนตางๆ ดวยตนเอง หรือองคกรที่ประชาชนจดัตั้งขึน้อยางมีเสรีภาพและเสมอภาค 
 นเรศ สงเคราะหสุข (2541 : 10) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนใน
ลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตจนสิ้นสดุกระบวนการ ไดแก การวจิยั (ศึกษา  
ชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินการ การบริหารจัดการ การติดตามและการประเมินผล 
ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชนที่เกดิขึ้น 
          ซีเมอร (Cemer. อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ. 2543 : 137) กลาววา การให
โอกาสประชาชนเปนฝายตดัสินใจกําหนดความตองการของตนเอง เปนการเสริมพลังอํานาจให
ประชาชนระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจและควบคุมกิจกรรมตางๆ 
มากกวาทีจ่ะเปนฝายตั้งรับ           

จากความหมายดังกลาวสรุปไดวาการมีสวนรวมคือ กระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกัน
ของ ผูที่มีสวนไดสวนเสยี (Stakeholder) เพื่อกําหนดวิธีการพัฒนาและแกไขปญหาภายใตความรูสึก    
รับผิดชอบรวมกัน 
 

 3.รูปแบบของการมีสวนรวม 
          ลือชัย ศรีเงินยวง และผาสุก เอนกวาณิช (2526:12-13) ไดกลาวไววา การมีสวนรวมของ       
ประชาชนที่แทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชนเขามารวมโครงการที่รัฐบาลเปน  
ผูกําหนด “รูปแบบและเปาหมายของงาน” ดังที่ผานมาแตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึก   
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รับผิดชอบ และมีบทบาทอยางเต็มที่ ตั้งแตคนคิดปญหา  วางแผนปฏิบตัิงาน  ดูแล กํากับ ตลอดจน
ประเมินผล ติดตามงาน การมีสวนรวมของประชาชนทีแ่ทจริงจะตอง หมายถึงการมอบอํานาจ
อธิปไตยขั้นพืน้ฐานคืนสูประชาชน  การพยายามจดัตั้งและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็ง      
บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ และไดแบงลักษณะของการมีสวนรวมออกเปน 5 
ลักษณะดังนี ้

1. มีสวนรวมประชุม 
2. มีสวนรวมบรจิาคเงิน 
3. มีสวนรวมเปนสมาชิก 
4. มีสวนรวมเปนกรรมการ 
5.  มีสวนรวมในการเปนผูนํา 
ม.ร.ว. อคิน ระพีพัฒน (2525:101) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาวา ประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ 
1. รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิเชน เปนการเขารวมกิจกรรมเพราะเกรงใจใครหรือถูก

บังคับเขามาทํางาน เพราะมส่ิีงจูงใจเฉพาะหนาหรือเขาใจวัตถุประสงค และอยากเขารวมกิจกรรม
เพราะเห็นวามปีระโยชนในระยะยาว 
                2. ชวงในจังหวะใดที่คนในชุมชนเขารวมกจิกรรมในงานทีรั่ฐบาลจัดขึ้น เชน โครงการ
สรางงานในชนบทที่เคยทํารวมกันสามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนการคนหา
ปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทาง การวางแผนพัฒนา
เพื่อแกไขปญหา การปฏบิัติงานในกิจกรรมการพัฒนา ตามแผนการประเมินผลงาน กิจกรรม
พัฒนาการลงทุนในกจิกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงานที่
รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกจิกรรมใหบรรลุเปาหมายทีว่างไวรวมควบคุม    
ติดตามประเมนิผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล
ไดใหใชประโยชนไดตลอดป 
         แกรี่ ลีเจ (Gary lee j .อางถึงใน อาภรณพนัธ จันทรสวาง 2524:46) ไดจัดลําดับขั้นของ
การมีสวนรวมในลักษณะตางๆ ดังนี้ 

1. การรวมประชมุ 
2. การออกความคิดเห็นและขอเสนอ 
3. การตีปญหาใหกระจาง 
4. การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
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5. การออกเสียงเลือกตั้ง 
6. การบริจาคเงิน 
7. การบริจาควัตถุ 
8. การชวยเหลือดานแรงงาน 
9. การใชโครงการที่เปนประโยชนที่ถูกตอง 
10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
11. การทํางานกับตัวนําการเปลีย่นแปลง 
ถวิล บุรีกุล (2543:8) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับระดับชั้นการมีสวนรวมวาการมีสวนรวม

โดยทั่วไปประกอบดวย การใหขอมูล การเปดความคิดเห็นของประชาชน การปรึกษาหารือ การ      
วางแผนงานรวมกนั การรวมปฏิบัติและการควบคุมตดิตามโดยประชาชน โดยเริม่จากการสื่อสาร
ทางเดียวซ่ึงเปนการใหขอมลูแตเพียงอยางเดียวไปจนถึงการสื่อสารสองทางที่เปนการปรึกษาหารือ   
รวมคิด รวมวางแผน และเมื่อส่ือสารเขาใจตรงกันแลวจึงเปนการรวมทําและในทีสุ่ดเปนการรวม  
ติดตามควบคมุ ซ่ึงนับเปนขั้นตอนของการมีสวนรวมสูงสุด แตจํานวนประชากรที่จะเกีย่วของมาก
นอยแลวแตระดับชั้น  
 ถวิล มาตรเลี่ยม (2545: 195) ไดกลาวสรปุวาการมีสวนรวมเกดิผลดีและเปนประโยชนตอ
การบริหารการจัดการเชิงกลยุทธหลายประการ ไดแก 

1.การมีสวนรวมเปนการระดมสรรพกําลังจากทรัพยากรมนุษย  สามารถนําเอา      
ประสบการณความรู และทักษะของแตละคนมาใชในการวางแผน ทําใหแผนงานที่ดีสมบูรณขึ้น
และนําไปปฏบิัติจะประสบผลสําเร็จไดดีขึ้นเชนเดยีวกนั 

2.การมีสวนรวมทําใหคณุภาพของการตัดสินใจสูงขึ้น ทาํใหไดแผนงานที่เกิดจากหลายๆ 
ทรรศนะ และหลากหลายผูชํานาญการ/ผูเชี่ยวชาญ การมสีวนรวมอยางเต็มที่สงเสริมใหเกดิความ
รับผิดชอบอยางเต็มที่ทําใหเกิดพันธสัญญา พรอมที่จะใหตรวจสอบจนชวยใหเกิดการสนับสนุนใน
การนําไปปฏบิัติและรวมรับผิดชอบในผลลัพธ 

3. การมีสวนรวมในการวางแผนและการตดัสินใจ เปนมรรควิธีหนึ่งในการพัฒนาหรอื 
เปนการสรางวฒันธรรม การปฏิบัติงาน สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในทีมงาน และสรางความ
เปน-  น้ําหนึ่งใจเดยีวกันในองคกร 

4.การมีสวนรวมในการบริหารเปดโอกาสใหแตละบุคคล กลุมบุคคลเพิ่มพูนประสบการณ
ในวิชาชพี และเสาะแสวงหาแนวทางพัฒนาวิชาชีพของตนเอง 
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5.การมีสวนรวมในการวางแผนและตดัสินใจเปนการเปดโอกาสอันยิ่งใหญสําหรับ    
โรงเรียนที่จะลดการตอตานและปรับเปลี่ยนไปสูแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพการมีสวนรวมถือวา
เปน “ความชอบธรรม” หรือเปน “สิทธิ” ของผูรวมงานทุกคน 
          อิทธิพล ศรีเสาวลักษณและคณะ(2546) สรุปวา ปญหาทีเ่กี่ยวกับกระบวนการสงเสรมิการ
มีสวนรวมของประชาชนคือ นโยบายของรัฐที่ไมเอื้อตอการทํางาน ระบบการบริหารของรัฐเปน
ระบบศูนยรวมอํานาจการตดัสินใจจากบนสูลาง และหนวยงานในระดับปฏิบัติของรัฐขาดความรู 
และทักษะในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี   สวนรวมในการพัฒนา อีกดานหนึ่งเกิดจาก
โครงสรางของสังคมและวฒันธรรมไทยมีความเกรงใจทําใหเขารวมในโครงการตางๆ นอกจากนีย้ัง
มีการไมแสดงความคิดเหน็ ซ่ึงอาจเกิดขึ้นจากความเกรงใจหรือความกลัวความแตกตางทางสังคม 
รายได อํานาจและสถานะทางเศรษฐกิจ ระบบการเมอืงถูกควบคุมโดยชนกลุมนอย และการขาด
กลไกที่มีประสิทธิภาพในการแจกแจงทรพัยากร 
 

 4.ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
         ม.ร.ว. อคิน ระพีพัฒน (2547 :101) ไดกลาวถึงปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวม ดังนี ้

1. บุคคลและกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้น 
สอดคลองกับความเชื่อพื้นฐานทัศนคติและคานิยมของตน 

2. มีคุณคาสอดคลองกับผลประโยชนของตน 
3. มีเปาหมายทีจ่ะสงเสริมและปกปองรักษาผลประโยชน 
4. มีประสบการณที่เปนอคติตอกิจกรรมนั้นมาแลว 
5. สอดคลองกับสิ่งที่ตนเองไดมาหรือหวังเอาไว  
6. ยอมขึ้นอยูกับความคิดเหน็ของตนเองเปนใหญ 
7. จะกระทําการโดยการบีบบังคับหาไดไม 
8. ยอมขึ้นอยูกับอุปนิสัยและจารีตประเพณ ี
9. ขึ้นอยูกับโอกาสที่จะเอื้ออํานวย 

10. ขึ้นอยูกับความสามารถ 
 

  แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
          จารุพงศ พลเดช (2546) กลาววาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายสูงสุดที่
มีการบัญญัติเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางชดัเจนมากกวารัฐธรรมนูญฉบับใดๆ 
โดยเฉพาะในมาตรา 76 กําหนดวา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
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การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การ   วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในทุกระดับ 
 

 ลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม 
          การบริหารแบบมีสวนรวม เนนความสําคญัที่บุคลากรและกลุมงานใหมีสวนเกีย่วของใน
การบริหารที่มีประสิทธิภาพในบรรยากาศที่เปนประชาธปิไตย ซ่ึงผูบริหารยินยอมมอบและกระจาย
อํานาจของตนสูผูปฏิบัติดวยความเต็มใจ ซ่ึงเปนการชวยลดภาระหนาที่ของผูบริหารลงและสามารถ
ใชเวลาในเรื่องสําคัญอื่นๆ ไดมากขึ้น ขณะเดยีวกันก็ชวยใชงานในระดับลางมีความหมายและ       
ทาทายมากขึ้นเนื่องจากบุคลากรระดับปฏบิัติสามารถตัดสินใจไวดวยตนเอง ซ่ึงมีผูใหความเห็นใน
ลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม ดังตอไปนี ้

ธงชัย สันติวงษ (2543 : 128) กลาววา ผูนําแบบประชาธิปไตยจะใหความสําคัญกับ
บุคลากรและไมเนนถึงการใชอํานาจหนาที่ หรือกอใหเกิดความเกรงกลัวในตัวผูบังคับบัญชา แตจะ
เปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเหน็และพูดคุยดวย ในการปฏิบัติงานบริหารของผูนําชนิดนี้
มักจะเปนไปในทํานองที่วาสิ่งตางๆ เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกคน ดังนั้นการแกปญหาตางๆ จึงเปน
เร่ืองที่จะใหโอกาสทุกฝายเขามารวมพิจารณาซึ่งอาจกระทําโดยมกีารประชุมหรือจดัตั้ง 
คณะกรรมการเปนตน ซ่ึงผูนาํชนิดนี้จะพยายามสงเสริมใหบุคลากรแสดงความคิดเหน็และมีโอกาส
รวมตัดสินใจในปญหาตางๆ ไดดวย สําหรับ สรอยตระกูล อรรถมานะ (2542: 293) นั้นไดให
ความเหน็เกีย่วกับภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยของลิเคิท (Likert) วาเปนนักบริหารทีม่ีความเชื่อมั่น
และไววางใจในบุคลากรอยางสมบูรณ ดังนั้น เขาจะเปดโอกาสใหบคุลากรไดแสดงความคิดเหน็
ตลอดเวลา และใหมีสวนรวมในการตัดสนิใจโดยใชความเห็นพองตองกัน โดยใชเสียงสวนใหญ
เปนหลัก บุคลากร ครูผูสอนจะมีความรูสึกเปนอิสระมากในการแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับงานทกุ
เร่ือง  

สมยศ นาวกีาร (2540: 149) พูดถึงระบบการมีสวนรวม (Participative system) วาการ
บริหารงานระบบนี้ ผูนําจะยดึถือขอสมมติฐานที่มีตอบุคคลตามทฤษฎี Y ของแมคเกรเกอร 
(McGregor) ซ่ึงกลาววา ผูนําใชอํานาจหนาที่เปนทางการนอยมาก และเรียกผูนําแบบนี้วาเปนผูนํา
แบบประชาธปิไตย คือ เปนผูนําที่เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็ในการ        
แกปญหารวมกัน ความเชื่อมั่นและไววางใจจะเกดิขึ้นระหวางผูบังคับบัญชากับบุคลากร ในขณะที ่     

สุนันทา เลาหนันท (2541 : 197-198) ก็ไดกลาวถึงระบบการบริหารแบบมีสวนรวมวา แทที่
จริงก็คือ การใชระบบประชาธิปไตยในการบริหารนั่นเอง ซ่ึงบุคลากรทั้งหมดจะเปนผูกําหนด
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เปาหมายขององคการและจะใชวิธีตัดสินใจโดยกลุมเปนหลักในการทํางาน ซ่ึงผูบริหารจะตัดสินใจ
เองก็ตอเมื่อไดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ โดยรอบคอบแลว ดังนั้นในการตัดสินใจ
จึงไมไดเกิดจากความตองการสวนตัวของใครโดยเฉพาะ ผูบริหารเชื่อวา ไมวาจะเปนรางวัลดาน
วัตถุหรือจิตใจตางมีความสําคัญตอการทํางานของบุคลากรทั้งสิ้น 
          ดังนั้นจึงสรุปไดวา ลักษณะของการบริหารแบบมีสวนรวมนั้นเกิดจากผูนําแบบ
ประชาธิปไตยที่บริหารงานดวยโครงสรางการบริหารงานที่เอื้อตอการมีสวนรวม เปดโอกาสให
บุคลากรมีสวนรวมในการบริหารงาน ไมวาจะรวมในการตัดสินใจหรอืมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเหน็ใหขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขัน้ตอนใน
กระบวนการบริหาร อันไดแก การวางแผน การสั่งการ และการควบคุม ยอมสรางความภาคภูมใิจ
ในความมีสวนรวมแกบุคคลจะนํามาซึ่งความผูกพันและความยินยอมรับผลการปฏิบัติงานอันเกดิ
จากการมีสวนรวมนั้นๆ โดยปราศจากขอโตแยง 
 
 

  นโยบายการบริหารแบบมีสวนรวม 
          ปจจุบันไดมีการยอมรับในเรื่องกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารองคการอยาง       
กวางขวาง ทั้งองคกรภาครัฐและเอกชน ดวยแนวคิดที่วา การเปดโอกาสใหบุคลากรในองคการและ
ผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูเกีย่วของไดมีสวนรวมปฏิบัติในกระบวนการบริหารองคกรนั้นๆ จะทําให
เกิดความรูสึกเปนเจาของ มีความผูกพันในกิจกรรมที่ตนเองมีสวนรวมและยนิดีรับผลแหงการ
ปฏิบัติที่ตนเองมีสวนรวมในการตัดสินใจในกจิกรรมนัน้ๆ ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 2547:5)  วาดวยการบริหารและการจัด
การศึกษา ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานการศึกษาโดยตรงโดยยดึหลัก 3 ประการ คือ ความมีเอกภาพดานนโยบาย กระจายอํานาจ
การบริหารและประสานสงเสริมใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา
ในทองถ่ินของตนใหเปนไปในทิศทางที่พงึประสงคคือ พัฒนาคนไทยใหเปนผูมีความรอบรูคู
คุณธรรมรวมสรางสรรคสังคมไทยใหเจรญิกาวหนาเกดิความสมดุลแหงธรรมชาติทามกลางสภาวะ
แวดลอมที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วตลอดเวลาโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการพัฒนา
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสารและขอมูลสารสนเทศที่สามารถเชื่อมโยงเครือขายไปทั่ว
โลก 
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          ในการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปสถานศึกษานัน้มุงกระจายอํานาจการ      
ตัดสินใจไปใหผูที่ใกลชิดกบัเด็ก ซ่ึงไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครองและชุมชนไดมีสวน
รวมกันตดัสินใจในการบริหารใหมากที่สุด โดยใชโรงเรียนเปนฐานการบริหารโดยตรงเพื่อใหมี
ความคลองตัวในการบริหารงานทั้ง 4 ภารกิจของสถานศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน โดยมีความเชื่อวาการบริหารจัดการศึกษาที่ดีทีสุ่ดนั้น เกดิจากการตัดสินใจของคณะ
บุคคลที่อยูใกลชิดและมีสวนเกี่ยวของกับนักเรียนมากทีสุ่ด ซ่ึงในความเปนจริงนั้นคณะกรรมการ
ดังกลาวสามารถที่จะเขารวมกําหนดนโยบายเปาหมายและทิศทางการพัฒนาการศกึษาที่สอดคลอง
กับความตองการของชุมชนและสังคมไดดแีตการมีสวนรวมในกระบวนการบริหารทีจ่ะนําไปสูการ
ปฏิบัติที่เปนรูปธรรมแลว บุคลากร ครูผูสอนทุกคนของสถานศึกษาในฐานะผูปฏิบตัิและมี
ปฏิสัมพันธโดยตรงกับผูเรียน ควรจะเปนผูที่มีบทบาทในการมีสวนรวมในการบริหารมากที่สุด 
ทั้งนี้นอกจากบุคลากร ครูผูสอนจะเปนสมาชิกขององคการซึ่งตองปฏิบัติหนาที่ในการจัด
กระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีคุณสมบัตทิี่พึงประสงค ตามเปาหมายการจัดการศกึษาอยางเต็มตวั
และรับผิดชอบในผลของการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาใหผูเรียนเปนคนเกง 
ดี และมี    ความสุขแลว การปฏิบัติงานในหนาที่ของบุคลากร ครูผูสอนนั้น ยังยึดโยงกับการ
ประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอกองคการตามนโยบายประกนัคุณภาพการจดัการศึกษา 
          นอกจากนี้ ปรัชญา เวสารัชช (2544:39) ไดกลาวถึงการประเมินผูบริหารตนแบบ ซ่ึง
นอกจากมเีกณฑพิจารณาคณุสมบัติทั่วไปแลว ยังมีเกณฑสําคัญเรื่องสมรรถนะในการบริหาร ไดแก 
ความสามารถในการดึงใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา และใหโอกาสครู
มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นรวมคิดวางแผนพฒันาการจัดการศกึษาของสถานศึกษาซึ่งจะ
สงผลใหเกิดระบบการตรวจสอบการทํางานซึ่งกันและกนักอใหเกดิการพัฒนาการจดัการศึกษา
มากกวาระบบการบริหารการศึกษาตามแบบสั่งการเหมือนที่ผานมา โดยเฉพาะในเรื่องของการจัด      
วางระบบขอมลูสารสนเทศของโรงเรียน และความสามารถในการใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินให
เกิดประโยชนสูงสุด การที่บุคลากร ครูผูสอนมีสวนรวมในภารกิจการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
นั้น นอกจากจะสงผลเชิงบวกในแงของการพิจารณาดําเนินการที่รอบคอบถูกตองและสอดคลองกับ
ความตองการของบุคลากรและนักเรยีนตลอดถึงชุมชนและสังคมโดยรวมแลว การใหการยอมรบั
ของผูบริหารโรงเรียนยังสงผลถึงขวัญกําลังใจของบุคลากรและสัมฤทธิผลทางการเรียนที่สูงขึ้นเปน
ตัวบงชี้ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการมีสวนรวมของบุคลากรในกระบวนการบรหิารที่
ชัดเจนอกีดวย 
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 สรุปจากความหมายของการบริหารแบบมสีวนรวมพอสรุปไดวา การบริหารแบบมี   
สวนรวมเปนการบริหารที่ระดมความคดิ ระดมความรู ระดมความตองการ และระดมความ  
รับผิดชอบรวมกันในการบริหารการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จบรรลุผลตามเปาหมายตาม
นโยบายและตามความตองการของทุกฝาย เกิดความภาคภูมิใจในผลแหงความสําเร็จรวมกัน 
 

ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 1.ระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

ระบบประกันคุณภาพการศกึษา หมายถึง การบริหารจัดการและการดาํเนินกจิกรรมตาม
ภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะเปนการสรางความ
มั่นใจใหผูรับบริการทางการศึกษาทั้งผูรับบริการโดยตรงใหแก ผูเรียนและผูปกครอง และ
ผูรับบริการทางออม ไดแก สถานประกอบการ ประชาชน และสังคมโดยรวมวาการดําเนินงานของ
สถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพ และทําใหผูเรียนมีคุณภาพหรือ คุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
มาตรฐานการศึกษาที่กําหนด การประกนัคุณภาพมแีนวคิดอยูบนพืน้ฐานของการ “ปองกัน” ไมให
เกิดการทํางานที่ไมมีประสิทธิภาพและผลผลิตไมมีคุณภาพ 

ในการดําเนินการเพื่อใหมีการประกันคุณภาพการศกึษาตามความหมายขางตนควรมี
การศึกษาขั้นตอนการดําเนนิงานตามแนวคดิหลักตอไปนี ้

 

 2.แนวคิดเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
 ระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษาที่ไดมีการพัฒนากันอยูในขณะนี้  มีแนวคดิเพื่อ
สงเสริมและเสนอและเสนอแนวทางเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา โดยมีการดําเนินงาน  
3 ขั้นตอนดังนี ้

1. การควบคุมคณุภาพ  เปนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ และการพัฒนาสถานศึกษา 
ใหเขาสูมาตรฐาน 

2. การตรวจสอบคุณภาพ  เปนการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไป 
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

3.  การประเมินคณุภาพ  เปนการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา โดยหนวยงานที ่
กํากับดแูลในเขตพื้นที่ และหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง  ซ่ึงถึงแมจะเปนบุคคลภายนอก แตก็ยัง
ถือวาเปนการประเมินภายใน เพราะดําเนนิการโดยหนวยงานที่อยูในสายการบริหารของ
สถานศึกษา  ซ่ึงจะดําเนนิการตรวจเยีย่มและประเมินสถานศึกษาเปนระยะๆ   ตามที่กําหนดโดย
หนวยงานตนสังกัด เพื่อใหความชวยเหลือ และสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามกีารพัฒนา
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คุณภาพอนัเปนการเตรียมความพรอมกอนรับการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมนิคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปนองคการมหาชน 
 

 3.แนวคิดตามหลักการบริหาร 
 ตามหลักการบริหารนั้น การประกันคุณภาพภายใน เปนกระบวนการบริหารจัดการ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานที่ตองการ 
 หลักการและกระบวนการบริหารดังกลาว  เปนสิ่งที่ใชในการทํางานใหประสบผลสําเร็จ 
โดยจะตองมีกระบวนการวางแผน ทําตามแผน  ตรวจสอบประเมินผล และพัฒนาปรบัปรุงอยูเสมอ 
เพื่อใหการทํางานไดผลและมีคุณภาพดีในภาคธุรกิจ  อุตสาหกรรม  และบริการก็มีการใช
กระบวนการนี้ในการบรหิารเพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของสินคาและบริการตลอดเวลา ทําใหเปน
ที่พอใจของลูกคา สามารถขายสินคาไดและมีกําไร 
 สําหรับการศึกษานั้น ไมเหมอืนธุรกิจ เพราะการศึกษาไมไดหวังผลกําไรเปนตัวเงนิแตผล
ที่ไดเปนคณุภาพในดานตางๆ ของคน อยางไรก็ตาม กระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาคณุภาพทาง
การศึกษาก็สามารถนําแนวคดิและกระบวนการขางตนมาใชได  โดยปรับใหเหมาะสมกับ
กระบวนการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงเปนการพัฒนาคน 
 การที่สถานศึกษาจะจัดการศึกษาใหดีมีคณุภาพ เพื่อสรางคนที่มีคุณภาพนั้น ก็เปรียบ
เหมือนการสรางบาน โดยคนในบานจะตองมีเปาหมายที่ชัดเจน วาตองการสรางบานนั้นเพื่อ
ประโยชนอะไร แลวจึงออกแบบแปลนใหเมาะสม ตอจากนั้น จึงลงมือวางรากฐานและดําเนินการ
กอสรางตามแบบแปลน ในระหวางการกอสราง ก็ตองตรวจสอบวาตรงกับแบบแปลนหรือไม วสัดุ
ที่ใชเปนไปตามขอกําหนดหรือไม มีความมั่นคงเพียงใด ระบบน้ําไฟเปนอยางไร ถาพบสิ่งใดที่เปน
ขอบกพรอง ก็ปรับปรุงแกไขไดในทกุขั้นตอน ซ่ึงจะทําใหบานทีก่อสรางขึ้นมา       มีความแข็งแรง 
สวยงาม มั่นคง ตรงตามเปาหมายที่ตองการ 
 

 4.มาตรฐานของการประเมินภายใน 
          สตัฟเฟลบีม (Stufflebean. 1998.1, อางถึงใน ธวัชชัย รัตนเจียมรังสี .2547 :70 ) ได
กลาวถึง การดาํเนินการประเมินผลภายในจะตองมีกระบวนการดําเนนิการที่ไดมาตรฐาน ซ่ึงการ
ประเมินตองออกแบบการประเมินใหไดคณุภาพตามเกณฑตอไปนี ้

1. มาตรฐานดานประโยชนจากการประเมิน (Utility Standard) 
ผลการประเมินตองใหขอมลูที่ตรงตามที่ผูใชผลการประเมินอยากรู เชน ผูบริหาร ครู 

อาจารย ผูปกครอง หนวยงานที่เกี่ยวของ ฯลฯ และนําไปใชประโยชนในการพัฒนา ปรับปรุงการ
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ดําเนินงานไดจริง  โดยเฉพาะถาสามารถใหขอมูลชวยในการปรับปรุงตนเองไดระดบับุคคล 
(นักเรยีน ครู ผูบริหาร) ก็จะยิ่งเปนประโยชนมากขึ้น 

2.  มาตรฐานดานความเปนไปได (Feasibility Standard) 
วิธีการที่ใชในการประเมินจะตองมีความเปนไปไดทางปฏิบัติจริง ประหยดั คุมคา และ

เหมาะสม 
3.  มาตรฐานดานความเหมาะสม (Property Standard) 
วิธีการที่ใชในการประเมินตองไมสงผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของกับการประเมิน เชน ไม

กอใหเกิดผลเสียหายกับผูใหขอมูล 
4.  มาตรฐานดานความถูกตอง (Accuracy Standard) 
วิธีการที่ใชประเมินตองมีความถูกตองใหขอมูลที่เชื่อถือได เชน เครื่องมือที่ใชในการ

ประเมินตองสามารถวัดตัวบงชี้ที่ตองการวดั แหลงผูใหขอมูลเชื่อถือได ใหขอมูลตามความเปนจริง 
วิธีวิเคราะหและการเสนอผลการประเมินถูกตอง และผลการประเมินมีความเปนปรนัย 

 

 5.วิธีการประเมิน 
          สคริพเวน ไดกลาวถึงวิธีการประเมิน โดยแบงออกเปน 2 ระดับ ดังนี ้

   1.การประเมนิคุณคาภายใน (Intrinsic Evaluation) 
           คือ การประเมินคุณคาของเครื่องมือในการเก็บขอมูล เนื้อหา จุดมุงหมาย การ
ใหหรือการกําหนดคะแนน และทัศนคติของผูอ่ืนตอเครื่องมือในการเก็บขอมูลตางๆ ที่มีอยู เปนการ
ประเมินผลในระดับยังไมตองปฏิบัติการ 

   2.การประเมนิคุณคาปฏิบัติการ (Pay – off Evaluation) 
           คือ การตัดสินคุณคาผลที่เกิดขึ้นจากการใชเครื่องมือนั้นตอนักเรียน (ในกรณีที่
โครงการเปนการเรียนการสอน) เชน การตัดสินความแตกตางของคะแนนกอนและหลังสอบ หรือ
ผลที่ไดจากกลุมทดลอง และกลุมควบคุม เปนตน 
           ในการประเมนิผลโครงการนั้น ใชวิธีการประเมินทั้ง 2 อยาง แตน้ําหนัก
ความสําคัญของการประเมนิผลแตละอยางแตกตางกนัแลวแตลักษณะของโครงการ แตวิธีการ
ประเมินผลทั้ง 2 นี้ อาจจะใชไดทั้งการประเมินผลความกาวหนา และการประเมินผลสรุป 
           สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2532 : 9) ไดกําหนดวิธีการ
ประเมินเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. การประเมินตนเอง เปนกระบวนการกอใหเกิดสารสนเทศในการปรบัปรุงแผน 
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หรืองาน/โครงการและสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธิ์ของแผนงานหรืองาน/โครงการ คือ การ
ประเมินตนเองทั้งระยะกอนดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเมื่อส้ินสุดแผน หรืองาน/โครงการ
หรือครบกําหนดระยะเวลาหนึ่ง 

         2. การประเมินโดยหนวยเหนือ หรือหนวยงานอืน่ จะเนนการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของแผนงานหรืองาน/โครงการ  เพื่อตรวจสอบวางาน/โครงการประสบผลสําเร็จเพียงใดโดย
พิจารณาทั้งดานปริมาณและคุณภาพของผลผลิตเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของงาน/โครงการที่
กําหนดไว 
 

มาตรฐานการศึกษาและตัวบงชี้ เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 รอบท่ีสอง (2549-2533) 
 1.หลักการสําคัญของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ยึดหลักที่สอดคลองกับอุดมการณ ดังนี ้
1.หลักการพัฒนาผูเรียนอยากครบถวนสมบูรณ  ทั้งรางกาย จติใจ สติปญญา ความรูและ

คุณธรรมสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเปนสุข ใฝรู มีทักษะในการแสวงหาความรูและพัฒนางาน
อาชีพสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทันและชาญฉลาด และมีความเปนประชาธิปไตย 

2.หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเปนไทย  ใหมีความรกัและความภูมิใจในทองถ่ินและ
ประเทศชาติ มคีวามรูและทักษะการประกอบอาชีพที่สุจริต  มีความมุงมัน่ ขยัน ซ่ือสัตย ประหยัด 
อดทน เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมไทยและโลก 

3.หลักแหงความเสมอภาค คนไทยทกุคนตองมีสิทธิ์เสมอกันในการรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางทั่วถึงและเทาเทียม ควบคูไปกับการมคีุณภาพ โดยไมแบงชนชั้นหรือ
ความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรม 

4.หลักการมีสวนรวม องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน มสีวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษา รวมกับคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อเสริมสรางเอกลักษณ  
และศักดิ์ศรีและตอบสนองความตองการของทองถ่ิน ตามนัยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

5.หลักแหงความสอดคลอง อุดมการณ หลักการและมาตรฐานในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
ตองสอดคลองระหวางสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  แกไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
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นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐบาล สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและสัมพันธ
เชื่อมโยงกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานการอุดมศึกษา 
 จากอุดมการณและหลักการสําคัญของการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน สํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมนิคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ไดกําหนดมาตรฐานเพื่อใชในการประเมินสถานศึกษา
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาไปสูคุณภาพที่ตองการ ในรอบที่สอง (2549-2553) จํานวน 14 มาตรฐาน 60 ตัว
บงชี้ โดยแยกออกเปน 3 ดานคือดานผูบริหาร ครู และนักเรยีน (สํานักรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศกึษา.2548:1-8 )ดังมีรายละเอยีด ดังนี ้
 

 มาตรฐานดานผูเรียน 
 มาตรฐานที่ 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พงึประสงค 
 มาตรฐานที่ 2 ผูเรียนมีสุขนสัิย สุขภาพกายและสุขภาพจติที่ดี 
 มาตรฐานที่ 3 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกฬีา 
 มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มี
ความคิด สรางสรรค คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน 
 มาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะทีจ่ําเปนตามหลกัสูตร 
 มาตรฐานที่ 6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเองรักการเรยีนรูและพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่อง 
 มาตรฐานที่ 7 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมี
เจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
 มาตรฐานดานครู 
 มาตรฐานที่ 8 ครูมีคุณวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ 

มาตรฐานที่ 9 ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ และเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 

มาตรฐานดานผูบริหาร 
มาตรฐานที่ 10 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมคีวามสามารถในการบริหารจัดการ 
มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบ ครบ

วงจรใหบรรลุเปาหมายการศกึษา 
มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการจัดกจิกรรมและการเรียนการสอน โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีหลักสูตร ที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการ
สอนที่เอื้อตอการเรียนรู 

มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนา
การศึกษา 

จากมาตรฐานการศึกษาขางตน สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา(องคการ
มหาชน) ไดจดัทําและปรับปรุงขึ้น เพื่อใหมีความชัดเจนและเหมาะสม สะดวกตอการนําไปปฏิบัติและยัง
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ซ่ึงสถานศึกษาสามารถนําไปใชเปนกรอบในการดําเนนิการ 
การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาใหไดมาตรฐานไดเปนอยางดีสําหรับ
มาตรฐานที่เกีย่วของกับสถานศึกษาในเรื่องของการมีสวนรวมหรือดานสัมพันธชุมชนนั้น จะเห็นไดวา
มาตรฐานที่ 14 วาดวยเรื่อง สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและรวมมือกับชุมชนในการพัฒนา
การศึกษา ซ่ึงมี 2 ตัวบงชี้ มขีอกําหนดที่ชัดเจนในการใหสถานศึกษาดําเนินการบริหารสถานศึกษาแบบมี
สวนรวมกับชมุชนทุกๆดาน ไมวาจะเปนงานวิชาการ งบประมาณงานบุคลากรและงานบริหารทั่วไป เพื่อ
พัฒนาสถานศึกษาไปสูคุณภาพตามมาตรฐาน ฉะนั้น สถานศึกษาจึงมีความจําเปนในการสงเสริมและ
สรางความสัมพันธ ใหเกิดขึน้ระหวางสถานศึกษากับชุมชน โดยใชระบบการวางแผนและสรางเสริม
กิจกรรม และความรวมมือตางๆ เพื่อดึง ชุมชน บุคคล องคกร หนวยงานตางๆมารวมพัฒนาสถานศึกษา 
ในทุกขั้นตอนไมวาจะเปนการวางแผน รวมกันดําเนินกจิกรรม ปฏิบัติงานตางๆ รวมกัน รวมกัน
ตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงาน รวมกนัปรับปรุง แกไข พัฒนาผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 

 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ไดกําหนดตวับงชี้
อันเปนคุณลักษณะเฉพาะของมาตรฐานที่ 14 วาดวยเร่ือง สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและรวมมือ
กับชุมชนในการพัฒนาการศกึษาไว 2 ตัวบงชี ้ (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา.2548:25-26) คือ 
            1.สถานศึกษามีระบบกลไกในการสงเสริมความสัมพนัธและความรวมมือกับชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษา ซ่ึงสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน)            
ไดกําหนดเกณฑการพจิารณาออกเปน 5 ขอ เพื่อใหเปนแนวทางในการประเมินและใหสถานศึกษานําไป
พัฒนาและปฏบิัติเพื่อใหสถานศึกษามีคณุภาพตามเกณฑ คือ 

  1.1 สถานศึกษามีผูรับผิดชอบหรือจัดหนวยงานรับผิดชอบในการสงเสริม
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษาที่ชัดเจน 

  1.2 สถานศึกษามีการจัดแผนงานเพื่อสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับ
ชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 
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  1.3 สถานศึกษามีระเบียบรองรับการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับ
ชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 

  1.4  สถานศึกษามีการประเมินระบบกลไกในการสงเสริมความสัมพันธและความ
รวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 

  1.5 สถานศึกษามีการนําผลการประเมินมาใชตัดสินใจและปรับปรุงระบบและกลไก
ในการสรางความสัมพันธและความรวมมอืกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 
             2. สถานศึกษามีกิจกรรมทีส่งเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนา
การศึกษา เกณฑการพิจารณาในตัวบงชีน้ี้มี 6 ขอ ดังนี ้
   2.1 สถานศกึษามีกิจกรรมประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหบุคลากรใน
สถานศึกษาและชุมชนเหน็ความสําคัญในการจัดการศึกษารวมกัน 
   2.2 สถานศึกษามีกิจกรรมใหบริการชุมชนอยางเหมาะสม 
   2.3   สถานศึกษารวมกจิกรรมของชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
   2.4   สถานศึกษาใหชุมชนมสีวนรวมในกจิกรรมของโรงเรียน 
   2.5 สถานศึกษาเปนศูนยกลางในการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ในชุมชน 
   2.6 สถานศึกษามีการสรางเครือขายความสัมพันธกับชุมชน 
 จะเห็นไดวาจากเกณฑการพจิารณาในตัวบงชี้ สถานศึกษาจะตองมกีารดําเนินการอยางจริงจังสราง
ความตระหนกัรวมกนัและดําเนินการอยางตอเนื่อง มีการบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหสถานศึกษามคีุณภาพ
ตามมาตรฐานที่ 14 ซ่ึงจะสงผลดีตอการบริหารจัดการดานอื่นๆ ตามมา รวมถึงคุณภาพของสถานศึกษา 
 บทสรุปจากการประเมิน 
               จากการศึกษาของโรงเรียนพบวา โรงเรียนไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูรับผิดชอบงาน
ความสัมพันธชุมชน สงเสริมความสัมพันธ ความรวมมอืกับชุมชนอยางตอเนื่องเสมอมา โดยมีการ
ประชมุคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและผูปกครองอยางนอยภาคละ 2 คร้ัง เพื่อแจงขอมูล
ขาวสารของโรงเรียนและรบัฟงความคิดเห็นของชุมชนเพื่อนํามาปรับปรุงใหดีขึ้น โดยโรงเรียนจัด
กิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธเนื่องในวันสําคัญตางๆ และรวมมือกับงานของวัดและชุมชนโดย
สม่ําเสมอ แตจํานวนผูรวมกจิกรรมคอนขางนอยเนื่องจากผูปกครองสวนใหญมีอาชพีเกษตรกรรม 
เวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพจึงไมคอยมีเวลาในการรวมกิจกรรม(โรงเรียนวดัหนองขอน. 
2546:5-9) 
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 สรุปผลการประเมินมาตรฐานที่ 14 มีคุณภาพในระดับพอใช  
                จากการประเมินภายนอกของสถานศึกษาในมาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริม
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา พบวา ยังขาดปจจยัหลายประการ
ที่มีผลตอการบริหารและพฒันาโรงเรียนใหเปนทีพ่ึงพอใจของหลายๆ ฝายในทุกๆ ดานไมสามารถ
จัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาในระดับที่พึงประสงคได ปจจยัที่มีผลและเปน
อุปสรรคขาดระบบกลไกและกิจกรรมดําเนินการดานการสรางความสัมพันธกับชุมชนที่ชัดเจน
ตอเนื่อง ผูปกครองและชุมชนมีอาชีพดานการเกษตรจึงมีเวลานอยขาดความรูความเขาใจในดาน
การจัดการศกึษาที่ลึกซึ้ง สวนดานการศกึษาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกโรงเรียนผาน
เกณฑมาตรฐานในระดับพอใชทําใหผูวิจยัตองการศึกษาและอุปสรรคเพื่อหารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดหนองขอน
ที่ตองการเพื่อใชเปนรูปแบบในการบริหารโรงเรียนตอไป( สํานักงานรบัรองมาตรฐานและการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา,องคการมหาชน .2547:7) 
 

การบริหารงานความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ไดมีผูใหความหมายไวดงัตอไปนี ้

1. โรงเรียนเปนผูนําชุมชนจึงควรมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนและขณะเดียวกัน 
โรงเรียนจะตองยอมรับประชาชนเปนเจาของโรงเรียน 

2. ชุมชนควรมีสวนกําหนดนโยบาย เปาหมายมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของ         
โรงเรียนในรปูแบบตางๆ  

3. การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนแบงออกเปน 2 ประเภท คอื การ 
นําโรงเรียนออกสูชุมชน และการนําชุมชนเขาสูโรงเรียน 

4. เปนงานที่โรงเรียนพยายามดงึทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนกับโรงเรียน 
มากที่สุด และใหชุมชนไดมโีอกาสใชบริการจากโรงเรียนใหมากที่สุดดวยเชนกนั 

5. โรงเรียนประถมศึกษาเปนหนวยงานที่ตัง้ขึ้นมาเพื่อใหบริการทางการศึกษาแก 
เยาวชนในทองถ่ิน โรงเรียนกับชุมชนยอมมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน 

6. การดําเนินงานเพื่อใหเกดิความรวมมอื การชวยเหลือ ประสานระหวางโรงเรียนกับ  
ชุมชน โดยมุงสรางสรรคและกอใหเกดิประโยชนในดานตางๆ ตอการดําเนินงานของโรงเรียน 

7. การใหกรรมการศึกษาไดมีโอกาสเขารวมในการใหขอมลูและเสนอแนะกิจกรรมของ 
โรงเรียน การใหชุมชนเขามาชวยเหลือในการพัฒนาโรงเรียน 
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8. จากจุดเนนการพัฒนาการศกึษา ขอ 8 ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของ 
กระทรวงศกึษาธิการ ป 2540 ไดกําหนดการรวมพัฒนาการศึกษาโดยคณะกรรมการโรงเรียน หนวย
องคกรใน ทองถ่ินและชุมชนไวดังนี ้

8.1 กรรมการโรงเรียนรวมกันพฒันาหลักสูตรและการจดัการเรียนการสอนกําหนด 
แผนการพัฒนาการศึกษา 

8.2 กรรมการโรงเรียน หนวยงาน องคกรในทองถ่ิน และชุมชนรวมกจิกรรมของ 
โรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 

8.3 โรงเรียนใหบริการรวมกิจกรรมและรวมพฒันาชุมชนในดานการศึกษา 
8.4 การประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของโรงเรียนแกชุมชน และหนวยงานที่ 

เกี่ยวของอยางจริงจังสม่ําเสมอ 
9. การที่จะจดัโรงเรียนใหเปนองคการหนึ่งทางสังคมตองอาศัยความรวมมือของหลาย 

กลุม ซ่ึงมีความรับผิดชอบ มีความตั้งใจ มวีตัถุประสงครวมกัน 
          สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต(ิ2536 :หนา)  ไดกําหนดขอบขายของ
ความสัมพันธกับชุมชน ดังนี้ 

1. งานการใหบริการชุมชนดานตางๆ  
2. งานการรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชมุชน 
3. งานเกีย่วกับกรรมการศึกษา 
4. งานการสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นๆ  
5. งานการจัดตั้งกลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
6. งานการประชาสัมพันธ 

          ความสําคัญของโรงเรียนตอชุมชน 
          โรงเรียนประถมศึกษาเปนเสมือนบานหลังที่ 2 ของลูกหลานในชุมชน เนื่องจากชุมชน
ของไทยมี 3 สถาบันหลักอยู 3 สถาบัน ไดแก 

1. สถาบันครอบครัว 
2. สถาบันศาสนา 
3. สถาบันการศึกษา 

          ลูกหลานของคนในชุมชนเมื่อแรกเกดิจะเรียนรูส่ิงตางๆ จากคนในบาน ครอบครัว เมื่อโต
ถึงวัยที่สมควรไดรับการศึกษา พอ-แม จะนําไปเขาโรงเรียนที่อยูในชมุชน โดยมุงหวังใหลูกหลาน
ไดรับการอบรมสั่งสอนจากครู และโรงเรียนใหเปนผูมสีติปญญา มีความรูความสามารถ เพื่อนําไป
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ประกอบวิชาชีพในอนาคต ดังนั้น โรงเรียนประถมศกึษาจึงเปนโรงเรียนหลังแรกและเปนเสมอืน
บานหลังที่ 2 ของลูกหลานในชุมชนมาเปนเวลาชานาน 
 

 1.ความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียนตอการพัฒนาโรงเรียน 
          ชุมชนของไทยในอดีตสวนมากจะอยูในชมุชนเกษตรกรรมขนาดเล็ก มีความเปนปกแผน 
ใชชีวิตความเปนอยูแบบพึ่งพาอาศัยกนั เหมือนพี่ นอง ซ่ึงทุกคนจะรูและรักสามัคคีกันเปนอยางดี
แตปจจุบนัสังคมและชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมยุคใหม มีเทคโนโลยีมากมายทําใหวิถี
ชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถตางๆ มากขึ้น ผูคนในชุมชนอยากใหลูกหลาน
ไดเรียนสูงๆ จงึสงลูกหลานไปเรียนตอในทีต่างๆ ทําใหโรงเรียนประถมศึกษามีการ  ปรับปรุง
เปล่ียนแปลงไปมากขึ้นใหทนัสมัยและมีความพรอมในทุกๆ ดาน จึงจาํเปนตองไดรับการสนับสนุน
จากชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียนตอไป 
 

 2.ชุมชนกับการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา 
          วิถีชีวิตสังคมไทยทุกวันนี้ผูกพันกับการศกึษาเปนเวลาชานาน ซ่ึงแตเดมิมีพระสงฆเปน
ผูทําการสอน จากนั้นจึงมีการพัฒนามาเรื่อยๆ จนถึงขั้นมโีรงเรียนเกิดขึน้เรียกวา โรงเรียน
ประชาบาล หมายถึงโรงเรียนของประชาชน ความมุงหมายของรัฐบาลสมัยนั้นยังมเีพยีงแคอานออก
เขียนไดเทานัน้แตปจจุบันแนวคิดไดเปล่ียนไปจากเดิมมากไดมีการมองถึงการศึกษามากขึ้น คอืมอง
จากการศึกษามีความสําคัญตอเศรษฐกิจจงึเริ่มมีการใหการศึกษาแกประชาชนมากขึน้ 
          เมื่อการศึกษามีความสําคัญมากขึ้น ชุมชนจึงมีสวนเขามารวมมากขึ้น จึงตองดําเนนิการ
อยางจริงจัง ซ่ึงสามารถดําเนินการไดดังนี ้

1. ชุมชนตองถือเปนภาระของสวนรวมที่ตองรวมกันพฒันาการศึกษาในชุมเจริญกาวหนา 
2. ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหเพื่อการจดัหาจุดพัฒนาการศึกษาใหแก 

ลูกหลาน 
3. รวมคนหาผูมคีวามรู ความสามารถในทองถ่ินเขามารวมในการศึกษาในโรงเรียน 
4. ชุมชนเขามารวมปฏิบัติงาน ชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน เชน ปรับปรุง 

ซอมแซมอาคารเรียน 
5. รวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียนหากมีปญหาให 

รวมกันแกไข 
6. สรางความภาคภูมิใจในผลงาน การพัฒนาการศึกษารวมกัน โดยชุมชนเขารับรูความ 

เจริญกาวหนาของโรงเรียนและรวมกันภาคภูมิใจ 
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 องคกรทองถ่ินชุมชนที่มีความสําคัญกับการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาดวยอีก  
องคกรหนึ่ง คอื องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. 
          เปนองคกรทองถ่ินตามระบอบประชาธิปไตยมีโครงสรางอํานาจหนาทีส่ามารถเขามามี
สวนรวมไดดังตอไปนี ้

1. สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประชาชนในทองถ่ินที่เปนสมาชิก อบต.  
อาจไดรับคัดเลือกเปน อบต. ดวย 

2. ทําหนาที่สงเสริมเกษตรและกิจกรรมสหกรณ การสงเสริมพัฒนาการประกอบอาชีพ 
และพัฒนาอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

3. การคุมครอง การดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนาที่ของ  
องคการบริหารสวนตําบล และชุมชนที่สามารถนํามาใหการศึกษาในโรงเรียน 

4. การออกขอบังคับสภาตําบล เพื่อใชบังคับแกประชาชนในตําบลใหถือปฏิบัติ ใน 
สวนนี้ถาขอบังคับที่สภาตําบลกําหนดขึ้นมีลักษณะของการสรางสรรคควรนํามาใหนักเรียนได
เรียนรูหรือศึกษาที่โรงเรียน 
 

 3.บทบาทหนาท่ีของโรงเรียนในการสนับสนุนการดําเนนิงานของคณะกรรมการโรงเรียน 
          บทบาทหนาทีสํ่าคัญของโรงเรียนอีกบทบาทหนึ่ง คือการดําเนินการประสานรวมมือกับ
คณะบุคคลที่มีบทบาทเกี่ยวของกับงานของโรงเรียน บทบาทในสวนนี้มดีังนี ้

1. งานเลขานุการคณะกรรมการโรงเรียน เปนการดําเนินงานเกี่ยวกบัการทําหนาที่งาน      
ธุรการของคณะกรรมการโรงเรียนโดยเฉพาะ เชน งานทะเบียน งานธุรการ งานดําเนนิการตามมตทิี่
ประชุม งานความสัมพันธกบัองคกรชุมชน เปนตน 

2. งานประสานและสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนเปนการ
ดําเนินงานเกีย่วกับการอํานวยความสะดวกใหคณะกรรมการโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานไดตาม
บทบาทหนาทีท่ี่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 
กําหนดไว 

 

 4.บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน 
          กรรมการโรงเรียนประถมศกึษา คือ คณะบุคคลที่มีความตั้งใจเสียสละอุทิศตนเขามามี   
สวนรวมพัฒนาการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษาจะมีบทบาทหนาที่ 3 ลักษณะ ดังนี ้

1. บทบาทหนาทีส่นับสนุนการศึกษาของโรงเรียนโดยทัว่ไป 
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2. บทบาทหนาทีต่ามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน 
ประถมศึกษา พ.ศ. 2539 

3. บทบาทการพจิารณาการประกันคณุภาพโรงเรียน 
 ทั้ง 3 ลักษณะมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
          บทบาทหนาทีส่นับสนุนการศึกษาของโรงเรียนโดยทัว่ไป 

1. เปนตัวแทนแจงขาวความเคลื่อนไหวของโรงเรียน 
2. สรางความเขาใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในชุมชน 
3. เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
4. ชวยเหลือและประสานการชวยเหลือกับชุมชน 

          บทบาทหนาทีต่ามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ. 2539 
          กระทรวงศกึษาธิการไดกําหนดหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา ไวใน
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2539 ดังนี้ 

1. กําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน 
2. ใหความเห็นชอบปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 
3. ใหคําปรึกษา เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารเงินและงบประมาณของ 

โรงเรียน 
4. รับทราบความกาวหนาการดาํเนินงานตามแผนงานของโรงเรียน ภาคเรยีนละ 1 คร้ัง 
5. ประสานงานกบัองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน เสริมสรางความสัมพันธ 

ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 
6. แตงตั้งที่ปรึกษา และ/ หรือคณะอนกุรรมการเพื่อดําเนินงาน 
 

รูปแบบการพฒันาการศึกษาตามมาตรฐาน ตามรปูแบบวงจรเดมมิ่ง (PDCA) 
       การพัฒนาคุณภาพตามวงจรของเดมิ่ง  เนนถึงความสําคัญของปฏิสัมพันธ แบบคงที่ใน
การมีสวนรวมของชุมชน   การจัดการบริการใหการศกึษาแกประชาชน  ภายใตการปฏิบัติงาน
ประจําของสถานศึกษา  เพื่อใหบรรลุถึงคุณภาพที่ดีกวา   ซ่ึงจะชวยทําใหผูเรียน  ประชาชน  องคกร
ทองถ่ินพึงพอใจ  จึงนาจะมีการหมุนเวียน ขั้นตอนตางๆ ดังกลาวอยางตอเนื่อง  โดยใหถือวา
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คุณภาพตองมากอนสิ่งอื่นใด  ขั้นตอนดังกลาวมีความสัมพันธกับ ส่ีขั้นตอนของวงจร เดมมิ่ง  ที่
ตอบสนองความตองการทางดานการบริหารไดเปนอยางดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2    แสดงการพัฒนาคุณภาพตามวงจรของเดมมิ่ง (PDCA) 
ท่ีมา : กรมการศึกษานอกโรงเรียน(2542 .43 อางถึงใน เสนอ เจกภู.2543:56) 
 
 
 

วงจรเดมมิ่ง 

 

 

 

 

การวางแผน (Plan) 

การปฏิบัติ (DO) 

ตรวจสอบ(Check) 

การปรับปรุงแกไขพัฒนา (Act) 
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 1.วงจรเดมมิ่ง  ประกอบดวย 
 1.วางแผน (P)  หมายถึงการวางแผนและปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานในปจจุบัน   
 2. ทํา (D)  หมายถึง  การประยุกตใชแผนของผูปฏิบัติ หรือชุมชนเขามามีสวนรวม ซ่ึง 

จะตองทํางานตามวงจร PDCA    ไดแกการรวมกนัวางแผน(P)   การปฏิบัติ( D)  การรวมกนั
ตรวจสอบวัดผล( C  )  และรวมกันแกไขพัฒนา(A  ) 

 3. ตรวจสอบ (C ) หมายถึง การตรวจดวูาไดผลงานตามแผน หรือไดมกีารปรับปรงุตาม 
ความตองการหรือไม 

 4. การปฏิบตักิาร(A)  หมายถึง  การปองกันไมใหเกิดเหตุการณผิดพลาดอยางเดยีวกนัอีก  
ขณะเดียวกันกก็ําหนดระเบยีบแบบแผนเพือ่ที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานอันใหมใหดขีึ้น 

หลักการ  แนวคิด    ทฤษฏี  การบริหารการศึกษาที่ไดประมวลมาขางตน  เปนแนวทาง 
นํามาประยกุตใช  เพื่อพัฒนาสถานศึกษา ใหเขาสูระบบการพัฒนาคณุภาพการศึกษา  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง วงจร PDCA    เปนกระบวนการบริหารที่นํามาใชพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐาน 
 

 2.การจัดระบบพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
          ในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาตามเกณฑคณุภาพ ผูบริหารจะตองตรวจสอบขอมูล
ใหถูกตองชัดเจนเปนปจจุบนัพรอมที่จะรบัการตรวจสอบ และพรอมรับการประเมินจากภายนอก 
โดยมีองคประกอบคุณลักษณะที่พึงประสงค 3 ดาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.3    แสดงระบบการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2541.อางถึงใน ณรงค ประสงค.2546:35) 

ผูบริหาร ครู บุคลากรอื่น 
หลักสูตร เอกสาร สถานที่ 
ขอมูลพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม 
อาคาร ความพรอมของนักเรียน 
ผูปกครอง องคกรทองถิ่น ชุมชน 
ภาครัฐ เอกชน ระเบียบ คําสั่ง 
แนวปฏิบัติ 

การบริหารการจัดการ 
งานวิชาการ 
งานงบประมาณ 
งานบุคลากร 
งานบริหารทั่วไป 

คุณภาพนักเรียน 
ผลงานที่ควรไดรับการยกยอง
ของสถานศึกษา, นักเรียน, คร,ู 
บุคลากร 
ผูบริหารและชุมชน 
การมีสวนรวมของบุคลากรใน
สถานศึกษา นอกสถานศึกษา 

ปจจัยท่ีปอนเขา 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต 
(Product) 
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 ดานปจจยั หมายถึง  ดานการบริหาร ดานครู-อาจารย ดานการเรียนการสอน ส่ือการสอน
ดานชุมชนและนักเรยีน ปจจัยรอง ไดแก ความพรอมของโรงเรียน ดานการจัดกิจกรรมสนับสนุน
การเรียนการสอน ดานความรวมมือกับชุมชน ดานคุณภาพอนามัยของนักเรียน ปจจยัดานการนิเทศ 
(เกรียงศกัดิ์ ศรีลาพัฒน. 2536 : 64-67)  
          ดานกระบวนการ หมายถึง การบริหารการจัดการดานปจจัยตางๆ ใหดาํเนินไปสู
ความสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนด และเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียน 
ผูปกครอง   ชุมชนและประเทศชาติ 

ดานผลผลิต หมายถึง คุณลักษณะที่ตองการใหเกดิขึ้นในสถานศึกษา เปนสวนที่ฉายภาพ 
ผลสําเร็จของงานในกจิกรรมตางๆ วาผลงานนั้นๆ มีเอกสาร มีรายงานผล และหลักฐานอื่นที่         
บงบอกถึงความมีคุณภาพในระดับสูงจริง หรือผลงานที่ดีจะตองเนนทีคุ่ณภาพของนกัเรียนเปน
สําคัญ โดยจะสงผลถึงความสําเร็จในการบริหารจัดการศกึษาของผูบริหาร คณะครู บุคลากรใน
สถานศึกษามคีวามเจริญกาวหนาเปนผลดตีอชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 

 3.การพัฒนาคณุภาพระบบบริหารจัดการศึกษา 
          กระบวนการในการพัฒนาคณุภาพของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
          กระบวนการ หมายถึง วิธีการ กิจกรรม เทคโนโลยีในการบริหารงานที่เปนขั้นตอนทําให
เกิดผลผลิต หรือกลาวอีกนยัหนึ่งคือ กระบวนการเปนสาเหตุใหเกิดผลผลิต  
 
 
 
ภาพที่ 2.4   แสดงตัวอยางกระบวนการจัดกิจกรรม 
ท่ีมา :  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. (2541 อางถึงในณรงค ประสงค. 
2546:36) 

 
 
 
 
 
 

กระบวนการ ผลผลิต 
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ผลกระทบ หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตอเนื่องจากผลผลิต หรือนําผลผลิตไปใชตอแลวจะไดผล 
อยางอื่นที่ดหีรือที่ไมดีตามมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5 แสดงถึงการสงผลกระทบในทางที่ดี 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(2541.อางถึงในณรงค ประสงค. 2546:36) 
 

               การพัฒนาสถาบันการศึกษาใหกาวไปสูสภาพที่คาดหวังนั้นยอมขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ 
ประการที่รวมกันสงผล แตปจจัยที่สําคัญๆ ก็คือ การพัฒนาตองเริ่มตนจากความตองการของ
สถานศึกษาเอง และชุมชนนัน้เอง ชุมชนตองรวมกันคิดหาทางแกปญหา รวมกนัปฏิบัติตาม
แนวทางที่คดิไวและรวมรับผิดชอบในผลของการกระทํา แนวทางการพฒันาตองมีความเหมาะสม
สอดคลองกับจุดเดน จุดดอย โอกาส และขอจาํกัด ในการดําเนินงานของสถานศึกษาและชุมชนใน
การพัฒนา     ส่ิงใดสิ่งหนึ่งนั้น ตองพิจารณาถึงสวนที่มคีวามสัมพันธเกี่ยวของดวยและจะตอง
พัฒนาควบคูกนัไป ไมแยกสวนกนัพัฒนา มีการกํากับ ตดิตามผลอยางตอเนื่องเปนระยะๆ และมี
การนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษาตอไป 
 

การสนทนากลุม (Focus Group Discussion: F.G.D) 
 การสนทนากลุม  เปนเทคนคิอันหนึ่งของการวิจยัเชิงคณุภาพ  โดยอาศัยหลักการ            
ของการเชิญผูเปนกลุมเปาหมายมานั่งคุยกบันักวจิัยซ่ึงเปนผูดําเนินการสนทนาในเรื่องที่เตรียมไว       
ในการวิจัยคร้ังนี้ไดนําการสนทนากลุมมาใชในการสรางรูปแบบการพัฒนาครูตามมาตรฐาน       
การประกันคณุภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  
เขต 1 ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาหลักการแนวคิดของการดําเนินการสนทนากลุม โดยนําเสนอตามลําดับ
ดังตอไปนี ้
  

ผลผลิต ผลกระทบ 

ภารกิจหลักของโรงเรียน ไดแก งานวิชาการ งาน
งบประมาณ  งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป  มี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง นักเรียนมีคุณภาพ 

- ผูที่เขามามีสวนรวมเกดิความพึงพอใจ 
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 1. ความหมายและหลักการของการจัดสนทนากลุม 
   โยธิน  แสวงดี (อางถึงใน พิชิต  พิทักษเทพสมบัติ. 2540 : 65) ไดใหความหมาย 

ของการสนทนากลุม หมายถึง การรวบรวมขอมูลแบบการนั่งสนทนากลุมผูใหขอมลูลักษณะ  
“จับเขา  คุยกนั” ซ่ึงกลุมผูใหขอมูลนี้ไดจาก การคัดเลือกตามหลักเกณฑตาง ๆ ที่ผูสนใจศึกษา 
ไดกําหนดไว โดยถือหลักวา ผูใหขอมูลเหลานี้เปนผูมีความรู มีประสบการณ และเกีย่วของ 
ในประเด็นที่นักวิจัยสนใจศึกษา และคาดวาจะเปนกลุมบุคคลที่ใหเนื้อหาสาระในการศึกษา 
ไดละเอียดและดีที่สุด (Key Informants) ที่ควรจะมีลักษณะตาง ๆ ตลอดจนภูมิหลังที่ใกลเคียงกัน 
มากที่สุด เพื่อตองการ   ที่จะแกไขปญหาไมใหเกิดการครอบงําทางปญญา หรือความคิดของ 
ผูเขารวมสนทนากลุมดวยกันเอง 
      เบิรก (Berg. 1995 : 68) ไดใหความหมายของการสนทนากลุม หมายถึง วธีิการเก็บ 
รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ในสิ่งแวดลอม หรือสถานการณหนึ่ง ๆ โดยใชกลุมคนที่เปนผูรูเร่ืองที่จะ 
ศึกษาชัดเจนเขาสนทนากลุมภายใตการนําของผูดําเนินการสนทนาภายในเวลาจํากัด เมื่อมี 
การเลือกที่เหมาะสมจะเกิดปฏิสัมพันธระหวางผูสนทนาภายในกลุม ความคิดเห็นของคน ๆ หนึ่ง 
ในกลุม  จะไปกระตุนใหผูรวมกลุมคนอื่น ๆ  อยากแสดงความคิดเห็น เปนการระดมสมอง 
ของสมาชิกในกลุม 
   วอหนกุน, ชุมและสินากปั (Vaughn, Schumm and Sinagub. 1996 : 5) ไดให 
ความหมายของการสนทนากลุม หมายถึง การรวบรวมบุคคลที่เปนเปาหมายที่ไดรับการถูกขอรอง 
จํานวน 6-12 คน โดยมีลักษณะที่คลายกัน มีผูดําเนินการสนทนาพรอมดวยคําถามที่ไดรับ 
การจัดเตรียมเพื่อไปสู การตอบสนองของผูรวมสนทนา โดยมีจุดมุงหมายในการใหผูสนทนา 
แสดงการรับรู ความรูสึก ทัศนคติ และความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา การสนทนากลุม 
จะไมกอใหเกิดขอมูล  เชิงปริมาณที่สามารถอางไปยังประชากรกลุมใหญได 
  กลาวโดยสรุปกระบวนการสนทนากลุม เปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล 
เชิงคุณภาพ โดยวิธีการนั่งสนทนากลุมจากกลุมผูที่มีความรู มีประสบการณ และเกี่ยวของ 
ในประเด็น  ที่สนใจศึกษา เพื่อใหไดขอสรุปของขอมูลที่สมบูรณตรงตามประเด็นที่ศึกษาการจัด 
สนทนากลุมนั้นมีวิวัฒนาการมาจากการนั่งสนทนากลุมยอย ดังนั้นกลุมนี้จะตองมี   ผูรวมสนทนา 
มากกวา 3-4 คน เพราะการสนทนากลุมนี้เปนกลุมที่นักวิจัยจัดขึ้น ไมใชเปนกลุม  ที่เกิดขึ้นตาม 
ธรรมชาติ ไมใชกลุมที่จู ๆ คนมารวมตัวกันเอง แตเปนกลุมที่นักวิจัยรวมกลุมขึ้นมาโดยเชิญผูให 
ขอมูลมานั่งรวมกันเปนวงกลม แลวซักถามพูดคุยและสรางบรรยากาศในวงสนทนา  ใหเปน 
ธรรมชาติ  และใหมีการเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีการอภิปราย   สราง 
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บรรยากาศใหทุกคนเปนอันหนึ่งอันเดียวกันรวมกันถกประเด็นปญหาทางการวิจัย ผลจาก    
การทดลองขนาดของกลุมพบวา กลุมคนที่มีขนาด 7-8 คนนี้ เปนกลุมที่จะทําใหมีการอภิปราย 
กวางขวาง ถาหากกลุมมีขนาดใหญกวานี้บรรยากาศของกลุมจะไมเปนวงสนทนากลุมเดียว 
มีแนวโนมจะแบงฝายเปนการยากในการถาม ตลอดจนการควบคุมบรรยากาศของสนทนากลุม 
พิธีกรนั้นอาจจะคุมเกมสสนทนาไมอยู และไมสามารถจะเจาะคําถามไดละเอียด เนื่องจากวา 
กลุมใหญ ถูกแบงเปนกลุมยอย ๆ แลวจะไมสะดวกนักในการถาม การซักไซเจาะจงของสมาชิก 
กลุมทั้งหมด (โยธิน  แสวงดี. อางถึงใน พิชิต  พิทักษเทพสมบัติ. 2540 : 66-69) 
   

 2. หลักการคัดเลือกสมาชิกในการสนทนา 
      การคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุมเปนกระบวนการที่สําคัญมากในการทําวิธีโดยการ 
จัดการสนทนากลุม  เรียกไดวาสําคัญเทา ๆ  กับการดําเนินการสนทนากลุมเลยทีเดียว เพราะ 
ถาไมไดบุคคลตรงตามเปาหมายมาเขาสนทนากลุม ผลการสนทนาก็จะไมตรงกับวัตถุประสงค 
ของการวิจัยหรือถาไดคนประเภทกอกวนก็จะทําใหการสนทนากลุมลมเหลวกลางคัน หรือถาได 
บุคคลที่ไมสามารถแสดงความคิดเห็นและพูดจาฉาดฉานคุณภาพของขอมูลก็ดอยลงไป นักวิจัย 
ควรคํานึงวาโดยหลักของการจัดการสนทนากลุมแลวสมาชิกกลุมไมใชจะเปนใครก็ได เพราะแมวา 
การวิจัยเชิงคุณภาพ ไมเนนการเปนตัวแทน แตการวิจัยลักษณะนี้เนนถึงการที่สมาชิกกลุม 
เปนตัวอยางที่ดีของชุมชนหรือกลุมเปาหมาย  ที่จะสามารถพูดคุยโตตอบในรูปแบบของกลุม 
การสนทนาในอันที่จะแสดงทัศนะและคานิยมของสังคม ตลอดจนสะทอนถึงประสบการณ 
รอบ ๆ ตัวไดดี โดยมีขั้นตอนในการดําเนินการคัดเลือก ดังนี้ (วีรสิทธิ์  สิทธิไตรย .อางถึงใน  
พิชิต  พิทักษเทพสมบัติ. 2540 : 77 - 82) 
  2.1 การเลือกพื้นที่เพื่อจะไดผูเขารวมกลุม อาจดําเนินการได 2 วิธี คือ การเลือกพื้นที่ 
เจาะจงตามวัตถุประสงค เปนการเลือกพื้นที่ที่คนสวนมากนั้นมีคุณสมบัติตามที่เราตองการ และ 
อีกวิธี คือ การสุมตัวอยาง อาจจะเปนการสุมอยางงาย หรือการสุมตัวอยางแบบขั้นตอน 
 2.2 การคัดเลือกคนจากกลุมตัวอยางในขั้นตน เมื่อไดพื้นที่แลวก็ตองหาผูเขา  รวมกลุม 
โดยการคัดเลือกและจัดเปนกลุม ๆ ที่จะทําการสนทนากลุม การคัดเลือกคนเขากลุมนั้นกระทําได 
โดยใชผูนํา หรือผูรูในชุมชน หรือการสุมตัวอยางจากรายชื่อที่คัดไว 
 2.3 การทําแบบคัดเลือกเพื่อคัดเลือกผูที่จะเขากลุม ในแบบคัดเลือกนั้นนักวิจัยจะตอง 
กําหนดคุณสมบัติที่ตองการไว เพื่อใชคัดเลือกคนที่อยูในขายที่วาคนไหนที่ตองการเชิญมา 
  2.4 การพบปะและกรอกแบบคัดเลือก เมื่อไดรายช่ือแลวก็จะไปเยี่ยมบุคคลเหลานั้น 
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เพื่อพิจารณา โดยนักวิจัยจะพูดคุยเพื่อสอบถามขอมูลและกรอกลงในแบบคัดเลือก 
  2.5 ประชุมตกลงหรือผูเขารวม เมื่อทําการเยี่ยมพบเสร็จสิ้นหมดแลว จะนําแบบ 
คัดเลือกมาพิจารณา เพื่อตกลงวาบุคคลนั้นเหมาะสมที่จะเขากลุมหรือไม 
  2.6 เตรียมบัตรนัดและแจกบัตรนัด เมื่อไดตกลงในบุคคลที่จะเชิญเขากลุม แลวก็จะทํา 
บัตรนัดโดยจะเขียนชื่อวัน เวลา และสถานที่ลงในบัตรนัด ทั้งนี้เพื่อสรางความมั่นใจและเปนการ 
ใหความสําคัญกับผูที่จะเขารวมประชุม 
  สรุปไดวา  การสนทนากลุม เปนวิธีการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพทีน่ิยมใชกัน  ซ่ึงการ
รวบรวมขอมลูก็คือ ผูวิจัยจะตองนัดหมายผูที่ใหขอมูลมาประชุมรวมกัน และบุคคลที่มาประชุมกนั
จะตองเปนผูทีม่ีความรู เกี่ยวของกับเรื่องที่ตองการทราบ ขอมูลที่ไดจะเปนขอมูลเชิงคุณภาพ
มากกวาเชิงปริมาณ เพราะไดมาจากความคดิเห็น และความรูสึกของผูมาประชมุ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจยัทั้งในประเทศไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของกบัรูปแบบการ

บริหารแบบมสีวนรวม ของชุมชนและบุคลากรที่เกี่ยวของ มีรายละเอยีดดังนี ้
 

 1.งานวิจัยในประเทศ 
 วีรพล โชคอํานวย (2531) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาวางแผนพัฒนาการศกึษาระดับประถมศึกษา 

อําเภอศรีราชาและอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวาดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง ดานการใหบริการความเหน็อยูในระดับมาก ดานความเห็นของชุมชน
ตอโรงเรียนในการดําเนนิงานตางๆ สวนใหญพึงพอใจและเสนอแนะใหโรงเรียนปรับปรุงเรื่องการสอน
พิเศษ การสรางชื่อเสียงดานกีฬาและความเอาใจใสของผูบริหารโรงเรียน 

 วินัย เชื้อเพชร (2532,อางถึงในสรรเสริญ ชัยบุรินทร 2546:47) ไดวิจยัเรื่องการมีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมการศึกษาระบบโรงเรียน ของคณะกรรมการหมูบานในจังหวัดเชยีงใหม พบวา
หนวยงานทีเ่กีย่วของกับคณะกรรมการหมูบาน ควรวางแนวทางพัฒนาบุคคล ที่เปนคณะกรรมการให
พรอมที่จะปฏบิัติรวมกันในการวางแผน การปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล จะทําใหเกดิแรงจูงใจ
และมีความภมูิใจตนเองที่สามารถปฏิบัติงานได 

 บุญเกิน ลอยแกว (2532) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาศักยภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา จงัหวัดระยองพบวา ดานงบประมาณของโรงเรียน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณและเงินทุนการศึกษาสวนใหญโรงเรียนไดรับไมเพียงพอ ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมของโรงเรียนนั้น ผูบริหารและผูปกครองมีความเห็นแตกตางกัน คือผูบริหารเห็นวาโรงเรยีน
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเชิญผูมีความรูความสามารถหรือผูทรงคุณวุฒิในชุมชนเปนวิทยากรมากที่สุด แต
ผูปกครองเห็นวาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับชวยเหลือดานทุนทรัพยเพื่อการศึกษามากที่สุดและเห็นพอง
ตองกันวาชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนการเรียนการสอนของโรงเรียนนอยที่สุด 

 สุนทร ชอบทําดี (2534) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกี่ยวกับความสมัพันธ
ระหวางโรงเรยีนกบชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจงัหวัดอางทองพบวา
คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีบทบาทในดานการประชาสัมพันธโรงเรียนมสีวนรวมในการประชมุ
ผูปกครองนักเรียน ประสานงานใหมกีารเผยแพรขาวสารในที่ชุมชนและขอความรวมมือใหผูปกครองมา
เยี่ยมโรงเรียน โดยรวมกิจกรรมของโรงเรียน ดานการใหบริการแกชุมชนมีสวนรวมเสนอแนะและ
ประสานงานใหโรงเรียนรวมกับหนวยงานอื่นใหบริการความรูแกประชาชนที่โรงเรียนและแสวงหา
ความชวยเหลือจากชุมชนมาปรับปรุงอาคารสถานที่ไวบริการชุมชน ในดานการรวมกิจกรรมของชมุชน 
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มีบทบาทขอความรวมมือใหโรงเรียนจัดกิจกรรมประเพณทีองถ่ิน ใหครู นักเรียนรวมพัฒนาชุมชนใน
ดานการใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน มีบทบาทขอความรวมมือประชาชนรวมกจิกรรม
วันสําคัญที่โรงเรียน ชวยพฒันาโรงเรียน แรงงาน ชางกอสรางและวิทยากรยังมนีอยและการแสวงหา
ความชวยเหลือ นักเรียนชุมชนโดยการจัดอาหารกลางวนั ทุนนักเรียนและดานสรางความสัมพันธกับ
หนวยงานอืน่ปญหาอุปสรรคในการปฏิบตัิตามบทบาทของคณะกรรมการการศกึษามีปญหาการประกอบ
อาชีพสวนตวัไมมีเวลาใหคาํปรึกษา แนะนํา เสนอแนะและประสานงาน และไมทราบหนาที่ของตน
รวมทั้งความยากจนที่ไมอาจชวยเหลือโรงเรียนได 

 วันทนา ปทุมเทศวิพัฒน (2536) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาการตัดสินใจของผูบริหารสตรีโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิพบวาผูบริหารสตรีสวนใหญใช
วิธีประชุมรวมกับกลุมผูใตบงัคับบัญชาแลวรวมกนัตัดสนิใจ โดยยดึความเหน็ของกลุมเปนสําคัญ 

 ธิติยา จันทพลาบูรณ (2536) ไดวจิัยเร่ือง ความสัมพันธของบุคลิกภาพและพฤติกรรมการ
ตัดสินใจสั่งการของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารมีบุคลิกภาพ
ความตองการเขาใจตนเองและผูอ่ืน ความตองการเปนผูนําในระดับสูง มีพฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการ
มากที่สุดในแบบที่ 5 คือ ประชุมปรึกษาหารือ อภิปรายปญหา ประเมนิทางเลือกรวมกันกับกลุม
ผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจรวมกัน 

 ธีรวัฒน  หมูวิเศษ (2538) ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตาม
ทรรศนะของผูบริหารการศึกษา เขตการศกึษา 8 พบวาในดานรูปแบบของการบริหารนโยบายและแผน
ผูบริหารสวนใหญเห็น ดวยกบัการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมภิาคและกําหนดขอบขายใหชัดเจน รวมให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 จันทรศรี ภักดวีงศ (2538) ไดวิจยัเร่ือง สภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
เทศบาลนครเชียงใหม พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับมากทกุๆดานตั้งแต การ
วางแผน กําหนดนโยบาย การปฏิบัติงาน การรวมประเมินติดตามการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมของ
โรงเรียน มีการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการจัดการศึกษา 

 ขวัญจิตต  โกมุทแดง (2538) การศึกษาคานิยมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศของครูมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวาระดับคานยิมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ 9 ตัวแปรอยูใน
ระดับสูงทุกดาน โดยเรยีงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม การยอมรับ
การเปลี่ยนแปลง การยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ ความหวงใยชาติหรือ
องคการ การเห็นแกประโยชนสวนรวม ความผูกพันในงานและสัมฤทธิ์ผลของงาน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ความอดกลั้นและความกลาเสี่ยงในการปฏบิัติงาน 
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 ฟองจันทร  สุขสวัสดิ์ ณ อยธุยา (2539) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการปรบัปรุงโครงสรางของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยในระบบ
ราชการเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ ทั้งดานการบริหารงานบุคคล  
ดานบริหารงานการเงิน และดานบริหารวิชาการ เนื่องจากระบบราชการมีกฎเกณฑ ระเบียบและขั้นตอนใน
การปฏิบัติมาก มีสายบังคับบัญชาที่ยาวเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง ดังนั้นโครงสรางของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลซึ่งไมเปนสวนราชการ(ออกนอกระบบ) แตเปนนิตบิุคคลภายใตการกํากับ
ดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย บุคลากรมีฐานะเปนพนักงานของรัฐ มีระบบการเงินที่คลอง การสั่งการสิ้นสุด
ที่ระดับสภามหาวิทยาลัย และอ่ืนๆ การเปนนิติบุคคลจึงเปนโครงสรางที่เอื้อ ตอการพัฒนาไปสูความเปน
เลิศทางวิชาการ 

 วิภพ  จันทรา (2540) ไดวิจยัเร่ือง การบริหารโครงการศึกษาเพื่อพฒันาหมูบานในเขตชนบทของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดเชยีงใหม พบวา ปจจยัที่สงเสริมการบริหาร
โครงการมากที่สุด ไดแกบุคลากรเขาใจบทบาทหนาที่ การวางแผน การจัดองคกร การหางบประมาณ    
การประสานงาน มีความสอดคลองและสัมพันธกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน ปจจยัที่
เปนปญหามากที่สุดจะเกี่ยวของกับดานงบประมาณที่ไดรับและหนวยเหนือมีการนเิทศกํากับติดตามไม
ตอเนื่อง ดานการวางแผนพบวาควรใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน จากกรสัมภาษณผูนําหมูบานพบวา
สวนใหญไมทราบนโยบายและแผนงานโครงการที่มีตอชุมชน ชุมชนควรมีสวนรวมและใหความ
ชวยเหลือเทาที่จะทําไดและดําเนินการใหจริงจังสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

 ปนัดดา พรพฆิเนส (2540) ไดวจิัยเร่ือง สภาพปญหาและการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน:กรณีศึกษาโรเรียนที่ไดรับรางวัลพระราชทานระดบัประถมศึกษา ป
การศึกษา2539 พบวา 1.การบริหารงานวิชาการสอดคลองกับหลักสูตรมกีารกําหนดนโยบายการปฏิบัติงาน
วิชาการ มีแผนปฏิบัติ ปฏิทินงาน รายงานตามสายบังคับบัญชา 2.การจัดบุคลากรตรงตามหนาที่ 
ความสามารถและความถนดั รวมทั้งวุฒแิละความสนใจ 3.มีการจัดกจิกรรมพัฒนาบคุลากร ติดตามผลและ
รายงานผลการพัฒนา 4.มีส่ือการเรียนการสอนบริการครู 5.จัดบริการครูสนับสนุนการเรียนการสอนเชน
หองพยาบาล หองสมุด เปนตน 6.กระบวนการนิเทศการสอนและติดตามผลการเรียนของนักเรียน 7.จัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร 8.มีการดําเนินการดานการวัดและประเมินผล 9.การใหชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการเรียนการสอน 

 สกุล หลาปาวงศ (2540) ไดวิจัยเร่ือง ชุมชนกับการจดัการศึกษาแบบศนูยโรงเรียน เพื่อพัฒนา
คุณภาพการศกึษาระดับประถมศึกษา อําเภอพราว จังหวดัเชียงใหม พบวา ในสวนทีเ่กี่ยวของกับบทบาท 
การมีสวนรวมของชุมชนนั้น ชุมชนเห็นดวยอยางยิ่งที่ทางราชการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน
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รวมในการจัดการศึกษาแบบศูนยโรงเรียน ไดแกการสนบัสนุนดานการเงิน ดานแรงงานและวัสดุอุปกรณที่
จําเปนตางๆ 

 สุดาพร  ปานกลิ่น (2540) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการบรหิารงานโรงเรียนที่ผานการรบัรอง
มาตรฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัปราจนีบุรี พบวา ผูบริหารมีการดาํเนินงานครบทั้ง 6 
งานโดยเฉพาะงานความสัมพันธกับชุมชน บริหารงานโดยไดประชาสัมพันธใหบริการแกชุมชนและให
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 

 ภูพงศ  ภูอาวรณ (2540) ไดวจิัยเร่ือง การบรูณาการกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศกึษานอก
ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศยัในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา พบวา ผูบริหาร ครูผูสอน 
ผูเกี่ยวของคือชุมชน นักเรยีน เห็นดวยกับการบูรณาการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขา
มาบูรณาการการศึกษาในระบบ ทั้งระบบ การดําเนินการ กิจกรรม และหลักสูตร เพื่อใหเกดิการเรยีนรูตาม
ความตองการของชุมชน  

 ศักราช  ฟาขาว (2540) ไดวจิัยเร่ือง การปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของ
คณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมทองถ่ินของจังหวัดนาน พบวา คณะกรรกมารสวน
ใหญมีความเหน็วา ความเปนเอกภาพทางการศึกษาอยูภายใต กฎหมายเดียวกัน หนวยงานหลักหนวยงาน
เดียวในการบริหารการศึกษา ควรแยกงานการศึกษาออกจากงานดานศาสนาและวัฒนธรรม และควรให
องคกรเปนนิตบิุคล 

 ทิวา  สุริยะ (2540)  ไดวิจัยเร่ือง การบริหารงานอาคารสถานที่ของโรงเรียนดีเดน สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาเชียงราย พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการดูแลงานดานอาคารสถานที่ ตั้งแตการ
พัฒนาปรับปรุง รวมบํารุง มีสวนรับผิดชอบ ตลอดถึงมีการประเมินการใชอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชน
อยางคุมคากับการลงทุน สงผลใหโรเรียนสวย สะอาด รมร่ืนและเปนระเบียบ  

 สนอง  เครือมาก (2540) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวดักําแพงเพชร พบวา 1.สภาพทั่วไปของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษาสวนมากคณะครูในโรงเรียนเปนผูคัดเลือก 2.โรงเรียนสวนใหญมีการจดัประชุม
คณะกรรมการโรงเรียนเพยีงปละ 2 คร้ังและเรื่องที่นํามาพิจารณาปรึกษาหารือหรือขอความเห็นสวนใหญ
เปนเรองงานอาคารสถานที่มากที่สุด 3.คณะกรรกมารโรงเรียนมีความเขาใจในบทบาทหนาที่และมสีวน
รวมกับโรงเรียนไดอยางนาพอใจ 4.ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่พบวามีอุปสรรคในทุก
ดานอยูในระดบันอย 

 กนกวรรณ  รุกขชาติ (2541) ไดวจิัยเร่ือง แนวโนมการพฒันาหลักสูตรทองถ่ินการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพจากภูมิปญญาชาวบานในศตวรรษที่ 21 พบวาหลักสูตรดังกลาวมุงใหผูเรียนมีทกัษะใน
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การจัดการตอชีวิตและทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน เกิดความตระหนักและเหน็คุณคาของภูมิปญญาไทยและ
เปนหลักสูตรที่ใหองคกรชมุชนมีสวนรวมมากขึ้น ตั้งแตการกําหนดวตัถุประสงคไปจนถึงการประเมินผล 

 สมชาติ  นวสุขกุล (2541) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาดาน
โรงเรียนและสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอน้ําพอง จังหวดั
ขอนแกน พบวา ดานงบประมาณและวิชาการคือการสงเสริมใหชุมชนและทองถ่ินมสีวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน ประกอบดวยการมสีวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ วิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน กิจกรรมรวมเพื่อสงเสริมการเรียนการสอน กิจกรรมสรางสรรคเพื่อพัฒนาทองถ่ิน และ
การจัดโรงเรียนเปนแหลงวชิาการ ขั้นตอนการดําเนนิงานมีการประชมุชี้แจง แตงตัง้คณะกรรการโรงเรียน 
คณะทํางานศกึษาสภาพปจจุบันและปญหา วิเคราะหและกําหนดความตองการประสานหนวยงานอืน่เพื่อ
จัดหางบประมาณมาสนับสนุน ผลการดําเนินงานอยูในระดับดีมาก มีการกระจายอํานาจในการบริหารการ
มีสวนรวมของชุมชนและองคกรทองถ่ิน มีการระดมสรรพกําลังจากทกุฝาย กําหนดสภาพความสําเร็จของ
งานและการประชาสัมพันธผลงาน 

 นิรันดร  เกษรสุริยวงศและคนอื่นๆ (2541.อางถึงใน วิเชยีร ตวนชะเอม.2544:25) ไดวจิัยเร่ือง 
สภาพและปญหาของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอลานสัก จังหวดัอุทัยธานี พบวาสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของ
คณะกรรมการโรงเรียน โดยภาพรวมมีสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก และมี
ปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการ    
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรกมารโรงเรียนที่ประเภทตางกันโดยภาพรวมแตกตางกนัสวน
ปญหาโดยรวมไมแตกตางกนั สภาพปญหาและการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
โรงเรียน จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมไมแตกตางกัน สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรกมารโรงเรียนจําแนกตามวุฒกิารศึกษา โดยภาพรวมแตกตางกนั สวนปญหาโดยภาพรวม ไม
แตกตางกนั 

 พิสัณฑ  หิรัญวงษ (2541) ไดวิจยัเร่ือง การบริหารโดยบคุลากรมีสวนรวมในโรงเรยีน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวดัอุดรธานี ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนประถมศึกษามีการ
บริหารงานโดยใหบุคลากรมสีวนรวม ในการบริหารงานดานความสัมพันธ ระหวางโรงเรียนกับชมุชน
เร่ืองการสงเสริมใหชุมชนเขามาใชประโยชนจากโรงเรียน และรวมพฒันาโรงเรียนมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก และในเรือ่งการประชาสัมพันธผลงานของโรงเรียนใหชุมชนทราบ พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากเชนกนั 
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สัมพันธ อุปลา (2541) ไดวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาใน       
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท จังหวดัขอนแกน  ผลการวิจยั
พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดบัปานกลาง โดยมีสวนรวมในงานกิจการ    
นักเรียนมากกวาดานอืน่ ๆ ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ปญหาที่สําคัญ คือ ชุมชน   
เขาใจวาภารกจิการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของโรงเรียนเทานั้น สําหรับขอเสนอแนะที่สําคัญคือ
บุคลากรในโรงเรียนควรมีมนุษยสัมพนัธที่ดีกับชุมชน และชุมชนควรมีสวนรวมรับรูการตัดสินใจ
กําหนดนโยบายของโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดบั
ปานกลาง ปญหาที่สําคัญ คือ เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนมักไมแสดงความคิดเห็น 
สวนใหญจะคลอยตามประธานที่ประชุม 

วัชระ  สกุล ณ มรรคา (2541) ไดวิจยัเร่ือง การบริหารแบบมีสวนรวม ผลการวจิยัพบวา
สภาพปจจุบนัในการปฏิบัติงานการบริหารแบบมีสวนรวม ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดใหญ มกีารปฏิบัติเกี่ยวกับการวางแผนการดําเนนิงานตามแผน และการประเมินผลงานของทั้ง 
6 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับกลาง ยกเวน งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก ซ่ึงเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย คือ การดาํเนินการสรางความสัมพันธ
อันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนและหนวยงานอื่น ๆ การรวมมือกับชมุชนในพิธีทางที่ไมเหมาะสม
ของนักเรียน เพราะมีความใกลชิดและเปนกันเองกับนักเรียน ควรใหนักเรียนเขามามีสวนรวมเปน
กรรมการพิจารณาโทษรวมกับคณะกรรมการปกครองขอองโรงเรียน 

สุดสวาท  ยังแจม ( 2541.อางถึงใน วิเชยีร  ตวนชะเอม.2544:24) ไดวิจยัเร่ืองสภาพการมี
สวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
นครสวรรค พบวาสภาพการมีสวนรวมในการบริหารองคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา
โดยรวมทั้ง 3 กลุมอยูในระดบัปานกลางจําแนกตามที่ตั้งโรงเรียนพบวาโดยรวมและทุกดาน
แตกตางกนัแตเมื่อพิจารณาในรายละเอยีดพบวา การจดัหาทุนชวยเหลือโรงเรียน การชวยเหลือดูแล
ทรัพยสินของโรงเรียน การประชาสัมพันธใหชุมชนทราบความตองการของโรงเรียน การรายงาน
ผลการดําเนินงานของโรงเรียนมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

พิพัฒน  ศรีสุขพันธ (2542) ไดวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการปฏิบัตงิานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัหนองคาย ผลการวิจัยพบวา ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษามีพฤติกรรมการปฏิบัติอยูในระดบัดีมาก โดยเฉพาะการปฏิบตัิตนเปน
แบบอยางที่ดี การรวมมือกับชุมชนและ หนวยงานอื่นอยางสรางสรรค การแสดงความเปนผูนําที่
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เหมาะสม และการแสวงหา และใชขอมูลสําหรับพัฒนาหนวยงาน ผลการวิจยัคร้ังนีบ้งชี้วาผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีขนาดแตกตางกนั มีพฤติกรรมการบริหารที่แตกตางกัน 

ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542) ไดวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนและ โรงเรียนเพื่อ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวา ในโรงเรียนมกีิจกรรมตาง ๆ ที่ชุมชนและโรงเรียนมีสวน
รวมกัน ในการจัดการศึกษาคอนขางชัดเจน แตบางกจิกรรมกระบวนการมีสวนรวมนอยและ ไม
ชัดเจนในสวนของการมีสวนรวมชัดเจน เปนรูปแบบของการมีสวนรวมจัดการการศกึษาที่สําคัญใน
โรงเรียน ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนอาจจะศกึษา เพื่อพิจารณาเปนแนวทางนําไปใช
ในการ  จดัการการศึกษาของโรงเรียนรวมกัน 

ยุทธชัย  ชูชัย (2544) ไดวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาตาม
โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน สังกัดสํานกังานประถมศกึษา จังหวดั
เชียงราย พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาอยูในระดับนอย โดยเฉพาะการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจการมีสวนรวมในการวางแผนและการมีสวนรวมในการประเมินผล ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมคือความตองการใหชุมชนเจริญกาวหนา ความศรัทธาที่มีตอระบบการจัดการศึกษาที่
มีคุณภาพ ความศรัทธาที่มีตอผูบริหารและคณะคร ู

จันทร  ไชยมลู (2544) ไดวจิัยเร่ือง การบริหารงานการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดยใชภูมิ
ปญญาชาวบานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวดัเชยีงราย  พบวา 
ผูบริหารสงเสริม ใหบุคลากรในโรงเรียนไปศึกษาดูงานและเรียนรูจากแหลงภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศึกษาวเิคราะหสภาพและปญหาของทองถ่ินเพื่อเปนขอมูลในการพัฒนา การนําปราชญชาวบานเขา
มามีสวนรวม การจัดเตรยีมงบประมาณ ปญหาที่โรงเรียนประสบคือ การขาดงบประมาณในการ
ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน และปราชญชาวบาน ไมมีความรูความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินและทักษะในการเขยีนเนือ้หาเปนลายลักษณอักษรและไมมีเวลาสอน 

สําราญ  หาญประเสริฐ (2544) ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกร
รกมารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอคูเวยีง
จังหวดัขอนแกน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีสวนรวมมาก คือการเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนและชุมชนและดานที่มีสวนรวมนอยคือ ดานการใหความเหน็ชอบ
การจัดทําสาระหลักสูตรทองถ่ิน ปญหาที่สําคัญคือ คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานไมรูหนาที่ดพีอ 
ขาดความรูและประสบการณในการจัดการศึกษา รองลงมาคือ ผูบริหารไมใหความสาํคัญ การ
คัดเลือกคนเปนคณะกรรกมารสถานศึกษายังไมไดคนทีม่ีความรูความสามารถในการจัดการศึกษา
และมีการประชุมเพื่อปฏิบัติงานในหนาทีน่อยครั้งมาก 
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เจตน  วังไชยเรืองศรี (2545) ไดวจิัยเร่ือง แนวทางการพฒันาการนิเทศภายในของครูผูสอน
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา จังหวดัพระเยา พบวา กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนของ
ผูบริหารจะมีคณะทํางานที่ประกอบดวย ผูบริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวม
แสดงความคิกเห็น รวมวางแผนเพื่อใหเกิดแนวคดิที่หลากหลาย ในการแกปญหาความตองการ คือ
การรวมวางแผน (Plan) แตงตั้งคณะทํางาน (Do) คณะกรรมการประเมิน (Check) และรวมมือแกไข
ขอปรับปรุงขอบกพรอง (Action) เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางเปนระบบและตอเนือ่ง ตาม
กระบวนการบริหารงานวงจรเดมมิ่ง (PDCA) 

กัลยา  พินเศษ (2547) ไดวิจยัเร่ือง รูปแบบการมีสวนรวมดานพัฒนาบุคลาการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสงักัดเทศบาล จงัหวัดชยันาท พบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณา
รายดานพบวามีสวนรวมในการกําหนดความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรอยูในระดบัปานกลาง 
และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 3 ดาน คือ วางแผนพัฒนาบุคลากร ปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาบุคลากร
และประเมนิผลการพัฒนาบคุลากร 

ประสิทธิ์  ศรีจันทร (2548) ไดวิจยัเร่ือง รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอบรรพตพิสัย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค เขต 2 พบวา สภาพปญหาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนทั้ง 4 ดานอยู
ในระดับปานกลาง โดยมีปญหาดานวิชาการมากเปนอนัดับ 1 ดานการบริหารทั่วไปมีปญหามาก
เปนอันดับ 2 ดานการบริหารงบประมานมีปญหามากเปนอันดับที่ 3 และดานการบริหารบุคลากรมี
ปญหาเปนอันดับสุดทาย เมือ่พิจารณาเปนรายขอ ขอที่มีปญหามากที่สุดในดานวิชาการคือ การมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการของโรงเรียน อันดับที่สองคือ การจัดหา
วิทยากรบุคคลภายนอกทั้งในทองถ่ินและนอกทองถ่ินมาใหความรูกับนกัเรียน 

วราภรณ  วงศใหญ (2540) ไดวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศกึษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัพษิณุโลก ผลการวิจัยพบวา 

1.สภาพการมสีวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาอยูใน
ระดับมากและมีปญหานอย ทั้งปจจัยปอนเขาและผลผลิต 

2.สภาพปญหาการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนเมอืง
และนอกเมืองไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งภาพรวมและรายขอ 

3.สภาพปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จและไมประสบ
ความสําเร็จไมแตกตางกนั ยกเวนมีความแตกตางในปญหาดาน 1) การไดมาซึ่งคณะกรรมการ
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การศึกษา 2) คณะกรรมการการศึกษาขาดความรูเกีย่วกับการศึกษาใหมๆ  3) คณะกรรมการศึกษาไม
สามารถใหขอเสนอแนะในการพัฒนาโรงเรียน 5) การที่โรงเรียนใหบริการแกชุมชน และ 6) การนาํ
ผลการประเมินไปใช 

ณัฐนันท  เพยีงกระโทก (2546) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนนํารอง ระดบัมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
พบวา 1) ดานบริหารวิชาการ ชุมชนมีสวนรวมในเรื่องการพัฒนาหลกัสตูร การพัฒนาสื่อและ
เทคโนโลยี โดยมีสวนรวมในลักษณะความคิด รวมประเมิน ปญหาที่พบ 1) ดานการบริหารวิชาการ
คือ ครูสอนหลายวิชา จึงไมมีเวลาประสานงานชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูและชุมชนขาด
ความรูความเขาใจหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

 2.งานวิจัยตางประเทศ 
   เฮย (Hay. 1951:127,อางถึงในสมเกยีรติ ชาญตะบะ.2544:41)  ไดวิจยัการรวมกิจกรรม

ทางสังคมของประชาชนในชนบท  ผลการวิจัยพบวา การที่บุคคลมีสวนรวมทางสังคมนั้น มีปจจยัที่
เกี่ยวของคือ สถานภาพทางสงัคม สถานภาพทางเศรษฐกจิ สถานภาพทางอาชีพและทีอ่ยูอาศัยโดย
บุคคล ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจต่ํา จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลที่
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง 

      จากการศึกษางานวจิัยที่เกี่ยวของในสวนนี้ ทําใหผูวจิัยเขาใจแนวคดิ ปญหาตาง ๆ ในการ
ดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน ทั้งในดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบั      
ชุมชน และปจจัยที่เปนบรบิทของชุมชน ที่สงผลตอปจจัยในดานการดําเนินงานโครงการอาหาร
กลางวันแบบการมีสวนรวมของชุมชน จึงเปนประโยชนตอการนําขอมูลใชเปนกรอบความคิดและ 
หาปจจยัที่สงผลตอการพัฒนารูปแบบโครงการอาหารกลางวันแบบการมีสวนรวมของชุมชนตอไป 

เอมนู เทคา (Amenu – Tekaa. 1988 : 1626-A,อางถึงใน ณรงค ประสงค.2546:52) ไดวจิัย
เร่ือง ทัศนะของชุมชนในการมี     สวนรวมในการจดัการศึกษาของชาวอินเดีย แคนาดา ผลการวิจัย
พบวา โครงการทางดานการศึกษามีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จ ในชุมชนที่ประชาชนมีสวน
รวมในโครงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่ ตอบสนองตอความตองการของชุมชนจะมีความ
สอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน   นั้น ๆ และเมื่อประชาชนมีสวนรวมอยางเขมแข็งในการจดั
การศึกษา จะทําใหการศกึษา    ประสบความสําเร็จได งานวิจยั ของเอมนู เทคา เนนทีก่ารมีสวนรวม
จะนําไปสูความสําเร็จตาม    เปาหมายของการศึกษา ทั้งนี้ครูใหญหรือผูบริหารจะตองมีบทบาทชวย
สงเสริม 
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กัซแมน (Guzman. 1988 : 582-A,อางถึงใน วันชยั อยูสําแดงกจิ.2538 : 13 – 15) ไดวจิัย
เร่ือง ผลของการมีสวนรวมในการวางแผนเกี่ยวกับการพฒันาการเปนผูนําในรัฐโคโลราโด งานวิจยั
เร่ืองนี้ศึกษาถงึผลการมีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกีย่วกับการพัฒนา
ความเปนผูนํา ผลการวิจัยพบวา 1. ผูเขามีสวนรวมจะไดประสบการณ ความเขาใจ ความรู และ
ทักษะในการแกปญหา  2. มีทักษะในการสื่อสารและความขัดแยงทางดานการบรหิารเพิ่มสูงขึ้น    
3. เกิดการพฒันาทางดานการบริหาร  4. มีบรรยากาศและวัฒนธรรมขององคการที่ดี  5. บรรยากาศ
และวัฒนธรรมขององคการจะไดรับการพฒันา  6. การเกิดการเปลี่ยนแปลง  7. สมาชิกกําหนด
แหลงที่มาของการศึกษา  8. มีกระบวนการวางแผนรวมกนัเพื่อใหเกดิการศึกษา  9. มีกระบวนการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับโครงการและโครงสรางของคณะกรรมการ  10. มีกระบวนการทํางานที่ชัดเจน       
11. สมาชิกในลักษณะเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกัน  12. ความเปนผูนําไมไดถูกกําหนดโดยบทบาท
ทางการงาน  13. สมาชิกเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนา  14. ผลลัพธไมไดเกดิจากบทบาท
ทางดาน  หนาที่การงาน โดยไมมีการวางแผน 

อาคเทอร (Akther . 1977 : 26 – 27) ไดวิจัยถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบทในประเทศกําลังพัฒนา ผลการวิจัยพบวา สาเหตทุี่สําคัญยิ่งประการหนึ่งของความลมเหลว
ของโครงการพัฒนาชนบทในประเทศกําลังพัฒนา คือ ประชากรในชนบทมิไดมีสวนรวมในการ
พัฒนาชนบท จึงทําใหขาดความสํานึกในการเปนเจาของโครงการและ ยังผลใหเกดิปญหาขาดการ
บํารุงรักษาหลงัจากโครงการเสร็จสิ้นแลว 

ซูเลอร (Schuler. 1990 : 2595 – A,อางถึงในณรงค ประสงค.2546:53) ไดวิจยัเร่ือง กากรเขา
รวมของประชาชนในการตัดสินใจดานการจัดการศึกษาในมหาลัยมินเนโซตา โดยมวีัตถุประสงค
เพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ ผลการวิจยัพบวา ประชาชนมี
ความกระตือรือรนที่จะเขารวม การเขารวมโดยไมมีประสิทธิภาพเกดิจากขาดการสือ่สาร 
ผลประโยชนจากการเขารวมของประชาชน ไดแก การพฒันาความเขาใจในมหาวิทยาลัย ปญหา
ไดแก การเขารวมในระดับ 

มารโคไลน (Marcoline. 1990 : 170 – A,อางถึงในณรงค ประสงค.2546:53) เปนอีกคน
หนึ่งที่ไดวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมกับการตัดสินใจ เขาไดวจิัยการมีสวนรวมในการตัดสินใจของคร ู
และผูบริหารโรงเรียน ในรฐัเพนซิลวาเนยี งานวิจยัเร่ืองนี้เปนการสนบัสนุนความคดิที่วา มีความ
แตกตางกนัในการพิจารณาของครู และผูบริหารในเรือ่งกาตัดสินใจรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิง่
ผลการวิจัยพบวา อายุของผูบริหารไมมีสวนเกี่ยวของกบัการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ แมวาครู
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และผูบริหารจะมีความเชื่อถือพื้นฐานรวมกันไมเปนไปตามแบบแผนดั้งเดิม ยิ่งไปกวานัน้ยังมีความ
แตกตางที่สําคญัปรากฏขึ้นถาเปรียบเทียบครูกับผูบริหารในกระบวนการตัดสินใจทัง้หมด 

ฮารโรลด  (Harold.1983,อางถึงใน ประสิทธิ์ ศรีจันทร.2548:42)  ไดวิจยัเร่ือง  อํานาจ
บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนศึกษาในการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา 
คณะกรรมการศึกษามีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย และการเขามามีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษาของทองถ่ิน 

ชูลท (Schultz.1989:1169-A,อางถึงใน สัมพันธ  อุปลา. 2541:39) ไดวิจยัเร่ืองความสมัพันธ
ระหวางการมสีวนรวมของคณะครูโรงเรียนรัฐบาลรัฐมนิิโซตาในการพัฒนาโครงการประเมินผล
และทัศนคติตอการประเมินผลโดยมีวัตถุประสงค ดังนี้  คือศึกษาระดบัความเกีย่วของของครูใน
การประเมินผลพรอมดวยทศันะของครู ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธกันระหวางความเกีย่วของ
ของครูในการตัดสินใจ 

โพลลอซซี่ (Pollozzi.1981:1481,อางถึงใน สรรเสริญ ชัยบุรินทร.2546:50) ไดวิจัยเร่ือง
รูปแบบของชุมชนตอการเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมของโรงเรียนทองถ่ินในรัฐนวิเจอรซี พบวา
ขอมูลที่เกี่ยวของกับชุมชนไดใหความรวมมือกับโรงเรียน ความรวมมอืทั้งสองฝายคือ โรงเรียนไม
ควรอยูติดกับนโยบายมากนกั สวนฝายชุมชนควรจะเกีย่วของกับนโยบายที่สัมพันธกับความสามารถ
ที่ตนเองจะทําได 

โรมีโร (Romero.1989:3127-A,อางถึงใน เดชชัย บุญเลิศ.2546:42)ไดวจิยัเร่ือง การมีสวนรวม
ของผูปกครองในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการศึกษาพิเศษ เพือ่ประเมินผลกระทบของการเขามีสวนรวม
ของผูปกครองชาวเปอรโตริกัน ในการศึกษาพิเศษ การวเิคราะหขอมูลช้ีใหเห็นวา ผูปกครองโดยทัว่ไป
มีสวนรวมในระดับที่ตางกนัในทุกดาน ของกระบวนการตัดสินใจที่เกีย่วของกับการศึกษาพิเศษสําหรับ
เด็กผูดอยโอกาสและมักจะแกปญหา โดยระบบที่ไมเปนทางการมากกวาที่จะดําเนนิการใน
คณะกรรมการกลางการศึกษา ผูปกครองแสดงความรูบางประการเกีย่วกับประเภทของการศึกษาพเิศษ
และโดยทัว่ไปแสดงความพึงพอใจตอบริการที่เด็กไดรับการวิเคราะหทีเ่กี่ยวเนื่องกนั แสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธในดานบวกระหวางการเขามามีสวนรวมของผูปกครอง และความรูของผูปกครอง
เกี่ยวกับการบริการการศึกษาพิเศษ อยางไรก็ตามระดับความพึงพอใจของผูปกครองไมมีความเกีย่วของ
อยางมีนัยสําคญัตอการมีสวนรวมหรือความรูเกี่ยวกับบรกิารที่ไดรับ 

สมิท (Smith.1971) ไดวิจัยเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในการวางแผนและการ
พัฒนาการศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัยมลรัฐมิชิแกน ผลการวิจยัพบวาสมาชิกของคณะกรรมการ
โรงเรียนผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวตางๆ
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อันจะทําใหเกดิผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา คณะกรรมการโรงเรียนจากประชาชนไมเหน็ดวยกบั
เร่ืองตางๆที่ทางโรงเรียนดําเนินการเพยีงฝายเดยีวที่คณะกรรมการไมมสีวนรูเห็นคณะกรรมการ
โรงเรียนและผูบริหารโรงเรียนเห็นพองตองกันวาโรงเรยีนเจริญกาวหนาขึ้นไปกวาเดิมหากไดมี
คณะกรรมการดังกลาวเขามารวมกิจกรรมตางๆของโรงเรียน 

เบเคอรา (Becerra. 1974) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทและความเขาใจระหวางผูบริหารกับตัวแทนของ
ชุมชนในการวนิิจฉัยปญหา ผลการวิจัยพบวาการตดัสินปญหาใดๆที่เกีย่วกับโรงเรียนผูบริหารและ
ตัวแทนของชมุชนจะตองรวมมือกันทุกฝายจะตองทําความเขาใจโครงการทางการศึกษาตาม หนาที่ 
บทบาท และนโยบายที่ตกลงกันไวและนอกจากนั้นยงัพบอีกวา ผูบริหารจะตองเขาใจและสนใจ
เกี่ยวกับความแตกตางของชมุชน อีกทั้งที่จะตองพรอมที่เขารวมกับชุมชนไดทุกโอกาสมีทัศนคติไป
ในทางที่พึงประสงคของแตละฝาย เปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งในการที่จะเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการตดัสินใจในการเขารวมของชุมชน ในเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจจะตองมีการฝกอบรม
และเตรียมการกอนพอสมควร ผูบริหารจะตองเปนบุคคลที่ยอมรับตัวเอง และไมควรจะคาดหวัง
เกี่ยวกับผลที่ควรจะไดรับใหสูงเกินไปในการเขารวมกับชุมชนแตละครั้ง 

จากการศึกษางานวิจยัที่เกีย่วของทั้งในประเทศและตางประเทศ สรุปไดวาปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นจากการบริหารโรงเรียนวดัหนองขอนทั้ง 4 ดานไดแก งานวิชาการ บุคลากร งานงบประมาณ 
งานบริหารทั่วไป การพัฒนาคุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาโดยเฉพาะ มาตรฐานที่ 14 
เร่ือง การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนวัดหนองขอนไมเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา หรือความพึง
พอใจที่ควรจะเปนทั้งนี้  เกิดจากการขาดความรวมมือในการดําเนินงานจากบุคลากรฝายตาง ๆ 
ไดแก ครู อาจารย นักเรยีน ผูปกครอง ชุมชน ผูนําทองถ่ิน ขาดการเผยแพรใหทกุฝายไดรับทราบ
นโยบาย เปาหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ แนวทางดําเนนิการตาง ๆ อยางทั่วถึง ขาดการเปดโอกาส
ใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ รวมการวางแผน รวมดําเนนิการ และ
การตัดสินใจ หากทุกฝายมสีวนรวมและนําผลการประเมินมาปรับปรุงอยางจริงจัง ก็จะสามารถ
พัฒนาการศึกษาไปสูคุณภาพตามมาตรฐานตอไป 
 
กรอบความคดิในการวิจัย 
         จากการศึกษาคนควา เอกสาร ตําราและงานวจิยัดังกลาวขางตน ผูวิจยัสามารถเสนอกรอบ
ความคิดในการวิจัย การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา ของโรงเรียนวัดหนองขอน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 เพือ่ให
สามารถนําผลจากการวิจัยไปพัฒนาปรับปรุงและดําเนนิการไดอยางมั่นคงและยั่งยนืตอไป   ดังนี ้
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ชวงท่ี 1  ศึกษาปญหา การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนวัดหนองขอน สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรคเขต 1 

 
 
  
 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  2. 6   แสดงกรอบความคิดในการวิจัย 
   

        

 

• คณะกรรมการสถานศึกษา 
       ขั้นพื้นฐาน 
• คณะกรรมการที่ปรึกษา 
• บุคลากรสถานศึกษา 
• สภานักเรยีน 

 
ปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมี

สวนรวมของชุมชน  

ชวงท่ี 2  สรางรูปแบบ   การบริหารโรงเรียนแบบมสีวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรคเขต 1 

• รางรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนแบบมีสวนรวม
ของชุมชนตามแนว
มาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนวัด
หนองขอน 

• ผูเชี่ยวชาญ           

• การสนทนากลุม 
(Focus Group 
Discussion) 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมี
สวนรวมของชุมชน ตามแนว
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา ของ
โรงเรียนวัดหนองขอน สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 
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