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                                                                 บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนตวัแทนครู 
ตัวแทนผูปกครองและชุมชนรวมกนับริหารโรงเรียนใหสอดคลองและเปนไปตามความตองการ
ของผูเรียน ของผูปกครองและชุมชนมากทีสุ่ดจากการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาอันประกอบดวยผูแทนในชุมชนที่มีสวนเกีย่วของกับการศึกษาเพื่อเขามา
เปนผูสะทอนปญหาความตองการและมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผน ตลอดจนทิศทางการ
จัดการศึกษา  โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการบริหารในระดับสถานศึกษา 
โดยเฉพาะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) ที่เนนความเปนอิสระ
และการมีสวนรวมของชุมชน ถาคณะกรรมการสถานศึกษาทุกคนมีความรูความเขาใจและมีสวน
รวมอยางเหมาะสม     มีความรับผิดชอบในหนาที่ มกีารทํางานที่โปรงใส และตรวจสอบไดก็จะ
เปนกําลังสําคัญที่จะนําโรงเรียนไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามแนวมาตรฐานการศึกษา 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2546 : 1) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กลาววา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน คือตวัแทนของประชาชน ผูมีสวนรวมเกีย่วของในเขตชุมชน บทบาทและหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ
สถานศึกษาจึงตองคํานึงถึงการจัดการศึกษาที่เกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียนพรอมกับถือหลักของ
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคม ดวยการปฏิบัติตามกฎหมายยึดมั่นในความถกูตองดีงาม 
สรางความไววางใจซึ่งกนัและกัน เปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมตระหนกัในสทิธิหนาที่ความ
สํานึกรับผิดชอบรวมกันและคํานึงถึงความคุมคาในการลงทุนดานการจัดการศึกษา สถานศึกษาเปน
หนวยงานหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหบรรลุตามความมุงหมายของการปฏิรูป
การศึกษาตามที่   กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาตแิละกฏหมายที่เกีย่วของจึง
กําหนดใหมีคณะกรรมการซึ่งเปนองคคณะบุคคลทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศกึษาใหเปนไปตามนโยบาย มาตรฐานในการบริหารจัดการศกึษา ทั้งนี้การดําเนินงานให
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ประสบความสําเร็จนั้น สถานศึกษาและคณะกรรมการตองเขาใจบทบาทหนาที่ของกันและกัน ควร
มีรูปแบบวิธีการทํางานที่ประสานสอดคลองกันโดยมจีุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาการศกึษาใหบรรลุ
ตามที่รวมกันกําหนดขึ้น 
 เมื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมและบริบททั่วไปก็พบวา   ปจจัยที่มีผลตอการบริหาร     
โรงเรียนวัดหนองขอน   ก็คอืชุมชนและองคกรทองถ่ินในพื้นที่นัน่เอง จากการศึกษาสภาพชุมชน
พบวาประชากรสวนใหญมีอาชีพการเกษตร ชาวนา รับจางทั่วไปตามโรงงานและบรษิัทตางๆ ทั้ง
ในพื้นทีแ่ละกรุงเทพฯ รายไดคอนขางต่ํา ฐานะทางครอบครัวยากจนทิง้นักเรียนไวกบัผูปกครองที่
เปนปูยา  ตายาย นักเรยีนขาดความอบอุน ขาดปจจยัที่จะมาจุนเจือทั้งในเรื่องคาใชจายทั่วไปและ
การศึกษา ชุมชนสวนใหญมแีตผูสูงวัยและนักเรียนที่อยูในวัยเรียน ทกุวนันี้ชุมชนยังมองไมเห็น
ความสําคัญของการศึกษา สงบุตรหลานเขามาเรียนตอเพื่อใหเปนไปตามตัว บทกฎหมาย   เทานั้น 
ความรวมมือตางๆ โรงเรียนจึงขอความอนเุคราะหไดยาก เนื่องจากผูปกครองสวนใหญไมมีเวลา
ใหกับโรงเรียนหรือบุตรหลาน เพราะตองทํามาหากินตลอดเวลาและเห็นวาการศึกษาเปนเรื่องของ
ครูและโรงเรียนเพียงอยางเดยีว ผูวจิัยจึงมีความจําเปนที่จะทําการวจิัยเพือ่หาสาเหตุที่แทจริงของการ
ขาดความมีสวนรวมของชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนและจดัการศึกษา
รวมกัน  เพื่อสรางรูปแบบที่จะนํามาใชในการบริหาร โรงเรียนวดัหนองขอน  แบบการมีสวนรวม
ของทุกๆ ฝาย เพื่อใหโรงเรียนบรรลุเปาหมายสูคุณภาพและมาตรฐานแหงชาติและเปนโรงเรียนที่
ไดรับการยอมรับของชุมชนตอไป (โรงเรียนวัดหนองขอน. 2546:5-9) 
 จากผลการประเมินภายนอก  โดยผูประเมนิจากสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศกึษา (องคการมหาชน) จากการประเมิน 14 มาตรฐาน 53 ตัวบงชี้นั้นพบวาคุณภาพ
ของโรงเรียนวดัหนองขอนอยูในเกณฑคุณภาพดี 2 มาตรฐาน ระดับคณุภาพพอใช 7 มาตรฐาน และ
ระดับคุณภาพปรับปรุง 5 มาตรฐาน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา.
2547:30) โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรฐานที่ 14 ที่กลาวถึงการสงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือ
กับชุมชนในการพัฒนาการศกึษาอยูในระดบัคุณภาพพอใช ทําใหโรงเรียนมีความจําเปนอยางยิ่งที่
จะทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามเกณฑมาตรฐานใหอยูในระดบัดีตอไป 
 จากปญหาดังกลาวขางตนผูวิจัยสนใจทีจ่ะศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวน
รวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ตามภารกิจ งานของโรงเรียนทั้ง 4 ดาน
ไดแกงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากรและงานบริหารทั่วไปอันจะสงผลใหโรงเรียนมี
คุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาที่ตองการและหนวยงานอื่นที่สนใจตอไป 
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จุดมุงหมายของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอนสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรคเขต 1 

2. เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอนสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรคเขต 1 
  

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 

ศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนวัดหนองขอน ตามขอบขายภารกจิงานของโรงเรียน 4 ดาน   ไดแก           
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากรและงานบริหารทั่วไป และนํามาสรางรูปแบการบริหาร
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดหนองขอน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรคเขต 1  

 

 ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน

คณะกรรมการที่ปรึกษา บุคลากรสถานศึกษา สภานักเรยีนของโรงเรียนวดัหนองขอนสงักัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 จํานวน  30  คน 

  

             ขอบเขตดานตัวแปร 
   ชวงท่ี  1   ศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนและการเขามามีสวนรวมของชุมชนตามแนว
มาตรฐาน คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอน สํานักงานเขตพื้นที่  การศึกษานครสวรรค
เขต 1  

       ชวงท่ี 2   รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอนสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรคเขต 1  
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
รูปแบบ หมายถึง วิธีการปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม

เกณฑมาตรฐานที่ 14  
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การบริหารโรงเรียน   หมายถงึ ขั้นตอนการปฏิบัติงานในการบริหารงานตามภารกจิของ
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน ไดแก 1.การบริหารงานวิชาการ 2.การบริหารงานงบประมาณ 3.การบริหารงาน
บุคลากร 4.การบริหารงานทั่วไป 

การมีสวนรวม หมายถึง การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ไดแก การ
รวมวางแผนรวมปฏิบัติ รวมตรวจสอบประเมินผลและรวมปรับปรุงพฒันา  

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง คณะบุคคลที่เปนตัวแทนจากชุมชนเขามาดําเนนิงาน
ในโรงเรียนเพือ่ใหงานของโรงเรียนเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา หมายถึง ขอกําหนดของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษากําหนดขึ้นใหทกุโรงเรียนปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 

โรงเรียน   หมายถึง โรงเรียนวัดหนองขอนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรคเขต 1 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน หมายถึง ตัวแทนจากชุมชนไดรับการคัดเลือกตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการของโรงเรียนวัดหนองขอน ประจําปการศกึษา 2547 
คณะกรรมการที่ปรึกษา หมายถึง ตวัแทนจากชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อรวมพัฒนาสถานศึกษา ประจําปการศึกษา 2547 
บุคลากรสถานศึกษา หมายถงึ ผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครู ครูอัตราจาง นักการภาร

โรงที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนวัดหนองขอน ประจําปการศึกษา 2547 
สภานักเรียน หมายถึง คณะกรรมการนกัเรียนที่ไดรับการเลือกตั้งของโรงเรียนวัดหนอง

ขอน ประจําปการศึกษา 2547 
             

ประโยชนท่ีไดรับ 
  1.ไดทราบปญหาในดานการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนว
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัหนองขอนสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครสวรรค 
เขต 1 เพื่อเปนแนวทางในการสรางรูปแบบ 
                   2.ไดรูปแบบการบริหารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา ของโรงเรียนวัดหนองขอน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 เพื่อเปน
รูปแบบในการพัฒนาปรับปรุงการบริหารสถานศึกษา 
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